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Prop. 1998/99:54

1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100).



2 L agtext Prop. 1998/99:54

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Fordag till lag om andring i sekretesdagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 13 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)*
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
58
Erhdler myndighet i verksamhet, som avser sddan forhandling med
arbetstagarorgani sation som avses i 6 kap. 5 §, fran annan myndighet
uppgift som ar sekretessbelagd dar, galler sekretessen ocksa hos den
mottagande myndigheten.

Erhaller regeringen i
verksamhet som avser
uppféljning av myndigheters
arbetsgivarpolitik fran annan
myndighet uppgift som ar
sekretessbelagd dar enligt forsta
stycket eller enligt
6 kap. 5 §, galler sekretessen
aven hos regeringen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! |_agen omtryckt 1992:1474. 4



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskandliet initierades under hosten 1998 fragan om
mojligheten att hos regeringen sekretessbeldgga sadan uppgift som
avses [
6 kap. 5 § sekretesslagen, nar regeringen erhallit deni syfte att folja upp
myndigheternas arbetsgivarpolitik.

En promemoriamed forslag till &ndring av sekretesslagen (1980:100)
har darfor uppréattats inom Regeringskansliet. Promemorian finns i
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over de
remissinstanser som avgett yttrande finns i bilaga 2. Yttrandena finns
tillgangligai Justitiedepartementet (dnr Ju1999/805/PP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 februari 1999 att inhamta Lagradets
yttrande Over det lagférsdag som finnsi bilaga 3.

L agradets yttrande finnsi bilaga 4. Lagrédet har |amnat fors aget utan
erinran.

Till Lagrédet har &ven remitterats fordag till andring i lagen
(1987:439) om inskrankning i rétten att dverklaga. Vid den fortsatta
beredningen inom Regeringskandiet har framkommit att forslaget
kraver ytterligare Gvervaganden. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen under varen med narmare férslag i dennafraga.

Regeringen har i Ovrigt i propositionen gjort vissa forandringar av |
huvudsak redaktionell art i forhallandetill lagradsremissen.

4 Andring i sekretesslagen
4.1 Bakgrund och gdlande reglering

Bakgrund

De statliga myndigheterna har en mycket |angtgaende frihet att sava
besluta och agera i arbetsgivarpolitiska fragor, vilket har sin bakgrund i
den omfattande delegering som skett fran regeringen till myndigheterna
de senaste 15 aren (prop. 1984/85:219 och prop. 1993/94:77). Denna
ordning forutsétter att det decentraliserade ansvaret fullt ut tas pa den
niva det delegerats till. For att fortlopande kunna forsakra sig om att s
sker, och for att kunna folja det samlade utfallet av myndigheternas
arbetsgivarpolitik, har regeringen beslutat om en arligen aterkommande
uppfdljning av de satliga myndigheternas arbetsgivarpolitik. De
redovisningskrav som regeringen har riktat till myndigheterna fokuserar
pa de fyra omréden som ur ett Gvergripande perspektiv har sarskild
strategisk  betydelse  for  kompetensforsorjningen,  namligen
Adersstruktur, konsfordelning, personarorlighet samt |6Gnenivaer och
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|6neutveckling. De uppgifter som déarigenom inhamtas ligger till grund  Prop. 1998/99:54
for Regeringskandliets |10pande uppfdljning av de enskilda

myndigheterna och fér regeringens Overgripande beddmningar vad

gédller utvecklingen av den statliga arbetsgivarpolitiken. Uppféljningen

ar sdledes inte en sadan tillsyn eller revision som avsesi 13 kap. 1 §

sekretesslagen.

Uppfoljningen gar till pd sd sitt att Arbetsgivarverket inhamtar
statistik pa bl.a. I6ner hos myndigheterna under regeringen infor och vid
avtalsforhandlingarna. For att skydda dessa uppgifter fran alman insyn,
vilket kan vara till skada for staten som arbetsgivare vid
|6neférhandlingar, ges i 6 kap. 5 § sekretesslagen en majlighet att
sekretessbel&gga uppgifterna. Paragrafen har ett rakt skaderekvisit och
det foreligger sdledes en presumtion for offentlighet. Av 13 kap. 5 §
samma lag framgar att samma sekretess galler for en uppgift som
overfors fran en myndighet till en annan i verksamhet som ror fackliga
forhandlingar. Vid ungefé&r samma tidpunkt som uppgifterna inhdmtas
overfors de till regeringen. Som anges ovan & syftet, enligt
regeringsdirektiv (regeringsbeslut 1997-11-27 och regeringsbeslut
1998-11-19), att gora uppfoljningar av myndigheternas arbetsgivar-
politik, dar framfor allt 16nestatistiken ingar som en viktig del. Syftet
med 6 kap. 5 § sekretesslagen & emellertid att tillforsdkra det allménna
en likvardig forhandlingsposition infor och vid fackliga forhandlingar.
Frégan &r saledes hur man pa basta sétt kan 6verfora sekretessen till att
aven galla hos regeringen nér denna erhaller uppgifter i sin uppfdljande
verksamhet.

Gallande reglering

Bestdmmelsen 6 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen & oft6randrad
sedan lagens tillkomst. Av paragrafen framgar att det krévs att uppgiften
tillkommit eller inhamtats till myndigheten for facklig forhandling eller
forberedelse for sdan forhandling for att lagrummet skall varatillamp-
ligt. I enlighet med den i sekretesslagen allmant galande principen att
sekretess inte foljer med nér en uppgift 6verfors fran en myndighet till
en annan (jfr prop. 1979/80:2, del A, s. 74 ff) sdvida det inte & sérskilt
foreskrivet, har en paragraf, 13 kap. 5 §, inforts for att sekretessen skall
ha en vidare rackvidd an det sk. priméra sekretessomradet. | special-
motiveringen till sistnamnda paragraf anfors att t.ex. Statens arbetsgivar-
verk, nuvarande Arbetsgivarverket, kan fa del av sekretessbelagda upp-
gifter fran en annan myndighet vid férhandlingarna med en arbetstagar-
organisation. | ett sddant fall bor sekretessen 6verforas till Arbetsgivar-
verket (a. prop. s. 319).



4.2 Utvidgning av sekretessen i 13 kap. 5 § sekretesslagen

Regeringens fordag: Genom ett tillagg i 13 kap. 5 8§ sekretesslagen
(1980:100) skall sekretess gélla &ven hos regeringen for sddan uppgift
som regeringen erhdler fran en annan myndighet i samband med
uppfoljning avmyndigheters arbetsgivarpolitik, under foérutséttning att
uppgiften & sekretesshelagd dér enligt forsta stycket i denna paragraf
eller enligt 6 kap. 5 8.

Promemorians fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordlag.

Remissnganserna: Samtliga remissinstanser utom en har tillstyrkt
eller har inte haft ndgon erinran mot det remitterade forslaget.
Arbetsgivarverket har tillstyrkt att en andring gors i den foreslagna
riktningen men anfort att det bor ske genom inférande av en ny paragraf
i 13 kap. sekretesslagen. Av den bor det explicit framga att savél
sekretess enligt 6 kap. 5 8§ som 13 kap. 5 8§ dverforstill regeringen.

Skalen for regeringens fordag: Generellt efterstrévar regeringen
storsta mojliga Oppenhet, for att mojliggora jamforelser och
uppfdljningar av |6nestatistik och andra uppgifter frén arbetsgivaren. Det
ar inte minst viktigt i den aktuella diskussionen om konsdiskriminerande
|6ner. Det kan dock finnas vissa uppgifter som & belagda med sekretess
hos berérda myndigheter, bl.a. hos Arbetsgivarverket. Det maste anses
som rimligt att regeringen skall ha mgjlighet att fa tillgang till aven
sadana uppgifter, for att fullfolja sin uppfoljningsverksamhet, utan att
uppgifternafor den skull méste bli offentliga.

Det framstar som klart att nuvarande bestammelser inte ger nagon
mojlighet att hos regeringen sekretessbelagga uppgifter som inhéamtas
dit i syfte att gora en uppfdljning av myndigheternas arbetsgivarpolitik.
Sekretess hos regeringen far anses omfatta dven Regeringskansliet.
Behovet av en sadan majlighet framstar dock som stort for att inte det
allmannas stéllning som forhandlingspart skall forsdmras. Det & inte
rimligt att regeringen mot bakgrund av detta forhallande skall vara
tvingad att géra Overvdganden om att inte fullfdlja uppfoljnings
verksamheten. Sekretessbehovet gor sig i och for sig géllande med olika
styrka i skilda sammanhang. Regeringen finner, i ljuset av vad som
anforts, att de omndmnda paragraferna i sekretesslagen kommer att bli
verkningslosa som skydd for spridning av framfor allt [Onestatistik i
avtalssituationen, om regeringen samtidigt skall fullgora uppféljnings-
verksamheten och ingen andring gors i sekretesslagen. En andring &
saledes pakallad.

Fran och med budgetaret 1998 gér uppfoljningen till pasa sétt att ala
uppgifter samlas hos Arbetsgivarverket for att sedan 6verlamnas till
regeringen. | vart fall vissa av de uppgifter som finns hos varje enskild
myndighet kan vara sddana att de redan dér bor beldggas med sekretess
med stod av 6 kap. 5 § sekretesslagen. Det framstér som klart att 6 kap.
5 § sekretesslagen, mot bakgrund av vad som angetts under special-
motiveringen till 13 kap. 5 8 samma lag, i vart fall & avsedd att vara
tillamplig vid sdant 6verlamnande. Det innebér att den primara sekre-
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tessen avser varje enskild myndighet och att den sekundéra sekretessen Prop. 1998/99:54
avser t.ex. Arbetsgivarverket. Nar det gédller en utvidgning av sekretessen

till regeringen sa & det framfor allt frdga om en utvidgning av den

sekundéra sekretessen. Regeringen delar dock Arbetsgivarverkets upp-

fattning att sdval sekretess enligt 6 kap. 5 § som 13 kap. 5 § skall dver-

foras, varfor andringen skall utformas utifran de kraven. Det & dock

viktigt att pdpeka att det inte ar fraga om att sekretessbeldgga en ny typ

av uppgifter.

Regeringens uppfoljningsverksamhet kan &minstone till viss del jam-
foras med sadan tillsyn som anges i 13 kap. 1 § sekretesslagen, vilken
har placerats i kapitlet om 6verforing av sekretess. Det framstar mot
den bakgrunden som mest naturligt att gora en andring i 13 kap. 5 §
sekretesslagen.

Andringen bor utformas som ett tilldgg i 13 kap. 5 § sekretesslagen
med det innehdllet att sekretess skall galla aen hos regeringen for
sadan uppgift som regeringen erhdller fran en annan myndighet i
samband med uppfdljning av myndigheters arbetsgivarpolitik, under
forutséttning att uppgiften & sekretessbelagd dar enligt forsta stycket |
denna paragraf eller enligt 6 kap. 5 8.

5 | krafttradande

Andringen i sekretesslagen (1980:100) foreslas trada i kraft den
1juli 1999.

6 Konsekvensanalys

Andringen i sekretesslagen (1980:100) medfor inte ndgra ekonomiska
konsekvenser.

7 FOrfattningskommentar

13kap.58

Genom andringen utvidgas omradet for verforing av sekretess till att i
vissa fall &ven avse regeringen. Om regeringen i verksamhet som avser
uppfoljning av myndigheters arbetsgivarpolitik erhdller uppgift fran
annan myndighet och uppgiften dar & sekretessbelagd enligt forsta
stycket i denna paragraf eller enligt 6 kap. 5 8§ géller samma sekretess
hos regeringen.

Fordaget har tidigare behandlatsi avsnitt 4.2.



Promemorian Andring i sekretesslagen (1980:100)
Inledning

Arbetsgivarverket (Agv) inhamtar statistik pa bl a 16ner hos myndighe-
terna under regeringen infér och vid avtalsforhandlingarna. For att
skydda dessa uppgifter fran almén insyn, vilket kan vara till skada for
staten som arbetsgivare vid |6neférhandlingar, ges i 6 kap. 5 §
sekretesslagen (SekrL) en mojlighet att sekretessbeldgga uppgifterna.
Paragrafen har ett rakt skaderekvisit och det foreligger sdledes en
presumtion for offentlighet. Av 13 kap. 5 8 samma lag framgar att
samma sekretess galler for en uppgift som dverfors fran en myndighet
till en annan i verksamhet som ror fackliga férhandlingar. Vid ungefar
samma tidpunkt som uppgifterna inhdmtas overfors de till regeringen.
Syftet ar, enligt regeringsdirektiv (regeringsbeslut 11-12, 1997-11-27
och regeringsbeslut 13, 1998-11-19), att gbéra uppfoljningar av
myndigheternas arbetsgivarpolitik, dar framfor allt |6nestatistiken ingar
som en viktig del. Uppfoljningen ar inte en sadan tillsyn eller revision
som avses i 13 kap. 1 8§ SekrL. Syftet med 6 kap. 5 § SekrL &r
emellertid att  tillforsékra det almadnna en  likvardig
forhandlingsposition  infor  och vid fackliga forhandlingar.
Finansdepartementet har darvid initierat frigan om modjligheten att
sekretessbelagga uppgifterna hos regeringen nér de oGverfors dit for
sadan uppfdljning.

Bakgrund och gdlande reglering

6 kap 5 § forsta stycket SekrL &r ofdrandrad sedan lagens tillkomst. Av
paragrafen framgdr att det kravs att uppgiften tillkommit eller inhamtats
till myndigheten for facklig férhandling eller férberedelse for sadan
forhandling for att lagrummet skall varatillampligt. | enlighet med den i
sekretesslagen allmant gallande principen att sekretess inte foljer med
nar en uppgift overfors fran en myndighet till en annan (jfr prop.
1979/80:2, del A, sid. 74 ff) savida det inte & sarskilt foreskrivet, har
en paragraf, 13 kap. 5 §, inforts for att sekretessen skall ha en vidare
rackvidd &n det s.k. priméra sekretessomradet. | special motiveringen till
sistnamnda paragraf anfors att t ex Statens arbetsgivarverk, nuvarande
Agv, kan fa del av sekretesshelagda uppgifter fran en annan myndighet
vid forhandlingarna med en arbetstagarorganisation. | ett sadant fall bor
sekretessen Gverforastill Agv (aprop. sid 319).

Overvaganden

Det framstar som klart att nuvarande bestammelser inte ger ndgon maj-
lighet att hos regeringen sekretessbel gga uppgifterna som inhdmtas dit
I syfte att géra en uppfdljning av myndigheternas arbetsgivarpolitik. Sek-
retess hos regeringen far anses omfatta dven Regeringskansliet.

Prop. 1998/99:54
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Behovet av en sadan mojlighet framstar dock som stort for att inte det  Prop. 1998/99:54

allmannas stallning som forhandlingspart skall forsdmras. Det & inte Bilagal

rimligt att regeringen skall behdva gora Overvdganden om att inte
fullfélja uppfoljningsverksamheten, eftersom man beddmer att skadan
av en utebliven uppféljning & mindre an att det |onestatistiska
materialet kommer till t ex arbetstagarorganisationernas kannedom.
Sekretessbehovet gor sig i och for sig géllande med olika styrkai skilda
sammanhang. Men i ljuset av vad som framgar ovan kommer de
omnamnda paragrafernai sekretesslagen att bli verkningslésa som skydd
for spridning av framfor allt lonestatistik i avtalssituationen, om
regeringen samtidigt skall fullgora uppfoljningsverksamheten och ingen
andring gorsi sekretesslagen. En andring &r sdledes pakallad.

Den uppfdljning som skedde fran regeringens sida under budgetéret
1997 gick till pa sa sétt att saval de enskilda myndigheterna som Agv
sande in statistikuppgifter till regeringen. Fran och med budgetdret
1998 & avsikten att alla uppgifter skall samlas hos Agv for att sedan
overlamnastill regeringen. | vart fall vissaav de uppgifter som finns hos
varje enskild myndighet kan vara sadana att de redan dér bor belaggas
med sekretess. Det framstdr som klart att 6 kap. 5 § SekrL, mot
bakgrund av vad som angetts under specialmotiveringen till 13 kap. 5 §
samma lag, i vart fal & avsedd att vara tillamplig vid sadant
Ooverlamnande. Det innebdr att den priméra sekretessen avser varje
enskild myndighet och att den sekundéra sekretessen avser t ex Agv. N&r
det galler en utvidgning av sekretessen till regeringen sa &r det fragaom
en utvidgning av den sekunddra sekretessen.  Regeringens
uppfoljningsverksamhet kan &minstone till viss del jamforas med sadan
tillsyn som angesi 13 kap 1 8 SekrL, vilken har placerats i kapitlet om
overforing av sekretess. Det framstar mot den bakgrunden som mest
naturligt att gora en andring i 13 kap. 5 8§ SekrL istallet for i 6 kap. 5 8
elleri 11 kap. SekrL, vilket & alternativen. Andringen bor utformas som
ett tillagg med det innehdllet att samma sak som géller vid overféring
till t ex Agv skall gdla aven vid 6verféring till regeringen, nér denna
erhdller uppgift i verksamhet som avser uppfdljning av myndigheters
arbetsgivarpolitik.

10



Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 5 8§ sekretesslagen (1980:100) skall

hafoéljande lydelse.

5 § Erhdller myndighet i verk-
samhet, som avser sadan foérhand-
ling med arbetstagarorganisation
som avsesi 6 kap. 5 §, fran annan
myndighet uppgift som & sekre-
tessbelagd dar, géller sekretessen
ocksa hos den mottagande myn-
digheten.

Dennalag trader i kraft den...

5 8§ Erhdller myndighet i verk-
samhet, som avser sadan férhand-
ling med arbetstagarorganisation
som avsesi 6 kap. 5 §, fran annan
myndighet uppgift som & sekre-
tessbelagd dar, galler sekretessen
ocksa hos den mottagande myn-
digheten.

Detsamma géller néar rege-
ringen erhdller uppgift i
verksamhet som avser
uppfdljning av myndigheters
arbetsgivarpolitik.

Prop. 1998/99:54

Bilagal
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. . .. - . Prop. 1998/99:54
Forteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig B”a%az

Over promemorian Andring i sekretesslagen
(1980:100)

Efter remiss har yttrande inkommit fran Riksdagens ombudsman,
Justitiekandern, Hovratten for Ovre Norrland, Arbetsgivarverket och
Kammarkollegiet.

12



Prop. 1998/99:54

L agradsremissens lagforslag Bilaga3

Fordlag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)"

skall hafoljande lydelse.
13 kap.
58

Erhadller myndighet i verksamhet, som avser sddan forhandling med
arbetstagarorgani sation som avses i 6 kap. 5 §, fran annan myndighet
uppgift som &r sekretessbelagd dér, galler sekretessen ocksa hos den
mottagande myndigheten.

Erhaller regeringen i
verksamhet som avser
uppféljning av myndigheters
arbetsgivarpolitik fran annan
myndighet uppgift som ar
sekretessbelagd dar  enligt
6 kap. 5 8 eller 13 kap. 5 § forsta
stycket, galler sekretessen aven
hos regeringen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-03-03

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 18 februari 1999 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1987:439) om inskrankning i rétten att
overklaga,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Torbj6rn Eklund och hovréttsassessorn Anders Heiborn.

Lagradet |amnar fordagen utan erinran.

Prop. 1998/99:54

Bilaga 4
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Prop. 1998/99:54

Justitiedepartementet Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Schori, Ulvskog, Lindh, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lévdeén

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 1998/99:54 Viss lagstiftning med
anledning av uppféljning av myndigheters arbetsgivarpolitik.
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