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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (1982:821) om transport
av farligt gods. Andringarna syftar till att hoja kompetensen och dirmed
sakerhetsnivdn hos dem som transporterar farligt gods och till att genom-
fora radets direktiv 96/35/EG om utndmning av och kompetens hos sa-
kerhetsradgivare for transport av farligt gods pd vig, jirnvag eller inre
vattenvagar.

I lagen foreslas bestimmelser om krav pa sidkerhetsrddgivare for den
som bedriver verksamhet dir det ingr att utfora transporter av farligt
gods eller att vara avsdndare vid sddana transporter, oavsett transportslag.
Sakerhetsradgivaren, som skall ha avlagt en sérskild examen, skall ha till
uppgift att under verksamhetsledningens ansvar verka for att olyckor vid
transport av farligt gods forebyggs. Radgivaren skall rapportera in-
traffade olyckor och tillbud till ledningen for verksamheten, som i sin tur
skall 1dmna upplysningar om héndelsen till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Vidare foreslas att lagens definition av farligt gods anpassas till de for-
andringar som skett sedan lagens tillkomst i de internationella regel-
verken om transport av farligt gods.
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Prop. 1998/99:49
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1982:821) om transport av farligt gods.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:821)
om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1982:821) om transport av

farligt gods

dels att 2,4, 5 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 10 a, 10 b och
10 ¢ §§, samt ndrmast fore 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med farligt gods forstds 1 denna
lag gods som bestir av eller inne-
haller

explosiva varor,

komprimerade,  kondenserade
eller under tryck losta gaser,

brandfarliga vitskor,

brandfarliga fasta varor,
sjalvantdndande varor,

varor som utvecklar brandfarlig
gas vid kontakt med vatten,

oxiderande varor,

organiska peroxider,

giftiga varor,

vdamjeliga varor,

varor med bendgenhet att or-
saka infektioner,

radioaktiva varor,

fratande varor samt

magnetiskt material

och som pd grund ddrav vid trans-
port kan medfora skador pa mén-
niskor, djur, egendom eller i mil-
jon eller paverka transportmedlets
sakra framforande.

Foreslagen lydelse

2§

Med farligt gods forstds 1 denna
lag gods som bestir av eller inne-
haller

explosiva dmnen och féremal,

gaser,

brandfarliga vitskor,

brandfarliga fasta dmnen,

sjalvantindande dmnen,

dmnen som utvecklar brand-
farlig gas vid kontakt med vatten,

oxiderande dmnen,

organiska peroxider,

giftiga dmnen,

smittforande dmnen,

radioaktiva dmnen,

fratande dmmnen samt

ovriga farliga dmnen och fore-
mal som regeringen, eller den
myndighet som regeringen be-
stammer, sdrskilt foreskriver
och som vid transport kan medfora
skador pd maénniskor, djur, egen-
dom eller i miljon eller paverka
transportmedlets  sdkra  fram-
forande.

3a§

Med avsdndare forstas i denna
lag den som till nagon annan ldm-
nar farligt gods for transport eller
som for egen rdkning transporte-

! Jfr rédets direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utnimning av och kompetens hos
sakerhetsradgivare for transport av farligt gods pé vig, jarnvég eller inre vattenvigar (EGT

L 145, 19.6.1996, s. 10, Celex 396L0035).
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rar sddant gods.

4§

I frga om transport med svenska fartyg eller svenska luftfartyg géller
denna lag dven utom riket om inte detta strider mot frimmande lag som

ar tillamplig.

I fraga om oOrlogsfartyg och militira luftfartyg géller denna lag endast

savitt regeringen forordnar ddrom.

I frdga om radioaktiva varor
géller denna lag endast i den man
den ar forenlig med lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet re-
spektive stralskyddslagen
(1988:220) och med stdd av dessa
lagar meddelade foreskrifter eller
villkor.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka
varor som skall anses utgora far-
ligt gods enligt 2 § med hénsyn till
transportmedel, godsméngd eller
andra transportforhallanden.

? Senaste lydelse 1988:222.

I friga om radioaktiva dmnen
géller denna lag endast i den man
den ar forenlig med lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet re-
spektive stralskyddslagen
(1988:220) och med stod av dessa
lagar meddelade foreskrifter eller
villkor.

5§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka
dmnen och foremal som skall an-
ses utgora farligt gods enligt 2 §
med hédnsyn till transportmedel,
godsméngd eller andra transport-
forhédllanden.

Sikerhetsradgivare m.m.

10a§

Den som bedriver verksamhet
ddr det ingadr att utféra transporter
enligt denna lag eller att vara av-
sdandare vid sddana transporter
skall ha en eller flera sdikerhets-
radgivare.

10b§

Sdkerhetsrddgivaren — har  till
uppgift att verka for att olyckor i
samband med transporterna fore-
byggs. Om en olycka som inneburit
sddana skador som anges i 8 § eller
ett tillbud som inneburit en allvar-
lig risk for en sadan olycka in-
triffat, skall sdkerhetsradgivaren
upprdtta och overlimna en rapport
till ledningen for verksamheten.
Ledningen skall Ildmna upplys-
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ningar om hdndelsen i den omfatt-
ning och till den myndighet som
regeringen foreskriver.
Sdkerhetsrddgivaren skall ha den
kompetens som dr nédvindig for

uppgifterna.

10c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
krav pa kompetens hos och uppgif-
ter for sdkerhetsradgivare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran bestimmelserna i 10 a §.

16 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter som meddelats med stod av 9 eller 10 §,

2. foreldgganden eller forbud som meddelats med stod av 13 §, dock
inte om foreldggandet eller forbudet omfattas av ett vitesforeldggande,
doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Ar brott som ségs i forsta stycket med hinsyn till risken for skador pa
liv eller egendom eller i miljén och 6vriga omstdndigheter att anse som
ringa doms till penningboter.

Ansvar enligt forsta eller andra Ansvar enligt forsta eller andra
stycket intrdder inte om ansvar for  stycket intrdder inte om ansvar for
girningen kan adomas enligt girningen kan &domas enligt
brottsbalken. brottsbalken eller 29 kap. 1 eller

2 § miljobalken.

Denna lag trdder i kraft, 1 friga om 10a och 10 b §§ den 1 januari
2000, och 1 6vrigt den 1 juli 1999.

? Senaste lydelse 1992:593.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 1 december 1992 att en parlamentarisk kommitté
skulle tillkallas for att utreda pafrestningar och risker i det fredstida sam-
héllet samt vissa frdgor inom totalforsvarets civila del. Kommittén be-
ndmnde sig Hot- och riskutredningen.

Hot- och riskutredningen l&dmnade i januari 1995 sitt huvudbetinkande
Ett sdkrare samhélle (SOU 1995:19), vari bl.a. foreslogs hur den svenska
lagstiftningen skulle anpassas till ett — d& endast foreslaget — EG-direktiv
om sdkerhetsrddgivare for transport av farligt gods.

Hot- och riskutredningens betdnkande remissbehandlades. Remissytt-
randena  finns  tillgdngliga 1  FOrsvarsdepartementets  &rende
FO/95/635/CIV.

Regeringen anforde i1 propositionen Beredskapen mot svara péfrest-
ningar pa samhdllet i1 fredstid (prop. 1996/97:11) att de forslag som Hot-
och riskutredningen lagt fram 1 bl.a. denna fraga var i behov av kom-
pletterande utredning.

Regeringen beslutade den 19 december 1996 att en sérskild utredare
skulle klarldgga och ldgga fram forslag till den lagstiftning som kravs
bl.a. med anledning av ett EG-direktiv om atgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga olyckshédndelser dér farliga &mnen ingar
och det antagna EG-direktivet om sdkerhetsradgivare for transport av
farligt gods. Utredaren fick ocksa till uppgift att bl.a. behandla vissa fra-
gor om definition, tillsyn, utbildning och dverklagande inom ramen for
lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Utredningen antog namnet
Utredningen om kemikalieolyckor och avgav i januari 1998 sitt slutbe-
tankande Sékrare kemikaliehantering (SOU 1998:13).

I denna proposition behandlas fragor som ror transport av farligt gods.
Utredningens forslag till andring av lagen om transport av farligt gods
finns i bilaga 1.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Forsvars-
departementets drende FO/98/54/CIV. En sammanstéllning 6ver dem,
savitt avser frdgor om transport av farligt gods, finns i1 Forsvars-
departementets drende F699/1/RS.

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 december 1998 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver forslaget till lag om dndring 1 lagen (1982:821) om transport
av farligt gods. Lagrddet har ldmnat forslaget utan erinran. Yttrandet
finns 1 bilaga 3.
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4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 Nuvarande forhallanden

Med farligt gods menas i transportsammanhang gods som innehéller 4m-
nen som pa grund av sina inneboende egenskaper kan valla skador 1 sin
omgivning. Eftersom det moderna industrisamhéllet inte kan undvara
farligt gods har transporter av godset inte forbjudits annat 4n undantags-
vis, trots de risker transporterna innebar. I stéllet har transporterna sedan
lang tid tillbaka kringgérdats av sdkerhetsforeskrifter. Att 6ka sidkerheten
vid transporter av farligt gods dr en del av det samlade arbetet med att
forebygga kemikalieolyckor och att 6ka trafiksdkerheten. Inriktningen ar
att eliminera den extra sidkerhetsrisk som det farliga godset utgor i tra-
fiken.

4.1.1 Internationella bestimmelser och organisationer

FN-rekommendationerna

Bestimmelserna om farligt gods dr 1 hog grad internationella. Reglerna ér
1 huvudsak inriktade pd hur det farliga godset skall klassificeras, doku-
menteras 1 fairdhandlingar, utméirkas, inneslutas och lastas.

FN:s ekonomiska och sociala rad tillsatte 1953 en expertgrupp be-
nimnd The Committee of Experts on the Transport of Dangerous Goods.
Denna expertgrupp ger ut rekommendationer for transport av farligt
gods. FN-rekommendationerna uppdateras kontinuerligt. Farligt gods
delas dér in 1 nio klasser utifrdn dess farliga egenskaper. Till klasserna
hor amnesforteckningar som inte dr uttommande, men som tidcker mer-
parten av de kommersiellt mest betydelsefulla &mnena med farliga egen-
skaper.

Rekommendationerna har blivit vigledande for allt internationellt ar-
bete med transport av farligt gods. Saledes foljer de transportslags-
anknutna regelverken 1 huvudsak klassindelningen och andra foreskrifter
om forpackning m.m. som anges i rekommendationerna. Regelverken
innehéller dock dven regler som &r avhidngiga de specifika krav som
stélls inom ett visst transportslag.

Jarnvigstransporter

De internationella bestimmelserna om transport av farligt gods pé jérn-
vég finns 1 bilaga 1 till det internationella férdraget om godsbefordran pa
jarnviag (CIM). Denna bilaga bendmns RID (Réglement Concernant le
Transport International Ferroviaire des Marchandises Dangereuses). CIM
ar 1 sin tur en bilaga till fordraget den 9 maj 1980 om internationell jarn-
vagstrafik (COTIF). RID utgor 1 forsta hand avtalsvillkor. Skall RID an-
viandas som en direkt tredjemansforeskrift kravs att detta foreskrivs i nat-
ionell rétt.

RID delar in farligt gods i nio huvudklasser. Klassificeringen dverens-
staimmer 1 princip med den i FN-rekommendationerna. RID bestér av tre
delar. Del I innehaller allmdnna bestdmmelser, del II innehaller amnes-
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forteckningar och bestammelser om handhavandet av det farliga godset
vid transport och del III innehéller bestimmelser om provningsmetoder,
krav pa forpackningar, tankar och tankcontainrar m.m.

RID utarbetas av OTIF som ér ett organ under den internationella jarn-
vagsunionen UIC.

Genom radets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa jarnvig
(RID-direktivet, EGT L 235, 17.9.1996, s. 25, Celex 396L0049) har den
omfattande RID-6verenskommelsen i huvudsak gjorts tillimplig pé jarn-
vagstransporter inom eller mellan medlemsstaterna i EU.

Vigtransporter

For vigtransporter giller ADR (Accord Européen Relatif au Transport
International des Marchandises Dangereuses par Route), som dr en sjilv-
standig konvention om gemensam europeisk standard for viagtransport av
farligt gods. For nérvarande ér 35 ldnder anslutna till konventionen.

ADR har samma klassindelning som RID. Konventionstexten dr kort-
fattad och tyngdpunkten é&r 1 stéllet lagd pa tvd omfingsrika 1 huvudsak
tekniska bilagor, A och B. Bilaga A innehéller regler bl.a. om klassifi-
cering och forpackning av det farliga godset och vénder sig framst till
avsdndaren. Bilaga B riktar sig framfor allt till transportoren med be-
stimmelser om bl.a. transportsitt, samlastning, forarutbildning och krav
pa fordon.

Inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) revideras fort-
l6pande de tekniska bilagorna till ADR.

Genom rédets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods
pa viag (ADR-direktivet, EGT L 319, 12.12.1994, s. 7, Celex 394L0055)
har ADR 1 huvudsak gjorts tilldmplig pa transport av farligt gods pa vig
inom eller mellan EU:s medlemsstater. Radet har dessutom antagit direk-
tiv 95/50/EG av den 6 oktober 1995 om enhetliga forfaranden for kon-
troller av végtransporter av farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995, s. 35,
Celex 395L0050). Vidare finns forslag till nya direktiv som innehdller
krav i samband med typgodkénnande av fordon for transport av farligt
gods och regler for kontroll och godkidnnande av transportabla tryck-
barande anordningar.

Sjotransporter

Den internationella sjofartsorganisationen IMO (International Maritime
Organisation) har sammanstéllt en enhetlig internationell kod for trans-
port av farligt gods till sjoss, IMDG-koden. Koden har endast status av
en samling av rekommendationer, men tillimpas av de flesta stora sjo-
fartsnationerna. Bestdmmelserna omfattar inte transporter med fartyg
som dr sérskilt byggda eller helt ombyggda for transport av godset i
oforpackad form, t.ex. tankfartyg. For sddana s.k. bulktransporter har
IMO utarbetat sirskilda koder. IMO har ocksa utarbetat rekommendatio-
ner for hantering av farligt gods 1 hamnar.
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Hir kan ocksé nimnas det avtal som slutits mellan kuststaterna vid Os-
tersjon, Ostersjoavtalet. Detta avtal innebér i princip att transport av far-
ligt gods kan ske enligt bestimmelserna i ADR och RID inom de om-
rdden som avtalet definierar och pa sadana fartyg som godkénts for an-
damalet.

Klassindelningen i IMDG-koden 6verensstimmer med FN-rekommen-
dationerna. Klasserna innehéller forteckningar 6ver de godsslag som far
transporteras sjoledes. Vidare finns bestimmelser om dokumentation,
mirkning, forpackning och hantering samt sdrskilda bestimmelser om
brandskydd.

Inom ECE pagér ett arbete med att ta fram sérskilda regler for trans-
porter pd inre vattenvagar. I Sverige géller dock for transporter péd inre
vatten 1 detta avseende samma regler som for dvrig sjofart.

Flygtransporter

De grundlidggande principerna for internationell transport av farligt gods
med flyg finns 1 bilaga 18 till konventionen om internationell luftfart
(Chicagokonventionen). Den ndrmare regleringen aterfinns 1 de av den
internationella civila luftfartsorganisationen ICAO utgivna Technical
Instructions (ICAO-TI). Dessa dr automatiskt bindande for de stater som
tilltratt Chicagokonventionen. Klassindelningen och forpackningsreg-
lerna foljer FN-rekommendationerna.

Hérutover har flygbolagen i den internationella luftfartsassociationen
IATA utarbetat transportregler, Dangerous Goods Regulations (DGR),
helt baserade pd ICAO-TI.

4.1.2 Den svenska regleringen

De grundldggande reglerna for transport av farligt gods — med alla trans-
portslag och alla kategorier gods — har samlats i en gemensam ramlag
och dartill horande férordning, lagen (1982:821) om transport av farligt
gods och forordningen (1982:923) om transport av farligt gods. Endast
bulktransporter till sjoss har 1dmnats utanfér. Merparten av reglerna ater-
finns dock, efter bemyndiganden i lagen och forordningen, 1 myndighets-
foreskrifter. Dessa foreskrifter &r omfattande och detaljrika och for lek-
man relativt svartillgdngliga.

Lagen innehaller, férutom ndimnda bemyndiganden for regeringen eller
myndighet som regeringen utser att meddela vidare foreskrifter, defini-
tioner som avgréinsar lagens tillimpningsomrade, en allmén sdkerhetsbe-
stimmelse samt tillsyns- och ansvarsbestimmelser. Definitionen av far-
ligt gods bygger pd FN-rekommendationerna.

Forordningen innehaller vissa materiella foreskrifter, 6verklagandebe-
stimmelser och vidare bemyndiganden for de tre transportmyndigheterna
Statens rdddningsverk, Sjofartsverket och Luftfartsverket.

I forordningen foreskrivs att RID och ADR skall gélla {for internatio-
nella jarnvédgs- och végtransporter. For nationella jarnvégs- och vig-
transporter géller Statens rdddningsverks foreskrifter (RID-S respektive
ADR-S). Genom foreskrifterna har EU:s RID- respektive ADR-direktiv
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genomforts dven for de nationella transporterna, med godkidnda nation-
ella avvikelser.

Sjofartsverket har foreskrivit att bestimmelserna i IMDG-koden skall
gilla for alla fartyg pd svenskt farvatten och for svenska fartyg dven nir
de utnyttjas for sjofart utanfor svenskt vatten. Verket har ocksad meddelat
foreskrifter om transport av farligt gods 1 hamnar och om bulktransporter
till sjOss.

Luftfartsverket har pa liknande sitt satt ICAO-TI 1 kraft for civila luft-
fartyg vid start frdn, landning pa eller overflygning av svenskt terri-
torium.

4.2 Reformbehovet

Lagen (1982:821) om transport av farligt gods har visat sig vara édnda-
malsenlig. Det synsédtt och den organisation som valts 1 Sverige har bl.a.
inneburit ett ansvar for transportsituationen hos sérskilda transportmyn-
digheter, ett samordningsansvar hos Statens raddningsverk och en inte-
grering av frigor om farligt gods 1 arbetet for forebyggande av kemi-
kalieolyckor. Sedan tillkomsten av lagen har dock 1 FN-rekommendatio-
nerna och andra relevanta regelverk upptagits varor som inte omfattas av
lagens definition av farligt gods och klassindelningen foréndrats. Detta
motiverar en modernisering av lagen.

4.2.1 EG:s direktiv om siikerhetsradgivare

Europeiska unionens rad antog den 3 juni 1996 direktivet 96/35/EG om
utndmning av och kompetens hos sékerhetsrddgivare for transport av far-
ligt gods pa vidg, jarnvig eller inre vattenvédgar — sikerhetsradgivardirek-
tivet.

Syftet med direktivet ar att hoja sidkerheten vid transport av farligt
gods. Detta skall ske genom att sékerstélla en godtagbar niva av yrkes-
missig kompetens 1 alla foretag eller myndigheter som lastar, lossar eller
transporterar farligt gods. Darfor skall en sdkerhetsradgivare med lamplig
utbildning utses i varje sddant foretag.

Enligt artikel 1 1 direktivet skall varje foretag som 1 sin verksamhet ut-
for transport av farligt gods pa vig, jarnvég eller inre vattenvégar, eller
lastning eller lossning i samband med sddana transporter, senast den
31 december 1999 utse en eller flera sédkerhetsradgivare for transport av
farligt gods.

I artikel 2 definieras begreppen foretag, sdkerhetsradgivare for trans-
port av farligt gods, farligt gods och berdrda verksamheter. Med foretag
avses inte endast bolag, utan varje juridisk eller fysisk person, inklusive
myndigheter, eller annan grupp av personer som, med eller utan vinst-
syfte transporterar, lastar eller lossar farligt gods.

Enligt artikel 3 far medlemsstaterna foreskriva undantag fran direk-
tivets tillimpning pa foretag

— vars berorda verksamhet giller transport av farligt gods med trans-
portmedel som tillhor militdren eller som sker under militdrens ansvar,
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— vars berdrda verksamhet géller sddana begridnsade kvantiteter per
transportenhet som understiger de miangder som faststéllts 1 marginal-
numren 10010 och 10011 1 bilaga B till ADR-direktivet (se avsnitt 4.1.1),
eller

— vars huvud- eller biverksamhet inte bestar av transport av farligt gods
eller lastning eller lossning 1 samband med sddan transport, men som
tillfalligt genomfor nationell transport av farligt gods eller utfor lastning
eller lossning 1 samband med sddan transport och dér risken for fara eller
miljoforstoring dr minimal.

Av artikel 4 framgér att radgivarens huvuduppgift ar att under fore-
tagsledningens ansvar underlitta foretagets verksamhet 1 enlighet med
tillimpliga bestimmelser och under bésta mojliga sikerhetsforhallanden.
Rédgivarens uppgifter anges narmare 1 bilaga I till direktivet. Om en
olycka som skadat ménniskor, egendom eller miljon intraffat under
transport, lastning eller lossning av farligt gods som utforts av det be-
rorda foretaget, skall sdkerhetsradgivaren enligt artikel 7 uppritta en
olycksrapport och ldmna denna till foretagsledningen, eller, 1 forekom-
mande fall, till en lokal myndighet.

En sdkerhetsrddgivare skall enligt artikel 5 ha en sérskild utbildning
som skall bekréftas med ett sirskilt utbildningsintyg (EG-intyg). Utbild-
ningens syfte dr att ge den blivande rddgivaren erforderliga kunskaper
om de risker som dr forknippade med transport av farligt gods, om lagar,
forordningar och foreskrifter som ér tillimpliga for det eller de berdrda
transportslagen samt om de uppgifter som éligger en sdkerhetsradgivare.
For att erhdlla intyget maste personen i frdga avligga en examen som
godkinns av medlemsstatens behdriga myndighet. Intyget skall erkénnas
av samtliga medlemsstater.

Intyget skall enligt artikel 6 vara giltigt i fem &r. Dérefter forléngs in-
tyget automatiskt med fem ar i taget om innehavaren genomgér repeti-
tionsutbildning eller godkénns vid ett prov.

Rédet har den 17 juni 1998 — i avvaktan pd Europaparlamentets ytt-
rande Over ett forslag fran Europeiska gemenskapernas kommission om
ett direktiv om harmonisering av examineringskraven for sdkerhetsrad-
givare for transport av farligt gods pé vég, jarnvig eller inre vattenvagar
— natt politisk enighet om innehdllet i en gemensam standpunkt be-
traffande forslaget. Enligt detta dokument, som 1 vissa avseenden avviker
frin kommissionens forslag, anger forslaget minimikrav for att exa-
minera sdkerhetsradgivare. Medlemsstaterna skall omsesidigt erkdnna
utbildningsbevis som utfardats enligt direktivet. Examineringen skall ske
dels i form av ett skriftligt prov som skall bestd av fragor som maste
tacka vissa angivna dmnesomraden, dels i form av en fallstudie. En exa-
men far begrénsas till att avse endast visst farligt gods. Detta skall tydligt
anges 1 EG-intyget. Om medlemsstaterna inte sjidlva, genom en behorig
myndighet, ansvarar for genomforandet av examinering skall de enligt
radets yttrande utse examineringsorgan, som skall vara fristdende fran
alla som anstéller sdkerhetsradgivare. Enligt radets yttrande skall direk-
tivet vara genomfort i nationell lagstiftning senast den 31 december
1999.
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5 Sdkerhetsrddgivare
5.1 Andringar i lagen (1982:821) om transport av farligt
gods

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet dér det ingar att
utfora transporter av farligt gods eller att vara avsidndare vid sddana
transporter skall ha en eller flera sdkerhetsradgivare med nodvandig
kompetens. Kravet géller samtliga transportslag. Termen avsidndare
definieras 1 lagen. Sdkerhetsrddgivaren verkar under verksamhetsled-
ningens ansvar for att forebygga olyckor och rapporterar till ledningen
om intridffade olyckor eller tillbud. Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, bemyndigas att meddela foreskrifter om
kraven pa kompetens hos och uppgifterna for siakerhetsradgivaren och
medge de undantag som dr befogade. Den som ar skyldig att utse sa-
kerhetsradgivare dr ocksad skyldig att rapportera olyckor och tillbud
till ansvarig myndighet.

Regeringens beddmning: Bestimmelserna om sdkerhetsradgivare
bor inte omfattas av straffbestimmelserna i lagen om transport av far-
ligt gods.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Négon definition av avsdndare foreslds dock inte av utredningen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 1 fra-
gan tillstyrker att ett krav péd sidkerhetsrddgivare infors. Flera uttrycker sin
tillfredsstéllelse 6ver de sdkerhetshdjande effekter detta kommer att fa.
Flertalet remissinstanser, bl.a. Statens rdddningsverk, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Svenska dakeriforbundet och Statens jdrnvdgar, ansluter
sig till uppfattningen att alla transportslag skall omfattas. Sveriges
Transportindustriforbund, Svenska dakeriforbundet och Statens jdrnvigar
papekar sirskilt det angeldgna 1 att dven avsdndare av farligt gods om-
fattas. Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret) har dock, med
instimmande av Sveriges Industriférbund, AB Skogsindustrierna i Sve-
rige och Svenska Arbetsgivareforeningen, motsatt sig att krav pa siker-
hetsrddgivare infors for fler grupper dn de som omfattas av sdker-
hetsradgivardirektivet. Hamn- och Stuveriforbundet anser att reglerna
maste vara flexibla med hénsyn till foretagens storlek och att flera sma
foretag bor kunna utnyttja samma sédkerhetsradgivare. Nagra remissin-
stanser papekar behovet av att kunna ge dispenser fran kravet pa séker-
hetsrddgivare, bl.a. for foretag som transporterar farligt gods i1 be-
gransade mangder. Forsvarsmakten menar att militdra transporter bor
undantas frén kravet pa sikerhetsradgivare. Statens rdddningsverk anser
det mycket virdefullt att en skyldighet att rapportera olyckor och tillbud
infors, medan Sveriges Transportindustriforbundet och Svenska dkeri-
forbundet anser att tillbud inte skall omfattas av rapporteringsskyldig-
heten och att en samordning méste ske med andra i1 dag gillande system
for rapportering till polis, rdddningstjénst etc.
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Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna om transport av farligt gods finns 1 svensk lagstiftning 1
lagen (1982:821) och forordningen (1982:923) om transport av farligt
gods samt dértill knutna myndighetsforeskrifter. Den svenska regleringen
om sédkerhetsrddgivare bor ske inom ramen for denna lagstiftning. I lagen
om transport av farligt gods bor inféras rambestdmmelser som anger kra-
vet pé att sdkerhetsrddgivare finns, dennes huvudsakliga uppgift och att
radgivaren har for uppgiften nodvandig kompetens.

Tilldmpningsomrdde

Sakerhetsradgivardirektivet dr begransat till att gilla for transport av far-
ligt gods pd vég, jarnvig och inre vattenvigar, medan lagen om transport
av farligt gods omfattar samtliga transportslag. Det finns dock inget i
direktivet som hindrar att medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen
later reglerna om sédkerhetsrddgivare omfatta dven sjo- och lufttranspor-
ter.

[ Sverige finns inte ndgon sirskild reglering for inre vattenvigar.
Transporter pa inre vatten regleras vad avser farligt gods hédr pa samma
sdtt som Ovriga sjotransporter. Det forhallandet att direktivet omfattar
inre vattenvigar talar saledes for att dven lata sjotransporter omfattas av
kravet.

Det framsta skilet till att 1ata samtliga transportslag omfattas ar dock
att det ar angeléget att hoja kompetensen och ddrmed sdkerheten hos alla
som avsidnder och transporterar farligt gods, oavsett pa vilket sitt det
transporteras. Darmed uppnds ocksd fordelen av konkurrensneutralitet
mellan transportslagen. De forhallandena att Sverige i detta avseende kan
komma att gi fore vissa europeiska ldnder och att en stor del av trans-
porterna som genomfors i Sverige kommer fran avsidndare 1 andra ldnder
utgdr inte tillrdckliga skél for att utesluta sjo- och lufttransporter fran
kravet péd sdkerhetsradgivare. De svenska reglerna om sikerhetsradgivare
bor séledes ha samma tillimpningsomrdde som lagen om transport av
farligt gods 1 6vrigt.

Vem skall ha sdkerhetsradgivare?

Med transport forstas, enligt lagen om transport av farligt gods, forflytt-
ning av farligt gods med transportmedel samt sddan lastning, lossning,
forvaring och annan hantering av det farliga godset som utgor ett led 1
forflyttningen. I lagen bor nu inforas ett krav pd den som bedriver verk-
samhet som inkluderar sddana transporter att ha sdkerhetsradgivare. Kra-
vet omfattar varje fysisk och juridisk person, inklusive myndigheter, som
bedriver sadan verksamhet. Kravet bor inte gilla for den som bedriver
verksamhet som normalt inte berdr farligt gods, utan endast tillféalligtvis
utfor en transport dér riskerna dr sma. Se vidare om detta nedan.
Radgivarens aligganden kan utforas av nagon som dr sarskilt anstilld
for detta dndamal. For storre foretag kan det finnas anledning att utse
flera radgivare. Uppgifterna kan ocksa utforas av foretagsledaren sjélv,
av en person som har andra uppgifter i foretaget eller av en person som
inte tillhor foretaget, allt under forutséttning att personen i friga verk-
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ligen kan utféra raddgivarens uppgifter. Enmansforetag och andra smé-
foretag har alltsd mojlighet att kopa tjansten externt. Flera smé foretag
inom samma region kan ha en gemensam radgivare.

Avsdndare

Den giéllande lagen har 1 vissa sammanhang kritiserats for att avsédnda-
rens ansvar inte betonats tillrdckligt. Det kan synas oklart 1 vilken om-
fattning en avsidndare, som inte sjdlv utfor ndgon lastning eller tar nagon
annan del 1 sjdlva forflyttningen av godset, triffas av lagens bestimmel-
ser. | forordningen om transport av farligt gods riktas dock vissa be-
stimmelser direkt mot avsidndaren, sdsom att godsdeklarationen for varje
transport bl.a. skall innehdlla ett intyg fran avsédndaren att godset far
transporteras enligt lagen om transport av farligt gods samt med stod
ddrav meddelade foreskrifter. Forordningen innehdller ocksd en defini-
tion av begreppet avsandare.

Avsdndaren dr en mycket viktig lank 1 transportkedjan dd dennes val
av forpackning, klassificering av godset, mérkning, emballering etc. dr av
stor betydelse for transportsdkerheten. Det dr darfor riktigt att, som ut-
redningen foreslagit, tydliggora avsdandarens ansvar genom att sérskilt
ange att den som dr avsdndare vid transporter enligt lagen omfattas av
kravet pa sidkerhetsradgivare. Da termen “avsidndare” anvénds i lagen bor
ocksé definitionen av avsdndare flyttas fran forordningen till lagen.

Sékerhetsrdadgivarens uppgifter och kompetens

Sdkerhetsradgivaren skall under foretagsledningens ansvar tillse att at-
girder vidtas sd att transporter och dirmed sammanhéingande lastning
och lossning kan ske under bista mojliga sékerhetsforhdllanden. I huvud-
sak skall sdkerhetsradgivarens uppgifter vara av overvakande och rad-
givande karaktir. Rédgivaren skall dock inte frimst dvervaka enskilda
transporter utan snarare se till att rutiner och instruktioner for de fore-
byggande atgirderna uppréttas. Radgivaren skall 6vervaka efterlevnaden
av bestammelser for transport av farligt gods, ge foretaget rad i friga om
farligt gods 1 verksamheten och ldmna en éarlig rapport till foretagsled-
ningen om verksamheten savitt giller transport av farligt gods. Om en
olycka, som inneburit att det farliga godset skadat ménniskor, djur, egen-
dom eller miljon, intrédffat skall radgivaren upprétta en olycksrapport och
overlimna den till foretagsledningen. Aven tillbud som inneburit en all-
varlig risk for en sadan olycka skall rapporteras.

Enligt sdkerhetsradgivardirektivet méste sédkerhetsrddgivaren ha avlagt
en sarskild examen och inneha ett intyg som visar att han tillgodogjort
sig den utbildning som krévs.

Bemyndiganden och undantag

I lagen om transport av farligt gods bor som ndmnts endast anges den
grundldggande skyldigheten att ha sdkerhetsradgivare, dennes uppgifter i
huvudsak och att rddgivaren skall ha nddvéindig kompetens for sina upp-
gifter. Ovriga bestimmelser i anledning av sikerhetsradgivardirektivet
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och dess bilagor kan ges 1 forordning och myndighetstoreskrifter. Lagens
rambestdmmelser bor darfor innehélla ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela ndrmare fore-
skrifter om krav pa kompetens och uppgifter betridffande sékerhetsrad-
givare.

Enligt sdkerhetsradgivardirektivet finns mojlighet att goéra undantag
frén direktivets tilldimpning betridffande foretag vars verksamhet giller
transporter med transportmedel som tillhor militdren eller som sker under
militdrens ansvar, eller vars verksamhet giller kvantiteter som pa visst
sdtt ar begrdnsade per transportenhet (se avsnitt 4.2.1). Vidare kan med-
lemsstaterna foreskriva undantag fran direktivets tilldimpning pa foretag
vars huvud- eller biverksamhet inte bestar av transport av farligt gods
men som tillfalligt genomfor nationell transport av farligt gods eller last-
ning eller lossning i samband med sadan transport och dér risken for fara
eller milj6forstéring dr minimal.

Enligt regeringens mening bor det vara mgjligt att utnyttja de undantag
som anges 1 direktivet. Inte minst ar det angeldget att inte tvinga foretag
vars verksamhet normalt inte omfattar transport av farligt gods att bygga
upp en sédkerhetsrddgivarorganisation for ndgon enstaka transport dir
riskerna dr sma. I 6 § lagen om transport av farligt gods finns visserligen
en mojlighet for regeringen att meddela undantag fran lagens tillampning
pa vissa transporter. Regeringen far ockséd overldta &t myndighet att gora
detta. Det lagrummet kan dock knappast utnyttjas for att befria vissa fo-
retag frén en skyldighet enligt lagen. Dérfor bor det inforas ett bemyn-
digande for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
att foreskriva om undantag fran lagen.

Rapporteringsskyldighet

En tillforlitlig statistik 6ver olyckor och tillbud vid transporter av farligt
gods &r av stort virde. Med hjdlp av en sddan kan industri- och transport-
ndringen fa underlag for att justera sina system och hoja sdkerheten pé
svaga punkter. For samhéllsplaneringen &r det ocksa vardefullt att kéinna
till hur resurserna for sékerhetsarbetet kan inriktas mot de svaga punk-
terna i systemet. For att forbattra underlaget for denna statistik bor, som
utredningen foreslagit, en skyldighet inféras for den som transporterar
farligt gods att rapportera olyckor vid transporter och tillbud som inne-
burit en allvarlig risk for sddana olyckor till den myndighet som rege-
ringen bestimmer. En sadan skyldighet bor dock endast avse olyckor och
tillbud som ér relaterade till skador som kan intriffa pa grund av det far-
liga godset och inte till trafikolyckor eller andra olyckor i allménhet. Se
ndrmare om detta 1 forfattningskommentaren.

Straffansvar

Lagen om transport av farligt gods innehaller dels, 1 9 och 10 §§, bemyn-
diganden for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att 1
olika avseenden meddela foreskrifter for transport av farligt gods, dels, 1
13 §, bemyndiganden for tillsynsmyndigheterna att 1 sirskilda fall med-
dela de foreligganden eller forbud som uppenbart behovs for att lagen
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skall efterlevas. I forordningen om transport av farligt gods har rege-
ringen bemyndigat transportmyndigheterna, var och en inom sitt omrade,
att meddela foreskrifter enligt 9 och 10 §§ lagen om transport av farligt
gods. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot de foreskrifter
som regeringen eller myndigheter meddelat med stod av 9 och 10 §§ el-
ler foreldgganden eller forbud som meddelats med stod av 13 § lagen om
transport av farligt gods, doms enligt 16 § nimnda lag till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar. Har ett foreldggande eller forbud forenats med vite
kan den som bryter mot foreldggandet eller forbudet inte féllas till an-
svar.

Sjalvfallet maste det av den normgivning som stoder sig pa ovan
ndmnda bemyndiganden ga att utlisa om en foreskrift riktar sig mot av-
sandaren, fraktforaren eller ndgon annan som har med transporten att
gora. Detta dr en forutsittning for en tillimpning av straffbestimmelsen.

Sakerhetsradgivaren skall vara ett medel for att astadkomma hog si-
kerhet i samband med transport av farligt gods, men inte ett medel for
foretagsledningen att befria sig fran ansvar for hanteringen. Sékerhets-
radgivarens uppgifter enligt lagen om transport av farligt gods eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av bestimmelserna om sdkerhets-
radgivare 1 lagen bor dérfor inte omfattas direkt av ansvarsbestimmelsen
1 16 § lagen om transport av farligt gods. Radgivaren arbetar under fore-
tagsledningens ansvar. Att rddgivaren inte ar straffréttsligt ansvarig for
att foretaget dér han verkar bryter mot sdkerhetsbestimmelser hindrar
inte att rddgivaren, om denne agerar pd sadant sitt att han uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som meddelats med stdd av
9 § lagen om transport av farligt gods, kan féllas till ansvar enligt 16 §
samma lag.

En underlatenhet att utse sikerhetsradgivare bor inte heller omfattas di-
rekt av ansvarsbestimmelsen i 16 § lagen om transport av farligt gods. I
stillet kan tillsynsmyndigheten enligt 13 § samma lag meddela ett fore-
laggande att utse sdkerhetsradgivare. Ett sddant foreliggande kan forenas
med vite. Forenas foreldggandet inte med vite kan den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot foreldggandet fillas till ansvar enligt 16 §.

5.2 Utbildning och tillsyn m.m.

Regeringens bedomning: Statens rdddningsverk bor bli ansvarig myn-
dighet for att faststdlla kunskapskraven och krav pa examen for sdker-
hetsrddgivare samt utfirda utbildningsintyg. Verket bor ocksa kunna
handha examinationen och utse andra examineringsorgan. Nagra krav pa
hur kunskaperna skall inhdmtas bor inte uppstéllas.

Statens rdddningsverk bor ocksd vara ansvarigt for att ndrmare fore-
skriva vilka uppgifter sédkerhetsrddgivarna skall ha och vara tillsynsmyn-
dighet betriffande sdkerhetsradgivare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen har dock inte ndrmare berdrt fragan om tillsyn.

Remissinstanserna: Statens rdddningsverk och Sveriges Kemiska In-
dustrikontor (Kemikontoret) tillstyrker att verket blir ansvarig myndighet
for att faststélla kunskapskraven och fOrritta examination av sdker-
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hetsradgivare samt utfirda utbildningsintyg. Statens rdddningsverk ser
helst att verket har dessa uppgifter for samtliga transportslag. Aven Lufi-
fartsverket anser att Statens raddningsverk bor hantera utbildningsfrdgor
for samtliga transportslag. Sveriges Transportindustriforbund, Svenska
akeriforbundet och Farligt gods Center AB tillstyrker att Statens radd-
ningsverk bir det samlade ansvaret for utfirdande av bestimmelser for
sakerhetsradgivare m.m. och foresldr att verket ockséd blir tillsynsmyn-
dighet for sdkerhetsrddgivarna.

Skilen for regeringens bedomning

Ansvaret for transport av farligt gods dr uppdelat pa Statens rdddnings-
verk (Ridddningsverket), Sjofartsverket och Luftfartsverket. Som flera
remissinstanser papekat dr det dock lampligt att en myndighet bar det
samlade ansvaret for sdkerhetsrddgivarna. Rdddningsverket har ett tydligt
mandat att samordna sékerhetsforeskrifterna for de olika transportslagen,
det svenska arbetet inom olika internationella organ och transportmyn-
digheternas arbete 1 6vrigt inom omradet transport av farligt gods. Det ar
dérfor naturligt att Raddningsverket ocksa blir den myndighet som tar ett
samlat ansvar for fragor rorande sidkerhetsrddgivarna.

Uppgifter och kompetens

I sékerhetsradgivardirektivet stadgas som ndmnts (se avsnitt 4.2.1) att
rddgivaren skall ha ett utbildningsintyg och dessforinnan ha avlagt en
examen som godkints av medlemsstatens behoriga myndighet. Det bor
saledes foreskrivas betraffande sdkerhetsrddgivarens nodviandiga kom-
petens att denne maéste ha avlagt foreskriven examen och inneha utbild-
ningsintyg.

Till Rdddningsverket dr tva samarbetsorgan knutna; Radet for transport
av farligt gods, diar Raddningsverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket
deltar, och delegationen for transporter av farligt gods, som bestir av
myndigheter och néringslivsorganisationer som arbetar med transport av
farligt gods. Det finns sdledes instrument utvecklade for att mojliggora
den nodviandiga samordningen mellan transportslagen som Raddnings-
verket maste dstadkomma betraffande sdkerhetsradgivare.

Vad géller kompetenskraven har Raddningsverket ocksa erfarenhet av
utbildning av forare av transporter av farligt gods och har dessutom un-
der ren 1997-1998 genomfort provutbildning for sdkerhetsradgivare och
dven utbildat larare.

Réddningsverket bor sdledes bli ansvarigt for att utfirda bestimmelser
angdende kompetens hos radgivarna och nédrmare foreskrifter om den
examen de skall ha avlagt. Rdddningsverket bor ocksa vara behorigt att
utfdrda det utbildningsintyg som krivs enligt sdkerhetsradgivardirektivet.
Den mojlighet som direktivet ger att utse andra examineringsorgan &n
den behoriga myndigheten bor utnyttjas. Dessa organ bor utses pé grund-
val av bl.a. de kriterier som anges i det kommande direktivet om harmo-
nisering av examineringskraven for sikerhetsradgivare, ndmligen orga-
nets kompetens, hur organet specificerat sina examineringsformer, vid-
tagna atgirder for att sékerstdlla opartiskhet vid examineringen och orga-
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nets oberoende gentemot varje fysisk eller juridisk person som anstiller
sdkerhetsradgivare. Det bor dock betonas att innehallet i det kommande
direktivet &nnu inte helt bestdmts (se avsnitt 4.2.1).

Nagra sarskilda krav pd hur kunskaperna skall inhdmtas bor dock inte
meddelas. Det vésentliga dr att de som utses till sdkerhetsrddgivare kan
visa att de har erforderliga kunskaper. Ingenting hindrar saledes sjilv-
studier eller att privata organisationer anordnar utbildning for blivande
sakerhetsradgivare.

Tillsyn m.m.

Enligt sdkerhetsradgivardirektivet skall medlemsstaterna vidta nédvan-
diga atgirder for att varje foretag som utfor transport av farligt gods utser
en eller flera sdkerhetsradgivare. Direktivet forutsétter alltsd att med-
lemsstaterna aktivt Overvakar att direktivets krav uppfylls.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestdmmelser om transport av farligt
gods utdvas enligt forordningen om transport av farligt gods av Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, polismyndigheterna, Sprangdmnesinspektionen,
tullmyndigheterna, Banverket och Kustbevakningen. Raddningsverket
har ingen formell tillsynsroll enligt forordningen, men skall enligt sin
instruktion samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet 1 fridga om
landtransporter av farligt gods. For att underldtta samordningen har ver-
ket bildat SAMTILL-gruppen. I denna grupp ingar, utéver foretradare for
tillsynsmyndigheter for landtransporter, dven tillsynsansvariga for sjo-
och lufttransporter.

Tillsynen kommer att skilja sig frdn den tillsyn som redan sker, genom
att den kommer att rikta sig mot foretag som kan bedriva verksamhet
avseende flera transportslag. Dessutom kommer tillsynen inte att rikta sig
mot enskilda transporter som den nuvarande gor. I stéllet kommer den att
rikta sig mot foretagens och myndigheternas verksamhet i allménhet.
Bland annat av dessa skél torde inte det mest &ndamalsenliga vara att lata
de nuvarande tillsynsmyndigheterna utfora d&ven denna tillsyn. Som an-
getts 1 det foregdende ar det ocksa lampligt att en myndighet har ett sam-
lat ansvar for sikerhetsradgivarna. Réddningsverket bor saledes ocksé ha
tillsynsansvaret.

Réddningsverket bor naturligen ocksé vara den myndighet till vilken
lamnas de rapporter angdende olyckor och tillbud som verksamhets-
utovaren dr skyldig att gora.

6 Ovriga frigor

Regeringens forslag: Definitionen och klassindelningen av farligt gods 1
lagen (1982:821) om transport av farligt gods éndras sa att de Gverens-
stimmer med FN:s rekommendationer.

Lagens straffbestimmelse anpassas till att vissa brott som angetts i
brottsbalken flyttas over till miljobalken.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dérutdver foreslagit att lagen om transport av farligt
gods kompletteras med ett bemyndigande om att foreskriva krav pa ut-
bildning och att bestimmelser om 6verklagande flyttas frdn forordningen
om transport av farligt gods till lagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig 1 frigan
har 1 huvudsak tillstyrkt utredningens forslag om dndring av lagens defi-
nitioner av farligt gods.

Skilen for regeringens forslag
Definitioner

Sedan tillkomsten av lagen om transport av farligt gods har i FN:s re-
kommendationer (se avsnitt 4.1.1) och i andra relevanta internationella
regelverk upptagits varor som inte omfattas av lagens definition. Defini-
tionen 1 lagen ticker endast delvis klass 9 i FN-rekommendationerna —
“dvriga dmnen och foremal”. Ovriga transportanknutna internationella
regelverk har ocksd Oppna klasser for ovriga farliga @mnen. Transport-
myndigheternas foreskrifter, som i praktiken 1 huvudsak utgdrs av dessa
regelverk, omfattar dirmed fler farliga &mnen &n lagen.

Detta &dr en olycklig ordning. Den svenska lagen bor darfor anpassas
till FN-rekommendationerna i dess nuvarande utformning bade sprakligt
och 1 sak.

En sadan anpassning innebér att uttrycket explosiva varor byts ut mot
explosiva dmnen och féremal; att komprimerade, kondenserade eller un-
der tryck l0sta gaser byts ut mot gaser samt att vamjeliga varor och varor
med benédgenhet att orsaka infektioner byts mot smittférande &mnen. Vi-
dare bor utdver de upprepade klasserna anges ovriga farliga &mnen och
foremél som regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer,
sarskilt foreskriver. Det nuvarande sérskilda angivandet av magnetiskt
material skulle ddrmed inte behovas.

Betriffande vamjeliga varor och varor med en benédgenhet att orsaka
infektioner dr det endast frdga om en spréklig modernisering och ingen
andring 1 sak. Vidare bor uttrycket “varor” bytas ut mot “dmnen och fo-
remal”, som béttre svarar mot engelskans substances and articles”.

Genom att ge regeringen eller myndighet viss rétt att foreskriva vilka
ovriga dmnen och foremal som skall anses vara farligt gods kan sédant
som 1 dag inte omfattas av lagen men av FN-rekommendationerna och
andra relevanta regelverk inbegripas, sdsom polyklorerade och polyhalo-
generade bifenyler (PCB) och asbest. Grianserna for bemyndigandet
anges genom att det i lagen stadgas att det skall vara gods som bestar av
farliga amnen eller foremél och som vid transport kan medfora skador pa
méinniskor, djur, egendom eller i miljon eller paverka transportmedlets
sakra framforande.

Bemyndigande angdende utbildning

I 9§ lagen om transport av farligt gods bemyndigas regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om klassi-
ficering av farligt gods, om transportmedel och andra transportanord-

Prop. 1998/99:49

20



ningar, markning, uppgiftsplikt, sikerhetsutrustning, lastning, lossning,
forvaring och annan hantering av farligt gods samt om forsiktighetsmatt
och atgéarder 1 Gvrigt, allt 1 den utstrickning som krévs frdn transport-
sakerhetssynpunkt.

For vissa transporter av farligt gods kravs att foraren har viss utbild-
ning. Utredningen har foreslagit att 9 § lagen om transport av farligt gods
kompletteras med att d&ven krav om utbildning fér foreskrivas, med han-
syn till bestimmelsens hoga detaljeringsgrad 1 6vrigt. Enligt regeringens
mening dr dock inte tilldgget pakallat, med hénsyn till att bemyndigandet
omfattar forsiktighetsmétt och atgérder i 6vrigt som krivs fran transport-
sdkerhetssynpunkt.

Overklagande- och straffbestimmelser

Utredningen har foreslagit att Gverklagandebestimmelserna 1 forord-
ningen om transport av farligt gods flyttas over till lagen om transport av
farligt gods. Sedan utredningen lade sitt forslag har emellertid i1 forvalt-
ningslagen (1986:223) inforts en ny allmidn och kompletterande bestim-
melse (22 a §) om domstolsprovning av forvaltningsbeslut. Vidare har 1
forordningen om transport av farligt gods inforts en hanvisning till 22 a §
forvaltningslagen. Darmed har syftet med utredningens forslag — att fore-
skrifter om domstolarnas rittskipningsuppgifter skall anges i lag och inte
1 forordning — redan uppnatts.

I andra stycket 1 16 § lagen om transport av farligt gods anges att an-
svar enligt lagen inte intrdder om ansvar for garningen kan 4domas enligt
brottsbalken. Eftersom de mest nirliggande brottsbalksbrotten, milj6for-
storing och véllande till miljoforstoring, den 1 januari 1999 flyttas over
till miljobalken bor lagrummet kompletteras med en hidnvisning till de
brotten.

7 Kostnadskonsekvenser och ikrafttradande

Regeringens forslag betriffande sikerhetsrddgivare ar till storsta delen en
anpassning till EG-direktiv. Det innebdr till viss del 6kade ambitioner
vad giller sdkerheten och kan orsaka kostnader som 1 dag inte belastar
dem som transporterar farligt gods. Foretagen méste utse sdrskilda befatt-
ningshavare som skall erhélla utbildning och examineras.

Forslaget att det skall finnas en sékerhetsansvarig vid foretag som &r
berdrda av transporter av farligt gods har dock ldnge bedémts som ange-
laget bade 1 Sverige och pa andra héll. Redan 1993 anmaélde Sveriges
Industriforbund, Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret), Ke-
misk-Tekniska leverantorsforbundet och Svenska Petroleum Institutet 1
en gemensam skrivelse, som dven Svenska é&keriforbundet stillde sig
bakom, att det borde inforas ett krav pa att det skall finnas en ansvarig
tjdnsteman pa alla foretag som avsdnder och/eller transporterar farligt
gods. Organisationerna sade sig vara dvertygade om att detta ytterligare
skulle minska sannolikheten for olyckor vid transport av farligt gods. Det
finns saledes 1 branschen ett 6nskemal om sékerhetsradgivare.
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De kostnader som ett tillsynsansvar skulle innebdra for Statens radd-
ningsverk skall rymmas inom befintliga ramar.

Med hiansyn till den tid som behovs for att informera om bestimmel-
serna och for att utbilda sékerhetsrddgivarna bor lagéndringarna savitt
avser kravet pd att ha en sdkerhetsrddgivare trdda i1 kraft forst den
1 januari 2000. Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kunskapskrav och vil-
ken examen som sdkerhetsradgivaren skall ha bor dock, just med hiansyn
till att rddgivarna skall vara utbildade till den 1 januari 2000, trdda 1 kraft
tidigare. Sistndmnda bestdmmelse, liksom lagen 1 ovrigt, bor darfor trida
1 kraft redan den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:49

22



8 Forfattningskommentar

2§

Den nationella lagstiftningen bor 1 mojligaste min harmonisera med de
internationella reglerna. I detta avseende dr bestdmningen av begreppet
farligt gods central.

Andringarna innebir att lagen anpassas till FN:s rekommendationer for
transport av farligt gods (se avsnitt 4.1.1) 1 deras nuvarande utformning.
Forutom en spraklig modernisering infors ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att sédrskilt fore-
skriva vilka &mnen och foremal som, utdéver de som rdknats upp, skall
anses vara farligt gods i lagens mening. Bemyndigandet innebér att lagen
kan omfatta alla de &mnen och foremél som anges i FN-rekommendatio-
nerna och andra internationella regelverk. Foreskriftsratten begréansas till
att avse farliga dmnen eller foremél som vid transport kan medfora ska-
dor pd minniskor, djur, egendom eller i miljon eller paverka trans-
portmedlets sdkra framférande. Bestimmelsen beskrivs ndrmare 1 av-
snitt 6.

3a§

Paragrafen ar ny. Motsvarande bestimmelse finns for niarvarande i for-
ordningen (1982:923) om transport av farligt gods. Eftersom termen “av-
sandare” nu kommer att anvédndas 1 lagen (se 10 a §) bor termen ocksa
definieras 1 lagen. Se vidare avsnitt 5.1.

10a§

Genom paragrafen, som &r ny, anges kravet pa sidkerhetsradgivare. Alla
som bedriver verksamhet dir det ingdr att utfora transporter av farligt
gods eller att vara avsidndare vid sddana transporter skall ha en eller flera
sakerhetsradgivare. Betrdffande de undantag som kan komma ifraga, se
kommentaren till 10 ¢ §.

Reglerna om sidkerhetsradgivare har samma tillimpningsomrdde som
lagen 1 ovrigt. I 1 § forsta stycket anges att med transport avses forflytt-
ning av farligt gods med transportmedel samt séddan lastning, lossning,
forvaring och annan hantering av det farliga godset som utgor ett led i
forflyttningen. Kravet pd sdkerhetsradgivare géller for alla dessa mo-
ment. I 1§ andra stycket anges dock att forflyttning som endast sker
inom ett omrade dar tillverkning, lagring eller forbrukning av farligt gods
dger rum inte anses som transport. Vidare framgar av 3 § 4 att fartyg om-
fattas av lagen i den utstrackning som det i dem transporteras gods i for-
packad form, i containrar, flyttbara tankar, vig- eller terrdngfordon eller
jarnvagsvagnar och andra sparbundna fordon.

Bestdmmelsen behandlas 1 avsnitt 5.1.

Prop. 1998/99:49

23



10b §

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket anges sidkerhetsradgivarens uppgifter 1
stort — att verka for att olyckor forebyggs. Narmare bestimmelser, bl.a. 1
anledning av sdkerhetsrddgivardirektivet och dess bilagor, bor anges i
forordning och myndighetsforeskrifter. Har ndgot av det som lagen avser
att forhindra, dvs. skador pd ménniskor, djur, egendom eller 1 miljon,
anda intraffat, skall sdkerhetsrddgivaren upprétta en rapport om detta till
ledningen for verksamheten. Denna skall i sin tur ldmna upplysningar om
hindelsen i1 den omfattning och till den myndighet som regeringen fore-
skriver. Samma forfarande géller for tillbud som inneburit en allvarlig
risk for en sadan olycka.

Genom att det hanvisas till sidana skador som anges i 8 § klargors att
det skall vara fraga om skador som det farliga godset orsakat. Nagon
skyldighet att rapportera trafikolyckor, arbetsolyckor etc. eller tillbud till
sadana, dar farligt gods visserligen funnits i1 bilden men inte haft nagon
betydelse for skadorna eller risken for skador, dr alltsd inte avsedd.

Sdakerhetsradgivardirektivet stadgar att radgivaren maste ha en viss
kunskapsnivd och ha genomgéitt en sirskild examen. 1 andra stycket
anges darfor att sdkerhetsradgivaren maste besitta nddvandig kompetens
for sina uppgifter. De ndrmare kraven pa radgivarens kunskaper och ex-
amen kan dérefter anges i forordning och foreskrifter.

Reglerna behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.1.

10c§

Paragrafen ér ny. I forsta stycket delegeras till regeringen eller myndighet
som regeringen utser, ritten och skyldigheten att meddela de foreskrifter
for sékerhetsrddgivare som behdvs for att kraven 1 10 b § och sédkerhets-
radgivardirektivet skall vara uppfyllda. Genom forordning och foreskrif-
ter kan t.ex. ndrmare anges vilka kunskapskrav radgivaren skall uppfylla
och vilken examen och vilket intyg som kravs.

Det dr ofrdnkomligt att situationer kan uppsta dir det maste anses be-
fogat att gora undantag fran kravet pa sékerhetsrddgivare. Exempelvis
bor kravet pa sidkerhetsradgivare gélla for sadana foretag och myndig-
heter dér transport av farligt gods ingér som en naturlig del av verksam-
heten. Den som endast tillfalligt utfor en transport dér riskerna dr sma bor
inte behdva bygga upp en sdkerhetsrddgivarorganisation for en enstaka
transport. Aven en sidan transport skulle givetvis omfattas av dvriga si-
kerhetsbestimmelser om transport av farligt gods. Mojlighet till att un-
danta vissa verksamheter fran kravet pa sdkerhetsradgivare finns ocksa
enligt sdkerhetsradgivardirektivet. Regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer ges darfor 1 andra stycket mojlighet att forordna om
undantag frdn bestimmelserna i 10 a §. Angéende vilka undantag som
kan goras enligt direktivet och forhéllandet till undantag enligt 6 §, se
avsnitt 5.1.

16 §
Andringen utgdr en konsekvensindring av att vissa brott flyttas fran
brottsbalken till miljobalken, se avsnitt 6.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om éndring av lagen (1982:821) om transport

av farligt gods

Héarigenom foreskrivs dels att 2, 4, 5 och 9 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inf6ras sex nya paragrafer, 8 a, 8 b och 18-21 §§

med foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

2§ Med farligt gods forstds i
denna lag gods som bestér av eller
innehéller

explosiva varor, komprimerade,
kondenserade eller under tryck
losta gaser, brandfarliga vétskor,
brandfarliga fasta varor, sjélv-
antdndande varor, varor som ut-
vecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten, oxiderande varor, or-
ganiska peroxider, giftiga varor,
vdamjeliga varor, varor med be-
ndgenhet att orsaka infektioner,
radioaktiva varor, fritande varor
samt magnetiskt material och som
pa grund ddrav vid transport kan
medfora skador pd ménniskor,
djur, egendom eller i miljon eller
paverka transportmedlets sdkra
framforande.

Foreslagen lydelse

2§ Med farligt gods forstds i
denna lag gods som bestér av eller
innehéller

explosiva dmnen och foremal, ga-
ser, brandfarliga vitskor, brand-
farliga fasta dmnen, sjilvantdn-
dande dmnen, dmnen som utveck-
lar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten, oxiderande dmnen,
organiska peroxider, giftiga dm-
nen, smittforande dmnen, radioak-
tiva dmnen, fritande dmnen samt
ovriga farliga dmnen och foremdl
som regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer sdr-
skilt foreskriver och som vid
transport kan medfora skador pa
ménniskor, djur, egendom eller i
miljon eller pdverka transportmed-
lets sdkra framforande.

4 § 1 fraga om transport med svenska fartyg eller svenska luftfartyg gél-
ler denna lag dven utom riket om inte detta strider mot frimmande lag

som dr tillamplig.

I fraga om orlogsfartyg och militdra luftfartyg géller denna lag endast

savitt regeringen forordnar ddrom.

I frdga om radioaktiva varor géller
denna lag endast i den man den ar
forenlig med lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet respektive
stralskyddslagen (1988:220) och
med stod av dessa lagar medde-
lade foreskrifter eller villkor.

I frdga om radioaktiva dmnen gil-
ler denna lag endast 1 den man den
ar forenlig med lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet respektive
stralskyddslagen (1988:220) och
med stdd av dessa lagar medde-
lade foreskrifter eller villkor.
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5§ Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer be-
myndigas att meddela foreskrifter
om vilka varor som skall anses
utgora farligt gods enligt 2 § med
hiansyn till transportmedel, gods-
mingd eller andra transportfor-
hallanden.

9 § Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer be-
myndigas att meddela foreskrifter
om klassificering av farligt gods,
om transportmedel och andra
transportanordningar, maérkning,
uppgiftsplikt, sdkerhetsutrustning,
lastning, lossning, forvaring och
annan hantering av farligt gods
samt om forsiktighetsmétt och
atgiarder 1 Ovrigt, allt 1 den ut-

5§ Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer be-
myndigas att meddela foreskrifter
om vilka dmnen och féremal som
skall anses utgora farligt gods en-
ligt 2 § med hénsyn till transport-
medel, godsmédngd eller andra
transportforhéllanden.

8a§ Varje foretag eller myndig-
het som regelmdssigt utfor trans-
port enligt denna lag eller dr av-
sdandare vid sddana transporter
skall ha en eller flera sdkerhets-
radgivare.

Sdkerhetsrddgivaren har till upp-
gift att verka for att forebygga
olyckor i samband med transport,
lastning och lossning av farligt
gods samt vid sadan olycka eller
tillbud upprdtta och overlimna en
rapport till foretagsledningen eller
ledningen for myndigheten.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela ndrmare foreskrifter
om sdkerhetsrdadgivare.

8 ¢ § Foretag eller myndighet som
avses i 8 a § skall efter en olycka
eller ett tillbud i samband med
transport enligt denna lag limna
upplysningar om hdndelsen i den
omfattning och till den myndighet
som regeringen foreskriver.

9 § Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer be-
myndigas att meddela foreskrifter
om klassificering av farligt gods,
om transportmedel och andra
transportanordningar, maérkning,
uppgiftsplikt, sdkerhetsutrustning,
lastning, lossning, forvaring och
annan hantering av farligt gods
samt om krav pd utbildning och
om forsiktighetsmétt och dtgarder i

Prop. 1998/99:49
Bilaga 1

26



strickning som krdvs frdn trans-  Ovrigt, allt i den utstrackning som
portsdkerhetssynpunkt. kravs fran transportsidkerhetssyn-
punkt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
foreskriva att transportmedel och andra transportanordningar far anvéin-
das vid transport endast om de &r provade och godkénda.

Overklagande

18§ En polismyndighets beslut
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen far overklagas hos lins-
styrelsen. Beslut av annan tull-
myndighet dn Generaltullstyrelsen
far overklagas hos styrelsen.

19 § Beslut som en ldinsstyrelse
eller annan central forvaltnings-
myndighet dn Statens kdrnkraft-
inspektion meddelat enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand
krdvs vid 6verklagande till kam-
marrdtten.

Beslut som Statens kdrnkrafis-
inspektion meddelat enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
far éverklagas hos regeringen.

20§ Generaltullstyrelsen far
overta annan tullmyndighets upp-
gift enligt 7ag§ forvaltnings-
processlagen (1971:291) att i
ldnsrdtt och kammarrdtt fora det
allmdnnas  talan.  Generaltull-
styrelsen for det allmdnnas talan i
Regeringsrdtten.

2 § En myndighet far forordna att
dess beslut enligt denna lag eller
med stod av lagen meddelade fore-
skrifter skall gdlla omedelbart
dven om beslutet har 6verklagats.

Denna lag trdader i kraft den 1 februari 1999.
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Bestdmmelserna 1 8 a § samt foreskrifter som meddelats med stod av
denna bestimmelse skall frin och med nimnda datum endast tillimpas
savitt avser utbildning av sdkerhetsradgivare. I 6vrigt trdder bestimmel-
sen 1 kraft den 1 augusti 1999.
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Forteckning over remissinstanser

Remissyttrande Over slutbetdnkandet Sdkrare kemikaliehantering (SOU
1998:13) har avgetts av Svea hovritt, Justitiekanslern, Rikspolisstyrel-
sen, Vianersborgs tingsritt, Umea tingsritt, Kammarritten i Sundsvall,
Léansritten 1 Stockholms 14n, Forsvarsmakten, Generallikaren vid For-
svarsmakten, Kustbevakningen, Statens rdddningsverk, Statens jirn-
viagar, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statskon-
toret, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Arbetarskyddsstyrelsen, Nérings- och teknikutveck-
lingsverket, Boverket, Sprangamnesinspektionen, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lénsstyrelsen 1 véstra Gotalands 14n, Léansstyrelsen 1 Dalarnas 1én,
Liansstyrelsen 1 Vésternorrlands 1én, Naturvardsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Helsingborgs kommun, Goteborgs stad, Stenungsunds kommun,
Karlskoga kommun, Ange kommun, Skellefted kommun, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Industriférbund, Svenska
Petroleum Institutet, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), Lands-
organisationen 1 Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),
Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret), Svenska akeriférbun-
det, Sveriges hamn- och stuveriférbund, Sveriges Transportindustrifor-
bund, Miljobalksutredningen (M 1993:04), Tunnel-kommissionen
(M 1997:04), AB Skogsindustrierna i Sverige, Svenska Gasforeningen,
Svenska Flygbranschens Riksforbund, ILO-kommittén, Farligt Gods
Center AB och Karin Mannerstedt.

Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) har bifogat ett yttrande av
Tull-Kust, Férbundet for anstéllda i tullverket och kustbevakningen.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har Gversint ytt-
randen fran Agrifack och Sveriges lakarférbund, Svensk Yrkes- och Mil-
jomedicinsk Forening.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1998-12-15

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vingby, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 10 december 1998 (Kommunikations-
departementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till lag om &@ndring 1 lagen (1982:821) om transport av farligt
gods.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Jan Stél-
handske.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 28 januari 1999

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin,
von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren,
Wairnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsrddet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 1998/99:49 Sikerhetsradgivare for
transport av farligt gods m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring i lagen 2,5,10b,10c §§ 396L0035

(1982:821) om transport
av farligt gods
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