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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar 1 vallagen (1997:157) som innebér att
ndr en unionsmedborgare som inte samtidigt dr svensk medborgare
kandiderar 1 Sverige vid val till Europaparlamentet, skall valmyndigheten
1 det land dir unionsmedborgaren dr medborgare underrittas om det. |
propositionen foreslds ocksd att unionsmedborgare som anmailt en
onskan om att tas upp 1 allmén rostlingd for val till Europaparlamentet
skall tas upp 1 en rostlangd till dess han eller hon stryks fran den pd egen
begiran eller villkoren for rostritt inte langre ar uppfyllda.

Andringarnas syfte dr att bestimmelserna i vallagen skall stimma
overens med gemenskapsratten.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 1999.
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Prop. 1998/99:46
1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 vallagen (1997:157).



2 Forslag till lag om dndring 1 vallagen

(1997:157)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 16 § samt 7 kap. 3 och 5 §§ vallagen

(1997:157) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
16 §
Unionsmedborgare som inte Unionsmedborgare som inte

samtidigt dr svenska medborgare
och som onskar kandidera vid val
till Europaparlamentet skall senast
vid en tid som den centrala val-
myndigheten bestdmmer enligt
19 §, ldmna en forsdkran till den
centrala valmyndigheten. I den
skall de

—ange sin nationalitet och sin
adress 1 Sverige,

— ange den valkrets eller omrade
1 hemstaten didr de senast var
upptagna i rostlangd, och

— forsdkra att de inte kandiderar
vid val till Europaparlamentet i
niagon annan stat.

Till en sadan forsdkran skall
folja ett intyg av den behdriga
myndigheten 1 hemstaten att val-
barheten inte gatt forlorad dar eller
att denna diskvalifikationsgrund
inte finns savitt myndigheten vet.

samtidigt dr svenska medborgare
och som onskar kandidera vid val
till Europaparlamentet skall senast
vid en tid som den centrala val-
myndigheten bestimmer enligt
19 §, ldmna en forsdkran till den
centrala valmyndigheten. I den
skall de

—ange sin nationalitet och sin
adress 1 Sverige,

—ange den valkrets eller det
omrade 1 hemstaten dir de senast
var upptagna 1 rostldngd, och

— forsdkra att de inte kandiderar
vid val till Europaparlamentet i
niagon annan stat.

Till en saddan forsdkran skall det
fogas ett intyg av den behoriga
myndigheten 1 hemstaten att val-
barheten inte gatt forlorad dér eller
att denna diskvalifikationsgrund
inte finns savitt myndigheten vet.
En underrdttelse om att en unions-
medborgare har forklarat att han
eller hon vill kandidera vid val till
Europaparlamentet skall sdndas
till valmyndigheten i den stat ddr
personen dr medborgare.

7 kap.
38
Rostlingderna  for  val  till Rostlingderna  for  val  till
Europaparlamentet skall innehadlla  Europaparlamentet skall innehélla
uppgifter om uppgifter om

— svenska medborgare som sédgs
11§, och

—unionsmedborgare som fyller
18 &r senast pd valdagen, som éar
folkbokférda i1 landet och som

— svenska medborgare som sédgs
11§, och

—unionsmedborgare som fyller
18 &r senast pad valdagen, som éar
folkbokforda 1 landet och som en-

Prop. 1998/99:46



senast 30 dagar fore valdagen en-  ligt 5 § skriftligen hos skattemyn-
ligt 5 § skriftligen hos skattemyn-  digheten anmilt sin O6nskan att tas
digheten anmalt sin 6nskan att tas  upp 1 rostldngd.

upp 1 rostldngd.

5§

Unionsmedborgare som vill utéva sin rostriatt vid val till
Europaparlamentet skall senast 30 dagar fore valdagen skriftligen hos
skattemyndigheten anmaila sin 6nskan om att tas upp 1 rostldngd.

Den som gjort en sddan an-
mdlan skall tas upp i en rostlingd
till dess han eller hon stryks fran
den pd egen begdran eller vill-
koren for rostrdtt inte lingre dr
uppfyllda.

I sin anmélan skall unionsmedborgare i en skriftlig forsdkran

— ange sin nationalitet och adress 1 Sverige,

—ange den valkrets eller det omrdde 1 hemstaten ddr de senast var
upptagna i rostlangd, och

— forsdkra att de inte kommer att résta 1 en annan medlemsstat.

Beslut med anledning av anmélningar meddelas nér rostlingden upp-
rittas. Underréttelse om ett sddant beslut skall sédndas till valmyndigheten
1 den stat dér vidljaren dr medborgare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.

2. Vid val till Europaparlamentet ar 1999 skall 7 kap. 3 och 5 §§ 1 sin
nya lydelse tillimpas pa& unionsmedborgare som fanns upptagna i
rostlangd vid valet till Europaparlamentet ar 1995.

3 Arendet och dess beredning

Sverige har sedan den 1 juni 1997 en ny gemensam vallag (1997:157) {6r
val till riksdagen, val till landstings- och kommunfullméktige samt val
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till Europaparlamentet (prop. 1996/97:70, bet. 1996/97:KU16, rskr. Prop. 1998/99:46
1996/97:177). Den nya vallagen ersatte bl.a. lagen (1995:374) om val till
Europaparlamentet (prop. 1994/95:154, bet. 1994/95:KU40) som endast
géllde for 1995 ars val. Liksom 1 1995 ars lag har i vallagen de
detaljerade och bindande EG-rittsliga bestimmelser som finns om val av
foretrddare 1 Europaparlamentet beaktats. Dessa dr framst en av rédet
beslutad akt om allminna och direkta val till Europaparlamentet (den sé
kallade valrittsakten, fogad till radets beslut
76/787/EKSG/EEG/Euratom av den 20 september 1976, se prop.
1994/95:154, bilaga 3 och 4). Vidare finns bestimmelser i radets direktiv
93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av ndrmare
bestammelser for rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte ar
medborgare (se prop. 1994/95:154, bilaga 5).

Europeiska kommissionen dverlimnade den 8 juli 1998 till Sverige en
formell underrittelse enligt artikel 169 1 Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Kommissionen har i den
formella underrittelsen anfort att vallagen inte fullt ut genomfor
direktivet fran december 1993.

I denna proposition foreslas lagéndringar vilkas huvudsakliga syfte ar
att bestimmelserna 1 vallagen skall stimma Overens med direktivet. I
propositionen foreslds ocksé vissa mindre sprakliga dndringar.

Lagforslaget har uppréttats 1 samrad med Riksskatteverket.

4 Géllande ordning

Enligt artikel 8b.2 1 EG-fordraget skall varje unionsmedborgare som &r
bosatt i en medlemsstat dir han inte d&r medborgare ha rostrétt och vara
valbar vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar han &r bosatt,
pa samma villkor som medborgarna 1 den staten. I samma artikel
foreskrivs att rddet fore den 31 december 1993 skall utfirda ndrmare
bestammelser.

Sddana ndrmare bestdmmelser finns intagna i1 det tidigare nidmnda
direktivet fran december 1993. Utgangspunkten &r att en
unionsmedborgare skall kunna vilja att delta i val till Europaparlamentet
antingen 1 den stat ddr han 4r medborgare (hemstaten) eller 1 den stat dar
han bor (boséttningsstaten). Detta géller savil ritten att rosta som rétten
att stilla upp som kandidat i valet.

Direktivets foreskrifter syftar bl.a. till att sdkerstélla att ingen rdstar
mer dn en gang 1 samma val och att ingen kandiderar i mer &n en
medlemsstat.

Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket vallagen maste en unionsmedborgare
som inte samtidigt dr svensk medborgare och som onskar kandidera vid
svenska val till Europaparlamentet ldmna en forsékran till den centrala
valmyndigheten (jfr artikel 4.2 och 10.1 i direktivet). Forsdkran skall
bl.a. innehélla en uppgift om att vederbérande inte kandiderar vid val till
Europaparlamentet i ndgon annan stat. I andra stycket i samma paragraf
anges att det tillsammans med forsékran skall ges in ett intyg av behorig



myndighet 1 hemstaten med vissa relevanta uppgifter (jfr artikel 10.2 1
direktivet).

Enligt 7 kap. 3 § skall rostlaingderna for val till Europaparlamentet
innehalla uppgifter om bl.a. unionsmedborgare som fyller 18 &r senast pa
valdagen, som &r folkbokforda i landet och som senast 30 dagar fore
valdagen enligt 5 § skriftligen hos skattemyndigheten anmalt sin 6nskan
att tas upp 1 rostlangd.

I 7 kap. 5 § forsta stycket vallagen anges att en unionsmedborgare som
hir onskar utdva sin rostritt vid val till Europaparlamentet har att gora en
anmdlan om att han eller hon 6nskar bli upptagen i rostlingd (jfr artikel
8.1 1 direktivet). En sddan anmdilan skall goras skriftligen hos
skattemyndigheten senast 30 dagar fore valdagen.

I andra stycket i paragrafen anges att den som gor en sidan anméilan
som avses 1 forsta stycket i en skriftlig forsikran skall ldmna vissa for
hans eller hennes ritt att rosta relevanta uppgifter (jfr artikel 9.2 1
direktivet).

I tredje stycket foreskrivs att det skall fattas beslut i anledning av
anmélan. Detta sker genom att rostlingden upprittas. Underrittelse om
ett sddant beslut skall séndas till valmyndigheten i den stat dir den som
avses med beslutet 4r medborgare (jfr artikel 13 i direktivet).

5 Behovet av lagindringar

5.1 Utbyte av information mellan medlemsstaterna i EU

Regeringens forslag: Valmyndigheten 1 den stat dir den
unionsmedborgare som kandiderar vid val till Europaparlamentet ar
medborgare skall underrittas om att personen forklarat att han eller
hon vill kandidera vid val 1 Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Kommissionen har riktat kritik mot att
vallagen saknar en bestimmelse om att hemstaten skall forses med
information om nagon av dess medborgare kandiderar i Sverige vid val
till Europaparlamentet. Av artikel 13 1 direktivet framgar bl.a. att
bosittningsstaten skall informera hemstaten om ndgon av hemstatens
medborgare kandiderar 1 bosattningsstaten vid val till Europaparlamentet.
Informationen syftar till att forhindra att en unionsmedborgare
kandiderar badde 1 hemstaten och i boséttningsstaten. Kommissionen har
anfort att vallagens brist 1 detta avseende innebair att andra medlemsstater
1 praktiken inte kan forhindra dubbla kandidaturer eftersom de inte
kommer att fi4 ndgon information ndr nagon av deras medborgare
kandiderar i Sverige.

Det svenska valsystemet bygger av tradition pa den fria
nomineringsritten, dvs. véljarna kan sitta upp, skriva till eller stryka en
eller flera personer pa valsedlarna. Kandidaterna behdver alltsa inte
anmalas 1 forvdg. Viljaren &r 1 princip fri att ta upp vilken kandidat som
helst under den partibeteckning han eller hon o6nskar. En anmél-
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ningsskyldighet som den som foreskrivs i direktivet kan i ett system som
bygger pa en saddan fri nomineringsritt vara svar att genomfora eftersom
det inte dr mojligt att fore valet veta vilka personer som faktiskt
kandiderar i valet.

Genom den nya vallagen har den fria nomineringsritten emellertid
starkt kringskurits. Ett parti som vill registrera sin partibeteckning skall
for att beteckningen skall vara skyddad vid allmé@nna val ocksd anmila
samtliga sina kandidater. Tillskrivna namn for de partier som registrerat
partibeteckning och anmélt sina kandidater beaktas inte. Fortfarande
finns det emellertid mojlighet att bli invald for ett icke registrerat parti
som inte heller anmélt ndgra kandidater. I praktiken registerar dock alla
partier som dr tillrdckligt stora for att erhdlla mandat vid val till
Europaparlamentet sina partibeteckningar. Vidare maste, som tidigare
ndmnts, en unionsmedborgare som inte dr svensk medborgare och som
onskar kandidera vid svenska val till Europaparlamentet enligt 5 kap.
16 § vallagen ldmna en fOrsdkran innehallande vissa uppgifter. Den
centrala valmyndigheten har saledes tillgdng till uppgifter om vilka
unionsmedborgare som kandiderar i Sverige vid val till Europa-
parlamentet.

For att forhindra att unionsmedborgare kandiderar vid wval till
Europaparlamentet badde 1 Sverige och 1 hemstaten bor en underrittelse-
skyldighet, liknande den som redan finns betrdffande beslut om att ta upp
en unionsmedborgare i rostlangd (se 7 kap. 5 § sista stycket), inforas. Det
ankommer pa den centrala valmyndigheten att ansvara for att denna
underréttelseskyldighet fullgors.

5.2 Registrering i rostlangd

Regeringens forslag: En unionsmedborgare som anmélt en onskan
om att tas upp 1 allmén rostlangd for val till Europaparlamentet skall
tas upp 1 en rostlangd till dess han eller hon stryks fran den pa egen
begéran eller villkoren for rostrétt inte langre dr uppfyllda.

Skélen for regeringens forslag: Kommissionen har i den formella
underréttelsen anfort att Sverige genom att fOreskriva att unions-
medborgare senast 30 dagar fore varje val méste anméla sin 6nskan att
tas upp 1 rostlingd brutit mot artikel 9.4 1 direktivet. Enligt artikel 9.4
skall véljaren std kvar i rostlingden pa samma villkor som statens egna
medborgare tills han eller hon stryks frdn den pa egen begiran eller
dérfor att villkoren for rostrétt inte langre &r uppfyllda. Kommissionen
har anfort att vallagen strider mot direktivet eftersom en svensk
medborgare med automatik stdr kvar rostlingden, medan en unions-
medborgare vid varje nytt val till Europaparlamentet maste ansdka om att
tas upp 1 rostlangd trots att vederbérande har registrerat sig vid tidigare
val och fortsatt att vara bosatt i Sverige.

Det forsta svenska valet till Europaparlamentet reglerades genom lagen
(1995:374) om wval till Europaparlamentet. Enligt lagens 11 § skall
unionsmedborgare som vill utdva sin rostritt anmaila sin Onskan att tas
upp 1 allmén rostlangd for val till Europaparlamentet. Eftersom denna lag

Prop. 1998/99:46



endast avsdg 1995 érs val reglerades inte frigan om unionsmedborgarens
ritt att std kvar 1 rostlingden pd samma villkor som statens egna
medborgare enligt artikel 9.4 1 direktivet. Bestimmelsen 1 11 § lagen
(1995:374) om val till Europaparlamentet kom sedan att oftrdandrad
inforas 1 vallagen (1997:157). For att vallagen skall stimma 6verens med
artikel 9.4 1 direktivet bor 7 kap. 3 och 5 §§ nu dndras.

Den foreslagna dndringen innebér att en unionsmedborgare som efter
anmalan tagits upp 1 rostlingd for val till Europaparlamentet med auto-
matik tas upp i1 en rostlingd vid kommande val om inte unionsmed-
borgaren sjalv meddelar att han eller hon vill strykas fran den, unions-
medborgaren inte lingre &r folkbokford hir i1 landet eller unions-
medborgaren redan rostat i valet 1 ett annat medlemsland.

6 Kostnadsmassiga konsekvenser

Den centrala valmyndigheten, Riksskatteverket, foreslas bli ansvarig for
att underréttelse till hemstaten sker dd en unionsmedborgare kandiderar 1
Sverige vid val till Europaparlamentet. De ekonomiska konsekvenserna
av den nya uppgiften bedoms vara marginella och kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

7 Ikrafttradande m.m.

Nasta val till Europaparlamentet 4ger rum den 13 juni 1999. Det ar déarfor
av stor vikt att lagdndringarna trdder i kraft sd snart som mgjligt,
lampligen den 1 april 1999.

Det dr vidare angelédget att unionsmedborgare som vid 1995 ars val till
Europaparlamentet fanns upptagna i rostlingd inte pd nytt behover
anmaéla sin onskan om att tas upp i rostlingd. Den nya lydelsen av 7 kap.
3 och 5 §§ bor darfor vid 1999 ars val till Europaparlamentet tillimpas
ocksé pd unionsmedborgare som vid 1995 ars val till Europaparlamentet
fanns upptagna i rostlingd.

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 januari 1999
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Schori, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Wiarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Lejon
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Regeringen beslutar proposition 1998/99:46 Vissa fragor som ror val till
Europaparlamentet.
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