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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en lagreglering av vapenregistren. Forslaget
innebar att varje polismyndighet skall fora ett lokalt vapenregister dver
tillstandspliktiga vapeninnehav och beslut enligt vapenlagen (1996:67).
Vidare skall Rikspolisstyrelsen fGra separata centrala register over
vapeninnehavare, registrerade skjutvapen och vapenhandlare.

Vapenregistren skall hatill andamal dels att ge information om sadana
uppgifter som behovs for att forebygga, upptacka och utreda brott med
anknytning till skjutvapen, dels att underl&tta handlaggningen av fragor
om tillstand enligt vapenlagen.
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Prop. 1998/99:36
1 Fordag till riksdagsbes ut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringensforslag till lag om éndring i vapenlagen (1996:67).



2 Fordlag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

Harigenom foreskrivsi fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1kap. 88, 2kap. 17 § och 11 kap. 2 § samt rubriken fore
2 kap. 17 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 18-21 8§,
samt nérmast fore 2 kap. 18, 20 och 21 88 nya rubriker av foljande
lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
1 kap.
88§
Denna lag gdler inte | frdga om skjutvapen som
skjutvapen och ammunition som innehas av staten géller endast
innehas av staten. bestdmmelserna 1 2kap. 17—

2188 Lagen gdler inte
ammunition som innehas av

staten.
2 kap.
Register 6ver vapeninnehav och Lokala vapenr egister
beslut
178

Polismyndigheten skall fdra Varje polismyndighet skall
register Over tillstandspliktiga med hjalp av automatiserad
vapeninnehav och bedut enligt behandling féra ett lokalt

dennalag. register Over tillstandspliktiga
vapeninnehav och bedut enligt
dennalag.

Registret skall aven innehalla
uppgifter om personer som ar
hemvarnsmdn och som av
Forsvarsmakten tilldelats skjut-
vapen for forvaring i bostaden.
Uppgifter om vilka vapen som
tilldelats far interegistreras.

Ett lokalt register far inte
anvandas for att gora automati-
serade sammanstallningar over
hemvarnsman.
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Centrala vapenr eqgister

18 §

Rikspolisstyrelsen skall med
hjalp av automatiserad
behandling  féra  separata
centralaregister Gver
1. personer och organisationer

som enligt denna lag har

meddel ats tillstand att inneha
skjutvapen eller ammunition
samt personer som ar
hemvarnsman och som av

Forsvarsmakten tilldelats

skjutvapen for forvaring i

bostaden (vapeninnehavar-

registret),

2.de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har
meddelats enligt denna lag
samt skjutvapen som
upphittats  eller  anmalts
stulna eller forsvunna

(vapenregistret) och
3. personer och organisationer

som har meddelats tillstand

enligt denna lag att bedriva
handel med skjutvapen eller
att ta emot skjutvapen for

Oversyn, reparation eller

skrotning (vapenhandla-

rregistret).

Det far av vapeninnehavar-
registret inte framgd att en
registrerad person ar hemvarns-
man.

198

De centrala vapenregistren
far inte samkoras med varandra.

Vapenregistrens andamal

208
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Vapenregistren skall ha till
andamal att

1. ge information om sadana
uppgifter som behovs for att
forebygga, upptacka och utreda

brott med anknytning till
skjutvapen,

2. underlatta handlaggningen
av
fragor om tillstand enligt denna
lag.
Réttel se och skadestand
218

Bestammelserna i personupp-
giftslagen  (1998:204) om
rattelse och skadestand galler
vid behandling av

per sonuppgifter enligt 17-20 88
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap.
28j.

11 kap.
28

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstand for att inneha start- eller signal-
vapen,

b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, dder och de forutsattningar i
ovrigt som skall vara uppfylldafor tillstand till innehav av skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjutvapen
och vad somi 6vrigt skall géllavid sadan handel,

d) vad som skall iakttas utover bestdmmelserna i 4 kap. vid andring,
reparation och skrotning av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och skyttesammans utningars for-
varing av andra vapen an effektbegransade vapen och pa skyttesamman-
dutningars férvaring av ammunition,

f) de forutséttningar i 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstand
enligt dennalag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand
att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsdttningar for och h) forutsdttningar for och

forfaringsséit vid medgivande av
att personer bosattai Sverige skall
fatillstand att forvarva skjutvapen
| ett annat land, och

forfaringssétt vid medgivande av
att personer bosattai Sverige skall
fatillstand att forvarva skjutvapen
I ett annat land,
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i) krav pa att den som forvéarvat
ett skjutvapen i Sverige och som
ar bosatt i ett frammande land
skall underrédtta den staten om
forvarvet.

i) krav pa att den som forvarvat  Prop. 1998/99:36
ett skjutvapen i Sverige och som
a bosatt i ett frammande land
skall underrétta den staten om
forvarvet, och
J) forande av vapenregister
enligt 2 kap. 17-19 §8.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1999.



3 Arendet och dess beredning

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelsetill Justitiedepartementet hemstallt
om att fa inrétta ett nationellt vapenregister i enlighet med en till
skrivelsen fogad rapport fran en projektgrupp inom styrelsen. Rapporten
innehdller en Oversiktlig beskrivning av et nytt nationellt
vapenregistersystem innefattande regionala och centrala vapenregister.
Skrivelsen jdmte rapporten har remitterats till Forsvarsmakten och
Datainspektionen, vilka har kommit in med yttranden. Inom
Justitiedepartementet har det harefter uppréttats en promemoria med
fordag till reglering av vapenregistren. Promemorian bifogas
lagradsremissen som bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena
finnstillgangligai arendet (Ju 96:1670).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 november 1997 att inhamta Lagradets
yttrande Over forslaget till lag om andring i vapenlagen (1996.67).
Lagradsremissens lagforslag Overensstammer med propositionens.
Lagradet har [amnat forslagen utan erinran, sebilaga 3.

4 Nuvarande lagstiftning

4.1 Antaet vapen

Det finns i Sverige ungefér 2,1 miljoner skjutvapen som innehas med
stod av tillstand enligt vapenlagen (1996:67). Dessa fordelar sig pa
750 000 innehavare, huvudsakligen privatpersoner. Dessutom finns
omkring 70 000 skjutvapen utdelade av Forsvarsmakten till hemvéarns-
man for forvaring i hemmet.

4.2 V gpenlagen

Enskildas och organisationers befattning med civila skjutvapen och
ammunition reglerasi vapenlagen (1996:67). Lagen &r inte tillamplig pa
skjutvapen och ammunition som innehas av staten. | vapenlagen
foreskrivs krav pa tillstand for innehav av i princip samtliga typer av
skjutvapen. Dar finns dven bestdmmelser om krav pa tillstand for
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innehav avammunition. Att bedriva handd med skjutvapen kréaver Prop. 1998/99:36

sarskilt tillstand. Ocksa inforsel av skjutvapen och ammunition till
Sverige kraver tillstand enligt lagen. Vapenlagen kompletteras av mer
detaljerade bestdmmelser i vapenforordningen (1996:70) och av
foreskrifter och allmannarad som utfardas av Rikspolisstyrelsen.

Den nuvarande vapenlagstiftningen tradde i kraft den 1 april 1996.
Innehdllsmassigt dverensstdmmer den i stora delar med motsvarande
ddre forfattningar. Sava lagen som férordningen har emellertid i
forndllande till dessa omarbetats sprakligt och systematiskt samt
anpassats for att uppfylla de krav som stéllsi EG:s direktiv den 18 juni
1991 om kontroll av forvarv och innehav av vapen (91/477/EEG).
Direktivet innehdller bl.a. bestdmmelser om att medlemslanderna skall
underrétta varandra om Overféringar av skjutvapen och ammunition
mellan respektive territorier. FOr detta andama skall enligt direktivet
ett natverk bildas. Svensk kontaktpunkt | detta sammanhang é&r
Rikspolisstyrelsen.

4.3 1995 ars vapenutredning

I mag 1995 tillkallades en séarskild utredare med uppdrag att gora en
genomgripande Gversyn av vapenlagen med inriktning pa att férebygga
valdsbrott (dir. 1995:39). Utredningen, som antog namnet 1995 ars
vapenutredning, har lamnat sttt dutbetdnkande En  samlad
vapenlagstiftning (SOU 1998:44). Betadnkandet har remissbehandlats
och bereds fér néarvarande inom Regeringskandliet. | utredningens
uppdrag har inte ingétt att Gvervaga nu aktuella fragor om vapenregister.
Betankandet innehdller darfor inte nagot forsag i den delen.

4.4 Nuvarande vapenregister

Enligt 2 kap. 17 § vapenlagen skall polismyndigheten fora register 6ver
tillstandspliktiga vapeninnehav och bedut enligt vapenlagen. For
narvarande finns 115 sadana register, i princip motsvarande ett i varje
polisdistrikt i polisvasendets tidigare organisation. De férs med hjélp av
automatisk databehandling med tillstand fran Datainspektionen. | dessa
register lagras uppgifter om samtliga personer som &r folkbokférda
inom respektive polisomrade och som har tillstand enligt vapenlagen att
inneha skjutvapen eller ammunition. Uppgifterna bestar i namn,
personnummer och hemvist samt vilka vapen som personen har beviljats
tillstand att inneha. For varje vapen anges typ, fabrikat, modell, kaliber
samt tillverkningsnummer. Saknas tillverkningsnummer skall annan
uppgift som tilldter identifiering anges. Vidare registreras vilket
andamal som tillstandet att inneha vapnen avser samt eventuella villkor
for tillstandet. Sadana villkor kan bl.a. avse hur vapnet skall forvaras
(sarskild forvaringsforeskrift) eller att tillstandet ar knutet till innehav
av viss tjanst, t.ex. sdsom vaktare. Om tillstandet &r tidsbegransat anges
aven detta.
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Néagon samordning mellan de olika registerenheterna finns inte. De  Prop. 1998/99:36

datoriserade registren & lokala sk. enanvéndarsystem. Det innebér att
de inte & hopkopplade i nagot natverk och att endast en person &
gangen kan arbetai systemet. Det & majligt att i ett register soka efter
en viss vapeninnehavare bade med ledning av personuppgifter och med
ledning av uppgifter om ett visst vapen. Eftersom de olika registren inte
ar samordnade & de endast sokbara var for sig. Det kan darfér vara
nodvandigt att sbkai ett stort antal register for att kunna fa reda pa om
tillstand for innehav av ett visst vapen, som t.ex. har forekommit i
brottdligt ssmmanhang, har utférdats.

Néarmare bestdmmelser om hur vapenregister skall féras finns i
Rikspolisstyrelsens foreskrifter om utfardande av tillstandsbevis for
och registerforing av vapen hos polismyndighet (RPS FS 1987:4, FAP
551-5). Dessa foreskrifter har emellertid inte anpassats till
datoriseringen och far till viss del anses vara obsoleta.

Uppgifterna i vapenregistret om vapeninnehavare uppdaterades fram
till den 1 juli 1998 genom avisering fran folkbokforingsregistret. Om
en vapeninnehavare bytte adress eller avlied sdnde Riksskatteverket ett
registerkort med uppgift om det till polismyndigheten. De nya
uppgifterna fordes sedan manuellt in i vapenregistren. Riksskatteverkets
aviseringar skedde pa grundva av en sk. V-markering i
folkbokforingsregistret. Samtliga | Sverige bosatta personer med
tillstand enligt vapenlagen att inneha skjutvapen var markerade med ett V
i folkbokforingsregistret. En sadan markering gjordes efter
underréttelse  fran polismyndigheten om vilka personer som
forekommer i vapenregister.

Riksskatteverket upphdorde med aviseringen den 1 juli 1998.
Rikspolisstyrelsen har darfor fatt Datai nspektionenstillstand att fora ett
temporart centralt register 6ver vapeninnehavare som uppdateras fran
Rikspolisstyrelsens namn och adressregister. Andamélet med det
temporéra registret & att forse de lokala registerenheterna med den
information om adressandringar, namnandringar, dodsfall etc. som
tidigare erhdlls fran Riksskatteverket.

Andra beslut an sadana som ror tillstand att inneha skjutvapen eller
ammunition registreras inte i de datoriserade registren. Sdledes fors
t.ex. register 6ver beslut om tillstand att bedriva handel med skjutvapen
manuellt.
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5 Utgangspunkter for forsaget

51 Den nya datalaggtiftningen

511 Per sonuppgiftdagen

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft.
Personuppgiftslagen ersétter den tidigare datalagen (1973:289) och
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 94/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Personuppgiftdagen &r, precis som den
nuvarande datalagen, tankt att fa en generell rackvidd. Sarbestammelser
som behdvs pa olika omraden forutsitts fa sin plats i sérskilda
registerforfattningar. Sadana bestammelser kommer att galla framfor
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen géller al behandling av personuppgifter som ar
helt eller delvis automatiserad. Lagen omfattar &ven manuell behandling
av personuppgifter om dessa ingdr i eller avses inga i en strukturerad
samling av personuppgifter. Personuppgiftdagen & sdedes
teknikneutral och sasmmaregler géller oberoende av om ett register fors
manuellt eller automatiserat.

Personuppgiftsdagen innehdller vissa grundldggande krav pa
behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter skall enligt dessa
behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med god sed. Uppgifter far
samlas in endast for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal och far inte sedan behandlas for nagot @ndamal som &r
ofdrenligt med det ursprungliga. Behandling av personuppgifter for
historiska, vetenskapliga eller statistiska andama skall dock aldrig
anses oforenliga med de ursprungliga andamaen. De personuppgifter
som behandlas skall vara adekvata och relevanta i forhdlande till
andamalet. Fler uppgifter &n som & nddvandiga med hansyn till
andamalet far inte behandlas. Kandiga personuppgifter, dvs. uppgifter
som avslgjar en persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religits eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackforening
eller uppgifter som ror en persons hdlsa eller sexualiv, far bara
behandlas under vissa angivna férutsditningar. De personuppgifter som
behandlas skall vidare vara riktiga och aktuella. Alla rimliga dtgéarder
skall vidtas for att rétta, blockera eller utplana felaktiga eller
ofullstéandiga uppgifter. Personuppgifter skall inte heller fa bevaras
under langre tid @ vad som & nodvandigt med hansyn till andamalet
med behandlingen. For historiska, vetenskapliga €eller statistiska
andamal skall dock personuppgifter fa bevaras under en langre tid.

Personuppgiftslagen innehdler en upprakning av nar behandlingen av
personuppgifter & tilldten. Som huvudregel far personuppgifter

Prop. 1998/99:36
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behandlas bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke till
behandlingen. Lagen anger harutbver vissa andrafall nar personuppgifter
far behandlas, t.ex. for att en arbetsuppgift av alméant intresse skall
kunna utforas eller i samband med att en arbetsuppgift som innebar
myndighetsutévning skall utforas.

512 Polisdatalagen

Personuppgiftslagen innehaller som namnts generella bestammel ser for
behandling av personuppgifter. De sarbestdmmelser som & nédvandiga
for polisens verksamhet regleras i en sarskild lag, polisdatalagen
(1998:622).

Polisdatalagens bestammelser innebéar att en sSarreglering i
forhallande till personuppgiftsiagen gors dels savitt avser behandling av
kandiga uppgifter, sdsom etniskt ursprung, politiska eller religiosa
askter mm., dels Sdvitt avser behandling av uppgifter av
underrattelsekaraktar och kvarstéende misstankar. Polisdatalagen
innehdller vidare sarskilda bestdammelser om vissa register.
Polisdatalagen innehdller inte nagon bestamd dag for ikrafttradandet.
Avsikten & dock att lagen skall kunnatradai kraft under varen 1999.

| forarbetena till polisdatalagen (prop. 1997/98:97, bet.
1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276) gors beddmningen att nagra
sarregler i forhdllande till personuppgiftsagen inte behtvs for
handldggning av polismyndighetsdrenden eller for polisens interna
administration. Polisdatalagen géller déarfor inte for den delen av
polisens verksamhet (jfr 1 8 polisdatalagen).

Polisdatalagen  kommer sdledes inte att gdla  for
vapenarendehanteringen. Daremot kommer polisdatalagens allménna
bestammelser i och for sig att gélla for behandling av personuppgifter i
vapenregister i den man dessa kommer att foras for att forebygga,
upptéacka och utreda brott.

5.2 Behovet av en ny vapenregisterlagstiftning

Regeringensfordag: Forande av vapenregister skall reglerasi lag.

Promemoriansfordag: Overensstammer med regeringens.

Remissnganserna tillstyrker forslaget.

Skédlen for regeringens fordag: En projektgrupp inom Rikspolis-
styrelsen arbetar sedan ett par ar tillbaka med att utarbeta ett nytt
vapenarendehanteringssystem. Syftet med detta & att effektivisera
handldggningen av arenden enligt vapenlagen genom ett utdkat och
forbattrat datorstod. | det planerade systemet ingar &dven nya
vapenregister. Dagens vapenregister & aderdomliga och inte anpassade
till polisvésendets nya organisation. For att polisen skall kunna arbeta
effektivt och leva upp till statsmakternas krav maste den fa méjlighet att
anvanda modern informationsteknik.

Prop. 1998/99:36
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Vapenregistren behdvs for att handlagga arenden enligt vapenlagen, Prop. 1998/99:36

t.ex. ansokningar om tillstand till innehav av skjutvapen och ammunition,
uppfoljning av meddelade tillstand samt fragor om &terkallelse av
tillstand. Vapenregistren fyller ocksa en viktig funktion i det allméanna
polisarbetet, t.ex. for att identifiera innehavare av vapen som kan ha
anvants for brott eller for att spara upphittade vapen. Vapenregistren har
aven stor betydelse i det operativa polisarbetet genom att polisen via
dessa kan fa uppgift om eventuellt vapeninnehav innan man gor ett
ingripande i en bostad. De vapenregister som for ndrvarande foérs
tillgodoser endast i begrénsad utstréckning dessa behov.
Personuppgiftslagens bestammelser innebér i och for sig att polisen
kan behandla uppgifter helt eller delvis automatiserat om det &
nodvandigt for att uppgifter av ett almant intresse skall kunna utféras
eller for att arbetsuppgifter i samband med myndighetsutévning skall
kunna ut6vas. Datoriserade vapenregister skulle alltsd kunna féras enbart
med stod av personuppgiftslagens bestdmmelser. De senaste arens
malséttning har dock varit att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade personer och ett sarskilt kansligt innehall skall lagregleras
(prop. 1990/91:60 s. 50, bet. 1990/91:Kull s.11). | forarbetena till
personuppgiftsagen uttalas att det inte finns nagon anledning att avvika
fran denna malséttning (prop. 1997/98:44 s. 41). Vid behandlingen av
propositionen Polisens register erinrade ocksa konstitutionsutskottet i
sitt yttrande till justitieutskottet om denna malséttning (bet.
1997/98:JuU20). | vart fall de centraa vapenregistren bor darfor
lagregleras. De lokala vapenregistren utvidgas med det system som
foreslas i det féljande och bildar stérre enheter. Tillgangen till dessa
register Okar ocksa i viss man genom Overgangen till moderna
datorsystem. Aven de lokala vapenregistren bor darfor lagregleras.

6 L okala vapenregister

Regeringens fordag: Varje polismyndighet skall fora ett 1okalt register

over tillstandspliktiga vapeninnhav och beslut enligt vapenlagen.

Promemoriansfordag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissnganser na har inget att erinramot forslaget.

Skélen fér regeringens fordag: For narvarande finns det drygt hundra
lokala vapenregister. Sasom dessa system for narvarande & uppbyggda
kan endast en person & gangen arbetai respektive register. Som tidigare
namnts & nagon samordning mellan de olika vapenregistren inte heller
mojlig. Denna ordning for registrering av tillstandspliktiga skjutvapen
och beslut enligt vapenlagen (1996:67) uppfyller inte rimliga krav pa
effektivitet. Det finns numera endast en polismyndighet i varje lan. Det
finns darfor inte ndgot skal att dela upp registerforingen geografiskt pa
mindre delar av lanet. Tvart om motverkar en sddan uppdelning att
vapenarendena kan hanteras pa ett rationellt sett t.ex. genom att vissa
eller samtliga delar av handlaggningen sker centralt for hela lanet.
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Med polisens nuvarande organisation & det naturligt att varje Prop. 1998/99:36

polismyndighet endast for ett vapenregister 6ver tillstandspliktiga
vapeninnehav och beslut enligt vapenlagen. Detta medfor i och for sig att
fler uppgifter om vapen och vapeninnehavare samlas pa ett och samma
stélle vilket naturligtvis okar sdrbarheten vid obehorigt intrang i
registren. Denna Okade risk maste emellertid vagas mot de
effektivitetsvinster som kan goras genom sammanslagningen. | vart fall
nar det galler att skapa lansvisa register, som alltsa béttre
overensstammer med den nya polisorganisationen, maste
effektivitetshansyn anses vaga tyngre. Detta &r inte enbart en fraga om
att hushdlla med resurser. En effektivisering av hanteringen av uppgifter
i vapenregister kan ocksa medverka till att vapenlagstiftningens
brottsférebyggande funktion forstarks. Intresset att motverka obehdrigt
intrang i registren far i stéllet tillgodoses genom att dessa skyddas med
behorighetsregler etc. Det bor ankomma pa regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att utfarda sadana foreskrifter.

7 Centrala vapenregister

7.1 Centraa vapenregister inréttas

Regeringens fordag: Rikspolisstyrelsen skall fora centrala vapen-
register.

Promemoriansfordag: Overensstammer med regeringens.

Remissnganserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.
Datainspektionen forutséiter dock att lagen kompletteras med
sakerhetsbestammelser pa forordningsniva. Svenska Jagareforbundet
anser att de centrala vapenregistrens roll i férebyggande verksamhet —
brottslighet och psykisk sjukdom — bor bli foremd for sarskild
utredning.

Skalen for regeringensfordag

Centrala register effektiviserar polisens arbete och kan anvandas for
att forebygga brott

De vapenregister som for narvarande fors fyller en viktig funktion i det
allménna polisarbetet, t.ex. for att identifiera innehavare av vapen som
kan ha anvants for brott eller for att spara upphittade vapen.
Vapenregistren har ocksa stor betydelse i det operativa polisarbetet
genom att polisen via dessa kan fa uppgift om eventuellt vapeninnehav
innan man gor ett ingripande i en bostad. Som framgétt av foregaende
avsnitt uppfyller dock inte de nuvarande vapenregistren de krav man bor
kunna stdlla fran effektivitetssynpunkt.
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Att varje polismyndighet endast skall fora ett vapenregister gér det Prop. 1998/99:36

visserligen | dttare att Over helariket soka efter ett visst registrerat vapen
eller fa& overblick Over vilka vapeninnehav som & registrerade.
Fortfarande krévs emellertid slagning i 21 olika register for att gora
sokningen fullstdndig. Om ett skjutvapen har hittats eller beslagtagits i
en brottsutredning kravs det altsd en betydande arbetsinsats for att
sakert kunna avgora om vapnet finns registrerat i nagot av de lokala
registren. Samma svarighet uppkommer om en férfragan gors fran en
myndighet i ett annat land angdende ett visst skjutvapen, t.ex. inom
ramen for samarbetet inom Interpol eller Europol. Centrala register
Over samtliga registrerade skjutvapen och samtliga vapeninnehavare
skulle patagligt underl&tta genomforande av sadan efterforskningar som
nu namnts och darmed effektivisera polisens arbete. Detta & av stor
betydel se ur ett brottsférebyggande perspektiv.

En fran brottsforebyggande synpunkt betydelsefull del  av
polismyndigheternas hantering av uppgifterna i vapenregistret ar vidare
att folja upp meddelade vapentillstand och, nér det finns anledning till
det, aktualisera fragan om éaterkallelse av ett tillstand. Detta kraver
emellertid att polismyndigheten far uppgift om sadana omstandigheter
som kan ligga till grund for ett beslut om éaterkallelse. Till viss del kan
behovet av sadana uppgifter tillgodoses genom underréttelser fran
domstolar. Om en domstol har funnit att ngon ar skyldig till ett brott
mot vapenlagen eller vapenforordningen, eler till ett annat brott vid
vilket skjutvapen anvants, skall en kopia av domen eller beslutet sandas
till polismyndigheten i den ort dér den démde &r folkbokférd (17 kap.
38 vapenforordningen). | fraga om den som driver handel med
skjutvapen eller ammunition, ingdr i styrelse for skyttesammans utning
eller foretr&der huvudman for museum skall enligt bestdmmelsen
underréattelse &ven sandas till polismyndigheten i den ort dar rorelsen
bedrivs, styrelsen har sitt séte eller museet ar bel 8get.

Motsvarande underréattel seskyldighet galler ndr en domstol 1émnat ett
yrkande om forverkande enligt vapenlagen helt eller delvis utan bifall.

Genom domstolarnas  underrdttelser  uppmérksammas  den
polismyndighet hos vilken ett vapeninnehav &r registrerat pa vissa av de
omstandigheter som kan féranleda att ett tillstand enligt vapenlagen
aterkallas. Skyldigheten att underrétta omfattar emellertid inte samtliga
uppgifter som &r relevanta for detta andamal. Det finns till exempel inte
nagon skyldighet for domstolarna att underrétta polismyndigheten om
att en person domts for ndgot annat valdsbrott &n ett sadant dar
skjutvapen anvants.

Ett centralt register Over samtliga vapeninnehavare skulle kunna
anvandas for att fran andra register, t.ex. fran det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister eller det register som
fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister, hdmta in uppgifter
om att det foreligger sddana omstandigheter som kan utgora grund for
ett besut om éaerkallelse av tillstand att inneha skjutvapen och
ammunition eller for att omhanderta skjutvapen och ammunition i
avvaktan pa ett sadant bedut.
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Centrala register skulle sdledes effektivisera polisens arbete och vara Prop. 1998/99:36

av stor betydelse for polisens verksamhet att forebygga, upptécka och
utreda brott.

Svenska Jagareforbundet anser att de centrala vapenregistrens roll i
forebyggande verksamhet — brottslighet och psykisk sjukdom — bor bli
forema for sarskild utredning. Som framgatt av det nyss sagda ar ett
syfte med att inrdtta centrala vapenregister att underlétta polisens
brottsutredande verksamhet. Regeringen delar i och for sig forbundets
uppfattning att det ar angelaget att hitta en 16sning for att fa uppgifter
om personer som & psykiskt suka och pa grund av sjukdomen &r
olampliga att inneha vapen. Fragan behandlas av 1995 &rs
vapenutredning som foresar att |akarnas anmalningsplikt skall utokas.
Vapenutredningens forslag & foremd for beredning inom
Regeringskansliet. Fragan om vapenregistrens roll for att férhindra att
personer som pa grund av psykisk sukdom & olampliga som
vapeninnehavare bor [&mpligen beredas i samband med detta fordag.
Regeringen & darfor inte beredd att i samband med forevarande
lagstiftningsérende ta stallning till Svenska Jagareforbundets forslag.

Centrala register behovs for uppdatering av de lokala registren

De lokala vapenregistren uppdaterades tidigare genom aviseringar fran
folkbokforingsregistret. Som framgédtt av avsnitt 3.4 upphorde
Riksskatteverket med aviseringen den 1  juli 1998 och
Rikspolisstyrelsen har sedan dess Datainspektionens tillstand att fora
ett temporart centralt vapeninnehavareregister som uppdateras fran
Rikspolisstyrelsens namn och adressregister. Andamalet med det
tempordra registret ar att tillgodose de lokala registerenheterna med
den information om adressandringar, namnandringar, dodsfall etc. som
tidigare erhdlls fran Riksskatteverket.

Det &r viktigt att det aven i framtiden finns en fungerande uppdatering
av de lokala registren. Det & naturligtvis mgjligt att uppdatera varje
lokalt vapenregister genom samkdrning med Rikspolisstyrelsens namn
och adressregister. Det mest rationella systemet synes dock vara att de
lokala vapenregistren aven i fortsattningen uppdateras fran ett centralt
vapeninnehavarregister.

Utlandska medborgare

Tidigare har det i princip varit ett ovillkorligt krav for att tillstand att
inneha skjutvapen i Sverige skall kunna beviljas att sokande &r fast bosatt
i Sverige och saledes folkbokford pa en bestamd adress inom landet. |
och med den dkade rorligheten av personer 6ver grénserna framst inom
den europeiska unionen kan inte detta krav langre upprétthdllas lika
strikt. Det maste t.ex. vara mgjligt for en person, som &r bosatt i ett
annat land och som vill férvarva ett skjutvapen for att inneha det under
visstid i Sverige och darefter fora det med sig till sitt hemland, att soka
och beviljas tillstand till innehavet. | sadana fall & det emellertid inte
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mojligt  att  knyta registreringen av  vapeninnehavet till
folkbokforingsadressen. En polismyndighet som tar emot en ansbkan
om tillstand kan darfor ha svart att kontrollera om stkanden redan
tidigare av en annan polismyndighet har beviljats tillstand att inneha
andra skjutvapen. Ett centralt register 6ver samtliga vapeninnehavare
skulle vasentligt underlatta en sddan kontroll.

Kontroll av vapenhandlare

Den som Vvill bedriva handel med vapen maste ha tillstand enligt
vapenlagen. Tillstand fa&r meddelas den som har rétt att driva handel i
alménhet, har de kunskaper som behdvs samt & ordentlig och pdlitlig
(2 kap. 10 § vapenlagen). Det & naturligtvis angelaget att handeln med
skjutvapen och ammunition underkastas en strang kontroll. Om
vapenhandlarna registrerades i ett centralt register skulle polisen vid
handléggning av vapendrenden dér en vapenhandlare anges som
overlatare direkt kunna kontrollera att denne har ett giltigt tillstand till
handel med skjutvapen. Ett centralt register skulle &ven kunna anvandas
for att registrera uppgifter av betydelse for tillstandsfragan, t.ex.
uppgifter om konkurs, likvidation etc.

Integritets- och sékerhetsaspekter

Atskilliga skél talar alltsd for inrdttandet av centrala vapenregister.
Centrala vapenregister skulle effektivisera polisens arbete och minska
administrationskostnaderna samtidigt som réttssdkerheten skulle
forstarkas. Centrala register skulle dven fa stor betydelse for saval den
brottsutredande som den brottsforebyggande verksamhet polisen
bedriver.

All automatiserad behandling av personuppgifter kan i och for sig ses
som ett intrang i den enskildes personliga integritet. Behovet av
inréttande av register och annan automatiserad behandling maste darfor
altid noga Overvagas. Vid utformandet av de regler som skall géla for
automatiserad behandling av personuppgifter maste integritetsfragorna
altid stéllas i forgrunden. En utgangspunkt ar harvid bestammelserna i
2kap. 38 andra stycket regeringsformen om att en person i den
utstréckning som foreskrivs i lag skall skyddas mot att den personliga
integriteten kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjép
av automatisk databehandling. Generella bestammelser om tilldten
behandling av personuppgifter finns som redan nadmnts i
personuppgiftsiagen (1998:204). Som framgatt av avsnitt 4.1.1 skulle
inréttandet av vapenregister i och for sig vara mgjligt redan med stod av
personuppgiftslagen. Med hénsyn hértill och med hansyn till de fordelar
centrala vapenregister medfor kan det fran integritetssynpunkt knappast
finnas nagra betankligheter mot att inrétta centrala vapenregister.

Vad som framst talar emot att inrétta centrala vapenregister ar i
stéllet sdkerhetsaspekten. Som redan anférts betréffande de lokala
registren medfor en okad koncentration av uppgifter om vapen och

Prop. 1998/99:36
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vapeninnhavare en 6kad sarbarhet for obehorigt intrang i registren. Prop. 1998/99:36

Datainspektionen, som godtar forslaget som det nu & utformat,
varnade i sitt remissyttrande dver Rikspolisstyrelsens skrivelse for att
ett centralt vapenregister skulle kunna fa ¢desdigra konsekvenser om
uppgifterna kom i orétta hander, t.ex. genom att den organiserade
brottsligheten eller utl&ndska organisationer med intresse av att
identifiera vapeninnehavare fick tillgang till dem.

Dessa farhdgor & i och for sig beréttigade. De bor dock inte
Overdrivas. Uppgifter om vilka personer som & vapeninnehavare har
under lang tid varit registrerade centralt i folkbokféringsregistret
genom de sk. v-markeringarna. Séavklart forutsdtter inréttandet av
centrala vapenregister att |ampligatekniska och organisatoriska atgarder
vidtas for att skydda uppgifterna. | sammanhanget maste ocksa erinras
om att det av 318 personuppgiftslagen foljer att den
personuppgiftsansvarige skall vidta de agarder som & lampliga bl.a
med beaktande av de sérskilda risker som finns med behandlingen av
uppgifterna. Det kan tex. gdla atgarder for atkomstskydd,
behdrighetskontroller eller loggning for att i efterhand kontrollera vem
som har haft akomst till uppgifterna, tidpunkten fér atkomsten och
vilka uppgifter dkomsten gdlt. Som framgar av avsnitt 10 kommer
narmare foreskrifter om forandet av vapenregistren att utfardas av
regeringen.

Sammanfattningsvis talar sdledes Gvervagande skal for att centrala
vapenregister bor inréttas.

7.2 Tre separata register inréttas

Regeringens fordag: De centrala registren skall varatre till antalet, ett
Over vapeninnehavare, ett 6ver vapen och ett dver vapenhandlare. Dessal

tre register skall foras separat och de far inte samkéras med varandra.

Promemorians for dag Overensstdmmer med regeringens.

Remissnganserna tillstyrker forslaget eller [dmnar det utan erinran.
Riksdklagaren framhdller dock att det fran aklagar- och
brottsutredningssynpunkt skulle vara vérdefullt om det fanns magjlighet
till samkorning av de centrala registren under speciella forhallanden.
I nspektionen for strategiska produkter papekar att
vapenhandlarregistret inte kommer att omfatta handel med skjutvapen
som regleras av lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Skalen for regeringensfordag: For att minska risken for sarbarhet bor
uppgifter om vapeninnehavare och uppgifter om vapen inte registreras i
samma register. | stéllet bor, sdsom Rikspolisstyrelsen foreslagit, tre
separata centrala vapenregister inréttas. Det bor sdledes finnas ett
register Gver vapeninnehavare, ett Over vapen och ett dver vapenhandlare.

Vapeninnehavarregistret bor innehalla uppgifter om personer eller
organisationer som har meddelats tillstand att inneha skjutvapen eller
ammunition. Registret bor utbver personuppgifter om vapeninnehavaren
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endast innehdlla en hanvisning till det lokala register dar tillstandet Prop. 1998/99:36

finns registrerat.

Vapenregistret bor innehdlla uppgifter om sadana vapen for vilka
tillstand till innehav har meddelats enligt vapenlagen. Vapenregistret bor
dessutom innehdlla uppgifter om vapen som upphittats eller anmélts
stulna eller férsvunna.

Vapenhandlarregistret bor innehadlla uppgifter om personer och
organisationer som meddelats tillstand att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for Gversyn, reparation eller
skrotning. Sasom Inspektionen for strategiska produkter pdpekat
kommer registret inte att omfatta den som driver handel med skjutvapen
enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Det & heller inte syftet
med detta | agstiftningsérende.

Uppdelningen pa tre separata register innebar att det inte & maojligt
att ur de centrala registren utlésa narmare vilka slags vapen en viss
person eller organisation har rétt att inneha. Dessa uppgifter skall endast
finnas i de lokala registren. For att ytterligare minska risken att
registrerad information kommer i orétta hdnder och kan sammanstéllas
pa ett Ssétt som utgor ett hot, t.ex. for registrerade vapeninnehavare, bor
de centrala registren inte fa samkoras med varandra. Regeringen kan
visserligen instamma i Riksdklagarens pdpekande att det i vissa
situationer fran utredningssynpunkt skulle vara vardefullt att fa samkoéra
de centralaregistren t.ex. vid misstanke om sérskilt grova brott eller om
det & av synnerlig vikt for utredningen. Inréttandet av centraa
vapenregister och sammans agningen av de lokala vapenregistren medfor
dock stora effektivitetsvinster for den brottsutredande verksamheten i
forhdlande till vad som gdler for néarvarande. Regeringen gor
beddmningen att sdkerhetsaspekterna Overvager intresset av den
ytterligare effektivitetsvinst det skulle innebéra att i speciella
situationer fa samkdora de centrala vapenregistren.
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8 V apenregistrens andamal

Regeringensfordag: Vapenregistren skal hatill andamal att

1. ge information om sadana uppgifter som behdvs for att forebygga,
upptacka och utreda brott och

2. underlatta handlaggningen av fragor om tillstand enligt vapenlagen

Promemoriansfordag: Overensstammer med regeringens.

Remissngtanser na l&mnar forslaget utan erinran.

Skalen for regeringensfordag: Av forgaende avsnitt har framgatt att
det finns manga olika skal att inrétta vapenregister. Vapenregister fyller
en viktig funktion i polisens brottsutredande och brottsforebyggande
verksamhet. Vapenregister behdvs ocksa for aft effektivisera
vapendrendehandléggningen. En utgangspunkt for personuppgiftsiagen
(1998:204) &r att behandlingen av personuppgifter skall ske for ett visst
andamal. Den personuppgiftsansvarige skall bl.a. setill att uppgifter bara
samlas in for uttryckligt angivna och beréttigade andamd och inte
behandlas for nagot andamd som & ofdrenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in samt att de uppgifter som behandlas & adekvata
och relevanta i forhdlande till dndamalet med behandlingen (9 8).
Avgransningen av registrens andamal & sdledes av stor betydelse for
hur ett register skall kunna anvéndas. Det ligger samtidigt i sakens natur
att en andamal shestammelse inte kan bli allt for preciserad.

Med hénsyn till vad som i féregdende avsnitt anforts om behovet av
vapenregister bor sdval de lokala som de centrala vapenregistren ha till
andamd att

1. ge information om sadana uppgifter som behovs for att forebygga,
upptécka och utreda braott,

2. underl &ta handlaggningen av fragor om tillstand enligt vapenl agen.
Vapenregistren kommer sdledes att foras bl.a. for att forebygga,
upptacka och utreda brott. Polisdatalagens (1998:622) allmanna
bestammel ser kommer dérfor i och for sig att gdlla for vapenregistren.
Eftersom det knappast kan bli aktuellt att behandla s.k. kandiga
personuppgifter i vapenregistren far detta inte annan foljd an att
polisdatalagens bestdmmelser om utldmnande av uppgifter blir
tillampliga for uppgifter i vapenregistret. Det innebér att uppgifter som
ar nédvandiga for att framstalla réttsstatistiken skall [damnas till den
myndighet som ansvarar for att framstdla sadan statistik (6 8).
Uppgifter far vidare lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utl&mnandet féljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har
tilltrétt (78 forsta stycket). Dessutom far regeringen meddela
foreskrifter om att uppgifter pa begaran far [amnas ut till polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som &r andluten till Interpol om det behdvs
for att myndigheten eller organisationen skall kunna forebygga,

Prop. 1998/99:36
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upptacka eller utreda brott (7 § andra stycket) eller att uppgifter far Prop. 1998/99:36

|amnas ut &veni andrafall (8 8).

9 Hemvarnsman

Regeringens fordag: Hemvéarnsman som tilldelats skjutvapen for
forvaring i bostaden skall registreras sasom vapeninnehavare savd i det
lokala vapenregistret som i det centrala vapeninnehavarregistret.

Av det centrala vapeninnehavarregistret far det inte framgd om
personen & hemvarnsman eller innehar vapen med stod av tillstand
enligt vapenlagen. Uppgifter om vilka vapen hemvarnsmannen innehar

skall inte heller registreras.

Promemorians for dag Overensstdmmer med regeringens.

Remissnganserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.
Forsvarsmaktens hogkvarter foreslér dock att det av lagen bor framga
at det inte skall var mgjligt att ta fram sammanstéliningar over
hemvarnsman.

Skélen for regeringens foérdag: Hemvarnet har till uppgift att skydda
viktiga totalférsvarsanlaggningar i hembygden och att skydda en
myndighets eller ett foretags egna anlaggningar och verksamhet (1 8
hemvarnsforordningen [1997:146]). Vid ett Overraskande angrepp mot
Sverige skall hemvérnet ta upp forsvaret till dess mobiliserade styrkor
kan Overta uppgiften. De flesta av Sveriges ca. 70 000 hemvarnsman har
darfor tilldelats militéra skjutvapen som forvaras i deras bostéder.

Enligt 178 forordningen (1996:31) om statliga myndigheters
skjutvapen m.m. skall Forsvarsmakten informera berdrd lokal
polismyndighet om sddana militdra skjutvapen som har tilldelats
hemvéarnspersonal och som férvarasi bostéder. Informationen skall avse
vapentyp samt namn och adress i frdga om den som har vapnet.
Rikspolisstyrelsen framhaller i sin skrivelse att det & nodvandigt att
finna ett enkelt datoriserat system for Gverforing av informationen for
att undvika resurskravande manuella rutiner. Rikspolisstyrelsen foreslar
darfor att uppgifterna skall registreras saval i det lokala vapenregistret
som i det centrala vapeninnehavarregistret.

Forsvarsmakten uttryckte i dSitt yttrande Over Rikspolisstyrelsens
skrivelse vissa farhagor kring Rikspolisstyrelsens forslag att registrera
uppgifter om hemvarnsmén 1 det centrada vapenregistret.
Forsvarsmakten pekade pa att forslaget innebar att alla uppgifter om
hemvéarnets hela tillgangliga krigsorganisation skulle komma att finnas
tillganglig i det centrala register som Rikspolisstyrelsen foreslog och
att uppgifterna i orétta hander kunde komma att reducera effekten av
hemvérnet. | sitt yttrande over Rikspolisstyrelsens foérslag framholl
Forsvarsmakten vidare vikten av att varna om sdkerheten for
hemvarnsmannen och deras familjer.

Under @rendets fortsatta beredning forklarade sig Férsvarsmakten och
Rikspolisstyrelsen vara eniga om det system som foredds i
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promemorian. Det innebar att respektive férsvarsomréde inom Prop. 1998/99:36

Forsvarsmakten |6pande forser motsvarande polismyndighet med
uppgifter om de hemvarnsman som tilldelats vapen for forvaring i
bostaden. Uppgifterna registreras i det lokala vapenregistret. Uppgifter
om vilka vapen hemvarnsméannen tilldelats far daremot inte registreras.
Dessa uppgifter kan polisen endast fa efter kontakt med respektive
forsvarsomrade. En sparr laggs in i systemet sa att det inte gar att ta
fram sammanstdiningar o6ver hemvarnsman. Uppgifterna  om
vapeninnehavaren overfors fran det lokala vapenregistret till det centrala
vapeninnehavarregistret. | det centrala vapenregistret sker registreringen
pa ett sddant sit att det inte framgar huruvida vapeninnehavaren har
tillstand enligt vapenlagen att inneha skjutvapen eller & hemvarnsman.

For att inte syftet med att inféra ett centralt register Gver
vapeninnehavare skall ga forlorat & det viktigt att alla vapeninnehavare
ocksd registreras. Aven hemvarnsmannen bor darfor registreras |
registret. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att skydda hemvarnet sa att
det inte gar att fa fram uppgifter som, i orétta hander, skulle kunna
sabotera hemvarnets organisation eller skada enskilda hemvarnsmén och
deras familjer. Promemorians fordag bygger som namnts pa den
l6sning Rikspolisstyrelsen och Foérsvarsmakten kommit fram till.
Fordaget synes va avvagt. Ingen remissinstans har heller framstallt
nagra erinringar mot det. Forslaget bor darfor genomforas.
Forsvarsmakten har emellertid foreslagit att det redan av lagen bor
framga att det inte skall vara mgjligt att ta fram sammanstélIningar 6ver
hemvarnsman i de lokala registren. Regeringen finner ingen anledning
att motsatta sig Forsvarsmaktens onskemal. Det bor sdledes i lagen
anges att det lokala registret inte f& anvandas for att gora
automati serade sammanstallningar 6ver hemvéarnsman.

10 Narmare bestdmmelser om registren

Regeringens férdag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bemyndigas att utfarda féreskrifter om forandet av

vapenregistren.

Promemorians for dag Overensstdmmer med regeringens.

Remissnganserna: Datainspektionen anser att promemorian lamnar
manga frégor obesvarade, sdsom vilka ndrmare uppgifter vapenregistren
skall innehdlla om de registrerade, vilka som skall ha dtkomst till
registren och hur det &r tankt att fungerarent praktiskt.

Skélen for regeringens férdag: | lag bor endast anges vilka register
som far foras och for vilket andamdl det far ske. Det kravs naturligtvis
mer detaljerade bestammelser om registrens innehall, samkorning med
andra register, behorighetsbegransningar etc. Sadana bestammelser &
dock av den karaktéren att de inte bor ges lagform. Det bor i stéllet
ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att
utfarda ndrmare foreskrifter om forandet av vapenregistren.
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Datainspektionen har efterlyst en nérmare precisering av registrens Prop. 1998/99:36

innehdll, vem som skall hatillgang till dem etc. Regeringen instammer i
Datai nspektionens uppfattning att det kan vara av varde for riksdagen att
fa information &ven om sadant som inte bor lagregleras. | det foljande
lamnas en néarmare redogorelse for hur vapenregistersystemet &r tankt
fungera.

Lokala vapenregister

De lokala vapenregistren skall innehdlla all information som krévs for
polismyndighetens vapenarendehantering. Det innebar att alla uppgifter
av intresse for ett vapendrende skall registreras i det lokala
vapenregistret, sasom ansotkan, uppgifter som kommer fram under
handl&ggningen och polismyndighetens beslut. Av vapenférordningen
(1996:70) framgar vilka uppgifter en anstkan skall innehdla. En
ansokan om tillstand att inneha skjutvapen skall t.ex. innehdlla uppgifter
om sokandens namn, personnummer och hemvist samt vapnets typ,
fabrikat, modell och kaliber. Vidare skall uppgifter om 6verldtarens
eller upplatarens namn, person- eller organisationsnummer och hemvist
samt vapnets tillverkningsnummer anges. Om vapnet saknar
tillverkningsnummer skall annan uppgift som tillater identifiering anges.
| ansokan skall dessutom anges anta och dag av skjutvapen som
sokanden redan innehar samt uppgift om andamalet med innehavet och
vilka omstandigheter sokanden vill dberopa till stod for sin ansokan.
Samtliga dessa uppgifter kommer att registrerasi registret.

Av Forsvarsmakten far polismyndigheterna I6pande uppgifter om
personnummer, namn och adress for aktuella hemvéarnsmén. Dessa
uppgifter skall, som framgatt av avsnitt 8, ocksa registreras i de lokala
vapenregistren.

Né&r andringar gorsi ett lokalt vapenregister & systemet sa uppbyggt
att motsvarande andring automatiserat gors i det centrala registret. Nar
en ny vapeninnehavare registreras i ett lokalt vapenregister overfors
sdedes uppgifter om vapeninnehavaren till det centrala
vapeninnehavarregistret och uppgifter om vapnet till det centrala
vapenregistret.

Vapeninnehavarregistret

Det centrala vapeninnehavarregistret skall innehdlla uppgifter om
polismyndighetskoder, polisomradeskoder samt namn, personnummer
och adress pa de personer som meddelats tillstand att inneha vapen eller
ammunition enligt vapenlagen. Registret skall &aven innehdla
motsvarande uppgifter om personer som & hemvéarnsman och tilldelats
militéra skjutvapen for forvaring i bostaden.

Uppgifter om nya vapeninnehavare och hemvarnsman overférs
automatiserat fran de lokala vapenregistren till vapeninnehavarregistret,
utan att det framgar om vederborande person & hemvéarnsman eller
annan vapeninnehavare. Vapeninnehavarregistret  uppdateras  fran
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Rikspolisstyrelsens namn och adressregister med information om Prop. 1998/99:36

adressandringar, dodsfall, emigrationer etc. Som tidigare framgatt (se
avsnitt 6.1) skall det centrala vapeninnehavarregistret anvandas bl.a. for
alt automatiserat uppdatera de lokala vapenregistren. Registret skall
ocksd, som narmare utvecklats tidigare, anvandas i brottsférebyggande
syfte. Det bor darfor kunna samkdras med andra register som férs av
polisen, t.ex. misstankeregistret och belastningsregistret.

Personuppgiftsagen innehdller inga sérskilda bestammelser om
samkorning. Personuppgiftdagen innehdller emellertid ett forbud mot
att behandla uppgifter for ndgot dndama som & ofdrenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in. Eftersom misstankeregistret
och belastningsregistret ocksa har till andamal att ge information om
sadana uppgifter som behovs for att forebygga, upptécka och utreda
brott behdvs inga sarskilda bestémmel ser om samkaorning.

Centrala vapenregistret

Det centrala vapenregistret skall innehala uppgifter om vapnen, sdsom
tillstandsnummer, tillstandstyp, tillstandets giltighetstid, vapentyp,
fabrikat, modell, kaliber, tillverkningsnummer, ammunitionsklass, EU-
kategori, kombinationstyp, piptyp, automattyp etc. Det centrala
vapenregistret skall, som framgédtt av avsnitt 6.2, &en innehdla
uppgifter om vapen som upphittats eller anmalts stulna eller férsvunna.
Det centrala vapenregistret skall uppdateras automatiserat genom de
lokala vapenregistren och genom polisens datasystem for
brottsanmaningar (RAR). Om ett vapen dvergdr till en ny égare andras
tillstandsnumret. Om ett vapen anméls stulet registreras det.

Vapenhandlarregistret

| det centrada vapenhandlarregistret registreras uppgifter om
organi sationsnummer, namn, adress, tillstandsnummer etc. pa de fysiska
eller juridiska personer som har tillstand att driva handel med
skjutvapen. Registret skall dven innehdla uppgifter om likvidation,
konkurs och ackord. N&r handlaggaren i ett d&rende om vapentillstand
registrerar en ansokan i det |okala vapenregistret skall som néamnts aven
overldtaren anges. Om en vapenhandlare anges som 6verldtare sker en
automatiserad koppling till vapenhandlarregistret, vilket innebar en
kontroll av om giltigt handlartillstand finns.

Uppgifter om nya vapenhandlare erhdlls automatiserat fran det lokala
vapenregistret hos den polismyndighet som beviljar tillstandet.
Uppgifter om foretag som upphort genom konkurs etc. erhdlls genom
avisering fran Patent- och registreringsverket.

Saker het

Som framgétt kommer vapenregistersystemet att innebéra att uppgifter
aviseras till de olika registren automatiserat. Det stdller naturligtvis
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stora krav pa att sakerhetsatgéarder utvecklas och byggs in i systemen, Prop. 1998/99:36

t.ex. i form av kryptering och behdrighetskontroller. Det bor i detta
sammanhang framhdllas att den personuppgiftsansvarige enligt 31 8
personuppgiftdagen & skyldig att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de uppgifter som behandlas.

Det bor naturligtvis inte heller komma i fraga att andra an de som
behover uppgifternai sin tjanst far tillgang till vapenregistren. Narmare
foreskrifter om sdkerhet, sasom atgarder for adtkomstskydd,
foreskrifter om behdrighet, loggningsrutiner for att i efterhand
kontrollera vem som har haft tillgang till registren etc. kommer att
meddelasi forfattningar av |agre val6r an lag.

11 Sekretess

Regeringens bedomning: Négon andring i sekretesslagen (1980:100)
bor inte goras. Gallande sekretessbestammel ser tillgodoser behovet av

sekretess fOr uppgifter i vapenregister.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissngansarna  har  inte  framfort négra erinringar  mot
beddmningen. Svenska Jagareftrbundet anser att samtliga handlingar i
anledning av en anstkan om tillstand att inneha vapen skall omfattas av
sekretess.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt 5kap. 58 sekretesslagen
(1980:100) géller sekretess hos polismyndighet i verksamhet, som
avser forande av eller uttag ur vapenregister, for uppgift som har tillforts
registret, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer till brottslig anvandning. Under samma
forutséttning galler fran den 1 juli 1998 sekretess hos
Rikspolisstyrelsen for de uppgifter som hanfor sig till vapenregister
(prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276, SFS
1998:624).

For uppgifter om hemvarnsman och deras bevapning géller enligt
2 kap. 2 8§ sekretesslagen sekretess om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller pa annat satt valar fara for rikets sakerhet om
uppgifternargjs.

Gallande sekretessregler tillgodoser behovet av sekretess aven for de
centrala vapenregister som nu foreslas. Nagon andring i sekretesslagen
behtver sdledes inte goras. Regeringen har i detta lagstiftningsarende
inte underlag for att Overvaga att infora nya sekretessbestammel ser for
ansobkningshandlingar i vapenarendet.
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12 Réttel se och skadestand

Regeringensférdag: Personuppgiftslagens bestdmmelser om réttel se av
felaktiga uppgifter och om skadestand skall gélla for behandling av
uppgifter i vapenregistren. En hanvisning till personuppgiftslagens
regler om rattel se och skadestand gors.

Promemorians for dag Overensstdmmer med regeringens.

Remissngtanser na lamnar forslaget utan erinran.

Skélen for regeringensfordag: Den personuppgiftsansvarige & enligt
personuppgiftsdagen (1998:204) skyldig att pa begaran av den
registrerade rétta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftsiagen eller foreskrifter
som har utfardats med stod av lagen (28 8). Sker réttelse skall de tredje
man till vilka uppgifter [dmnats ut underréttas om rattel sen.

Av personuppgiftsagen foljer vidare att den personuppgiftsansvarige
skall ersétta den registrerade for den skada och den krénkning av den
personligaintegriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen orsakat (48 §).

Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse och skadestand
gdler aven for polisens behandling av uppgifter enligt 98§
polisdatalagen (1998:622). Dessa bestammelser bor aven géla vid
behandling av uppgifter i vapenregister. Sasom bestammelserna i
personuppgiftslagen och polisdatalagen & utformade maste en
hanvisning till personuppgiftsagen dock goras.

13 Kostnader och ikrafttradande

Den tekniska uppbyggnaden av den nya registerstrukturen &r naturligtvis
forenad med kostnader. Det nya systemet medfér dock stora operativa
och resursméssiga fortjanster. Systemet ersétter aven vissa rutiner som
for narvarande utfors manuellt. De centrala registren effektiviserar
arbetet avsevart. Att varje polismyndighet endast skall fora ett lokalt
vapenregister innebér ocksa att handlaggningen kan centraliseras och
effektiviseras. Rikspolisstyrelsen har uppskattat besparingarna till
omkring tre miljoner kronor arligen.

Aven om uppbyggnaden av den nya registerstrukturen &r forenad med
kostnader bor dessa inledningsvis, med héansyn till de besparingar
registren medfor, kunna rymmas inom polisens anslag. P& sikt bor
systemet, som Rikspolisstyrelsen anfort, ledatill besparingar.

Den foreslagna lagstiftningen bor trada i kraft den 1 april 1999.
Datainspektionen har anfort att det bor klargbras om den nya
lagstiftningen skall omfatta de vapenregister som for nérvarande fors
med Datainspektionens tillstand. Enligt dvergangsbestammelserna till
personuppgiftslagen far register som fors med Datainspektionens
tillstand foras till och med den 30 september 2001. Avsikten med detta
lagstiftningsarende &r, som torde ha framgétt, att de register som for
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nérvarande fors med Datainspektionens tillstand skall ersittas av ett
lokalt vapenregister per polismyndighet. Det & dock troligt att alla
uppgifter i de gamla vapenregistren inte hinner féras over forrén en tid
efter ikrafttradandet. Med hansyn till att personuppgiftslagens
overgangsbestammelser innebar att register som férs med
Datainspektionens tillstand far foras annu en tid kravs enligt
regeringens beddmning inte nagra sarskilda 6vergangsbestammel ser for
att lata de gamla registren foras parallellt med de nya under en
dvergangstid.

Prop. 1998/99:36
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14 FOrfattningskommentar

Fordag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)
1 kap.
88

Paragrafen innehaller for narvarande en bestéammelse om att vapenlagen
inte géller skjutvapen och ammunition som innehas av staten. Andringen
innebér att bestammelserna om vapenregister i tillampliga delar ocksa
kommer att gélla skjutvapen som innehas av staten.

Andringen innebér att hemvarnsmén som av Forsvarsmakten tilldelats
vapen for forvaring i bostaden kommer att registreras som
vapeninnehavare. Andringen medfor vidare att statliga vapen som
upphittats eller anmélts stulna eller forsvunna skall registreras i det
centrala vapenregistret.

2 kap.
17§

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 6, innehdler bestammelser om
lokala vapenregister. Forsta stycket motsvarar i princip vad som géller
for nérvarande. Det klargors dock att varje polismyndighet endast skall
fora ett vapenregister. De lokala registren skall innehdla den
information som behdvs for hanteringen av vapendrenden, sasom vapen-,
person- och tillstandsuppgifter.

Registret skall &aven innehdla uppgifter om personer som &r
hemvarnsman och tilldelats militéra skjutvapen som forvarasi bostaden.
| 6vrigt skall innehav av statliga vapen inte registreras eftersom statliga
vapen inte heller i fortsdttningen kommer att omfattas av till-
standsplikteni 2 kap. 2 8.

Av sikerhetsskal far uppgifter om hemvéarnsmannens vapeninnehav
inte forekommai registret. Detta utvecklas narmare i avsnitt 9.

Paragrafens tredje stycke innehdller ett forbud mot att anvanda ett
lokalt register for att gora automatiserade sammanstéaliningar Gver
hemvarnsman. Av 31 § personuppgiftsiagen (1998:204) foljer att den
personuppgiftsansvarige  skall  vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Det innebar att det ankommer pa den
personuppgiftsansvarige att lagga in tekniska spérrar eller pa annat sétt
vidta &tgarder som forhindrar att registret anvandsi strid mot forbudet.

Prop. 1998/99:36
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18 §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7 och 9, innehdller bestammelser
om centrala vapenregister. Bestdmmelserna  innebdr  att
Rikspolisstyrelsen skall fora tre separata register 6ver vapeninnehavare,
vapen och vapenhandlare.

Vapeninnehavarregistret skall innehalla uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstand att inneha skjutvapen eller
ammunition. Med organisationer avses i denna paragraf, savé
skytteforbund, skyttekretsar eller skytteféreningar, som huvudman for
museer och auktoriserade bevakningsforetag, oavsett i vilken
associationsréttslig form dessa bedriver sin verksamhet.

Vapeninnehavarregistret skall vidare innehdlla uppgifter om personer
som & hemvarnsmén och tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden. |
ovrigt skall innehav av statliga vapen inte registreras eftersom statliga
vapen enligt 1 kap. 8 § inte omfattas av tillstandsplikten i 2 kap. 2 8. Det
far av registret inte framga om en person & hemvéarnsman eller innehar
vapen enligt vapenlagen. Skéalet till det framgar av avsnitt 9.

Det centrala vapenregistret skall innehdlla uppgifter om sadana
skjutvapen for vilka tillstand till innehav har meddelats enligt
vapenlagen. Exempe pa sadana uppgifter kan vara vapentyp, fabrikat,
modell, kaliber, tillverkningsnummer etc. Registret skall vidare
innehdlla uppgifter om vapen som upphittats eller som anmélts stulna
eller forsvunna.

Som namnts omfattas statliga vapen inte av lagens tillstandsplikt. Det
innebar att hemvarnsmannens vapen inte skall registrerasi det centrala
vapenregistret. Av paragrafen framgar dock att staliga vapen som
upphittats eller anmélts stulna eller férsvunna skall antecknas i
registret.

Vapenhandlarregistret skall innehdla uppgifter om personer eller
organisationer som har meddelats tillstand enligt vapenlagen att bedriva
handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for Oversyn,
reparation eller skrotning. | registret kan t.ex. antecknas uppgifter om
organisationsnummer, namn och adress samt andra uppgifter av
betydelse for tillstandsfragan, t.ex. uppgifter om eventuell konkurs,
likvidation etc.

198§

Paragrafen innehdller ett forbud mot samkérning av de centrala
registren. Av  personuppgiftslagen  (1998:204) framgar  att
personuppgifter inte far behandlas for nagot andamal som &r ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. Personuppgiftslagen
innehdller dock inte nagot forbud mot samkorning av uppgifter.

De uppgifter som behandlasi de centrala vapenregistren &r inhdmtade
for samma andamal. Trots detta bor de, som framgar av avsnitt 7.2, av
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sakerhetsskal inte f& samkoras med varandra. Paragrafen innehdler Prop. 1998/99:36

déarfor ett forbud mot samkorning.
208

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8, innehdller bestammelser om
vapenregistrens andamal. Andamalsbestammelsen & gemensam for de
lokala och de centrala vapenregistren.

Vapenregistren skall for det forsta ha till andamal att ge information
om sadana uppgifter som behovs for att forebygga, upptécka och utreda
brott med anknytning till skjutvapen. | detta ligger &ven att forebygga,
upptécka eller utreda brott i andra lander. Av 1 kap. 3 8 tredje stycket
sekretesslagen (1980:100) och 7 och 8 88 polisdatalagen (1998:622)
framgdr under vilka forutsdttningar uppgifter ur ett vapenregister far
lamnas ut till en utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation.

Vapenregistren skall for det andra ha till dndamdl att underl&tta
handlaggningen av fragor om tillstand, t.ex. genom att mojliggora
kontroll av tidigare vapeninnehav och uppdatering av registrerade
folkbokforingsuppgifter.

218

Paragrafen behandlar réttelse och skadestand och hanvisar till
personuppgiftslagens (1998:204) bestammel ser.

11 kap.
28

Paragrafen innehdler ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att utféarda ndrmare féreskrifter om
forandet av vapenregister. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse registrens
narmare innehdl, samkorning med andra register, vem som skall ha rétt
att registrera eller ta del av uppgifter etc. Bemyndigandet avser savél de
centrala vapenregistren som de lokala.
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FOrteckning Gver remissinstanser
Efter remiss har foljande instanser yttrat sig 6ver promemorians forslag

Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Inspektionen
for strategiska produkter, FOrsvarsmaktens hogkvarter, Svenska jagare-
forbundet, Frivilliga Skytterdrel sen och Svenska Pistol skyttef 6rbundet.

Jagarnas Riksférbund/Landsbygdens j&gare och Svenska sportskytte-
forbundet har beretts tillfélle att inkomma med yttrande men har inte
hort av sig.

Prop. 1998/99:36
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-11-24

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 19 november 1998 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver fordlag till lag
om andring i vapenlagen (1996:67).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Annika Lowen.

L agradet |amnar forslaget utan erinran.

Prop. 1998/99:36
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 december 1998
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Asbrink, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lévdeén

Foredragande: BrittaLejon

Regeringen beslutar proposition V apenregister
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

V apenlagen (1996.67)
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Promemorian
V apenregister

Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foredas en lagreglering av vapenregistren. Forslaget
innebdr att varje polismyndighet skall fora ett lokalt vapenregister dver
tillstandspliktiga vapeninnehav och beslut enligt vapenlagen (1996:67).
Vidare skall Rikspolisstyrelsen fora separata centrala register over
vapeninnehavare, registrerade skjutvapen och vapenhandlare.

Vapenregistren skall hatill &ndamal dels att ge information om sadana
uppgifter som behovs for att férebygga, upptécka och utreda brott med
anknytning till skjutvapen, dels att underl&tta handlaggningen av fragor
om tillstand enligt vapenlagen.
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15  Lagtext

Fordag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hérigenom foreskrivs ifraga om vapenl agen (1996:67)

dels att 1 kap. 8 8. 2 kap. 17 § och 11 kap. 2 § samt rubriken fére 2
kap. 17 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 18-21 8§,
samt ndrmast fére 2 kap. 18, 20 och 21 88 nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
88
Denna lag gaéller inte | fraga om skjutvapen och
skjutvapen och ammunition som ammunition som innehas av
innehas av staten. staten galler endast
bestammelserna i 2 kap. 17-21
88.
2 kap.
Register dver vapeninnehav och L okala vapenregister
beslut
178§

Polismyndigheten skall féra Varje polismyndighet skall
register Over tillstandspliktiga fora ett lokalt register Gver
vapeninnehav och bedut enligt tillstandspliktiga  vapeninnehav
dennalag. och bedlut enligt dennalag.

Registret skall dven innehalla
uppgifter om personer som ar
hemvarnsmdn och som av
Forsvarsmakten tilldelats skjut-
vapen for forvaring i bostaden.
Uppgifter om vilka vapen som
tilldelats far interegistreras.
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Centrala vapenregister
18 §

Rikspolisstyrelsen skall fora
separata centrala register 6ver
1. personer och organisationer

som enligt denna lag har

meddelats tillstand att inneha
skjutvapen eller ammunition
samt personer som ar
hemvarnsmdn och som av
Forsvarsmakten tilldelats
militara  skjutvapen  for
forvaring i bostaden
(vapeninnehavareregistret),

2.de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har
meddelats enligt denna lag
samt skjutvapen som
upphittats  eller  anmalts
stulna eller férsvunna
(vapenregistret) och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstand
enligt denna lag att bedriva
handel med skjutvapen eller
att ta emot skjutvapen for
Ooversyn, reparation eller
skrotning (vapenhandla-
reregistret).

Det far av vapeninnehavare-
registret inte framgd om en
registrerad person ar
hemvarnsman.

198

De centrala vapenregistren
far inte samkoras med varandra.

Vapenregistrens andamal
208
Vapenregistren skall ha till

andamal att
1. ge information om sadana
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uppgifter som behovs for att
forebygga, upptacka och utreda
brott med anknytning till
skjutvapen,

2. underléatta handlaggningen
av
fragor om tillstand enligt denna
lag.

Réattelse och skadestand
218

Personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser om
rattelse och skadestand galler
vid behandling av
personuppgifter enligt 2 kap.
17-20 88§ eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
11 kap. 2 §)).

11 kap.

28

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstand for att inneha start- eller signal-

vapen,

b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, dder och de férutsattningar i
ovrigt som skall vara uppfylldafor tillstand till innehav av skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjutvapen
och vad somi 6vrigt skall géllavid sadan handel,

d) vad som skall iakttas utover bestammelserna i 4 kap. vid andring,
reparation och skrotning av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och skyttesammans utningars for-
varing av andra vapen an effektbegransade vapen och pa skyttesamman-

dutningars férvaring av ammunition,

f) de forutséttningar i 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstand

enligt dennalag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand

att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsdttningar for och
forfaringsséit vid medgivande av
att personer bosattai Sverige skall
fatillstand att forvarva skjutvapen
| ett annat land, och

i) krav pa att den som forvarvat
ett skjutvapen i Sverige och som

h) forutsdttningar for och
forfaringssétt vid medgivande av
att personer bosattai Sverige skall
fatillstand att forvarva skjutvapen
I ett annat land,

i) krav pa att den som forvarvat
ett skjutvapen i Sverige och som

Prop. 1998/99:36

Bilagal

66



ar ar
bosatt i ett frammande land bosatt i ett frammande land
skall underrédtta den staten om skall underrdtta den staten om
forvarvet. forvarvet och
j) forande av vapenregister
enligt 2 kap. 17-19 88.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1999.

Prop. 1998/99:36
Bilagal

67



16 Arendet och dess beredning

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelsetill Justitiedepartementet hemstallt
om att fa inrétta ett nationellt vapenregister i enlighet med en till
skrivelsen fogad rapport fran en projektgrupp inom styrelsen. Rapporten
innehdller en Oversiktlig beskrivning av et nytt nationellt
vapenregistersystem innefattande regionala och centrala vapenregister.
Rikspolisstyrelsens skrivelse finns i bilaga 1. Skrivelsen jémte
rapporten har remitterats till Forsvarsmakten och Datainspektionen,
vilka har kommit in med yttranden. Yttrandena finns tillgangliga i
arendet (dnr Ju 96/1670). | promemorian behandlas Rikspolisstyrelsens
fordlag.

17 Nuvarande lagstiftning

17.1 Antaet vapen

Det finns i Sverige ungefér 2,1 miljoner skjutvapen som innehas med
stod av tillstand enligt vapenlagen (1996:67). Dessa fordelar sig pa
750 000 innehavare, huvudsakligen privatpersoner. Dessutom finns
omkring 70 000 skjutvapen utdelade av Forsvarsmakten till
hemvarnsman for forvaring i hemmet.

17.2 Vapenlagen

Enskildas och organisationers befattning med civila skjutvapen och
ammunition reglerasi vapenlagen (1996:67). Lagen &r inte tillamplig pa
skjutvapen och ammunition som innehas av staten. | vapenlagen
foreskrivs krav pa tillstand for innehav av i princip samtliga typer av
skjutvapen. Dar finns dven bestdmmelser om krav pa tillstand for
innehav avammunition. Att bedriva handd med skjutvapen kraver
sarskilt tillstand. Ocksa inforsel av skjutvapen och ammunition till
Sverige kraver tillstand enligt lagen. Vapenlagen kompletteras av mer
detaljerade bestdmmelser i vapenforordningen (1996:70) och av
foreskrifter och allmanna rad som utfardas av Rikspolisstyrelsen.

Den nuvarande vapenlagstiftningen tradde i kraft den 1 april 1996.
Innehdllsmassigt dverensstammer den i stora delar med motsvarande
ddre forfattningar. Sava lagen som forordningen har emellertid i
forndllande till dessa omarbetats sprakligt och systematiskt samt
anpassats for att uppfylla de krav som stélls i EG:sdirektiv den 18 juni
1991 om kontroll av forvarv och innehav av vapen (91/477/EEG).
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Direktivet innehdller bl.a. bestdmmelser om att medlemslanderna skall
underrétta varandra om Overforingar av skjutvapen och ammunition
mellan respektive territorier. FOr detta andamal skall enligt direktivet
ett naverk bildas. Svensk kontaktpunkt i1 detta sammanhang &r
Rikspolisstyrelsen.

17.3 1995 &rs vapenutredning

I ma 1995 tillkallades en sarskild utredare med uppdrag att gbra en
genomgripande Gversyn av vapenlagen med inriktning pa att forebygga
valdsbrott (dir. 1995:39). Utredningen, som antog namnet 1995 ars
vapenutredning, har nyligen lamnat sitt dutbeténkande En samlad
vapenlagstiftning (SOU 1998:44). Betankandet har remissbehandlats
och bereds for narvarande inom Justitiedepartementet. | utredningens
uppdrag har inte ingétt att 6vervaga nu aktuella fragor om vapenregister.
Betankandet innehdller darfor inte nagot forslag i den delen.

17.4 Nuvarande vapenregister

Enligt 2 kap. 17 8§ vapenlagen skall polismyndigheten fora register 6ver
tillstandspliktiga vapeninnehav och bedut enligt vapenlagen. For
narvarande finns 115 sadana register, i princip motsvarande ett i varje
polisdistrikt i polisvasendets tidigare organisation. De fors pa
automatisk databehandling med tillstand fran Datainspektionen. | dessa
register lagras uppgifter om samtliga personer som &r folkbokférda
inom respektive polisomrade och som har tillstand enligt vapenlagen att
inneha skjutvapen eller ammunition. Uppgifterna bestar i namn,
personnummer och hemvist samt vilka vapen som personen har beviljats
tillstand att inneha. For varje vapen anges typ, fabrikat, modell, kaliber
samt tillverkningsnummer. Saknas tillverkningsnummer skall annan
uppgift som tilldter identifiering anges. Vidare registreras vilket
andamal som tillstandet att inneha vapnen avser samt eventuella villkor
for tillstandet. Sadana villkor kan bl.a. avse hur vapnet skall forvaras
(sarskild forvaringsforeskrift) eller att tillstandet ar knutet till innehav
av viss tjanst, t.ex. sdsom vaktare. Om tillstandet &r tidsbegransat anges
aven detta.

Néagon samordning mellan de olika registerenheterna finns inte. De
datoriserade registren & lokala sk. enanvéndarsystem. Det innebér att
de inte & hopkopplade i nagot natverk och att endast en person &
gangen kan arbetai systemet. Det & majligt att i ett register soka efter
ett en viss vapeninnehavare bade med ledning av  personuppgifter och
med ledning av uppgifter om ett visst vapen. Eftersom de olikaregistren
inte & samordnade & de endast sokbara var for sig. Det kan darfor vara
nodvandigt att soka i ett stort antal register for att kunna far reda pa om
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tillstand for innehav av ett visst vapen, som t.ex. har forekommit i
brottdligt ssmmanhang, har utférdats.

Néarmare bestdmmelser om hur vapenregister skall féras finns i
Rikspolisstyrelsens foreskrifter om utfardande av tillstandsbevis for
och registerforing av vapen hos polismyndighet (RPS FS 1987:4, FAP
551-5). Dessa foreskrifter har emellertid inte anpassats till
datoriseringen och far till viss del anses vara obsoleta.

Uppgifterna i vapenregistret om vapeninnehavare uppdaterades fram
till 1 juli i & genom avisering fran folkbokféringsregistret. Om en
vapeninnehavare bot adress eller avled sdnde Riksskatteverket ett
registerkort med uppgift om det till polismyndigheten. De nya
uppgifterna  fordes sedan manuelt in 1 vapenregistren.
Riksskatterverkets aviseringar skedde pagrundval av en sk. V-markering
I folkbokféringsregistret. Samtliga i Sverige bosatta personer med
tillstand enligt vapenlagen att inneha skjutvapen var markerade med ett V
i folkbokforingsregistret. En sadan markering gjordes efter
underréttelse  fran polismyndigheten om vilka personer som
forekommer i vapenregister.

Riksskatteverket upphdorde med aviseringen den 1 juli 1998.
Rikspolisstyrelsen har darfor fatt Datai nspektionenstillstand att fora ett
temporart centralt register 6ver vapeninnehavare som uppdateras fran
Rikspolisstyrelsens namn och adressregister. Andamélet med det
tempordra registret ar att tillgodose de lokala registerenheterna med
den information om adressandringar, namnandringar, dodsfall etc. som
tidigare erhdlls fran Riksskatteverket.

Andra besut &n saddan som ror tillstand att inneha skjutvapen eller
ammunition registreras inte i de datoriserade registren. Sdledes fors
t.ex. register 6ver beslut om tillstand att bedriva handel med skjutvapen
manuellt.

18 Utgangspunkter for forsaget

18.1 Den nya datalagstiftningen

18.1.1 Per sonuppgiftdagen

Den 22 oktober 1998 tréder personuppgiftslagen (1998:204) i kraft.
Personuppgiftslagen ersétter den nuvarande datalagen (1973:289) och
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 94/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Personuppgiftsagen &, precis som den
nuvarande datalagen, tankt att fa en generell rackvidd. Séarbestammelser
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som behovs pa olika omraden forutsdtts fa sin plats i sarskilda Prop. 1998/99:36

registerforfattningar. Sadana bestammelser kommer att galla framfor
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen skall gélla all behandling av personuppgifter som
ar helt eller delvis automatiserad. Lagen skall &en omfatta manuell
behandling av personuppgifter om dessa ingar i eller avses inga i en
strukturerad samling av personuppgifter. Personuppgiftslagen &r saledes
teknikneutral och samma regler kommer att gélla oberoende av om ett
register fors manuellt eller automatiserat.

Personuppgiftsdagen innehdller vissa grundldggande krav pa
behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter skall enligt dessa
behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med god sed. Uppgifter far
samlas in endast for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal och far inte sedan behandlas for nagot @ndamal som &r
ofdrenligt med det ursprungliga. Behandling av personuppgifter for
historiska, vetenskapliga eller statistiska andama skall dock aldrig
anses oforenliga med de ursprungliga andamaen. De personuppgifter
som behandlas skall vara adekvata och relevanta i férhalande till
andamalet. Fler uppgifter &n som & nddvandiga med hansyn till
andamalet far inte behandlas. Kandiga personuppgifter, dvs. uppgifter
som avslgjar en persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religits eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackforening
eller uppgifter som ror en persons hdlsa eller sexualiv, far bara
behandlas under vissa angivna férutsditningar. De personuppgifter som
behandlas skall vidare vara riktiga och aktuella. Alla rimliga dtgéarder
skall vidtas for att rétta, blockera eller utplana felaktiga eller
ofullstéandiga uppgifter. Personuppgifter skall inte heller fa bevaras
under langre tid @n vad som & nodvandigt med hansyn till andamalet
med behandlingen. For historiska, vetenskapliga €eller statistiska
andamal skall dock personuppgifter fa bevaras under en langre tid.

Personuppgiftslagen innehdler en upprakning av nar behandlingen av
personuppgifter & tilldten. Som huvudregel far personuppgifter
behandlas bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke till
behandlingen. Lagen anger harutbver vissa andrafall nar personuppgifter
far behandlas, t.ex. for att en arbetsuppgift av alméant intresse skall
kunna utforas eller i samband med att en arbetsuppgift som innebar
myndighetsutévning skall utforas.

18.1.2 Poli sdatalagen

Personuppgiftslagen innehaller som namnts generella bestammel ser for
behandling av personuppgifter. De sarbestdmmelser som & nédvandiga
for polisens verksamhet regleras i en sarskild lag, polisdatalagen
(1998:622).

Polisdatalagens bestammelser innebéar att en sSarreglering i
forhallande till personuppgiftsiagen gors dels savitt avser behandling av
kandiga uppgifter, sdsom etniskt ursprung, politiska eller religiosa
askter mm., dels Sdvitt avser behandling av uppgifter av
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underréttelsekaraktéar och kvarstéende misstankar. Polisdatalagen Prop. 1998/99:36

innehdller vidare sarskilda bestdammelser om vissa register. Bilagal

Polisdatalagen innehdller inte ndgon bestdmd dag for ikrafttradandet.
Avsikten & dock att lagen skall kunnatradai kraft under varen 1999.

| forarbetena till polisdatalagen (prop. 1997/98:97, bet.
1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276) gors bedomningen att nagra
sarregler i forhdlande till personuppgiftdagen inte behdvs for
handldggning av polismyndighetsdrenden eller for polisens interna
administration. Polisdatalagen gédller déarfér inte for den delen av
polisens verksamhet (jfr 1 § polisdatal agen).

Polisdatalagen  kommer  sdledes inte att gdla for
vapendedrendehanteringen. Daremot kommer polisdatalagens allménna
bestdmmelser i och for sig att gélla for behandling av personuppgifter i
vapenregister i den man dessa kommer att foras for att forebygga,
upptécka och utreda brott.

18.2 Behovet av en ny vapenregisterlagstiftning

Fordag: Forande av vapenregister reglerasi lag.

Rikspolisstyrdsensfordag: Overensstammer med promemorians.

Dataingpektionen och Forsvar smaktentillstyrker forslaget.

Skédlen for fordaget: En projektgrupp inom Rikspolisstyrelsen arbetar
sedan ettt par & tillbaka med att utarbeta et nytt
vapendrendehanteringssystem. Syftet med detta ar att effektivisera
handlaggningen av aenden enligt vapenlagen genom ett utbkat och
forbattrat datorstod. | det planerade systemet ingar &ven nya
vapenregister. Dagens vapenregister & dlderdomliga och inte anpassade
till polisvésendets nya organisation. FoOr att polisen skall kunna arbeta
effektivt och leva upp till statsmakternas krav maste den fa majlighet att
anvanda modern informationsteknik.

Vapenregistren behovs for att handldgga érenden enligt vapenlagen
t.ex. ansokningar om tillstand till innehav av skjutvapen och ammunition,
uppfoljningen av meddelade tillstand samt fragor om aterkallelse av
tillstand. Vapenregistren fyller ocksa en viktig funktion i det allmanna
polisarbetet, t.ex. for att identifiera innehavare av vapen som kan ha
anvants for brott eller for att spara upphittade vapen. Vapenregistren har
aven stor betydelse i det operativa polisarbetet genom att polisen via
dessa kan fa uppgift om eventuellt vapeninnehav innan man gor ett
ingripande i en bostad. De vapenregistren som for nérvarande fors
tillgodoser endast i begrénsad utstrackning dessa behov.

Personuppgiftslagens bestammelser innebér i och for sig att polisen
kan behandla uppgifter helt eller delvis automatiserat om det ar
nodvandigt for att uppgifter av ett allmant intresse skall kunna utféras
eller for att arbetsuppgifter i samband med myndighetsutévning skall
kunna utdvas. Datoriserade vapenregister skulle alltsa kunna foras enbart
med stod av personuppgiftslagens bestdmmelser. De senaste arens
malsédttning har dock varit att myndighetsregister med ett stort antal
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(prop. 1990/91:60 s. 50, bet. 1990/91:Kull s.11). | forarbetena till
personuppgiftsagen uttalas att det inte finns ndgon anledning att avwika
fran denna malsattning (prop. 1997/98:44 s. 41). Vid behandlingen av
propositionen Polisens register erinrade ocksa konstitutionsutskottet i
sitt yttrande till justitieutskottet om denna malsdttningen (bet.
1997/98:JuU20). | vart fall de centrala vapenregistren bor darfor
lagregleras. De lokala vapenregistren utvidgas med det system som
foreslas i det foljande och bildar stérre enheter. Tillgangen till dessa
register okar ocksa i viss man genom Overgangen till moderna
datorsystem. Aven de lokala vapenregistren bor darfor lagregleras.

19 L okala vapenregister

Fordag: Varje polismyndighet skall fora ett lokalt register Gver

tillstandspliktiga vapeninnhav och beslut enligt vapenlagen.

Rikspolistyrdsens fordag: Overensstammer med promemorians
fordlag.

Dataingpektionen och For svar smakten har inget att erinramot forslaget.
Skdlen for fordaget: For narvarande finns det drygt hundra lokaa
vapenregister. Sdsom dessa system for narvarande & uppbyggda kan
endast en person & gangen arbeta i respektive register. Som tidigare
namnts & nagon samordning mellan de olika vapenregistren inte heller
mojlig. Denna ordning for registrering av tillstandspliktiga skjutvapen
och beslut enligt vapenlagen (1996:67) uppfyller inte rimliga krav pa
effektivitet. Det finns numera endast en polismyndighet i varje l&an. Det
finns darfor inte ndgot skal att dela upp registerforingen geografiskt pa
mindre delar av lanet. Tvart om motverkar en sddan uppdelning att
vapenarendena kan hanteras pa ett rationellt sett t.ex. genom att vissa
eller samtliga delar av handlaggningen sker centralt for hela lanet.

Med polisens nuvarande organisation & det naturligt att varje
polismyndighet endast for ett vapenregister over tillstandspliktiga
vapeninnehav och bedut enligt vapenlagen. Detta medfér i och for sig att
fler uppgifter om vapen och vapeninnehavare samlas pa ett och sasmma
stélle vilket naturligtvis okar sdrbarheten vid obehorigt intrang i
registren. Denna Okade risk maste emellertid vigas mot de
effektivitetsvinster som kan goras genom sammanslagningen. | vart fall
nar det galler att skapa lansvisa register, som alltsa béttre
overensstammer med den nya polisorganisationen, maste
effektivitetshansyn anses vaga tyngre. Detta &r inte enbart en fraga om
att hushdlla med resurser. En effektivisering av hanteringen av uppgifter
i vapenregister kan ocksa medverka till att vapenlagstiftningens
brottsférebyggande funktion forstarks. Intresset att motverka obehdrigt
intrang i registren far i stallet tillgodoses genom att dessa skyddas med
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behtrighetsregler etc. Det bor ankomma pa regeringen eller den Prop. 1998/99:36

myndighet regeringen bestammer att utfarda sadana foreskrifter.

20 Centrala vapenregister

20.1 Centraa vapenregister inréttas

Fordag: Rikspolisstyrelsen skall fora centrala vapenregister.

Rikspolisstyresensfordag: Overensstammer med promemorians.

Datainspektionen ifragasétter forslaget med hansyn till risken att
registrerad information kommer till brottslig anvandning.

Forsvarsmakten har inget att erinra mot att centrala register inréttas
betréffande civila vapen.

Skélen for fordaget

Centrala register effektiviserar polisens arbete och kan anvandas for
att forebygga brott

De vapenregister som for narvarande fors fyller en viktig funktion i det
allménna polisarbetet, t.ex. for att identifiera innehavare av vapen som
kan ha anvants for brott eller for att spara upphittade vapen.
Vapenregistren har ocksa stor betydelse i det operativa polisarbetet
genom att polisen via dessa kan fa uppgift om eventuellt vapeninnehav
innan man gor ett ingripande i en bostad. Som framgétt av férgaende
avsnitt & uppfyller dock inte nuvarande vapenregistren de krav man bor
kunna stdlla fran effektivitetssynpunkt.

Att varje polismyndighet endast skall fora ett vapenregister gor det
visserligen |&ttare att dver helariket soka efter ett visst registrerat vapen
eller fa Overblick 6ver vilka vapeninnehav som & registrerade.
Fortfarande krévs emellertid slagning i 21 olika register for att gora
sokningen fullstéandig. Om ett skjutvapen har hittats eller beslagtagits i
en brottsutredning kravs det altsd en betydande arbetsinsats for att
sakert kunna avgdra om vapnet finns registrerat i ndgot av de lokala
registren. Samma svarighet uppkommer om en forfrégan gors fran en
myndighet i ett annat land angdende ett visst skjutvapen, t.ex. inom
ramen for samarbetet inom Interpol eller Europol. Centrala register
Over samtliga registrerade skjutvapen och samtliga vapeninnehavare
skulle pétagligt underlatta genomforande av sadan efterforskningar som
nu namnts och darmed effektivisera polisens arbete. Detta & av stor
betydel se ur ett brottsférebyggande perspektiv.

En fran brottsforebyggande synpunkt betydelsefull del  av
polismyndigheternas hantering av uppgifterna i vapenregistret ar vidare
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att folja upp meddelade vapentillstand och, nér det finns anledning till
det, aktualisera fragan om aterkallades av ett tillstand. Detta kraver
emellertid att polismyndigheten far uppgift om sadana omstandigheter
som kan liggatill grund fére ett beslut om aterkallelse. Till viss del kan
behovet av sadana uppgifter tillgodoses genom underréttelser fran
domstolar. Om en domstol har funnit att ngon ar skyldig till ett brott
mot vapenlagen eller vapenforordningen, eler till ett annat brott vid
vilket skjutvapen anvants, skall en kopia av domen eller beslutet séndas
till polismyndigheten i den ort dér den domde &r folkbokford (17 kap. 3
§ vapenforordningen) | fraga om den som driver handel med skjutvapen
eller ammunition, ingdr i styrelse for skyttessmmanslutning eller
foretrader huvudman for museum skall enligt bestammelsen
underréattelse &ven sandas till polismyndigheten i den ort dar rorelsen
bedrivs, styrelsen har sitt séte eller museet ar bel8get.

Motsvarande underréattel seskyldighet galler ndr en domstol 1émnat ett
yrkande om forverkande enligt vapenlagen helt eller delvis utan bifall.

Genom domstolarnas  underrdttelser  uppmérksammas  den
polismyndighet hos vilken ett vapeninnehav & registret pa vissa av de
omstandigheter som kan féranleda att ett tillstand enligt vapenlagen
aterkallas. Skyldigheten att underrétta omfattar emellertid inte samtliga
uppgifter som &r relevanta for detta andamal. Det finns till exempel inte
nagon skyldighet for domstolarna att underrétta polismyndigheten om
att en person domts for ndgot annat valdsbrott &n ett sadant dar
skjutvapen anvants.

Ett centralt register Over samtliga vapeninnehavare skulle kunna
anvandas for att fran andra register, t.ex. fran det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister eller det register som
fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister, hdmta in uppgifter
om att det foreligger sadana omstandigheter som kan utgora grund for
ett besut om éaerkallelse av tillstand att inneha skjutvapen och
ammunition eller for att omhanderta skjutvapen och ammunition i
avvaktan pa ett sadant bed ut.

Centrala register skulle saledes effektivisera polisens arbete och vara
av stor betydelse for polisens verksamhet att forebygga, upptécka och
utreda brott.

Centrala register behovs for uppdatering av de lokala registren

De lokala vapenregistren uppdaterades tidigare genom aviseringar fran
folkbokforingsregistret. Som framgédtt av avsnitt 3.4 upphorde
Rikskatteverket med aviseringen den 1 juli 1998 och Rikspolisstyrelsen
har sedan dess Datainspektionens tillstand att fora ett temporéart centralt
vapeninnehavareregister som uppdateras fran Rikspolisstyrelsens namn
och adressregister. Andamdlet med det tempordra registret & att
tillgodose de lokala registerenheterna med den information om
adressandringar, namnéandringar, dodsfall etc. som tidigare erhdlls av
Riksskatteverket.

Prop. 1998/99:36
Bilagal
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Det ar viktigt att det aven i framtiden finns en fungerande uppdatering Prop. 1998/99:36

av de lokala registren. Det & naturligtvis mgjligt att uppdatera varje Bilagal

lokalt vapenregister genom samkdrning med Rikspolisstyrelsens namn
och adressregister. Det mest rationella systemet synes dock vara att de
lokala vapenregistren dven i fortséttningen uppdateras fran ett centralt
vapeninnehavarregister.

Utlandska medborgare

Tidigare har det i princip varit ett ovillkorligt krav for att tillstand att
inneha skjutvapen i Sverige skall kunna beviljas att sokande &r fast bosatt
i Sverige och saledes folkbokford pa en bestamd adress inom landet. |
och med den 6kade rorligheten av personer 6ver grénserna framst inom
den europeiska unionen kan inte detta krav langre upprétthdllas lika
strikt. Det maste t.ex. vara mojligt for en person som & bosatt i ett
annat land och som vill férvarva ett skjutvapen for att inneha det under
visstid i Sverige och déarefter for det med sig till sitt hemland, att soka
och beviljas tillstand till innehavet. | sadana fall &r det emellertid inte
mojlighet att knyta registreringen av  vapeninnhavet  till
folkbokféringsadressen. En polismyndighet som tar emot en ansbkan
om tillstand kan darfor ha svart att kontrollera om stkanden redan
tidigare av en annan polismyndighet har beviljats tillstand att inneha
andra skjutvapen. Ett centralt register Gver samtliga vapeninnehavare
skulle vasentligt underl&tta en sddan kontroll.

Kontroll av vapenhandlare

Den som vill bedriva handel med vapen maste ha tillstand enligt
vapenlagen. Tillstand far meddelas den som har rétt att driva handel i
almanhet, har de kunskaper som behovs samt & ordentlig och pdlitlig
(2 kap. 10 § vapenlagen). Det &r naturligtvis angelget att handeln med
skjutvapen och ammunition underkastas en strang kontroll. Om
vapenhandlarna registrerades i ett centralt register skulle polisen vid
handléggning av vapendrenden dér en vapenhandlare anges som
overlatare direkt kunde kontrollera att denne har ett giltigt tillstand till
handel med skjutvapen. Ett centralt register skulle &en kunna anvandas
for att registrera uppgifter av betydelse for tillstandsfragan, t.ex.
uppgifter om konkurs, likvidation etc.

Integritets- och sékerhetsaspekter

Atskilliga skél talar sdledes for inrdttandet av centrala vapenregister.
Centrala vapenregister skulle effektivisera polisens arbete och minska
administrationskostnaderna samtidigt som réttssékerheten skulle
forstarkas. Centrala register skulle vidare fa stor betydelse for savél
den brottsutredande som den brottsférebyggande verksamhet polisen
bedriver.
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All automatiserad behandling av personuppgifter kan i och for sig ses  Prop. 1998/99:36

som ett intrang i den enskildes personliga integritet. Behovet av Bilagal

inréttande av register och annan automatiserad behandling maste darfor
alltid noga d6vervégas. Vid utformandet av de regler som skall gélla for
automatiserad behandling av personuppgifter maste integritetsfragorna
altid stéllasi forgrunden. En utgangspunkt ar héarvid bestammelsernai 2
kap. 3 8§ andra stycket regeringsformen om att en person i den
utstréckning som foreskrivs i lag skall skyddas mot att den personliga
integriteten kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjalp
av automatisk databehandling. Generella bestéammelser om tillaten
behandling av personuppgifter finns som redan namnts i
personuppgiftslagen (1998:204). Som framgatt av avsnitt 4.1.1 skulle
inréttandet av vapenregister i och for sig vara mgjligt redan med stéd av
personuppgiftslagen (1998:204). Med hansyn hartill och med hansyn
till de fordelar centrala vapenregister medfor kan det ur
integritetssynpunkt knappast finnas nagra betéankligheter mot att inrétta
centrala vapenregister.

Vad som framst talar emot att inrétta centrala vapenregister ar i
stéllet sdkerhetsaspekten. Som redan anférts betréffande de lokala
registren medfor en okad koncentration av uppgifter om vapen och
vapeninnhavare en okad sarbarhet for obehorigt intrang i registren.
Datainspektionen har i sitt remissvar anfort att ett centralt vapenregister
kan fa odesdigra konsekvenser for enskilda &en om sekretess i viss
omfattning géler for registrerade uppgifter. Inspektionen menar att
organiserad brottslighet och utlandska organisationer med intresse av att
identifiera vapeninnehavare utgdr ett hot mot samtliga innehavare av
vapen och att det finns en beaktansvard risk for att sddana grupper
kommer Over registrerad information.

Dessa farhagor & i och for sig beréttigade. De bor dock inte
Overdrivas. Uppgifter om vilka personer som & vapeninnehavare har
under lang tid varit registrerade centralt i folkbokforingsregistret
genom de sk. v-markeringarna. Salvklart forutsétter inrdttandet av
centrala vapenregister att |ampligatekniska och organisatoriska atgarder
vidtas for att skydda uppgifterna. | sammanhanget maste ocksa erinras
om at det av 31 8§ personuppgiftsagen fdljer att den
personuppgiftsansvarige skall vidta de atgarder som & lampliga bl.a
med beaktande av de séarskilda risker som finns med behandlingen av
uppgifterna. Det kan tex. gdla atgarder for atkomstskydd,
behdrighetskontroller eller loggning for att i efterhand kontrollera vem
som har haft dkomst till uppgifterna, tidpunkten for dtkomsten och
vilka uppgifter akomsten géllt. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer kan dessutom med stéd av 50 8§
personuppgiftsagen meddela foreskrifter om vilka krav som skall
stéllas pa den personuppgiftsansvarige vid behandlingen av uppgifter.

Sammanfattningsvis talar sdledes Gvervagande skal for att centrala
vapenregister bor inréttas.
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20.2 Tre separata register inréttas

Fordag: Rikspolisstyrelsen skall féra separata centrala register 6ver
vapeninnehavare, vapen och vapenhandlare. Registren far inte samkoras
med varandra.

Rikspolisstyr e sensfor dag 6verensstémmer med promemorians.

Skélen for fordaget: For att minska risken for sarbarhet bor uppgifter
om vapeninnehavare och uppgifter om vapen inte registreras i samma
register. | stallet bor, sdsom Rikspolisstyrelsen foreslagit, tre separata
centrala vapenregister inréttas. Det bor sdledes finnas ett register 6ver
vapeninnehavare, ett dver vapen och ett 6ver vapenhandlare.

Vapeninnehavareregistret bor innehalla uppgifter om personer eller
organisationer som har meddelats tillstand att inneha skjutvapen eller
ammunition. Registret bor endast innehdlla en hanvisning till det lokala
register dar tillstandet finns registrerat.

Vapenregistret bor innehdlla uppgifter om sadana vapen for vilka
tillstand till innehav har meddel ats enligt vapenlagen. V apenregistret bor
dessutom innehalla uppgifter om vapen som upphittats eller anmélts
stulnaeller férsvunna.

Vapenhandlareregistret bor innehadlla uppgifter om personer och
organisationer som meddelats tillstand att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for Gversyn, reparation eller
skrotning.

Uppdelningen pa tre separata register innebar att det inte & maojligt
at ur de centrala registren utldsa néarmare vilka slags vapen en viss
person eller organisation har rétt att inneha. Dessa uppgifter skall endast
finnas i de lokala registren. For att ytterligare minska risken att
registrerad information kommer i orétta hander och kan sammanstéllas
pa ett Ssitt som utgor ett hot, t.ex. for registrerade vapeninnehavare, bor
de centralaregistren inte fa samkoras med varandra.

21 V apenregistrens andamal

Fordag: Vapenregistren skall hatill andamal att
1. ge information om sadana uppgifter som behdvs for att férebygga,
upptécka och utreda brott och

2. underlatta handlaggningen av fragor om tillstand enligt vapenlagen

Skélen for fordaget: Av forgdende avsnitt har framgétt att det finns
manga olika skal att inrétta vapenregister. Vapenregister fyller en viktig
funktion i polisens brottsutredande och brottsforebyggande verksamhet.
Vapenregister behdvs ocksa for aft effektivisera vapendrende-
handlaggningen. En utgangspunkt for personuppgiftdagen (1998:204)
& att behandlingen av personuppgifter skall ske for ett visst andamal.
Den personuppgiftsansvarige skall bl.a. se till att uppgifter bara samlas

Prop. 1998/99:36
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in for uttryckligt angivna och beréttigade andamal och inte behandlas for

Prop. 1998/99:36

ndgot andama som & ofdrenligt med det for vilket uppgifterna Bilagal

samlades in samt att de uppgifter som behandlas & adekvata och
relevanta i forhdllande till andamdet med behandlingen (9 8).
Avgransningen av registrens andamal & sdledes av stor betydelse for
hur ett register skall kunna anvéndas. Det ligger samtidigt i sakens natur
att en andamal shestammelse inte kan bli allt for preciserad.

Med hansyn till vad som i forgadende avsnitt anférts om behovet av
vapenregister bor saval de lokala som de centrala vapenregistren hatill
andamd att

1. ge information om s&dana uppgifter som behévs for att forebygga,
upptécka och utreda brott,

2. underlatta handlaggningen av fragor om tillstand enligt vapenlagen.
Vapenregistren kommer sdledes att foras bl.a for att forebygga,
upptéacka och utreda brott. Polisdatalagens (1998:622) allmanna
bestammel ser kommer darfor i och for sig att gélla for vapenregistren.
Eftersom det knappast kan bli aktuellt att behandla sk. kandliga
personuppgifter i vapenregistren far detta inte annan foljd an att
polisdatalagens bestammelser om utldmnande av uppgifter blir
tillampliga for uppgifter i vapenregistret. Det innebér att uppgifter som
ar nodvandiga for att framstélla rattsstatistiken skall lamnas till den
myndighet som ansvarar for att framstélla sadan statistik (6 8).
Uppgifter far vidare lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utl&mnandet foljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har
tilltratt (7 8§ forsta stycket). Dessutom far regeringen meddela
foreskrifter om att uppgifter pa begéran far lamnas ut till polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som &r andluten till Interpol om det behdvs
for att myndigheten eller organisationen skall kunna forebygga,
upptéacka eller utreda brott (7 § andra stycket) eller att uppgifter far
lamnas ut aveni andrafall (8 §).

22 Narmare bestdmmelser om registren

Fordag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer

bemyndigas att utfarda foreskrifter om forandet av vapenregistren.

Rikspolisstyrelsens fordag gar inte in palagtekniska fragor.

Skélen for fordaget: | lag bor endast anges vilka register som far
foras och for vilket andamal det far ske. Det krévs naturligtvis mer
detaljerade bestammelser om registrens innehdl, samkdrning med
andra register, behorighetsbegransningar etc. Sadana bestammelser &
dock av den karaktéren att de inte bor ges lagform. Det bor i stéllet
ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att
utfarda ndrmare foreskrifter om forandet av vapenregistren.
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23 Hemvarnsman

Fordag: Hemvarnsman som tilldelats skjutvapen for forvaring i
bostaden skall registreras sasom vapeninnehavare sava i det lokala
vapenregistret som i det centrala vapeninnehavareregistret.

Av det centrada vapeninnehavareregistret far det inte framga om
personen & hemvarnsman eller innehar vapen med stod av tillstand
enligt vapenlagen. Uppgifter om vilka vapen hemvarnsmannen innehar
skall inte heller registreras.

Rikspolisstyrdlsens fordag: Hemvarnsman registreras  sasom
vapeninnehavare.

Forsvaramakten motsatte sig 1 sitt remissvar Rikspolisstyrelsens
fordlag men har under &rendets fortsatta beredning forklarat att de,
under de forutsittningar som nu foreslds, godtar att hemvarnsman
registreras sdsom vapeninnehavare.

Skalen for fordaget: Hemvarnet har till uppgift att skydda viktiga
totalforsvarsanléggningar i hembygden och att skydda en myndighets
eller ett foretags egna anléaggningar och verksamhet (1 8§
hemvéarnsforordningen, 1997:146). Vid ett 6verraskande angrepp mot
Sverige skall hemvarnet ta upp forsvaret till dess mobiliserade styrkor
kan overta uppgiften. De flestaav Sveriges ca. 70 000 hemvarnsman har
darfor tilldelats militara skjutvapen som forvarasi deras bostader.

Enligt 17 8§ férordningen (1996:31) om statliga myndigheters
skjutvapen m.m. skall Forsvarsmakten informera berdrd lokal
polismyndighet om sadana militéra skjutvapen som har tilldelats
hemvéarnspersonal och som foérvarasi bostéder. Informationen skall avse
vapentyp samt namn och adress i frdga om den som har vapnet.
Rikspolisstyrelsen framhdller i sin skrivelse att det & nodvandigt att
finna ett enkelt datoriserat system for dverforing av informationen for
att undvika resurskravande manuella rutiner. Rikspolisstyrelsen foresar
darfor att uppgifterna skall registreras savé i det lokala vapenregistret
som i det centrala vapeninnehavareregistret.

Forsvarsmakten har uttryckt vissa farhagor kring Rikspolisstyrelsens
fordag. Forsvarsmakten har pekat pa att uppgifter om hemvérnets hela
tillgangliga krigsorganisation kommer att finnas tillganglig i det
centrala register som foreslas och att uppgifterna i oratta hander kan
komma att reducera effekten av hemvarnet. Forsvarsmakten har vidare
framhallit vikten av att varna om sakerheten for hemvarnsménnen och
derasfamiljer.

Under &endets fortsatta beredning har Foérsvarsmakten och
Rikspolisstyrelsen forklarat sig vara eniga om ett system som innebér
att respektive forsvarsomréde inom Forsvarsmakten |6pande forser
motsvarande polismyndighet med uppgifter om de hemvarnsman som
tilldelats vapen for forvaring i bostaden. Uppgifterna registreras i det
lokala vapenregistret. Uppgifter om vilka vapen hemvarnsmannen
tilldelats far daremot inte registreras. Dessa uppgifter kan polisen
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endast fa efter kontakt med respektive forsvarsomrade. En sparr laggs  Prop. 1998/99:36

in i systemet sA att det inte gar att ta fram sammanstéllningar 6ver Bilagal

hemvarnsman. Uppgifterna om vapeninnehavaren 6verfors fran det
lokala vapenregistret till det centrala vapeninnehavareregistret. | det
centrala vapenregistret sker registreringen pa ett sadant sétt att det inte
framgdr huruvida vapeninnehavaren har tillstand enligt vapenlagen att
inneha skjutvapen eller & hemvarnsman.

For att inte syftet med att infora ett centralt register over
vapeninnehavare skal ga forlorat & det viktigt att alla vapeninnehavare
ocksa registreras. Aven hemvarnsmannen bor darfor registreras i
registret. Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att skydda hemvéarnet sa att
det inte gar att fa fram uppgifter som, i orétta hander, skulle kunna
sabotera hemvarnets organisation eller skada enskilda hemvarnsmén och
deras familjer. Den losning Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten
kommit fram till synesvél avvéagd och bor darfor genomforas.

24 Sekretess

Beddmning: Nagon andring i sekretesslagen (1980:100) bor inte goras.
Géllande sekretessbestammelser tillgodoser behovet av sekretess for
uppgifter i vapenregister.

Skélen for beddmningen: Enligt 5 kap. 5 8§ sekretesslagen (1980:100)
gdler sekretess hos polismyndighet i verksamhet, som avser férande av
eller uttag ur vapenregister, for uppgift som har tillforts registret, om
inte det star klart att uppgiften kan réjas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottdig anvandning. Under samma
forutsattning gdller fran den 1 juli 1998 sekretess hos
Rikspolisstyrelsen for de uppgift som hanfoér sig till vapenregister
(prop. 1997/98:97, bet. 1997/98JuU20, rskr. 1997/98:276, SFS
1998:624).

For uppgifter om hemvarnsman och deras bevépning géller enligt 2
kap. 2 8 sekretesslagen sekretess om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets sakerhet om uppgifterna
rojs.

Géllande sekretessregler tillgodoser behovet av sekretess aven for
de centrala vapenregister som nu foreslds. Nagon andring |
sekretesslagen behover saledesinte goras.
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25 Rattel se och skadestand

Fordag: Personuppgiftslagens bestdmmelser om réttelse av felaktiga
uppgifter och om skadestand skall gélla for behandling av uppgifter i
vapenregistren. En héanvisning till personuppgiftslagens regler om
réttel se och skadestand gors.

Skdlen for fordaget: Den personuppgiftsansvarige & enligt
personuppgiftsagen (1998:204) skyldig att pa begdran av den
registrerade rétta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter
som har utfardats med stod av lagen (28 8). Sker réttelse skall de tredje
man till vilka uppgifter [dmnats ut underréttas om rattel sen.

Av personuppgiftdagen foljer vidare att den personuppgiftsansvarige
skall ersétta den registrerade for den skada och den krankning av den
personligaintegriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen orsakat (48 8).

Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse och skadestand
gdler &en for polisens behandling av uppgifter enligt 9 §
polisdatalagen (1998:622). Dessa bestammelser bor aven géla vid
behandling av uppgifter i vapenregister. Sasom bestammelserna i
personuppgiftslagen och polisdatalagen & utformade maste en
hénvisning till personuppgiftslagen dock goras.

26 Kostnader och ikrafttradande

Den tekniska uppbyggnaden av den nya registerstrukturen &r naturligtvis
forenad med kostnader. Det nya systemet medfér dock stora operativa
och resursméssiga fortjanster. Systemet ersétter aven vissa rutiner som
for narvarande utfors manuellt. De centrala registren effektiviserar
arbetet avsevart. Att varje polismyndighet endast skall fora ett lokalt
vapenregister innebér ocksa att handlaggningen kan centraliseras och
effektiviseras. Rikspolisstyrelsen har uppskattat besparingarna till
omkring tre miljoner kronor arligen.

Aven om uppbyggnaden av den nya registerstrukturen sdledes &
forenad med kostnader bor dessa med hansyn till de besparingar de
medfér kunna rymmas inom polisens anslag.

Den foreslagnalagstiftningen bor tréadai kraft den 1 april 1998.

Prop. 1998/99:36

Bilagal
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Prop. 1998/99:36
Bilagal

27 FOrfattningskommentar

Fordag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)
1 kap.
88§

Paragrafen innehaller for narvarande en bestéammelse om att vapenlagen
inte géller skjutvapen och ammunition som innehas av staten. Andringen
innebér att bestammelserna om vapenregister i tillampliga delar ocksa
kommer att gélla skjutvapen som innehas av staten.

Andringen & en foljd av att hemvarnsméan som av FOrsvarsmakten
tilldelats vapen for férvaring i bostaden skall registreras som
vapeninnehavare. Den innebér vidare att statliga vapen som upphittats
eller anmélts stulna eller forsvunna kommer att kunna registreras i
vapenregistret.

2 kap.
17§

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 5, innehdler bestammelser om
lokala vapenregister. Forsta stycket motsvarar i princip vad som géller
for nérvarande. Det klargors dock att varje polismyndighet endast skall
fora ett vapenregister. De lokala registren skall innehdla den
information som behdvs for hanteringen av vapenarenden, sasom vapen-
, person- och tillstandsuppgifter.

Registret skall &aven innehdla uppgifter om personer som &r
hemvarnsman och tilldelats militéra skjutvapen som forvarasi bostaden.
Av sikerhetsskd f&r déaremot inte uppgifter om hemvarnsmannens
vapeninnehav forekommai registret. Detta utvecklas narmarei avsnitt 9.

Att registren far foras med hjdp av automatiserad behandling anges
inte uttryckligen men framgar av personuppgiftslagen (1998:204) som
till skillnad mot datalagen (1973:289) & teknikneutral. Samma
bestammelser géller sdledes for behandling av uppgifter i ett register
oavsett om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller manuell
(se 5 8§ personuppgiftsiagen).

188

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 6, innehdler bestammelser om
centrala vapenregister. Bestdmmelserna innebar att Rikspolisstyrelsen
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skall fora tre separata register Over vapeninnehavare, vapen och Prop. 1998/99:36

vapenhandlare.

Vapeninnehavareregistret skall innehalla uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstand att inneha skjutvapen eller
ammunition samt om personer som & hemvarnsman och tilldelats
skjutvapen som forvaras i bostaden. Av registret far inte framga om en
person & hemvarnsman eller innehar vapen enligt vapenlagen. Skdet till
det framgar av avsnitt 9.

Vapenregistret skall innehdlla uppgifter om sddana skjutvapen for
vilka tillstand till innehav har meddelats enligt vapenlagen. Exempel pa
sadana uppgifter kan vara vapentyp, fabrikat, modell, kaliber,
tillverkningsnummer etc. Vapenregistret skall vidare innehalla uppgifter
om vapen som upphittats eller som anmalts stulna eller forsvunna

Hemvarnsméannens vapen skall alltsd inte registreras i vapenregistret.
Om ett hemvarnsvapen stoldanméals skall detta daremot antecknas i
registret.

Vapenhandlareregistret skall innehdlla uppgifter om personer eller
organisationer som har meddelats tillstand enligt vapenlagen att bedriva
handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for Oversyn,
reparation eller skrotning. | registret kan t.ex. antecknas uppgifter om
organisationsnummer, namn och adress samt andra uppgifter av
betydelse for tillstandsfragan, t.ex. uppgifter om eventuell konkurs,
likvidation etc.

198

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7, innehdller bestammelser om
vapenregistrens andamal. Andamalsbestammelsen & gemensam for de
lokala och de centrala vapenregistren.

Vapenregistren skall for det forsta ha till andamal att ge information
om sadana uppgifter som behdvs for att forebygga, upptécka och utreda
brott med anknytning till skjutvapen. | detta ligger &ven att forebygga,
upptacka eller utreda brott i andra lander. Av 1 kap. 3 § tredje stycket
sekretesslagen (1980:100) och 7 och 8 88 polisdatalagen (1988:622)
framgdr under vilka forutsdttningar uppgifter ur ett vapenregister far
l&amnas ut till en utldndsk myndighet eller mellanfolklig organisation.

Vapenregistren skall fér det andra ha till andama att underlétta
handlaggningen av fragor om tillstand., t.ex. genom att mojliggora
kontroll av tidigare vapeninnehav och uppdatering av registrerade
folkbokféringsuppgifter.

208

Paragrafen innehdller ett forbud mot samkérning av de centrala
registren. Av personuppgiftslagen (1998:204) framgar att
personuppgifter inte far behandlas for nagot andamal som &r ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. Personuppgiftslagen
innehdller dock inte nagot forbud mot samkorning av uppgifter.

Bilagal
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De uppgifter som behandlasi de centrala vapenregistren & inhdmtade Prop. 1998/99:36

for samma éndamal. Trots detta bor de, som framgér av avsnitt 6.2., av Bilagal

sakerhetsskal inte fa samkoras med varandra. Paragrafen innehdller
déarfor ett forbud mot samkorning.

218§

Paragrafen behandlar réttelse och skadestand och hanvisar till
personuppgiftslagens (1998:204) bestammel ser.

11 kap.
28

Paragrafen innehdler ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att utfarda narmare foreskrifter om
forandet av vapenregister. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse registrens
narmare innehall, samkorning med andra register, vem som skall ha rétt
att registrera eller ta del av uppgifter etc. Bemyndigandet avser saval de
centrala vapenregistren som de lokala.
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