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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till en lag om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Enligt
denna lag far skattemyndigheterna i sin brottsutredande verksamhet
anvanda automatiserad behandling av personuppgifter. Myndigheten far
ocksa ratt att inratta sarskilda underrattelseregister. Dessutom foreslas
vissa andringar i sekretesslagen, lagen om belastningsregister och lagen
om misstankeregister.

| propositionen foreslas vidare att lagen om automatisk databehandling
vid taxeringsrevision upphavs. | stéllet skall personuppgiftslagens regler
galla vid revision och annan kontroll som genomfors av skatte- och
tullmyndigheter.

Slutligen foreslas en andring i skatteregisterlagen for att fortydliga
kronofogdemyndigheternas ratt till atkomst till vissa uppgifter om
mervardesskatt.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 1999.
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Prop. 1998/99:34

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar,

2. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om andring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lag om andring i lagen (1998:624) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100),

5. lag om andring i lagen (1999:000) om andring i lagen (1998:624)
om andring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om andring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar,

7. lag om andring i polisdatalagen (1998:622),

8. lag om upphavande av lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m.,

9. lag om andring i férvaltningsprocesslagen (1971:291),

10 lag om &andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,

11.lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343).
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2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag galler utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i en skattemyndighets verksamhet for att

1. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som avses i 1 § lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,

2. forebygga brott som avsesi 1.

Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgangliga for sékning
eller sammanstalining enligt sarskilda kriterier.

Med skattemyndighet avses aven Riksskatteverket.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

underrdittelseverksamhet: skattemyndighetens verksamhet som bestar i
att samla, bearbeta och analysera information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte
utgor forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover,

sdirskild undersékning: en undersokning i underrattelseverksamhet som
innebéar insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om férundersokning eller om sarskilda atgarder for att
foérebygga, forhindra eller upptéacka brott.

De begrepp som anvands i personuppgiftslagen (1998:204) har
motsvarande betydelse vid tillampningen av denna lag.

Personuppgiftsansvarig

3 § Skattemyndigheten &r personuppgiftsansvarig foér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér med stdd av denna lag.

Behandling av Kiinsliga personuppgifter
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4 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiésa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackforening, halsa
eller sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far
uppgifterna kompletteras med sadana uppgifter om det &r oundgéngligen
nddvandigt for syftet med behandlingen.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket far dock inte behandlas i
underrattelseverksamhet.

Utlimnande av uppgifter

5 § Uppgifter som &r ndodvéandiga for att framstalla rattsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sadan statistik.

6 § Uppgifter far lamnas ut till en utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlamnandet fdljer av en internationell &verens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

Att uppgifter far lamnas ut aven i vissa andra fall framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut
aven i andra fall &n som sagsi 5 och 6 88.

Underriittelseregister

8 § Underrattelseregister far foras endast for att

1. ge underlag for beslut om séarskilda undersékningar avseende
allvarlig brottslig verksamhet, eller

2. underlatta tillgangen till allmanna uppgifter med anknytning till
underrattelseverksamhet.

9 § Ett underrattelseregister far innehalla uppgifter som kan hanforas till
en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet utévats eller kan komma att utévas och den
som avses med uppgifterna skéaligen kan misstankas for att ha utdvat eller
komma att utbva den allvarliga brottsliga verksamheten.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjalpmedel som kan antas ha
anvants i samband med sadan verksamhet far registreras, dven om
uppgifterna kan hanforas till en enskild person som det inte finns nagon
misstanke mot. Uppgifterna skall darvid férses med en upplysning om att
det inte finns ndgon misstanke mot denne.

10 § Ett underrattelseregister far om en enskild person endast innehalla
1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,
2. identifieringsuppgifter,
3. uppgifter om sarskilda bestdende fysiska kannetecken,



4. de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta af®rdpn1998/99:34
registrerade utdvat eller kan komma att utdva allvarlig brottslig
verksamhet,

5. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

6. arendenummer, och

7. hanvisning till en sarskild understkning dar uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis-, skatte- eller
tullmyndighet i vilket uppgifter om den registrerade forekommer.

Underrittelseverksamhet

11 § | underrattelseverksamhet far personuppgifter behandlas endast om

1. en sarskild undersbkning som avser brott som anges i lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar har
inletts och

2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats eller
kan komma att utdvas.

Uppgifter om en enskild person som det inte finns nagon misstanke
mot skall férses med en upplysning om detta forhallande.

Personuppgifter far ocksd behandlas i underréattelseregister i enlighet
med 8-10 §8.

12 § Skattemyndighetens beslut om behandling av personuppgifter enligt
11 § skall innehdlla uppgifter om andamalet med behandlingen samt de
foreskrifter i 6vrigt som behovs for att férebygga otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet.

Skattemyndigheten skall fora en forteckning dver beslut som avses i
forsta stycket.

Behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar

13 § Om en foérundersdkning avseende brott som anges i 1 § lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar har
lagts ned pa grund av bristande bevisning far uppgifter om brottsmiss-
tanken behandlas for annat &ndamal an arkivering endast om

1. den misstankte enligt férundersdkningsledarens beddémning fort-
farande ar skaligen misstankt for brottet och

2. uppgifterna behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa
nytt.

14 § Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat andamal an arkivering endast

1. om férundersokningen tas upp pa nytt eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Gallring



15 § Uppgifter som inte langre behovs for sitt andamal skall gallras Brop. 1998/99:34
inte annat anges i andra—fjarde styckena. Detta galler dock inte uppgifter
i en forundersokning.

Uppgifter som behandlas enligt 11 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det ar av
sarskild betydelse for att den sarskilda undersokningen skall kunna
avslutas far dock uppgifterna behandlas under langre tid.

Uppgifter i ett underrattelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne skaligen kan
misstankas for att ha utovat eller komma att utdva allvarlig brottslig
verksamhet senast inférdes. Om en sarskild undersdkning som rér en
registrerad person har inletts, behdver uppgifterna dock inte gallras
forran undersokningen har avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamal.

Riittelse och skadestand

16 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réattelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.
Overklagande

17 § Skattemyndighets beslut om rattelse enligt 16 § far overklagas hos

allman férvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 2 och 6 88 lagen (1998:620) om
belastningsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter fér 1. polis-, skatte- och tull-
att forebygga, upptacka och utredanyndigheter fér att forebygga,
brott, upptacka och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och atal samt for
utfardande av strafférelaggande,

3. allménna domstolar for straffméatning och val av paféljd och

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
provning, tillstandsprovning eller annan provning som anges i
forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som ar
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

68

Personuppgifter ur belastningsregistret skall lamnas ut om det begars
av

1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller Datainspektionen for
deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, tull-, eller aklagar- 2. polis-, skatte-, tull- eller
myndighet eller allmén domstol aklagarmyndighet eller allmén
for verksamhet som avses i 2 8domstol for verksamhet som avses
forsta stycket 1-3, | 2 § forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for prévning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i Ovrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.

10
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 88 lagen (1998:621) om
misstankeregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter fér 1. polis-, skatte- och tull-
att samordna forundersokningarmyndigheter for att samordna
mot en person och for att fore-férundersdkningar mot en person
bygga, upptacka och utreda brott, och foér att férebygga, upptacka

och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och atal och

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
provning, tillstandsprovning eller annan provning som anges i
forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som ar
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

58

Uppgifter ur misstankeregistret skall [amnas ut om det begars av

1. polis-, tull-, eller aklagar- 1. polis-, skatte-, tull- eller
myndighet eller allman domstol aklagarmyndighet eller allmén
for verksamhet som avses i 2 8domstol for verksamhet som avses
forsta stycket 1-3, | 2 § forsta stycket 1-3,

2. myndighet i 6vrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.

Att uppgifter far lamnas ut i vissa andra fall framgar av 14 kap.
sekretesslagen (1980:100).

11
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:624) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) i
paragrafens lydelse enligt lagen (1998:624) om &andring i ndmnda lag
samt punkt 1 av ikrafttradandebestammelserna till lagen (1998:624) om
andring i sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsférbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, tull-
myndighets eller kustbevakningens verksamhet i dvrigt for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som roér Overvakning enligt
insiderlagen (1990:1342) eller efterlevhaden av 7 kap. 1 8 lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hanfor sig till  For uppgift som hanfér sig till
sadan underrattelseverksamhesadan underrattelseverksamhet
som avses i 3 8 polisdatalagersom avses i 3 8§ polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall (1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till S&kerhetspolisenshanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga ellerverksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhetavsloja brott mot rikets sékerhet
eller forebygga terrorism géller eller forebygga terrorism galler
sekretess, om det inte star klart atsekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att syftetuppgiften kan réjas utan att syftet
med beslutade eller forutseddamed beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller denatgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. framtida verksamheten skadas.

Detsamma  gdller uppgift som
hanfor sig till sadan underrdittelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(1999:000) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters  medverkan i  brotts-
utredningar.

Sekretess enligt forsta och andra styckena galler i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, tullmyndighet eller kustbevakningen med att uppdaga,



utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom Prop. 1998/99:34
exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en galdenar
har begatt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med galdenéarens naringsverksamhet.
| frAiga om uppgift i allman handling som hanfor sig till sadan
underrattelseverksamhet som avses i andra stycket galler sekretessen i
hogst sjuttio ar. | frdiga om uppgift i allman handling i Ovrigt galler
sekretessen i hogst fyrtio ar.

1. Denna lag trader i kraft savitt 1. Denna lag trader i kraft savitt
avser 5 kap. 5 8 den 1 juli 1998avser 5 kap. 5 § den 1 juli 1998,
och i dvrigt den dag regeringensavitt avser 5 kap. 1 § och 9 kap.
bestammer. 17 § den 1 april 1999 och i 6vrigt

den dag regeringen bestammer
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Prop. 1998/99:34

2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1999:000) om
andring i lagen (1998:624) om andring i
sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 17 8 sekretesslagen (1980:100) i
paragrafens lydelse enligt lagen (1999:000) om &ndring i lagen
(1998:624) om andring i nAmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
17 §'

Sekretess galler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
fornallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. i angelagenhet som avser registerkontroll och sarskild person-
utredning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, tullmyndighets eller kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

6. i register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

8. i register som fors av
Riksskatteverket  enligt  lagen
(1999:000) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar eller som annars behandlas
dar med stod av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anméalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far Utan hinder av sekretessen far
uppgift [amnas till enskild enligt uppgift 1amnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskildavad som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagoOver- lagstiftningen om unga lagover-
tradare och i séakerhetsskyddslagetradare och i sakerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som (1996:627) samt i férordning som
har stdd i denna lag. Utan hinderhar stdd i denna lag. Utan hinder

! Lydelse enligt bet. 1998/99:K U4.



av sekretessen far uppgift vidareav sekretessen far uppgift vidar®rop. 1998/99:34
lamnas ut enligt vad som fore-lamnas ut enligt vad som fére-
skrivs i lagen (1998:621) om miss-skrivs i lagen (1998:621) om
tankeregister och polisdatalagen misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) samt i forordningar (1998:622)och lagen (1999:000)
som har stod i dessa lagar. om behandling av personuppgifter

vid skattemyndigheters medverkan

[ brottsutredningar samt i férord-

ningar som har stod i dessa lagar.

| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio

ar.
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Prop. 1998/99:34

2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1997:1024) om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Skattemyndigheterna far i fraga om brott som avses i 1 § forsta stycket
bedriva

1. spaning och

2. verksamhet som bestar i att 2. verksamhet som bestar i att
samlaoch bearbeta information for samla, bearbetaoch analysera
att klarlagga om brottslig verk- information for att klarlagga om
samhet har utdvats eller kan kom-brottslig verksamhet har utbvats
ma att utdvas och som inte utgoreller kan komma att utbévas och
forundersokning enligt 23 kap. som inte utgor forundersékning
rattegangsbalken. enligt 23 kap. rattegangsbalken.

Skattemyndigheterna skall verka for att forebygga brottslighet som
avses i 1 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.
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Prop. 1998/99:34

2.7 Forslag till lag om andring i polisdatalagen
(1998:622)

Harigenom foreskrivs att 20 8§ polisdatalagen (1998:622) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 8

Ett kriminalunderrattelseregister far endast innehalla

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppagifter,

3. uppgifter om sarskilda bestaende fysiska kannetecken,

4. de omstandigheter och hdndelser som ger anledning att anta att den
registrerade utbvat eller kan komma att utbva allvarlig brottslig
verksamhet,

5. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

6. &rendenummer och

7. hanvisning till en sarskild 7. hanvisning till en séarskild
undersokning dar uppgifter omundersdkning déar uppgifter om
den registrerade behandlas och tilden registrerade behandlas och till
register som fors av polis- ellerregister som férs av polisskatte-
tullmyndighet i vilket uppgifter om eller tullmyndighet i vilket upp-
den registrerade férekommer. gifter om den registrerade fore-

kommer.
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Prop. 1998/99:34

2.8 Forslag till lag om upphavande av lagen (1987:1231)
om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m. skall upphéra att gélla den 1
april 1999. Aldre bestammelser far dock tillampas pa behandlingar som
paborjats fore ikrafttradandet.
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Prop. 1998/99:34

2.9 Forslag till lag om andring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Harigenom foreskrivs att 35 § fdrvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35§

Ett Overklagande av kammarrattens beslut i ett mal som har vackts hos
kammarratten genom oOverklagande, understélining eller ansékan provas
av Regeringsratten endast om Regeringsratten har meddelat provnings-
tillstand.

Meddelas inte provningstillstand, star kammarrattens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i Regeringsrattens beslut.

Vad som sags i forsta stycket galler inte

1. talan som Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern for i mal om
disciplinansvar eller om aterkallelse eller begransning av behorighet att
utdva yrke inom halso- och sjukvarden, tandvarden eller detaljhandeln
med lakemedel eller om aterkallelse av behorighet att uttva
veterinaryrket,

2. talan som Justitiekanslern for 2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt kreditupplysnings- i mal enligt kreditupplysnings-
lagen (1973:1173), inkassolagenlagen (1973:1173), inkassolagen
(1974:182)Jagen (1987:1231) om  (1974:182) eller lagen (1998:150)
automatisk  databehandling vid —om allman kameradvervakning.
taxeringsrevision, m.m. eller lagen
(1998:150) om allman kamera-

Overvakning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999. Om lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. aven efter denna
tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av personuppgifter, galler
dock 35 § i dess aldre lydelse for sddan behandling.

! Senaste lydel se 1998:736.
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Prop. 1998/99:34

2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet

Harigenom foreskrivs att 25 8§ lagen (1994:466) om sarskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258

Vid verkstéallande av ett beslut om atgard som avser upptagning, far
endast de tekniska hjalpmedel och s6kbegrepp anvandas som behdvs for
att tillgodose &ndamaélet med atgarden. Atgarden far inte genomforas via
telenat.

Nar atgarden genomfors far, om det ar nodvandigt, anvandas tekniskt
hjalpmedel som disponeras av den granskade eller annan hos vilken en
upptagning foérvaras.

Bestimmelserna i 2—4 och 6 §¢
lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid  taxerings-
revision, m.m. tillimpas ocksa vid
eftersokning och omhdndertagan-
de av upptagning for automatisk
databehandling.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i fraga om forhallanden som avser tid fore
ikrafttrddandet.
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Prop. 1998/99:34

211 Forslag till lag om andring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Harigenom foreskrivs att 10 § skatteregisterlagen (1980-348)l ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 &

Terminalatkomst till uppgifter i det centrala skatteregistret far finnas
endast for de &ndamal som anges i 1 § och i den utstrackning i 6vrigt som
anges i andra — femte styckena.

Skattemyndigheten i regionen far ha terminalatkomst till uppgifter som
avses i 5och 6 88, 7 8 1-6, 7, dock endast i fraga om uppgifter som skall
lAmnas enligt 2 kap. 19 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, 8, 9, 13-15, 17, 22 och 25 samt de uppgifter darutover
som behovs for utfardande av skattsedel och dubblettskattsedel. Skatte-
myndigheten far ha terminalatkomst ocksa till 6vriga uppgifter som avses
i 7 8 om de, for pagaende eller annat beskattningsar, hanfor sig till
regionen eller avser skattskyldig som beskattas i regionen. Vidare far
skattemyndigheten ha terminalatkomst till uppgifter som behovs infor
och vid revision i den utstrackning regeringen foreskriver.

Riksskatteverket far ha terminalatkomst till uppgifter som avses i 5—
7 88.

Kronofogdemyndighet far ha Kronofogdemyndighet far ha
terminalatkomst  till  uppgifter terminalatkomst till  uppgifter
enligt 5 och 6 88 samt 7 § 1, 3 ochenligt 5 och 6 88 samt 7 § 1, 3 och
4. Kronofogdemyndighet i den 4. Kronofogdemyndighet i den
region dar ett mal ar registrerat forregion dar ett mal ar registrerat for
exekutiva atgarder far vidare haexekutiva atgarder far vidare ha
sadan terminalatkomst i frdga omsadan terminalatkomst i fraga om
uppgifter enligt 7 8 7, 8, 12ch  uppgifter enligt 7 § 7, 8, 12, 13
13. Terminaldtkomsten far avseoch 24. Terminalatkomsten far
den som a&r registrerad som galavse den som ar registrerad som
denar hos kronofogdemyndighetgéldenar hos kronofogdemyndig-
eller make till galdenaren eller het eller make till géldenaren eller
annan som sambeskattas mednnan som sambeskattas med
galdenaren. | fraga om uppgiftergaldenaren. | fraga om uppgifter
enligt 7 § 1 far terminalatkomstenenligt 7 § 1 far terminalatkomsten
avse ocksa den som ar delagare avse ocksa den som ar delagare i
famansforetag dar nagon som aviamansforetag dar ndgon som av-
ses i tredje meningen &ar deldgare. ses i tredje meningen ar delagare.

! Lagen omtryckt 1983:143.
2 Senaste lydel se 1998:348.



Av radets forordning (EEG) nr 218/92 framgar att behdrig myndigh&rap. 1998/99:34
ett annat EU-land far ha terminalatkomst till uppgifter rérande
mervardesskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.
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Prop. 1998/99:34

3 Arendet och dess beredning

| en proposition om skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar,

m.m. (prop. 1997/98:10) foreslog regeringen att skattebrottsutredningar
skall fA bedrivas hos skattemyndigheterna. Den brottsutredande
verksamheten skall bedrivas av sarskilda enheter, skattebrottsenheter.
Regeringens forslag innebar att skattebrottsenheterna efter beslut av
aklagare skall utreda brott inom skatteomradet. Forslaget har antagits av
riksdagen (bet. 1997/98:SkU10, rskr. 1997/98:70).

Regeringen beslutade den 7 november 1996 att tillkalla en sarskild
utredare for att utreda vilka register en kommande skattekriminal vid
skatteforvaltningen kan ha behov av for skattebrottsutredningar samt
foresla den forfattningsreglering av registren som ar motiverad. | upp-
draget ingick dessutom att se 6ver vilka &ndringar som behovs i skatte-
registerlagen (1980:343) for att underlatta arbetet med att utreda skatte-
brott m.m. samt behovet av tillgang till uppgifter hos andra myndigheter.
Utredningen antog namnet skattekriminalregisterutredningen.

| december 1997 avlamnade utredningen betédnkandet Integritet —
Effektivitet — Skattebrott (SOU 1998:9). En sammanfattning av be-
tankandet finns bilaga 1. Utredningens lagforslag finns dilaga 2.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En remissammanstallning finns tillganglig i Finans-
departementet (Fi98/161). Regeringen tar i denna proposition upp de
fragor som behandlats i betankandet.

| detta sammanhang tar regeringen ocksa upp en promemoria om
ADB-revisioner. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver
de remissinstanser som yttrat sig finnsbidaga 4. En remiss-
sammanstallning finns tillganglig i Finansdepartementet (Fi98/1915).

Slutligen tar regeringen upp en framstéllning fran Riksskatteverket
som tar upp fragan om ett fortydligande i skatteregisterlagen (1980:343) i
fraga om kronofogdemyndigheternas terminalatkomst till det centrala
skatteregistret (Fi98/1895). Datainspektionen har yttrat sig oOver
framstallningen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 oktober 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnshilaga 5. Lagradets yttrande finnshilaga

6. Lagradet har foreslagit vissa andringar i det remitterade forslaget.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Darutéver har vissa redak-
tionella andringar gjorts.

Lagradets yttrande har inte hamtats in Over lagforslagen 2.7-2.11.
Forslaget till lag om &ndring i polisdatalagen (1998:624) har tillkommit
efter papekande fran Lagradet. Lagen (1987:1231) om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision foreslas upphéavd och till foljd harav
foreslas aven rent redaktionella foljdandringar i lagar som hanvisar till
denna lag. | skatteregisterlagen (1980:343) go6rs en &ndring i
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fortydligande syfte. De nu namnda lagandringarna &ar enligt regerind®op. 1998/99:34

bedomning av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

4 Utgangspunkter

4.1 Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar

Med stbéd av lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar kommer skattemyndigheterna att — om aklagaren
beslutar detta — ansvara for utredningar om brott inom skatteomradet.
Forutom brott enligt skattebrottslagen skall skattebrottsenheterna utreda
brott som anges i folkbokféringslagen (1994:481), aktiebolagslagen

(1975:1385), lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
och bokféringsbrott enligt 11 kap. 5 8§ brottsbalken. | vissa fall skall

skattebrottsenheterna aven utreda annan brottslighet an skattebrottslighet.

Den brottsutredande verksamheten skall bedrivas inom séarskilda
enheter inom skatteforvaltningen och skattebrottsutredningarna hallas
organisatoriskt atskilda fran skatteutredningarna.

Skattebrottsenheternas ratt att medverka vid férundersokning skall inte
vara exklusiv i friga om de ovan namnda brotten. Nagot hinder mot att i
stallet polisen genomfor férundersokningarna finns inte. Utrednings-
befogenheterna kommer att ligga hos saval skattemyndigheten som
polisen. Pa lang sikt &r det tankt att skattebrottsenheter skall verkstalla i
princip alla skattebrottsutredningar, men vissa utredningar dar man kan
forutse ett behov av polisidra insatser bor daven da kunna laggas pa
polisen. Enligt Riksskatteverket kommer utredningsverksamhet inled-
ningsvis att organiseras endast i storstadsregionerna.

Brott som faller utanfér skattebrottsenheternas ansvarsomrade skall
som huvudregel utredas av polisen. Vid blandad brottslighet kan darfor
skattebrottsligheten utredas av skattebrottsenheter och dvrig brottslighet
av polis. Utredningarna kommer att ske i samverkan och med aklagaren
som gemensam forundersokningsledare. Inom ramen for Ekobrotts-
myndighetens organisation kan sadan blandad brottslighet komma att
utredas av fasta, aklagarledda arbetsgrupper.

Skattebrottsenheterna skall ocksd kunna utreda de ovan angivna
brotten i de fall da forundersokning inte behovs. Enligt 23 kap. 22 §
rattegangsbalken behovs inte forundersokning om det &anda finns
tillrackliga skal for atal och brottet inte kan antas foranleda annan pafélid
an boter. Den form av utredning som skattebrottsenheterna i sddana fall
skall bedriva benamns i lagen forenklad brottsutredning. Valet av
undersokningsform — férundersdkning eller forenklad brottsutredning —
beror bl.a. pa huruvida den misstankte erkanner eller fornekar brottet.
Forenklad brottsutredning far inte anvandas om den misstéankte ar under
21 ar.
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Skattebrottsenheterna ges vidare befogenhet att bedriva underratilge-1998/99:34
verksamhet. Regeringen uttalade i samband med forslaget om
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar att skattebrotts-
enheterna kommer att sakna ett nodvandigt verktyg for att bedriva den
utredande verksamheten pa ett effektivt satt om de inte far majlighet att
bedriva underrattelseverksamhet. Underrattelseverksamheten ger ocksa
skattebrottsenheterna i princip samma utredningsverktyg som skatte-
myndigheterna har inom ramen for den fiskala verksamheten.

Befogenhet att bedriva underrattelseverksamhet skall emellertid inte
inskranka polisens uppgifter. Det Overgripande ansvaret att bekampa
brott ligger alltjamt hos polisen. Polisen skall se till att det tas ett
helhetsgrepp pa kriminaliteten, inbegripet den inom skatteomradet.

4.2 Personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Syftet med direktivet &r att garantera dels en hog skyddsniva nar det
galler enskilda personers fri- och rattigheter med avseende pa behandling
av personuppgifter, dels en likvardig skyddsniva i alla medlemsstater, sa
att staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter under hanvisning till enskilda personers fri- och
rattigheter.

Personuppgiftslagen (1998:204) ersatte den 24 oktober 1998 datalagen
(1973:289) (prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180).
Genom den nya lagen genomfors dataskyddsdirektivet. Betraffande sadan
behandling av personuppgifter som pabdrjats vid ikrafttradandet skall
dock datalagen tillampas intill utgangen av september 2001.

Personuppgiftslagen har, 1 likhet med datalagen, generell réackvidd.
Den omfattar saledes aven sadan verksamhet som faller utanfor EG-
ratten. Personuppgiftslagen omfattar pa samma satt som den nu gallande
datalagen behandling av personuppgifter hos bl.a. polisen och forsvaret.
Sarbestammelser som kan behovas pa olika omraden forutsatts fa sin
plats i sarskilda registerforfattningar. Sddana bestammelser galler framfor
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen tillampas pa all helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och pa manuell behandling av uppgifter
som ingatr, eller ar avsedda att inga, i strukturerade samlingar av person-
uppgifter vilka ar tillgangliga for sékning eller sammanstallning enligt
sarskilda kriterier.

En utgangspunkt for personuppgiftslagen ar att behandling av
personuppgifter &r tillaten endast i de fall och pa de villkor som anges i
lagen. | andra fall skall behandling av personuppgifter inte fa forekomma.
Den personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter behandlas i
enlighet med lagen. Enligt personuppgiftslagen ar den som ensam eller
tillsammans med andra bestammer &andamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter personuppgiftsansvarig.
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| personuppgiftslagen anges vissa grundlaggande krav pa behandlifgpn1998/99:34
av personuppgifter. Personuppgifter skall samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal. Efter insamlingen far
behandling av uppgifterna inte ske pa ett satt som ar oférenligt med de
ursprungliga andamalen. De far behandlas fér andra andamal endast om
dessa inte ar oférenliga med de ursprungliga andamalen.

Enligt personuppgiftslagen ar det tillatet att behandla personuppgifter
efter den registrerades samtycke. Aterkallar den registrerade sitt
samtycke far ytterligare personuppgifter om denne inte registreras. | vissa
fall far dock personuppgifter behandlas trots att samtycke fran den
registrerade saknas. Det galler t.ex. om det ar nddvéandigt for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rattslig forpliktelse som
avilar honom eller henne eller om det ar nddvandigt for att utféra en
arbetsuppgift av allmént intresse eller for att utfora en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutovning. Personuppgifter far ocksa behandlas
om en avvagning ger vid handen att den personuppgiftsansvariges
berattigade intresse av en behandling vager tyngre &n den registrerades
intresse av skydd.

Personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk overtygelse samt medlemskap i fack-
forening far inte behandlas. Likasa ar det forbjudet att behandla sadana
personuppgifter som ror halsa eller sexualliv.

Personuppgiftslagen innehdller vidare bestammelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om be-
handling som rér honom. Den personuppgiftsansvarige skall sjalvmant
lamna den registrerade information rérande behandlingen, nar uppgifter
om en person samlas in fran denne sjalv. Har uppgifterna samlats in fran
en annan kalla, skall den registrerade informeras nar uppgifterna noterats
eller, om avsikten med behandlingen ar att lamna ut uppgifterna till tredje
man, nar uppgifterna lamnas ut for forsta gangen. Den personuppgifts-
ansvarige ar vidare skyldig att efter anstkan gratis en gang per kalenderar
informera om huruvida uppgifter som ror s6kanden behandlas eller inte,
andamalet med behandlingen, vilka uppgifter som behandlas, varifran
dessa kommer och till vem de lamnas ut.

Fran informationsskyldigheten finns dock undantag som ar uppraknade
i lagen. Det géller t.ex. om det i lag eller annan forfattning finns sarskilda
bestdmmelser om registreringen eller utlamnandet av personuppgifter
eller om det for uppgifterna ar foreskrivet sekretess eller tystnadsplikt.

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att ratta personuppgifter som
ar felaktiga, missvisande eller ofullstandiga eller som annars inte har
behandlats i enlighet med personuppgiftslagen. Har felaktiga person-
uppgifter l[Amnats till tredje man, skall denne underrattas om korrige-
ringsatgarden.

Om en behandling av personuppgifter ar tillaten skall behandlingen
anmalas till en tillsynsmyndighet. Syftet med anmalningsskyldigheten &ar
att gora behandlingens andamal och dess viktigaste egenskaper kanda.
Tillsynsmyndigheten skall fora register dver anmélda behandlingar.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far foreskriva undantag fran anmalningsskyldigheten. Sadana undantag
kan t.ex. avse fall dar det inte ar sannolikt att den registrerades rattigheter



kranks. Vidare beh6vs ingen anmaélan nér ett personuppgiftsonfirog. 1998/99:34
utsetts av den personuppgiftsansvarige. Ett personuppgiftsombud har till

uppgift att dvervaka och se till att den personuppgiftsansvarige behandlar
personuppgifter pa ett korrekt och lagligt satt och papekar eventuella

brister for denne.

4.3 Polisregister, m.m.

Polisen anvander sig av ett stort antal databaserade register i sin
verksamhet. Vissa av registren fors lokalt eller regionalt, t.ex. register for
intern samordning av pagaende utredningar eller tillfalliga férunder-
sokningsregister for pAgaende forundersokningar samt det regionala RAR
(rationell anmalansrutin). De centrala registren fors hos Rikspolis-
styrelsen. Till dessa register hor bl.a. det allmédnna spaningsregistret,
brottsanmaélansregistret och person- och belastningsregistret med det
allméanna kriminalregistret.

Polisens register regleras i dag i forsta hand i lagen (1965:94) om
polisregister. Med polisregister forstas enligt 1 § lagen om polisregister
sadana register som fors hos Rikspolisstyrelsen eller nagon annan polis-
myndighet for att tjana till upplysning om brott, for vilket nagon har
misstankts, atalats eller domts, eller om nagons personliga forhallanden i
ovrigt. Narmare bestammelser om vad polisregister far innehalla finns i
polisregisterkungorelsen (1969:38).

Det allmanna kriminalregistret, som inte ar ett polisregister, innehaller
uppgifter om personer som domts till andra paféljder &n béter. | person-
och belastningsregistret fors in dels uppgifter om fallande brottmals-
domar och andra belastningar, dels uppgifter om personer som ar
skaligen misstankta for brott. Registrets dvergripande syfte ar att brotts-
bekampande och rattsvardande myndigheter pa ett enkelt satt skall fa
tillgang till uppgifter som behdvs i verksamheten.

Regeringen har i proposition 1997/98:97 Polisens register lamnat
forslag till en lag om belastningsregister och en lag om misstankeregister
samt en polisdatalag. Forslaget har antagits av riksdagen (bet.
1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276).

Belastningsregistret skall ersatta den registrering av paféljder etc. som
for narvarande sker i person- och belastningsregistret. Registret skall
innehalla uppgift om bl.a. den som genom dom eller strafférelaggande
alagts pafoljd for brott for vilket inte endast penningbéter ar foreskrivet.
Belastningsregistret skall saledes till skillnad fran dagens person- och
belastningsregister endast innehalla belastningsuppgifter. Fragan om
vilkka myndigheter och enskilda som oavsett sekretess skall ha ratt till
uppgifter ur registret skall avgéras med hansyn till registrets andamal.
Det oOvergripande syftet med det nya belastningsregistret ar att olika
myndigheter, framfor allt de brottsbekampande och rattsvardande
myndigheterna, pa ett enkelt satt skall fa tillgang till de uppgifter som
behdvs i verksamheten.

| person- och belastningsregistret fors for narvarande in bl.a. uppagifter
som antecknas pa de personblad som upprattas i forundersdkningar och
som innehaller upplysningar om personer som ar skaligen misstankta for
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brott. Saddana uppgifter skall i stallet registeras i ett misstankeregifrep. 1998/99:34

Registret skall innehalla uppgifter om bl.a. den som har fyllt 15 ar och
som ar skaligen misstankt for nagot brott mot brottsbalken eller for nagot
annat brott for vilket ar foreskrivet svarare straff an boter. Det
overgripande syftet med misstankeregistret ar att framfor allt polis- och
tullmyndigheter pa ett enkelt satt skall fa tillgang till de uppgifter som
kravs for att olika forundersokningar skall kunna samordnas pa ett
effektivt satt. Om det behdvs utnyttjas uppgifterna i registret ocksa pa
annat satt i polisens brottsférebyggande och brottshekampande verk-
samhet.

Polisdatalagen ersatter polisregisterlagen och innehaller de bestammel-
ser som, utbver personuppgiftslagen, behdvs fér polisens verksamhet.
Polisdatalagen skall galla vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att dels férebygga brott och andra stérningar av den
allméanna ordningen och sakerheten, dels bedriva spaning och utredning i
fraga om brott som hor under allméant atal. Polisen far ocksa mojlighet att
under vissa forutsattningar i kriminalunderrattelseverksamhet foreta
automatiserad behandling av personuppgifter i sarskilda undersdkningar
samt fora datoriserade kriminalunderrattelseregister. Kriminalunder-
rattelseregister skall fA anvandas for att ge underlag for sarskilda
undersokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet samt for att
underlatta tillgangen till allmanna uppgifter med anknytning till
underrattelseverksamhet.

4.4 Tullmyndigheternas register

Tullverket far med stod av lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet fora register i sadan verksamhet (prop.
1997/98:11, bet. 1997/98:SkU8, rskr. 1997/98:74). Tullverkets brotts-
register ar enligt lagen indelade i underrattelseregister och spanings-
register. Underrattelseregistren skall i sin tur foras dels som ett gemen-
samt underréttelseregister hos Generaltullstyrelsen och som skall ge
underlag for sarskilda undersdkningar inom underrattelseverksamheten,
dels som tillfalliga lokala analysregister fér de sarskilda undersok-
ningarna. For att underrattelse- eller analysregister skall fa foras kravs att
den brottsliga verksamhet som den sarskilda undersékningen avser ar
allvarlig. Med allvarlig brottslig verksamhet forstds i lagforslaget
verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller daréver och som tullmyndighet enligt lag eller férordning har
befogenhet att ingripa mot.

Analysregister far inrattas nar tillrackligt manga uppgifter i det centrala
underréattelseregistret antyder att en viss brottslig verksamhet pagar eller
det annars finns anledning att starta en sarskild undersékning inom
underrattelseverksamheten. Till skillnad fran det centrala underréattelse-
registret far analysregister foras endast under tiden undersdkningen
pagar. Uppgifterna skall for att fa registreras vara nodvandiga for
undersokningen. Sambearbetning far ske med andra register som fors
inom Tullverket eller hos polisen. Aven andra personuppgifter far
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registreras i analysregister an sadana som galler enskild person sdwopir1998/99:34
misstankt for brott.

Uppgifter ur Tullverkets brottsregister far lamnas ut till bl.a. aklagare,
om uppgifterna behovs i en forundersokning eller fér prévning av fragan
om inledande av en férundersdkning och till Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheter eller Kustbevakningen, om uppgifterna kan antas ha
betydelse for brottsbekédmpande verksamhet. Mdjligheterna att samkora
uppgifter fran Tullverkets brottsregister med andra register ar reglerade i
lagen. Uppgifter i underréattelseregistret far med ADB-hjalp tillforas
endast Tullverkets analysregister, medan uppgifter i analysregister inte
far tillforas andra personregister med hjalp av ADB. Uppgifter i
spaningsregister far med hjalp av ADB tillféras polismyndighet eller
polisregister.

Tullmyndigheterna har vidare direkt tillgang till vissa av polisens
register. Tillgangen till vissa av registren, som det allménna spanings-
registret och person- och belastningsregistret ar begransad till uppgifter
som faller inom tullens utredningsomrade. Tullmyndigheterna har ocksa
helt eller delvis tillgang till passregistret, medborgarskapsregister och
registret 6ver efterlysta fordon och registreringsskyltar.

5 Behandlingen av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsutredningar

51 Lag om behandling av personuppgifter i
brottsutredningar

Regeringens forslag: Behandlingen av personuppgifter Vid
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar skall regleras i
en sarskild lag. Lagen skall utga fran personuppgiftslagen och gndast
innehdlla de sarbestammelser som ar nddvandiga for skattemyndig-
heternas brottsutredande verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med
regeringens forslag. Utredningen har dock foreslagit att centrala
bestammelser i personuppgiftslagen arbetas in i lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget i sak. Flera remissinstanser patalar dock
behovet av att lagen samordnas med polisdatalagen.

Skilen for regeringens forslag: Utredningar om skattebrott och
bokforingsbrott kan manga ganger vara komplicerade. Ofta maste
brottsutredaren kunna félja en lang kedja av transaktioner med ett flertal
personer eller bolag inblandade. Anknytningarna mellan bolagen
sinsemellan eller mellan bolagen och de personer som star bakom dem
kan vara svara att upptacka. Utredaren maste sdledes ha mojlighet att



samla in och jamféra en stor mangd information om den brottsmisstaRidp. 1998/99:34

och om de olika foretag och personer som férekommer i sammanhanget.
Samhallets utveckling och brottslighetens internationalisering har gjort
att det blivit svarare an tidigare att komma till ratta med den ekonomiska
brottsligheten. Detta galler i htg grad skattebrotten. Brottslingarna
utnyttjar bl.a. skillnaderna i de olika landernas skattelagstiftningar och
svarigheterna for den utredande myndigheten att samla in och tillvarata
information frdn andra lander. For att kunna upptacka och forebygga
brotten kravs en overblick som gor det mgjligt for utredaren att urskilja
tidiga indikationer p& misstankt brottslighet. Ar brottsligheten grans-
Overskridande finns behov av att kunna utbyta information med
myndigheter i andra lander.

Skattemyndigheterna kommer i princip att ha samma arbetsuppgifter i
fraga om brott inom skatteomradet som tullmyndigheter och
polismyndigheter har inom sina respektive ansvarsomraden. Som framgar
av avsnitt 4 har dessa myndigheter ett omfattande datorstéd till sin hjalp
och polisen kommer att fa utokade mgjligheter att behandla uppgifter
automatiserat.

Skattemyndigheterna behdver kunna behandla en stor mangd
information i den brottsbekdmpande verksamheten. For att kunna goéra
detta pa ett effektivt och rationellt satt kravs att skattemyndigheterna har
datorstod for behandlingen. Det ar sallan praktiskt genomforbart att
bearbeta all nédvandig information manuellt i sddan brottshekampande
verksamhet som skattemyndigheterna skall bedriva. Det skulle ta sadan
tid i ansprak att brottsutredningarna inte skulle kunna bedrivas pa ett
andamalsenligt satt. Det skulle ocksa vara svart att fa fram relevant
information om det inte fanns mdjlighet att soka denna med hjalp av
modern informationsteknik. Risken ar uppenbar att brister i frdga om
mojligheterna att samla information utnyttjas av de som begar brotten.

For att skattemyndigheterna skall vara effektiva kravs saledes att de har
goda modjligheter att behandla information i den brottsbekampande
verksamheten. Modern datorteknik skall kunna utnyttjas bade internt
inom myndigheterna och vid utbyte av information mellan dem.
Regeringen anser darfor att skattemyndigheterna pa samma séatt som
polis- och tullmyndigheter skall ha ratt att behandla personuppgifter
automatiserat i sin brottsutredande verksamhet.

Skattemyndigheterna kan redan med stdéd av personuppgiftslagens
bestammelser behandla personuppgifter helt eller delvis automatiserat i
den brottsutredande verksamheten. Behandlingen av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet kommer emellertid att
omfatta integritetskansliga uppgifter och kraver darfér en hogre
skyddsnivd &n vad personuppgiftslagen garanterar. | likhet med
utredningen anser regeringen darfor att behandlingen av personuppgifter
i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet skall regleras i en
sarskild lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar.

Eftersom behandlingen i manga fall kommer att omfatta uppgifter om
enskild person, ar det viktigt att beakta integritetsaspekten. Med tanke pa
det allmanna intresset av att skattemyndigheterna skall kunna bekampa
brott sa effektivt som mdjligt, ar det emellertid viktigt att hinder for ett
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rationellt utnyttjande av ADB-stdd och kommunikationsteknik inte stéfp. 1998/99:34
I storre utstréckning &n vad som ar nédvandigt med hansyn till intresset
av att skydda den personliga integriteten.

Skattemyndigheterna kommer i sin brottsutredande verksamhet aven
att ha behov av uppgifter som fors i bl.a. polisens belastnings- och
misstankeregister. Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt 11.

Lagens forhallande till personuppgifislagen

Personuppgiftslagen (1998:204) ar generellt tillamplig pa behandling av
personuppgifter och anger de begransningar i fraga om att behandla
personuppgifter som kan anses nédvandiga for att skydda den personliga
integriteten. Att personuppgiftslagen ar generell innebar att behandling
av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet
kommer att omfattas dérav, om inte sarskilda bestammelser meddelas
som avviker fran personuppgiftslagens.

De bestammelser som skall gélla skattemyndigheternas behandling av
personuppgifter i anledning av brott inom skatteomradet bor, i likhet med
motsvarande bestammelser i polisdatalagen, ha personuppgiftslagen som
utgangspunkt. Kraven pa behandling av personuppgifter bor med tanke
pa verksamhetens natur inte i nagon del vara lagre stallda an vad som
folier av personuppgiftslagen. | frdiga om sarskilt integritetskansliga
inslag i verksamheten bor kraven pa behandlingen i stéllet vara avsevart
hogre.

Utredningen har foreslagit att centrala bestammelser i personuppgifts-
lagen arbetas in i lagen. Polisdatalagen innehaller dock endast de sér-
bestdmmelser som &ar motiverade for polisens verksamhet och hanvisar
darutover till personuppgiftslagen. Flertalet remissinstanser har papekat
behovet av en enhetlig reglering i friga om behandling av person-
uppgifter inom den brottsutredande verksamheten. Regeringen anser i
likhet med remissinstanserna att regleringen av forhallandet till person-
uppgiftslagen i detta fall bor vara enhetlig och foreslar darfor att den nya
lagen endast skall innehalla de sarbestammelser som ar nodvandiga.

En annan fraga som bor behandlas i detta sammanhang ar forhallandet
till polisdatalagen. Aklagare kan soka bitrade fr&n bade polisen och
skattemyndigheterna i férundersokning av brott som faller inom
skattemyndigheternas kompetensomrade. Det ar darfor av betydelse att
samma forutsattningar for behandling av personuppgifter och samma
regler till skydd for den enskilde mot oriktig behandling och integritets-
intrdng tillampas oavsett om det ar polisen eller skattemyndigheten som
foretar brottsutredningen. En lag om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet bor darfor i princip
utformas sa att forutsattningarna for behandlingen ar desamma som galler
for polisen.

Genom att folja polisdatalagens uppbyggnad uppnas en samstammighet
i fraga om behandling av personuppgifter inom de skilda verksamheterna.
Det kan ocksa antas att skattemyndigheterna med de nya
arbetsuppgifterna kommer att ha ett dkat behov av att kunna utbyta
personuppgifter med polisen. Likalydande bestammelser om behandling
av personuppgifter torde underlatta ett sadant informationsutbyte och
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aven minska risken for att utbytet medfor integritetsintrang och en oriRigp. 1998/99:34
behandling av personuppagifter.

5.2 Lagens tillampningsomrade - &ndamalet med
behandlingen

Regeringens forslag: Lagen skall gélla vid behandling av
personuppgifter i skattemyndighetens verksamhet foér att férebygga
brott samt vid spaning och utredning i fraiga om brott som avses i
lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: | lagen (1997:1024) om skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar anges vilka uppgifter som
skattemyndigheterna skall ha. Enligt 2 § far aklagare anlita bitrade av
skattemyndighet vid forundersdkning och i frdga om utredning av brott
innan forundersokning inletts. Skattemyndighet far ocksa enligt 3 § i
vissa fall pa egen hand utfora s.k. forenklad brottsutredning. Enligt 4 §
far skattemyndighet i fraga om brott inom skatteomradet bedriva spaning
och underrattelseverksamhet samt verka for att férebygga sadan brotts-
lighet.

Den verksamhet som skattemyndigheterna bedriver med stdéd av den
namnda lagen bor enligt regeringens mening utan inskrankning omfattas
av ratten att behandla personuppgifter. Denna verksamhet omfattas inte
av dataskyddsdirektivet och avvikande bestammelser kan darfér med-
delas utan att det star i strid med direktivet.

Med verksamheten kommer att félja en del intern administration.
Nagra sarregler kan enligt regeringens mening inte behdvas pa detta
omrade. Regeringen delar darfér utredningens bedémning att person-
uppgiftslagens bestammelser far tillampas pa behandling av person-
uppagifter i den interna administrationen.

Den nya lagen kommer huvudsakligen att galla foér automatiserad
behandling av personuppgifter. Lagen skall tillampas pa manuell behand-
ling endast om uppgifterna ingar i eller avses att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter vilka ar tillgangliga for sokning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

53 Definitioner

Regeringens forslag: De begrepp som anvands i lagen skall| ha
samma betydelse som i personuppgiftslagen.
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Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringeridop. 1998/99:34
Utredningen har emellertid &ven foreslagit att begreppet databas skall
anvandas i stéllet for registerbegreppet.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg, Justitiekanslern,
Ldinsrditten i Stockholms ldn och Rikspolisstyrelsen har avstyrkt forslaget
om att inféra begreppet databas i stéllet for register. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagot att invanda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: | 3 8 personuppgiftslagen (1998:204)
definieras vissa begrepp som ar centrala nar behandling av person-
uppgifter skall regleras. Det ar sjalvfallet viktigt att terminologin i den
lag som nu foreslas dverensstammer med personuppgiftslagens och att
begreppen ges samma innebérd. Det finns darfér ingen anledning att i
lagen anyo forklara de olika begreppens innebord, utan det racker med att
hanvisa till den namnda bestdmmelsen i personuppgiftslagen.

Utredningen har foéreslagit att begreppet databas skall anvandas i stallet
for registerbegreppet. Databas har av utredningen definierats som en
samling av personuppgifter vilka ar tillgangliga for helt eller delvis
automatisk sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier. Flera
remissinstanser ar kritiska till forslaget. Remissinstanserna framhaller
bl.a. att det inte ar lampligt att i en enstaka forfattning inféra en ny
benamning for strukturerade datasamlingar.

| polisdatalagen anvands begreppet register nar det galler strukturerade
datasamlingar. Det ar enligt regeringens mening angelaget att det i
lagstiftningen finns enhetliga begrepp for datoriserade sammanstéllningar
av uppgifter pa olika omraden. Regeringen anser darfor i likhet med
remissinstanserna att det inte nu finns tillrackliga skal att inféra ett nytt
begrepp. Begreppet databas bor saledes inte anvandas i detta
sammanhang. | stallet bor i den foéreslagna lagen begreppet register
anvandas for strukturerade sammanstallningar av uppgifter.

54 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Skattemyndigheterna skall ha mojlighet fatt

behandla kansliga personuppgifter i annan verksamhet &n ynder-
rattelseverksamhet om det &r oundgangligen nédvandigt for syftet med
behandlingen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: JO och Advokatsamfundet avstyrker forslaget om
att skattemyndigheterna skall fa behandla kéansliga personuppgifter.
Ovriga remissinstanser har inte haft ngot att invanda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204)
innehaller vissa grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter.
Personuppgifter skall behandlas pa ett korrekt satt och i enlighet med god
sed. Uppgifter far samlas in endast for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal. Efter insamlingen far behandling av uppgifterna
inte ske pa ett satt som ar oférenligt med de ursprungliga &ndamalen. De
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far behandlas for andra andamal endast om dessa inte ar ofdrenligsPropd1998/99:34
de ursprungliga andamalen. Det anses inte oférenligt med de ursprung-

liga andamalen att behandla uppgifterna for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal.

Personuppgiftslagen innehaller vidare en uppréakning av nar behandling
av personuppgifter ar tillaten. Det &r bl.a. tillatet att behandla person-
uppgifter efter den registrerades samtycke. | vissa fall far dock person-
uppgifter behandlas trots att samtycke fran den registrerade saknas. En
forutsattning i samtliga fall ar att behandlingen ar nddvandig for
andamalen.

Behandling av personuppgifter i anledning av skattebrott kan av olika
skal vara integritetskanslig. Det forhallandet att personuppgifter fore-
kommer i samband med brottsutredning kan i sig utgora ett stort intrang i
den personliga integriteten. Behandlingen kommer darutdver ofta att
omfatta sarskilt kansliga uppgifter, t.ex. uppgifter om brottsmisstanke.
For att bibehalla fortroendet for en sadan behandling ar det viktigt att
grundlaggande krav finns pa behandlingen som tillgodoser hogt stéllda
krav pa integritetsskydd. Det saknas enligt regeringens mening anledning
att stalla lagre krav pa behandlingen an vad som féljer av person-
uppgiftslagens bestammelser. Tvartom &ar det for vissa behandlingar
motiverat att stalla sarskilda krav pa behandling som sker i brotts-
bekdmpande verksamhet. Det galler framfor allt behandlingen av upp-
gifter i underréatttelseverksamhet. Regeringen aterkommer till frdgan om
behandling av personuppgifter i underrattelseverksamhet i avsnitt 6.

Behandling av kdnsliga personuppgifter

Personuppgiftslagen innehdller en bestammelse om forbud mot
behandling av k&nsliga personuppgifter. Enligt 13 8 personuppgiftslagen
ar det forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening. Det ar ocksa forbjudet att behandla sadana
personuppgifter som ror héalsa eller sexualliv. Det finns vissa undantag
fran forbudet, framfor allt om den registrerade har samtyckt till
behandlingen. Undantagen fran forbudet ar inte tillampliga pa brotts-
bekéampande verksamhet.

Regeringen har i frdga om polisens verksamhet funnit det motiverat
med ett undantag i polisdatalagen fran forbudet mot behandling av
kansliga uppgifter for den verksamhet som den lagen reglerar. Det
konstateras att det i fraga om vissa brott, t.ex. sexualbrott och grova
valdsbrott, ar nodvandigt att fa behandla ocksa kansliga personuppgifter.
Fraga a om samma behov av att behandla kansliga personuppgifter finns
i anledning av brott inom skatteomradet.

Vid brott inom skatteomradet torde det sallan komma i fraga att
behandla kénsliga personuppgifter. Det sakliga behovet foér ett undantag
fran forbudet kan darfor ifragasattas. Det kan dock inte uteslutas att
kansliga uppgifter kan forekomma i en utredning rérande skattebrott. | en
skatteutredning ar det inte ovanligt att sddana uppgifter kan forekomma.
Uppgifter fran en skatteutredning maste oftast hamtas in nar en
forundersokning har paborjats och det ar inte majligt att sortera bort de



kansliga uppgifter som kan finnas i det inhamtade materialet. Erffigip. 1998/99:34
regeringens mening skall darfor kansliga uppgifter fa behandlas i bl.a. en
forundersokning om forutsattningarna i ovrigt for behandlingen ar for
handen.

Nar det galler behandling av kansliga uppgifter i underréttelse-
verksamhet ar situationen en annan. | skattemyndighetens underrattelse-
verksamhet finns stdrre mojligheter att undvara kansliga personuppgifter
utan att det paverkar den pagaende undersokningen. Kansliga uppgifter
bor darfor inte fa behandlas i skattemyndigheternas underrattelse-
verksamhet.

Utredningen har foreslagit att kansliga personuppgifter inte skall fa
anvandas som sokbegrepp vid sokning i ett register. Typiskt for ett
register ar att uppgifter kan sékas och sammanstéllas med hjalp av
sokbegrepp. Anvandaren bestammer utfallet av sdkningen genom de
sokbegrepp han eller hon véljer att anvanda. | huvudsak saknas anledning
att sarskilt reglera vilka sokord som far anvandas for att fa fram uppgifter
ur register inom skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet. De
grundlaggande kraven pa behandling av personuppgifter maste beaktas
aven vid sokningar i register. Det gar inte att anvanda vilka sokbegrepp
som helst for att forutsattningslost soka i ett register. Som ovan
konstaterats ar utrymmet for behandling av kénsliga personuppagifter i
skattebrottsutredningar i stort sett obefintligt. Enligt regeringens mening
ar de grundlaggande kraven som géller vid behandling av person-
uppgifter tillrackliga for att tillgodose behovet av skydd for den person-
liga integriteten. Nagon sarskild bestammelse om sodkbegransningar
behdvs darfor inte.

Uppgiftslimnarens trovdrdighet och uppgifternas sakriktighet

Utredningen har foreslagit att lagen kompletteras med en bestammelse
om att personuppgifter skall forses med en upplysning om uppgifts-
lamnarens trovardighet och uppgifternas sakriktighet. Regeringen har i
prop. 1997/98:97 Polisens register ansett att en sadan bestammelse i lag
inte & motiverad. Inte heller nar det galler register hos skattemyndig-
heterna kan en saddan bestammelse anses motiverad.

55 Kvarstaende brottsmisstankar

Regeringens forslag: Om en férundersokning som galler ett brlott
som anges i 1 § lagen om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar har lagts ned pa grund av bristande bevisning, far
uppgifter om brottsmisstanken behandlas fér annat andam&l &n
arkivering endast om den missténkte fortfarande &r skéligen misstankt
for brottet och uppgifterna behovs for att férundersékningen skall
kunna tas upp pa nytt. |

Om &tal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken
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| behandlas endast om férundersokningen tas upp p& nytt elldr férop. 1998/99:34
‘ prévning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att uppgifter om kvarstaende misstankar inte
skall fa registreras om atal mot en person har lagts ner eller ogillats. Ett
register Over kvarstaende misstankar skall vidare endast f& innehalla
uppgifter som avser person som misstanks for brott for vilket ar stadgat
svarare straff an fangelse ett ar.

Remissinstanserna har inte nagot att invanda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av lagens allmédnna bestammelser
foljer att skattemyndigheterna kan behandla personuppgifter med ADB-
stod i forundersokningar. Laggs forundersokningen ned utan att atal
vackts skall de ADB-behandlade uppgifterna gallras, om de inte av andra
skal skall bevaras for framtiden. Detsamma galler om atal har véackts men
ogillats. Regeringen aterkommer till fragan om gallring i avsnitt 7.

| vissa fall kan misstanken kvarsta aven om forundersokningen har
lagts ned. Framfor allt galler det om beslutet att lagga ned for-
undersokningen foranletts av att bevisningen varit bristfallig. Det kan i
dessa fall finnas ett berattigat intresse for skattemyndigheterna att
fortsatta att lagra uppgifter om den misstdnkte. Om dessa uppgifter
sammanfors med ny information kan det leda till att forundersdkningen
tas upp pa nytt. Uppgifterna i frdga har likheter med uppgifter av
underrattelsekaraktar, eftersom det rér en person mot vilken férunder-
sOkning inte pagar. Bestammelserna om underréattelseregister ar dock inte
direkt tillampliga, eftersom personen i fraga ar misstankt for ett konkret
brott. Regeringen anser darfor att det i lagen bér inféras bestammelser
om att uppgifter om kvarstdaende misstankar far behandlas. | likhet med
vad som galler enligt polisdatalagen bor bestdmmelserna inte knytas till
registerbegreppet.

Behandling av kvarstaende misstankar bor huvudsakligen tillatas
endast under forutsattning att forundersokningen har lagts ned pa grund
av bristande bevisning och en person enligt féorundersdkningsledarens
beddmning fortfarande ar misstankt for brott.

Har forundersokningen i stallet lagts ned pa t.ex. den grunden att den
misstankte &r oskyldig eller att garningen inte utgor brott finns det
normalt inte anledning att ha kvar nagon anteckning om att personen
alltjamt anses misstankt. Det kan dock forekomma situationer da sadana
uppgifter bor fa behandlas. Det kan i undantagsfall bli aktuellt att inleda
en ny forundersokning eller ta upp malet pa nytt, t.ex. i samband med
resning. Regeringen anser att behandling av uppgifter bor tillatas aven i
dessa fall.

Konstitutionsutskottet har i samband med behandlingen av regeringens
forslag till polisdatalag erinrat om att regeringen med stéd av 50 §
personuppgiftslagen har mdjlighet att meddela tillampningsféreskrifter
om vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av uppgifter (bet. 1997/98:JuU20, s. 25). Utskottet utgick fran att
regeringen for att ytterligare tillgodose réattssakerheten, kommer att med-
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dela saddana foreskrifter som innebar att t.ex. tillgangen pa uppgiftérop. 1998/99:34
begransas.
Utredningen har vidare foreslagit att lagen bor innehdlla en be-
stammelse om att misstanken skall avse brott fér vilket fangelse i mer &an
ett ar kan folja. Harigenom kommer behandlingen att avse endast brott
for vilka preskriptionstid [6per under minst fem ar (jfr 35 kap. 1 § brotts-
balken). Nagon motsvarande bestammelse har inte tagits in i polisdata-
lagen. Det kommer normalt inte att vara aktuellt att behandla uppgifter
om personer som endast misstanks for botesbrott. Nagot behov av att
sarskilt reglera detta kan enligt regeringens mening inte anses foreligga.

5.6 Personuppgiftsombud och anmalan till
tillsynsmyndigheten

Regeringens bedomning: Personuppgiftslagens bestammelser om
anmalningsskyldighet bor gélla aven for skattemyndigheten

Utredningens forslag: Skattemyndigheterna skall utse person-
uppgiftsombud néar personuppgifter behandlas med stdd av lagen.

Remissinstanserna: Riksskatteverket och Kammarrdtten i Géteborg
avstyrker forslaget. Riksskatteverket anfor bl.a. att det bér ges utrymme
for skattemyndigheterna att sakerstalla integritetsskyddet pa det satt
myndigheten anser vara det basta. Ovriga remissinstanser har inte sarskilt
berort fragan.

Skiilen for regeringens bedémning: Personuppgiftslagen (1998:204)
innehaller regler om anmalan till tillsynsmyndigheten om behandling av
personuppgifter. Innan en behandling genomfors skall den person-
uppgiftsansvarige gora en skriftlig anmalan till tillsynsmyndigheten. Fran
anmalningsskyldigheten finns vissa undantag. Anmalan behdver bl.a. inte
ske om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far vidare
meddela foreskrifter om undantag fran anmalningsskyldigheten for
sadana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att leda till
otillbérligt intrdng i den personliga integriteten. Enligt 3 8§
personuppgiftsférordningen (1998:1191) galler anmalningsskyldigheten
inte for bl.a. behandling av personuppgifter som regleras genom sarskilda
foreskrifter i lag eller férordning.

Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjalvstandigt se till att
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och
lagligt satt. For att kontrollera att personuppgifter behandlas pa detta satt,
maste personuppgiftsombudet forvissa sig om att den person-
uppgiftsansvarige foljer bestammelserna i personuppgiftslagen. Kon-
trollen skall avse all behandling av personuppgifter som faller under
lagen. Upptacker personuppgiftsombudet brister i behandlingen bor
ombudet i forsta hand papeka detta for den personuppgiftsansvarige.
Vidtar denne inte rattelse, skall personuppgiftsombudet anmaéla bristerna
till tilsynsmyndigheten. Personuppgiftsombudet skall fora en forteckning
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over de behandlingar som utférs av den personuppgiftsansvarige ochPsgpmn1998/99:34

annars skulle ha omfattats av anmalningsskyldighet.

Utredningen har foreslagit att skattemyndigheterna alaggs en skyldig-
het att utse ett personuppgiftsombud for att sdkerstélla ett gott integritets-
skydd. Ansvaret for behandlingen av personuppgifter hamnar da enligt
utredningen dar det bast hor hemma, namligen hos den som utfor
behandlingen.

Regeringen delar givetvis utredningens bedémning av vikten att
sakerstélla ett gott integritetsskydd. Nagot motsvarande krav pa att
personuppgiftsombud skall utses har emellertid inte inférts for polisen.
Enligt regeringens mening kan det inte heller anses motiverat att for
skattemyndigheterna infora en sadan skyldighet. Personuppgiftslagens
regler bor darfor galla. Detta innebér att nagon anmalningsskyldighet inte
foreligger eftersom behandlingen kommer att utféras med stdd av lag.
Vad som nu sagts innebar dock inte att skattemyndigheten ar férhindrad
att utse personuppgiftsombud om myndigheten skulle anse att detta
behovs.

5.7 Information till den registrerade

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda bestammelser om infor-
mation till den registrerade behdvs inte. Personuppgiftslagens regler
bor galla.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att personuppgiftslagens bestdmmelser om att
skattemyndigheterna sjalvmant skall lamna ut information till den
registrerade nar uppgifter samlats in fran annan kalla inte skall galla.

Remissinstanserna: Kammarritten i Géteborg anser att nagon
sarreglering i forhallande till personuppgiftslagen inte &r motiverad.
Ovriga remissinstanser har inte nagot att invanda mot forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: | personuppgiftslagen
(1998:204) finns bestammelser om att den personuppgiftsansvarige pa
eget initiativ skall informera den registrerade om att dennes person-
uppgifter ar foremal for behandling. Informationen skall lamnas dels nar
uppgifter om en person samlas in fran denne sjalv, dels nar uppgifterna
har samlats in frdn annan kalla. | det senare fallet behover ingen
information lAmnas, om det finns bestdmmelser om registrerandet eller
utlamnandet av personuppgifterna i en lag eller nagon annan forfattning
eller om det skulle vara omgjligt eller férenat med en oproportionerligt
stor arbetsinsats att lamna informationen. Information skall ocksa lamnas
en gang per kalenderar till var och en som ansoker om det. Ratten att fa
information skall inte gélla i den utstrackning det finns sarskilda regler
om att uppgifterna inte far lamnas ut. Bestammelser om tystnadsplikt och
sekretess har foretrade framfor ratten for den registrerade att fa
information om behandling.
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Syftet med bestammelserna ar att gora det mojligt for den registreRade 1998/99:34
att bevaka sina rattigheter och ar darfor av stor betydelse for skyddet for
den enskildes integritet. Den brottsbekdmpande verksamheten ger
emellertid litet utrymme for att lAmna ut information till den registrerade
om att uppgifter samlats in om denne fran annan kalla. Sadana uppgifter
omfattas nastan undantagslost av sekretess.

Utredningen har, mot bakgrund av att information i princip aldrig kan
lamnas ut, foreslagit att en bestammelse om att skattemyndigheterna
sjalvmant skall lamna ut information till den registrerade nar uppgifter
samlats in frAn annan kélla inte bor inforas. | propositionen om polisens
register (prop. 1997/98:97) har regeringen uttalat att nagra sarskilda
regler om informationsskyldighet inte behovs. De modgjligheter till
undantag fran informationsskyldigheten som finns far anses tillrackliga.
Regeringen anser att nagot undantag fran informationsskyldigheten
gentemot den registrerade inte heller kan anses motiverad i friga om
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet. Personuppgiftslagens
bestammelser om informationsskyldighet skall darfor galla aven i fraga
om behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
utredande verksamhet.

Skattemyndigheterna bor ocksa vara skyldiga att, till var och en som
ansoker darom gratis lamna information en gang per kalenderar, om
personuppgift som ror sdkanden behandlas eller inte. | de flesta fall
hindrar sekretesslagen skattemyndigheterna fran att lamna sadan
information. Ratten till information, &ven om denna ar beskuren genom
andra bestammelser, ar dock central for den enskildes mdjligheter till
insyn i behandlingen. Det bor darfor ankomma pa skattemyndigheterna
att i dessa fall préva om informationen kan lamnas ut.

Riksskatteverket har i sitt yttrande framhallit att ratten att erhalla
information om att uppgifter behandlas eller inte bor férenas med
villkoret att det i ansOkan uttryckligen skall anges att den avser
behandlingar av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet. | annat fall skulle alla framstallningar om sadan information
som stalls till skattemyndigheten behdva stammas av med skattebrotts-
enheterna, trots att endast en brakdel av framstalliningarna kan antas avse
denna verksamhet.

Enligt 50 § personuppgiftslagen far regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddela narmare foreskrifter bl.a. om vad en
anmalan eller ansokan till en personuppgiftsansvarig skall innehalla.
Regeringen har bemyndigat Datainspektionen att meddela sadana fore-
skrifter (13 § personuppgiftsforordningen (1998:1191). Nagon sarskild
bestdmmelse bor darfor inte inforas i detta sammanhang.

5.8 Rattelse och sanktioner

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestdmmelser om réttelse
och om skadestand skall galla for skattemyndigheterna vid behandling
av personuppgifter.
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Prop. 1998/99:34

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har féreslagit att skattemyndigheterna oberoende av om
detta begars av den registrerade skall ratta felaktiga uppagifter.

Remissinstanserna har inte sarskilt uttalat sig i fragan.

Skillen for regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige ar
enligt 28 § personuppgiftslagen (1998.204) skyldig att pa begaran av den
registrerade réatta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte
har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen. Sker rattelse skall de tredje man till
vilka uppgift lamnats ut underrattas om rattelsen.

Utredningen har foreslagit att skattemyndigheterna oberoende av om
detta begars av den registrerade skall ratta felaktiga uppgifter. Forslaget
motiveras av att en skattemyndighet enligt utredningens forslag inte skall
vara skyldig att pa eget initiativ informera den registrerade om
behandling av uppgifter som hamtats fran annan kélla an denne sjalv.
Regeringen har i avsnitt 5.7 ansett att det inte finns skal att géra nagot
undantag fran informationsskyldigheten i detta avseende. Det finns darfor
inte heller skl att infora ett krav pa att skattemyndigheten sjalvmant skall
ratta felaktiga uppgifter.

Personuppgiftslagens regler om réattelse, blockering och utplaning av
felaktiga uppgifter samt reglerna om underrattelse darom till tredje man
bor saledes gélla aven i fraga om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet.

Det bor avslutningsvis poangteras att det inte ar fraga om en felaktig
uppgift i lagens mening om en skattemyndighet t.ex. har registrerat en
person som misstankt for visst brott, men misstanken under ett senare
skede av utredningsarbetet inte langre visar sig hallbar.

Av personuppgiftslagen foljer vidare att den personuppgiftsansvarige
skall ersétta den registrerade for den skada och den krankning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen eller god sed vid behandling av personuppgifter har orsakat.
Erséattningsskyldighet foreligger om den registrerade kan visa att det fran
den personuppgiftsansvariges sida har férekommit en olaglig behandling
av den registrerades personuppgifter och att denna behandling har skadat
eller krankt honom eller henne. Det finns dock mdjlighet att efter en
skalighetsbedémning helt eller delvis jamka skadestandet om den
personuppgiftsansvarige kan visa att den felaktiga behandlingen inte
berodde pa honom eller henne.

Personuppgiftslagens bestammelser om skadestand bor galla for
behandling i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet.

Personuppgiftslagen innehaller ocksa en straffbestammelse. Enligt 49 §
kan den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar osann uppgift i
information till registrerade, i anmalan till tillsynsmyndigheten eller nar
tillsynsmyndigheten begar information, behandlar kansliga uppgifter eller
uppgifter om brott i strid med lagen, for 6ver personuppgifter till tredje
land i strid med lagen eller later bli att géra foreskriven anmalan till
tillsynsmyndigheten domas till boter eller fangelse i hogst sex manader
eller, om brottet ar growt, till fangelse i hogst tva ar.
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Behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbe- Prop. 1998/99:34
kampande verksamhet bor ocksa omfattas av straffbestammelsen.

5.9 Sakerhet vid behandlingen och tillsynsmyndighetens
befogenheter

Regeringens bedomning: Personuppgiftslagens bestammelser om

sékerhet vid behandlingen och tillsynsmyndighetens befogenheter bor
galla &ven vid behandling av personuppgifter i skattemyndighgters
brottsbekampande verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens bedomning: | personuppgiftslagen
(1998:204) finns bestdmmelser om sakerhet vid behandling av person-
uppgifter. Av dessa foljer bl.a. den personuppgiftsansvarige sjalv ar
skyldig att vidta tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda
personuppgifterna. Dessa atgarder skall astadkomma en sakerhetsniva
som ar lamplig med beaktande av de tekniska mojligheter som finns, vad
det skulle kosta att genomfora atgarderna, de sarskilda risker som finns
med behandlingen av personuppgifterna och hur pass kansliga de be-
handlade personuppgifterna ar.

Tillsynsmyndigheten skall meddela de narmare foreskrifter om saker-
hetsatgarder som behovs. Foreskrifterna far meddelas i enskilda fall och
foérenas med vite.

Tillsynsmyndigheten skall enligt personuppgiftslagen utdva tillsyn
over tillampningen av personuppgiftslagen. Myndigheten skall ha ratt att
pa begaran fa dels tillgang till de personuppgifter som behandlas, dels
upplysningar och dokumentation rérande behandlingen och sékerheten
vid denna, dels tilltrade till lokaler som har anknytning till behandlingen.
Om tillsynsmyndigheten inte kan fa ett tillrackligt underlag for att
konstatera att behandlingen av personuppgifter &r laglig, skall
myndigheten vid vite kunna forbjuda den personuppgiftsansvarige att
behandla uppgifterna pa annat satt &n att lagra dem.

Personuppgiftslagens bestdmmelser om sakerhet vid behandlingen av
personuppgifter och tillsynsmyndighetens befogenheter skall vara till-
lampliga ocksa pa den behandling av uppgifter som sker hos skatte-
myndigheterna.

5.10 UtlAmnande av uppgifter

Regeringens forslag: Bestammelser om nar uppgifter far lamnas ut
behovs endast i fraga om utlamnande for framstéallning av rattsstatistik
och utlamnande av uppgifter till utlandet.
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Prop. 1998/99:34

Utredningens forslag: Utredningens forslag overensstammer delvis
med regeringens. Utredningen foreslar dessutom sarskilda bestammelser
for utlamnande av uppgifter till vissa andra myndigheter, daribland
Justitiekanslern, Datainspektionen, aklagare, polis-, skatte- och tull-
myndigheter.

Remissinstanserna: JO, Kammarrdtten i Goteborg, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Datainspektionen, Industriforbundet, Foretagarnas
Riksorganisation och Advokatsamfundet ar negativa till forslaget och
anfor bl.a. att det ger en alltfér vid méjlighet till utlamnande av uppgifter.
Rikscklagaren framhdller att a&ven Ekobrottsmyndigheten bor ha ratt att
fa ut uppgifter.Riksskatteverket anfor bl.a. att det i lagen bor anges att
skattemyndigheten pa eget initiativ far lamna ut uppgifter till de i
forslaget namnda myndigheterna. Ovriga remissinstanser har inget att
invanda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Sarskilda bestammelser om ut-
lamnande av uppgifter ar av betydelse endast i den man sekretess galler
for uppgifterna. Uppgifter som behandlas i skattemyndigheternas brotts-
bekdmpande verksamhet omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § och 9
kap. 17 § sekretesslagen (1980:100). Enligt dessa bestammelser galler
sekretess bl.a. for uppgift som hanfor sig till forundersokning i brottmal,
angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal, i annan
verksamhet for att forebygga brott eller aklagarmyndighets, polismyndig-
hets, tullmyndighets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att
foérebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Sekretessen i 5 kap. 1 § galler till skydd for intresset av att forebygga
eller beivra brott, medan sekretessen i 9 kap. 17 8§ galler till skydd for
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Riksdagen har den 2 juni 1998 beslutat om &ndringar i sekretesslagen
som innebér att sekretessen i 9 kap. 17 § kommer att galla ocksa i fraga
om uppgifter i register som fors enligt polisdatalagen. Regeringen ater-
kommer till fragan om sekretess i skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet i avsnitt 9.

Skall uppgifter lamnas ut fran en brottsbekampande myndighet
tillampas framst 1 kap. 5 § sekretesslagen. Enligt denna bestammelse far
uppgifter lAmnas ut om det &r nddvéandigt for att den utlamnande myndig-
heten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Utbyte av uppgifter mellan
aklagaren och den myndighet som bitrader aklagaren i forundersokningar
sker i allmanhet med stéd av den bestdammelsen. Bestammelsen ger
emellertid inte utrymme for att [Amna ut uppgifter som kan vara till gagn
for en annan myndighets verksamhet, &ven om detta skulle gynna brotts-
bekdmpningen i ett storre perspektiv. | dessa fall kan i stéllet general-
klausulen i 14 kap. 3 8§ sekretesslagen tillampas i viss utstrackning.
Uppgifter far lamnas ut med stéd av generalklausulen om det ar uppen-
bart att intresset av att uppgifterna lAmnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen skall skydda. Uppgifter far ocksa enligt 14 kap.
1 § sekretesslagen lamnas ut om myndigheten har en skyldighet enligt lag
eller forfattning att lamna uppgifter. Sekretessen bryts exempelvis vid
skyldighet att anmala brott.
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| frdga om att lamna ut uppgifter till utlandska myndigheter oPtop. 1998/99:34
mellanfolkliga organisationer finns sarskilda inskrankningar. Enligt 1
kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far uppgifter for vilka sekretess
galler inte rojas for en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig orga-
nisation annat an om utlamnandet sker i enlighet med en sarskild fore-
skrift darom i lag eller férordning eller om uppgiften i motsvarande fall
skulle fa utlamnas till svensk myndighet och det enligt den utlamnande
myndighetens provning star klart, att det ar forenligt med svenska
intressen att uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen.

Utredningen har foreslagit att lagen skall innehalla en bestammelse om
vilka myndigheter som oavsett sekretess skall ha ratt till uppgifter fran
skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet. Forslaget innebar
bl.a. att uppgifter skall kunna lamnas ut till skatte-, polis- och tull-
myndighet om det behdvs i ett konkret och aktuellt arende. Flertalet
remissinstanser som yttrat sig i denna del ar kritiska till forslaget.
Remissinstanserna pekar bl.a. pa att forslaget innebar ett allt for stort
utrymme for utlamnande av sekretessbelagda uppoltetmarrdtten i
Goteborg framhaller att huvudregeln bor vara att uppgiftsutlamnandet
mellan myndigheter skall regleras i sekretesslagen.

En bestammelse om utlamnande av uppgifter skulle i och for sig vara
klargorande nar det géller utthmnandet av uppgifter mellan myndigheter.
| de flesta fall &r emellertid sekretesslagens bestammelser tillrackliga for
att uppgifter skall kunna lamnas ut till de myndigheter som kan behéva
dem. Uppgifter som behandlas i skattemyndigheternas brottsbekdmpande
verksamhet skall bara lamnas ut till de myndigheter som oundgangligen
behover dem i sin verksamhet. | regel behévs inte uppgifterna hos nagon
annan an motsvarande enhet hos en annan skattemyndighet samt hos
polis- och aklagarmyndighet. Nagra sarskilda regler for att lamna ut
uppgifter i dessa fall behdvs inte. Inte heller polisdatalagen innehaller
nagra bestammelser om utlamnande i detta hanseende.

En annan fraga i detta sammanhang ar hur polisen far anvanda de
uppgifter som hamtats in fran skattemyndigheten. | samband med
forslaget till polisdatalag uttalade regeringen att uppgifter till en séarskild
undersokning inte fick inhamtas fran nagon annan myndighet &an
polismyndighet och tullmyndighet (prop. 1997/98:97 s. 124). Som ovan
namnts ar polisen en av de myndigheter som kan behdva uppgifter fran
skattemyndigheten. Utbytet av information ar en vasentlig del i det
brottsutredande arbetet. De uppgifter som polisen kommer att fa fran
skattemyndigheten skall enligt regeringens mening givetvis fa behandlas
i en sarskild undersokning.

Sekretesslagens regler &r inte tillréackliga for att tillgodose utlamnande
av uppgifter till rattsstatistiken. Bestammelser om att uppgifter skall
lamnas ut till den myndighet som har hand om rattsstatistiken behdvs
darfor. Lagens bestdmmelser skall vidare medge att utlamnande sker till
myndigheter i andra lander eller till mellanstatliga organisationer i enlig-
het med vad Sverige atagit sig i en konvention eller annan internationell
Overenskommelse. Omfattningen av det internationella informations-
utbytet gar i dagslaget inte att Gverblicka. Det kan antas att skatte-
myndigheterna far en internationell roll genom t.ex. bilaterala samarbets-



avtal. Den foreslagna regeln innebér da att det finns ett bemyndiganderdjx 1998/99:34
skattemyndigheterna att l[Amna ut uppgifter till berérda myndigheter i
andra lander.
Daremot torde skattemyndigheterna inte beh6va lamna ut uppgifter till
den europeiska polisbyran, Europol. Endast den nationella enhet som
Sverige utser skall kunna ta emot och lamna ut uppgifter till Europol. |
den man uppgifter som beror ekonomisk brottslighet skall lamnas ut till
Europol, bér detta ske genom Rikspolisstyrelsens férsorg.

6 Underrattelseverksamhet

6.1 Behandling av personuppgifter i
underrattelseverksamhet

Regeringens forslag: Skattemyndigheterna skall fa mojlighet att i
underréttelseverksamhet som avser allvarlig brottslig verksamhet
behandla personuppgifter helt eller delvis automatiserat i séarskilda
undersokningar eller i underrattelseregister. Med allvarlig brottslighet
avses brottslighet for vilken ar foreskriven fangelse i tva ar eller
langre.
Med underrattelseverksamhet avses verksamhet som bestaf i att
samla, bearbeta och analysera information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas ochh som
inte utgor forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens. Utredningen har dock foreslagit att med allvarlig brottslighet
skall avses brottslighet for vilken fangelse lagst sex manader kan folja.

Remissinstanserna: Riksdklagaren anser att definitionen av
underréttelseverksamhet bor folja polisdatalageR&spolisstyrelsen
avstyrker forslaget om att skattemyndigheterna skall fa bedriva under-
rattelseverksamhet. Om forslaget anda genomfors anser styrelsen att
skattemyndigheternas underréttelseverksamhet bor ges en sarskild be-
teckning. Kammarrdtten i Goteborg anser att definitionen av allvarlig
brottslighet skall utformas pa samma satt som i polisdatalagen. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 8 forsta stycket p. 2 lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar far
skattemyndigheterna bedriva verksamhet som bestar i att samla och
bearbeta information for att klarlagga om brottslig verksamhet har
utdvats eller kan komma att utbvas och som inte utgér forundersokning
enligt 23 kap. rattegangsbalken. Den verksamhet som avses harmed ar
underrattelseverksamhet (prop. 1997/98:10 s. 52 f).

Underrattelseverksamhet tjanar till att bl.a. ta fram underlag som kan
laggas till grund for vilken inriktning i stort en verksamhet skall ha eller



for att initiera konkreta brottsutredningar. | vid bemarkelse kan und®&op. 1998/99:34
rattelseverksamheten sagas syfta till att klargéra om brottslig verksamhet
har forekommit, pagar eller kan forutses. Undersokningar som syftar till
att utrona om brott begatts kan ocksa forekomma inom ramen for en
forundersokning. Férundersdkning skall inledas om det finns anledning
anta att ett konkret brott har begatts. | andra fall, som da den brottsbe-
kdmpande myndigheten endast har anledning anta att brottslig verksam-
het har forovats, far undersckningen foretas som ett underrattelseprojekt.

Polisen kommer med stéd av polisdatalagen att f& mojlighet att
anvanda automatiserad behandling i kriminalunderrattelseverksamhet.
For tullens vidkommande finns motsvarande rétt att fora datoriserade
analys- och underréttelseregister i lagen (1997:1058) om register i Tull-
verkets brottsbekampande verksamhet.

Behandling av personuppgifter utgér ett vasentligt inslag i under-
rattelseverksamheten hos de brottsbekampande myndigheterna. For att
verksamheten skall kunna fungera effektivt & anvandningen av modern
informationsteknik nédvandig. Regeringen har tidigare, avsnitt 5.1, pekat
pa att brister i mojligheten att samla in och tillvarata information ut-
nyttjas av brottslingar. Om skattemyndigheterna inte skulle fa anvanda
tillganglig teknik skulle arbetet avsevart forsvaras. Regeringen foreslar
darfor att skattemyndigheterna, i likhet med polis- och tullmyndigheter
skall fa ratt att behandla personuppgifter automatiserat i sarskilda under-
sokningar och i I6pande forda underrattelseregister.

De allménna bestdmmelserna i den foreslagna lagen om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
begrénsar inte skattemyndigheternas mojligheter att med hjalp av ADB
behandla uppgifter i underrattelseverksamhet sa lange de grundlaggande
kraven pa behandlingen ar uppfyllda. Lika med polisen bor dock skatte-
myndigheterna inte fa foreta helt eller delvis automatiserade behandlingar
av personuppgifter i underrattelseverksamhet i andra fall an da
behandlingen sker i sarskilda undersdkningar som avser viss allvarlig
brottslighet eller i sarskilda register vars innehall skall kunna utgtra
framtida underlag for sddana sarskilda undersokningar. Det bor under-
strykas att de sarskilda bestdmmelserna om detta &r en inskrankning i
mojligheten att behandla personuppgifter i férhallande till de allmanna
bestammelserna i denna lag och i férhallande till personuppgiftslagens
bestdmmelser. Av integritetsskal bor anvandningen av datorstdd i sar-
skilda undersdkningar begransas till de verkligt allvarliga fallen. Enligt
polisdatalagen innebar det att ADB-stod skall kunna anvandas endast i
undersokningar om allvarlig brottslighet. Samma slutsats bor dras for
skattemyndigheternas del.

| polisdatalagen och lagen om register i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet definieras allvarlig brottslig verksamhet som verksamhet som
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver.

Regeringen anser i likhet med utredningen att ADB-forda sarskilda
undersokningar i princip bor begréansas till de allvarligaste brott som
skattemyndigheterna har att utreda. Det innebar att understkningarna
skall avse grova skattebrott eller grova bokforingsbrott. Dessa brott har
ett straffminimum om fangelse sex manader. Straffmaximum fér grovt
skattebrott ar fangelse sex ar, medan det for grovt bokforingsbrott &r



fangelse fyra ar. Aven omfattande brottslighet av normalgraden kan dwoR. 1998/99:34
vara sa allvarlig att det kan motivera ADB-tillgdng vid de sarskilda
undersodkningarna. Det kan t.ex. galla brottslighet som anses allvarlig pa
grund av att aktérerna & manga och kanske organiserade.

En avgransning som sker genom angivande av ett visst minimistraff
skulle enligt regeringens mening begransa mojligheterna till registrering i
alltfor stor utstrackning. Regeringen anser mot bakgrund av det angivha
att allvarlig brottslig verksamhet aven i frdga om underrattelseverksamhet
hos skattemyndigheterna bor definieras pa samma satt som i
polisdatalagen och lagen om register i Tullverkets brottsbekampande
verksamhet.

Utredningen har féreslagit att begreppet kriminalunderrattelse-
verksamhet skall anvandas aven for skattemyndigheternas underrattelse-
verksamhet. | lagen om register i Tullverkets brottsutredande verksamhet
anvands begreppet underrattelseverksamhet. Enligt regeringens mening
ligger det narmare till hands att i detta fall anvdnda det begrepp som
anvands for tullens verksamhet. Nagot skal att infora ett sarskilt begrepp
for den underrattelseverksamhet som bedrivs av skattemyndigheten finns
inte.

Det bor i lagen klargoras vad som menas med underrattelseverksamhet.
Enligt regeringens uppfattning bor den definition som anvands i
polisdatalagen géalla &aven for skattemyndigheternas underréttelse-
verksamhet. Underrattelseverksamhet definieras dar som verksamhet som
bestar i att samla, bearbeta och analysera information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utdvas och som inte
utgor forundersokning enligt rattegangsbalken. Detta Gverensstammer
emellertid inte helt med utformningen av 4 § forsta stycket 2 i lagen om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. En anpassning bor
darfor goras i den lagen till den definition som nu foreslas.

De narmare oOvervagandena om underrattelseregister kommer att
redovisas i avsnitt 6.3.

6.2 Automatiserad behandling av personuppgifter i
sarskilda undersokningar

6.2.1 Forutsittningarna for automatiserad behandling

Regeringens forslag: Automatiserad behandling av personuppgifter
skall endast fa forekomma i sarskilda undersékningar om det finns
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har utbvats |eller
kan komma att utdvas och en sarskild undersdkning av under-
rattelsekaraktar har inletts.
Med sarskild understkning avses en undersokning i underrattelse-
verksamhet i syfte att ge underlag for beslut om férundersokning|eller
om sarskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott.
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Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens. Utrelerop. 1998/99:34
ningen foreslar dock inte ndgon definition av begreppet sarskild under-
sokning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte haft
nagot att invanda mot forslaget. Justitiekanslern, Kammarrdtten i
Goteborg och Domstolsverket anser dock att begreppet sarskild under-
sokning bor definieras.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare namnts kannetecknas
underréttelseverksamhet av att uppgifter bevaras, bearbetas och analy-
seras i sarskilda undersokningar for att i ett senare skede kunna anvandas
i t.ex. en forundersokning. Det ar nodvandigt att sa integritetskansliga
behandlingar som det har ar frdga om sker endast inom noggrant angivna
ramar.

Av personuppgiftslagens bestammelser foljer att personuppgifter bara
far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal.
Andamalet med behandling av personuppgifter i en sarskild under-
so6kning kan allmént sagas vara att resultatet av behandlingen skall utgéra
underlag for beslut om att inleda férundersdkning eller tjana som under-
lag for operativa atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka
brott. Mer specificerat sammanfaller behandlingens d&ndamal med &anda-
malet med den sarskilda undersckningen. Personuppgifter som behandlas
skall sdledes vara nédvandiga for och ha anknytning till den sarskilda
undersokningen och till den formodade brottsligheten.

Det ar av integritetsskél nodvandigt att avgransa de fall nar automa-
tiserad behandling bor tilldtas. Fragan ar da under vilka forutsattningar
som skattemyndigheterna skall ha ratt att behandla personuppagifter i
sarskilda undersokningar. En naturlig utgangspunkt for stallningstagandet
ar att jamfora med polisens och i viss man tullens ratt i motsvarande
situation. Automatiserad behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet far forekomma endast om det finns anledning att anta att allvarlig
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och en
sarskild undersotkning av underrattelsekaraktar har inletts. Motsvarande
galler for tullmyndigheterna. Regeringen delar utredningens beddémning
att forutsattningarna for automatiserad behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas verksamhet skall motsvara vad som galler for
polisen och tullen.

Utredningen har inte foreslagit nagon definition av begreppet sarskild
undersokning. | likhet med remissinstanserna anser regeringen att det av
lagen bor framga vad som avses med en sarskild undersokning. Defini-
tionen bér motsvara den som finns i polisdatalagen och lagen om register
I Tullverkets brottsutredande verksamhet. En sarskild undersékning boér
darfor definieras som en undersokning i underrattelseverksamhet som
innebéar insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersokning eller om sarskilda atgarder for att
forebygga, forhindra eller upptacka brott.
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6.2.2 Beslut att inleda en sirskild undersokning Prop. 1998/99:34

Regeringens forslag: Beslut om att inleda automatiserad behandling
av personuppgifter i en sarskild undersokning skall innehalla anda-
malet med behandlingen och de féreskrifter i dvrigt som behovs for att
forebygga otillborligt integritetsintrang.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har aven foreslagit att det i beslutet skall féreskrivas nar den
sarskilda undersokningen skall vara avslutad samt att det i lagen skall
anges att beslut att inleda behandling av personuppgifter skall fattas av
chef for skattemyndighet eller nAgon som denne sétter i sitt stalle.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invanda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare understrukits ar det
viktigt att behandling av personuppgifter i en integritetskanslig verk-
samhet alltid sker inom noga preciserade ramar. For att undanrdja risker
for att behandlingen kan medféra otillborligt integritetsintrang ar det
viktigt att andamalet med behandlingen &ar noga angivet. Detta underlattar
ocksa kontrollen och tillsynen av verksamheten.

Enligt personuppgiftslagens bestammelser far bl.a. inte fler uppgifter
an nodvandigt registreras och endast sadana som ar adekvata och rele-
vanta i forhallande till &ndamalet med behandlingen. Den foreslagna
lagen bor darfor foreskriva att andamalet med behandlingen skall be-
stammas innan den sarskilda undersokningen pabdrjas. Aven andra fore-
skrifter som behdvs for att forebygga intrang i den personliga integriteten
bor meddelas i beslutet.

Med tanke pa behandlingens integritetskansliga natur kraver ofta
ADB-behandling i sarskilda undersokningar 6vervaganden i fraga om hur
behandlingen skall ga till. Det kan finnas anledning att klargora bl.a. hur
informationen skall fa inhamtas till undersékningen och hur ofta och pa
vilket satt arbetet skall avrapporteras. Det gar inte att generellt bedéma
detta, utan behovet av sarskilda foreskrifter varierar beroende pa under-
sokningens natur. Det bor darfor ankomma pa den som ansvarar fér be-
handlingen av personuppgifter att i samband med beslutet meddela de
foreskrifter i 6vrigt som behovs for att forebygga otillborligt integritets-
intréng.

Utredningen har foreslagit att beslutet dessutom skall innehalla upp-
gifter om nar den sarskilda undersokningen skall vara avslutad. Det ar
givetvis inte godtagbart att personuppgifter behandlas i en sarskild under-
sokning under obegransad tid. Nar den sarskilda undersékningen inleds
kan det dock vara svart att avgora hur lang tid den kommer att ta.
Regeringen anser darfor att det inte finns skal att inféra ett krav pa att det
redan pa detta stadium skall anges nar undersokningen skall vara av-
slutad. | stallet bor fragan om hur lange uppgifter far bevaras i en sarskild
undersokning regleras genom bestammelser om gallring. Regeringen
aterkommer till detta i avsnitt 7.

Nar det galler fragan om vem pa myndigheten som skall fa besluta om
att inleda ADB-behandling i sarskilda undersdkningar anser regeringen i
likhet med utredningen att behorigheten bor placeras pa en hdg niva inom
skattemyndigheterna. Det &r lampligt att beslut fattas av chef for 48



skattemyndighet eller av ndgon som denne har delegerat beslutandeRitier1998/99:34
till. Regeringen anser emellertid att frigan om vem som skall vara

behorig att besluta lampligen regleras i férordning. Nagot lagforslag i

fragan laggs darfor inte fram.

6.2.3 Vilka uppgifter far behandlas?

Regeringens forslag: Alla uppgifter, utom kansliga personuppgiftér,
som ar nédvandiga fér andamalet med den séarskilda undersokningen
far behandlas. Om uppgifter om en person som det inte finns nagon
misstanke mot behandlas skall uppgiften férses med en anteckning om
detta forhallande.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte nagon bestammelse om att det av de
uppgifter som behandlas skall framga att det inte finns nagon misstanke
mot personen.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det i lagen bor stallas
krav pa att uppgift om en enskild som det inte finns nagon misstanke mot
skall forses med upplysning om detta férhallande. Inspektionen anser
vidare att regler som hindrar omfattande samkodrningar med andra
register bor vervagas. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invanda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vilka uppgifter som far behandlas
bestams i forsta hand av det preciserade dandamalet med behandlingen.
Av personuppgiftslagen foljer att personuppgifter endast far samlas in for
sarskilt angivna och berattigade andamal. Uppgifterna far vidare inte
behandlas for nagot andamal som ar oftrenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. Fler uppgifter far heller inte behandlas &n vad
som ar nddvandigt for andamalet.

Uppfyller en personuppgift de grundlaggande kraven fér behandling
medger de allmanna bestdmmelserna att behandling sker oavsett var i
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet behandlingen sker. |
underréttelseverksamhet galler den ytterligare begransningen att be-
handling med hjalp av ADB far ske endast i sadana sarskilda under-
sokningar som avser allvarlig brottslighet. Dessutom torde kravet pa att
ett beslut om behandling skall innehdlla en noga angiven andamals-
beskrivning innebéara en ytterligare markering av att endast sadana upp-
gifter som &r nédvandiga for det andamalet far behandlas. Regeringen har
vidare i avsnitt 5.4. foreslagit att kansliga uppgifter inte skall fa
behandlas i underrattelseverksamhet. Det kan mot denna bakgrund
ifrdigasattas om det finns anledning att darutéver foresla sarskilda be-
stammelser om vilka uppgifter som far behandlas som gar langre &n de
allménna bestammelserna i fraga om integritetsskyddet. Har skall ocksa
beaktas svarigheterna med att generellt forutsaga vilka uppgifter som kan
vara nodvandiga i de sarskilda undersékningarna.
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De allmanna bestammelserna kommer enligt regeringens menin@rapt 1998/99:34
utgora ett tillrackligt skydd mot att andra uppgifter behandlas &n sadana
som &r nodvandiga for andamalet med behandlingen. Vi foreslar darfor
inga sarskilda bestammelser som reglerar vilka uppgifter som far be-
handlas i de sarskilda undersdkningarna. Det innebar bl.a. att det inte
finns nagot hinder mot att behandla uppgifter om andra personer an den
misstankte. Det ar darfor viktigt att tillgangen till uppgifterna i princip
begransas till de personer som arbetar med den sarskilda undersdkningen.
Det kan dock forekomma situationer dar uppgifter som samlats in i en
sarskild undersokning har betydelse for en annan utredning eller
undersokning. | sadant fall kan det vara motiverat att uppgiften far
lamnas till en annan tjansteman. Regeringen avser i likhet med vad som
kommer att galla for polisen att utfarda foreskrifter om vem som skall ha
tillgang till uppgifterna.

For att ytterligare begransa det integritetsintrang det innebar for en icke
misstankt att registreras har i polisdatalagen inférts en bestdmmelse om
att uppgifter om personer som inte ar misstankta for brottslig verksamhet
skall forses med en anteckning om detta. Regeringen anser att det aven
nar det galler behandling av personuppgifter i skattemyndighetens
brottsutredande verksamhet &r motiverat med en sadan bestammelse.

6.3 Underrattelseregister

Regeringens forslag: Underrattelseregister skall fa foras endast for att
ge underlag for sadana sarskilda undersokningar som galler allvarlig
brottslighet dar behandling far utféras helt eller delvis automatiserat
samt for att underlatta tillgangen till allmanna uppgifter med
anknytning till underréttelseverksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: FOrutom att skattemyndigheterna
skall bedriva underrattelseverksamhet i form av sarskilda undersékningar
med mer preciserad inriktning pa viss brottslighet kommer ocksa en
annan form av underréttelseverksamhet att forekomma. Genom egna
iakttagelser, tips eller upplysningar kommer skattemyndigheterna, pa
samma satt som polisen och tullen, att oavbrutet samla in information
som kan ge anledning att misstdnka att brottslig verksamhet forekommer
aven om nagot konkret brott inte ar kant och grund for att inleda
forundersokning inte foreligger.

Informationen kan vara sadan att den omedelbart foranleder en séarskild
undersokning. Erfarenheterna fran polisen visar dock att informationen
ofta inte leder till omedelbara atgarder. Anledningen till detta kan vara att
de upplysningar som erhallits inte ar sa palitiga som kravs eller att den
brottslighet som informationen avser inte ar av sarskilt allvarlig art. Det
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kan ocksa vara sa att brottsutredaren inte har tid att omedelbart foljaPupp 1998/99:34
informationen.

Uppgifterna kan vara betydelsefulla for att foélja upp brottslig
verksamhet eller for att se trender i brottsligheten. Uppgifterna kan ocksa
komma att ha betydelse for nagon utredning pa annan skattemyndighet
eller vara av avgorande betydelse langre fram nar andra uppgifter
tilkommit och tillsammans med tidigare uppgifter ge skal att inleda en
narmare undersokning. Det ar darfor viktigt att sddan information kan tas
tillvara.

Skattemyndigheterna bor darfor i likhet med polisen och tullen fa
inratta register i underrattelseverksamheten. Behandlingen i dessa register
ar synnerligen integritetskanslig och bor darfor fa ske endast under vissa
bestamda forutsattningar. | likhet med utredningen anser regeringen att
registret bor fa anvandas i underrattelseverksamheten om syftet med
registreringen ar att uppgifterna senare, eventuellt i férening med andra
uppgifter, skall kunna utgéra underlag for ett beslut om en sarskild
undersokning. Ett sadant register kan emellertid ocksa med fordel
anvandas for uppgifter av strategisk karaktar, t.ex. uppgifter som
inhdmtas om nya brottsmetoder och trender m.m. Enligt lagen om
register i Tullverkets brottsbekampande verksamhet skall underrattelse-
register fA anvandas for att underlatta tillgangen till allmanna uppgifter
med anknytning till underrattelseverksamhet. Aven polisens under-
rattelseregister far anvandas for detta andamal. Enligt regeringens
mening bor dven skattebrottsenheterna fa anvanda underrattelseregister
for sddant andamal.

6.4 Innehall

Regeringens forslag: | ett underrattelseregister far uppgifter som kan
hanfora sig till en enskild person foras in endast om uppgifterna ger
anledning att anta att allvarlig brottslighet utdvats eller kan komma att
utdvas och den som avses med uppgifterna skaligen kan misstankas
for att ha utdvat eller komma att utéva den allvarliga brottsligheten.
Uppgifter om transportmedel eller om varor som kan antas ha
samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjalpmedel|som
kan antas ha anvants i samband med sadan verksamhet far regjistreras
aven om de kan hanforas till en person som det inte finns nagon
misstanke mot. En sadan uppgift skall forses med en anteckning om
att det inte finns ndgon misstanke mot personen.
| lagen anges vilka typer av uppgifter som far registreras | ett
underréttelseregister.

Utredningens forslag: | ett underrattelseregister far féras in uppgifter
som kan hanforas till en enskild person endast om den som avses med
uppgiften pa konkreta grunder kan antas agna sig at eller ha agnat sig at
allvarlig brottslighet eller kan komma att bega allvarliga brott. Vidare
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anser utredningen att fragan om vilka uppgifter registret skall innehBttp. 1998/99:34
bor dverlamnas till regeringen.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda mot utredningens
forslag. Datainspektionen har dock framfort att det redan i lagen bor
regleras vilka uppgifter som far registreras.

Skiilen for regeringens forslag: Vid bedémningen av vilka uppgifter
som ett register i underrattelseverksamhet skall fa innehalla maste man
beakta att uppgifterna behandlas pa — i forhallande till uppgifter i
forundersokningar — tamligen vaga grunder och att de kan komma att fa
viss spridning inom underrattelseverksamheten hos skattemyndigheterna.

Uppgifter som kan hanforas till en enskild person bér mot denna bak-
grund endast fa forekomma under vissa forutsattningar och endast om det
ar nodvandigt for andamalet med registret. Ett register i underrattelse-
verksamhet bor sdledes fa tillforas uppgifter som kan hanforas till en
enskild person endast om den som avses med uppgiften kan antas agna
sig eller kommer att &gna sig at allvarlig brottslighet. Det skall alltsa vara
fraga om sadana brott som forutsatts for ADB-behandling i séarskilda
undersokningar. Utredningen har anvant sig av uttrycket "pa konkreta
grunder kan antas agna sig at” for att uttrycka den grad av misstanke som
skall galla for att registrering skall fa ske. | polisdatalagen har
misstankegraden uttryckts med formuleringen skalig misstanke. Forut-
sattningarna for registrering av uppgifter bér aven i detta sammanhang
uttryckas pa det sist namnda sattet.

Aven om dessa krav ar uppfyllda ar det inte givet att varje tillganglig
uppgift om personen som kan vara av intresse skall fa registreras. En vid-
lyftig registrering av uppgifter som ger upplysning om enskilda personer
bor motverkas. Foreskrifter bor darfor meddelas som tydligt anger vilka
kategorier av personuppgifter som far registreras.

For det forsta bor uppgift om den registrerades identitet, t.ex. namn,
personnummer och adress fa férekomma. Darutéver bor anges de kon-
kreta omstandigheter i det sarskilda fallet som ligger till grund for
beddmningen att den registrerade kan antas ta befattning med brottslig
verksamhet. Uppgifterna ar en kontroll av att registreringen star i
overensstammelse med lagen och bor darfor anges sa utforligt som
mojligt. Registret bor ocksa innehalla upplysning om brottslighetens
karaktar och varfor brottsligheten kan betraktas som allvarlig i lagens
mening. Darutover bor fa forekomma hanvisningar till andra registrerade
personer som antas ta befattning med samma brottslighet samt upp-
lysningar om att sarskild undersdkning har inletts och att personen
forekommer i annat register.

| likhet med vad som galler for polisen bor det &ven vara mgjligt att i
vissa situationer registrera s.k. indirekta personuppgifter trots att det inte
finns nagon misstanke om brottslighet mot den person uppgifterna hanfor
sig till. Det kan vara frdga om transportmedel eller varor som kan antas
ha samband med allvarlig brottslig verksamhet. En forutsattning for att
registrering av indirekta uppgifter ar dock att uppgiften férses med en
anteckning om att personen i fraga inte ar misstankt. Det bor ocksa
understrykas att det allmanna kravet pa att uppgiften skall vara nod-
vandig for registrets andamal galler aven dessa uppgifter.
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Utredningen har foreslagit att det bor 6verlatas till regeringen eller Breop. 1998/99:34
myndighet regeringen bestdmmer att meddela narmare foreskrifter om
vilka uppgifter som far registreras. De uppgifter det ar fraga om ar ur
integritetssynpunkt mycket kénsliga. Enligt regeringens mening bor det
darfor direkt av lagen framga vilka uppgifter som far registreras.

6.5 Andraregister

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda bestammelser om |in-
rattandet av andra register bor inte inforas.

Utredningens forslag: Lagen skall innehalla sarskilda bestammelser
som avser andra register an de som sarskilt namns. Innan ett register
inrattas, skall andamalet och dess innehall bestammas. Tiden for gallring
skall ocksa faststéallas. Skall registret innehalla uppgifter om att nagon
domts for, ar eller har varit misstankt for brott eller kan antas ta
befattning med brottslig verksamhet, skall databasen anmalas till
Datainspektionen for forhandsgranskning.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att de behandlingar som
skall anmalas till inspektionen bor regleras i forordning. Ovriga remiss-
instanser har inte berort fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Skattemyndigheterna kommer att
I sin brottsbekdmpande verksamhet behéva inrdtta andra permanenta
register an underrattelseregister. Det gar inte i nulaget att forutse alla
register som skattemyndigheterna kommer att behtéva i den brotts-
bekampande verksamheten. Skattemyndigheterna kan t.ex. komma att
behdva inréatta ett register over sadana brottsanmalningar som skall ske
hos dem i stéllet for hos aklagaren. Att i lag eller férordning reglera varje
register som kommer att inrattas i verksamheten kan inte garna komma i
fraga. Ett sddant system skulle riskera att bli alltfor stelbent.

Regeringen har i den proposition som 1ag till grund for polisdatalagen
ansett att nagot behov av att infora sarskilda bestammelser om inrattande
av register inte fanns néar det géallde polisens verksamhet (prop.
1997/98:97 s. 113 f.). Nagot skal att géra annan bedémning nar det galler
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet finns inte. Skatte-
myndigheterna kommer att ha méjlighet att inratta register med stod av
den foreslagna lagen och personuppgiftslagen foér uttryckligt angivna
andamal.

Utredningen har foreslagit att register som innehaller uppgifter om att
nagon ar domd for brott, ar eller har varit misstankt for brott eller kan
antas ta befattning med brottslig verksamhet skall anmalas till Data-
inspektionen for foérhandsgranskning. Regeringen har i samband med
forslaget till polisdatalag uttalat att bestammelser om férhandsanmal-
ningar i stallet bor regleras i forordning. Nagon reglering i den foreslagna
lagen behovs séledes inte.
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7 Gallring Prop. 1998/99:34

Regeringens forslag: Huvudregeln skall vara att uppgifter som inte
langre behovs for sitt andamal skall gallras. Detta skall dock inte |galla
uppgifter i en forundersokning.
Uppgifter som behandlas i en sarskild undersdkning skall gallras
senast ett ar efter det att beslutet om behandlingen av personuppgifter
fattades. Om det ar av sarskild betydelse for att den sarskilda
undersokningen skall kunna avslutas far dock uppgifterna behandlas
under langre tid.
Uppgifter i ett underréttelseregister om en registrerad person|skall
gallras senast tre ar efter det att en uppgift som kan forahleda
registrering sista gangen infordes. Om en sarskild undersdkning som
ror en registrerad person har inletts, behdver uppgifterna dock inte
gallras férran undersoékningen har avslutats.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foéreslagit att uppgifter i underrattelseregister skall
gallras efter ett ar. Nagot undantag for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal har inte foreslagits.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte haft
nagot att invanda mot deRiksskatteverket anser dock att den foreslagna
gallringstiden for uppgifter i underrattelseregister ar for kRktsarkivet
framhaller behovet av att fran gallring undanta uppgifter for historiska
andamal.Datainspektionen har framfort att det i lagen bor anges en
yttersta grans for gallring av uppgifter i sarskilda undersékningar

Skiilen for regeringens forslag: Myndigheterna ar rattsligt forpliktade
att bevara allmanna handlingar, och bevarandet ar ocksa en arbetsuppgift
av allméant intresse. Arkivlagen (1990:782) foreskriver som huvudregel
att allmadnna handlingar skall bevardsir uppgifter som behandlas
automatiserat ar principen som regel i stallet den omvanda, namligen att
uppgifter skall gallras efter en bestdmd tid. Av personuppgiftslagens
regler foljer att personuppgifter skall gallras nar de inte langre behovs for
sitt andamal. Darefter maste personuppgifterna avidentifieras eller
forstoras. Detta hindrar dock inte att uppgifter bevaras langre i enlighet
med arkivlagens bestammelser, jfr 8 § andra stycket personuppagiftslagen.
Vid gallring skall séledes skattemyndigheten se till att aterstaende
arkivmaterial tillgodoser tre grundlaggande andamal, namligen ratten att
ta del av allménna handlingar, behovet av information for rattskipningen
och forvaltningen samt forskningens behov (3 § och 10 § arkivlagen).

For personuppgifter som skattemyndigheten behandlar i forundersok-
ningar kravs enligt regeringens mening inte nagra sarskilda bestammelser
om gallring. Uppgifter som behandlas automatiserat i en férundersdkning
bor gallras pa samma satt som uppgifter som behandlas manuellt. Det
innebar att arkivlagens regler blir tillampliga, varfor det saknas behov av
sarskilda bestammelser om gallring.



Annorlunda forhaller det sig i fraga uppgifter som samlas in och ladgresp. 1998/99:34
for framtida bruk och som alltsa inte behandlas inom ramen for en for-
undersokning. Vid sadan behandling finns det skal att meddela sarskilda
bestdmmelser om gallring. | likhet med utredningen anser regeringen att
uppgifterna normalt skall gallras nar de inte langre behévs for sitt anda-
mal, forutsatt att de inte behovs fér de a&ndamal som anges i arkivlagen.
Speciella bestammelser bor dock géalla for sarskilda undersdkningar och
underréttelseregister.

Regeringen har i avsnitt 6.2.2 framhallit att det ur integritetsskydds-
synpunkt ar vasentligt att uppgifter i en sarskild undersékning normalt
bara behandlas en kortare tid. For att tillgodose det behovet foreslar
regeringen att det i lagen skall inféras en bestammelse om att uppgifter
som behandlas i en sarskild undersckning skall gallras senast ett ar efter
det att beslutet att inleda behandlingen fattades. Uppgifterna bor dock fa
behandlas under langre tid om det ar av sarskild betydelse for att den
sarskilda undersokningen skall kunna avslutas. Motsvarande reglering
finns i saval polisdatalagen som i lagen om register i Tullverkets brotts-
bekédmpande verksamhet.

Utredningen har foreslagit sarskilda bestdmmelser om gallring av
uppgifter i underrattelseregister. Andamalet med att uppgifter fors in i ett
underréttelseregister ar att dessa senare skall anvandas i en sarskild
undersokning. Registret ar alltsa inte bara en uppsamlingsplats fér upp-
gifter, utan avsikten ar att uppgifterna skall bli foremal for bearbetning i
en sarskild undersokning. Det ar dock angelaget att uppgifter gallras efter
viss tid om de inte har lett till en sarskild undersokning. | annat fall kan
obestyrkta uppgifter om en person finnas antecknade under lang tid. Mot
denna bakgrund ar det motiverat att bestamma en forhallandevis kort
gallringsfrist. Utredningen har valt att bestdmma gallringsfristen till ett
ar. Riksskatteverket har havdat att denna tid ar for kort for att tillgodose
det behov som finns av att samla in och jamféra en stor méangd informa-
tion under lang tid. Regeringen delar Riksskatteverkets bedémning att
den foreslagna gallringsfristen &r for kort. | fraga om polisens och tullens
underrattelseregister géller en gallringstid om tre ar. Enligt regeringens
mening bor en motsvarande tidsfrist galla for uppgifter i skattemyndig-
heternas underrattelseregister.

En uppgift i ett underrattelseregister skall saledes gallras inom tre ar.
Har det innan denna tid gatt till anda forts in nya uppgifter om samma
person borjar dock en ny frist att |I0pa. Det kravs dock att de nya upp-
gifterna ar saddana att de i sig skulle kunna motivera att uppgift om per-
sonen skulle foras in i registret. Uppgifterna far kvarstda om en sarskild
undersokning har inletts.

Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet omfattar uppgifter som allmant sett far betraktas som
integritetskansliga, bl.a. uppgifter om att personer &ar misstankta eller
domda for brott. Behovet av att bevara sadana uppgifter for t.ex.
forskningsandamal star i konflikt med intresset av att gallra uppgifterna
med hansyn till den personliga integriteten. Det kan dock inte uteslutas
att det i vissa fall finns ett sarskilt behov av att bevara uppgifter for
forskningsandamal och att detta behov da bor ta dver integritetsintresset
av att gallra uppgifterna. Regeringen eller myndighet som regeringen



bestammer bor darfor ges ett bemyndigande att tilldta undantag Frép. 1998/99:34
gallringsskyldigheten.

8 Overklagande

Regeringens forslag: Skattemyndighetens beslut angaende rattelsg far
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall
kravas vid overklagande till kammarratten.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att bestdammelsen om Overklagande aven skall
omfatta skattemyndighetens beslut om information till den registrerade
och att avsla enskilds begaran om att fa ut uppgifter.

Remissinstanserna: Hovrditten for Nedre Norrland ifrdgasatter om
inte ratt till éverklagande bor kunna komma i fraga i ytterligare fall.
Kammarrdtten i Géteborg avstyrker forslaget savitt galler beslut om
utlamnande av uppgifter. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft ndgot att invéanda mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att en be-
stimmelse om Overklagande av sadana beslut som fattas av skatte-
myndigheten i den brottsbekdmpande verksamheten och som direkt beror
den enskilde skall tas in i lagen. Det géller framfor allt beslut om rattelse
av oriktiga uppgifter, om information om pagaende behandlingar och att
avsla en enskilds begaran om att fa ut de uppgifter om honom som
behandlas.

Regeringen delar utredningens beddmning att skattemyndighetens
beslut angaende behandling av personuppgifter och som direkt ber6r den
enskilde skall kunna odverklagas. Den foreslagna lagen innehaller dock till
skillnad mot utredningens forslag endast de sarbestammelser som ar
motiverade for skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet och
hanvisar darutover till personuppgiftslagen, se avsnitt 5.1. Endast i fraga
om rattelse av oriktiga uppgifter foreslas bestammelser i lagen.

Beslut om rattelse skall givetvis kunna 6verklagas. Regeringen foreslar
darfor att det skall inforas en ratt att Overklaga sadana beslut till allméan
forvaltningsdomstol. For o©verklagande till kammarréatt skall kravas
provningstillstand.

For ovriga beslut som roér behandlingen av personuppgifter géller
personuppgiftslagens regler. Nagon sarskild bestammelse om hur beslut
av en myndighet som &r personuppgiftsansvarig skall dverklagas finns
inte i personuppgiftslagen. Nar det galler beslut om att avsla en enskilds
begaran om att fa ut uppgifter finns dock, som Kammarratten i Géteborg
patalat, bestammelser om 6verklagande i sekretesslagen. Harutdver finns
bestammelser om 6verklagande av skattemyndighetens beslut, i de fall
det saknas andra regler om o6verklagande, i forordningen (1990:1293)
med instruktion for skatteférvaltningen.
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9 Andringar i sekretsslagen Prop. 1998/99:34

Regeringens forslag: FOr uppgifter som behandlas i1 skatte-
myndigheternas brottsutredande verksamhet skall sekretess till fgrman
for den enskilde galla med ett omvant skaderekuvisit.
For uppgifter som forekommer i underrattelseverksamhet gskall
sekretess med ett omvant skaderekvisit gélla aven till skydd for
skattemyndighetens brottsutredande verksamhet.

Utredningen har inte lamnat nagot forslag i denna del. Utredningen
har dock uttalat att sekretessen i skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet bor anpassas till den som géller for polisen.

Remissinstanserna instimmer i eller har inte nagot att invanda mot
utredningens bedémning.

Skiilen for regeringens forslag: Sekretesslagen (1980:100) innehaller
bestammelser som sarskilt tar sikte pa uppgifter som férekommer i
brottsbekdmpande verksamhet. Sekretessen, som regleras i 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 §, galler forutom i rena forundersokningar i 6vrigt for att
foérebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Till skydd for skattemyndighetens brottsbekampande verksamhet géller
sekretess enligt 5 kap. 1 8 sekretesslagen for uppgifter dels under
forundersokning, dels i verksamhet med att forebygga, uppdaga, utreda
och beivra brott om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
réjs. Enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen géller sekretessen till skydd for
den enskilde for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men om uppgiften rgjs.

Vissa uppgifter som behandlas i brottsbekdmpande verksamhet ar
omgardade av starkare sekretess &n forundersokningssekretessen. Enligt
7 kap. 17 8§ sekretesslagen géller sekretess i verksamhet som avser for-
ande av eller uttag ur allmant kriminalregister eller register som fors
enligt polisregisterlagen for uppgift som har tillférts registret. Be-
stammelsen omfattar aven bl.a. Tullverkets brottsregister och register
over sakkunnigutldtanden som fors vid Statens Kriminaltekniska
Laboratorium, eftersom dessa register har inrattats med stod av polis-
registerlagen.

Riksdagen har den 2 juni 1998 beslutat om &ndringar i sekretesslagen
som innebar att for uppgifter i andra polisregister an belastningsregister
skall den absoluta sekretessen avskaffas. For uppgifter i polisens register
skall i stallet sekretessen till skydd for den enskilde i 9 kap. 17 §
sekretesslagen gélla med ett omvant skaderekvisit, dvs. sekretess géller
om det inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att det medfor
skada. FOr uppgifter i underrattelseverksamhet skall sekretessen i 5 kap. 1
8 sekretesslagen géalla med ett omvant skaderekvisit aven till skydd for
polisens verksamhet.

Skattemyndigheternas behandling av personuppgifter i den brottsut-
redande verksamheten bor enligt regeringens mening omfattas av samma
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sekretess som for motsvarande verksamhet inom polisen. DarigeRoop. 1998/99:34
underlattas ocksa utbytet av information mellan myndigheterna. Forslaget
foranleder andringar i 5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 8 sekretesslagen.

10 Skatteregistret

10.1 Bakgrund

Genom skatteregisterlagen (1980:343) regleras de fortlbpande register
som fors inom skatteforvaltningen med stéd av ADB. Skatteregisterlagen
omfattar dock inte sddan specialinriktad registerforing som kan behovas
for ADB-bearbetningar i samband med sarskilda kontrollaktioner.

Skatteregisterlagen medger att det inom skatteférvaltningen fors ett
centralt skatteregister for hela landet och ett regionalt skatteregister for
varje lan. Skatteregistren far anvandas vid inkomst- och formogenhets-
taxeringen samt vid bestdmmande och uppbérd av inkomst- och
formodgenhetsskatt m.fl. skatter och avgifter enligt skattebetalningslagen.
De far ocksa anvandas for planering, samordning och uppfélining av
revisions- och kontrollverksamheten pa i huvudsak hela beskattnings-
omradet. Det centrala skatteregistret far dven anvandas foér utredningar i
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet.

10 § skatteregisterlagen reglerar i vilken utstrackning uppgifterna i det
centrala skatteregistret far vara tillgangliga via terminal. Utgangspunkten
for regleringen ar att uppgifterna far finnas tillgangliga pa terminal endast
i den man behovet av att snabbt och enkelt fa tillgang till uppgifterna
vager tyngre an den risk fran integritetssynpunkt som terminalatkomst
anses medfora (jfr prop. 1979/80:146 s. 47). Terminalatkomst till
uppgifter i registret far i princip finnas endast for de andamal for vilka
registret ar avsett, dvs. for beskattning och for kronofogde-
myndigheternas exekutiva verksamhet. For skattemyndigheten i lanet och
for kronofogdemyndigheterna galler vissa begrénsningar i terminal-
atkomsten, medan Riksskatteverket har terminalatkomst till hela det
centrala skatteregistret.

Skattemyndigheternas terminalatkomst ar i huvudsak begransad till de
uppgifter som hanfor sig till lanet. For vissa uppgifter av mindre
integritetskanslig natur medges dock riksatkomst. Detsamma géaller upp-
gifter dar praktiska skal talar for sddan atkomst.

Uppgifterna i skatteregistret omfattas av sekretess enligt 9 kap. 1 8
sekretesslagen (1980:100). Skattesekretessen ar absolut savitt galler
uppgifterna i skatteregistren. Sekretessen galler sdledes aven om det star
klart att uppgifterna kan lamnas ut utan att nagon lider men dérav.

Sekretessen for uppgifterna i skatteregistren kan brytas under vissa
forutsattningar. Enligt 1 kap. 5 8 sekretesslagen utgor sekretess inte
hinder mot att uppgift lamnas ut, om det ar noédvandigt for att den
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fran skattesekretessen kan ocksa forekomma med stéd av de allmanna
bestdmmelserna i 14 kap. sekretesslagen. Enligt 14 kap. 1 § sekretess-
lagen hindrar inte sekretess att uppgift lamnas till annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet féljer av lag eller foérordning. Uppgiftsskyldigheten
maste vara uttrycklig. Det ar inte tillrackligt med allmant hallina fore-
skrifter om samarbete mellan myndigheterna for att bryta sekretessen.
Uppgifter kan ocksa lamnas ut med stod av 14 kap. 2 § sekretesslagen.
Den bestammelsen innehaller en katalog med forutsattningar for
utlamnande. | katalogen anges bl.a. att sekretess inte hindrar att uppgift
som angar misstanke om brott lamnas till aklagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet, om
fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda annan
pafoljd an boter. Vissa uppgifter kan lamnas ut endast om det for brottet
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Enligt 14 kap. 3 §
forsta stycket sekretesslagen, den s.k. generalklausulen, far sekretess-
belagd uppgift lamnas till myndighet, om det &r uppenbart att intresset av
att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen
skall skydda.

Med stdd av bestdmmelserna i sekretesslagen finns forutsattningar for
de brottsutredande myndigheterna att i princip fa ut alla upplysningar i
skatteregistren som ar relevanta for en brottsutredning.

10.2 Skattebrottsenheternas tillgang till skatteregistret

Regeringens bedomning: Skattebrottsenheterna bor inte fa terminal-
atkomst till skatteregistret.

Utredningens forslag: Skattebrottsenheterna skall fa terminalatkomst
till flertalet uppgifter i skatteregistret. Enheterna skall ha s.k. riksatkomst.
Remissinstanserna: JO, Kammarrdtten i Goteborg, Datainspektionen,
Industriforbundet, Foretagarnas Riksorganisation 0ch Advokatsamfundet
har avstyrkt forslaget/ustitiekanslern och Domstolsverket papekar att
det ar vasentligt att granslinjen mellan den fiskala verksamheten inom
skatteomrédet och den brottsutredande verksamheten uppratthalls. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget.
Skiilen for regeringens bedomning: Skattebrottsenheterna kommer i
likhet med vad som redan i dag géller for polisen att behdva uppgifter
fran skattemyndigheternas fiskala del. Skattebrottsenheterna skall
emellertid vara sjalvstandiga i forhallande till skattemyndigheterna i
ovrigt. Skattesekretessen enligt sekretesslagen galler darfér gentemot
skattebrottsenheterna. Eftersom sekretessen i skattebrottsenheternas verk-
samhet kommer att vara densamma som i annan brottsbekampande
verksamhet, ar forutsattningarna for att skattemyndigheterna skall lamna
ut uppgifter i skatteregistren ocksa i stort sett desamma.
Skattebrottsenheterna kommer redan med st6d av dagens bestdmmelser
att kunna fa del av de flesta uppgifterna i skatteregistren som behovs i
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fredsstallande att skattebrottsenheternas tillgang till uppgifterna skall
bestammas enbart med stod av sekretesslagen.

Utredningen har foreslagit att skattebrottsenheterna skall fa
terminalatkomst till det centrala skatteregistret. Utredningen har fram-
hallit att effektivitetsvinsterna med att skattemyndigheterna overtar
polisens roll i fraga om att bekampa skattebrott delvis skulle ga forlorade
om terminalatkomst inte medges. Behovet av direktatkomst &r inte det
enda argumentet for att ge skattebrottsenheterna sadan tillgang till
skatteregistren. Aven det faktum att skattebrottsenheterna redan med stod
av nuvarande bestammelser kan ta del av de flesta av de sokta upp-
gifterna maste vagas in i bedomningen. Detsamma galler den sjalvklara
koppling som finns mellan de brott skattebrottsenheterna har att bekdmpa
och beskattningsverksamheten. Sammantaget talar dessa omstandigheter
enligt utredningen for att skattebrottsenheterna bor fa terminalatkomst till
det centrala skatteregistret.

Flertalet remissinstanser som uttalat sig i fragan har avstyrkt forslaget.
Remissinstanserna har anfort bl.a. foljande. Om skattebrottsenheterna ges
tillstdnd att ha direktatkomst till skatteregistret kringgds den prévning
som skall ske enligt nu géllande regelsystem om utlamnande av uppgifter
mellan myndigheter. Det férhallandet att skattebrottsenheterna skulle fa
direktatkomst ar vidare agnat att minska tilltron till att dessa enheter och
skattemyndigheternas fiskala sida halls atskilda. En sadan 6ppenhet som
foreslas innebar att det knappast kan ségas rada nagon egentlig atskillnad
mellan den fiskala och den brottsutredande verksamheten. Atkomsten
innebar risker for integritetsintrang. Det finns aven risk for att forslaget
kan komma i konflikt med artikel 6 i Europakonventionen. Slutligen
framhalls att skattebrottsenheterna inte bor ha storre tillgang till det
centrala skatteregistret an vad polisen har.

Den direkta tillgangen till skatteregistren ar forbehallen de andamal for
vilka skatteregistren fors. Aven for dessa andamal &r tillgdngen
begrdnsad genom sarskilda bestammelser. Att Oppna skatteregistren for
skattebrottsenheterna innebér att registren kommer att anvandas for
brottsbekdmpande &ndamal. Skatteregistren skulle darmed komma att
anvandas pa ett delvis annorlunda satt an i dag.

Trots att starka skal talat for ett férhallandevis fritt informationsflode
inom beskattningsverksamheten har terminalatkomsten begransats aven
for detta andamal. Utgangspunkten for dessa begransningar ar att upp-
gifter far finnas tillgangliga pa terminal endast i den man behovet att
snabbt och enkelt fa tillgang till dessa vager tyngre an den risk fran
integritetssynpunkt som terminalatkomst medfor. Med risk avses i detta
fall risken for att hemliga beskattningsuppgifter blir tillgangliga utanfor
den krets av myndigheter och tjansteman som behdver uppgifterna for
beskattningsverksamheten.

| fraga om andra myndigheters tillgang till skatteregistren har utgangs-
punkten alltsedan skatteregisterlagens tillkomst varit en helt annan an den
som galler i fraga om tillgangen for beskattningsandamal. De enskilda
medborgarna har haft anledning att rakna med att sddana uppgifter av
kanslig natur som lamnats for beskattningsverksamheten inte kommer att
anvéandas for annan verksamhet. Endast i de fall det ar sarskilt motiverat
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myndigheter utanfor beskattningsomradet. Skall uppgifter lamnas ut for-
utsatter detta att intresset av utlamnande beddéms vaga tyngre &n risken
for otillborligt integritetsintrang. Med undantag for kronofogdemyndig-
heternas exekutiva verksamhet har det inte kommit ifrdga att uttka
terminalatkomsten till skatteregistren till att avse myndigheter utanfor
skatteomradet.

Direkt atkomst till det centrala skatteregistret skulle givetvis vara av
stor betydelse for skattebrottsenheternas verksamhet. Som utredningen
framhallit skulle arbetet kunna bedrivas effektivare. Dock kvarstar det
ofrankomliga att risken for otillborligt integritetsintrang okar nar fler
myndigheter och befattningshavare far tillgang till skatteregistret. Be-
hovet av terminalatkomst maste vagas mot denna risk. For att skatte-
brottsenheterna skall fa terminalatkomst maste saledes behovet av att de
snabbt och enkelt far tillgang till uppgifter i skatteregistret vaga tyngre an
den risk fran integritetssynpunkt som terminalatkomsten medfor.

| samband med inrattandet av de sarskilda skattebrottsenheterna ut-
talade regeringen att enheterna organisatoriskt skall hallas atskilda fran
skatteutredningar. Skalet hartill var att den enskildes rattssakerhet skall
sakerstéallas och att andamalsprincipen - dvs. den princip som innebéar att
det inte ar tillatet att med stod av regelverket for skatteutredningar ta
fram uppgifter som inte behovs i skatteverksamheten men som den som
utreder brottet behover eller vice versa - uppratthalls. Regeringen fram-
holl sarskilt att brottsutredningar och skatteutredningar har olika syften
och regleras av olika regelverk.

Det ar enligt regeringens mening vasentligt att det inte rader nagot
tvivel om att den fiskala och den brottsutredande verksamheten inom
skattemyndigheten bedrivs atskilda. Som remissinstanserna patalat inne-
bar forslaget om direktatkomst att den prévning som skall ske enligt nu
gallande regelsystem om utlamnande av uppgifter mellan myndigheter
inte gors. Om direktatkomst medges foreligger det darfor en risk for
otillbérligt intrdng i den enskildes integritet. Andra myndigheter som
agnar sig at brottsbekampning kan ocksa havda behov i sin verksamhet
av terminalatkomst till det centrala skatteregistret. Regeringen anser mot
bakgrund av det anférda att 6vervagande skal talar for att direkt atkomst
till det centrala skatteregistret inte nu bor medges. Det kan emellertid
finnas skal att aterkomma till fragan nar erfarenhet vunnits av skatte-
brottsenheternas verksamhet.

11 Tillgang till uppgifter hos andra myndigheter

Regeringens forslag: Skattemyndigheten skall fa tillgang till b
lastningsregistret och misstankeregistret.

192
1

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
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Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot forslage®Prop. 1998/99:34
Rikspolisstyrelsen framhaller dock att terminalatkomst till belastnings-
registret och misstankeregistret inte ar mojlig fore ar 2000.

Skiilen for regeringens forslag: Skattemyndigheterna kommer i likhet
med tullen att ha behov av tillgang till uppgifter i de register som fors och
kommer att foéras av polisen. Som redogjorts for i avsnitt 4 kommer lagen
om det allmanna kriminalregistret och polisregisterlagen att ersattas av
andra forfattningar. Flertalet av de register som for narvarande fors med
stod av polisregisterlagen kommer fortsattningsvis att féras med stéd av
polisdatalagen. Polisen far ocksa med stod av polisdatalagen inratta andra
register, bl.a. kriminalunderrattelseregister.

Vidare inférs en lag om belastningsregister och en lag om misstanke-
register. Detta innebér att person- och belastningsregistret inte langre
kommer att foras i sin nuvarande form. Belastningsregistret skall till
skillnad fran dagens person- och belastningsregister endast innehalla
belastningsuppgifter. Det 6vergripande syftet med det nya belastnings-
registret &r att olika myndigheter, framfor allt de brottsbekampande och
rattsvardande myndigheterna, pa ett enkelt satt skall fa tillgang till de
uppgifter som behovs i verksamheten. Det far inte férekomma nagot
annat rikstackande register 6ver brottmalsdomar an belastningsregistret

Misstankeregistret skall innehalla uppgifter om bl.a. den som har fyllt
15 ar och som ar skaligen misstankt for nagot brott mot brottsbalken eller
for nagot annat brott for vilket ar foreskrivet svarare straff an boter. Det
overgripande syftet med misstankeregistret ar att framfor allt polis- och
tullmyndigheter pa ett enkelt satt skall fa tillgang till de uppgifter som
kravs for att olika férundersokningar skall kunna samordnas pa ett effek-
tivt satt. Om det behovs utnyttjas uppgifterna i registret ocksa pa annat
satt i polisens brottsforebyggande och brottsbekampande verksamhet.

Skattemyndigheterna kommer i sin brottsutredande verksamhet att ha
behov av att fa tillgang till uppgifter om att en person domts for t.ex.
skattebrott eller att en person &ar misstankt for sddan brottslighet. Skatte-
myndigheten maste darfor ha tillgang till dessa uppgifter ur polisens
belastningsregister. Skattemyndigheten behover ocksa ha tillgang till
uppgifter ur misstankeregistret. Uppgifterna i registren ar ndédvandiga i
den brottsbekdmpande verksamheten for att férebygga, uppdaga och
utreda brott. Misstankeregistret innehaller vidare information som ar
nodvandig for att samordna brottsutredningar m.m. Regeringen foreslar
darfor att belastningsregistret och misstankeregistret skall fa anvandas
aven for skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet.

| likhet med utredningen anser regeringen att skattemyndigheten pa
sikt bor ha direkt atkomst till registren. Detta forutsatter dock att de
tekniska forutsattningarna finns vilket annu inte ar fallet.

Skattemyndigheten kan vidare komma att ha behov av tillgang till
uppgifter som behandlas med stdd av polisdatalagen, t.ex. i spanings-
register, och som har betydelse for utredning av skattebrott. Polisdata-
lagen innehaller emellertid till skillnad mot lagen om belastningsregister
och lagen om misstankeregister inte nagon bestammelse om utlamnande
av uppgifter i aktuellt avseende. | likhet med vad som nu foreslas i fraga
om behandling av uppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verk-
samhet anses sekretesslagens regler tillréackliga (se avsnitt 5.10). Skatte-
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polisdatalagen far darfor bedomas efter en provning i enlighet med
sekretesslagens regler.

Skattemyndigheterna torde i de flesta fall behdva tillgang till uppgifter
i register hos polisen endast i den utstrackning uppgifterna har anknyt-
ning till brott inom skatteomradet. Belastningsuppgifter och uppgifter om
skalig misstanke om brott kan dock i vissa fall vara sadana att skatte-
myndigheterna kan komma att behova tillgang dartill oberoende av om
brotten ror skatteomradet eller inte. Fragan om vilka uppgifter skatte-
myndigheten skall ha atkomst till bor enligt regeringens mening beredas
vidare.

Uppgifter som behandlas i Tullverkets brottsregister kan ha betydelse
for utredningar av brott inom skatteomradet. Vissa brott inom skatte-
omradet som skall utredas av skattemyndigheterna ligger nara Tull-
verkets ansvarsomrade. Det galler framst punktskatte- och mervéardes-
skattebedragerier. Enligt regeringens uppfattning bér uppgifter i Tull-
verkets register som har betydelse for utredningen av sadana brott kunna
tillforas skattemyndigheter pa motsvarande satt som galler for polisen.
Lagen om register i Tullverkets brottsbekampande verksamhet maste an-
passas till personuppgiftslagen. Regeringen avser darfér att gora en
oversyn av lagen. Enligt regeringens mening bor en reglering av skatte-
myndigheternas ratt att anvanda tullens brottsregister avvakta den
kommande 6versynen.
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12 ADB-revision

12.1 Nuvarande ordning

Skattemyndigheterna far med stod av 3 kap. taxeringslagen (1990:324)
foreta bl.a. revision for att granska naringsidkares bokféring m.m. Revi-
sion kan foretas aven med stdd av bl.a. skattebetalningslagen (1997:483)
och lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. |
samtliga fall galler att revision far goras endast hos den som ar eller kan
antas vara bokfoéringsskyldig enligt bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig att fora rakenskaper enligt jordbruksbokféringslagen (1979:141)
och hos annan juridisk person an dodsbo. Skattemyndigheternas rétt att
tillgripa tvangsatgarder for att kunna genomfora en revision regleras
sarskilt i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattnings-
forfarandet (tvangsatgardslagen).

Vid revisioner och annan granskning kan kontroll behova vidtas i ett
foretags ADB-system. Den information som myndigheten behover fran
ett sddant system kan normalt inhamtas genom att foretagets personal
sjalv gor alla bearbetningar, ADB-revisorn gor bearbetningar pa fore-
tagets dator eller genom att revisorn tar kopior av foretagets register och
bearbetar detta pa myndighetens dator.

Granskningen av ett foretags ADB-system omfattar ibland uppgifter ur
personregister. Regler som syftar till att skydda de registrerades person-
liga integritet vid férande av personregister fanns tidigare i datalagen
(1973:289). De flesta av reglerna i datalagen riktar sig till den register-
ansvarige, dvs. den for vars verksamhet personregister fors, om han for-
fogar over registret. Enligt datalagen ar i regel den som revisionen eller
granskningen utfors hos registeransvarig fér de register som revideras.
De bearbetningar som granskaren utfér med registret innebar inte att han
eller den myndighet han tjanstgor vid blir registeransvarig. Granskaren &ar
heller inte utan vidare bunden av villkor som avser den registeransvariges
anvandning av registret. Som en komplettering till reglerna i taxerings-
lagen om ADB-anvandning galler darfér lagen (1987:1231) om automa-
tisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. Lagen tillampas pa myn-
dighets granskning avseende skatter och socialavgifter samt granskning
enligt tullagen (1994:1550) nar atgarden innefattar automatisk data-
behandling av personuppgifter i personregister enligt datalagen. Syftet
med lagen &r att skydda personuppgifter som finns hos den som granskas
vid en revision och ge skydd mot att kontrollverksamheten genom an-
vandning av ADB-teknik far en upplaggning som &r oacceptabel fran
integritetssynpunkt (prop. 1987/88:65 s. 80).

Enligt lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.
far granskningen av personregister inte leda till otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet. Med otillborligt integritetsintrang
avses i princip detsamma som i den géallande datalagen. Datainspektionen
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hindra risk for otillb6rligt integritetsintrang far Datainspektionen med-
dela sarskilda villkor for granskningen. Med stdd av en sarskild forord-
ning har Datainspektionen utfardat foreskrifter om verkstalligheten av
lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision (DIFS 1988:2
och 1997:8). Aven Riksskatteverket har utfardat foreskrifter pd omradet
(RSFS 1997:11). Riksskatteverkets foreskrifter har delvis samma inne-
bord som Datainspektionens.

Datainspektionens foreskrifter innehdller bl.a. bestammelser om sam-
rad med den registeransvarige, anvandning och bevarande av person-
uppgifter samt ADB-sékerhet. Enligt foreskrifterna kravs ett sarskilt for-
ordnande for att en revisor sjalv skall f& anvanda tekniskt hjalpmedel vid
granskning av ADB-register. Ett sarskilt forordnande kravs dock inte om
revisorn, efter medgivande av den registeransvarige sjalv tar fram upp-
gifter genom att anvanda dennes terminal och atkomsten ar begransad pa
sa satt att revisorn inte kan paverka innehallet i registret.

Nar det galler anvandning av personuppgifter far sadana uppgifter som
framkommer vid granskningen anvandas endast i 6verensstammelse med
granskningens andamal. Om det ar av vasentlig betydelse fran be-
skattningssynpunkt far dock uppgifterna anvandas aven for kontroll av att
annan an den granskade har fullgjort sin deklarations- och uppgifts-
skyldighet. Foreligger synnerliga skal far personuppgifter dven anvandas
for att tillgodose annat allmant intresse. | fraga om ADB-sakerhet skall
enligt huvudregeln granskaren, nar denne sjalv tar fram uppgifterna och
anvander tekniskt hjalpmedel, i foérsta hand anvanda kopior av de person-
register som granskas. Regeln &r till for att eliminera riskerna for intrang
i den registrerades personliga integritet genom att granskningen kan leda
till oavsiktlig eller otillaten forstorelse av det granskade personregistret.
Motsvarande regel finns i tvangsatgardslagen, se nedan.

Bestdmmelser om skydd for ADB-lagrad information vid taxerings-
revision finns ocksa i tvangsatgéardslagen. Vid verkstallandet av en revi-
sion far endast de tekniska hjalpmedel och sdkbegrepp anvandas som be-
hovs for att tillgodose andamalet med revisionen. Vidare finns ett absolut
forbud mot granskning via telenétet, dvs. via modem mellan foretagets
och myndighetens datorer. Tekniskt hjalpmedel hos den som atgarden
verkstélls hos far anvandas endast om det ar nédvandigt. ADB-revision
skall i stallet normalt ske genom granskning av en kopia av registret. Om
den granskade inte har tillhandahallit nagon kopia for granskning eller
om revisorn inte kunnat kontrollera om den uppgivha kopian stammer
overens med innehallet i den reviderades register, far revisorn anvanda
den skattskyldiges ADB-utrustning for att pa egen hand ta fram materia-
let. Lagen innehaller aven regler om den enskildes ratt att genom beslut
av domstol fa undanta material fran granskningen. Bestammelserna i
lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. &r till-
lampliga ocksa vid eftersékning och omhéndertagande av ADB-upp-
tagningar.
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12.2 L agen om automatisk databehandling vid Prop. 1998/99:34
taxeringsrevision

Regeringens forslag: Lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. upphavs.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanser tillstyrker eller har inget att
invanda mot forslaget.Datainspektionen, Industriférbundet, Fore-
tagarnas Riksorganisation, Ndringslivets ndmnd for regelgranskning
forordar dock att ett system med personuppgiftsombud anvands.

Skilen for regeringens forslag: Revisioner och annan granskning
som pabdrjas efter det att personuppgiftslagen (1998:204) tratt i kraft den
24 oktober 1998 omfattas inte av 6vergangsbestammelserna till person-
uppgiftslagen. En anpassning till dataskyddsdirektivet och person-
uppgiftslagen bor darfor goras for att osékerhet inte skall rada om vad
som galler.

Behovet av en sarskild lag som reglerar vad som galler vid ADB-
revisioner m.m. ar som tidigare namnts motiverat av att den granskande
myndigheten inte ar registeransvarig enligt datalagen. Utformningen av
vem som &ar personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen skiljer sig
fran vad som galler registeransvarig enligt datalagen. Enligt 3 §
personuppgiftslagen avses med personuppgiftsansvarig den som ensam
eller tillsammans med andra bestammer d&ndamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Detta aktualiserar fragan om ansvaret
for behandlingar i samband med revision och annan gransknings-
verksamhet. Nar exempelvis skattemyndigheten vid taxeringsrevision
beordrar viss behandling av personuppgifter hos ett personuppgifts-
ansvarigt foretag, kan foretaget inte anses bestamma andamalen med och
medlen for behandlingen. Det gor i stdllet den granskande myndigheten.
Vid granskningen eller revisionen torde dndamalet med behandlingen av
personuppgifter regelméassigt bli ett annat &n det som bestdms av den
personuppgiftsansvarige i dennes verksamhet.

Fragan om den granskande myndigheten blir personuppgiftsansvarig
har behandlats av Datalagskommittén (SOU 1997:39). Enligt kommittén
talar mycket for att den myndighet som beordrar behandlingen kommer
att anses som personuppgiftsansvarig, om inte annat anges i den lag-
stiftning som reglerar atgarden. Detsamma galler nar en myndighet pa ett
eller annat satt har tagit hand om behandlade personuppgifter, t.ex. vid
beslag av ett personregister. Fragan om ansvar vid ADB-revision och
annan granskning behandlades &ven av Datalagsutredningen (SOU
1993:10). Enligt utredningens forslag skulle den granskande myndig-
heten bli personuppgiftsansvarig for den behandling som sker vid gransk-
ningen. Utredningens forslag 6verensstdmde i denna del i stort med
Datalagskommitténs forslag.

Det finns inte skal att géra nagon annan beddmning i frdga om den
granskande myndighetens ansvar an den som gjorts av de namnda utred-
ningarna. Detta innebar att skattemyndigheten och tullmyndigheten blir
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personuppgiftsansvariga i fraga om de behandlingar som utfors vid ierap. 1998/99:34
sion och annan granskning av ADB-material. En sadan ordning torde ge
ett minst lika bra skydd for den enskilde som den nuvarande regleringen.
Om den granskande myndigheten &r personuppgiftsansvarig innebar det
att myndigheten alaggs de skyldigheter som enligt personuppgiftslagen
vilar pa den personuppgiftsansvarige. Bestammelser om skydd fér ADB-
lagrad information finns dessutom i taxeringslagen och tvangsatgards-
lagen. Riksskatteverket har &ven utarbetat interna regler om ADB-
sakerhet i bl.a. kontrollverksamheten. Dessa regler kommer att galla vid
sidan av personuppgiftslagens bestammelser. Det finns saledes inte
langre nagot direkt behov av en sarskild lag for att skydda de registrera-
des personliga integritet.

En annan frdga ar om sarregler av annan anledning behover inféras.
Regeringen tar i detta sammanhang upp vissa fragor som ar av sarskild
betydelse.

Enligt 9 8§ personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige se till
att personuppgifter inte behandlas for nagot andamal som &r oférenligt
med det ursprungliga. Paragrafen motsvarar artikel 6 i dataskydds-
direktivet. Enligt artikel 13 i direktivet far undantag goras fran artikel 6 i
sarskild lagstiftning om det ar nédvandigt med hansyn till t.ex. ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse, inklusive bl.a. skattefragor.

Som tidigare namnts géller personuppgiftslagens bestammelser inte om
sarskilda regler finns i annan lag eller férordning. Bestammelser om
revision m.m. finns i flertalet lagar pa skatteomradet, bl.a. taxeringslagen
och skattebetalningslagen. Av dessa regler framgar att revision och annan
granskning far foretas i ett foretags ADB-system. Med stod av tvangs-
atgardslagen kan skattemyndigheten for att kunna genomféra revisionen
besluta om vissa tvangsatgarder. Inom tullmyndigheternas verksamhets-
omrade finns bestammelser om kontroll i tullagen. Bestammelserna i
dessa lagar far anses tillrackliga for att medge behandling for annat
andamal an det uppgifterna samlades in for. Nagon ytterligare reglering
behovs saledes inte.

Personuppgiftslagen innehaller sarskilda bestammelser om information
till den registrerade. Informationsskyldigheten ar foérenad med flera
undantag. | den utstrackning det ar foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning eller i beslut som har meddelats med stdd av forfattning att uppgift
inte far lamnas till den registrerade, galler inte bestammelserna. Informa-
tion behover inte heller lamnas om uppgifterna samlas in fran nagon
annan kalla &n den registrerade och det finns bestammelser om utlamnan-
det eller registrerandet av uppgifterna i en lag eller annan forfattning.
Information om uppgifter som hamtats fran nagon annan kalla an den
registrerade behdver inte heller lamnas om det visar sig omdjligt eller
skulle innebéara en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna an-
vands for att vidta atgarder som ror den registrerade skall dock informa-
tion lamnas senast i samband med att sa sker.

Undantagsreglerna innebar att den reviderande myndigheten inte
behover lamna nagon information till de registrerade. Sekretessen enligt
9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) galler aven i forhallande till de an-
stallda i det reviderade foretaget och andra som kan vara registrerade i
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foretagets register. Nagra sarskilda regler om informationsskyldigPrep. 1998/99:34
torde darfor inte behodvas.

Enligt 36 8§ personuppgiftslagen skall behandling av personuppgifter
skriftigen anmalas till tillsynsmyndigheten innan behandlingen genom-
fors. Anmalan behover enligt 37 § inte géras om den personuppgifts-
ansvarige anmalt till tillsynsmyndigheten att ett personuppgiftsombud
utsetts och vem det ar. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer far vidare meddela foreskrifter om undantag fran anmalnings-
skyldigheten for sadana typer av behandlingar som sannolikt inte
kommer att leda till otillborligt intrdng i den personliga integriteten.
Enligt 3 § personuppgiftsférordningen (1998:1191) galler anmalnings-
skyldigheten enligt 36 8 forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204)
inte for bl.a. behandling av personuppgifter som regleras genom sarskilda
foreskrifter i lag eller férordning.

Flera remissinstanser har forordat att skattemyndigheterna skall ha
personuppgiftsombud. Regeringen delar givetvis remissinstansernas
beddmning av vikten att sakerstalla ett gott integritetsskydd. Regeringen
har emellertid nar det galler skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet inte ansett det motiverat att for skattemyndigheterna inféra en
skyldighet att ha personuppgiftsombud, se avsnitt 5.6. Nagot skal att gor
annan beddmning nar det galler behandling av personuppgifter vid
revision kan inte anses motiverat. Personuppgiftslagens regler bér darfor
galla. Detta innebéar att nagon anmalningsskyldighet inte foreligger
eftersom revision och annan kontroll utférs med stdd av lag. Vad som nu
sagts innebar dock inte att skattemyndigheten &ar férhindrad att utse
personuppgiftsombud om myndigheten skulle anse att detta behovs.

Andra fradgor som kan aktualiseras ar reglerna om rattelse och skade-
stand. Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran av den
registrerade snarast ratta, blockera eller utplana felaktiga personuppgifter
m.m. Vidare kan skadestand utga om uppgifter har behandlats i strid med
personuppgiftslagen. Om man vid en revision hittar oriktiga uppgifter i
det granskade foretagets bokforing ar myndigheten naturligtvis inte
skyldig att ratta dessa. Myndigheten hittar givetvis ofta fel i den redovis-
ning som granskas i syfte att astadkomma en korrekt beskattning. Reg-
lerna om réttelse och skadestand kan saledes endast bli tillampliga pa den
behandling som utférs vid granskningen.

Inte heller 6vriga regler i personuppgiftslagen torde foranleda att det
for narvarande finns behov av att infora sarskilda regler for ADB-
revisioner. Lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m. kan darfér upphavas. Skatteforvaltningens registerforfattningar ar
emellertid foremal for en 6versyn. Fragan om behovet av sarregler i nu
aktuellt avseende ligger inom ramen for utredningens arbete. Den slutliga
beddomningen av behovet av sarregler kan saledes inte goras forran vid
beredningen av utredningens forslag.

68



13 Kronofogdemyndighetens atkomst till Prop. 1998/99:34
skatteregistret

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheterna skall fa ha terminal-

atkomst till de uppgifter om mervéardesskatt som skall lamnas|i en
skattedeklaration samt till uppgifter som skall lamnas i en perigdisk
sammanstallning.

Riksskatteverkets forslag: Overensstammer med regeringens.
Datainspektionen motsatter sig inte forslaget men anser att det ter sig
naturligt att forandringen évervags inom ramen for den pagaende Gver-
synen av skatteforvaltningens och exekutionsvasendets registerforfatt-

ningar.

Skiilen for regeringens forslag: Kronofogdemyndigheterna har i dag
ratt till terminalatkomst till de uppgifter i det centrala skatteregistret som
behovs for myndighetens verksamhet. Terminalatkomsten till det centrala
skatteregistret regleras i 10 § fjarde stycket skatteregisterlagen
(1980:343). Riksskatteverkets framstéllning avser kronofogdemyndig-
heternas ratt till atkomst till uppgifter om mervardesskatt.

| det centrala skatteregistret registreras bl.a. uppgifter som behdvs for
att bestamma skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483), 7 § 3 skatte-
registerlagen. Med skatt enligt skattebetalningslagen avses bl.a. inkomst-
skatt, mervardesskatt och arbetsgivaravgifter. Vidare far det centrala
skatteregistret enligt 7 8 24 innehalla de uppgifter om mervardesskatt
som skall lamnas i en skattedeklaration samt uppgifter som skall lamnas i
en periodisk sammanstallning. En periodisk sammanstallning innehaller
bl.a. uppgifter om varor som 6verfoérs mellan lander inom EU. Krono-
fogdemyndigheternas ratt till atkomst omfattar endast de uppgifter som
avses i 7 8§ 3 skatteregisterlagen.

Skatteregisterlagen har andrats vid ett flertal tillfallen och den har
harigenom blivit svar att tillampa. Bestammelserna i 7 8 3 och 7 § 24
skatteregisterlagen kan till viss del sdgas 6verlappa varandra. Uppgifter
som lamnas om mervardesskatt i skattedeklarationerna behdvs givetvis
ocksad for att bestamma skatten. Regeringen delar Riksskatteverkets
bedomning att det med den nuvarande regleringen kan vara svart att
avgora vilka uppgifter om mervardesskatt som en kronofogdemyndighet
skall ha atkomst till. Uppgifter om mervardesskatt som lamnas i
skattedeklarationen behdvs — i likhet med 6vriga uppgifter som lamnas i
deklarationer — for att kronofogdemyndigheternas skall kunna utfora sitt
uppdrag att verkstalla allmanna och enskilda mal.

De uppgifter som avses har kronofogdemyndigheterna till viss del
redan i dag ratt att ha terminalatkomst till. De ytterligare uppgifter som
kronofogdemyndigheterna skulle fa atkomst till om terminalatkomsten
ocksa omfattar uppgifter som lamnas i en skattedeklaration och i perio-
diska sammanstallningar kan inte anses kansliga ur integritetsskydds-
synpunkt. Regeringen anser darfor att kronofogdemyndigheterna bor fa
atkomst till ifrdgavarande uppgifter.

Datainspektionen har i sitt yttrande anfort att det ter sig naturligt att
forandringen av terminalatkomsten 6vervags inom ramen for den utred-



ning som har till uppdrag att se over bl.a. skatteforvaltningens Bobp. 1998/99:34
exekutionsvasendets registerforfattningar. Utredningen skall enligt direk-

tiven redovisa sitt uppdrag varen 1999. Kronfogdemyndigheterna har

dock redan i dag behov av uppgifterna i sin verksamhet. En ny reglering

av aktuella register kan finnas tidigast ar 2000. Det kommer saledes att

droja flera ar innan en ny reglering finns som tillgodoser behovet. Rege-

ringen anser darfor att férandringen av terminalatkomsten bér genom-

foras redan nu. Forslaget féranleder andringar i 10 § skatteregisterlagen.

14 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen foreslar en lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar som medger helt eller
delvis automatiserad behandling av sadana uppgifter. | lagen anges vilka
mojligheter skattemyndigheterna har att behandla personuppgifter i den
brottsbekampande verksamheten. Det ankommer pa skattemyndigheterna
att inom ramen for vad lagen tillater avgéra hur omfattande ADB-stod
som behdvs. Kostnaderna for att genomféra forslaget blir saledes helt
beroende av skattemyndigheternas stallningstaganden i den delen. Skatte-
myndigheterna kommer att ha initialkostnader dels i form av hardvara,
dels for att inratta ett lampligt system for behandlingen i den brotts-
bekampande verksamheten. Kostnaderna ar mycket svara att precisera
och beror helt pa verksamhetens omfattning och i vilken man séarskilda
databaser inrattas. Enligt uppgift fran Riksskatteverket kan kostnaden for
att konstruera ett system for datorstdd i den brottsutredande verksam-
heten komma att uppga till cirka 4 miljoner kr.

En utgadngspunkt for vara stallningstaganden har varit att automatiserad
behandling av personuppgifter medfor effektivitetsvinster och arbetsbe-
sparingar. De initialkostnader som foljer av forslaget torde uppvagas av
de framtida kostnadsbesparingar som datorstodet medfér. De kostnader
som forslaget kan komma att medféra bor darfor enligt regeringens me-
ning bekostas inom ramen for befintliga anslag for skatteférvaltningen.

Propositionens o6vriga forslag medfér inte nagra ekonomiska
konsekvenser.

15 Ikrafttradande

Den verksamhet som skall bedrivas vid de brottsutredande enheterna
inom skattemyndigheten &r under uppbyggnad. Fran och med andra halv-
aret 1998 kommer viss brottsutredande verksamhet att bedrivas. Succes-
sivt kommer darmed ocksa behovet av ADB-stod i verksamheten att 6ka.
Regeringen foreslar darfor att lagen om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar skall tréada i
kraft den 1 april 1999.

Som tidigare namnts (avsnitt 9) har riksdagen beslutat om andringar i
sekretesslagen (1980:100) som beror sekretessen i polisens brotts-
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utredande verksamhet. Andringarna innebar bl.a. att den absoluta selrep. 1998/99:34
tessen for polisregistren avskaffas och i stéllet starks sekretessen till

skydd for den enskilde. Andringarna trader i kraft den dag regeringen
bestdmmer. Anledningen till detta &r att det inte gick att garantera nér den

tekniska uppbyggnaden av belastnings- och misstankeregistren ar fardig

for att ta i drift.

Det ar enligt regeringens mening vasentligt att det starkare sekretess-
skyddet kommer att gélla vid skattemyndigheternas behandling av per-
sonuppgifter i brottsutredningar. De foreslagna andringarna i sekretess-
lagen bor darfor trada i kraft vid samma tidpunkt som lagen om
behandling av personuppgifter i skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar. Detta innebéar att aven de ovan ndmnda &ndringarna i 5 kap.
1 8 och 9 kap. 17 8§ sekretesslagen bor trada i kraft den 1 april 1999 i
stallet for den dag regeringen bestamnieprddet har framhallit att den
foreslagna lagstiftningsmetoden nar det galler 6vergangsbestammelserna
visserligen inte i sig ar felaktig men att den medfér risk for odnskade
resultat. Lagradet utgar fran att regeringen noga bevakar denna fraga.

Som Lagradet papekat kan det bli problem om polisdatalagen
(1998:622), lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen (1998:620)
om belastningsregister trader i kraft fore den 1 april 1999. De nya
systemen inom polisen kan emellertid inte berdknas vara fardiga att ta i
drift fore denna tidpunkt. Nagot hinder mot att satta de aktuella para-
graferna i kraft den 1 april 1999 kan darfoér enligt regeringens mening
inte anses foreligga.

Lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision

Regeringen foreslar att lagen (1987:1231) om automatisk databehandling
vid taxeringsrevision upphavs den 1 april 1999. Personuppgiftslagen
(1998:204) tradde i kraft den 24 oktober 1998. Under en kortare tid

kommer sdledes de bada lagarna att galla parallellt. Nagot hinder mot
detta kan enligt regeringens mening inte anses foreligga eftersom regel-
verken inte kan anses direkt std i strid med varandra.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar

18

| bestammelsen anges lagens tillampningsomrade. Skattemyndighetens
arbetsuppgifter i frdga om att bekampa brott framgar av lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredning. Enligt



lagen skall skattemyndigheterna bitrada aklagaren vid utredning av Broft. 1998/99:34
inom skatteomradet, sjalva utreda vissa brott i forenklad brottsutredning
samt bedriva spaning, underrattelseverksamhet och brottsforebyggande
verksamhet.

Utanfor lagens tillampningsomrade faller behandling av person-
uppgifter i samband med de interna, administrativa atgarder som kan
férekomma inom verksamheten.

Av andra stycket framgar att manuell behandling, som inte sker i viss
angiven form, undantas fran lagen.

Riksskatteverket kommer att ha ett 6vergripande ansvar for verksam-
heten och kan i denna egenskap komma att behandla personuppgifter.
Vad som sdgs om skattemyndigheter bor darfor ocksa galla Riksskatte-
verket.

28

| paragrafen definieras vissa begrepp som anvands i lagen. Definitionen
av underrattelseverksamhet, allvarlig brottslig verksamhet och sarskild
undersokning motsvarar vad som galler enligt polisdatalagen (1998:622).
Definitionen av underrattelseverksamhet avgransar den verksamhet inom
vilken automatiserad behandling ar tillaten i underrattelseverksamhet och
i underrattelseregister. Underrattelseverksamheten tjanar bl.a. till att ta
fram underlag som kan laggas till grund for att bestamma vilken in-
riktning i stort en verksamhet skall ha eller for att initiera konkreta brotts-
utredningar. Finns det anledning att anta att ett konkret brott har begatts
skall forundersokning inledas.

Personuppgiftslagen definierar de centrala begrepp som anvands vid
behandling av personuppgifter, t.ex. behandling av personuppgifter,
blockering av personuppgifter, den registrerade, personuppgiftsansvarig,
personuppgifter, tillsynsmyndigheten och tredje man. Begreppen ar rele-
vanta aven nar behandlingen sker i skattemyndigheternas brottsbekamp
ande verksamhet. En definition av de begrepp som forekommer finns i
3 § personuppgiftslagen (1998:204).

38
Skattemyndigheten skall vara personuppgiftsansvarig for de behandlingar
som utférs enligt lagen.

48

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller dels en bestammelse om for-
bud mot behandling av vissa kansliga personuppgifter (13 8), dels

sarskilda undantag fran forbudet (15-19 88). Ytterligare undantag skall fa

meddelas av regeringen eller myndighet regeringen bestammer i sarskilda
fall med stdd av 20 8§ personuppgiftslagen. Behandling av kansliga

personuppgifter skall endast undantagsvis fa ske i skattemyndigheternas
brottsbekdmpande verksamhet.

Sasom framgar av paragrafens forsta stycke far uppgifter om en person
inte registreras eller pa annat satt behandlas endast pa exempelvis den
grunden att han har vissa politiska asikter eller tillnor viss ras. Daremot
kan sadana kansliga personuppgifter fa behandlas om uppgifter om per-
sonen behandlas av andra skal. Detta kraver dock att det ar ound-



gangligen nddvandigt med hansyn till behandlingens andamal. | sk&tigp. 1998/99:34

myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet torde det ytterst sallan
kunna komma i fraga att behandla de kansliga personuppgifter som
bestdmmelsen avser.

Kansliga uppgifter far enligt andra stycket inte behandlas i under-
rattelseverksamhet.

58

Brottsforebyggande radet far ta del av de uppgifter som behovs for ratts-
statistiken. Vilka uppgifterna ar framgar av lagen (1995:606) och forord-
ningen (1995:1060) om vissa personregister for officiell statistik. Av de
uppgifter som behandlas hos skattebrottsenheterna kommer detta framst
att berdra uppgifter om anmalda brott.

68

Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100) framgar att upp-
gifter far rojas for en utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation
endast om utlamnandet sker i enlighet med sarskild foreskrift i lag eller
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlamnas till
svensk myndighet och det enligt den utlamnande myndighetens prévning
star klart, att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas
till den utlandska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen.
Genom bestammelsen far utlamnande ske i storre utstrackning an vad
som medges i 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen. Utlamnande far
ske om det foljer av en internationell konvention som Sverige har tilltratt
och efter dverenskommelse som Sverige med riksdagens tillstand har
traffat med frammande stat.

78
Regeringen bemyndigas i denna paragraf att foreskriva att uppgifter far
ldmnas ut &ven i andra fall &n de som avses i 5 och 6 88.

88
Paragrafen anger andamalet med underréattelseregister. Paragrafen kom-
menteras narmare i avsnitt 6.3.

98
Paragrafen anger forutsattningarna for att i underrattelseregister fora in
uppgifter som kan hanfoéras till en enskild person. Med sadana uppgifter
avses uppgifter som direkt eller indirekt kan hénféras till en identifierad
eller med hjalp av uppgifterna identifierad person. Uppgifter far regist-
reras endast om de ger anledning att anta att sddan allvarlig brottslig
verksamhet som avses i 2 § har férekommit eller kan forvantas och
personen i friga skaligen kan misstankas for att ha utévat eller kan
komma att utéva denna. Som framgar av 8 § skall andamalet med regist-
reringen vara att fa fram underlag for en sarskild undersokning som i sin
tur skall kunna leda fram till en férundersokning.

Den brottslighet som skattemyndigheterna kommer att utreda kommer i
manga fall vara inriktad pa vissa varor och transporter. Det galler framfor
allt brott pa punktskatte- och mervardesskatteomradet. | skattemyndig-
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heternas underréttelseverksamhet finns darfér behov av att regidirera 1998/99:34
uppgifter om bl.a. varor och transportmedel d&ven om &garen eller
innehavaren till dessa inte kan knytas till den férmodade brottsliga
verksamheten pa sadant satt att uppgifter kan registreras enligt forsta

stycket. Om &garen till varorna eller transportmedlet indirekt kan identi-

fieras med hjalp av de registrerade uppgifterna maste uppgiften forses

med en upplysning om att denne inte ar misstankt for delaktighet i den

aktuella brottsligheten.

Nagon begransning nar det galler mojligheten att registrera uppgifter
om juridiska personer finns inte. Uppgifter som ror ett bolag kan saledes
registreras utan inskrankning. Det samma galler strategiska och allméanna
uppgifter for underréattelseverksamheten som inte har anknytning till en
enskild person. Det kan t.ex. gélla trender och liknande.

10 §
Paragrafen innehaller den narmare regleringen av vilka personuppgifter
som far registreras.

118

Av paragrafengsrsta stycke framgar de forutsattningar som skall galla
for att skattemyndigheten i en sarskild undersékning inom underrattelse-
verksamheten skall fa gora en automatiserad analys av personuppgifter.
Personuppgifter skall endast far behandlas automatiserat i sarskilda
undersokningar. Vidare kravs att det ar fraga om allvarlig brottslig verk-
samhet. Allvarlig brottslighet definieras i 2 8.

Personuppgiftslagens (1998:204pstammelser om behandling av
personuppgifter ar tillampliga aven vid behandling i en sarskild under-
sokning. Detta innebér att en automatiserad behandling av person-
uppgifter endast far innehalla de personuppgifter som &r nddvandiga for
undersokningen. Nagon annan begransning finns emellertid inte. Aven
uppgifter om personer som inte ar misstankta, t.ex. vittnen, arbetsgivare
och andra personer med anknytning till undersokningen far saledes
behandlas. bndra stycket har tagits in en bestammelse om att sddana
uppgifter maste forses med en upplysning om att den ifrdgavarande
personen inte ar misstankt.

12 §
Ett beslut att inleda automatiserad behandling i en sarskild undersdkning
skall forutom uppgift om andamalet med behandlingen innehalla de fore-
skrifter som behovs for att férebygga otillborligt intrang i den registre-
rades personliga integritet. Det kan t.ex. galla fragor om hur informa-
tionen skall fa inhamtas till undersékningen och hur ofta och pa vilket
satt arbetet skall avrapporteras och vilka personer som skall arbeta med
undersokningen.

Av andra stycket framgar att skattemyndigheten skall féra en for-
teckning Over besluten. En sadan forteckning underlattar bl.a. kontrollen
och tillsynen av behandlingen av personuppgifter.

13 §
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Av lagens allmanna bestammelser foljer att skattemyndigheterna Frap. 1998/99:34
behandla personuppgifter automatiserat i forundersokningar. Laggs for-
undersokningen ned utan att atal vackts skall uppgifterna gallras, om de
inte av andra skal skall bevaras for framtiden. | vissa fall kan dock
misstanken kvarsta aven om férundersdkningen har lagts ned. Behandling
far ske endast under forutsattning att forundersokningen har lagts ned pa
grund av bristande bevisning. Har forundersokningen lagts ned pa t.ex.
den grunden att den misstankte ar oskyldig eller att garningen inte utgér
brott skall det naturligtvis inte finnas nagon anteckning om att personen
alljamt anses som misstankt. Misstanken som foranleder registrering
skall inte avse bagatellartade eller annars forhallandevis lindriga brott.

Uppgifter om den misstankte skall fa behandlas endast om det behovs
for att forundersokning mot honom skall kunna tas upp pa nytt. Endast
sadana uppgifter som behovs for att detta andamal skall kunna tillgodoses
far behandlas.

Uppgifter om kvarstaende misstankar far vidare behandlas for arkive-
ring. Detta innebar, sougradet tagit upp, att uppgifter om kvarstaende
misstankar far lagras hos skattemyndigheten endast i ett passivt register
eller liknande som inte anvands i verksamheten. Uppgifterna kan t.ex. ha
forts over till ett annat datamedium och férvaras pa annat stalle &n i det
aktiva systemet av myndigheten. Finns det skal att pa nytt ta upp for-
undersokningen far uppgifterna hamtas fran myndighetens arkiv eller
arkivmyndigheten om materialet 6verlamnats dit.

14 §

Av paragrafen framgar i vilka fall automatiserad behandling av uppgifter
om kvarstdende misstankar ar tillaten om atalet lagts ned eller om den
misstankte genom lagakraftvunnen dom har frikants.

15§

Paragrafen innehdller bestammelser om nar uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Uppgifter i forundersokningar skall gallras
enligt arkivlagens regler. Bestammelsen kommenteras nédrmare i avsnitt
7.

16 §
Bestammelser om rattelse finns i 28 § personuppgiftslagen (1998:204)
och om skadestand i 48 8.

17 8
De flesta beslut som fattas i skattemyndigheternas brottsbekdmpande
verksamhet och som galler behandling av personuppgifter enligt denna
lag &r interna eller administrativa. Detta géaller t.ex. beslut om behandling
av personuppgifter i underrattelseverksamhet. Administrativa beslut
fattas vid inréttande av alla typer av register.

Enskilda berors dock direkt av skattemyndighetens beslut om rattelse
enligt 16 8. Genom denna bestammelse féreskrivs att talan mot sadana
beslut far féras vid allman forvaltningsdomstol.

75



16.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620) omProp. 1998/99:34
belastningsregister

2 och 688

Andringarna innebar att belastningsregistret aven skall foras for skatte-
myndigheternas brottsutredande verksamhet och att uppgifter ur registret
far lamnas till skattemyndigheten for sddan verksamhet.

16.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

2 och 588§

Andringarna innebéar att misstankeregistret aven skall foras for skatte-
myndigheternas brottsutredande verksamhet och att uppgifter ur registret
far lamnas till skattemyndigheten for saddan verksamhet.

16.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:624) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

5 kap.

18

Paragrafen reglerar sekretessen for att skydda bl.a. skattemyndighetens
verksamhet att forebygga och beivra brott. Andringen i andra stycket
innebar att den sekretess som galler for polisens underrattelseverksamhet
skall galla &ven sadan verksamhet hos skattemyndigheten. Vad som avses
med underrattelseverksamhet definieras i 2 8§ lagen om behandling av
personuppgifter i skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:000) om
andring i lagen (1998:624) om andring i
sekretesslagen (1980:100)

9 kap.

17 §

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess for uppgifter i
forundersokningar m.m. till skydd for enskildas intressen. | forsta stycket
har lagts till en ny punkt 8 enligt vilken sekretessen galler ocksa for
uppgifter som behandlas av Riksskatteverket med stdd av lagen om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar.

16.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
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Andringen innebar att definitionen av underrattelseverksamhet anpaRsps 1998/99:34
till den som foreslas i 2 § lagen om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

16.7 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(1998:622)

20 8
Andringen innebar att det i ett kriminalunderrattelseregister aven skall fa
hanvisas till register som fors av skattemyndigheten.

16.8 Forslaget till lag om upphévande av lagen
(1987:1231) om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m.

Lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision
upphéavs. | stallet skall personuppgiftslagens (1998:204) regler géalla vid
ADB-revisioner. Vid sidan av personuppgiftslagens regler galler de be-
stammelser i bl.a. taxeringslagen (1990:324) , tullagen (1994:1550) och
lagen (1994:466) om tvangsatgarder i beskattningsforfarandet som
reglerar ADB-revisioner och annan kontrollverksamhet. Darutbver har
Riksskatteverket utarbetat interna regler om ADB-sékerhet i bl.a.
kontrollverksamheten.

16.9 Forslaget till lag om andring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

358
Andringen féranleds av att lagen (1987:1231) om automatisk databe-
handling vid taxeringsrevision upphavs.

16.10 Fdrslaget till lag om andring i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet

258§
Andringen féranleds av att lagen (1987:1231) om automatisk databe-
handling vid taxeringsrevision upphavs.

16.11  Forslaget till lag om &ndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

10 §
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Andringen innebér att kronofogdemyndigheterna far terminalatkomstRithp. 1998/99:34
de uppgifter om mervardesskatt som skall lamnas i en skattedeklaration
samt uppgifter som skall lamnas i en periodisk sammanstallning.
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Prop. 1998/99:34

Sammanfattning av Skattekriminalregister- Bilaga 1

utredningens betankande (SOU 1998:9)

Nagra utgangspunkter

Regeringen har foreslagit att skattemyndigheterna skall fa arbets-
uppgifter som motsvarar polisens i friga om att bekampa brott inom
skatteomradet. Skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet skall
enligt forslaget bedrivas vid sarskilda skattebrottsenheter och hallas
atskild fran myndigheternas fiskala verksamhet. Skattebrottsenheternas
arbetsuppgifter framgar av forslaget till lag (1997:1024) om skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar.

Vi har haft i uppdrag att utreda behovet av register i skatte-
myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet och foresla en rattslig
reglering av registerhallningen. Uppdraget har vidare omfattat att utreda
skattebrottsenheternas behov av tillgang till uppgifter fran den fiskala
verksamheten och fran andra myndigheter samt ratten for andra
myndigheter att ta del av uppgifter hos skattebrottsenheterna. | det
sammanhanget har vi ocksa haft i uppdrag att gora en generell 6versyn av
utbytet av information mellan skatteférvaltningen och Tullverket.
Slutligen har uppdraget inbegripit en 6versyn av vissa bestdmmelser i
skatteregisterlagen i syfte att underlatta skattekontrollen.

Vart arbete har bedrivits med ledning av nagra givna utgangspunkter.
Vi har utgatt fran forslaget till lag om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar och beddémt behovet av reglering av behandling av
personuppgifter utifran de arbetsuppgifter som skattebrottsenheterna skall
utféra enligt den foreslagna lagen. Var slutsats ar att skattemyndigheterna
I princip har samma behov som polisen och Tullverket av att kunna
behandla personuppgifter i den brottsbekampande verksamheten.
Forutsattningarna for behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet bor darfér vara i
stort sett desamma som galler for polisen och Tullverket. Fér narvarande
pagar en éversyn av polisregisterforfattningarna som gar ut pa att anpassa
den lagstiftningen till dels den utveckling som skett i frdga om
informationsteknik och polisens mdjligheter att utnyttja tekniken, dels
den nya rattsliga ram som foljer av att den nuvarande datalagen
(1973:289) ersatts av en personuppgiftslag. Registerutredningen, som
gjort en Oversyn av polisens register, har foreslagit att en ny lag,
polisdatalagen, skall ersatta polisregisterlagen (1965:94). Enligt
Registerutredningens forslag skall personuppgiftslagen galla i frdga om
behandling av personuppgifter hos polisen. Polisdatalagen skall darfér
innehalla endast de sarbestammelser i forhallande till person-
uppgiftslagen som ar nédvandiga for verksamheten. Vi har beaktat de
foreslagna andringarna i polisregisterforfattningarna.

Vi foreslar att behandling av personuppgifter i skattebrottsenheternas
verksamhet skall regleras med den féreslagna personuppgiftslagen som
en annan given utgangspunkt. Personuppgiftslagen skall géalla generellt
och kan darfor tillampas aven vid behandling av personuppgifter i



skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. Lagen skall g@ittap.i 1998/99:34
princip all behandling av personuppgifter och inte som datalagen enBlidatja 1
behandling av uppgifter i datoriserade register.

Vi har funnit att skattebrottsenheterna med stdd av personuppgiftslagen
i princip kan utféra all behandling av personuppgifter som ar nédvandig i
verksamheten. Personuppgiftslagen ger i allméanhet ett starkt
integritetsskydd vid behandling av personuppgifter. Behandlingen av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekédmpande verksamhet
kraver emellertid i vissa fall ett starkare skydd for den enskildes
personliga integritet &n vad som foljer av personuppgiftslagen. Vi
foreslar darfor en lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar som staller strangare
krav &n personuppgiftslagen for behandling av personuppgifter. Kraven
overensstammer i stora delar med de krav som foreslas i polisdatalagen.

Vi foreslar vidare att skattebrottsenheterna skall ha tillgang till
uppgifter i skatteforvaltningens fiskala register och till uppgifter hos
polisen och hos Tullverket.

Lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar

Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar ger utrymme for den
behandling av personuppgifter som behdvs i skattemyndigheternas
brottsbekampande verksamhet. Lagen skall tillampas pa manuell
behandling endast om uppgifterna ingar eller avses ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter, vilka ar tillgangliga for sdkning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier. Aven om lagen utgar fran
personuppgiftslagen skall den inte endast innehalla sarbestammelser i
fornallande till personuppgiftslagen. Centrala bestammelser i person-
uppgiftslagen om kraven fér behandling av personuppgifter har arbetats
in i den foreslagna lagen. | syfte att ge den enskilde ett forstarkt
integritetsskydd i forhallande till personuppgiftslagen och ange de
ytterligare krav som ar nddvéandiga for behandling av personuppagifter i
den brottshekampande verksamheten innehdller lagen sarbestammelser. |
vissa delar hanvisar lagen till personuppgiftslagen. Hanvisningarna galler
sadana bestammelser som hér hemma framst i en generell lag och som
reglerar annat an forutsattningarna for att fa behandla personuppgifter i
verksamheten.

De begrepp som anvands i lagen definieras i personuppgiftslagen. Vi
foreslar dock att tva begrepp skall definieras sarskilt; databas och
kriminalunderrattelseverksamhet. Med databas forstds en samling av
personuppgifter, vilka ar tillgangliga for helt eller delvis automatisk
sokning eller sammanstalining enligt sarskilda kriterier. Med kriminal-
underrattelseverksamhet avses skattemyndighets behandling av person-
uppgifter i syfte att klarlagga om brottslig verksamhet har utévats, utdvas
eller kan komma att utévas och som inte utgdr férundersdkning enligt
rattegangsbalken (RB).
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Lagen ar indelad i féliande avsnitt. Lagen innehaller dels allmafnap. 1998/99:34
bestdmmelser som galler all behandling av personuppgifter i sk&ikgal
myndigheternas  brottsbek&dmpande  verksamhet, dels sarskilda
bestammelser fér saddan behandling som sker inom kriminalunder-
rattelseverksamhet eller i databaser som inte avser behandling i samband
med forundersokning eller sérskild undersokning.

Av lagens allménna bestammelser framgar att behandling av
personuppgifter ar tillaten i skattemyndigheternas brottsbekampande
verksamhet for att utféra brottsutredningar, bedriva spaning och
kriminalunderrattelseverksamhet i fraga om brott inom skatteomradet
samt for att forebygga brott inom namnda omrade. For att behandlingen
skall vara tillaten maste de i lagen angivna kraven vara uppfyllda.
Personuppgiftslagens grundlaggande krav pa behandling av person-
uppgifter har inarbetats i lagen. Det innebar bl.a. att personuppgifter far
samlas in endast for sarskilda, uttryckligt angivha och beréttigade anda-
mal samt att uppgifterna maste vara adekvata och relevanta for
andamalet. Lagen innehaller vidare en bestammelse om att upplysningar
normalt skall lamnas om uppgiftslamnarens tillforlitighet och upp-
gifternas riktighet i sak. Uppgifter om en person far inte behandlas endast
pa grund av vad som &r kant om personens ras eller etniska ursprung,
politiska asikter, religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i
fackforening, halsa eller sexuella laggning.

Lagen saknar bestdmmelser om sambearbetning av uppgifter som
hamtats frAn andra myndigheter. Om forutsattningarna for behandling av
uppgifter i ovrigt ar uppfyllda finns inget hinder mot att sambearbeta
uppgifterna. For att skattemyndigheterna skall fa inhamta uppgifter for
vilka sekretess galler fran andra myndigheter maste detta framga av
sekretesslagen eller de forfattningar som i dvrigt galler for de utlamnande
myndigheterna. Lagen innehaller en erinran harom.

Lagen innehaller en bestammelse om myndigheter som oavsett
sekretess skall ha ratt till uppgifter som har inhamtats i skatte-
myndigheternas brottsbek&mpande verksamhet. Utbver de myndigheter
som har tillsyn éver behandlingen eller som skall préva avslag pa en
begaran att fa ut uppgifter, skall framst aklagare, polis-, tull- och
skattemyndigheter ha ratt till uppgifterna. Tull- och skattemyndigheter
skall ha ratt till sddana uppgifter som behovs i ett konkret och aktuellt
arende, medan polismyndigheterna darutéver har ratt till uppgifter som
har betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten. Polisen far
darmed battre mojligheter att ta ett samlat grepp ©6ver kriminal-
underrattelseverksamheten, inbegripet den inom skatteomradet. Rege-
ringen skall kunna féresla att myndigheter och enskilda i sarskilda fall
har ratt att fa ta del av uppgifter. Regeringen skall kunna meddela
narmare foreskrifter om utlamnandet och om terminalatkomst. Uppgifter
skall i viss utstrackning kunna lamnas till myndigheter och organisationer
utomlands.

Lagen innehaller allménna bestammelser som sarskilt tar sikte pa
skyddet for den enskildes personliga integritet. N&r uppgifter om en
person samlas in fran denne sjalv i en brottsutredning skall skatte-
myndigheten sjlvmant lamna den registrerade information om behand-
lingen. Vidare skall skattemyndigheten vara skyldig att till var och en
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som ansoker om det, en gang per kalenderar gratis lamna informatioRrom 1998/99:34
personuppgifter som ror sékanden behandlas eller inte. Informati®@nkaga 1
skyldigheten skall dock inte galla om det i annan forfattning eller i beslut
som meddelats med stéd av sadan forfattning framgar att uppgifterna inte
far lamnas ut till den registrerade. Det ar en sjalvklarhet fran integritets-
skyddssynpunkt att skattemyndigheterna skall vara skyldiga att ratta,
blockera eller utplana felaktiga uppgifter. Skattemyndigheten skall som
huvudregel ocksa informera tredje man som fatt del av den felaktiga
uppgiften om rattelsen. Personuppgiftslagens bestammelser om sakerhet
vid behandling, skadestand och om tillsynsmyndighetens, dvs. Data-
inspektionens, befogenheter skall galla &ven vid behandling av
personuppgifter i skattemyndigheters brottsbekdmpande verksamhet.

Skattemyndigheterna skall utse personuppgiftsombud nar person-
uppgifter behandlas med stdd av lagen. Personuppgiftsombudet skall ha
en stallning som liknar internrevisorns och ombudets uppgift ar att séker-
stalla ett gott integritetsskydd. Personuppgiftsombudet skall sjalvstandigt
se till att skattemyndigheterna behandlar personuppgifter pa ett korrekt
och lagligt satt. Sker inte rattelse efter personuppgiftsombudets pa-
pekanden skall ombudet anmala forhallandet till Datainspektionen.
Personuppgiftsombudet skall fora forteckning 6ver behandlingar som
sker i verksamheten.

Det ar motiverat att sarskilt begréansa ratten for skattemyndigheterna att
behandla personuppgifter helt eller delvis automatiskt i kriminal-
underrattelseverksamhet. Sadan behandling av personuppgifter skall
kunna ske endast i sarskilda undersokningar eller i noga reglerade
informationsdatabaser. For att behandlingen skall fa ske i en sarskild
undersokning maste undersokningen avse brott varpa fangelse lagst sex
manader kan folja och syfta till att ge underlag for beslut om
forundersokning eller om brottsforebyggande eller brottsforhindrande
atgard. Beslut om att inleda automatisk behandling av personuppgifter i
sarskild undersokning skall fattas av chef for skattemyndighet eller av
nagon som denne sétter i sitt stalle. Andamalet med behandlingen och nar
den sarskilda undersokningen skall vara avslutad skall framga av
beslutet.

Personuppgiftslagen skiljer inte pa de olika former av behandling av
personuppgifter som omfattas av lagens tillampningsomrade. Vart férslag
innebar att ratten att behandla personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsbekampande verksamhet i vissa fall begransas i forhallande till vad
som foljer av personuppgiftslagen. Detta galler bl.a. i frdga om
behandling som sker i vissa databaser. Skattemyndigheterna skall i och
for sig fa samla in och behandla personuppgifter i databaser. Dessa
uppgifter skall kunna stkas och sammanstallas med hjalp av sodkord.
Databaser skall kunna inrattas saval i forundersokningar och sarskilda
undersokningar som i den brottsbekdmpande verksamheten i 6vrigt. Om
databaser inrattas i forundersokningar, skall lagens allmanna
bestammelser tillampas. Inrattas databaserna i sarskilda undersokningar,
skall darjamte de sarskilda bestammelserna om behandling av
personuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet tillampas. Om data-
baserna inte inrattas i en forundersokning eller en sérskild undersokning,
motiverar integritetshansyn att - utdver de allménna bestammelserna -



sarskilda bestammelser skall gélla. Innan en sadan databas inrattasPsball1998/99:34
basens andamal och innehall bestammas. Tiden for gallring skall oBiks&a 1
faststallas. Skall databasen innehalla uppgifter om att ndgon démts for, ar

eller har varit misstankt for brott eller kan antas ta befattning med

brottslig verksamhet, skall databasen anmalas till Datainspektionen for
forhandsgranskning.

Vissa databaser ar pa grund av kriterierna for registreringen sarskilt
kansliga och har darfor reglerats sarskilt i lagen. Det géller informations-
databaser i kriminalunderrattelseverksamhet och éver kvarstaende miss-
tankar.

En informationsdatabas i kriminalunderrattelseverksamhet skall fa
foras endast for att ge underlag for sddana sarskilda undersokningar i
kriminalunderrattelseverksamhet dar behandling far ske helt eller delvis
automatiskt. Informationsdatabasen skall fa innehalla endast uppgifter
om enskild som kan misstankas for brott inom skatteomradet for vilka
fangelse lagst sex manader kan folja. Det skall ankomma pa regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer att forordna om vilka
uppgifter en informationsdatabas far innehalla. Gallring av uppgifter
skall enligt huvudregeln ske senast ett ar efter det att uppgiften
registrerades.

Uppgifter om att en person ar misstankt for brott trots att férunder-
sOkning mot honom har lagts ned skall under vissa forutsattningar fa
registreras i en informationsdatabas 6ver kvarstaende misstankar. Om atal
mot en person har lagts ned eller ogillats, skall registrering inte fa ske av
uppgift om att personen i fraga anda ar misstankt. Databasen skall fa
innehalla endast uppgifter som avser person som misstanks for brott for
vilket ar stadgat svarare straff an fangelse ett ar. Uppgifterna skall som
regel gallras efter tre ar.

Lagen innehaller slutligen en bestammelse om 6verklagande av vissa
beslut. Beslut som inte ar av intern eller administrativ karaktar skall fa
overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall
kravas vid overklagande till kammarrétten.

Sekretess

Sekretessen for uppgifter i den verksamhet som avser att bekampa brott
inom skatteomradet bor vara densamma oavsett om verksamheten bedrivs
av polis eller skattemyndighet.

Regeringen foreslar i propositionen om skattemyndigheternas med-
verkan i brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10) att skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande verksamhet skall omfattas av forunder-
sokningssekretess m.m. enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 8§ sekretesslagen
(1980:100). Mot bakgrund av regeringens forslag och med beaktande av
nu gallande ratt bor darutdver gélla registersekretess enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen for uppgifter i databaser som fors i skattemyndigheternas
brottsbekampande verksamhet undantaget databaser i forundersdkningar.
Vi lamnar emellertid inte nagot lagforslag i denna del med hansyn till att
saval skaderekvisitet i paragrafen som utformningen av densamma éar
foremal for framskridna Overvaganden i regeringskansliet. Enligt vart
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forslag skall sekretessen for uppgifter i skattemyndigheters verksarRtegt. 1998/99:34
savitt nu ar ifraga vara helt avhangig av resultatet av namBiaga 1l
Overvaganden.

Atkomst till skatteregistren

For att skattebrottsenheterna skall kunna utféra de arbetsuppgifter som
foljer av den foreslagna lagen om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar, ar det nédvandigt att de far tillgang till uppgifter som
behandlas i skatteforvaltningens fiskala verksamhet. Vi foreslar darfor att
skattebrottsenheterna med vissa undantag skall ha terminalatkomst till
uppgifter i de register som fors med stéd av skatteregisterlagen
(1980:343). Skattebrottsenheterna skall inte ha mojlighet att goéra
andringar i eller tillagg till registren.

Nar skattebrottsenheterna hamtar personuppgifter ur skatteregistren,
utfor de sddan behandling av personuppgifter som regleras i forslaget till
lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar. Av den lagen framgar bl.a. att endast sadana
personuppgifter far behandlas som &r adekvata och relevanta i
fornallande till andamalet med behandlingen. Vidare far behandlingen
inte omfatta fler uppgifter an vad som ar nédvandigt med héansyn till
andamalet. Detta innebar att skattebrottsenheterna inte far utnyttja de
urvalssystem som anvands i den fiskala verksamheten for att ta fram
kontrollvarda objekt med hjalp av skatteregistren.

Tillgangen till andra myndigheters register

Skattemyndigheterna har behov av att fa del av uppgifter som behandlas
hos polis- eller tullmyndighet och som inte kan lamnas ut med stéd av
sekretesslagen.

Skattemyndigheterna skall ha ratt att ta del av uppgifter som behandlas
hos polisen och som har betydelse for bek&dmpning av brott inom
skatteomradet. Skattemyndigheterna skall ha direkt atkomst till
belastningsuppgifter, uppgifter om skéalig misstanke om brott och
uppgifter som i Gvrigt ror misstankar om brott inom skatteomradet.
Integritetsskal talar mot att skattemyndigheterna skall ha direkt atkomst
till uppgifter som behandlas i polisens kriminalunderréttelseverksamhet.

Skattemyndigheterna skall vidare ha ratt att ta del av uppgifter i
Tullverkets brottsregister i den man uppgifterna har betydelse for
bekampningen av brott inom skatteomradet. R6r uppgifterna misstankar
om brott inom skatteomradet bor atkomsten till spaningsregistret vara
direkt. Skattemyndigheterna skall dock inte i nagot fall ha direkt atkomst
till uppgifter i underrattelse- eller analysregister.

Eftersom bestdmmelserna om polisens och Tullverkets brottsregister ar
foremal for oversyn har vara overvaganden inte utmynnat i lagforslag.
Vart stéllningstagande bor i stéllet beaktas i den pagaende Gversynen.



Indexregister Prop. 1998/99:34
Bilagal

Ett s.k. indexregister boér inrattas i syfte att de brottsbekampande

myndigheterna skall f4 besked om huruvida det hos andra brotts-

bekdmpande myndigheter kan férekomma uppgifter i kriminalunder-

rattelseverksamhet, som har betydelse for en sarskild undersokning eller

en férundersokning hos myndigheten. Den nérmare utformningen av

registret boér utredas i annat sammanhang.

Andra fragor

De delar av vart uppdrag som avser utbytet av information mellan

skatteforvaltningens fiskala verksamhet och Tullverket samt Gversynen
av vissa bestammelser i skatteregisterlagen i syfte att underlatta
skattekontrollen ror fragor som ar av central betydelse for tillampningen

av skatteregisterlagen. Eftersom skatteregisterlagen skall ses over i
anledning av att den nya personuppgiftslagen infors, bor dessa fragor i
stallet utredas i samband med en sadan Gversyn.

Ovrigt

Lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar och lagen om andring i skatteregisterlagen
bor trada i kraft den 1 januari 1999.

De initialkostnader som féljer av vara forslag torde uppvagas av de
framtida kostnadsbesparingar som datorstodet medfor.
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Prop. 1998/99:34

Skattekriminalregisterutredningens lagforslag Bilaga 2

1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs foljande
Allmanna bestammelser
Lagens tillimpningsomrade

1 8 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter inom den
brottsbekampande verksamhet som skattemyndigheter bedriver med stod
av lagen (0000:000) om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar.

Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatisk
eller om personuppgifterna ingar i eller &r avsedda att inga i en struktu-
rerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgangliga foér sékning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Med skattemyndighet avses aven Riksskatteverket.

2 8 Vid behandling av personuppgifter tillampas personuppgiftslagen
(0000:000) endast om det foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Definitioner

3 § | fraga om definitioner galler 3 § personuppgiftslagen.

Med databas forstds en samling av personuppgifter, vilka ar till-
gangliga for helt eller delvis automatisk sokning eller sammanstélining
enligt sarskilda kriterier.

Med kriminalunderrattelseverksamhet avses skattemyndighets behand-
ling av personuppgifter i syfte att klarlagga om brottslig verksamhet har
utdvats, utovas eller kan komma att utdvas och som inte utgér férunder-
sokning enligt rattegangsbalken.

Personuppgiftsansvarig

4 § Skattemyndighet ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker inom myndigheten med stéd av denna lag.

Grundliggande krav pa behandling av personuppgifter m.m.

5 § Personuppgifter far behandlas i skattemyndighets brottshekampande
verksamhet som avses i 1 § for att
1. utfora brottsutredningar,
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2. bedriva spaning och kriminalunderrattelseverksamhet i fraga Ryop. 1998/99:34
brott som avses i 1 § forsta stycket lagen om skattemyndigheters Bigdga 2
verkan i brottsutredningar eller

3. forebygga brott som avses i 2.

6 § Skattemyndigheten skall se till

1. att personuppgifter behandlas endast nar det ar lagligt,

2. att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sétt,

3. att personuppgifter samlas in endast for sarskilda, uttryckligt an-
givna och berattigade andamal,

4. att personuppgifter inte behandlas fér andamal som ar oforenliga
med dem for vilka uppgifterna samlades in,

5. att personuppgifter som behandlas &ar adekvata och relevanta i
forhallande till andamalen med behandlingen,

6. att inte fler personuppgifter behandlas an som &ar ndédvandigt med
hansyn till &Andamalen med behandlingen,

7. att personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar nod-
vandigt, aktuella,

8. att alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana
personuppgifter som ar felaktiga, missvisande eller ofullstindiga med
hansyn till andamalen med behandlingen samt

9. att personuppgifter inte bevaras under langre tid an vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.

| frdga om behandling av personuppgifter for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamal géller 9 § andra och tredje styckena person-
uppgiftslagen i tillampliga delar.

7 8 Personuppgifter som behandlas skall férses med upplysningar om
uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Sadana
upplysningar behover dock inte antecknas om de saknar betydelse for
syftet med behandlingen.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

8 8§ Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religibsa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, halsa
eller sexuella laggning.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far uppgifterna
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, om det ar
nodvandigt for syftet med behandlingen.

Anvindning av personnummer

9 § Uppgift om personnummer far behandlas endast nar det ar motiverat
med hansyn till

1. andamalet med behandlingen,

2. vikten av en saker identifiering eller
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3. nagot annat beaktansvart skal. Prop. 1998/99:34
Bilaga2

Inhimtande av uppgifter

10 § Om inhamtande av uppgifter fran databaser, som inte regleras i
denna lag, ar sarskilt foreskrivet.

Utliimnande av uppgifter

11 § Uppgifter skall pa begaran lamnas ut till

1. riksdagens ombudsman, Justitiekanslern och Datainspektionen,

2. regeringen och domstolar fér prévning av beslut om utlamnande av
uppgifter,

3. aklagare,

4. polismyndighet om uppgiften har betydelse for den brotts-
bekédmpande verksamheten,

5. skattemyndighet, polismyndighet eller tullmyndighet om det behévs
i ett konkret och aktuellt &rende,

6. Brottsforebyggande radet for framstéallning av rattsstatistiken samt

7. andra myndigheter om och i den utstrackning regeringen for vissa
slag av arenden eller for sarskilda fall ger tillstand till detta.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om utlamnande av och direkt tillgang till uppgifter.

Uppgifter far lamnas ut till utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlamnandet foljer av internationell konvention som
Sverige har tilltratt eller av Overenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkannande har traffat.

Att uppgifter far lamnas ut aven i vissa andra fall framgar av
sekretesslagen (1980:100).

Information till den registrerade

12 § Nar uppgifter om en person samlas in frAn denne sjalv i en
brottsutredning, skall skattemyndigheten sjalvmant lamna den regist-
rerade information rérande behandlingen.

13 § Informationen enligt 12 § skall omfatta

1. uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

2. uppgift om andamalen med behandlingen samt

3. all dvrig information som behévs for att den registrerade skall kunna
ta till vara sina rattigheter, sasom information om mottagarna av
uppgifterna, skyldigheten att lamna uppgifter och ratten att anstéka om
information.

Uppgifter behover inte lamnas om sadant som den registrerade redan
k&nner till.
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14 § | fraga om information som skall lamnas efter sarskild ansoReop. 1998/99:34
galler 26 § personuppgiftslagen. Bilaga 2

15 8 | den utstrackning det &ar foreskrivet i lag eller annan férfattning eller
i beslut som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter inte far
lamnas ut till den registrerade, géller inte bestammelserna i 12-14 §8.

Rittelse

16 8§ Skattemyndighet ar skyldig att snarast ratta, blockera eller utplana
personuppgifter som myndigheten inte har behandlat i enlighet med
denna lag eller med foreskrifter som har utfardats med stoéd av lagen.
Skattemyndigheten skall underratta den till vilken uppgift har lamnats om
atgarden, om den registrerade begéar det eller om en mera betydande
skada eller oldgenhet for den registrerade kan undvikas genom
underrattelsen. Underréttelse behdver inte lAmnas om det ar omajligt eller
innebar en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Sikerheten vid behandling

17 § | fraga om sakerheten vid behandling galler 30-32 8§ person-
uppgiftslagen i tillampliga delar.

Personuppgiftsombud

18 8§ Skattemyndighet skall utse personuppgiftsombud. Uppgiften om
vem som utsetts skall anmalas till Datainspektionen.

| fraga om personuppgiftsombudets uppgifter galler 38-40 8§ person-
uppgiftslagen.

Sanktioner
19 § | fraga om skadestand galler 48 § personuppgiftslagen.

20 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar
grovt, till fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. lamnar osann uppgift i information till registrerade som foreskrivs i
denna lag eller i anmalan till Datainspektionen enligt 33 §,

2. behandlar personuppgifter i strid med 8 §, 22-23 88, 26-27 88§ eller
30-32 8§ eller

3. later bli att géra anmalan enligt 33 8.

Datainspektionens befogenheter m.m.
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21 § | fraga om Datainspektionens befogenheter och om dverklagand@apv 1998/99:34
inspektionens beslut galler 43-47 88 och 51 8§ personuppgiftslag@&mlaga 2
tillampliga delar.

Sédrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter i
kriminalunderriittelseverksamhet

22 § | kriminalunderrattelseverksamhet far personuppgifter behandlas
helt eller delvis automatiskt i sarskild undersdékning, som avser brott som
anges i lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar och
for vilka fangelse lagst sex manader kan folja. Sadan behandling far dock
ske endast om understkningen syftar till att ge underlag fér beslut om
forundersokning eller om sarskilda atgarder for att forebygga eller
forhindra brott.

| kriminalunderrattelseverksamhet far personuppgifter samlas in och
lagras i en informationsdatabas i enlighet med vad som anges i 27-29 §8.

23 § Beslut att inleda sddan behandling av personuppgifter som avses i
22 § skall fattas av chef for skattemyndighet eller nagon som denne sétter
i sitt stélle. Beslutet skall innehalla uppgift om andamalet med behand-
lingen och om nér den sarskilda undersotkningen skall vara avslutad samt
de foreskrifter i Gvrigt som behovs for att forebygga otillborligt intrang i
den registrerades personliga integritet.

Skattemyndighet skall féra en forteckning Over beslut som avses i
forsta stycket.

24 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om behandling av personuppgifter i kriminalunder-
rattelseverksamhet.

Sarskilda bestimmelser om databaser

25 8 De sarskilda bestammelserna om databaser galler inte behandling av
personuppgifter i samband med forundersdkning eller sarskild under-
sokning.

Sokbegrepp

26 § Personuppgifter som avses i 8 § forsta stycket far inte anvandas som
sokbegrepp vid sokning i en databas.

Utan hinder av vad som sags i forsta stycket far nédvandigt sokbegrepp
anvandas under den tid det behdvs for réattelse eller for att avhjalpa fel
som uppkommit till foljd av brister i ett dataprogram.

Informationsdatabas i kriminalunderrittelseverksamhet
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27 8§ | kriminalunderrattelseverksamhet far informationsdatabas féhap. 1998/99:34
endast for att ge underlag for beslut om sadan sarskild undersokningBstaga 2
avsesi 22 8.

28 § Uppgift som kan hanforas till enskild person far féras in endast om
den som avses med uppgiften pa konkreta grunder kan antas ha agnat sig,
agna sig eller komma att dgna sig at sadan brottslig verksamhet som
avsesi 22 8.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far registreras.

29 § Uppgift skall gallras senast ett ar efter det att sddan uppgift som
enligt 28 § kan foranleda registrering sista gangen infordes. Har sarskild
undersokning som rér registrerad person inletts, behéver gallring dock
inte ske forran undersdkningen har avslutats.

Informationsdatabas éver kvarstaende misstankar

30 § Om en férundersokning avseende brott som anges i 1 § lagen om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar och for vilket svarare
pafdljd an fangelse ett ar kan folja har lagts ned pa grund av bristande
bevisning, far uppgift om brottsmisstanke lagras endast under forut-
sattning att den misstankte enligt aklagares beddmning alltjamt &r
skaligen misstankt for brottet och uppgiften behdvs for att férunder-
sOkningen skall kunna tas upp pa nytt.

Om inte sarskilda skal foreligger, skall uppgift som avses i forsta
stycket gallras senast tre ar efter det att uppgiften infordes.

31 § Uppgift om att ndgon ar misstankt for brott far inte lagras om atal
mot den misstdnkte har lagts ned eller om han genom lagakraftvunnen
dom har frikants.

Andra databaser

32 § Innan en databas inrattas skall andamal och innehall bestammas
samt uppgift lamnas om nar gallring senast skall ske. Databasen skall ha
en sarskild bendmning.

Regeringen far foreskriva att uppgifter i en databas far bevaras.

33 8 Om en databas skall innehalla uppgift som ger upplysning om att
nagon ar domd for brott, &r eller har varit misstankt for brott eller kan
antas ta befattning med brottslig verksamhet, skall databasen senast tre
veckor innan den inrattas anmalas till Datainspektionen for forhands-
kontroll.

Overklagande
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34 § Skattemyndighets beslut enligt 11 §, 14 § och 16 § far dverkldtyas. 1998/99:34
hos allméan férvaltningsdomstol. Bilaga2
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343) Prop. 1998/99:34
Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteregisterlagen (1980:343)
dels att 1 8, 10 § och 12 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen infors en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
For de andamal som anges i denna paragraf skall med hjalp av
automatisk databehandling foras ett centralt skatteregister for hela riket
och ett regionalt skatteregister for varje lan.

Registren skall anvandas vid beskattning for

1. samordnad registerféring av identifieringsuppgifter betraffande
fysiska och juridiska personer,

2. revisions- och annan kontrollverksamhet,

3. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) samt bestammande av
pensionsgrundande inkomst,

4. redovisning, bestammande och betalning av skatt enligt skatte-
betalningslagen (1997:483), mervardesskattelagen (1994:200), lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedséttning av socialavgifter samt lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst.

Registren skall dessutom anvandas for

1. avrakning enligt lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

2. bestammande av skattereduktion enligt lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus, lagen
(1995:1623) om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar, lagen
(1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus och lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i
vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar,

3. galdenarsutredning enligt 3. skattemyndighets brottsbe-
lagen (1993:891) om indrivning av kdmpande verksamhet enligt lagen

statliga fordringar m.m. (0000:000) om skattemyndigheters
medverkan i  brottsutredningar
samt

4. géaldenarsutredning enligt
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Det centrala skatteregistret skall ocksa anvandas for andra utredningar i
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet 4n som avses i tredje
stycket och for Riksskatteverkets tillsyn enligt lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

lag§

Ndr registren anvdnds for dnda-
mal som avses i 1 § tredje stycket 3
galler  lagen  (0000:000) om
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behandling av personuppgifter vid Prop. 1998/99:34
skattemyndigheters medverkan i Bilaga2
brottsutredningar.

10 §

Terminalatkomst till uppgifter i  Terminalatkomst till uppgifter i
det centrala skatteregistret fardet centrala skatteregistret far
finnas endast for de andamal sonfinnas endast for de andamal som
anges i 1 8§ och i den utstrackning ianges i 1 § och i den utstrackning i
ovrigt som anges i andyamte Ovrigt som anges i andeggrre
styckena. styckena.

Skattemyndigheten i lanet far ha terminalatkomst till uppgifter som
avses i 5och 6 88, 7 § 1-6, 7, dock endast i fraga om uppgifter som skall
lamnas enligt 2 kap. 19 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, 8, 9, 13-15, 17, 22 och 25 samt de uppgifter darutdover
som behovs for utfardande av skattsedel och dubblettskattsedel.
Skattemyndigheten far ha terminalatkomst ocksa till 6vriga uppgifter som
avses i 7 8 om de, fér pagaende eller annat beskattningsar, hanfor sig till
lanet eller avser skattskyldig som beskattas i lanet. Vidare far
skattemyndigheten ha terminalatkomst till uppgifter som behovs infor
och vid revision i den utstrackning regeringen foreskriver.

Skattemyndighet far i brottsbe-
kdmpande verksamhet enligt lagen
om skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i
5-7 §§, med undantag for uppgift
om civilstandsdndring enligt 5 §
forsta stycket 1, uppgifter enligt
5 § forsta stycket 4, uppgifter om
registrerads barn enligt 5 § forsta
stycket 5, uppgifter enligt 5 §
andra och tredje styckena samt
uppgifter som avses i 7 § 16, 20,
22 och 23.

Riksskatteverket far ha terminalatkomst till uppgifter som avses i 5-7
88.

Kronofogdemyndighet far ha terminalatkomst till uppgifter enligt 5 och
6 88 samt 7 § 1,3 och 4. Kronofogdemyndighet i det lan dar ett mal ar
registrerat for exekutiva atgarder far vidare ha sadan terminalatkomst i
fraga om uppgifter enligt 7 8 7, 8, 12 och 13. Terminalatkomsten far avse
den som ar registrerad som galdenar hos kronofogdemyndighet eller
make till géldenaren eller annan som sambeskattas med galdenéaren. |
fraga om uppgifter enligt 7 § 1 far terminalatkomsten avse ocksa den som
ar delagare i famansforetag dar nagon som avses i tredje meningen ar
delagare.

Av radets forordning (EEG) nr 218/92 framgar att behdérig myndighet i
ett annat EU-land far ha terminalatkomst till uppgifter rérande
mervardesskatt.
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12 § Prop. 1998/99:34
Bilaga2

Terminalatkomst till ett regio- Terminalatkomst till ett regio-
nalt register far finnas endast fornalt register far finnas endast for
de andamal som anges i 1 § oclle andamal som anges i 1 § och
endast i den utstrackning som anendast i den utstrdckning som an-
ges i andra ochredje styckena. ges i andrgdrde styckena.

Riksskatteverket och skattemyndighet i lanet far ha terminalatkomst till
de uppgifter som avses i 11 § forsta stycket.

Skattemyndighet far i brotts-
bekdimpande verksamhet enligt
lagen om skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar ha
terminalatkomst till uppgifter som
avses i 11 § forsta stycket.

Det skattekontor som skall handlagga ett arende far ha terminalatkomst
till handling som avses i 11 § andra stycket. Ett skattekontor far ocksa ha
terminalatkomst till handling som finns i ett arende vid ett annat
skattekontor om det behdévs for handlaggningen av ett arende.

Regeringen far foreskriva att Regeringen far foreskriva att
Riksskatteverket eller skatte- Riksskatteverket eller  skatte-
myndighet i annat fall &n som myndighet i annat fall &n som
avses i tredje stycket far ha avses i fiarde stycket far ha
terminalatkomst till handling som terminalatkomst till handling som
avses i 11 § andra stycket. avses i 11 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Férteckning ver remissinstanser som yttrat sig ovgf 1524

betankandet Integritet — Effektivitet — Skattebrott
(SOU 1998:9)

Efter remiss har fbljande remissinstanser har yttrat sig. Riksdagens
ombudsman, Hovratten for Nedre Norrland, Kammarratten i Goteborg,
Lansratten i Stockholms lan, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Generaltullstyrelsen,
Datainspektionen, Statskontoret, Riksarkivet, Brottsforebyggande radet,
Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Industriforbund, Sveriges
Advokatsamfund.
Foreningen Auktoriserade Revisorer har avstatt fran att yttra sig.
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p. 1998/99:34

Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig bvgrlaga A

promemorian ADB-revision

Efter remiss har foljande remissinstanser har yttrat sig. Justitiekanslern,
Riksskatteverket, Generaltullstyrelsen, Datainspektionen, Fdretagarnas
Riksorganisation, Sveriges Industriforbund, Naringslivets ndmnd for
regelgranskning.
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Prop. 1998/99:34

Lagradsremissens lagforslag Bilagas

1. Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag galler utbver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppagifter i skattemyndighetens verksamhet for att

1. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som avses i 1 § forsta
stycket lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar,

2. forebygga brott som avsesi 1.

Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgangliga foér sokning
eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Med skattemyndighet avses aven Riksskatteverket.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

underrdittelseverksamhet: skattemyndighetens verksamhet som bestar i
att samla, bearbeta och analysera information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utbvas och som inte
utgor forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover,

sdrskild undersékning: en undersokning i underrattelseverksamhet som
innebéar insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om férundersdkning eller om sarskilda atgarder for att
forebygga, forhindra eller upptécka brott.

De begrepp som i dvrigt anvands i denna lag har samma betydelse som
I personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftsansvarig

3 § Skattemyndigheten &r personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér med stéd av denna lag.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

4 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religitsa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, halsa

eller sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far
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uppgifterna kompletteras med sadana uppgifter om det &r oundgangRgem 1998/99:34
nddvandigt for syftet med behandlingen. Bilaga5

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket far dock inte behandlas i
underrattelseverksamhet.

Utlimnande av uppgifter

5 § Uppgifter som &r nodvandiga for att framstalla rattsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sadan statistik.

6 § Uppgifter far lamnas ut till en utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlamnandet foljer av en internationell &verens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

Att uppgifter far lamnas ut &aven i vissa andra fall framgar av
sekretesslagen (1980:100).

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut
aven i andra fall &n som sagsi 5 och 6 88.

Rittelse och skadestand

8 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réattelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar

9 § Om en forundersdkning avseende brott som anges i 1 8 lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar har
lagts ned pa grund av bristande bevisning, far uppgifter om brotts-
misstanken behandlas foér annat &ndamal an arkivering endast om

1. den misstankte enligt forundersokningsledarens beddmning fort-
farande ar skaligen misstankt for brottet, och

2. uppgifterna behovs for att férundersckningen skall kunna tas upp pa
nytt.

10 § Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat &ndamal an arkivering endast

1. om férundersokningen tas upp pa nytt, eller

2. for prévning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Underrittelseverksamhet

11 § | underrattelseverksamhet far personuppgifter behandlas endast om
1. en sarskild understkning som avser brott som anges i lagen om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar har inletts, och
2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utdvats eller
kan komma att utbvas.
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Uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon misstapiap. 1998/99:34
mot skall forses med en upplysning om detta forhallande. Bilaga5
Personuppgifter far ocksd behandlas i underrattelseregister i enlighet
med 13-15 88.

12 § Skattemyndighetens beslut om behandling av personuppgifter enligt
11 § skall innehalla uppgifter om andamalet med behandlingen och om
nar den sarskilda undersokningen skall vara avslutad, samt de féreskrifter
i oOvrigt som behovs for att forebygga otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet.

Skattemyndigheten skall fora en forteckning 6ver beslut som avses i
forsta stycket.

Underriittelseregister

13 § Underrattelseregister far foras endast for att

1. ge underlag for beslut om sarskilda undersdkningar avseende all-
varlig brottslig verksamhet, eller

2. underlatta tillgangen till allmanna uppgifter med anknytning till
underrattelseverksamhet.

14 § Ett underrattelseregister far innehalla uppgifter som kan hanforas till
en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet utovats eller kan komma att utévas och den
som avses med uppgifterna skaligen kan missténkas for att ha utévat eller
komma att utdva sadan verksamhet.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjalpmedel som kan antas ha
anvants i samband med sadan verksamhet far registreras, @ven om
uppgifterna kan hanforas till en enskild person som det inte finns nagon
misstanke mot. Uppgifterna skall darvid férses med en upplysning om att
det inte finns nagon misstanke mot denne.

15 § Ett underrattelseregister far om en enskild person endast innehalla

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter,

3. uppgifter om sarskilda bestdende kannetecken,

4. de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utdvat eller kan komma att utdva allvarlig brottslig
verksamhet,

5. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

6. arendenummer, och

7. hanvisning till en sarskild undersdkning dar uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis-, skatte- eller
tullmyndighet i vilket uppgifter om den registrerade férekommer.

Gallring
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16 § Uppgifter som inte langre behovs for sitt andamal skall gallras Brop. 1998/99:34
inte annat anges i andra—fjarde styckena. Detta galler dock inte uppdgftega 5
i en forundersokning.

Uppgifter som behandlas enligt 11 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det ar av
sarskild betydelse for att den sarskilda undersokningen skall kunna
avslutas far dock uppgifterna behandlas under langre tid.

Uppgifter i ett underrattelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne skaligen kan
misstankas for att ha utovat eller komma att utdva allvarlig brottslig
verksamhet senast inférdes. Om en sarskild undersdkning som rér en
registrerad person har inletts, behdver uppgifterna dock inte gallras
forran undersokningen har avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamal.

Overklagande
18 § Skattemyndighets beslut om rattelse enligt 8 § far 6verklagas hos

allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1998:620) oﬁr)op. 1998/99:34
belastningsregister Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att 2 och 6 88 lagen (1998:620) om
belastningsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for 1. polis-, skatte- och tull-
att forebygga, upptéacka och utredanyndigheter for att férebygga,
brott, upptacka och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och atal samt for
utfardande av strafforelaggande,

3. allmanna domstolar for straffmatning och val av paféljd och

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
prévning, tillstandsprovning eller annan prévning som anges i
forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som ar
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

68

Personuppgifter ur belastningsregistret skall lamnas ut om det begéars
av

1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller Datainspektionen for
deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, tull-, eller aklagar- 2. polis-, skatte-, tull-, eller
myndighet eller allman domstol dklagarmyndighet eller allman
for verksamhet som avses i 2 8domstol for verksamhet som avses
forsta stycket 1-3, | 2 § forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for provning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i 6vrigt i den utstrdckning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.
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3. Forslag till lag om &andring i lagen (1998:621) oﬁr)op. 1998/99:34
misstankeregister Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 88 lagen (1998:621) om
misstankeregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for 1. polis-, skatte- och tull-
att samordna foérundersokningarmyndigheter fér att samordna
mot en person och for att fore-férundersdkningar mot en person
bygga, upptacka och utreda brott, och for att férebygga, upptacka

och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersékning och atal och

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
prévning, tillstandsprovning eller annan prévning som anges i
forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som ar
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

58

Uppgifter ur misstankeregistret skall lamnas ut om det begéars av

1. polis-, tull-, eller aklagar- 1. polis-, skatte-, tull-, eller
myndighet eller allman domstol aklagarmyndighet eller allméan
for verksamhet som avses i 2 8domstol for verksamhet som avses
forsta stycket 1-3, | 2 § forsta stycket 1-3,

2. myndighet i dvrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.

Att uppgifter far lamnas ut i vissa andra fall framgar av 14 kap.
sekretesslagen (1980:100).
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1998:624) om andringrpp. 1998/99:34
sekretesslagen (1980:100) Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100) i paragrafernas lydelse enligt lagen (1998:624) om andring i
namnda lag samt punkt 1 av ikrafttradandebestammelserna till lagen
(1998:624) om andring i sekretesslagen (1980:100) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
18

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, tull-
myndighets eller kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som rér O©vervakning enligt
insiderlagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 8 lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som héanfor sig till  For uppgift som hanfér sig till
sadan underrattelseverksamhesadan underrattelseverksamhet
som avses i 3 8 polisdatalagersom avses i 3 8 polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall (1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisenshanfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga ellerverksamhet for att férebygga eller
avsloja brott mot rikets sékerhetavsldja brott mot rikets sakerhet
eller forebygga terrorism géller eller forebygga terrorism galler
sekretess, om det inte star klart atsekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan roéjas utan att syftetuppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller férutseddamed beslutade eller foérutsedda
atgarder motverkas eller denatgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.  framtida verksamheten skadas.

Detsamma  gdller uppgift som
hdnfor sig till sadan underridittelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(1998:000) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters  medverkan i  brotts-
utredningar.

Sekretess enligt forsta och andra styckena galler i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, tullmyndighet eller kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom



exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en galdengp. 1998/99:34
har begatt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott sorBitaga 5
samband med galdenéarens naringsverksamhet.

| frAiga om uppgift i allman handling som hanfor sig till sadan
underrattelseverksamhet som avses i andra stycket galler sekretessen i
hogst sjuttio ar. | frdiga om uppgift i allman handling i Ovrigt galler
sekretessen i hogst fyrtio ar.

9 kap.
17 8

Sekretess galler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sarskild person-
utredning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, tullmyndighets eller kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med st6éd av samma lag,

6. i register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. 1 register som fors av
Riksskatteverket  enligt  lagen
(1998:000) om behandling av
personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brotts-
utredningar eller som annars
behandlas ddar med stod av samma
lag,

om det inte star klart att om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att denuppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honomenskilde eller nagon honom
narstaende lider men. narstaende lideskada eller men.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskildavad som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagover- lagstiftningen om unga lagéver-
trddare och i sdkerhetsskyddslagetradare och i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som (1996:627) samt i férordning som
har stdéd i denna lag. Utan hinderhar stdd i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidareav sekretessen far uppgift vidare
lamnas ut enligt vad somlamnas ut enligt vad som
foreskrivs i lagen (1998:621) om foreskrivs i lagen (1998:621) om
misstankeregisteroch polisdata- misstankeregister, polisdatalagen

lagen (1998:622) samt i forord- (1998:622)och lagen (1998:000) 105



ningar som har stéd i dessa lagar. om behandling av personuppgifier Prop. 1998/99:34
vid skattemyndigheters medverkan Bilaga5
[ brottsutredningar  samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.
| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

1. Denna lag trader i kraft savitt 1. Denna lag trader i kraft savitt
avser 5 kap. 5 8 den 1 juli 1998avser 5 kap. 5 § den 1 juli 1998,
och i ovrigt den dag regeringensavitt avser 5 kap. 1 § och 9 kap.
bestammer. 17 § den 1 april 1999 och i dvrigt

den dag regeringen bestammer
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6. Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024) ofnop. 1998/99:34
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1997:1024) om
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Skattemyndigheterna far i fraga om brott som avses i 1 § forsta stycket
bedriva

1. spaning och

2. verksamhet som bestar i att 2. verksamhet som bestar i att
samlaoch bearbeta information for samla, bearbetaoch analysera
att  klarlagga om  brottslig information for att klarlagga om
verksamhet har utdvats eller kanbrottslig verksamhet har utdvats
komma att utévas och som inteeller kan komma att utbvas och
utgor forundersokning enligt 23 som inte utgor férundersdkning
kap. rattegangsbalken. enligt 23 kap. rattegangsbalken.

Skattemyndigheterna skall verka for att forebygga brottslighet som
avses i 1 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.
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Prop. 1998/99:34

Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-10-29

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 1 oktober 1998 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar,

2. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om andring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lag om andring i lagen (1998:624) om andring i sekretesslagen
(1980:100),

5. lag om andring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Birgitta Pettersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Lagen ar disponerad efter samma monster som polisdatalagen. De
Oovervdganden som har styrt dispositionen av polisdatalagen har
emellertid inte full relevans savitt avser férevarande lag. En skillnad
betingas t.ex. av att polisdatalagen ar indelad i tva huvudavdelningar,
allménna bestdmmelser och bestdmmelser om automatiserad behandling.
Da det galler den nu foreslagna lagen synes paragraferna komma i en mer
logisk ordningsfoljd, om de disponeras enligt féljande. Efter de inledande
bestammelserna i 1-7 88 placeras reglerna om underrattelseregister (13-
15 88 i lagradsremissen), underrattelseverksamhet (11 och 12 88 i
lagradsremissen) och behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar
(9 och 10 8§ i lagradsremissen), i nu angiven ordning. Darefter behandlas
gallring (16 8§ i lagradsremissen) samt rattelse och skadestand (8 § i
lagradsremissen), varefter lagen avslutas med bestammelsen om
overklagande.

Detta innebar sammanfattningsvis, att

8 8 i lagradsremissen blir 16 §,

9 och 10 8§ i lagradsremissen blir 13 och 14 88§,

11 och 12 8§ i lagradsremissen behaller sin numrering,

13, 14 och 15 88§ i lagradsremissen blir 8, 9 och 10 §8§ och att

16 8§ blir 15 8.

Hartill kommer konsekvensandringar i 11 och 17 88 i lagradsremissen,
savitt avser hanvisningar till andra lagrum.
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Prop. 1998/99:000
9 och 10 88 Bilaga 6

Enligt dessa paragrafer far efter det att forundersokning eller atal har
lagts ner eller en misstankt person frikdnts uppgifter om brottsmisstanken
under vissa angivna forutsattningar behandlas pa nytt. | dvrigt far de inte
behandlas for annat andamal &n arkivering. Eftersom lagring enligt 3 §
personuppgiftslagen, vars definitioner enligt 2 8§ lagforslaget skall
tillampas pa bestammelserna i forslaget, utgor en form av behandling far
uppgifterna inte finnas lagrade hos skattemyndigheten utan maste hamtas
fran arkiv for sddan behandling som avses i paragaferna. Detta maste
halsas med tillfredsstallelse men &r inte alldeles latt att forsta vid lasning
av motiven till bestammelserna.

Forslaget till lag om éindring i lagen om édndring i sekretesslagen
Overgangsbestammelserna

| punkten 1 foreslas att lagen savitt avser 5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 § skall
trada i kraft den 1 april 1999. Dessa bestammelser innehaller emellertid
ocksa bestammelser om sekretess i fraga om bl.a. polisdatalagen och
lagen om misstankeregister, vilka lagar skall trdda i kraft den dag
regeringen bestammer. Den valda losningen i friga om &vergangs-
bestammelserna har motiverats bl.a. med att skattemyndigheterna har
kommit langt nar det galler uppbyggnaden av den brottsutredande
verksamheten och dartill anknutet ADB-st6d. Nagra problem uppkommer
inte om regeringen valjer att satta polisdatalagen och lagen om
misstankeregister i kraft den 1 april 1999. Inte heller torde det uppsta
nagra problem om regeringen later ifragavarande lagar trada i kraft
senare an den 1 april 1999. Bestammelserna i sekretesslagen skulle
darmed den 1 april 1999 hanvisa till lagar som annu inte tratt i kraft, men
nagon sarskild skada skulle inte uppsta. Om daremot regeringen skulle
lata de aktuella lagarna trada i kraft fore den 1 april 1999 finns inte nagot
sekretesskydd enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 8 for tiden fram till den 1
april 1999.

Enligt Lagradets mening ar lagstiftningsmetoden nar det galler
dvergangsbestammelserna visserligen inte i sig felaktig men medfor risk
for oonskade resultat. Lagradet utgar fran att regeringen noga bevakar
denna fraga.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Polisdatalagen (1998:622)
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| 6verensstammelse med vad som foreslas i 15 § 7 forstnamnda lag Byoes1998/99:000
20 § 7 polisdatalagen bora andras sa att dar omnamns aven skalibga 6
myndigheters register.
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Fi nansdepartem entet Prop. 1998/99:34

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 november 1998.
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon.

Féredragande: Erik Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1998/99:34 Behandling av
personuppagifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet,
m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om behandling av 7 och 15 88

personuppgifter vid
skattemyndigheters
medverkan i
brottsutredningar

Prop. 1998/99:34
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