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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigan om Sveriges tilltrdde till och efterlev-

nad av vissa internationella konventioner, protokoll och rekommenda-

tioner rorande bedrdgerier mot Europeiska gemenskapernas (EG)

finansiella intressen och korruption. De internationella instrument som

avses ar

* konventionen om skydd av EG:s finansiella intressen,

* det forsta protokollet, som ror korruption,

¢ det s.k. domstolsprotokollet, som behandlar EG-domstolens roll vid
tolkning av konventionen och det forsta protokollet,

* den inom Europeiska unionen (EU) utarbetade konventionen om kor-
ruption

* den inom den ekonomiska samarbets- och utvecklingsorganisationen

OECD utarbetade konventionen om bestickning 1 internationella

affarsforhallanden
* den inom OECD utarbetade rekommendationen om skattebehandling

av mutor.

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner konventionerna och
protokollen. Vidare innehdller den forslag till &ndringar 1 brottsbalken till
foljd av dessa ataganden. Det foreslas att det 1 brottsbalken infors ett nytt
brott, subventionsmissbruk. Denna straffbeldggning innebdr att an-
viandning av ett EU-bidrag pa ett sitt som avviker frdn det &ndamal for
vilket det beviljats straffbelédggs. Vidare foreslds bl.a. att bestickning av
utlandska ministrar och parlamentsledamoter, liksom utévare av offent-
liga funktioner, straffbeldggs. Det foreslds ocksd en utvidgning av
mutansvaret till situationer ddr forménen tillfaller ndgon annan &n den
vars tjdnsteutdvning kan paverkas av mutan, samt justeringar i reglerna
om utldndsk brottmélsdoms hinderverkan.



Vissa rent nationellt betingade lagstiftningsfragor tas ocksa upp. Det
ror sig om en teknisk justering av den personkrets som kan gora sig
skyldig till mutbrott, féranledd av lagstiftningen om totalforsvaret, samt
en utvidgning av samma personkrets till att omfatta personer med veten-
skapligt uppdrag.

Slutligen foreslas att det infors ett uttryckligt avdragsforbud for mutor
och andra otillborliga beloningar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkdnner konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen med den forklaring betrdffande artikel 7 1 konven-
tionen som regeringen forordat,

2. godkinner protokollet till konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen med den forklaring betriffande
artikel 6 1 protokollet som regeringen forordat,

3. godkdnner protokollet om férhandsavgorande av Europeiska gemen-
skapernas domstol angaende tolkningen av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen med den forklaring be-
traffande artikel 2 i protokollet som regeringen forordat,

4. godkanner konventionen om kamp mot korruption som tjdnsteman i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga 1, med de forklaringar betrdffande artiklarna 7, 10, 12 och 13 i
konventionen som regeringen forordat,

5. godkidnner OECD-konventionen om bekdmpande av bestickning av
utlindska offentliga tjdnstemén 1 internationella affarsforbindelser med
den forklaring betrdffande artikel 15 i konventionen som regeringen
forordat,

6. antar regeringens forslag till lag om dndring 1 brottsbalken,

7. antar regeringens forslag till lag om dndring 1 kommunalskattelagen
(1928:370).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 5 a §, 17 kap. 7 och 17 §§ samt 20 kap. 2 och 5 §§ skall

ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5a§'

Har frdga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad 1 frimmande stat
diar girningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltrétt
den europeiska konventionen den
28 maj 1970 om brottmdlsdoms
internationella rdttsverkningar
eller den europeiska konventionen
den 15 maj 1972 om overforande
av lagforing i brottmal, md den
tilltalade ej hér 1 riket lagforas for
samma girning,

lI.om han har frikdnts
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har a-
domts,

3. om 4domd pafoljd har verk-
stdllts 1 sin helhet eller verkstallig-
heten pégar, eller

4. om &4domd pafoljd har bort-
fallit enligt lagen 1 den frimmande
staten.

Forsta stycket géller ¢j 1 fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida ej lagforingen 1
den frimmande staten har skett pa
begdran av svensk myndighet

fran

! Senaste lydelse 1987:761.

Har frdga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad 1 fraimmande stat
diar girningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltrétt
ndgon av de overenskommelser
som anges i fjdrde stycket, far den
tilltalade inte hir i riket lagforas
for samma gérning,

l.om han har frikdnts
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har a-
domts,

3. om &domd pafoljd har verk-
stdllts 1 sin helhet eller verkstallig-
heten pagar, eller

4. om adomd pafoljd har bort-
fallit enligt lagen i den frimmande
staten.

fran

Forsta stycket giller inte 1 fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
i den frimmande staten har skett
pa begiran av svensk myndighet
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Har frdga om ansvar for girning
provats genom dom meddelad 1
frimmande stat och foreligger ej
pa grund av vad forut i denna pa-
ragraf sagts hinder mot lagforing,
ma atal for gérningen vackas hér i
riket endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen be-
myndigat ddartill.

eller sedan personen utldmnats
fran Sverige for lagforing.

Om en fraga om ansvar for en
girning har prOvats genom en
dom meddelad 1 en frimmande
stat och om det inte finns hinder
mot lagforing pa grund av vad
som forut sagts i denna paragraf,
far étal for gérningen vickas hér 1
riket endast efter forordnande av
regeringen eller den som reger-
ingen bemyndigat.

De overenskommelser som avses
i forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen
den 28 maj 1970 om brottmdls-
doms internationella rdttsverk-
ningar,

2. den europeiska konventionen
den 15 maj 1972 om overforande
av lagforing i brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995
om skydd av Europeiska gemen-
skapernas  finansiella intressen,
dock endast om gdrningen om-
fattas av 6verenskommelsen,

4. protokollet den 27 september
1996 till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen, dock endast
om gdrningen omfattas av 6ver-
enskommelsen, och

5. konventionen den 26 maj
1997 om kamp mot korruption som
tianstemdn i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska union-
ens medlemsstater dr delaktiga i,
dock endast om gdrningen om-
fattas av 6verenskommelsen.

Har ett brott begdtts delvis hdr i
riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium ddr do-
men meddelats, skall forsta stycket
tillimpas om gdrningen omfattas
av de overenskommelser som
anges i fjdrde stycket 3—5.

9 kap

Jag
Den som, i strid med foreskrifter
eller villkor, anvinder ett bidrag

Prop. 1998/99:32



eller utnyttiar en formdn som
finansieras over eller pa annat sdtt
paverkar Europeiska gemenskap-
ernas budgetar for ett annat dnda-
mal dn det som bidraget eller for-
madnen har beviljats for, doms for
subventionsmissbruk till béter el-
ler fingelse i hogst tva dr. I ringa
fall skall inte domas till ansvar.

17 kap.

Den som till arbetstagare eller
annan som avses i 20 kap. 2§
lamnar, utlovar eller erbjuder muta
eller annan otillborlig beloning for
tjdnsteutovningen, domes  for
bestickning till boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

Har bestickning skett 1 forhall-
ande till ndgon som ej dr arbets-
tagare hos staten eller hos kom-
mun och som ej omfattas av 20
kap. 2§ andra stycket 1-4, ma
aklagare vicka atal endast om
brottet angives till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren till den for
bestickningen utsatte eller om atal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

? Senaste lydelse 1977:103.
? Senaste lydelse 1977:103.

7 §*

Den som till

1. arbetstagare,

2. annan som avses i 20 kap.
23,

3. frammande stats minister,
ledamot av frdmmande stats lag-
stiftande forsamling eller ledamot
av frammande stats organ mot-
svarande dem som avses i 20 kap.
2 § andra stycket 1, eller
4. ndgon som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar frammande stats myn-
dighet lamnar, utlovar eller
erbjuder, for denne sjdilv eller for
annan, muta eller annan otillborlig
beloning for tjdnsteutdvningen,
doms for bestickning till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

17 §°

I vissa fall av bestickning far
aklagare vicka dtal endast om
brottet anges till dtal av arbets-
eller uppdragsgivaren till den som
utsatts for bestickningen eller om
dtal dr pdkallat fran allmdn syn-
punkt. Detta gdller om bestickning
skett i forhallande till nagon som

1. inte dr arbetstagare hos stat-
en eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 §
andra stycket 1-4 eller 6 och

3. inte dr frammande stats mini-
ster eller ledamot av frammande
stats lagstiftande forsamling.
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20 kap.

Arbetstagare som tar emot, later
at sig utlova eller begir muta eller
annan otillborlig beloning for sin
tjansteutovning, doms for mutbrott
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Detsamma skall gdlla, om
arbetstagaren begdtt girningen
innan han erholl anstdllningen
eller efter det han slutat den-
samma. Ar brottet grovt, doms till
fangelse, ldgst sex ménader och
hogst sex ar.

Vad i1 forsta stycket sdgs om
arbetstagare skall ocksa tillimpas
pa

1. ledamot av styrelse, verk,
ndmnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
eller till kommun, landsting, kom-
munalforbund, forsamling, kyrklig
samfillighet eller allmin forsak-
ringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat 1 forfattning,

3.den som dr krigsman enligt
lagen (1986:644) om disciplinfor-
seelser av krigsmdn, m.m. eller an-
nan som fullgor lagstadgad tjan-
steplikt,

4. den som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utdvar myndighet och

5.den som i annat fall &n som
avses 1 1-4 pa grund av fOrtro-
endestéllning fatt till uppgift att
for nigon annan skota rdttslig
eller ekonomisk angeldgenhet eller
sjdlvstandigt handha kvalificerad
teknisk uppgift eller overvaka skot-
seln av sdadan angeldgenhet eller

uppgift.

* Senaste lydelse 1993:207.

2§

Arbetstagare som, for sig sjdlv
eller for annan, tar emot, later at
sig utlova eller begir muta eller
annan otillborlig beloning for sin
tjansteutovning, doms for mutbrott
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Detsamma skall gilla, om ar-
betstagaren begdtt gérningen innan
han erholl anstéllningen eller efter
det han slutat densamma. Ar brot-
tet grovt, doms till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vad i1 forsta stycket sdgs om
arbetstagare skall ocksa tillimpas
pa

1. ledamot av styrelse, verk,
ndmnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
eller till kommun, landsting, kom-
munalforbund, forsamling, kyrklig
samfillighet eller allmidn forsik-
ringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat 1 forfattning,

3.den som omfattas av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. eller an-
nan som fullgor lagstadgad tjénste-
plikt,

4. den som utan att inneha an-
stallning eller uppdrag som nu har
sagts utévar myndighet och

5.den som i annat fall &n som
avses i1 1-4 pa grund av fOGrtro-
endestéllning fatt till uppgift att
for ndgon annan

a) skota en rdittslig eller eko-
nomisk angeldgenhet,

b) genomfora en vetenskaplig
eller motsvarande utredning,

¢) sjdlvstindigt skota en kvalifi-
cerad teknisk uppgift, eller

d) overvaka utférandet av en sd-
dan uppgift som anges i a, b eller
¢, och

6. ledamot av Europeiska ge-
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Aklagare md, utan hinder av vad
eljest md vara stadgat, atala brott
varigenom arbetstagare hos staten
eller hos kommun eller annan som
avses 1 2 § andra stycket 1-4 har
asidosatt vad honom aligger 1 ut-
Oovningen av anstdllningen eller
uppdraget.

Utan hinder av vad 1 {fOrsta
stycket sdgs skall dock gélla

l1.vad i1 denna balk stadgas att
atal ej ma ske utan forordnande av
regeringen eller den regeringen har
bemyndigat och

2.vad i annan lag eller forfatt-
ning ar foreskrivet om atal for gér-
ning, for vilken straff ar stadgat
allenast om den forévas av inne-
havare av anstéllning eller uppdrag
som sdgs 1 forsta stycket.

Har mutbrott begitts av ndgon
som ej omfattas av fOrsta stycket,
ma aklagare vicka atal endast om
brottet angives till ital av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om atal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

Ar e for visst fall annat stadgat,
ma aklagare atala brott mot sadan
tystnadsplikt som géller till formén
for enskild malsdgande endast om
denne anger brottet till atal eller
atal dr pakallat frdn allmidn syn-
punkt.

menskapernas kommission, Euro-
paparlamentet eller Europeiska
gemenskapernas revisionsrditt eller
domare i Europeiska gemenskap-
ernas domstol.

5§

Aklagare fdr, utan hinder av vad
som annars dr foreskrivet, atala
brott varigenom arbetstagare hos
staten eller hos kommun eller
annan som avses 1 2§ andra
stycket 1-4 har asidosatt vad som
aligger honom 1 utdvningen av an-
stéllningen eller uppdraget.

Utan hinder av bestdmmelserna
1 forsta stycket skall dock gélla

1.vad som 1 denna balk fore-
skrivs om att atal inte far ske utan
forordnande av regeringen eller
den regeringen har bemyndigat
och

2. vad som 1 annan lag eller for-
fattning ar foreskrivet om atal for
garning, for vilken straff dr stadgat
endast om den fordvas av inne-
havare av anstillning eller uppdrag
som avses 1 forsta stycket.

Har mutbrott begitts av ndgon
som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 6, fdr
aklagare vicka é&tal endast om
brottet anges till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om atal
ar pdkallat fran allmén synpunkt.

Om det inte finns sdrskilda
bestimmelser for ett visst fall, far
aklagare é&tala brott mot sédan
tystnadsplikt som géller till forman
for enskild malsdgande endast om
denne anger brottet till atal eller
atal ar pékallat frdn allmédn syn-
punkt.

Om atal for brott som 1 utévningen av tjdnsten eller uppdraget begatts
av riksdagsledamot, statsrdd, justitierdd, regeringsrad eller innehavare av
tjanst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ gélla sirskilda bestam-

melser.

> Senaste lydelse 1977:103.
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Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 1999.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 kommunalskattelagen
(1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §°

Vid berdkningen av inkomsten frén sérskild forvéirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intdkternas forviarvande och bi-
behallande avriknas fran samtliga intdkter i pengar eller pengars virde
(bruttointidkt) som har influtit i férvarvskillan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter, sa
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod eller
diarmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bédr och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Overstiger de intikter som é&r
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som 1 den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjédlv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j fyllt 16 &r;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
varvsverksamhet;

svenska allméinna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 § studiestodslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 §§
lagen (1941:416) om arvsskatt och géavoskatt, 5 kap. 12§ lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, 31 § tullagen
(1994:1550), 60§ fordonsskattelagen (1988:327), 36§ lagen
(1996:1030) om underhallsstdd och 19 kap. 2 och 4-9 §§ skattebetal-
ningslagen (1997:483) samt drojsmaélsavgift berdknad enligt lagen
(1997:484) om drojsmélsavgift;

avgift enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

avgift enligt 21 § insiderlagen (1990:1342);

avgift enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;

skadestdnd, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet eller annan lag som géller forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nir skadestandet avser annat &n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken;

skatteavdrag for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt skatte-

® Senaste lydelse 1998:816.
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betalningslagen (1997:483);
avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;
kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;
overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);
miljosanktionsavgift enligt 30 kap. miljobalken;
vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om atgarder mot foro-
rening fran fartyg;
avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor;
lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasom-
radet;
avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar;
avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;
ingdende skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns ratt till avdrag enligt 8 kap. eller ritt till dterbetalning enligt 10 kap.
ndmnda lag;
avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a§ aktiebolagslagen
(1975:1385);
utgifter for muta eller annan
otillborlig beloning.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1999 och tillimpas 1 frdga om utgift-
er efter ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

I departementspromemorian Sveriges tilltride till bedrdagerikonventionen
(Ds 1998:1) foreslds att Sverige ratificerar en konvention om skydd av
EG:s finansiella intressen. I promemorian foreslds ocksd erforderliga
andringar 1 brottsbalken. Konventionstexten i svensk version finns 1 bi-
laga 1. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. De lag-
forslag som lades fram i promemorian finns 1 bilaga 3. Forslagen har
remissbehandlats under varen 1998. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns 1 bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgangliga 1 Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju 98/266).

I departementspromemorian Korruption — svenskt tilltrdde till vissa
internationella konventioner m.m. (Ds 1998:29) foreslas att Sverige
ratificerar tva protokoll till konventionen om skydd av EG:s finansiella
intressen. Det ena protokollet ror korruption som kan skada gemen-
skapernas finansiella intressen och 1 det andra ges EG-domstolen en roll
vid tolkning av konventionen och det forsta protokollet. Vidare behand-
las Sveriges anslutning till en inom EU och en inom den ekonomiska
samarbetsorganisationen OECD utarbetad konvention mot korruption.
Slutligen behandlas en OECD-rekommendation om skattebehandling av
mutor. I promemorian forslas ocksa erforderliga dndringar i brottsbalken
och i kommunalskattelagen (1928:370). Konventionstexterna finns i
bilagorna 5—8. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 9. De
lagforslag som lades fram 1 promemorian finns 1 bilaga 10. Forslagen har
remissbehandlats under varen och sommaren 1998. En forteckning over
remissinstanserna finns 1 bilaga 11. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju 98/1500).

Regeringen tar i detta drende upp frdgan om godkénnande av kon-
ventionerna och protokollen, avgivande av forklaringar samt nodvéndiga
lagéndringar.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 november 1998 att inhdmta Lagrddets ytt-
rande Over de forslag som finns 1 bilaga 12. Lagridet har 1 allt véasentligt
godtagit forslagen. Dock har man f6rordat att den fOreslagna ut-
vidgningen av den personkrets som kan bli ansvarig for troloshet mot hu-
vudman far anstd till dess en mer ingdende analys av behovet,
inneborden och konsekvenserna av en sadan lagéndring hunnit
genomfoOras. Vissa dndringar av huvudsakligen lagteknisk natur har
ocksa forordats. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 13.
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag.
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4 Bedriagerikonventionen

4.1 Bakgrund

Skyddet av gemenskapernas finansiella intressen har under manga ér va-
rit en hogt prioriterad frdga 1 Europeiska unionens medlemsstater. De
forsta ansatserna till gemenskapsétgirder togs redan under 1960-talet. Ar
1976 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av fordragen om
uppréittande av Europeiska gemenskaperna. Avsikten var att anta gemen-
samma bestdmmelser om straffréttsligt skydd av gemenskapernas finans-
iella intressen och om lagforing av dvertrdadelser av dessa bestimmelser.
Forslaget diskuterades under 1980-talet utan att nagra resultat uppnéddes.

Ett avgérande genombrott 1 fragan om atgirder till skydd for de ge-
mensamma finansiella intressena var Europeiska gemenskapernas dom-
stols dom 1 september 1989 i ett mal (68/88) mellan kommissionen och
Grekland. Domstolen slog dér fast att medlemsstaterna ar skyldiga att
skydda gemenskapernas finansiella intressen péd samma sitt som de skyd-
dar egna allmidnna medel. Vidare dlade domstolen medlemsstaterna att se
till att pdfoljderna for oegentligheter med gemenskapernas medel é&r
effektiva, proportionella och avskrickande. Domstolens avgorande av-
speglas 1 artikel 209a 1 EG-fordraget (artikel 280 1 Amsterdamfordraget).

Kommissionen avger varje ar en rapport om atgérder som vidtagits for
att skydda gemenskapernas finansiella intressen. I 1997 ars rapport anges
upptéickta bedragerier och andra oegentligheter avseende budgetarnas ut-
giftssida (bl.a. bidrag till jordbruket) uppgé till 395 miljoner ecu (drygt
3,3 miljarder kronor). P& inkomstsidan (bl.a. avgifter) uppgér
motsvarande belopp till en miljard ecu (omkring 8,5 miljarder kronor).
Som jamforelse kan ndmnas att gemenskapernas budgetar for ar 1997
uppgick till 6ver 82 miljarder ecu (omkring 700 miljarder kronor). De
rapporterade bedrdgerierna och oegentligheterna uppgick siledes under
ar 1997 till omkring 1,7 % av budgeten.

I mars 1994 lade Storbritannien fram ett forslag till gemensam hand-
lingsplan med sikte pa att battre skydda de gemensamma finanserna.
Britternas forslag foljdes i1 juli samma &r av ett forslag frdn kom-
missionen till en konvention i samma dmne. Dessa bada forslag har dar-
efter diskuterats i arbetsgruppen for gemenskapsrétt och nationell straff-
ratt inom EU:s inrikes och réttsliga samarbete, den s.k. tredje pelaren.
Arbetet resulterade i att Europeiska unionens rad den 26 juli 1995 be-
slutade att uppritta en konvention om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen (EGT C 316/48, 27.11.1995; fortsitt-
ningsvis bendmnd bedréigerikonventionen). Samma dag undertecknades
konventionen av foretrddare for regeringarna i unionens medlemsstater.

Bedrégerikonventionen syftar till att sdkerstélla en béttre 6verensstdm-
melse mellan medlemsstaternas bestimmelser genom att faststélla straft-
rattsliga miniminormer for att géra kampen mot bedridgerier mot gemen-
skapernas finansiella intressen mer effektiv och sanktionerna &nnu mer
avskrickande. Vidare skall konventionen leda till att det straffréttsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna forstirks. Bedridgerikonventionen
trader 1 kraft nér den antagits av samtliga medlemsstater.

Prop. 1998/99:32

15



For att kampen mot bedrdgerier och andra oegentligheter som riktar sig
mot gemenskapernas finansiella intressen skall bli mer effektiv har det
ansetts nodvéndigt att ocksd infora en gemensam réttslig ram inom alla
de omrédden som omfattas av gemenskapspolitiken. Dérfor antog ridet 1
december 1995 en forordning (EG nr 2988/95) om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312/1, 23.12.1995 Celex
395R2988). Forordningen — som &r direkt tillimplig i alla medlemsstater
— innehédller bl.a. regler om administrativa atgirder och sanktioner vid
oegentligheter med gemenskapsmedel. Begreppet oegentligheter har
getts en vid definition i forordningen. Darmed avses varje Overtrdadelse av
en bestdmmelse 1 gemenskapsritten till foljd av ett agerande av en
ekonomisk aktor och som har lett till eller kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt pa gemenskapernas finanser. Forordningen skall
tillimpas utan att det hindrar tillimpningen av medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftning.

4.2 Huvudsakligt innehall

Konventionstexten 1 svensk version dr fogad till denna proposition som
bilaga 1. Till konventionen har utarbetats en forklarande rapport (EGT C
191, 23.6.1997, s. 1).

I artikel 1 punkt I anges vad som i1 konventionens mening skall forstas
med bedrdgeri som riktar sig mot gemenskapernas finansiella intressen.
For att tdcka in olika typer av bedrédgeri har tagits in dels en definition
som dr tillimplig pa gemenskapernas budgetars utgiftssida (a) och dels
en definition for bedragerier som drabbar budgetarnas inkomstsida (b).

Medlemsstaterna forpliktas att kriminalisera endast uppsétliga girning-
ar. Enligt punkt 4 1 artikel 1 skall bedomningen av om en handling eller
underlatenhet dr uppsétlig goras utifrén faktiska yttre omstiandigheter. Sa-
vil handlingen som effekten skall vara tackt av uppsat.

Med utgifter avses inte enbart stod och bistaind som administreras di-
rekt over gemenskapernas allmdnna budget. Ddarmed avses ocksa stod
och bistdnd som ingar 1 budgetar som administreras av gemenskaperna
eller for deras rdkning. Sdlunda omfattas bl.a. bidrag som betalas ur jord-
bruks- och strukturfonderna.

Vad giller bedragerier mot budgetarnas utgiftssida ankommer det pa
medlemsstaterna att kriminalisera gérningar som innefattar bl.a. anvand-
ande av falska, felaktiga eller ofullstdndiga uppgifter eller dokument eller
undanhillande av information som skall ldmnas 1 enlighet med sdrskilda i
forfattning pa nationell eller gemenskapsnivé intagna bestimmelser. For
att ansvar skall kunna utkrdvas forutsitts att gérningen leder till att medel
frén Europeiska gemenskapernas allménna budget eller fran de budgetar
som forvaltas av Europeiska gemenskaperna eller for deras rikning otill-
borligen uppbérs eller innehélls. Vidare ankommer det pd medlemssta-
terna att kriminalisera anvdndande av gemenskapsmedel for andra syften
dn dem som medlen ursprungligen har beviljats for.

Med inkomster avses bl.a. tullar och avgifter for handeln med tredje
land inom ramen for den gemensamma tull- och jordbrukspolitiken. Till
inkomster rdknas ddremot inte mervérdesskatt och avgifter berdknade pa
medlemsstaternas bruttonationalprodukt.
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Vad giller bedragerier mot budgetarnas inkomstsida ankommer det pa
medlemsstaterna att kriminalisera gérningar som innefattar bl.a. anvéind-
ande av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument eller
undanhallande av information, t.ex. 1 en tulldeklaration vid import av va-
ror, som skall ldmnas 1 enlighet med sérskilda 1 forfattning pé nationell
eller gemenskapsniva intagna bestimmelser eller missbruk av en formén
som lagligen har erhallits. For att ansvar skall kunna utkrdvas forutsitts
att girningen har som effekt att Europeiska gemenskapernas allminna
budget eller de budgetar som forvaltas av Europeiska gemenskaperna
eller for deras rakning minskas pa ett olagligt sétt.

Skillnaden mellan bedrigeri i friga om utgifter och bedrigeri i fraga
om inkomster ligger frimst 1 dess verkan: att “medel otillborligen upp-
birs eller innehélls” 1 det forsta fallet och att de gemensamma medlen
“minskas pa ett olagligt sitt” i det andra.

Att ett bidrag eller en forman otillborligen uppbérs eller innehélls &r
inte en nodvandig forutsittning for att reglerna om anviandning av med-
len for andra syften dn de avsedda skall tillampas; detta forklaras av att
det hdr ror sig om en otillaten anvindning av medlen som — trots att de
beviljats enligt reglerna — déarefter har slosats bort eller anvénts for
andra syften én de for vilka de har beviljats.

I punkt 2 1 artikel 1 &ldggs medlemsstaterna att vidta nddvandiga och
lampliga atgédrder inom den nationella straffriatten for att beligga de for-
faranden som definieras i punkt 1 med straff. Kriminaliseringen kan go-
ras 1 sdrskilda straffbestimmelser eller inga i ett allmént bedrégeribrott.

Uppriéttande eller tillhandahéllande av falska, felaktiga eller ofullstand-
iga dokument eller uppgifter utgor enligt punkt 3 1 artikel 1 sadana forfar-
anden som skall straffbeldggas under fOorutsittning att atgédrden medfor
sadan verkan som anges i punkt 1. I vart fall ankommer det pa med-
lemsstaterna att se till att sddana forfaranden kan beivras som forsok,
medhjélp eller anstiftan till bedrégeri.

I artikel 2 punkt 1 forbinder sig medlemsstaterna att kriminalisera ock-
sd medhjalp, anstiftan och forsok till de girningar som avses i artikel 1
punkt 1. Skyldigheten for medlemsstaterna att infora straffréttsliga pa-
foljder for aktuella gérningar avses emellertid inte hindra dem frén att
samtidigt tillimpa administrativa sanktioner. I atminstone allvarliga fall
skall straffskalan innehalla frihetsberovande péfoljd som kan medfora
utlimning. For Sveriges del innebir det fangelse 1 mer 4n ett ar. Vad som
skall forstds med allvarliga fall verlats &t varje medlemsstat att bestdm-
ma. Dock skall bedragerier 6verstigande 50 000 ecu (omkring 425 000
kronor) alltid betraktas som allvarliga fall.

I punkt 2 6ppnas en mojlighet att anvianda administrativa sanktioner for
vissa, mindre allvarliga bedrigerier. For att sddana sanktioner skall anses
utgdra en tillricklig reaktion far det olagligen atkomna beloppet inte
overstiga 4 000 ecu (omkring 35 000 kronor). I fall dir forsvarande om-
standigheter foreligger, dr administrativa sanktioner uteslutna dven om
vardet understiger 4 000 ecu. Vad som skall anses utgdra forsvarande
omstindigheter skall bestimmas enligt reglerna i den nationella rétten.

Bestammelsen i punkt 3 i artikel 2 Gppnar en mdjlighet for radet att
genom enhélligt beslut dndra virdegransen 4 000 ecu.

De medlemsstater som i sin lagstiftning har ett straffréttsligt ansvar for
foretagsledare eller andra personer med befogenhet att fatta beslut eller
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utova kontroll inom foretaget alédggs 1 artikel 3 att tillimpa de principer
som anges 1 den nationella ritten ndr frdga dr om sddana bedrdgerier som
avses 1 artikel 1, om gidrningen har begétts for foretagets rdkning av en
person som &r understélld en sddan beslutsfattare.

I artikel 4 punkt 1 &laggs varje medlemsstat att vidta nédvindiga at-
girder for att kunna utdva jurisdiktion Over gérningar som har belagts
med straff i enlighet med artikel 1 och artikel 2 punkt 1. Ett sddant fall
dir medlemsstaterna skall tillforsdkra sig jurisdiktion &r nédr bedrigeri,
delaktighet i eller forsok till bedrigeri begés helt eller delvis inom statens
territorium. Bestdmmelsen innebér att jurisdiktion skall kunna utdvas
ocksa 1 fall didr endast vinningen uppkommer inom den statens territori-
um.

Ett annat fall dir medlemsstaterna skall kunna utdva jurisdiktion &r nér
en person inom statens territorium har gjort sig skyldig till medh;jélp eller
anstiftan till bedrdgeri som har begétts inom en annan medlemsstats eller
tredje lands territorium, om personen i frdga har haft insikt om for-
hallandena. Bestimmelsen innebér inte att medlemsstaterna behover ge
avkall pa principen om dubbel straffbarhet, om den principen tillimpas i
den nationella rétten.

Slutligen alaggs medlemsstaterna att se till att de kan utdva jurisdiktion
1 de fall dér gdrningsmannen dr medborgare i den berérda medlemsstaten.
Denna regel skall gilla oberoende av var gérningen har begatts. Dock
kan medlemsstaterna ocksa i dessa fall uppritthdlla kravet pa dubbel
straffbarhet.

Eftersom inte samtliga medlemsstater enligt den nationella ritten har
sa vidstrackt jurisdiktion som foreskrivs under punkt 1 har i punkt 2 tag-
its in en mojlighet for medlemsstaterna att avge en forklaring av innebord
att de inte avser att tillimpa den sistndmnda jurisdiktionsregeln.

I artikel 5 punkt 1 foreskrivs att de medlemsstater som inte utlimnar
sina egna medborgare skall vidta sidana atgérder att de kan utdva juris-
diktion betraffande straffbelagda girningar som har begétts av dess med-
borgare utanfor statens territorium. Avsikten med bestdmmelsen &r att
personer som har begatt bedrdgeri mot gemenskapernas finansiella in-
tressen inte skall kunna undga ansvar endast pa den grunden att staten
inte utldmnar sina egna medborgare.

Vid tillampningen av forevarande bestimmelse skall enligt punkt 4 i
artikel 5 begreppet "medborgare” tolkas mot bakgrund av de forklaringar
som medlemsstaterna har avgivit enligt artikel 6.1 b och c 1 den euro-
peiska utlimningskonventionen av den 13 december 1957.

Bestammelsen i punkt 1 i artikel 5 géller inte for sddana mindre allvar-
liga bedrégerier som avses 1 artikel 2 punkt 2.

I de fall en medborgare i en medlemsstat har gjort sig skyldig till
bedrédgeri pa en annan medlemsstats territorium och den staten vagrar ut-
lamning enbart av det skélet att staten inte ldmnar ut sina egna medborg-
are alaggs 1 punkt 2 1 artikel 5 den anmodade staten att se till att gérnings-
mannen kan atalas i den staten.

I sddana fall dédr utldmning vidgras atar sig den begidrande medlems-
staten att Oversdnda relevant material till den medlemsstat som har att
vicka atal mot sin medborgare. Den begérande medlemsstaten skall héll-
as underrdttad om véckta atal och om utgangen i malen.
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Den anmodade staten har att handlidgga &talet i enlighet med fore-
skrifterna i den nationella rétten.

Bestdmmelsen 1 punkt 3 i artikel 5 foreskriver att en medlemsstat inte
far vdgra utlimning enbart pa den grunden att gérningen utgdr skattebrott
eller brott mot tullbestimmelser. Med skatt avses detsamma som 1 1957
ars utlimningskonvention.

I artikel 6 punkt 1 aldggs medlemsstaterna att samarbeta effektivt med
varandra nér fraga dr om sddana brott som definieras 1 artikel 1, om gér-
ningen ar belagd med straff (och séledes inte faller under artikel 2 punkt
2) och ror minst tvd medlemsstater. Skyldigheten att samarbeta giller
under hela det rittsliga forfarandet, dvs. fran forunderskning till verk-
stéllighet av utdomt straff.

De samarbetsformer som anges 1 punkt 1 utgér endast exempel pa sam-
arbete. Bestimmelsen har getts en inte heltickande utformning med héan-
syn till att vissa medlemsstater inte har anslutit sig till alla relevanta
europeiska konventioner inom omradet for straffrittsligt samarbete. Att
samarbetsformerna endast har exemplifierats gor det mojligt for med-
lemsstaterna att 1 det enskilda fallet vélja den lampligaste samarbets-
formen. Bedrdgerikonventionen avser inte att paverka tillimpligheten av
andra konventioner pa rittshjdlpsomradet som kan gélla mellan med-
lemsstaterna.

Punkt 2 1 artikel 6 innehaller en bestimmelse om samarbete mellan
medlemsstaterna 1 de fall dér tvd eller flera medlemsstater har juris-
diktion. I dessa fall skall medlemsstaterna samarbeta for att avgora vem
av dem som skall lagfora gidrningsmannen eller gidrningsménnen. Mél-
sdttningen ar att samtliga girningsmén skall lagféras i en och samma
medlemsstat.

For att kunna 16sa konflikter rorande jurisdiktion kan medlemsstaterna
ta hinsyn till sddant som bedrédgeriets omfattning inom respektive lands
territorium, var vinningen uppkommit, var giarningsménnen gripits och
deras nationalitet.

Artikel 7 punkt 1 ger uttryck for principen att en person som har domts
i en medlemsstat inte fir domas for samma gérning i en annan med-
lemsstat, om pafoljden har verkstillts, haller pa att verkstéllas eller inte
langre kan verkstéllas enligt det domande landets lag. Principen far sér-
skild betydelse i fall av gransoverskridande bedridgerier dir flera med-
lemsstater har jurisdiktion och staterna — med tilldmpning av principen i
artikel 6 punkt 2 — inte har kunnat komma 6verens om 1 vilken stat tal
skall véckas.

I punkt 2 i artikel 7 har tagits in en mojlighet for medlemsstaterna att
avge forklaringar som begrénsar tillimpningen av punkt 1 i forevarande
artikel. I punkt 3 foreskrivs emellertid att de undantag som en med-
lemsstat har avgivit forklaring om enligt punkt 2 inte skall vara tillamp-
liga, om den berérda medlemsstaten pa grund av samma gérning har be-
gért att en annan medlemsstat skall lagfora personen 1 fraga eller har be-
viljat utlimning av denne.

Enligt bestimmelsen i1 punkt 4 1 artikel 7 paverkas inte tillampliga bi-
eller multilaterala overenskommelser som har ingatts mellan medlems-
stater och till sadana avtal horande forklaringar av bestimmelserna i
forevarande artikel. Avsikten dr att de medlemsstater som for ndrvarande
ar anslutna till eller parter i sddana Overenskommelser skall fornya de
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forklaringar som de har avgivit inom ramen for dessa 6verenskommelser.
Vidare ar inneborden av bestimmelsen den, att dessa medlemsstater inte
kan avge andra forklaringar dn de som de redan har avgivit inom ramen
for aktuella dverenskommelser.

Artikel 8 punkt 1 anger 1 vilka fall Europeiska gemenskapernas dom-
stol har befogenhet att avgdra tvister mellan medlemsstaterna om tolk-
ningen eller tilldimpningen av bestimmelserna 1 bedrdgerikonventionen.
Enligt vad som foreskrivs 1 forevarande punkt skall tvister forst behand-
las 1 rddet enligt de forfaranden som foreskrivs 1 avdelning VI 1 Fordraget
om Europeiska unionen. Om ingen losning har uppnatts i radet inom sex
manader kan en eller flera av de tvistande medlemsstaterna 6verlamna
fragan till Europeiska gemenskapernas domstol for rattslig provning.

I punkt 2 foreskrivs betraffande tvister mellan en eller flera medlems-
stater och kommissionen om tolkningen eller tilldimpningen av artiklarna
1 och 10 i konventionen att sddana tvister i forsta hand skall 16sas genom
forhandling. Om ndgon forhandlingslosning inte kan uppnés far tviste-
frdgan hénskjutas till Europeiska gemenskapernas domstol. De tvister
mellan en eller flera medlemsstater och kommissionen rorande nyss-
namnda artiklar som kan hénskjutas till domstolen &r sddana tvister som
ror en medlemsstats atgérder for att infora nodvandig lagstiftning for att
straffbeldgga vissa forfaranden eller det sétt pa vilket medlemsstaten har
uppfyllt sin skyldighet att Idmna vissa uppgifter till kommissionen.

Bestammelsen 1 artikel 9 ger mojlighet for medlemsstaterna att i sin
nationella lagstiftning anta stringare regler 4n dem som fOreskrivs i
konventionen. Artikeln hindrar inte heller medlemsstaterna frén att inga
avtal enligt artikel K 7 i Fordraget om Europeiska unionen. Bedrigeri-
konventionen &r sdledes en minimikonvention.

I artikel 10 infors ett system enligt vilket medlemsstaterna skall 1dmna
uppgifter till kommissionen. Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna till
kommissionen dverldmna texterna till den nationella lagstiftning genom
vilken de har inforlivat de forpliktelser som foljer av konventionen. I
punkt 2 foreskrivs att medlemsstaterna sinsemellan eller med kommissio-
nen skall utvdxla uppgifter om tillimpningen av konventionen. Rédet
skall med tva tredjedels majoritet bestimma vilka uppgifter som skall ut-
bytas liksom pé vilket sétt utbytet skall ske.

Artikel 11 innehaller bestimmelser om konventionens ikrafttrddande.
Konventionen skall antas i enlighet med respektive medlemsstats konsti-
tutionella bestimmelser. Den tréder i kraft 90 dagar efter det att den sista
medlemsstaten till generalsekreteraren for Europeiska unionens rad har
anmalt att den har genomfort de dtgarder som krdvs enligt den statens
konstitutionella bestimmelser for att konventionen skall kunna antas.

I artikel 12 foreskrivs att konventionen star oppen for anslutning for
varje stat som blir medlem i Europeiska unionen. Om konventionen re-
dan har trétt i kraft ndr en ny medlemsstat ansluter sig, skall konven-
tionen i forhallande till den staten trdda i kraft 90 dagar efter deposition
av anslutningsinstrumenten. Har konventionen inte trétt i kraft vid ut-
gangen av de 90 dagarna efter den nya medlemsstatens anslutning, skall
den trdda i kraft 1 forhéllande till denna stat samtidigt som den tréder i
kraft enligt bestimmelserna i artikel 11.

Om en stat blir medlem i den europeiska unionen innan det allminna
ikrafttrddandet och inte omedelbart ansluter sig till bedrdagerikonventio-
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nen, skall konventionen trots det trdda i kraft da alla stater som var med-
lemmar 1 unionen nér radet antog rattsakten om konventionen har depo-
nerat sina ratifikationsinstrument.

I artikel 13 foreskrivs bl.a. att generalsekreteraren for Europeiska uni-
onens rad skall vara depositarie for konventionen.

4.3 Sveriges tilltrdde till bedragerikonventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkéinner bedrigerikonventio-
nen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bedriagerier och andra oegentligheter
som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen ut-
gor ett allvarligt problem. Av kommissionens rapport for ar 1997 om
vilka atgérder som vidtagits for att skydda gemenskapernas medel fram-
gar att upptickta bedriagerier och andra oegentligheter som riktar sig mot
gemenskapernas ekonomiska intressen det aret uppgick till omkring 12
miljarder kronor. En oférméga att bekdmpa denna — ofta organiserade —
brottslighet far betydande aterverkningar pd savil gemenskapernas som
Sveriges ekonomi. Om inte medlemsstaterna vidtar gemensamma och
kraftfulla atgérder mot denna brottslighet, kan det ocksa fa till foljd att
unionens trovirdighet forringas 1 allmidnhetens 6gon. Det ér ett starkt
svenskt intresse att oegentligheterna med gemenskapernas medel bringas
till ett minimum och att de som i1 sadant sammanhang begéir brott
upptéicks och lagfors.

For att kampen mot brottslighet som riktar sig mot gemenskapernas
finansiella intressen skall bli mer effektiv har medlemsstaterna ansett det
nodvéndigt att vidta flera olika atgérder. En sddan atgérd ar rddets beslut
att uppritta konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen. Avsikten med konventionen dr att sdkerstéilla en
bittre dverensstimmelse mellan medlemsstaternas bestimmelser, genom
att bl.a. faststélla straffrittsliga miniminormer i1 frdga om bedréigeribe-
kdmpning.

Sverige har deltagit aktivt i det arbete som har lett fram till den antagna
bedrédgerikonventionen. For att konventionen skall trdda i kraft krivs att
den ratificeras av samtliga medlemsstater. Mot bakgrund av det nyss
sagda om vikten av att gemenskapernas medel hanteras pa ett effektivt
och korrekt sdtt, har Sverige ett mycket starkt intresse av att konven-
tionens bestdmmelser sd snart som mojligt kan borja tillampas mellan
medlemsstaterna. Denna uppfattning har ocksd fatt allmén anslutning
under remissbehandlingen av promemorian. Regeringen foreslar dérfor
att riksdagen godkénner bedriagerikonventionen.
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4.4 Behovet av lagstiftning samt forklaringar

4.4.1 Straffbestammelser

Regeringens forslag: 1 9 kap. brottsbalken skall det inféras en ny
straffbestimmelse — subventionsmissbruk. For att straffréttsligt ansvar
enligt den bestimmelsen skall kunna utkrdvas forutsitts att ett bidrag
eller en forman beviljats enligt gidllande regelverk, att bidraget eller
formanen finansieras Over eller paverkar EG:s budgetar och att
bidraget eller formdnen anvénds eller utnyttjas for ett annat dndamaél
an det som bidraget eller formanen beviljats for. Straffréttsligt ansvar
skall kunna utkrévas endast for uppsatliga garningar. Pafoljden skall
vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar. For ringa fall skall ansvar inte
utkrévas.

Promemorians forslag innebdr att den som uppsatligen i ndrings-
verksamhet tillgodogor sig ett bidrag eller en formén for ett indamél som
véasentligt strider mot det for vilket bidraget eller formanen beviljats,
skall domas for subventionsmissbruk.

Remissinstanserna: Nigra av de remissinstanser som sérskilt kom-
menterat forslaget anser att bestimmelsens rdckvidd bor begrinsas till
endast de krav som bedrigerikonventionen stdller upp. Sélunda anser
Riksdagens ombudsmdn och Riksdklagaren att konsekvenserna av en
straffbestimmelse som omfattar ocksa nationella ’subventioner” inte gar
att overblicka pé grundval av forslaget i promemorian.

Sveriges Industriforbund — som delar uppfattningen att den nya be-
stimmelsen bor begransas till vad som &r nddvéndigt for att uppfylla
konventionsatagandet — har lamnat synpunkter pé flera av den foreslagna
bestimmelsens rekvisit. Detsamma har Riksdagens ombudsmdn gjort.
Justitiekanslern efterfragar sérskilt ett klargorande nédr det giller
rekvisitet att utnyttjandet av formanen skall ha skett i strid med
foreskrifter eller villkor, som man anser saknar motsvarighet i
konventionstexten.

Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten i Linkdping, Riksrevisi-
onsverket, Riksskatteverket, EU-bedrdgeridelegationen och Arbets-
marknadsstyrelsen papekar att begreppet niringsverksamhet — dven om
det ges en vidstriackt innebdrd — kan medfora att bedrégerikonventionens
krav pa kriminalisering inte uppfylls. Som exempel ndmns att bidrag till
forskning eller till ideella foreningar kan komma att falla utanfor det
straffbara omrédet.

EU-bedrdgeridelegationen och Malmé tingsrdtt anmirker sdrskilt att
det i den foreslagna bestimmelsen bor inga ett grovt brott. Justitiekans-
lern och Huddinge tingsrdtt efterfragar en analys av fragan om forsok till
subventionsmissbruk.

Rikspolisstyrelsen anser att det foreslagna visentlighetskriteriet bor ut-
gd eftersom det inte har ndgon motsvarighet i bedragerikonventionen.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 1 punkt 1 har tagits in en de-
finition av vad som i konventionens mening skall forstds med bedriageri
mot gemenskapernas finansiella intressen. Bland de forfaranden som
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medlemsstaterna atar sig att kriminalisera anges anvindning eller presen-
tation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument
och undanhdllande av information som skall limnas i enlighet med
sarskilda foreskrifter. De foreskrifter som avses hér dr sddana som har
tagits in 1 nationella forfattningar eller utfirdats av gemenskaperna.

Eftersom det brottsliga forfarandet kan skilja sig at beroende pa om
girningen riktar sig mot gemenskapernas budgetars utgiftssida eller bud-
getarnas inkomstsida har 1 bedrdagerikonventionen gjorts atskillnad mel-
lan dessa situationer. Att denna uppdelning gjorts i konventionen innebér
inte att en motsvarande atskillnad maste goras nir bestimmelserna in-
forlivas 1 den svenska ritten. Det avgorande &r saledes att de forfaranden
som beskrivs i artikel 1 punkt 1 dr straffbelagda.

I konventionen stills inte heller upp nagot krav pa att medlemsstaterna
skall samla alla de gdrningar som det ankommer pa dem att straffbeldgga
under en och samma brottsbenimning.

De girningar som skall kriminaliseras — oavsett om de avser bud-
getarnas inkomst- eller utgiftssida — torde i huvudsak redan vara be-
lagda med straff i den svenska straffratten. Salunda &r anvéndning eller
presentation av falska uppgifter kriminaliserat som osant intygande eller
brukande av osann urkund (15 kap. 11 § brottsbalken). Vidare kan ett
forfarande dir felaktiga eller ofullstindiga uppgifter ldmnas eller ett
vilseledande annars sker genom ett oredligt forfarande bestraffas som be-
drégeri eller oredligt forfarande (9 kap. 1 § resp. 8 § brottsbalken). I kon-
ventionen foreskrivs att effekten av gérningen skall vara den att "medel
frén Europeiska gemenskapernas allménna budget eller fran de budgetar
som fOrvaltas av Europeiska gemenskaperna eller for deras rékning
otillborligen uppbirs eller innehalls”. 1 artikeln uppstills sdlunda inte
nagot uttryckligt krav pa vilseledande. Daremot foreskrivs att “falska,
felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument™ skall leda till den
angivna effekten. Den beskrivningen fir anses innebdra att ett vilse-
ledande har lett till en ekonomisk skada som svarar mot gérningsman-
nens vinning. Aven ett undanhéllande av information, som skall 1imnas i
enlighet med sérskilda foreskrifter, kan 1 vissa fall vara att bedoma som
bedrégeri. I andra fall torde en sddan gidrning vara att bedoma som osann
forsékran (15 kap. 10 § brottsbalken).

Till gemenskapernas budgetars inkomstsida hor bl.a. avgifter fran
handeln med tredje land inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken och tullar och andra avgifter for handeln med tredje land. Dar-
emot rdknas inte t.ex. mervirdesskatt som en gemenskapsinkomst. De
generella straffbestimmelserna avseende bl.a. bedrdgeri och osant in-
tygande giller givetvis pd motsvarande sitt forfaranden avseende bud-
getarnas inkomstsida. Darutover finns kompletterande straffbestimmel-
ser och andra sanktioner sérskilt i lagstiftning avseende varuforsel over
granser. Sdlunda kan brott enligt lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling foreligga om gods fors in till Sverige utan att anméilnings-
plikten enligt nimnda lag fullgors pa ett riktigt satt. Varusmuggling fore-
ligger ndmligen oavsett om den pédlaga det dr frdga om skall betalas till
tullmyndighet eller till ndgon annan myndighet. Denna kriminalisering
omfattar inte bara uppsatliga forfaranden utan ocksd grov oaktsambhet.
Kompletterande straffbestimmelser finns ocksa i lagen (1962:120) om
straff 1 vissa fall for oriktiga ursprungsintyg samt i tullagen (1994:1550),
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vari ocksd finns sdrskilda bestimmelser om administrativa sanktioner
(tulltilldgg) for vissa situationer. Skattebrottslagens (1971:69) bestim-
melser synes dock mera sdllan vara aktuella att tillampa 1 de situationer
som avses 1 bedrdgerikonventionen. Den svenska lagstiftningen torde
med hénsyn till det anférda vél uppfylla de krav pé kriminalisering eller
andra sanktioner som konventionen i detta avseende fOorutsitter.

Subventionsmissbruk

Enligt konventionen atar sig medlemsstaterna ocksd att kriminalisera
“anviandning av sddana medel for andra syften &n dem som medlen ur-
sprungligen har beviljats for”” och “missbruk av en forman som lagligen
har erhallits”. Har avses bl.a. sddana fall ddr medel har betalats ut enligt
en korrekt ans6kan och utan att nadgot bedrédgligt uppsat har forelegat vid
ansoknings- eller utbetalningstidpunkten, men dér bidragstagaren — sedan
vederborande har tagit emot pengarna — anviander medlen for ett annat
dndaméal &n det som ansdkan avsidg. I de situationer diar en redo-
visningsskyldighet har alagts bidragstagare eller motsvarande torde hér
avsedda gérningar vara kriminaliserade 1 svensk rdtt som forskingring
(10 kap. 1 § brottsbalken). Det vanligaste torde dock vara att den som
kommer i atnjutande av bidrag eller forméaner av forevarande slag inte
avkrdvs ndgon sddan redovisningsskyldighet som forutsétts for forsking-
ringsansvar. Dessa fall, som alltsd inte kan bestraffas som forskingring,
synes i dagsldget inte vara belagda med straff i den svenska rétten.

Konventionen innebir siledes en skyldighet for Sverige att tillse att
forfaranden av detta slag #r kriminaliserade. Atagandet inskrinker sig till
oegentligheter med EG-relaterade bidrag. Rent nationella stodsystem
faller saledes utanfor konventionens tillimpningsomréade. Fraga ér dd om
det, med hinsyn till utformningen av de olika stodsystemen inom EU,
finns ett praktiskt behov av en kriminalisering.

Inom Europeiska unionen finns ett stort antal bidrags- och forméns-
system. Vissa av dessa finansieras uteslutande eller till dvervigande del
av gemenskapsmedel (medel som ofta aterbetalats till medlemsstaterna
frdn gemenskapernas budgetar). Som exempel hérpa kan ndmnas export-
bidrag. Vid bidrag och stdd fran t.ex. strukturfonderna utgdér gemen-
skapsmedel endast en del av stodet. Resterande del harror fran nationell
medfinansiering, antingen via den svenska statsbudgeten eller genom
bidrag frdn kommuner och andra medfinansidrer. Behandlingen av
enskilda bidragsansokningar gors till dvervagande del vid svenska myn-
digheter. Det dr alltsa dessa som avgodr om den sdkande &r berittigad till
det sokta stodet. Det dr ocksa till 6vervigande del svenska myndigheter
som administrerar utbetalningarna till den bidragssokande och kontrol-
lerar att denne uppfyller de villkor som kan fdlja av beslutet 1 vilket
stodet beviljats.

Besluts- och betalningsrutinerna for de olika stddsystem som finns
foreter stora variationer. Gemensamt for hur utbetalningar av stod fran
EG:s strukturfonder har organiserats 1 Sverige dr emellertid att
utbetalning av medel i regel sker i efterskott, dvs. sedan bidragstagaren
gjort en investering eller annars haft en kostnad som bidraget avser att
tacka. Utbetalning sker normalt inte med mindre &n att utgifterna kan
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styrkas, t.ex. med kvitto eller genom l6pande datorbaserad redovisning
av verksamheten. I manga av dessa situationer torde ansvar for bedriageri
kunna aktualiseras for de fall att medlen anvénds pa ett felaktigt sdtt. Om
en bidragstagare begir utbetalning av medel for tackande av utgifter som
strider mot dndamélen med bidraget, torde det ofta foreligga uppsat att
vilseleda den som har att fatta beslut om utbetalning. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att det kan finnas straffvirda fall ddr ansvar for bedrigeri
inte kan bli aktuellt, &ven om utbetalning skett i efterskott. Detta skulle
t.ex. kunna vara fallet om utbetalning av erséttning sker utan att nigon
egentlig kontroll gors av att dndamalet med det beviljade bidraget
uppfyllts. Under sddana forhadllanden kan i vart fall teoretiskt forekomma
situationer dar medel felaktigt utbetalas trots att nagot egentligt
vilseledande 1 bedrigeribestimmelsens mening inte forevarit. Det torde
dock kunna fOrutséttas att utrymmet harfor ar mycket litet. Den som
begir utbetalning torde ndmligen ha en ladngtgaende skyldighet att
sjadlvmant upplysa om sédana forhallanden som bor foranleda att
utbetalning inte skall ske.

En annan tinkbar situation dir ett utvidgat straffansvar kan fa
betydelse dr om bidrag betalas ut i1 efterskott for en investering som
sedan anvands for ett &ndamal som stér i strid med villkoren for bidraget.
Detta kan t.ex. vara fallet om en utbildningsanordnare fér erséttning for
inforskaffande av t.ex. lokaler och datorer men denne efter det att
ersittningen utbetalats, 1 strid med villkoret for bidraget, underléter att
bedriva den avsedda utbildningen utan i stdllet anvdnder datorerna for
andra d&ndamal.

Det forekommer ocksa stodformer dir bidrag till alla delar betalas ut i
forskott. Det géller sérskilt pd jordbruksomradet. Nir sa sker torde
utrymmet fOr en tdnkt kriminalisering vara storre. Har medlen 1 dessa fall
anvants for annat andamal och kan bedridgeriuppsat vid utbetalningstill-
fallet inte styrkas saknas 1 dag straffrattsligt skydd.

Hérav kan dras slutsatsen att det i praktiken kan férekomma sédana
straffvirda forfaranden som konventionen reglerar och som i dag inte &r
kriminaliserade i svensk ritt. Omfattningen av sadana forfaranden skall
dock inte Overdrivas. Det torde 1 praktiken vara ovanligt att det skulle
kunna styrkas att bidrag pa ett tydligt sétt har anvénts for andra &ndamal
an det avsedda utan att bedrdgeriansvar skulle kunna goras gillande.
Regeringen drar dock av det anforda slutsatsen att en kriminalisering av
anviandning av EG-relaterade bidrag for andra dndamal 4n de avsedda ar
nodvéndig for att leva upp till konventionens krav.

Med hénvisning hértill bor en straffbestimmelse med angiven
inriktning inforas. Fraga ar dd vilken omfattning en sddan kriminalisering
bor ha. Vad som sérskilt bor dvervdgas dar om och 1 sa fall i vilken
utstrackning kriminaliseringen bor omfatta ocksd nationella bidrags-
system.

I promemorian foreslogs att savédl gemenskapsrelaterade som rent na-
tionella bidrag och forméner skall omfattas av en saddan ny straffbe-
stimmelse. Vissa remissinstanser har inviant mot forslaget i denna del.
De har pekat pa att det i promemorian inte gjorts ndgon kartlaggning av
de nationella bidragssystemen och anfort att det ndrmare maste utredas
vilka nationella bidrag och forméner som skulle omfattas av en sadan
straffrittslig reglering och vilka konsekvenser en kriminalisering skulle
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fd. Regeringen accepterar denna bedomning. Nigot uttalat praktiskt
behov av en sidan kriminalisering har inte hittills framkommit 1 det
praktiska rittslivet. Den nu foreslagna straffbestimmelsen bor darfor inte
omfatta rent nationella bidragsformer. For att hindra missbruk av sddana
stodformer féar redan nu gillande straffansvar anses vara tillrackligt. I den
man ytterligare atgdrder behdvs 1 detta hinseende torde forbéttrad
uppfoljning och kontroll vara det mest effektiva medlet. Endast om
sddana &tgarder visar sig otillrdckliga bor en utvidgning av det
kriminaliserade omradet 6vervigas.

Utgéngspunkten bor till f61jd hdrav vara att det straffansvar som infors
skall ha till huvudsakligt syfte att skydda de medel som kommer fran
EG:s budgetar. I lagradsremissen foreslogs emellertid att sévil sadana
bidrag eller forméner som uteslutande péaverkar gemenskapernas
budgetar som bidrag eller forméner i vilka det ocksa ingar medel som
hiarrér fran nationell medfinansiering, skulle omfattas av straffbestim-
melsen. Som motiv hérfor framfordes sdrskilt att det framstod som
omotiverat att skilja mellan EG-bidrag och nationella bidrag nir de
utbetalas for samma dndamal.

Lagradet har 1 sitt yttrande uttalat viss tveksamhet till den foreslagna
straffbestimmelsen. Lagrddet framhaller att en sddan straffbeldggning i
viss man dr en frimmande fagel 1 svensk straffrétt och att det hade varit
onskvért att de fall d& bestimmelsen kan bli tillimplig analyserats mer
ingdende. Lagrédet konstaterar dock samtidigt att bestdimmelsen grundar
sig pd en EU-konvention och att den i1 sin kérna fyller ett angeldget
andamal. Lagradet, som anser att Sverige inte bor forsena ratifikation av
konventionen, godtar dirfor den foreslagna bestimmelsen men tillagger
att den torde forutsétta en betydande restriktivitet vid tillampningen.

Lagrédets — liksom vissa remissinstansers — uttalade tveksamhet till
den foreslagna straffbestimmelsen bor enligt regeringens mening beaktas
vid bedomningen av bestimmelsens utformning och omfattning. Vid de
nidrmare dvervidganden som regeringen gjort i anledning héirav har det
vidare konstaterats att en l6sning déir dven nationell medfinansiering
omfattas av straffansvaret kan leda till mindre tillfredsstillande
konsekvenser. Bl.a. skulle vissa i huvudsak nationella stodsystem om-
fattas — eller falla utanfor — straffansvaret, beroende pa om de anvénds i
samband med EG-finansiering eller inte. Inte minst i situationer dér
andelen EG-finansiering &r liten kan denna skillnad i det straffréttsliga
ansvaret framstd som omotiverad.

Mot bakgrund av vad som nu anforts, och med héinsyn till att
konventionsdtagandet &r begrdnsat till att skydda EG-medel, gor
regeringen bedOmningen att straffbestimmelsen inte bor omfatta
nationella bidrag som anvinds vid medfinansiering, utan ta sikte endast
pa felaktig anvindning av EG-medel. I forhéllande till lagradsremissen
bor diarfor den dndringen goras att det av lagtexten uttryckligen skall
framgd att bestimmelsen endast omfattar missbruk av bidrag eller
formaner till den del de finansieras over eller pa annat sétt paverkar EG:s
budgetar. Den ndrmare avgriansningen av straffansvaret i detta hédnseende
redovisas 1 forfattningskommentaren.

I promemorian foreslogs att en forutsattning for att straff skall kunna
utdomas skulle vara att bidraget eller férméanen avser niaringsverksamhet.
I likhet med vad som framhallits i promemorian, torde i och for sig
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kunna forutséttas att bidrag och férméner till 6vervigande del utgar till
verksamheter som omfattas av begreppet naringsverksamhet. Regeringen
kan dock ansluta sig till den beddmning som gjorts av nigra
remissinstanser att avgransningen till niringsverksamhet kan leda till att
straffansvaret inte far erforderlig tickning. Som exempel kan ndmnas bi-
drag till viss forskningsverksamhet. Mot denna bakgrund bor straffbe-
stimmelsen inte innehélla ndgot krav pé att bidraget eller forménen skall
avse naringsverksamhet.

I promemorian anfordes att sociala understdd till enskilda hushéll bor
hallas utanfor det straffbara omradet. Eftersom sadana bidrag uteslutande
finansieras med medel frdn den svenska statsbudgeten innebidr rege-
ringens forslag inte ndgon forédndring 1 forhallande till forslaget 1 prome-
morian i detta hinseende.

Promemorians lagforslag innefattade kravet att bidraget eller forménen
skulle ha anvints i strid med foreskrifter eller villkor. Riksdagens
ombudsmdn har papekat att detta krav inte aterfinns i konventionstexten.
Regeringen gor dock bedomningen att rekvisitet &r fOrenligt med
konventionen, dar det i artikel 1 punkt 1.a talas om “anvéndning av
sadana medel for andra syften 4n dem som medlen beviljats for”. For att
det i efterhand skall kunna faststillas for vilka syften bidraget eller for-
mdnen beviljats, torde det kréivas att det finns tydliga foreskrifter, t.ex. 1
bakomliggande EG-rittsliga normer eller nationella forskrifter, eller att
beslutet forsetts med tydliga villkor.

Vidare foreslogs i promemorian att det straftbara omréadet skulle in-
skrénkas till fall dér anvindningen av bidraget eller férméanen visentligt
avviker frdn d&ndamaélet. Nagra remissinstanser ifragasétter om ett sadant
vasentlighetsrekvisit dr forenligt med konventionens krav péd kriminali-
sering. Rikspolisstyrelsen pekar pa att rekvisitet saknar motsvarighet i
konventionstexten. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att
det finns en risk for att inforandet av ett visentlighetsrekvisit skulle
innebéra att Sverige inte anses fullt ut leva upp till atagandet i konven-
tionen.

Det dr emellertid knappast konventionens syfte att varje liten avvikelse
vid utnyttjandet av en formén skall leda till straffansvar. I sadana fall kan
det 1 bland bli aktuellt att i stéllet aldgga en administrativ sanktion enligt
de regelsystem som géller pa respektive omrade. I radets forordning (EG,
EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd for
gemenskapernas finansiella intressen finns allménna regler om enhetliga
kontroller och administrativa atgdrder och sanktioner rorande oegent-
ligheter 1 forhallande till gemenskapsritten. Exempel pd administrativa
atgérder och sanktioner ér aterbetalningsskyldighet, administrativa boter
och utestdngning frdn formanen under en efterfoljande period. Sddana
atgérder och sanktioner bor vara tillrickliga vid mindre allvarliga fall av
subventionsmissbruk. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att de
ringa fallen undantas fran straffansvar. Sasom ringa fall bor betraktas
dels gérningar som avser ringa belopp, dels fall dir avvikelsen fran det
foreskrivna dndamalet dr obetydlig och dels ndr det foreligger nagot an-
nat forhallande som medfor att gdrningen framstar som ursaktlig.

De foreteelser som den nya straftbestimmelsen kommer att triffa bor
bendmnas subventionsmissbruk. Bestimmelsen bor tas in 1 9 kap. brotts-

Prop. 1998/99:32

27



balken. Kriminaliseringen skall omfatta endast sidana gérningar som be-
gas uppsétligen.

I konkurrenshdnseende kommer ett subventionsmissbruk att konsume-
ras av ett foregaende bedrdgeri. Har en urkundsforfalskning eller osann
forsdkran eller ett osant intygande fOregatt subventionsmissbruket bor
ansvar 4domas for bada brotten eftersom skyddsintressena inte samman-
faller.

Det hogsta straffet for subventionsmissbruk bor vara detsamma som
for bedrégeri, dvs. fangelse 1 hogst tva ar. Vissa remissinstanser har an-
fort att det bor finnas ett grovt brott. Regeringen anser emellertid att detta
1 dagsliaget inte synes vara motiverat. Det kan forutséttas att allvarliga
fall av subventionsmissbruk innehéller sddana element av vilseledande
att de faller under de redan befintliga bedrigeribestimmelserna. Daremot
framstdr det som befogat att — till skillnad frén t.ex. bedrdgeribrottet —
lata boter ingd 1 straffskalan. Situationer kan forutses dir girningen inte
kan anses som sé straffvird att det d&r motiverat med ett fingelsestraft,
utan att det for den skull dr frdga om ringa fall, som helt skall falla
utanfor det straffbara omrddet. Straffet for subventionsmissbruk bor
saledes vara béter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Vid beddmningen av straffvérdet i ett fall av subventionsmissbruk bor
bl.a. beloppets storlek beaktas. Med hdnsyn till att skyddsobjektet for
straffbestimmelsen inskriankts till EG:s finansiella intressen bor det
avgorande vid denna bedomning vara hur mycket EG-medel som
forekommer 1 projektet eller bidraget.

Falska dokument, medverkan, forsok, paféljder m.m.

Enligt punkt 3 i artikel 1 atar sig medlemsstaterna att straftbeldgga upp-
rattande eller tillhandahallande av falska, felaktiga eller ofullstindiga do-
kument eller uppgifter under forutsittning att dtgirden medfor att medel
frdn Europeiska gemenskapernas allménna budget eller fran de budgetar
som forvaltas av Europeiska gemenskaperna eller for deras rdkning
otillborligen uppbirs eller innehélls. I vart fall ankommer det pd med-
lemsstaterna att se till att sddana forfaranden kan beivras som forsok,
medhjdlp eller anstiftan till bedrdgeri. Med bedrageri skall hir forstas
detsamma som 1 artikel 1 punkt 1. De gidrningar som avses i forevarande
punkt torde redan vara kriminaliserade som urkundsforfalskning (14 kap.
1 § brottsbalken) eller som osant intygande eller brukande av osann ur-
kund (15 kap. 11 § brottsbalken). Nagon lagstiftningsatgiard &r saledes
inte pakallad 1 detta avseende.

Konventionen édldgger medlemsstaterna att kriminalisera gérningarna
endast under forutsdttning att dessa begés uppsatligen. I punkt 4 i artikel
1 foreskrivs att bedomningen av om en handling eller underlatenhet en-
ligt punkterna 1 och 3 i forevarande artikel varit uppsatlig far goéras mot
bakgrund av yttre faktiska omstindigheter. Bestimmelsen Overens-
stimmer med den som har tagits in i artikel 3 punkt 3 i Forenta nation-
ernas (FN) konvention mot olaglig hantering av narkotika och psyko-
tropa dmnen. Foredragande statsradet uttalade 1 det lagstiftningsérende 1
vilket den konventionens inforlivande i svensk ritt behandlades (prop.
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1990/91:127 s. 20) att principen dverensstimmer med svensk ritt. An-
ledning saknas att géra ndgon annan bedomning i férevarande fall.

I artikel 2 punkt 1 foreskrivs att medlemsstaterna skall kriminalisera
ocksé forfaranden som innebédr medhjélp, anstiftan eller forsok till sddana
giarningar som avses 1 artikel 1 punkt 1. Konventionen synes sdledes —
vilket papekas av ett par remissinstanser — innebira krav pé att d&ven for-
sok till subventionsmissbruk straffbeldggs. Regeringen anser emellertid
att utrymmet for ett forsdksbrott hir i praktiken ar alltfor litet. Inte séllan
torde det komma att foreligga en manifesterad vilja att anvdnda bidraget
eller forménen till nagot annat dn det avsedda redan vid ansOknings-
tillfallet, och da kan det domas for bedriageri. Det torde vara svart att dér-
utover forutse praktiska fall dar medel dnnu inte anvints, men forsoks-
punkten dr nddd. Detta stillningstagande torde med den foreslagna de-
finitionen av subventionsmissbruk inte medfora att Sverige anses brista 1
efterlevnad av konventionen hérvidlag. Nagon lagstiftningséatgard ar sa-
ledes inte pakallad.

I punkt 1 foreskrivs vidare att de garningar som avses i artikel 1 liksom
giarningar innefattande medhjilp, anstiftan eller forsok till sddana gér-
ningar som avses i artikel 1 punkt 1 beldggs med effektiva, propor-
tionella och avskrackande straffrittsliga pafoljder. I allvarliga fall aligger
det medlemsstaterna att forsékra sig om att frihetsberdvande pafoljder
som kan medfora utlimning ingdr i straffskalan. Vad som skall forstas
med allvarliga fall Gverldts it varje medlemsstat att bestimma. Dock
skall girningar overstigande 50 000 ecu (omkring 425 000 kronor) alltid
beddmas som allvarliga fall.

Vissa av de brott som enligt svensk rdtt motsvarar gérningar som
omfattas av artikel 1 punkt 1 i1 bedrdgerikonventionen dr gradindelade,
varvid inte alla grader uppfyller kravet pé att faingelse i mer &n ett ar skall
kunna f6lja pd brottet. Det giller t.ex. osant intygande i 15 kap. 11 §
brottsbalken. Kravet pa att brottet skall kunna foranleda utlamning méste
emellertid anses tillrackligt tillgodosett, om det finns en grovre form av
brottet med en straffskala som ér tillricklig for att utlimning skall kunna
ske (se prop. 1990/91:127 s. 29). Man torde for 6vrigt kunna utga frén att
brott av den storleksordning som i bedrdgerikonventionen avses med
“allvarliga fall” skall bedomas som grovt brott.

I punkt 2 1 artikel 2 ges medlemsstaterna mojlighet att tillgripa admini-
strativa sanktioner nir friga dr om fall som avser vdrden understigande
4 000 ecu (omkring 35 000 kronor) och nédgra forsvarande omsténdig-
heter i Ovrigt inte foreligger. I konventionen foreskrivs inte ndgon skyl-
dighet for medlemsstaterna att inféra administrativa sanktioner vid aktu-
ella overtrddelser. Sdlunda &r ndgon forfattningsidndring inte pékallad i
aktuellt hanseende for att Sverige skall kunna ratificera bedrdgerikon-
ventionen.

4.4.2 Svensk domstols straffrittsliga kompetens

Regeringens bedomning: Bedridgerikonventionens bestimmelser om
jurisdiktion dverensstimmer med de svenska reglerna. Nigon lagstift-
ningsétgard ar sdledes inte pakallad.
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Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt 6ver denna friga.

Skiilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om svensk straff-
lags tillamplighet 1 rummet finns 1 2 kap. brottsbalken. Enligt 1 § skall
for brott som har begatts hér i riket domas efter svensk lag och vid
svensk domstol. Detsamma géller om det dr ovisst var brottet dr beginget
men det finns skil att anta att det har forovats inom riket. Med uttrycket
hér 1 riket avses Sveriges landterritorium och svenskt sjoterritorium lik-
som luftrummet ovanf6r land- och sjoterritoriet.

I friga om brott som har begétts utomlands dr svensk domstol enligt
2 § forsta stycket 1 alltid behorig, om brottet har forovats av en svensk
medborgare eller av en utlinning med hemvist 1 Sverige. Enligt 2 § forsta
stycket 2 kan ocksa utlinning utan hemvist i Sverige domas hir under
forutsittning att han efter brottet har blivit svensk medborgare eller tagit
hemvist hir eller att han &r medborgare i ett annat nordiskt land och finns
1 Sverige. Slutligen kan enligt forsta stycket 3 dven annan utldnning do-
mas 1 Sverige, om han finns hér och for brottet kan folja fangelse 1 mer
dn sex manader.

I 2 § andra stycket anges undantag frén de nu nimnda reglerna. Svensk
domstol saknar domsrétt, om giarningen &r fri fran ansvar enligt lagen pa
gérningsorten. Detsamma géller, om gédrningen begétts inom ett omrade
som inte tillhér ndgon stat och enligt svensk lag svérare straff dn boter
inte kan komma i fraga for gédrningen.

I de fall dir svensk domsritt foreligger enligt 2 § far inte domas till
pafoljd som dr stringare dn det svéraste straff som dr foreskrivet for
brottet enligt lagen pd gérningsorten. Foreskrift om det finns 1 2 § tredje
stycket.

I artikel 4 punkt 1 1 bedrdgerikonventionen foreskrivs att medlems-
staterna skall kunna utdva jurisdiktion 6ver de gérningar som staten har
belagt med straff 1 enlighet med artikel 1 och artikel 2 punkt 1, nir gér-
ningen helt eller delvis begds inom dess territorium eller ndr vinningen
av brottet uppkommer inom dess territorium, nir en person inom dess
territorium medvetet medverkar i eller anstiftar till sddant brott inom en
annan medlemsstats territorium liksom fall dar gdrningsmannen ar med-
borgare i den berdrda medlemsstaten. I sistndmnda fall far — enligt
medlemsstatens lagstiftning — som villkor stéllas upp att gérningen &r be-
lagd med straff ocksa i den stat dér den begicks.

De tva forsta av de nyssndmnda fallen motsvaras i svensk rétt av be-
stimmelserna 1 2 kap. 1 § brottsbalken. Det sistndimnda fallet motsvaras
av bestimmelserna i 2 kap. 2 § forsta stycket 1. Nagon lagéndring ar sé-
ledes inte pakallad. Nar det giller brott som helt eller delvis begétts inom
territoriet kan dven bestimmelsen i 2 kap. 4 § brottsbalken ndmnas. En-
ligt denna anses brott beganget ddr den brottsliga handlingen foretogs,
och ocksa dér brottet fullbordades. Ett brott kan alltsd begis delvis i
Sverige och delvis i ett annat land, t.ex. om gidrningen foretas i det andra
landet men fullbordas hir riket.

I punkt 2 i artikel 4 ges mojlighet for en medlemsstat att under vissa
ndrmare angivna former forklara att staten inte avser att tillimpa be-
stimmelsen om jurisdiktion &ver egna medborgare, som begar brott
utomlands. Eftersom Sverige tillforsdkrat sig om jurisdiktion i samtliga
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de fall som ridknas upp 1 punkt 1 i artikel 4 behover Sverige inte utnyttja Prop. 1998/99:32

den mgjlighet att avge forklaring som 6ppnas i punkt 2.

4.4.3 Straffansvar for foretagsledare

Regeringens bedomning: Bedridgerikonventionens bestimmelser om
straffrattsligt ansvar for foretagsledare pakallar inte ndgon lagstift-
ningsétgard.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nirmare berort denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 3 fOreskrivs att varje
medlemsstat skall vidta nodviandiga atgérder for att foretagsledare eller
andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utova kontroll inom
foretaget skall kunna hallas straffréttsligt ansvariga enligt de principer
som anges i1 den nationella rétten, 1 friga om bedrédgerier som riktar sig
mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och som avses 1
artikel 1, om girningen har begatts for foretagets rdkning av en person
som dr understélld dem.

Straffrittsligt ansvar for foretagsledare eller personer i motsvarande
stillning — utformat pa sadant sitt som forutsétts 1 artikel 3 — torde under
vissa forutsittningar tdckas av de svenska reglerna om medverkansansvar
eller av de allmidnna principerna for utkrdvande av fOretagaransvar.
Nagon uttrycklig reglering av det slag som upptas i artikel 3 finns dock
inte 1 svensk rétt. Nagot krav harom uppstills inte heller i konventionen.

Brott inom foretagsverksamhet ar ofta svara att utreda. En mer fram-
komlig vdg kan vara att aldgga den juridiska personen en sanktion nér
bedrigerier eller andra brott har begétts inom foretagets verksamhets-
omrade. Bestimmelserna om foretagsbot 1 36 kap. brottsbalken uppfyller
detta syfte. Med héansyn till detta och till den frihet 1 berort avseende som
konventionen ger medlemsstaterna, behdver nagon éndring av lagstift-
ningen med anledning av vad som upptas 1 artikeln for nirvarande inte
ske.

4.4.4 Utlimning for brott

Regeringens bedéomning: De svenska reglerna om utlimning for
brott uppfyller de krav som stélls upp 1 bedrigerikonventionen. Nagon
lagstiftningsatgéird ar darfor inte pakallad.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte ndrmare berort
frigan. Huddinge tingsrdtt har dock ifrdgasatt om svensk rétt till fullo
uppfyller konventionsdtagandet.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 5 punkt 1 1 bedrigeri-
konventionen foreskriver att medlemsstater som inte utlimnar sina egna
medborgare skall vidta nddvéndiga atgérder for att kunna utdva juris-
diktion 1 fraga om girningar som det enligt artikel 1 och artikel 2 punkt 1
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ankommer pa medlemsstaterna att kriminalisera och som har begétts av
dess egna medborgare utanfor medlemsstatens eget territorium. Vid till-
lampningen av forevarande bestdmmelse 1 konventionen skall enligt
punkt 4 begreppet “medborgare” tolkas mot bakgrund av de forklaringar
som medlemsstaterna har avgivit enligt artikel 6.1 b och c 1 den euro-
peiska utlimningskonventionen fran ar 1957.

Med undantag for utlimning till de nordiska landerna medger Sverige
inte utldmning av egna medborgare. Sveriges stillningstagande till denna
friga kommer att provas pd nytt i samband med ratifikationen av den
nyligen antagna konventionen om utlamning mellan den europeiska uni-
onens medlemsstater. I den konventionen anges ndmligen som huvud-
regel att utlimning inte skall vigras pa den grunden att fraga r om egna
medborgare. Oavsett vad som dérvid kommer att géilla kan dock kon-
stateras att Sverige, genom de jurisdiktionsregler som ovan berorts (av-
snitt 4.4.2), uppfyller bedridgerikonventionens krav pad det sittet att
svensk domsritt géller nidr brott som &syftas i konventionen har begatts
av en svensk medborgare. Ndgon fordndring i1 svensk lagstiftning for att
uppfylla bestimmelsen i artikel 5 punkt 1 dr darfor inte erforderlig.

Huddinge tingsrdtt papekar 1 sitt remissvar att Sverige i samband med
ratifikation av den europeiska utlamningskonventionen avgett en forkla-
ring av innebdrd att med svenska medborgare jamstélls bl.a. utlanningar
med hemvist 1 ndgot annat nordiskt land. Tingsréitten anfor med hénvis-
ning till detta att det finns en risk att Sverige inte uppfyller
konventionsdtagandet. Regeringen vill emellertid framhélla att den
nidmnda forklaringen inte har avsatt nigra spar i lagstiftningen, och
forklaringen tillimpas heller inte i praktiken. Sverige torde siledes leva
upp till konventionsatagandet dven harvidlag.

I de fall dér utlimning végras enbart pad grund av att den person som
begérs utlimnad dr medborgare i den anmodade staten, atar sig den an-
modande staten i punkt 2 i artikel 5 att dversdnda relevant material till
den anmodade medlemsstaten. Den anmodade staten skall dverlimna
arendet till sina behoriga myndigheter for atal, om det finns anledning till
detta. Den anmodande medlemsstaten skall hallas underrattad om véckta
atal och utgangen 1 mélen. Den anmodade staten har att handldgga atalet i
enlighet med foreskrifterna i den nationella ratten.

I fraiga om svenska medborgare foreligger enligt 2 kap. 2 § brotts-
balken domsrétt for brott som fordvats utomlands, under forutsdttning att
girningen &r straffbelagd ocksd pd géirningsorten. Enligt 2 kap. 5§
brottsbalken giller emellertid dessutom att dtal for brott som fordvats
utom riket i vissa fall kréver sérskilt medgivande. Bedragerikonventionen
synes inte innebdra ndgon forpliktelse att under alla forhallanden medge
atal 1 sddana situationer som omfattas av artikel 5 utan endast att atals-
fragan skall behandlas pa samma sétt som géller i andra fall. Flera andra
lander tillampar den s.k. opportunitetsprincipen vilket innebér att aklag-
aren har en diskretionér provningsratt i friga om brott under allmént atal.
Denna provningsritt torde inte paverkas av konventionen. De fall da
svensk lag kréver sdrskilt medgivande till atal for brott begdngna utom-
lands kan ses som undantag fran den allménna atalsplikt som annars fore-
ligger. Den provning som dérvid gors skiljer sig inte principiellt frén en
sadan diskretiondr prévningsritt som dr regel i vissa andra ldnder (jfr
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prop. 1971:92 s. 55 ft.). Svensk lagstiftning far darfor anses forenlig med
konventionen pé denna punkt.

I punkt 3 1 artikel 5 foreskrivs att en medlemsstat inte far vigra utlim-
ning enbart pd den grunden att girningen utgor skattebrott eller brott mot
tullbestimmelser. Med skatt avses detsamma som 1 1957 ars utlamnings-
konvention.

1957 &rs utlimningskonvention inneholl en bestimmelse (artikel 5)
som innebar att utlimning for fiskaliska brott forutsatte sirskild 6verens-
kommelse mellan de berorda staterna. Genom ett andra tilliggsprotokoll
till konventionen (SO 1979:13) ersattes den bestimmelsen med en regel
av innebord att utlimning mellan de avtalsslutande staterna skall ske for
brott mot lagstiftningen angdende skatter och andra palagor samt tullar
och valutatransaktioner, under forutsittning att brottet enligt den an-
modade statens lag motsvarar brott av samma natur (artikel 2 punkt 1 1
tilliggsprotokollet). For att utlimning frin Sverige skall kunna ske upp-
stélls bl.a. krav pa dubbel straffbarhet. Detta innebédr emellertid inte att
girningen skall direkt falla under nadgon brottsbeskrivning i svensk lag,
utan det ar tillrackligt att sjdlva gédrningstypen ar kriminaliserad 1 vért
land (prop. 1957:156 s. 44). I artikel 2 punkt 2 1 tilliggsprotokollet fore-
skrivs att utlimning inte far viagras pa den grunden att den anmodade sta-
tens lag inte foreskriver samma slags skatter eller palagor eller inte
innehdller samma slags reglering betriffande skatt eller annan pélaga,
tull eller valuta som den anmodande statens lag. Att brottet enligt punkt 1
1 artikel 2 skall vara av samma natur torde inte hindra att det av den an-
modade staten hdnfors under en allmén straffbestimmelse, t.ex. bedrag-
eri, om den fiskaliska reglering som i det aktuella fallet har dsidosatts
saknar motsvarighet i den staten (prop. 1978/79:80 s. 12).

Sverige har ratificerat det andra tillaggsprotokollet till 1957 ars utlam-
ningskonvention och svensk lagstiftning dr anpassad hértill. Svensk lag-
stiftning &r saledes forenlig med bedragerikonventionen pa denna punkt.
Négon lagstiftningsatgird ar darfor inte pakallad.

4.4.5 Inbordes rittshjilp m.m.

Regeringens bedomning: Den svenska regleringen av frdgor rorande
inbordes réttshjilp uppfyller de krav som bedridgerikonventionen stél-
ler upp. Nagon lagstiftningsédtgard ar darfor inte pakallad.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: | artikel 6 punkt 1 foreskrivs att
medlemsstaterna skall samarbeta effektivt vid forundersokning, lagforing
och straffverkstillighet nér fraga dr om bedrigerier — sadsom detta brott
har definierats 1 artikel 1 — som berdr tvé eller flera medlemsstater. Som
exempel pd olika samarbetsformer ndmns inbordes rittshjdlp, utlimning,
overforande av lagforing och verkstillighet av domar som har meddelats
1 en annan medlemsstat.

Fragor om utldmning for brott har behandlats 1 det foregdende (se av-
snitt 4.4.4).
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Sverige har ratificerat och 1 svensk rétt inforlivat 1 stort sett samtliga
internationella konventioner som avser réttshjdlp och som kan vara rele-
vanta fOr rittsligt samarbete mellan staterna inom Europeiska unionen.
Dirtill kommer att Sverige ldmnar andra stater rattshjilp 1 brottmal i den
utstrackning var lagstiftning medger det, &ven om ndgot sirskilt avtal
hiarom inte har ingatts.

Svensk lagstiftning torde vél uppfylla de krav som bedrigerikonven-
tionen uppstéller 1 fraga om olika samarbetsformer for att effektivisera
forundersokning, lagforing och straffverkstillighet.

I punkt 2 i artikel 6 foreskrivs att medlemsstaterna — nér flera med-
lemsstater har jurisdiktion och har mdjlighet att vicka atal for samma
girning — skall samarbeta for att, om mojligt, koncentrera lagforingen
till en medlemsstat. Ett sidant internationellt samarbete finns redan i dag.
Inte heller 1 detta avseende dr nagra nya svenska bestimmelser pékallade.

4.4.6 Utldndsk brottméalsdoms réttsverkningar i Sverige

Regeringens forslag: Den som i en annan stat, som &r medlem i Euro-
peiska unionen, har domts for ett brott som omfattas av bedri-
gerikonventionen skall, som huvudregel, inte kunna lagforas 1 Sverige for
samma girning.

Riksdagen godkinner att Sverige avger en forklaring om att hir kunna
lagfora den som har domts for samma girning i en annan stat som &r
medlem i1 Europeiska unionen, om gidrningen
a) helt eller delvis har begatts inom svenskt territorium, eller
b) riktats mot Sveriges sdkerhet eller andra for Sverige lika viktiga
intressen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skiélen for regeringens forslag: Bestimmelser om utlandsk brott-
malsdoms rittsverkningar 1 Sverige finns i 2 kap. 5 a § brottsbalken.

Den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms in-
ternationella rittsverkningar (SO 1973:55, brottmalsdomskonventionen)
innehaller regler om nér en konventionsstat skall vara forhindrad att lag-
fora en person for en gérning, for vilken han tidigare har domts av en an-
nan konventionsstat (ne bis in idem). Sddana regler finns ocksa i den
europeiska konventionen den 15 maj 1972 om overforande av lagforing 1
brottmal (SO 1976:21, lagforingskonventionen). Dessa konventioner har
tilltratts av Sverige men inte av samtliga 6vriga medlemsstater.

I forsta stycket i 2 kap. 5 a § brottsbalken foreskrivs att om ansvar for
gérning har provats genom lagakraftigande dom, som &r meddelad i en
frimmande stat ddr gdrningen har forovats eller 1 en frimmande stat som
har tilltritt brottmalsdomskonventionen eller lagféringskonventionen, far
den tilltalade — under vissa ndrmare angivna forutsittningar — inte lag-
foras for samma gérning i Sverige. Salunda far lagforing inte ske i Sve-
rige om den tilltalade har frikdnts fran ansvar, har forklarats skyldig till
brottet utan att pafoljd har 4domts, adomd pafdljd har verkstéllts 1 sin
helhet eller verkstalligheten pagar eller adomd pafoljd har bortfallit enligt
lagen i den fraimmande staten.
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I forevarande paragrafs andra stycke har gjorts undantag for brott som
har begatts 1 Sverige eller om det finns skil att anta att brottet har begétts
hir. Undantag har ocksa gjorts for brott som har begétts utomlands och
forovats mot offentligt svenskt intresse, dvs. mot Sverige, svensk kom-
mun eller annan myndighet eller svensk allmén inréttning eller brottet &r
kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, forsok till saidana
brott, folkrattsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen eller osann
eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol eller det lindrigaste
straff som 1 svensk lag dr foreskrivet for brottet dr fangelse i fyra ar eller
daréver. Dock giller bestimmelserna 1 paragrafens forsta stycke, om lag-
foringen 1 den frimmande staten har skett pa begéiran av svensk myndig-
het.

I tredje stycket 1 2 kap. 5 a § brottsbalken foreskrivs att atal far véickas
for garningen 1 Sverige endast efter forordnande av regeringen eller den
regeringen bemyndigar dértill. Riksaklagaren har genom forordningen
(1993:1467) bemyndigats att meddela atalsforordnande i fraga om gér-
ningar som har begétts av svenska medborgare eller utlinningar med
hemvist i Sverige.

I artikel 7 1 bedridgerikonventionen finns bestimmelser om ratts-
verkningarna av en brottmalsdom som har meddelats i en annan med-
lemsstat. Bestimmelserna svarar i allt vasentligt mot artiklarna 54—58 1
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna, (prop. 1997/98:42, Schengensamarbetet, bil. 3).

Enligt artikel 7 punkt 1 1 bedrdgerikonventionen géller som huvudregel
att en medlemsstat inte fir lagfora en person for samma girning om
vederborande redan domts i en annan medlemsstat om pafoljden har
verkstéllts, héller pa att verkstillas eller inte léngre kan verkstillas enligt
det domande landets lag. Hinder for ny lagforing foreligger saledes inte
om den tilltalade i en annan medlemsstat har frikénts for samma gérning.

For att Sverige skall uppfylla bedrdgerikonventionens krav i berdrt
hinseende krivs en lagidndring i 2 kap. 5 a § brottsbalken, se vidare av-
snitt 5.6.8.

Enligt punkt 2 i artikel 7 far varje medlemsstat i samband med att den
till generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd anmailer att bestim-
melserna 1 bedrdgerikonventionen har inforlivats med den nationella rétt-
en forklara att staten under vissa forutséttningar inte skall vara bunden av
punkt 1.

Ett sddant undantag som avses i punkt 2 a & om den gérning som har
legat till grund for den dom som har meddelats i en annan stat helt eller
delvis har begatts inom svenskt territorium. For att erhalla 6verensstim-
melse med vad som nu géller enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken, bor Sverige
forklara sig inte vara bundet av artikel 7 punkt 1 i forevarande fall.

I punkt 2 foreskrivs emellertid ett absolut hinder for lagforing i Sverige
om girningen delvis har begétts hiar och delvis inom den medlemsstats
territorium diar domen har meddelats. For nérvarande géller att utlandsk
brottmalsdom inte utgor hinder for ny lagforing 1 Sverige om brottet helt
eller delvis begatts hir (2 kap. 5 a § andra stycket, hanvisningen till 1 §).
For att Sverige skall uppfylla bedrigerikonventionens krav i detta av-
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seende krdvs en inskrdnkning av svensk jurisdiktion, se vidare avsnitt
5.6.8.

Ett annat undantag som avses 1 punkt 2 b & om den gérning som har
legat till grund for den dom som har meddelats i en annan stat har riktats
mot den medlemsstatens sidkerhet eller andra for den staten lika viktiga
intressen. Darmed torde avses t.ex. den situationen att en annan med-
lemsstat har domt Gver en girning som berdr for Sverige viktiga
intressen. Om forklaring avges for sddana fall foreligger inte hinder mot
att 1 Sverige doma en person for samma girning, som han redan har
lagforts for 1 en annan medlemsstat. Med undantaget i denna punkt torde
avses 1 huvudsak samma intresse som foranlett undantaget i 2 kap. 5 a §
brottsbalken for brott som riktas mot svenskt offentligt intresse. Sverige
bor med hinsyn hirtill utnyttja den mojlighet att avge forklaring for
sadana fall som bedridgerikonventionen medger.

I punkt 3 1 artikel 7 foreskrivs att de undantag som har gjorts till fore-
mal for en forklaring enligt punkt 2 inte skall vara tillimpliga, om den
berorda medlemsstaten — pa grund av samma girning — har begért att
en annan medlemsstat skall lagfora personen 1 fraga eller har beviljat ut-
lamning av denne.

Som nidmnts 1 det foregaende ar det enligt 2 kap. 5 a § andra stycket
brottsbalken en forutsittning for att i Sverige lagféra en person som re-
dan har lagforts utomlands for den aktuella gérningen att denna lagforing
inte har skett pa begéran av svensk myndighet. I detta avseende Gverens-
staimmer sdledes den svenska regleringen med bestimmelsen i1 bedrigeri-
konventionen. Enligt konventionen skall emellertid en utlindsk brott-
malsdom alltid ha hinderverkan ocksd om personen utlimnats for gir-
ningen fran en konventionsstat dér ny lagforing for samma gérning skulle
kunna vara aktuell. Ndgon motsvarande regel finns inte i svensk ritt. En
anpassning av bestimmelserna i brottsbalken krévs sédledes, se vidare av-
snitt 5.6.8.

Enligt punkt 4 paverkas inte tillimpliga bilaterala eller multilaterala
overenskommelser som har ingatts mellan medlemsstater och dartill hor-
ande forklaringar av vad som foreskrivs i artikel 7.

5 Korruption

5.1 Inledning

I en rad internationella organisationer pagéar arbete for att motverka korr-
uption i form av muta och bestickning. Det anses allmint att korrup-
tionens skadeverkningar dr stora, bade nationellt och pa ett internationellt
plan. Handel och annan ekonomisk verksamhet blir alltmer global. Kor-
ruption snedvrider konkurrensen mellan foretag, vilket har en hammande
effekt pd handel och ekonomisk tillvaxt. Allménheten bor skyddas mot
dess skadeverkningar i bade offentlig och privat verksamhet. Ett sam-
héille med utbredd korruption dr ett mindre effektivt och mer osdkert
sambhiille.
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Tyngdpunkten 1 det internationella arbetet mot korruption kan sidgas
ligga pé utarbetande av ataganden att straftbeldgga olika korruptiva for-
faranden. Detta har resulterat bl.a. 1 straffrittsliga konventioner och andra
instrument. Fler sddana instrument dr ocksé att vdnta. Sa har exempelvis
en konvention nyligen féardigstillts inom Europarddet. Dessutom disku-
teras, bl.a. inom Europaradet, sddant som den skatteméssiga behand-
lingen av mutor, betydelsen av att motverka korruption i offentlig upp-
handling och behovet av handlingsregler for tjdnsteman.

Sverige deltar aktivt i det internationella arbetet pd omrddet. Den sven-
ska strafflagstiftningen ar redan relativt langtgdende, bade vad giller de
gérningar som ar kriminaliserade och den internationella rackvidden. Inte
minst for att skapa likvardiga konkurrensforutséttningar for svenskt né-
ringsliv ligger det 1 svenskt intresse att sd manga ldnder som mojligt atar
sig att bredda sina regelverk.

I propositionen foreslas att Sverige skall ansluta sig till tre existerande
instrument pd omradet, varav tva tagits fram inom EU och ett inom
OECD. Inledningsvis redovisas oversiktligt innehéllet i de svenska straft-
rattsliga mut- och bestickningsreglerna. Dairefter behandlas de tre
instrumenten med beskrivning av bakgrund och huvudsakligt innehall.
Dérefter gors en analys av hur de internationella dtagandena forhaller sig
till géllande svensk rétt. I det ssmmanhanget ldmnas ocksa en redogorel-
se for vissa nationella forhdllanden som pékallar lagéndringar. Vidare
behandlas hur de nédvindiga lagdndringarna kan genomforas. Slutligen
behandlas skattefragor.

5.2 Nuvarande reglering

5.2.1 Materiella regler

Enligt 20 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken doms arbetstagare som tar
emot, later sig utlova eller begir muta eller annan otillborlig beloning for
sin tjansteutdovning for mutbrott.

I andra stycket utvidgas kretsen av mottagare till

1) ledamot av styrelse, verk, ndmnd eller annan sadan samfallighet
som hor till staten eller till kommun, landsting, kommunalférbund, for-
samling, kyrklig samfiéllighet eller allmén forsdkringskassa,

2) den som utdvar uppdrag som &r reglerat i forfattning,

3) den som ar krigsman enligt lagen (1986:644) om disciplinforseelser
av krigsmén, m.m. eller annan som fullgor lagstadgad tjénsteplikt,

4) den som utan att inneha anstéllning eller uppdrag som nu har sagts
utovar myndighet och

5) den som i annat fall 4n som avses i 1-4 pa grund av fortroende-
stillning fatt till uppgift att for ndgon annan skota rttslig eller ekono-
misk angeldgenhet eller sjalvstindigt handha kvalificerad teknisk uppgift
eller 6vervaka skotseln av sédan angeldgenhet eller uppgift.

Enligt 17 kap. 7 § brottsbalken doms den som till arbetstagare eller
annan som avses i 20 kap. 2 § ldmnar, utlovar eller erbjuder muta eller
annan otillborlig beldning for tjdnsteutdvningen for bestickning.
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Tillampningsomrddet enligt 20 kap. 2 § fOrsta stycket brottsbalken &r
inte begrinsat till svenska arbetstagare. Det dr saledes straffbelagt enligt
svensk ritt dven for en utlindsk arbetstagare att 1ata sig mutas, liksom att
besticka en sddan, oavsett om denne é&r 1 offentlig eller privat tjénst. Det-
samma giller den personkategori som anges i1 paragrafens andra stycke
5. Déaremot &r personkretsen 1 paragrafens andra stycket 1-4 begrinsad
till svenska forhallanden. Det dr dérfor inte straffbelagt i Sverige for t.ex.
en ledamot av ett utlindskt parlament att 1ita sig mutas, liksom heller
inte att besticka en sidan.

5.2.2 Sarskilda atalsregler

Av 20 kap. 5 § forsta och tredje styckena brottsbalken foljer att atal for
mutbrott inom den privata sektorn forutsitter antingen atalsangivelse av
arbets- eller uppdragsgivaren eller att atal befinns vara pakallat fran
allmén synpunkt. Regeln syftar till att smérre, ursiktliga fall i den privata
sektorn skall ldmnas utan beivran.

En motsvarande atalsregel for bestickning finns 1 17 kap. 17§
brottsbalken.

Bestimmelserna om 4talsangivelse och sdrskild atalspréovning géller
inte endast for svenska forhallanden. Vid mutbrott och bestickning med
utldndska inslag medfor reglernas utformning att atal for sddana brott av
utldndska privata arbets- eller uppdragstagare eller av utlindska offent-
liga arbetstagare forutsétter atalsangivelse av mottagarens arbets- eller
uppdragsgivare eller att atal befinns pakallat fran allman synpunkt.

Till detta kommer att det for atal for brott som begatts utomlands krivs
forordnande fradn regeringen eller den regeringen bemyndigat dértill
(2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken). Rikséklagaren har givits bemyn-
digande att meddela sddant férordnande.

5.2.3 Svensk domsritt

For att de svenska mut- och bestickningsbestimmelsernas rackvidd pa
det internationella planet skall kunna bedomas, méste ocksé reglerna om
svensk domsritt dver brott begdngna utomlands beaktas.

Forutsdttningarna for att svensk domstol skall vara behorig att doma
for ett brott som begatts utomlands anges i 2 kap. brottsbalken.

Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken foreligger svensk domsrétt om garningen
begétts av

1) svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige

2) av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér 1 riket eller som ér dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3) av annan utldnning som finns har i riket och brottet enligt svensk lag
kan leda till fangelse i mer dn sex ménader.

For svensk domsritt forutsitts 1 dessa fall emellertid att gérningen inte
ar fr1 frdn ansvar pé girningsorten, det s.k. kravet pd dubbel straffbarhet.
Det finns ddremot inte nagot formellt krav pa att lagstiftningen péa gér-
ningsorten verkligen upprétthalls med ndgon effektivitet. Detta kan dock
fa betydelse vid beddomningen av om en formén é&r otillborlig.
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Enligt 2 kap. 3 § brottsbalken foreligger ocksa svensk domsritt bl.a.
om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén inrdttning. I dessa fall foreligger inget krav pa dubbel
straffbarhet. Denna regel torde kunna fa betydelse framst om en svensk
offentlig tjinsteman liter sig mutas utomlands. Bade besticknings- och
mutbrottet torde da kunna anses vara beganget mot Sverige.

Utdver vad som beskrivits ovan kan svensk domsritt foreligga om lag-
foring overfors fran ett land som, liksom Sverige, anslutit sig till den
europeiska konventionen om lagforing 1 brottmal. Regler om detta finns 1
lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing for brott
(lagforingslagen), till vilken hinvisas i 2 kap. 3 a § brottsbalken.

5.3 De nya instrumenten

5.3.1 Korruptionsprotokollet

Den arbetsgrupp under ministerrddet som arbetade fram bedridgeri-
konventionen (se avsnitt 4) fick ddrefter i uppdrag att utarbeta ett instru-
ment mot korruption. Ett protokoll till bedrdgerikonventionen med
bestimmelser om korruption undertecknades av EU:s medlemsstater 1
september 1996 (EGT C 313, 23.10.1996, s. 1, korruptionsprotokollet,
bilaga 5). Till protokollet har det uppréttats en forklarande rapport (EGT
C11,15.1.1998, 5. 5)

Syftet med protokollet dr att bekdmpa sddan korruption som skadar
eller kan skada EG:s finansiella intressen. I den forklarande rapporten till
protokollet framhalls bl.a. att medlemslidndernas lagstiftning ar langt
ifrdn tillrdcklig nér det géiller den internationella omfattningen. Vidare
framhdvs behovet av att sdkerstélla en storre Overensstimmelse 1 sittet pa
vilket medlemsstaternas strafflagstiftning griper sig an straffviarda former
av korruption med internationella forgreningar.

Protokollet innehdller &taganden att straffbeldgga bestickning och
mutbrott av nationella offentliga tjdnstemin och EG-tjdnstemén, liksom
dven EG-kommissiondrer och ledamoéter av Europaparlamentet, EG-
domstolen och Revisionritten. Brotten skall beldggas med proportioner-
liga och avskriackande pafoljder. Vidare finns bestimmelser om jurisdik-
tion, 10sning av tvister om tolkning av protokollet samt sedvanliga regler
om ikrafttridande, anslutning av nya medlemsstater m.m.

En nérmare redogorelse for innehdllet jamte forhallandet till svensk
ritt finns 1 avsnitt 5.5.1.

5.3.2 Korruptionskonventionen

Sedan arbetet med korruptionsprotokollet avslutats, fortsatte man inom
EU:s tredje pelare med utarbetandet av en fristdende konvention om
korruption. Den undertecknades av medlemsstaterna den 26 maj 1997
(EGT C 195, 25.6.1997, s. 1, korruptionskonventionen, bilaga 6). Kon-
ventionens bestimmelser dverensstimmer till stora delar med vad med-
lemsstaterna redan atagit sig i bedrégerikonventionen och i det ndmnda
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protokollet. Korruptionskonventionen gir emellertid ldngre pd det sittet
att det inte finns nigot rekvisit om skada for EG:s finanser.

Nagon forklarande rapport till konventionen har &nnu inte tagits fram.
Syftet med konventionen é&r att forbidttra det rattsliga samarbetet i
kampen mot korruption, vilket betraktas som ett gemensamt intresse for
EU:s medlemsstater.

Konventionen innehaller till stora delar samma ataganden som vissa av
dem som finns i bedrigerikonventionen och korruptionsprotokollet, for-
utom rekvisitet skada for EG.s finansiella intressen. Det finns sédledes
regler om mutbrott och bestickning samt jurisdiktion som &verensstim-
mer med korruptionsprotokollet. Vidare finns det bestimmelser om
straffansvar for foretagsledare, utlimning och é&tal, samarbete mellan
medlemsstaterna samt utlindsk brottmalsdoms hinderverkan, som har
sina huvudsakliga motsvarigheter 1 bedragerikonventionen. Medlemsstat-
erna ges ocksa mojlighet att lata de nationella domstolarna inhdmta for-
handsbesked om tolkningen av konventionen. Slutligen finns sedvanliga
bestammelser om ikrafttrddande, anslutning av nya medlemsstater m.m.

En nidrmare redogorelse for innehéllet jimte forhallandet till svensk
ritt finns 1 avsnitt 5.5.2.

5.3.3 OECD-konventionen

Aven inom OECD pagéar arbete mot korruption. Arbetet har dir koncen-
trerats pa straffbeliggning av bestickning av utlindska offentliga tjénste-
mdn, som anses vara det i sammanhanget allvarligaste problemet i det
internationella handelsutbytet. Dessutom diskuteras korruptionsbe-
kdmpande atgirder inom ramen for offentlig upphandling och bokfor-
ing/revision samt skatterittslig behandling av givna mutor. Sverige deltar
aktivt 1 arbetet.

Ar 1994 antogs en allmiint hallen rekommendation om motverkande av
mutor och bestickning 1 internationella affdrsrelationer. Rekommendatio-
nen hade foregétts av ett flerarigt arbete 1 organisationen.

Ar 1996 antogs en rekommendation om skattebehandling av mutor.
Enligt denna skall landerna se over sin skattelagstiftning i syfte att vigra
avdragsritt for givna mutor, se vidare avsnitt 5.11.

Vid ett ministerrddsmote den 26 och 27 maj 1997 antogs en mer preci-
serad rekommendation att straffbeldgga bestickning av utlindska offent-
liga tjinstemén 1 enlighet med vissa "agreed common elements". Efter-
som enighet inte kunde uppnas om att en rekommendation var tillrackligt
bindande, atog sig medlemsstaterna i rekommendationen att forhandla en
konvention p& omradet. Konventionen skulle vara fiardig for
undertecknande fore 1997 érs utgang.

Konventionen forhandlades fram under hosten och undertecknades av
de 29 medlemsstaterna jimte fem observatorsldnder den 17 december
1997 (bilaga 7). Till konventionen har ocksd utarbetats en kommentar
som skall tjéna till ledning for tolkningen av bestimmelserna.

Syftet med konventionen &r att bekdmpa korruption i internationella
affarsrelationer. Sddan korruption sidgs undergridva ekonomisk utveckling
och utgdra ett hinder for fri konkurrens. Bekédmpandet skall ske framst
genom viss tillndrmning av landernas lagstiftningar. I kommentaren talas
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emellertid om astadkommande av funktionell ekvivalens betriffande de
atgirder som vidtas i de ldnder som ansluter sig. Detta innebér att det inte
kravs att lagstiftningarna ser likadana ut eller att ingrepp gors i de grund-
laggande principerna i lindernas rittssystem.

Konventionen innehdller frimst tagande att straffbeldgga bestickning
av utlindska offentliga tjinstemén 1 internationella affarsrelationer. I
definitionen av offentlig tjansteman ingédr dven t.ex. utlindska ministrar
och parlamentsledaméter. Vidare finns bestimmelser om ansvar for juri-
diska personer, forverkande, jurisdiktion, penningtvitt, bokforingsregler,
inbordes rattshjdlp och utlimning. Slutligen finns bestimmelser om
uppfoljning och kontroll av konventionsdtagandena samt sedvanliga
bestdmmelser om bl.a. ikrafttrddande.

En nidrmare redogorelse for innehéllet jimte forhallandet till svensk
ritt finns 1 avsnitt 5.5.3.

54 Tilltrdde till konventionerna och protokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner korruptionsprotokollet,
korruptionskonventionen och OECD-konventionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker att Sverige tilltrdder instrumenten eller
har inga invéindningar.

Skilen for regeringens forslag: Som framhalls i1 avsnitt 4.1 utgor be-
drégerier och andra oegentligheter som riktar sig mot EG:s finansiella in-
tressen ett allvarligt problem. En dtgdrd som det har ansetts nodvéandigt
att vidta for att effektivisera kampen mot denna typ av brottslighet ar rad-
ets beslut att uppritta korruptionsprotokollet. Sverige har deltagit aktivt i
arbetet som ledde fram till det antagna instrumentet, som trader 1 kraft
endast om samtliga medlemsstater ratificerar det. Det ligger 1 Sveriges
intresse att sa sker. En naturlig utgangspunkt dr séledes att Sverige skall
tilltrada korruptionsprotokollet.

Det internationella samarbetet har ocksa stor betydelse 1 kampen mot
korruptionens skadeverkningar. Sverige har deltagit aktivt i arbetet som
ledde fram till EU:s och OECD:s korruptionskonventioner. EU-konven-
tionen trdder dessutom i kraft endast om samtliga medlemsstater rati-
ficerar den. Regeringen foresldr darfor att riksdagen godkédnner
korruptionsprotokollet, korruptionskonventionen och OECD-konven-
tionen.

5.5 Behovet av lagstiftning samt forklaringar

5.5.1 Korruptionsprotokollet

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller redan 1 huvudsak
atagandena 1 protokollet. 1 den svenska lagstiftningen madste det
emellertid klargoras att straffansvaret omfattar mutor som ar avsedda att
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tillfalla — eller tillfaller — ndgon annan dn den vars tjdnsteutovning man
vill paverka. Det méste ocksd goras straffbart 1 Sverige att besticka EG-
kommissionédrer, EU-parlamentariker och domare i EG-domstolen och
Revisionsritten, liksom det maste goras straffbart for en sddan
befattningshavare att ta mutor.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att Sverige avger
forklaring
— att vi inte dmnar utdva domsritt pa den grunden att brottet begitts
gentemot en gemenskapstjdnsteman eller vissa andra befattningshavare 1
EU-administrationen, och
— att vi inte &mnar utdva domsrétt pad den grunden att gidrningsmannen ar
gemenskapstjdnsteman vid en institution eller ett organ med sdte i1
Sverige.

Promemorians bedomning och forslag 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte framfort nagra invindningar mot prome-
morians bedomning och forslag.

Skilen for regeringens bedomning och forslag redovisas artikelvis.

Artikel 1

Artikeln innehéller definitioner. Dir anges framst vad som i protokollet
avses med gemenskapstjinsteman och nationell tjinsteman. Virt att no-
tera dr att definitionen av nationell tjansteman &ar utformad sé att en med-
lemsstat som Overvager rittsliga atgérder mot en tjdnsteman fran en
annan medlemsstat inte behover tillimpa en definition av tjansteman som
ar vidare dn den som finns 1 den nationella ritten.

Artikeln pafordrar inga lagstiftningsatgérder.

Artikel 2

I artikeln anges vad som 1 protokollet avses med mutbrott.

Atagandet innefattar att straffbeliigga tjinstemins begdran om, motta-
gande av och accepterande av loften om formaner.

Den brottsliga handlingen enligt 20 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken
bestér 1 att ta emot, lata sig utlova eller begira en otillborlig beloning.
Mottagarkretsen dr inte begrinsad till offentliga tjanstemén. Den svenska
lagstiftningen tdcker sdledes in protokollets atagande i detta avseende.

Protokollet talar vidare om férmdner, oavsett art. Enligt den forkla-
rande rapporten dr detta ett avsiktligt brett koncept, som omfattar inte
bara materiella saker, t.ex. pengar, viardeforemaél, varor av alla slag och
utforda tjdnster, utan ocksé allt som kan vara av indirekt intresse sasom
betalning av den korrumperande personens skulder eller arbete pa dennes
egendom. Forteckningen anges vara icke uttommande. Begreppet forma-
ner sdgs ticka alla typer av materiella, immateriella eller sociala férman-
er.

I 20 kap. 2 § brottsbalken talas om muta eller annan otillborlig be-
16ning. Med detta avses olika typer av formaner, med eller utan ekono-
miskt virde. Otillborlighetsrekvisitet innebar emellertid att inte alla for-
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maner kan grunda ansvar. Bl.a. sddant som forméanens vérde, huruvida
den onskade tjénsteutovningen omfattar myndighetsutovning och om syf-
tet med beloningen é&r helt legitimt skall pdverka bedomningen.

Négot otillborlighetsrekvisit finns som framgatt inte 1 protokollet. Man
kan darfor fa intrycket att det undantag for tillborliga beloningar som
finns 1 den svenska lagstiftningen medfor att vi inte utan lagéindring lever
upp till atagandet 1 protokollet i denna del. Emellertid far det anses sjélv-
klart — och férhandlingarna som ledde fram till protokollet ger stod for
detta — att atagandet 1 protokollet inte gor det nodvandigt att straftbelédgga
varje obetydlig eller i dvrigt tillborlig forman. Artikeln tar sikte pa otill-
borlig paverkan av nagons tjansteutovning, och en helt obetydlig forman
ar inte dgnad att paverka mottagarens beslutsfattande. Det torde alltsa
inte finnas behov av att nu fordndra den svenska lagstiftningen 1 detta
hénseende.

Definitionen 1 artikel 2 i protokollet innehéller vidare att tjinstemannen
direkt eller genom tredje man begir, tar emot eller accepterar 16ften om
formaner. I den forklarande rapporten framhaélls att det dr nodvandigt att
faststélla tjanstemannens ansvar oberoende av mellanmannens goda eller
onda tro.

I svensk rétt torde det inte spela nagon roll for mottagarens ansvar om
mutan eller beloningen tas emot, accepteras eller begars direkt eller gen-
om formedling av ndgon annan. Nagot behov av att dndra lagstiftningen 1
detta avseende finns alltsa inte.

Artikeln innefattar dtagande att straffbelégga dven den situationen att
formanen tillfaller ndgon annan dn tjdnstemannen sjilv. Detta har ut-
tryckts genom att mutbrottet skall ske for tjanstemannens egen rikning
eller for tredjemans rékning. I den forklarande rapporten nimns forméner
till make eller partner, en god vin och ett politiskt parti eller ndgon annan
organisation.

Mottagarkretsen 1 20 kap. 2 § brottsbalken omfattar arbetstagare och
vissa andra personkategorier. I det betinkande som lag till grund for
bestdmmelsens nuvarande utformning (SOU 1974:37 s. 142) sdgs att det
saknar betydelse om den ifragavarande formanen kommer just gérnings-
mannen till godo. Aven formaner som med funktionirens goda minne
lamnas till t.ex. hans hustru eller annan nérstdende kan vara straffbara.
Det framhalls dock att ansvaret 1 det hidnseendet maste vara begréinsat till
sadant som kan sédgas ligga inom egennyttans ram, och att mutansvar sa-
ledes inte torde komma i frdga om t.ex. en befattningshavare som sakligt
ovidkommande villkor for att bevilja ett tillstdnd uppstiller att den sok-
ande skall 1dmna bidrag till ndgot allménnyttigt andamél. Saken kom-
menteras inte 1 den efterféljande propositionen och sdvitt kint har
fragestillningen inte blivit foremal for domstolsprovning. I doktrinen
(Cars, Mutbrott, bestickning och korruptiv marknadsforing s. 25 f) har
ifrdgasatts om inte dven en forman som ldmnas till en forening eller en
ideell organisation — t.ex. ett politiskt parti vars verksamhet ligger funk-
tiondren varmt om hjértat — kunde foranleda ansvar for funktiondren om
han godként transaktionen eller rentav tagit initiativ till den.

Raittslaget ar saledes inte alldeles klart i fraga om i vilken utstrackning
det straffbara omradet omfattar formaner till andra @n funktionédren sjélv.
Det finns darfor ett behov av att fortydliga den svenska lagstiftningen 1
detta hinseende. Detta behandlas i avsnitt 5.6.3.
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Artikel 2 stadgar vidare att forménen skall ta sikte pa att tjinstemannen
skall utfora eller inte utfora en handling i tjdnsten eller vid utévandet av
tjédnsten pa ett sétt som strider mot hans officiella forpliktelser.

I 20 kap 2 § forsta stycket brottsbalken stadgas att mutan skall ta sikte
pa tjinsteutdvning. Overensstimmelse foreligger siledes med proto-
kollets bestaimmelse. Den svenska regleringen gér till och med ett steg
langre 1 det att det inte finns nagot rekvisit om att mottagaren skall
handla i strid med sina officiella forpliktelser.

I den svenska lagstiftningen finns det slutligen av naturliga skil inget
krav pa att handlandet skall ha skadat eller kunnat skada EG:s finansiella
intressen. Den svenska lagstiftningen tiacker dock dven detta.

Artikel 3

I likhet med forhallandet mellan mutbrott och bestickning 1 svensk rétt,
ar artikel 3 1 protokollet om bestickning en spegelbild av mutbrottet 1
artikel 2. Den brottsliga handlingen definieras i protokollet som at¢
utlova eller bevilja en forman till en tjansteman.

I 17 kap. 7 § brottsbalken definieras den brottsliga garningen som att
lamna, utlova eller erbjuda muta eller annan otillborlig beloning. Detta
torde tdcka det handlande som enligt protokollet skall straffbeldggas.

Det kan vidare noteras att protokollet bara ticker krav, 16ften eller
betalningar pa forhand, fore den asyftade tjansteutévningen. Den svenska
lagen har saledes dven hir ett vidare tillimpningsomrade, eftersom den
dven omfattar krav, 16ften och betalningar som framstills eller sker 1
efterhand.

Betriaffande ovriga delar av artikel 3 dger resonemanget ovan under ar-
tikel 2 motsvarande tillimpning. Foreslagna lagdndringar behandlas nar-
mare 1 avsnitt 5.6.3.

Artikel 4.1

Enligt artikel 4.1 skall medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgirder for att
sakerstilla att de nationella regler som straffbeldgger bedrdgerier mot
EG:s budget enligt bestimmelserna 1 artikel 1 1 bedrdgerikonventionen
ndr de begéds av nationella tjdnstemén, tillimpas ocksa om de begis av
gemenskapstjdnsteman. I artikel 1 1 bedrdgerikonventionen tar sig med-
lemsstaterna att straffbeldgga olika former av bedrégliga forfaranden som
riktar sig mot EG:s finansiella intressen. I avsnitt 4.4.1 har beddmningen
gjorts att de svenska straffbestimmelserna om bl.a. bedrdgeri och
urkundsforfalskning tdcker dtagandet med ett undantag, dir ny lag-
stiftning foreslds. Gemensamt for bade existerande bestimmelser och det
som foresldas &r att reglerna dr generellt tillimpliga 1 det att
brottsbeskrivningarna inte dr inskrinkta till ndgon viss personkrets. De
nuvarande svenska reglerna — jamte vad som foreslds — tdcker saledes
redan EG-relaterade bedragerier som begés av en EG-tjansteman. Nagon
ytterligare lagstiftningsatgérd i anledning av artikel 4.1 dr darfor inte
pakallad.
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Artikel 4.2

Enligt artikel 4.2 skall medlemsstaterna sikerstélla att sddana 1 artikel 4.1
ndmnda girningar, liksom mutbrott och bestickning i1 protokollets me-
ning, i den man de omfattar girningar som begas av eller gentemot bl.a.
ministrar och parlamentsledamoter, gors tillimpliga ocksd pad motsva-
rande befattningshavare 1 EU-administrationen (EG-kommissionérer, le-
daméter av Europaparlamentet, EG-domstolen och Revisionsritten).
Tanken bakom artikeln dr att sdkerstilla att hoga befattningshavare 1 EU-
administrationen skall vara straffréttsligt ansvariga for brott mot EG:s fi-
nansiella intressen pad samma sitt som deras nationella motsvarigheter.
Detta innebér att i den man t.ex. regeringsmedlemmar kan straffas enligt
den nationella ritten for EG-bedragerier respektive mutbrott och be-
stickning, sa maste de nationella reglerna vara tillimpliga ocksd pa mot-
svarande befattningshavare i EU-administrationen.

Sdsom ovan anfOrts dr de straftbestimmelser som motsvarar atagan-
dena 1 bedridgerikonventionen inte inskrénkta till ndgon sérskild person-
krets. Reglerna dger generell tillimplighet och omfattar saledes ocksé de
befattningshavare i EU-administrationen som artikel 4.2 tar sikte pa.

Detsamma géller betrdaffande bestickningsbrottet. Bestimmelsen 1
17 kap. 7 § brottsbalken omfattar envar som ldmnar, utlovar eller erbju-
der en muta.

Nér det géiller mutbrott och den personkrets som kan bli foremal for
bestickning dr ldget ndgot mer komplicerat. Straffbestimmelsen 1 20 kap.
2 § brottsbalken forsta stycket bygger pd det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet. Darutover omfattas en rad personkategorier som rdknas upp 1
paragrafens andra stycke.

De svenska statsraden faller inte under det civilrdttsliga arbetstagarbe-
greppet utan torde i muthidnseende f4 hénforas till personkategorin i 20
kap. 2 § andra stycket 2 brottsbalken, "den som utdvar uppdrag som é&r
reglerat i forfattning". Detsamma géller riksdagsledamoter. Bestammel-
sen torde endast avse svenska forhallanden, alltsa bara omfatta svenska
statsrdd och ledamdter av den svenska riksdagen (se avsnitt 5.2.1). Var-
ken EG-kommissionérer eller EU-parlamentariker omfattas saledes av re-
geln. Frigan édr emellertid om de kan bedomas falla under det svenska
arbetstagarbegreppet, och pa det sittet omfattas av paragrafens forsta
stycke.

Arbetstagarbegreppet dr inte definierat i lag, utan har utvecklats i for-
arbeten och praxis. Vid bedomningen av om det foreligger ett arbets-
givar—arbetstagarforhallande ges ofta betydelse at sdidant som om forhall-
andet dr grundat pa avtal, om det gir ut pa att den ena parten skall pre-
stera arbete for den andra partens rdkning, om forhdllandet har stadig-
varande eller regelbunden karaktir och om arbetets utférande &r under-
kastat bestdmda direktiv eller kontroll. Begreppet far en avgorande be-
tydelse dven inom andra rittsomraden dn det arbetsrittsliga, t.ex. social-
forsdkrings- och skatteomradena och i konkurssammanhang. Olika dom-
stolar har saledes att bedoma fragan utifran olika regelverk. Det maéste
ocksé hallas 1 minnet att nar domstolarna behandlar fragan gors det ofta i
ljuset av de konsekvenser stdllningstagandet far for berdrda personer.
Som exempel kan nimnas det skydd mot felaktiga uppsdgningar som ges
arbetstagare, men inte andra, i lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
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Det ér ofta svért att pa forhand dra ndgra sdkra slutsatser om en viss
person eller personkategori faller under arbetstagarbegreppet. Savitt av-
ser EG-kommissiondrerna och EU-parlamentarikerna talar dock starka
skél for att de inte omfattas av detta begrepp, sarskilt med hénsyn till in-
slaget av fortroendeuppdrag. For att Sverige sdkert skall uppfylla atag-
andet 1 protokollet krdvs att kommissiondrerna och parlamentarikerna
kan straffas for mutbrott, liksom att bestickning av dem gors straftbart. |
syfte att sdkerstilla detta méste darfor lagstiftningsdtgarder vidtas. Detta
behandlas 1 avsnitt 5.6.4.

De svenska justitie- och regeringsraden faller under det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet och omfattas sdledes av 20 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken.

I Sverige finns det inget organ som mer direkt motsvarar EG:s revi-
sonsdomstol. Det finns alltsd ingen svensk personkategori med vilken
domarna i Revisionsritten kan jamstillas 1 straffrattsligt hanseende. De
bor dock inte 1 detta sammanhang behandlas pd annat sitt &n domarna i
EG-domstolen och forstainstansritten.

Skél kan 1 och for sig anforas for att ocksd domarna i EG-domstolen
och Revisionsritten skall anses falla under det svenska arbetstagarbe-
greppet. Eftersom viss osdkerhet méste anses rdda hdarom bor uttryck-
ligen fastslds att ocksé dessa omfattas av straffansvar i berdrt avseende.
Aven detta behandlas i avsnitt 5.6.4.

Artikel 4.3

Artikel 4.3 anger att sdrskilda politiskt motiverade straffansvarsregler for
ministrar i den nationella rétten inte behdver tillimpas pd EG-kommis-
siondrer. En forutsittning dr dock att man i den nationella ritten har
straffbestimmelser som omfattar EG-bedrdgerier och mutbrott och be-
stickning som begas av kommissionérer.

Bestimmelsen saknar relevans for svenskt vidkommande.

Artikel 4.4

I artikeln sédgs att bestimmelserna om likabehandling 1 artikel 4.1-3 inte
skall pdverka tillampningen av de bestimmelser om straffprocessritt och
om faststdllande av laga domstol som é&r tillimpliga i varje medlemsstat.
Detta innebér bl.a. att om det finns sérskilda procedurregler, t.ex. forum-
regler eller regler for atal av en minister, parlamentsledamot eller domare
1 den hogsta domstolen for de brott som omfattas av protokollet, sd be-
hover dessa regler inte tilldimpas pd atal av en EG-kommissiondr, EU-
parlamentariker eller ledamot av EG-domstolen eller Revisionsritten.
Bakgrunden hértill 4r bl.a. att saidana nationella procedurregler kan ha sin
grund 1 specifikt nationella politiska forhéllanden.

I den forklarande rapporten framhalls dock att om lagstiftningen 1 en
medlemsstat ger en viss domstol behdrighet att doma 1 mal mot ministrar,
parlamentariker eller hoga domare sd kan denna domstol ges behorighet
att ddoma 1 mal rérande motsvarande befattningshavare i EU-administra-
tionen.
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De svenska statsraden, riksdagsledamdterna samt justitie- och rege-
ringsraden atnjuter ett visst immunitetsskydd. I Regeringsformen (RF)
finns angivet vissa sérskilda procedurregler betriffande lagforing for
brott som dessa personkategorier begar i tjdnsten. Dessa procedurregler
skall normalt inte tillimpas pd mutbrott, eftersom sddant brott vanligtvis
anses falla utanfor tjansteutdovningen eller utévandet av uppdraget. Det-
samma torde i de flesta tdnkbara fall gilla bestickning, liksom de brott
som avses 1 artikel 1 1 bedridgerikonventionen. Vanliga atals- och forum-
regler skall alltsd 1 regel tillimpas dven vid atal mot berdrda person-
kategorier. Aven om det i och for sig ir tinkbart att de sirskilda proce-
durreglerna nagon gang skulle vara tillimpliga pa atal av t.ex. ett statsrad
eller en riksdagsledamot for brott som omfattas av protokollet, sa skulle
det te sig vanskligt att 14ta samma, till svenska forhallanden anpassade,
regler vara tilllimpliga ocksd pa motsvarande befattningshavare i EU-
administrationen. Det finns dadrfor ingen anledning att, pa sétt kon-
ventionen anger, lata ndgon sérskild domstol prova atal fo6r mutbrott eller
EG-bedréigerier av kommissionér eller ledamot av EU-parlamentet, EG-
domstolen eller Revisionsritten.

Artikel 4.5

Slutligen stadgas att protokollet skall tillimpas "i full 6verensstimmelse"
med relevanta EG-bestimmelser om hidvande av immunitet. Innebdrden
av detta ar enligt den forklarande rapporten att protokollet inte skall
paverka bestimmelser om hidvande av immunitet for personal vid gemen-
skapernas institutioner.

Redan av Sveriges anslutning till EU foljer att de EG-rittsliga immuni-
tetsbestimmelserna dger giltighet i Sverige. Detta har vidare tydliggjorts
11§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Nagon
lagstiftningsatgérd ar darfor inte pakallad till f6]jd av artikel 4.5.

Artikel 5.1

I artikeln atar sig medlemsstaterna att beldgga de géarningar som anges 1
artiklarna 2 och 3, liksom medverkan till och anstiftan av dessa brott,
med effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder. For allvarli-
gare fall skall frihetsberdvande pafoljder som kan leda till utlimning
stadgas. Medlemsstaterna far sjdlva avgora vad som menas med allvar-
liga fall.

For mutbrott stadgas 1 20 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. For grovt brott doms till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar. For bestickning doms enligt 17 kap. 7§
brottsbalken till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Ndgot grovt brott finns
inte. Dessa straffskalor torde vil uppfylla artikelns krav pa effektivitet,
proportionalitet och avskrackande effekt.

Regler om utldimning till utomnordiskt land finns i1 lagen (1957:668)
om utldmning for brott, utlimningslagen. Utldmning kan ske for brott for
vilket &dr stadgat fangelse 1 mer én ett ar. Betrdffande utlimning till annat
nordiskt land uppstills 1 lagen (1959:254) om utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge ett krav pa att brottet skall kunna
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foranleda annat én endast boter. Sdvdl mutbrott som bestickning kan sé-
ledes foranleda utlamning.

For medhjélp till och anstiftan av mutbrott och bestickning doms enligt
23 kap. 4 § brottsbalken. Straffskalorna dr desamma som f6r gérnings-
mannaskap.

Artikel 5.2

Enligt artikel 5.2 skall dtagandet att tillhandahdlla relevanta pafoljder inte
paverka medlemsstaternas mojligheter att vidta disciplindra atgdrder mot
nationella tjanstemin eller gemenskapstjdnstemén. Det anges ocksa att de
nationella domstolarna kan ta hénsyn till eventuella disciplindra atgiarder
mot en person vid faststidllande av straffrittslig pafoljd.

Enligt 29 kap. 5 § 5 och 30 kap. 4 § brottsbalken skall svenska dom-
stolar vid pafdljdsval och straffmitning ta hinsyn till om den tilltalade
avskedats eller kan komma att avskedas fran anstéllning eller drabbas av
annat hinder eller synnerlig svarighet 1 yrkesutévningen.

Négot behov av att dndra lagstiftningen till f6ljd av artikeln finns inte.

Artikel 6

Artikeln anger vilka jurisdiktionsgrunder medlemsstaterna skall eller kan
tillimpa betraffande de brott protokollet omfattar. De grunder som sélun-
da uppréknas ar:

a) brottet har begatts pd medlemsstatens territorium

b) gdrningsmannen dr medborgare eller tjdnsteman i den berorda staten

c) brottet har begitts mot en nationell tjinsteman eller gemenskaps-
tjdnsteman eller mot nidgon av de befattningshavare i EU-administra-
tionen som ridknas upp i artikel 4 som dr medborgare 1 medlemsstaten

d) gdrningsmannen dr gemenskapstjdnsteman vid en institution eller ett
organ med séte 1 medlemsstaten.

Enligt andra punkten i artikeln kan medlemsstaterna reservera sig mot
tillimpning av samtliga jurisdiktionsgrunder utom territorialitetsprincip-
en.

Sverige har en vid internationell jimforelse vid straffréttslig jurisdik-
tion.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken doms vid svensk domstol for brott som
begatts har i riket (territorialitetsprincipen). Sverige uppfyller saledes ata-
gandet under a.

Nar det giller brott begdngna utomlands doms enligt 2 kap. 2 § brotts-
balken av svensk domstol bl.a. om brottet begétts av svensk medborgare
eller utlinning med hemvist hér eller av en utldnning som finns hér, om
for brottet kan folja fangelse 1 mer dn sex manader.

Sverige har saledes generell domsrétt 6ver svenska medborgare.

Négon bestdmmelse motsvarande vad som sdgs i det andra ledet under
b, om brott av "tjansteman i den berdrda staten" finns déremot inte.
Négot behov av en uttrycklig regel om detta finns emellertid knappast. I
alla praktiska fall torde det redan finnas mojlighet att lagfora en hér i
riket verksam tjdnsteman i de situationer som avses i protokollet. I den
mén tjdnstemannen inte dr svensk medborgare torde han eller hon nor-
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malt ha hemvist hdr eller 1 vart fall finnas hdr i den mening som
brottsbalken avser. Ocksa vid detta senare forhdllande finns svensk juris-
diktion med hinsyn till att straffskalan for mutbrott och bestickning
omfattar fangelse 1 mer dn sex méanader. Med héinsyn hértill bér kunna
hidvdas att svenska regler innefattar de situationer som avses i artikel
6.1.b.

Enligt ¢ kan jurisdiktion ocksd dvervégas for brott som begatts mot en
nationell tjinsteman, en EG-tjdnsteman eller mot en av de befattnings-
havare 1 EU-administrationen som omfattas av artikel 4. Bestimmelsen
tar sikte pa bestickningsbrott som begés utomlands av personer som inte
ar medborgare 1 ndgon medlemsstat.

Enligt 2 kap. 3 § brottsbalken doms av svensk domstol bl.a. om brottet
forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk
allmén inréttning. Denna bestimmelse torde medfora att den som utom-
lands besticker en svensk offentlig tjansteman kan démas i Sverige. Na-
got behov av att i Sverige kunna lagfora bestickning av en EU-funktiondr
som inte dr verksam hér i riket eller av en tjinsteman fran ndgot annat
EU-land om brottet 1 6vrigt eller garningsmannen saknar anknytning till
Sverige torde inte foreligga. Det méste 1 sddant fall anses tillrdckligt att
mutbrottet kan beivras i det EU-land som har domsritt enligt a eller b.
Négot barande skél att &ndra lagstiftningen finns alltsd inte har och
Sverige bor foljaktligen reservera sig mot artikel 6.1.c savitt den avser
annat dn bestickning gentemot svensk tjansteman.

Enligt d kan medlemsstaterna slutligen dta sig jurisdiktion Gver brott
som begds av en gemenskapstjdnsteman som tjénstgor vid en gemen-
skapsinstitution eller ett organ som har sitt séte i medlemsstaten. Bestdm-
melsen anges i den forklarande rapporten vara anviandbar sérskilt nédr en
overtradelse begis utanfor medlemsstaterna av en gemenskapstjansteman
som inte dr medborgare 1 ndgon medlemsstat. Denna jurisdiktionsgrund
framstér 1 forhallande till svensk rétt som relativt systemfrimmande och
det skulle fora vél ldngt att ata sig domsritt over sddana ndrmast hypotet-
iska situationer med alltfor svag anknytning till svenska forhallanden och
svenska skyddsintressen. Sverige bor darfor forklara att vi inte dmnar
tillimpa jurisdiktion enligt artikel 6.1.d.

Artikel 7.1

I artikel 7.1 hénvisas till ett antal bestimmelser 1 bedrdgerikonventionen
med forklaring att de skall tillimpas ocksa pé bestickning och mutbrott
enligt protokollets definitioner och pd de Overtrddelser som anges i
artikel 4 (EG-bedrégerier som begas av gemenskapstjansteméin). De be-
stimmelser 1 bedrdgerikonventionen till vilka det hinvisas ror straff-
rattsligt ansvar for foretagsledare, utlimning och samarbete mellan
medlemsstaterna vid foérundersokning, lagféring och straffverkstéllighet.
Dessa fragor behandlas i1 avsnitt 4.4 och de slutsatser som dras dér dger
giltighet ocksa betrdffande de brott som omfattas av protokollet. Nagra
sarskilda lagstiftningsatgirder dr inte ar pakallade 1 detta sammanhang.
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Artikel 7.2

I artikel 7.2 stadgas vidare att bestimmelserna 1 bedrdgerikonventionen
om principen ne bis in idem (inte tva lagforingar for samma gérning), om
att det star staterna fritt att ha nationella regler som gér langre dn &-
tagandena i konventionen samt om information till EG-kommissionen
om lagstiftningséatgdrder som vidtagits som en foljd av konventionen
skall tillimpas ocksa pa protokollet. De oOvervdganden som gors i
samband med ratifikation av bedrdgerikonventionen betriffande dessa
bestimmelser (se avsnitt 4.4.6) dger giltighet dven for protokollet. Nagot
behov av andra sakliga dndringar i1 reglerna om utldndsk brottmalsdoms
hinderverkan uppkommer inte hér. Nér det giller ne bis in idem skall de
forklaringar som gors 1 anslutning till bedrégerikonventionen gilla dven
for motsvarande bestimmelser 1 protokollet om medlemsstaten inte anger
annat. Det finns ingen anledning att inte 1ata denna forklaring gélla dven
hér.

Reglerna om utlindsk brottmalsdoms hinderverkan géller enligt 2 kap.
5 a § forsta stycket brottsbalken om en dom meddelats antingen i den stat
dar gidrningen begatts eller i nagon annan stat som tilltrdtt konventionen
om brottmalsdoms internationella réttsverkningar eller konventionen om
overforande av lagforing. Till denna upprékning far, féorutom bedrageri-
konventionen (se avsnitt 4.4.6), korruptionsprotokollet ldggas, se vidare
avsnitt 5.6.8.

I avsnitt 4.4.6 behandlas ocksé brott som delvis begétts har 1 riket och
delvis 1 en annan EU-medlemsstat som lagfort for garningen. I sddant fall
foreligger hinder for ny lagforing hér. Det nya stycke som foreslas i 2
kap. 5 a § brottsbalken i anledning hdrav far 4ven omfatta korruptions-
protokollet, se vidare avsnitt 5.6.8.

Artikel 8

Artikeln behandlar 16sning av tvister om tolkning av protokollet. Tvister
mellan medlemsstater skall i forsta hand slitas av radet. I andra hand ges
EG-domstolen en roll som tvistlosare vid tvister mellan medlemsstater
och dessutom — inskrénkt till vissa bestimmelser — mellan medlemsstater
och EG-kommissionen. En motsvarande bestimmelse finns 1 bedriageri-
konventionen. Négra lagstiftningsdtgirder ar inte pékallade 1 anledning
av artikeln. Det skall dock ndmnas att det foreligger ytterligare ett
protokoll till bedrdgerikonventionen 1 vilket mojlighet ges for domstolar 1
medlemsstaterna att inhdmta forhandsbesked fran EG-domstolen om
tolkning av bedragerikonventionen och korruptionsprotokollet, se vidare
avsnitt 6.

Artiklarna 9—12

Artiklarna behandlar ikrafttrddande, anslutning av nya medlemsstater,
reservationer och depositarie for protokollet. Bestimmelserna pafordrar
inga lagstiftningsatgirder. Emellertid bor det betrdffande ikrafttradandet
framhéllas att protokollet trdder 1 kraft forst sedan samtliga medlems-
stater ratificerat det. Detta kan ta avsevérd tid. Som framhélls i avsnitt 7
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bor emellertid de lagéndringar som foreslds i promemorian séttas 1 kraft
sa snart det kan ske.

5.5.2 Korruptionskonventionen

Regeringens bedomning: Nagra sirskilda lagdndringar — utdver dem
som ansetts motiverade med anledning av motsvarande bestimmelser i
bedriagerikonventionen och korruptionsprotokollet — kravs inte for
tilltrade till konventionen.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att Sverige avger
forklaring
— att vi inte dmnar utdva domsritt pa den grunden att brottet begitts
gentemot en gemenskapstjansteman eller vissa andra befattningshavare 1
EU-administrationen, och

— att vi inte dmnar utova domsrétt pd den grunden att gdrningsmannen
ar gemenskapstjinsteman vid en institution eller ett organ med séte i
Sverige.

Riksdagen godkinner att Sverige avger forklaring om att hiar kunna
lagfora den som har domts for samma girning i en annan stat som &r
medlem av Europeiska unionen, om gérningen
a) helt eller delvis har begatts inom svenskt territorium, eller
b) riktats mot Sveriges sdkerhet eller andra for Sverige lika viktiga
intressen.

Riksdagen godkénner att Sverige avger forklaring som innebér att
svenska domstolar ges mdjlighet att inhdmta forhandsavgoranden fran
EG-domstolen om tolkningen av konventionen. Denna mojlighet skall
inte begrénsas till domstolar i sista instans.

Promemorians bedomning och forslag overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna delar huvudsakligen bedomningen och forslagen
eller har inga invdndningar.

Skilen for regeringens bedomning och forslag redovisas artikelvis.
De overviaganden som gors ndr det giller bedrdgerikonventionen och
korruptionsprotokollet ~ dger  giltighet betrdffande = motsvarande
bestimmelser 1 denna konvention, sévil vad avser behov av lagdndringar
som forklaringar.

Artikel 1

Artikeln innehaller definitioner och 6verensstimmer med artikel 1 1 pro-
tokollet.

Artiklarna 2 och 3

I artiklarna anges vad som 1 konventionen avses med mutbrott respektive
bestickning. Bestdmmelserna dverensstimmer med motsvarande bestim-
melser 1 protokollet, forutom att konventionsbestimmelserna inte inne-
héller rekvisitet om skada for EG:s finansiella intressen.

Prop. 1998/99:32

51



Artikel 4

Artikeln behandlar straffrittslig likabehandling av nationella tjinsteman
och gemenskapstjinstemidn. Den Overensstimmer innehdllsméassigt med
artikel 4.2-5 1 protokollet, med den skillnaden att regleringen i proto-
kollet inskrénker sig till korruption med koppling till EG:s finanser.

Artikel 5

Artikeln behandlar pafoljder och dr identisk med artikel 5 1 protokollet.

Artikel 6

I artikeln stadgas ett straffréttsligt ansvar for foretagsledare for bestick-
ning som begés for foretagets rdkning av ndgon understélld person. Be-
stimmelsen dr utformad pa samma sitt som motsvarande bestimmelse 1
bedrédgerikonventionen, dock utan kopplingen till skada for EG:s finan-
sefr.

Artikel 7

Artikeln behandlar jurisdiktion och dverensstimmer sakligt med artikel 6
1 protokollet.

Artikel 8

I artikeln behandlas utldmning och atal. Bestimmelsen dr hdmtad frin
bedrigerikonventionen. Atagandena omfattar principen aut dedere aut
Jjudicare, dvs. att de stater som inte utlimnar sina egna medborgare skall
ha jurisdiktion over gérningar som dessa begir utomlands samt sidker-
stdlla att gérningen blir foremal for atalsprovning. Vad som avses med
egna medborgare skall tolkas 1 Overensstimmelse med de forklaringar
som kan ha gjorts till den Europeiska utlimningskonventionen.
Artikeln pafordrar inga lagstiftningsatgérder.

Artikel 9

Aven denna artikel ir himtad frin bedrigerikonventionen. Den stadgar
att medlemsstaterna skall samarbeta betrdffande forundersokning, lagfor-
ing och straffverkstéllighet rérande de brott som behandlas i konventio-
nen. Samarbete skall ocksd ske nér fler &n en medlemsstat har jurisdik-
tion over en viss garning for avgorande i vilken stat lagforing lampligen
skall ske.

Artikeln pafordrar inga lagstiftningsatgarder.

Artikel 10

Artikeln behandlar principen ne bis in idem, inte tvd ganger for samma
sak. Den Overensstimmer sakligt med artikel 7 1 bedrdgerikonventionen,
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utom pa en punkt. Principen innebér att en person som har domts i en
medlemsstat inte fir domas i en annan medlemsstat om pdfoljden har
verkstillts, héller pa att verkstillas eller inte ldngre kan verkstillas enligt
det domande landets lag. I artikeln ges vissa mdjligheter for medlems-
staterna att avge forklaringar som begréinsar tillimpningen av principen.
Dessutom innehaller artikeln, till skillnad frdn bedrégerikonventionen, 1
punkten 3 ett dtagande som innebdr att vid ny lagforing av en person som
domts i en annan medlemsstat sd skall ett eventuellt frihetsberévande
som personen undergétt avrdknas vid utddmande av ny pafoljd. Bestdm-
melsen torde avse avtjdnad frihetsberovande pafoljd. Hansyn kan ocksa
tas till icke frihetsberdvande péafoljder.

De 6verviaganden om behov av lagstiftning och forklaringar som gors 1
samband med ratifikation av bedrdgerikonventionen betriffande dessa
bestimmelser (se avsnitt 4.4.6) dger giltighet dven for motsvarande be-
stimmelse 1 korruptionskonventionen. Nagot behov darutdver av sakliga
andringar 1 reglerna om utldndsk brottmalsdoms hinderverkan — férutom
vad som foranleds av punkten 3 — uppkommer inte har.

Reglerna om utlandsk brottmalsdoms hinderverkan géller enligt 2 kap.
5 a § forsta stycket brottsbalken om en dom meddelats antingen 1 den stat
dédr gérningen begétts eller i ndgon annan stat som tilltrétt konventionen
om brottmélsdoms internationella réttsverkningar eller konventionen om
overforande av lagforing. Till denna upprékning far, féorutom bedriageri-
konventionen och korruptionsprotokollet (se avsnitt 4.4.6 och 5.5.1 under
artikel 7.2) dven korruptionskonventionen fogas.

I avsnitt 4.4.6 behandlas ocksé brott som delvis begétts har 1 riket och
delvis 1 en annan EU-medlemsstat som lagfort for géarningen. I sddant fall
foreligger hinder for ny lagforing har. Det sista stycke som foreslas i 2
kap. 5 a § brottsbalken i anledning hédrav far 4ven omfatta korruptions-
konventionen, se vidare avsnitt 5.6.8.

Nir det géller punkten 3 — som alltsd saknar motsvarighet 1 bedrageri-
konventionen — innehaller svensk lagstiftning redan bestdmmelser av
motsvarande innehéll. Enligt 2 kap. 6 § brottsbalken skall séledes en
svensk domstol, d4 den domer en person till straff for en gérning for
vilken han eller hon av frimmande stats domstol domts till viss pafoljd,
vid bestimmandet av ny pafoljd ta skilig hinsyn till vad han avtjinat
utom riket. Om straffet skall bestimmas till boter eller fangelse och den
atalade har domts till en frihetsberdvande pafoljd utanfor Sverige, skall
vad han eller hon undergétt av det straffet tillgodordknas honom fullt ut
ndr pafoljden bestdms. Sverige lever saledes upp till konventionsétagan-
det.

I sammanhanget bor ndmnas att det for dtal for gidrning for vilken re-
dan lagforts 1 annat land krévs forordnande av regeringen eller den rege-
ringen bemyndigat dértill, 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken.

Med hénsyn till det anforda torde nagon lagéndring till f6ljd av artikel
10.3 inte vara pékallad.
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Artikel 11

Enligt denna artikel, som har sin motsvarighet i bedragerikonventionen,
hindrar konventionen inte att medlemsstaterna har mer langtgaende na-
tionella regler pa omradet.

Artikel 12

I artikeln regleras tvistlésning och EG-domstolens roll. Punkterna 1 och
2 ar utformade pa 1 stort sett samma sétt som artikel 8 1 korruptionsproto-
kollet och ger inte upphov till ndgot behov av att dndra lagstiftningen.

I punkterna 3-5 ges en mojlighet att l&ta EG-domstolen ldmna for-
handsavgorande betrdffande tolkningen av vissa bestimmelser i konven-
tionen. Bestammelsen dr uppbyggd pd samma sitt som domstolsproto-
kollet (se avsnitt 6), vilket innebar att medlemsstaterna kan vélja om man
vill utnyttja denna mgjlighet. De bestimmelser som salunda kan bli fore-
mal for forhandsavgorande dr artiklarna 1-4 och 12—16 1 den méan fragan
ror handlingar 1 tjdnsten av befattningshavare vid gemenskapsinstitu-
tioner eller organ. Medlemsstaterna kan begransa mojligheten att inhdmta
forhandsbesked till domstolar 1 hdgsta instans.

I avsnitt 6.3 redogors for de skdl som talar for att Sverige bor lata
svenska domstolar inhdmta forhandsavgoranden rorande tolkningen av
bedriagerikonventionen och korruptionsprotokollet samt for att denna
mojlighet inte bor begrinsas till domstolar i sista instans. Dessa skil gor
sig géllande dven betrdffande korruptionskonventionen. Sverige bor dar-
for 1 forklaring ange att vi godkédnner EG-domstolens behorighet att 1am-
na forhandsavgoranden rérande tolkningen av korruptionskonventionen.
Mojligheten att inhdmta forhandsbesked bor inte begrinsas till domstolar
1 sista instans.

Enligt punkten 6 skall EG-domstolens stadga och dess rittegdngsregler
gélla samt skall varje medlemsstat och kommissionen ha rétt att yttra sig
1 anhéngiggjorda drenden.

Som redogors for 1 avsnitt 6.3 foreslés det 1 propositionen om Europol
en ny lag om ritt for svensk domstol att begira forhandsavgoranden fran
EG-domstolen. Som framgar av den redogdrelsen behdver nagot sérskilt
forslag om lagstiftning till foljd av den nu aktuella artikeln inte ldggas.
Déremot far regeringen tillkdnnage att korruptionskonventionen hor till
de instrument didr EG-domstolen kan ldmna férhandsbesked.

Artiklarna 13—-16

Artikel 13 behandlar ikrafttrddande, artikel 14 anslutning av nya med-
lemsstater, artikel 15 reservationer och artikel 16 frdgan om depositarie
for konventionen. I artikel 13.4 ges en mojlighet for medlemsstaterna att
avge forklaring om fortida tillampning, se avsnitt 7.

Prop. 1998/99:32

54



5.5.3 OECD-konventionen

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller redan huvudsakligen
atagandena 1 konventionen. Emellertid bor det goras straftbart 1 Sve-
rige att besticka en utlindsk parlamentsledamot eller minister och
vissa andra utdvare av offentliga funktioner. I den svenska lag-
stiftningen bor det ocksa klargoras att straffansvaret for bestickning
omfattar mutor som &dr avsedda att tillfalla — eller tillfaller — nagon
annan dn den vars tjdnsteutovning gérningen avser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar bedomningen eller har inga eller endast
smarre invandningar.

Skilen for regeringens bedomning redovisas artikelvis.

Artikel 1.1

Artikeln innehaller det huvudsakliga atagandet, att straffbeldgga bestick-
ning av utlindska offentliga tjanstemén 1 internationella affarsrelationer.

Det brottsliga forfarandet beskrivs i artikeln som att erbjuda, utlova
eller ldimna en forman.

I 17 kap. 7 § brottsbalken definieras den brottsliga gdrningen som att
ldmna, utlova eller erbjuda muta eller annan otillborlig beloning. Detta
torde ticka det handlande som enligt protokollet skall straffbeldggas.

I artikeln talas vidare om otillbérliga penningformdner eller andra for-
maner. I kommentaren anges att brott inte behdver anses foreligga om
formanen var tillaten eller krdvdes enligt den skrivna lagen 1 tjdnsteman-
nens land. Det ségs ocksa att mindre betalningar inte skall omfattas.

I 17 kap. 7 § brottsbalken talas om "muta eller annan otillborlig be-
16ning". Med detta avses olika typer av formaner, med eller utan eko-
nomiskt virde. Otillborlighetsrekvisitet innebédr emellertid att inte alla
forméner kan grunda ansvar. Bl.a. sddant som forméanens viarde och om
syftet med beloningen ar helt legitimt skall paverka bedomningen. Denna
reglering torde i praktiken Gverensstimma med atagandet 1 artikeln och
nagot behov av att fordndra den svenska lagstiftningen i detta hinseende
kan inte anses foreligga.

Definitionen 1 artikeln innehéller vidare att bestickningen sker direkt
eller genom en mellanhand.

I svensk rétt torde det inte spela ndgon roll for bestickarens ansvar om
mutan eller beloningen ldmnas, utlovas eller erbjuds direkt eller genom
formedling av ndgon annan. Nigot behov av att dndra lagstiftningen 1
detta avseende finns alltsa inte.

Forménen skall vara riktad till en utldndsk offentlig tjinsteman. Detta
definieras 1 artikel 1.4, se nedan.

Artikeln innefattar dtagande att straffbelégga dven den situationen att
formanen tillfaller annan dn tjidnstemannen sjilv. Detta har uttryckts
genom att bestickningen skall ske for tjanstemannen eller en tredjeman. I
kommentaren ségs att forfarandet ar brottsligt vare sig formanen ges till
tjanstemannen sjilv eller till vilken annan fysisk eller juridisk person
som helst.
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Mottagarkretsen 1 20 kap. 2 § brottsbalken omfattar arbetstagare och
vissa andra personkategorier. Aven formaner som med funktionirens
goda minne ldmnas till t.ex. hans hustru eller annan nirstdende kan vara
straffbara. Det torde dock inte vara helt klart hur det forhéller sig med
formaner som inte kan sdgas ligga inom vad som kan kallas egennyttans
ram (se avsnitt 5.5.1 under artikel 2). Behov av att dndra den svenska
lagstiftningen foreligger alltsd hir. Detta behandlas 1 avsnitt 5.6.3.

Punkten stadgar vidare att forménen skall ta sikte pa att tjanstemannen
skall utfora eller inte utfora en handling i anslutning till tjdinsten.

I 17 kap. 7 § brottsbalken stadgas att mutan skall ta sikte pa tjénste-
utdvning. Overensstimmelse foreligger siledes med konventionens be-
staimmelse.

Punkten stadgar slutligen att avsikten med bestickningen skall vara att
vinna affdrsmdssiga fordelar pa ett internationellt plan. Den svenska lag-
stiftningen gar hir ldngre, eftersom négot motsvarande rekvisit inte finns.

Artikel 1.2

Punkten stadgar att ocksa olika former av medverkan, inklusive bemyn-
digande, till det i artikel 1.1 beskrivna brottet skall straffbelédggas. Vidare
skall forsok och stdmpling straffbeliggas 1 samma mén som forsok och
stampling till att besticka nationella tjinstemén.

For medhyjélp till bestickning doms enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Det som 1 konventionen kallas bemyndigande torde i den svenska
straffritten kunna bedomas som antingen (med)gérningsmannaskap eller
medhjélp.

Forsok och stampling till bestickning dr inte straffbelagt i Sverige. Det
har ansetts att brottsdefinitionen i sig ("...utlova eller erbjuda...") gar sa
langt 1 riktning mot forsok att det inte dr motiverat att ytterligare ut-
stracka det straffbara omradet. Det finns inte ndgon anledning att hir go-
ra ndgon annan beddmning.

Artikel 1.3

Punkten innehaller endast en definition av de brottsliga forfarandena i de
foregaende punkterna, att brukas fortséttningsvis i konventionstexten.

Artikel 1.4

Punkten innehéller definitioner av utlindsk offentlig tjinsteman, fram-

mande land och tjinstemannens handlande 1 anslutning till tjansten.
Utldndsk offentlig tjiinsteman definieras som

a) den som innehar en lagstiftande, administrativ eller rittslig tjanst 1 ett
frimmande land, vare sig han &r anstilld/utsedd eller vald

b) den som utdvar en offentlig funktion for ett frimmande land, &ven for
ett offentligt organ eller ett offentligt foretag

¢) en tjansteman eller representant for en internationell organisation
Betraffande den forsta kategorin, personer som innehar en lagstift-

ande, administrativ eller rdttslig tjdnst, foreligger viss skillnad om dessa

ar anstéllda eller valda. Med att personen innehar en tjinst torde i och for
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sig som regel avses att han dr anstdlld. Som framgar av redogorelsen 1
avsnitt 5.2.1 dr det straffbelagt att besticka bl.a. arbetstagare. 1 den
utstrackning definitionen avser arbetstagare ticker sdledes den svenska
lagstiftningen vad som &syftas 1 definitionen.

Detta dr emellertid inte fallet betrdffande valda personer som innehar
en lagstiftande tjédnst. Harmed torde avses parlamentsledamoter eller
motsvarande, som inte dr arbetstagare. Som tidigare anforts dr det 1 dag
straffbelagt att besticka svenska riksdagsmén, men inte utlindska parla-
mentariker. Den svenska lagstiftningen maste dérfor @ndras. Detta be-
handlas 1 avsnitt 5.6.5.

Definitionen omfattar ocksa valda personer som innehar en admini-
strativ eller rittslig tjanst. Det dr svart att hiar ange vad som ndrmare
avses med detta, men de kategorier som kan bli aktuella torde, i den mén
de inte &r att betrakta som arbetstagare, inte omfattas av den nuvarande
svenska lagstiftningen. Aven detta behandlas i avsnitt 5.6.5.

Aven om definitionen alltsd frimst kan antas ta sikte pa anstillda
tjdnsteman, torde den ocksa, forutom parlamentariker och andra valda
tjinsteméin, omfatta utlindska ministrar. Aven detta behandlas i avsnitt
5.6.5.

Nér det giller den andra kategorin, personer som utovar offentliga
funktioner, ar liget mer komplicerat. I kommentaren anges att offentlig
funktion omfattar verksamheter i det allmédnnas intresse som delegerats
till personen, sdsom en uppgift i anslutning till offentlig upphandling. Ett
offentligt organ anges vara en enhet som skapats under offentlig ratt for
att utfora sdrskilda uppgifter i det allmédnnas intresse. Ett offentligt fore-
tag anges vara foretag, oavsett rittslig form, over vilket en stat utovar ett
dominerande inflytande. Detta kan vara fallet t.ex. om statsmakten
innehar en majoritet av aktiekapitalet, har rostmajoriteten eller kan utse
majoriteten av bolagets ledning. Det sdgs dock ocksa att en tjdnsteman 1
ett offentligt foretag skall anses utdva offentliga funktioner endast om
foretaget inte opererar pd marknaden pa samma villkor som privata
foretag, utan sérskilt formanliga bidrag eller andra privilegier.

Klart torde vara att definitionen forutom offentliganstdllda dven om-
fattar t.ex. personer som arbetar inom ett privat foretag till vilket delege-
rats offentliga funktioner. Aven om viss ledning ges i kommentaren, ter
det sig vanskligt att avgora exakt vad som i konventionen avses med off-
entliga funktioner. Det finns alltsd utrymme for egen tolkning.

Merparten av de personer som avses omfattade av definitionen torde
vara arbetstagare och alltsa falla under 20 kap. 2 § fOrsta stycket brotts-
balken. De torde i vissa fall ocksd kunna hinforas till personkategorin
under 20 kap. 2 § andra stycket 5 brottsbalken, personer som pa grund av
fortroendestillning fatt till uppgift att skota annans rittsliga eller ekono-
miska angeldgenhet. Vidare foreslas i avsnitt 5.6.5 att paragrafens andra
stycke 1 (bl.a. ledamoter av statliga styrelser) skall ges internationell
omfattning och utdvare av utlandska offentliga funktioner torde i vissa
fall &ven kunna falla under den bestimmelsen. Emellertid kan man ténka
sig utovare av offentliga funktioner som inte tillhor nagon av dessa
personkretsar. Det foreligger alltsd hir visst behov av att dndra den
svenska lagstiftningen. Detta behandlas i avsnitt 5.6.6. Med de foreslagna
andringarna far det anses att Sverige lever upp till konventionsatagandet i
denna del.
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Betriaffande den sista kategorin, tjdnstemdn eller representanter for in-
ternationella organisationer, torde man kunna utgé ifran att detta atagan-
de ticks av de i den svenska lagstiftningen intagna personkategorierna
arbetstagare eller personer som pd grund av fortroendestillning fatt till
uppgift att skota annans réittsliga eller ekonomiska angeldgenhet.

Begreppet frimmande stat ségs inkludera alla regeringsnivéer och un-
deravdelningar, nationella sdvél som lokala. I kommentaren framhalls att
detta inte dr begrénsat till stater, utan omfattar alla frimmande omraden
eller enheter, sdsom ett sjalvstiandigt territorium eller ett separat tullom-
rade. Definitionen foranleder inga lagstiftningsbehov.

Begreppet handlande i tjdnsten anges innefatta allt bruk av tjénste-
mannens position, oavsett om det faller inom hans befogenhet eller inte.
Begreppet "for tjansteutdvningen" i 17 kap. 7 § brottsbalken skall tolkas
sa att den asyftade tjanstedtgirden inte behover ligga inom mottagarens
formella behorighet, det racker att den faller under huvudmannens verk-
samhetsomrade. Inte heller hdr medfor alltsd konventionen nigra behov
av sdrskilda lagstiftningsatgirder.

Artikel 2

Artikeln reglerar ansvar for juridiska personer for bestickning av ut-
landska offentliga tjanstemén. Detta ansvar kan vara av straffrittslig eller
annan natur. Avsikten dr att &ven en mgjlighet till olika former av admi-
nistrativa sanktioner skall kunna uppfylla dtagandet.

I svensk ritt tillhandahdlls ett straffrittsligt ansvar for juridiska per-
soner genom institutet foretagsbot, som regleras i 36 kap. 7-17 §§
brottsbalken. Detta utgor en sdrskild rattsverkan av brott. Naringsidkare —
med vilket avses sdvél fysiska som juridiska personer — kan aldggas att
betala upp till tre miljoner kronor for brott som begas 1 niaringsutovning-
en. Som forutséttningar giller att brottsligheten inneburit ett grovt asido-
sittande av de sdrskilda skyldigheter som dr forenade med verksamheten
eller annars dr av allvarligt slag och att néringsidkaren inte gjort vad som
skdligen kunnat krdvas for att forebygga brottsligheten. Bestickning av
utlandska offentliga tjdnstemén torde hora till den typ av brottslighet som
kan foranleda foretagsbot. Sverige torde saledes uppfylla atagandet 1
konventionen.

Det bor dock ocksd ndmnas att foretagsbotsinstitutet dr foreméal for
oversyn. Ett utredningsforslag (SOU 1997:127, Straffansvar for juridiska
personer) bereds for nidrvarande inom regeringskansliet.

Artikel 3.1

Artikeln behandlar pédfoljder for bestickning av utlindska offentliga
tjdnstemén. Brottet skall kunna bli foremal for effektiva, proportionerliga
och avskrickande péafoljder. De mojliga pafoljderna skall vara
jamforbara med dem som tillimpas pd bestickning av nationella
tjansteman. Betridffande fysiska personer skall frihetsberdvande pafoljder
som kan leda till effektiv inbordes réttshjilp och utldmning
tillhandahallas.
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For bestickning stadgas 1 17 kap. 7 § brottsbalken boter eller fangelse 1
hogst tva ar. Denna straffskala torde vil uppfylla artikelns krav pa
effektivitet, proportionalitet och avskrickande effekt.

Enligt 4 § lagen (1957:668) om utlimning for brott, kan utlimning ske
for brott for vilket dr stadgat fangelse 1 mer &n ett ar. Bestickningsbrott
kan séledes foranleda utlimning, varfor Sverige uppfyller konventionens
krav 1 detta hinseende.

For beviljande av olika former av inbdrdes réttshjélp géller olika for-
utsittningar. Ar brottet utlimningsbart foreligger dock regelmissigt ritts-
liga mojligheter att bevilja réttshjilp.

Artikel 3.2

I artikeln sédgs att de lander som inte har nagot straffrittsligt ansvar for
juridiska personer skall tillhandahalla effektiva, proportionerliga och av-
skrackande icke straffrittsliga pafoljder for bestickning av utlindska
offentliga tjanstemin. Dessa skall inkludera penningsanktioner.

Eftersom Sverige som angetts under artikel 2 ovan har regler om an-
svar for juridiska personer inom straffrittens ram, medfor artikeln inte
nagot behov av atgirder.

Artikel 3.3

Artikeln behandlar forverkande och beslag. Sjdlva mutan, liksom vinster
av bestickningsbrottet eller egendom till motsvarande vérde, skall kunna
beslagtas och forverkas. Om detta inte &r mojligt skall penningsanktioner
med motsvarande effekt tillhandahéllas.

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken skall utbyte av brott forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt. I begreppet utbyte ligger att nagon
mottagit egendom eller nagot véarde. Det innebdr att en muta kan for-
verkas hos den som mottagit den och dirmed gjort sig skyldig till mut-
brott. Daremot torde nagot forverkande inte kunna ske ndr mutan inte
overldmnats, t.ex. om den kvarblivit hos den som erbjudit eller utlovat
den. Det torde med hdnsyn hartill kunna ifradgaséttas om svensk lag till
fullo uppfyller dtagandet i konventionen att sjdlva mutan skall kunna
forverkas.

Forverkandeinstitutet dr for narvarande foremal for 6versyn. En utred-
are har fatt i uppdrag bl.a. att, sarskilt mot bakgrund av utvecklingen i
friga om ekonomisk och annan grov och organiserad brottslighet, [imna
forslag till effektiviseringar av institutet. Utredaren skall f6lja det inter-
nationella samarbetet pa omradet. Uppdraget skall redovisas fore utgang-
en av mars 1999 (Dir. 1997:48).

Fragor om forverkande bor ldmpligen behandlas 1 ett sammanhang.
Den nérmare inneborden av dtagandet i denna del och dess konsekvenser
for svensk lagstiftning bor darfor hanteras inom ramen for den padgdende
utredningen om forverkande. Detta torde inte medfora att Sverige skulle
vara forhindrat att nu tilltrdda konventionen.

I kommentaren anges att vinster av bestickningsbrottet kan vara vinster
eller andra forméner som bestickaren erhallit som en foljd av transak-
tionen eller andra oegentliga fordelar pa grund av bestickningen.
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Enligt 36 kap. 4 § brottsbalken skall, om det till f61jd av brott begénget
1 utévningen av niringsverksamhet uppkommit ekonomiska fordelar for
ndringsidkaren, vérdet ddrav forklaras forverkat. Bestimmelsen, som é&r
subsididr till 1 §, torde innebdra att Sverige lever upp till konventionsa-
tagandet sdvitt avser forverkande av vinster av bestickningsbrottet eller
motsvarande vdrde. Det forhdllandet att bestimmelsen 1 4 § dr begrénsad
till brott 1 naringsverksamhet forandrar inte denna bedomning eftersom
konventionen endast behandlar sddan bestickning som dger rum i interna-
tionella affarsrelationer.

Artikel 3.4

Enligt artikeln skall linderna 6verviga mojligheten att aligga andra —
civilrittsliga eller administrativa — sanktioner for bestickning av utldnd-
ska offentliga tjinstemén.

I kommentaren exemplifieras detta nir det giller sanktioner for juridi-
ska personer genom angivande av bl.a. uteslutning fran statsstéd och fran
offentliga upphandlingsforfaranden.

I sammanhanget bor lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
ndmnas. I lagen finns vissa bestimmelser om kontroll av leverantorer och
anbud. Enligt 1 kap. 17 § kan en leverantor uteslutas frdn upphandling
bl.a. om han eller hon dr domd for brott avseende yrkesutovningen enligt
lagakraftvunnen dom eller om han eller hon gjort sig skyldig till
allvarligt fel 1 yrkesutovningen. Dessa regler torde kunna fa betydelse 1
aktuellt ssmmanhang.

Det finns inte anledning att nu, innan stidllning tagits till det utred-
ningsforslag som lagts betriffande straffréttsligt ansvar for juridiska per-
soner (se ovan under artikel 2), 6vervdga andra sanktionsformer for den
aktuella brottsligheten.

Artikel 4.1

Artikeln behandlar jurisdiktion. De stater som ansluter sig till konventio-
nen skall ata sig domsrétt Gver bestickning av utlindska offentliga tjan-
stemdn om brottet helt eller delvis begis pa dess territorium (den s.k.
territorialitetsprincipen). I kommentaren anges att ndgon omfattande fys-
isk anknytning till territoriet inte skall krdvas.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken doms vid svensk domstol for brott som
begas hir 1 riket. Enligt 4 § anses brott begénget dir den brottsliga
handlingen foretogs eller dér brottet fullbordades. Det éar tillrackligt att
nagon del av den brottsliga gérningen begétts hdr. Sverige uppfyller
saledes kravet i artikeln.

Artikel 4.2

Artikeln behandlar jurisdiktion 6ver utomlands begéngna gérningar. De
lander som har mojlighet att lagfora for bestickning av egna offentliga
tjdnstemdn som begatts utanfor territoriet skall kunna gora det pad mot-
svarande sitt dven betrdffande bestickning av utlindska offentliga tjén-
steman.
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Nar det géller brott begdngna utomlands doms enligt 2 kap. 2§ Prop. 1998/99:32

brottsbalken av svensk domstol bl.a. om brottet begatts av svensk med-
borgare eller utlinning med hemvist hér (den s.k. nationalitetsprincipen).
Detta giller bestickning sdvidl av svenska som utldndska funktionérer.
Sverige uppfyller séledes dtagandet i1 artikeln. Dérutdver bor dock pa-
pekas att svensk offentlig tjdnsteman i vissa fall kan anses vara bérare av
ett sddant svenskt intresse som gor att, enligt 2 kap. 3 § 4 brottsbalken,
kravet pa dubbel straffbarhet bortfaller.

Artikel 4.3

Artikeln behandlar jurisdiktionskonflikter. Om flera stater har jurisdik-
tion Over ett brott som behandlas 1 konventionen skall de, om ett land sa
onskar, samrdda med syfte att faststilla var brottet bist bor lagforas. Re-
geln kraver inga svenska lagidndringar.

Artikel 4.4

Regeln anger att staterna skall 6verviga om de jurisdiktionsregler man
tillimpar &r effektiva 1 kampen mot bestickning av utlindska offentliga
tjdnstemén och, om sé inte &r fallet, vidta atgirder for att avhjilpa detta.
Avsikten kan sdgas frimst vara att paverka de stater som bara tillimpar
territorialitetsprincipen att dven tillimpa nationalitetsprincipen.

Som pépekats ovan under avsnitt 5.2.3 har Sverige patagit sig en vid
en internationell jimforelse vid straffréttslig jurisdiktion. Det finns inte
anledning att nu dvervaga att utoka denna.

Artikel 5

Artikeln slar fast att forundersokning och étal skall ske i1 enlighet med 1
varje land tilldmpliga regler och principer. Vidare sdgs att forundersok-
ning och atal inte skall paverkas av dverviganden om nationellt ekono-
miskt intresse, mojlig paverkan pa relationen till frimmande stat eller
vilka de inblandade fysiska eller juridiska personerna ér. I kommentaren
papekas att artikeln erkénner den grundldggande natur nationella regler
om 4talsdiskretion kan ha. Utdvandet av sddan diskretionen skall dock
baseras pa professionella motiv och inte kunna bli féremal for otillborlig
politiskt grundad paverkan.

I Sverige géller principen om absolut dtalsplikt. Det innebér i princip
att atal far underlatas endast under i lag givna forhallanden. For brott be-
gangna utom riket modifieras denna princip i viss man genom den &tals-
tillstdndsprovning som skall ske enligt 2 kap. 5 § brottsbalken.

I Sverige kan en forundersokning liggas ned — forutom naturligtvis om
bevisningen inte bedoms vara tillrdcklig — bl.a. om skél for atalsunder-
latelse antas foreligga (23 kap. 4 a § rittegdngsbalken). Mjligheterna till
sadan atalsunderlatelse hénfor sig till den mojliga pafoljden, brottets
ringa karaktdr 1 forhéllande till 6vrig av den misstinkte begéngen
brottslighet, den misstinkte gérningsmannens psykiska tillstdnd samt, 1
begriansad utstrickning, individualpreventiva overvdganden (20 kap. 7 §
rattegangsbalken).
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Som redogjorts for ovan i avsnitt 5.2.2 forutsitter dtal for bestickning
av en utlindsk offentlig tjinsteman antingen att tjinstemannens arbets-
eller uppdragsgivare anger brottet till atal eller att atal anses vara pakallat
frén allmén synpunkt.

Som ocksd angetts 1 avsnitt 5.2.2 krévs det enligt 2 kap. 5 § andra
stycket brottsbalken som huvudregel forordnande frén regeringen eller
den regeringen bemyndigat dartill for att atal skall fa vickas for brott
som begatts utomlands. Regeringen har i forordning bemyndigat Riks-
aklagaren att meddela sddant forordnande. Bestdmmelsen skall ses mot
bakgrund av den forhédllandevis vidstrickta svenska jurisdiktionen,
exempelvis foreligger enligt 2 kap 2 § brottsbalken svensk domsritt om
giarningen begétts av utlinning som finns hir i riket och brottet enligt
svensk rétt kan leda till fingelse 1 mer dn sex manader.

Négot utrymme finns inte inom ramen for den svenska lagstiftningen
att underlata att dtala baserat pd de motiv som anges i artikeln. Formellt
torde det dock vara mojligt att inom ramen for provning av atalsfor-
ordnande for utomlands beganga brott viga in t.ex. relationen till frim-
mande makt. Detta torde inte sedan Sverige blivit bundet av konven-
tionen bli aktuellt for de brott som omfattas av denna, eftersom hansyn
tas 1 provningen till gjorda internationella dtaganden. Négra lagéndringar
fordras sdledes inte.

Artikel 6

Artikeln behandlar preskription. Det sdgs att de regler om preskription
som dr tillampliga pé bestickning av utldndska offentliga tjdnstemén skall
vara utformade sd att det finns tillracklig tid for forundersokning och
atal.

For bestickning stadgas 1 35 kap. 1 § brottsbalken en preskriptionstid
pa fem ar. Detta torde vara i Overensstimmelse med konventionsbestim-
melsen.

Artikel 7

Artikeln behandlar s.k. penningtvitt. I de ldnder dir bestickning av natio-
nella offentliga tjanstemin kan utgora forbrott till penningtvitt skall dven
bestickning av utlindska tjdnstemin utgora forbrott, oavsett var bestick-
ningsbrottet begicks.

I kommentaren anges att ’bestickning av nationella offentliga tjanste-
man” skall tolkas vitt, s& att bestickning av utldndska offentliga tjanste-
méin skall utgora forbrott till penningtvitt om antingen bestickning eller
mutbrott (active or passive bribery) av nationella offentliga tjanstemén
kan utgora forbrott. Det sdgs ocksa att for de ldnder som bara infért den
passiva sidan, mutbrottet, som forbrott till penningtvétt s& kraver artikeln
att tvittning av sjilva mutan skall omfattas av lagstiftningen mot
penningtvitt. Under forhandlingarna om konventionen klargjordes em-
ellertid att for de ldnder dér endast mutbrottet kan utgdra forbrott till
penningtvitt, s& kriavs inte att man ocksa infor bestickning som forbrott.

I svensk ritt regleras straffansvar for det som kallas penningtvétt i
hidleriparagrafen, 9 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4 brottsbalken. Enligt
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dessa bestimmelser dr det straffbelagt att otillborligen frimja annans
mojligheter att tillgodgora sig egendom som hérror frin brottsligt forvarv
eller viardet av sadan egendom, liksom att med uppsat att délja egendom-
ens ursprung medverka till att bortfora, overlita, omsétta eller vidta an-
nan atgird med sddan egendom.

I att egendomen skall hérrora fran brottsligt forvéarv ligger att gérnings-
mannen genom forbrottet forviarvat egendomen fran nagon. Till typiska
brottsliga forvarv hor stold eller inkomster fran forsdljningen av narko-
tika, men hit hor ocksa mottagandet av en muta. Mutbrott kan saledes
utgora forbrott till penningtvitt.

Déremot torde i normalfallet inte bestickning kunna utgéra sédant
forbrott, eftersom mutan definitionsmaéssigt inte hirrér fran bestickarens
brottsliga forvarv.

Eftersom konventionen enligt vad som angetts ovan inte aldgger de
lander som inte har bestickning som forbrott att tillse att sa blir fallet,
kravs hér inga dndringar 1 svensk rétt. Det torde heller inte finnas skal att
nu dnda overviga en sddan lagstiftningsatgird.

Namnas bor 1 sammanhanget att regeringen i prop. 1998/99:19,
andringar 1 lagen (1993:768) om atgirder mot penningtvitt, foreslagit
bl.a. att det tillskapas ett nytt brott, penninghéleri. Bestimmelsen skall
omfatta sddana forfaranden som i dag regleras i 9 kap. 6 § forsta stycket
3 och 4 brottsbalken. Darutéver kommer det straffbara omradet att ut-
vidgas till att omfatta den som bistar med att dolja att annan har berikat
sig genom brottslig girning pd annat sitt &n genom forvirv, t.ex. genom
vissa former av skatte- och tullbrott.

Artikel 8

Artikeln behandlar regler om bl.a. bokforing som ett sitt att bekdmpa
korruption.

Inom ramen for regelsystemen om bokforing, redovisning och revision
skall det 1 landerna vara forbjudet for foretag som omfattas av dessa reg-
ler att skapa icke bokforda konton, att utfora transaktioner som inte till-
rackligt identifieras eller bokfors, att bokfora icke existerande utgifter
eller skulder med felaktigt angivande av anledningen till skuldens upp-
komst samt att anvdnda falska dokument, allt med syftet att besticka
utldndska offentliga tjinstemén eller att dolja sadan bestickning. Staterna
skall tillhandahalla effektiva, proportionerliga och avskrickande pafol;-
der for sddana underldtenheter eller forfalskningar.

I svensk ritt torde flera olika regler ha relevans i beddmningen av om
Sverige redan kan anses uppfylla atagandet i artikeln.

Av intresse hdr dr framfor allt bokfGringsbrottet. Bestimmelser om
uppréittande och bevarande av bokforing finns framst 1 bokforingslagen
(1976:125). Av lagens 2 § framgar bl.a. att bokforingsskyldigheten inne-
fattar att l0pande bokfora uppkomna affarshéndelser och tillse att veri-
fikationer finns till alla bokféringsposter samt att verifikationer och an-
nan bokforing skall arkiveras. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter bestimmelserna 1 bokforingslagen kan enligt 11 kap. 5§
brottsbalken domas for bokforingbrott.
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Svenska Revisorssamfundet har uttryckt tvivel 1 friga om bokforings-
brottet tacker konventionsatagandet. Samfundet har hirvid anfort att det
inte dr sdkert att den omstdndigheten att man vidtagit ndgon 1 kon-
ventionen forbjuden dtgird medfor att det inte gér att folja rorelsens for-
lopp, ekonomiska resultat eller stillning. Regeringen bedémer emellertid
att dven om straffansvaret &r begrinsat till mera betydande é&sido-
sattanden av bokforingsskyldigheten, torde merparten av de fall som av-
ses omfattade av konventionen vara tickta. Detta inte minst som det {for
att erhdlla internationella affdrsfordelar genom bestickning som regel
torde kravas forméner av avsevart vérde.

Forutom bokforingsbrottet torde vissa andra regleringar kunna vara
aktuella i sammanhanget. Sdlunda kan de under foregdende artikel be-
handlade reglerna om penningtvétt i ndgon mén vara tillimpliga. Vidare
kan forfalskningsbrotten 1 14 kap. brottsbalken aktualiseras, liksom det 1
10 § skattebrottslagen (1971:69) behandlade brottet forsvarande av
skattekontroll. Aven regler om revision torde kunna spela en roll. Exem-
pelvis kan revisorns granskningsskyldighet nir det giller styrelsens och
verkstéllande direktdrens organisation av bokforing och medelsforvalt-
ning bidra till forebyggande och beivrande av anvdndning av mutor i
verksamheten.

Det far anses att Sverige genom dessa regleringar sammantagna upp-
fyller dtagandet 1 artikeln.

Artikel 9.1

Artikeln behandlar inbordes réttshjélp 1 brottmal. Staterna skall i den man
det ar mojligt enligt lagar och relevanta fordrag och arrangemang hjélpa
varandra i1 pagdende undersokningar och lagforingar betrdffande brott
som omfattas av konventionen. Denna skyldighet géller bade straff-
rattsliga forfaranden och icke straffrittsliga forfaranden mot juridiska
personer. Staterna skall pd forfragan informera varandra om laget betraft-
ande, och utgiangen av, en forfragan om réttshjdlp. I kommentaren till
artikeln behandlas, som ett exempel pd inbordes rittshjdlp, mdjligheten
att enligt ett mindre formaliserat forfarande Overfora personer som be-
hover horas eller pa annat sitt delta 1 lagforing 1 ett annat land.

Sverige, som anslutit sig bl.a. till réttshjdlpskonventioner utarbetade
inom Europarddet, kan enligt géllande lagstiftning 1 betydande omfatt-
ning ldmna réttshjélp till andra lander. Det kan gélla sddant som bevis-
upptagning, delgivning och husrannsakan. Bl.a. om det kan bli friga om
anvindning av tvangsmedel uppritthalls ett krav pa dubbel straffbarhet,
dvs. att den girning som ligger bakom en forfragan om réattshjilp ar
straffbelagd 1 Sverige, och pa att gdrningen skall vara av sadan svarhets-
grad att den kan foranleda fangelse i mer &n ett &r. Regler finns i bl.a.
lagen (1946:816) om bevisupptagning at utlindsk domstol, lagen
(1975:295) om anvédndning av tvangsmedel pa begidran av frimmande
stat (tvangsmedelslagen) och lagen (1991:435) med vissa bestimmelser
om internationellt samarbete pa brottmalsomradet.

Ekobrottsmyndigheten har — med hédnvisning till att inbordes réttshjélp
1 brottmaél inte torde kunna beviljas bl.a. nir frdga &r om icke straffritts-
liga forfaranden mot juridiska personer — ifragasatt om Sverige uppfyller
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konventionsatagandet 1 denna del. I konventionen &tar sig staterna em-
ellertid att bistd varandra endast i den min det dr mdjligt med hidnsyn
bl.a. till gidllande lagstiftning. Nagot bindande atagande att tillhandahalla
inbordes rattshjélp 1 de aktuella situationerna finns alltsa inte.

Nagra lagstiftningsatgirder dr saledes inte pakallade som en direkt
foljd av artikeln. Emellertid pagar det inom Justitiedepartementet en
oversyn av lagstiftningen om inbordes rittshjdlp, delvis foranledd av ut-
vecklingen pa omradet inom EU. Avsikten dr bl.a. att gora regelsystemet
mer Overskadligt. I det sammanhanget far hdnsyn tas dven till denna arti-
kel.

Artikel 9.2

I artikeln ségs att 1 de fall dar ett krav pd dubbel straffbarhet for inbordes
rattshjalp uppratthalls, sa skall kravet anses uppfyllt om det brott {for vil-
ket rittshjalp soks faller under konventionen. I kommentaren anges att
staterna kan vilja att straffbeldgga de forfaranden som behandlas i kon-
ventionen pa olika sitt, t.ex. kan man vélja att straffbeldgga bestickning
av funktiondrer generellt eller begrdnsa reglernas tillimpning till be-
stickning av utldndska offentliga tjinstemédn 1 internationella afférsrela-
tioner. Avsikten med artikeln dr att sékerstélla att det forhallningssatt ett
land har valt inte skall paverka mojligheten att tillhandahalla inbordes
rattshjélp.

Sverige kan tillhandahélla réttshjalp avseende de garningar som omfat-
tas av konventionen. Artikeln péakallar darfor inga sérskilda lagstiftnings-
atgirder.

Artikel 9.3

Artikeln stadgar att inbordes rattshjdlp inte far vigras med hinvisning till
banksekretess.

I den man handlingar hos en bank har betydelse for utredning av ett
brott torde banksekretess inte utgéra hinder for att f4 ut uppgifter i pa-
giende brottsundersokning i Sverige och heller inte for hjélp till andra
lander 1 deras brottsutredande verksamhet. Ytterst kan detta ske med stod
av tvangsmedelslagen. Négra lagstiftningsatgérder ar darfor inte pékal-
lade.

Artikel 10.1

I artikeln stadgas att bestickning av utléndska offentliga tjinstemén skall
vara ett utlimningsbart brott 1 ldndernas lagstiftning och 1 utlimnings-
avtal mellan dem.

De svenska reglerna om utlimning (se avsnitt 5.5.1 under artikel 5.1)
medfor att bestickning &r ett utlimningsbart brott.
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Artikel 10.2

Artikeln behandlar méjligheten for stater som inte utldmnar utan stéd av
utlamningsavtal att betrakta konventionen som ett sddant avtal. For Sve-
rige, som inte uppstéller ndgot sddant krav pd utlimningsavtal for att be-
vilja utlimning, saknar artikeln betydelse.

Artikel 10.3

I artikeln atar sig staterna att antingen ha mojlighet att utlimna sina egna
medborgare eller att dtala medborgarna for bestickning av utldndska oft-
entliga tjinstemédn. Den situation som frimst avses dr den dér brott be-
gatts av egna medborgare utanfor det egna territoriet. Vidare sigs att ett
land som végrar utlimning av en medborgare for ett sadant brott skall
lamna Gver drendet till behodriga myndigheter for atal.

Som framgétt ovan under avsnitt 5.2.3 tillimpar Sverige bl.a. den s.k.
nationalitetsprincipen, vilket innebdr att lagforing 1 Sverige kan ske for
brott som begatts av svenska medborgare utomlands. Detta géller dven
bestickning. Svensk rétt stir alltsd 1 Gverensstimmelse med det forsta
ledet 1 artikeln.

Betréiffande bestickning 1 den offentliga sektorn ar dklagare 1 princip
skyldig att atala om bevisningen bedoms vara tillricklig. Detta giller
dock inte, som framgér av avsnitt 5.2.2, bestickning av utlindska tjanste-
min. [ sddant fall krdvs atalsangivelse av mottagarens arbets- eller upp-
dragsgivare eller att atal anses pékallat fran allmin synpunkt. Dessutom
krdvs forordnande frin Riksaklagaren for dtal for brott som begatts
utomlands. Det kunde synas som om detta dr oforenligt med atagandet 1
artikeln, att 6verldmna drendet till behoriga myndigheter for dtal om en
utlamningsframstéllning avslas. Konventionen synes emellertid inte inne-
bira nagon forpliktelse att under alla forhallanden medge atal i de aktu-
ella situationerna, utan endast att atalsfragan skall behandlas pd samma
sitt som 1 andra fall. Av artikel 5 foljer att de stater som ansluter sig till
konventionen kan fortsétta att tillimpa sina sarskilda dtalsregler, sa lange
de inte medfor att atal kan underldtas pa grund av de icke legitima skél
som uppraknas i den artikeln. Flera andra ldnder tillampar ocksa den s.k.
opportunitetsprincipen, vilket innebér att aklagaren har en generell di-
skretiondr provningsriatt. Denna provningsritt torde inte paverkas av
konventionen. De fall da svensk lag kriaver sirskilt medgivande for atal
for brott begangna utomlands kan ses som undantag frin den allménna a-
talsplikt som annars foreligger. I dessa situationer giller 1 stéllet en sddan
diskretiondr provningsritt som dr regel 1 vissa andra lander. Sverige
uppfyller sdledes dven dtagandet i artikelns andra led. I sammanhanget
kan tilldggas att om en frimmande stat begért utlimning av en svensk
medborgare pa grund av att han bestuckit en offentlig tjinsteman i den
staten, sd kan man rdkna med att, nér utlimning végras, drendet dver-
lamnas till aklagare for provning av forutsittningarna att vicka tal for
brottet i Sverige.
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Artikel 10.4

Artikelns forsta led innebér att konventionen inte paverkar de villkor for
utldmning som uppstills 1 landernas lagstiftning och i avtal dem emellan.

Artikelns andra led dr en motsvarighet till artikel 9.2. Det sdgs att 1 de
fall dar ett krav pa dubbel straffbarhet for utlimning upprétthalls, sa skall
kravet anses uppfyllt om det brott for vilket utlimning soks faller under
konventionen. Vad som sdgs ovan under artikel 9.2 édger tillimpning
aven hdr och négra lagstiftningsatgarder ar inte pakallade.

Artikel 11

I artikeln ségs att ldnderna skall underrdatta OECD:s generalsekreterare
om vilken eller vilka myndigheter som skall vara behoriga att sénda och
motta framstillningar om inbdrdes réttshjélp och utlimning samt delta 1
konsultationer om ldmpligaste land for lagforing vid jurisdiktions-
konflikter.  Artikeln  pafordrar inga lagstiftningsatgirder. Vid
ratificeringen far anges vilka svenska instanser som kan bli aktuella, t.ex.
att framstéllningar om utldmning eller inbdrdes réttshjélp inom ramen for
tvangsmedelslagen skall inges till Utrikesdepartementet.

Artikel 12

Artikeln behandlar uppfoljning av konventionsitagandena, vilket anses
vara en mycket viktig bestdndsdel 1 OECD:s arbete mot korruption. I oli-
ka sammanhang har framhéllits vikten av att linderna verkligen lever
upp till de ataganden som gors 1 konventionen. Ett program for syste-
matisk uppfoljning skall utarbetas av OECD:s arbetsgrupp om mutor. |
kommentaren refereras till de "terms of reference" betrdffande uppfolj-
ning som gavs i rekommendationen fran maj 1997. Utifrén detta ar det
troligt att huvuddragen 1 uppfoljningsmekanismen kommer att vara att
landerna forst kommer att sjdlva fi redogdra for vilka atgdrder som
vidtagits och for hur man anser sig leva upp till konventionsatagandena. |
nésta skede kommer landerna att bedoma varandra inbordes.

Artiklarna 13—17

Artiklarna 13 och 14 behandlar formalia kring undertecknande och rati-
fikation.

Artikel 15 behandlar ikrafttradande. Konventionen skall trdda i kraft
60 dagar efter det att fem av OECD:s tio storsta exportldnder, som till-
sammans representerar minst 60 procent av de tio ldndernas totala ex-
portvolym, har ratificerat den. Om konventionen inte har trétt i kraft vid
1998 ars utgang kan de ldnder som s& Onskar forklara att den skall trdda i
kraft mellan de ldnder som gjort motsvarande forklaringar, se vidare
avsnitt 7.

Artiklarna 16 och 17 reglerar hur dndringar 1 konventionen kan genom-
foras och hur ett land kan frantrdda den.
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554 Vissa andra frigor om korruption

Innehavare av vetenskapligt uppdrag

Som framgétt av avsnitt 5.2.1 omfattar den krets av personer som kan
gora sig skyldiga till mutbrott — och 1 forhéllande till vilka besticknings-
brottet kan begds — den som pa grund av fortroendestdllning fatt till
uppgift att for annan skota rattslig eller ekonomisk angeldgenhet eller
sjalvstandigt handha kvalificerad teknisk uppgift eller 6vervaka skotseln
av siddan angeldgenhet eller uppgift, 20 kap. 2§ andra stycket 5
brottsbalken. Personkretsen dr densamma som den som enligt 10 kap. 5 §
brottsbalken kan gora sig skyldig till brottet troloshet mot huvudman.
Bestimmelsen omfattar t.ex. styrelseledaméter 1 bolag och andra juridis-
ka personer, revisorer, maklare, advokater som handhar annans réttsliga
angeldgenheter och ofta olika tekniska konsulter.

Fraga har véckts huruvida den personkrets som brottet omfattar ticker
alla de situationer dir ndgon med fortroendestillning later sig otillborligt
paverkas. Till Justitiedepartementet har det sialunda inkommit forslag
frdn Ldkemedelsverket och Institutet mot mutor om andring av den be-
rorda bestimmelsen sé att den omfattar ocksa personer som pa grund av
fortroendestillning fatt till uppgift att for annan skota vetenskaplig ange-
lagenhet. Som exempel hédrpa har det angetts att Socialstyrelsen i sin be-
démning av om ett visst preparat dr sadant att det motsvarar kraven for
registrering som likemedel kan uppdra at en konsult att bedoma prepa-
ratet. | ett sadant fall har det uppdagats att en konsult mottagit en storre
summa pengar for att avge ett positivt utlaitande om ett visst preparat.
Denna situation ticks inte av nu géllande lagstiftning, vilket synes vara
stotande for den allménna réttskénslan. Det foreslas darfor att 20 kap. 2 §
andra stycket 5 brottsbalken kompletteras sd att dven innehavare av
vetenskapligt uppdrag omfattas av mutansvaret.

Avgorande for straffbeldggningen &r hiar den fortroendestéllning som
mottagaren befinner sig i. Det framstar som klart att vetenskapliga upp-
drag inte sdllan har en utpriglad fortroendekaraktdr. Det av Institutet mot
mutor och Ldikemedelsverket anforda exemplet vittnar om detta. Ett annat
exempel kunde vara en forskare som far i uppdrag att vidta en utredning
om vissa forhallanden att ldggas till grund for ett foretags satsningar pa
en ny produkt. Om forskaren tar emot ersdttning frdn ett konkurrerande
foretag for att leverera en felaktig eller bristféllig analys torde detta vara
en situation som bdr omfattas av mutansvaret. Ytterligare en person-
kategori vérd att uppméarksamma i sammanhanget dr de experter som bi-
star landstingens ldkemedelskommittéer vid beslut om inkop av likemed-
el.

Den mutansvariga personkretsen bor darfor utokas s att personer med
vetenskapligt uppdrag omfattas. Detta behandlas i avsnitt 5.6.2.

Totalforsvarspliktiga m.fl.

Ar 1995 genomfbrdes en ny lagstiftning om totalforsvarsplikt. I samband
med det ersattes bl.a. lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigs-
min, m.m. av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret,

Prop. 1998/99:32

68



m.m. Hirigenom utmonstrades bl.a. begreppet krigsman. En teknisk an-
passning av mutbrottsparagrafen bor ske i1 anledning av detta. Denna
andring behandlas 1 avsnitt 5.6.7.

5.6 Andringar i brottsbalken

5.6.1 Inledning

Regeringens bedomning: De &dndringar som foreslas i mutlagstift-
ningen bor inskrdanka sig huvudsakligen till vad som ar nddvéndigt
och onskvirt till f61jd av gjorda internationella ataganden.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invindningar.
Négra har dock forordat att det pa sikt gors en samlad dversyn av mut-
reglerna.

Skilen for regeringens bedomning: De intressen en kriminalisering
av muta och bestickning avser att skydda kan sdgas vara flera. Som ett
grundldggande intresse framstar i den svenska lagstiftningen fortroende-
relationen mellan en huvudman och hans eller hennes underordnade, att
huvudmannen kan lita pa att de underordnade utfor sina uppgifter i hu-
vudmannens intresse utan ovidkommande hdnsyn. Detta aterspeglas 1
lagstiftningen bl.a. genom att mottagare av muta har definierats som ar-
betstagare. Vidare framhalls 1 forarbetena till den géllande lagstiftningen
att dven tredje man, dvs. allmidnheten, bor skyddas mot korruptionens
skadeverkningar i bade offentlig och privat verksamhet. Ett samhélle
med utbredd korruption ar ett mindre effektivt och osdkrare samhille.
Till detta kommer att korruption kan snedvrida konkurrensen och alltsa
missgynna det fria handelsutbytet.

Handel och annan ekonomisk verksamhet blir alltmer global. Inte
minst i och med Sveriges intrdde 1 EU kan hdvdas att det méhdnda inte
langre &r lika relevant med en uppdelning av mut- och bestickningsreg-
lerna sé att det skydd de ger till viss del har en internationell omfattning
och till viss del &r begréinsat till nationella férhallanden.

A andra sidan kan allmint siéigas att ju mindre anknytning till Sverige
ett visst skyddsintresse har, desto mindre anledning finns att hér infora
ett straffrittsligt skydd. Det kan ocksa hédvdas att de delar av reglerna
som dr begransade till det nationella planet dr konstruerade for specifikt
svenska forhdllanden, att de dr baserade pd noggranna avvigningar av
omfattningen av det straffbara omradet och att de 1 vissa fall ldmpar sig
déligt for att utan genomgripande systematiska fordndringar goras till-
lampliga ocksa pa det internationella planet.

Justitiekanslern, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndig-
heten och Institutet mot mutor har framstillt onskemal om en storre dver-
syn av mutlagstiftningen, bl.a. dérfor att reglerna dr svardverskddliga.
Institutet har sérskilt framfort att det &r angeléget att det genomfors en
fordjupad analys av bestimmelsernas rattspolitiska funktion och tekniska
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uppbyggnad. Rikspolisstyrelsen har ifrdgasatt om man inte 1 vissa
avseenden borde ga ldngre dn konventionsatagandena och t.ex. i storre
utstrackning utvidga den personkrets som kan vara ansvarig for mutbrott.

Eftersom det bl.a. med hinsyn till det ministermandat som foreligger i
OECD - enligt vilket OECD-konventionen om mojligt skall ratificeras
fore utgangen av ar 1998 — inte dr mojligt att nu genomféra en genom-
gripande fordndring av mut- och bestickningsreglerna, bor ingreppen 1
den svenska lagstiftningen begridnsas till det som dr nodvéndigt och
onskviért som en direkt f6ljd av de nu aktuella internationella dtagandena.
Regeringen delar dock beddmningen att det pa sikt torde behdva goras en
mer generell 6versyn av mut- och bestickningsbrotten.

Vissa ataganden ar begransade till forfaranden som dger rum inom ra-
men for affarsforhallanden. Det finns emellertid med hénsyn till de in-
tressen reglerna har att skydda inte skél att infora en sddan begréansning 1
den svenska lagstiftningen. Reglerna bor alltsa dven fortsittningsvis i sin
helhet vara tillimpliga dven pd sddan korruptiva handlingar som inte
syftar till att vinna affairsméssiga fordelar.

Vid bedémningen av vilka lagdndringar som bor goras har hénsyn
ocksa tagits till en av FN:s generalforsamling den 16 december 1996
antagen deklaration mot mutor i internationella affarsforhallanden.

5.6.2 Vetenskaplig fortroendestillning

Regeringens forslag: Mutansvaret skall omfatta ocksd den som pa
grund av fortroendestéllning fatt till uppgift att genomfora en veten-
skaplig eller motsvarande utredning eller att 6vervaka utférandet av
en sadan.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Dock foreslogs det i promemorian ocksa att motsvarande utvidgning av
personkretsen skulle goras betrdffande troloshet mot huvudman.

Remissinstanserna tillstyrker 1 huvudsak forslaget. Vissa detaljsyn-
punkter har dock framforts.

Skiélen for regeringens forslag: I avsnitt 5.5.4 konstateras att den
mutansvariga personkretsen bor utvidgas till att omfatta ocksa personer
med vetenskapligt uppdrag. I promemorian foreslas att bestimmelsen 1
20 kap. 2 § andra stycket 5 dndras sé att &ven den som pa grund av for-
troendestillning fatt till uppgift att for ndgon annan genomfora en veten-
skaplig eller motsvarande utredning eller att 6vervaka genomforandet av
en sadan utredning omfattas.

Riksadklagaren har anfort att rekvisitet vetenskapligt ar alltfor oprecist
och att ordet motsvarande knappast forebygger tvist om vad som utgor
vetenskap. Regeringen dr dock av den uppfattningen att den gjorda av-
gransningen dr dndamadlsenlig. Avgrdnsningen far tolkas mot bakgrund
av den sérskilda fortoendekaraktdr som den aktuella bestimmelsen tar
sikte pa. I avsnitt 5.5.4 har getts exempel pd personkategorier som kan
komma att omfattas av ansvaret. Som ytterligare exempel kan anges en
person som anlitats for att genomfdra en geologisk undersdkning i
samband med gruvprospektering, samt en av domstol eller part anlitad
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sakkunnig, t.ex. barnpsykolog. Det kan Overldmnas till de réttstilllam-
pande myndigheterna att i varje enskilt fall avgdra om en uppdragstagare
faller under definitionen 1 detta avseende.

Lagrédet har 1 sitt yttrande efterfragat en analys av vilken betydelse for
den nya personkategorin det har att uppgiften skall ha erhallits pd grund
av fortroendestéllning. Fragan behandlas i forfattningskommentaren.

I promemorian, liksom 1 lagrddsremissen, upptas ett forslag om ut-
vidgning av den personkrets som kan bli ansvarig for brottet troldshet
mot huvudman 1 10 kap. 5 § brottsbalken. Forslaget avsdg personer som
fatt 1 uppdrag att genomfora en vetenskaplig eller motsvarande utredning,
och behandlades i remissen ndrmast som en foljdandring till forslaget att
utvidga den mutansvariga kretsen med samma personkategori. Lagradet
har anfort att den foreslagna fordndringen bor foregas av en mer ingé-
ende analys och har mot bakgrund hirav, hivdat att 4ndringen bor ansta
till dess en sddan analys hunnit genomforas. Regeringen accepterar den
bedomningen. Frigan om utvidgning av den personkrets som kan bli
ansvarig for troloshet mot huvudman far déarfor tas upp 1 annat lampligt
sammanhang.

5.6.3 Mutor till tredje man

Regeringens forslag: Mut- och bestickningsansvaret skall omfatta
ocksd forméner som &r avsedda att tillfalla — eller tillfaller — annan &n
den vars tjdnsteutdvning giarningen avser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgra invindningar. Riksaklagaren och Institutet mot
mutor har framfort onskemdl om fortydliganden i olika avseenden.
Institutet mot mutor har sérskilt framfort att ett klarliggande behovs av
omfattningen av straffansvaret, t.ex. nir det géller bidrag till politiska
partier.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgétt av redogorelserna for
innehallet 1 korruptionsprotokollet, korruptionskonventionen och OECD-
konventionen innefattar instrumenten atagande att straffbeldgga dven den
situationen att forméner tillfaller annan &n tjdnstemannen sjilv. Detta har
1 EU-instrumenten pa den passiva sidan konstruerats sa att mutbrott de-
finieras som "varje avsiktlig handling som utf6rs av en tjansteman for att,
direkt eller genom tredje man, for egen rékning eller for tredje mans rik-
ning, begira eller ta emot formaner...". Bestimmelsen har sin motsvarig-
het pa den aktiva sidan, bestickningsbrottet. Detta sdgs i den forklarande
rapporten till korruptionsprotokollet innefatta forméner t.ex. till en ma-
ke/maka, partner, en ndra vén eller ett politiskt parti eller annan organisa-
tion.

Motsvarande konstruktion finns, néir det géller bestickning, i OECD-
konventionen. I kommentaren sdgs att forfarandet skall vara brottsligt va-
re sig formanen ges till tjinstemannen sjilv eller till vilken annan fysisk
eller juridisk person som helst.
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Som framhallits 1 avsnitt 5.5.1 under artikel 2 &r réttsldget inte alldeles
klart 1 frdga om 1 vilken utstrdckning det straffbara omradet omfattar for-
maner till andra dn funktiondren sjélv. Eftersom korruptionsprotokollet,
korruptionskonventionen och OECD-konventionen innehaller entydiga
ataganden pa denna punkt, finns det behov av att infora en uttrycklig be-
staimmelse for dessa fall.

Detta torde enklast kunna goras genom tillagg till 17 kap. 7 § och
20 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken, dir det anges att formanen kan
vara avsedd att tillfalla funktiondren sjdlv eller ndgon annan. Dirigenom
markeras att forménen inte behover vara destinerad till funktiondren sjélv
eller ndgon funktiondren nérstdende, for att en mut- eller bestickningssi-
tuation skall anses foreligga. Det torde 1 dag vara oklart om straffansvaret
omfattar sddana situationer dir forménen tillfaller andra dn funktionérens
familj eller néra anforvanter.

Straffansvaret bor séledes omfatta dven fall diar forménen ldmnas bl.a.
till en organisation eller annat organ med vilken funktiondren kan
kopplas samman och forméanen dérfor betraktas som en muta eller annan
otillborlig beloning med avseende pa funktionédrens tjansteutdovning. Ett
exempel kan vara att funktiondren far klart for sig att ett storre
ekonomiskt bidrag kommer att 1dmnas till en forening i vilken han har ett
direkt intresse, forutsatt att han handlar pa ett visst sitt vid sin tjdnste-
utovning.

Lagradet anfor 1 sitt yttrande att forsiktighet maste iakttas sd att inte
bestimmelserna inkrdktar pa medborgarnas frihet att sluta sig samman
for allménna syften. Regeringen instimmer — givetvis — 1 denna slutsats.
Genom kravet pa att formanen, for att vara straffbar, skall vara otillbor-
lig, torde dock ndgon risk for en sddan effekt av straftbestimmelsen inte
foreligga. Lagrddet framhaller vidare att allmédnna bidrag frdn medborg-
arna till politiska partier maste anses ligga inom ramen for sedvinjan,
dven om de syftar till att politikerna skall genomfora en politik som bi-
dragsgivaren sympatiserar med, och kan inte anses generellt otillborliga.
Regeringen instimmer i bedomningen att sedvanliga bidrag till politiska
partier inte skall triaffas av straffansvaret. Detta har ocksd varit Sveriges
utgéngspunkt i forhandlingarna om de nu aktuella instrumenten.

Den foreslagna dndringen behandlas ndrmare 1 forfattningskommen-
taren, diar ocksa hdnsyn tas till synpunkter och 6nskemal fran remiss-
instanserna.

5.6.4 Vissa EU-funktionirer

Regeringens forslag: Mut- och bestickningsansvaret skall omfatta
ocksa formaner till EG-kommissionédrer, EU-parlamentariker samt do-
mare 1 EG-domstolen och Revisionsratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt ovan under avsnitten
5.5.1 och 5.5.2 innefattar dtagandena i EU:s korruptionsprotokoll och i
korruptionskonventionen att medlemsstaternas regler om mutbrott och
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bestickning gors tillampliga ocksa pd bestickning och mutande av EU-
parlamentariker, EG-kommissiondrer och ledaméter av EG-domstolen.
Aven om det inte dr nigot krav for Sveriges del, bor reglerna goras till-
lampliga ocksé pd ledamdterna av Revisionsrétten.

Som framhéllits i avsnitt 5.5.1 ovan dr det nagot oklart om EU-parla-
mentariker och EG-kommissionédrer omfattas av den nuvarande lagstift-
ningen. Det dr inte heller klart hur det forhaller sig med domarna 1 EG-
domstolen och Revisionsritten. For att Sverige skall uppfylla atagandena
bor darfor straffansvaret betraffande dessa personkategorier klargoras.
Detta bor goras genom ett tilldgg till 20 kap. 2 § andra stycket brottsbal-
ken.

5.6.5 Utliindska parlamentariker, ministrar m.fl.

Regeringens forslag: Det gors straftbart att besticka utldndska parla-
mentsledaméter och ministrar, liksom utlindska motsvarigheter till
den personkategori som avses 1 20 kap. 2 § andra stycket 1 brotts-
balken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Rikspolisstyrelsen forordar att man pa sikt, inom
ramen for en generell Oversyn av bestimmelserna, Overviager ett
vidmakthallande av kongruensen mellan besticknings- och mutbrottet pa
sa vis att dven de aktuella personkategoriernas tagande av muta straff-
beldggs.

Skilen for regeringens forslag: Vissa av de internationella dtaganden
som behandlats ovan tar upp fragan om huruvida utlindska parlamentar-
iker skall omfattas av mut- och bestickningsansvaret. I FN:s deklaration
mot mutor 1 internationella affarsforhdllanden atar sig medlemsstaterna
bl.a. att kriminalisera bestickning av utlindska offentliga tjanstemén. Det
framhélls att kriminaliseringen kan omfatta bl.a. olika former av bestick-
ning av valda representanter i ett annat land. Atagandet #r siledes inte
formellt bindande harvidlag.

I OECD-konventionen &tar sig landerna bl.a. att straffbeldgga bestick-
ning av valda personer som innehar en lagstiftande, administrativ eller
rattslig tjénst, se avsnitt 5.5.3. Definitionen omfattar siledes ocksa ut-
landska parlamentsledaméter, liksom ledamoter 1 andra beslutande for-
samlingar.

Som framhéllits 1 avsnitt 5.5.3 bor en anpassning av den svenska lag-
stiftningen till dessa ataganden ske genom att det gors straffbart att
besticka utldndska parlamentariker och valda ledaméter 1 andra beslut-
ande offentliga organ. Detta kan lampligen ske genom ett tilligg till
17 kap. 7 § brottsbalken, i vilket ndimns frimmande stats parlamentariker.

Emellertid maste dven valda ledaméter i andra beslutande offentliga
organ &n parlament omfattas. Upprakningen 1 20 kap. 2 § andra stycket 1
(ledamot av styrelse, verk, ndmnd o.s.v.) dr for nidrvarande begrinsad till
svenska forhdllanden och omfattar alltsd endast t.ex. ledaméter av sven-
ska statliga eller kommunala styrelser. Genom att i 17 kap. 7 § brotts-
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balken hinvisa till motsvarande ledamot av frimmande stats organ kom-
mer dven valda ledamoéter 1 andra beslutande offentliga organ én parla-
ment att ingd 1 den personkrets gentemot vilken bestickningsbrottet kan
begas.

Som ocksa redogjorts for i avsnitt 5.5.3 bor den svenska lagstiftningen
for att anpassas till OECD-konventionen dndras till att omfatta bestick-
ning dven av utlindska ministrar. Detta bor ldmpligen ske 1 anslutning till
det 1 foregdende stycke behandlade tillagget till 17 kap. 7 § brottsbalken.

Regeringen delar Rikspolisstyrelsens uppfattning att frdgan om straff-
beldggande ocksa av mutbrott, som de nu behandlade personkategorierna
gor sig skyldiga till, &r nagot som bor bli foremal for ndrmare dvervigan-
den 1 ett senare sammanhang.

5.6.6 Utovare av offentliga funktioner

Regeringens forslag: Det gors straffbart att besticka personer som ut-
ovar fraimmande stats myndighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér 1 avsnitt 5.9.4 finns det
behov av att uttryckligen anpassa den svenska lagstiftningen efter
OECD-konventionens dtagande att straffbeldgga bestickning av den som
utan att vara anstilld utévar en offentlig funktion for ett frimmande land.

Att direkt folja den definition som valts i konventionen 1 detta avse-
ende, och 1 lagstiftningen tala om utdvare av offentliga funktioner, ter sig
vanskligt. Det skulle vara alltfor svart att pa ett tillrdckligt precist och
forutsebart sitt avgridnsa en sadan personkrets. Det framstér darfor som
en mer framkomlig vdg att ansluta till den personkrets som avses 1
20 kap. 2 § andra stycket 4 brottsbalken. Den bestimmelsen omfattar
personer som utan att inneha anstillning eller tidigare 1 paragrafen
behandlat uppdrag utévar myndighet och ar i dag begridnsad till svensk
myndighetsutovning. Genom ett tilldgg till 17 kap. 7 § brottsbalken bor
det goras straffbart att besticka ockséd utdvare av frimmande stats myn-
dighet.

5.6.7 Totalforsvarspliktiga m.fl.

Regeringens forslag: En teknisk anpassning gors i bestimmelsen om
mutbrott med anledning av lagstiftningen om totalférsvarsplikt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar.

Skilen for regeringens forslag: Som ndmnts 1 avsnitt 5.5.4 bor en
teknisk anpassning av 20 kap. 2 § andra stycket 3 brottsbalken ske i an-
ledning av att det &r 1995 genomfordes en ny lagstiftning om total-
forsvarsplikt. Avsikten dr inte att den mutansvariga personkretsen skall
fordandras péa nagot sitt.
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5.6.8 Utlindsk brottmalsdoms hinderverkan

Regeringens forslag: Den som i en annan medlemsstat har domts for
ett brott som omfattas av bedrigerikonventionen, korruptionsproto-
kollet eller korruptionskonventionen skall, som huvudregel, inte kun-
na lagforas i Sverige for samma gérning.

Betraffande gdrningar som omfattas av dessa instrument skall vi-
dare utldndsk brottmélsdom forhindra ny lagforing 1 Sverige dven om
brottet delvis begétts hér. Detta géller om brottet ocksa delvis begétts 1
den andra medlemsstaten.

Promemoriornas forslag 6verensstimmer 1 stort med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invidndningar. Vissa synpunkter pd den lagtekniska utform-
ningen har dock ldmnats, till vilka hansyn har tagits 1 den foreslagna lag-
texten.

Skiélen for regeringens forslag: Som framhéllits 1 avsnitten 4.4.6,
5.5.1 och 5.5.2 méste de svenska reglerna om utlindsk brottmélsdoms
hinderverkan anpassas till gjorda konventionsitaganden. Salunda be-
hover bedragerikonventionen, korruptionsprotokollet och korruptions-
konventionen laggas till de konventioner som riknas upp 1 2 kap. 5 a §
brottsbalken. I forhadllande till de stater som &r bundna av dessa dverens-
kommelser skall principen om utlindsk brottmalsdoms hinderverkan
tillampas.

Som framhallits 1 avsnitten 4.4.6, 5.5.1 och 5.5.2 maste ocksa hinder
for ny lagforing 1 Sverige foreligga om personen utlimnats harifran till
den medlemsstat som sedan lagfort honom. For att anpassa de svenska
bestimmelserna till instrumentens krav i detta hinseende bor ett tilligg
goras till andra stycket i 2 kap. 5 a § brottsbalken av innebord att forsta
stycket inte giller nér — forutom da lagforing 1 den frimmande staten har
skett pa begiran av svensk myndighet — lagforing har skett sedan
personen utlimnats frdn Sverige. Det torde vara en vedertagen princip att
lagforing inte bor ske 1 det land som beviljat utlimning nir den
utldmnade vél underkastats lagforing i det land till vilket utlimning skett.
Den angivna regeln bor dérfor goras generellt tillimplig.

Som ocksa framhallits i1 avsnitten 4.4.6, 5.5.1 och 5.5.2 maste det slut-
ligen inforas en bestimmelse som medfor att det foreligger hinder for ny
lagforing 1 Sverige for brott som begétts delvis hdr och delvis i annan
medlemsstat som lagfort for gdrningen och som har tilltriatt de ndmnda
instrumenten. En bestimmelse av denna innebord bor tas in 1 ett nytt sista
stycke 1 2 kap. 5 a § brottsbalken.

For att inrymma dessa édndringar bor bestimmelsen omdisponeras.

5.6.9 De siirskilda dtalsreglerna

Regeringens forslag: Det skall inte krévas atalsangivelse eller att atal
ar pdkallat fran allmén synpunkt for &tal for bestickning gentemot
eller mutbrott av vissa befattningshavare 1 EU-administrationen, lik-
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som det inte heller skall kravas for atal for bestickning av utlandska
parlamentsledamoter och ministrar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar. Justitiekanslern och Institutet mot mutor forordar
emellertid att frigan dvervigs ndrmare.

Skiélen for regeringens forslag: De internationella dtaganden som
Sverige har gjort rorande muta och bestickning innehéller inga bestdm-
melser om fOrutsittningarna for tal som medfor att vi behdver dndra
vara atalsregler. Det dr for ovrigt det vanliga 1 konventioner med &tagan-
den om kriminalisering att det stir varje land fritt att utforma atalsreg-
lerna som man finner lampligt.

Som redogjorts for 1 avsnitt 5.2.2 forutsatter dtal for mutbrott eller be-
stickning inom den privata sektorn antingen atalsangivelse av mottag-
arens arbets- eller uppdragsgivare eller att atal anses vara pakallat fran
allmédn synpunkt. Regeln syftar bl.a. till att smarre, ursdktliga fall i den
privata sektorn skall 1dmnas utan beivran. De intresseavvidgningar som
ligger bakom denna reglering ar giltiga ocksa betrdffande atal for mut-
brott och bestickning med utldndska inslag. Det dr darfor inte omotiverat
att det for sddana brott dven fortsittningsvis som regel krdvs en begéiran
frin en drabbad huvudman for att atal skall kunna vickas. Det kan
dessutom forutses att atal 1 de fall som kan bli aktuella inte séllan anses
pakallat fran allmén synpunkt, i synnerhet om EG:s finansiella intressen
skadats eller om mutan motsvarat stora virden.

Utgangspunkten 1 lagradsremissen ar darfor att atalsreglerna inte skall
dndras mer @n vad som &r en Onskvérd foljd av den utvidgning av det
straffbara omrédet som foreslas. Emellertid bor dven dessa regler i ett
senare sammanhang goras foremal for en narmare dversyn.

Det finns ingen anledning att fordndra det forhallandet att det kravs
forordnande frdn regeringen eller den regeringen bemyndigat dartill
innan tal kan vickas for utomlands begangna girningar.

Viss justering av de sérskilda atalsreglerna i 17 kap. 17 § brottsbalken
bor emellertid ske till f6ljd av de dndringar som foreslas 1 besticknings-
paragrafen. Det framstar dérvid inte som befogat att kriva atalsangivelse
ndr det giller bestickning av utlaindska ministrar och parlamentariker.
Detsamma giller EG-kommissiondrerna, EU-parlamentarikerna samt
domarna i EG-domstolen och Revisionsritten. Dessa bor dérfor uttryck-
ligen undantas frdn kravet pa atalsangivelse. Daremot bor atalsangivelse
kravas for bestickning av frimmande stats ledamot av organ motsvarande
dem som avses i 20 kap. 2 § andra stycket 1 samt for atal avseende be-
stickning av den som utdvar frimmande stats myndighet.

Bestimmelsen i 20 kap. 5 § brottsbalken bor ocksa dndras s att atal
for mutbrott av de aktuella befattningshavarna i EU-administrationen un-
dantas fran kravet pa atalsangivelse.
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5.7 Skattefragor

5.7.1 Inledning

I det foregdende har en redogorelse ldmnats for det internationella sam-
arbetet mot korruption och for de resultat arbetet lett fram till. P& skatte-
omradet dr det framfor allt en deklaration som tagits fram inom FN och
en OECD-rekommendation fran 1996 om skattebehandling av mutor som
ar av intresse. | deklarationen atar sig medlemsstaterna bl.a. att vigra
avdrag vid taxeringen for mutor. Enligt rekommendationen skall de med-
lemslédnder som inte redan végrar avdrag for sddana utgifter se Gver sin
skattelagstiftning 1 syfte att inféra ett avdragsforbud for mutor till ut-
landska statstjanstemaén.

5.7.2 Bakgrund

Avdragsregler

I 20 § kommunalskattelagen (1928:370, KL) finns den grundlidggande
regeln om vilka kostnader som dr avdragsgilla vid inkomstberdkningen.
Den kompletteras av sdrskilda regler for varje inkomstslag samt med reg-
ler om allmédnna avdrag. Principiellt giller att avdrag medges endast for
kostnader for intdkternas forvarvande och bibehéllande. Fran den huvud-
regeln finns det emellertid undantag. Koncernbidrag kan t.ex. vara av-
dragsgilla &ven om de inte utgoér en direkt omkostnad 1 verksamheten.

Normalt gors inte ndgon provning av om en kostnad varit motiverad
eller inte. Ett undantag ar utgifter for representation som ar avdragsgilla
endast om de har ett omedelbart samband med verksamheten (punkt 1
tredje stycket av anvisningarna till 20 § KL).

Representationskostnader

Representation gar ut pd att bidra till goda affarsforbindelser. Den kan
emellertid ta sig sddana uttryck eller vara av sddan omfattning att det 1
realiteten dr friga om mutor. Utgifter for representation kan avse t.ex.
maltider, gdvor och biljetter till idrottstavlingar eller teaterforestéllningar.

Kostnader for representation dr, som framgatt ovan, avdragsgilla i den
man de har ett omedelbart samband med verksamheten. Avdragsritten
omfattar inte kostnader som &r uttryck for personlig gastfrihet. I det
enskilda fallet medges inte avdrag med storre belopp dn vad som kan an-
ses skaligt. Avdrag medges inte heller f6r lyxbetonad representation. En-
ligt Riksskatteverkets rekommendationer kan lyxbetonad representation
anses vara t.ex. sarskilt arrangerade jaktutflykter eller fiskeresor och spe-
cialarrangerad underhallning samt héllande av lustjakter och lantstillen
for representationséndamal.

Gavor ar inte avdragsgilla vid taxeringen (20 § KL). Avdragsritten for
representationsgavor kan ses som ett undantag fran den regeln.
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De forsta bestimmelserna som uttryckligen behandlade representa-
tionskostnader inférdes ar 1963 och tillimpades frdn och med 1964 ars
taxering (prop. 1963:96, bet. 1963:BevU40, SFS 1963:161). Dessfor-
innan medgavs avdrag med stod av den allménna regeln 1 20 § KL. Gen-
om 1963 ars lagstiftning preciserades och begridnsades avdragsritten.
Syftet var att forhindra missbruk i friga om ritten till avdrag vid in-
komsttaxeringen for utgifter for representation och liknande dndamaél
(prop. 1963:96 s.1). Bestimmelserna har éndrats vid flera tillféllen, sen-
ast ar 1996 da avdraget for maéltidsutgifter bestimdes till hogst 90 kr
(prop. 1996/97:109, bet. 1996/97:SkU7, SFS 1996:1399).

Mutor

Avdragsrditt

I det utredningsarbete som ldg till grund for de ursprungliga bestammel-
serna om representationskostnader berdrdes bl.a. gransdragningen mot
mutor (SOU 1962:42 s. 53 f.). De sakkunniga uttalar dérvid att det av
allménna réttsregler torde folja, att avdrag redan enligt nu gillande ratt
inte bor medges om skattskyldig i sin forviarvsverksamhet bereder per-
soner, med vilka han har att gora i verksamheten, otillborliga forméaner
under sadana omstindigheter att straffpafoljd kan intrdda som for muta
eller enligt géllande bestimmelser mot illojal konkurrens. I betdnkandet
foreslogs en detaljreglering som bl.a. innefattade ett avdragsforbud for
representation som utgjort en muta (Avdrag ma icke ske, om representa-
tionen kan antagas vara dgnad att till den skattskyldiges forman paverka
person, som pa grund av sin tjdnst 1 forhallande till den skattskyldige har
att iakttaga opartiskhet.”). Den lagstiftningsteknik som i stillet valdes var
att endast ange de allminna forutsittningarna for avdragsrétt och att
foreskriva att Riksskattendimnden (numera Riksskatteverket) skulle ut-
farda kompletterande anvisningar. Dessutom infordes en bestimmelse 1
taxeringsforordningen enligt vilken den skattskyldige alades en specifice-
rad uppgiftsskyldighet med avseende pd yrkade avdrag for representa-
tionskostnader.

Det gors ofta géllande att mutor kan vara avdragsgilla vid taxeringen. |
GRS Skattehandbok (23:114KL) anges t.ex. att mutor dr avdragsgilla un-
der forutsittning att de kan betraktas som verklig driftkostnad.

Inkomstbeskattning

Fragan om mutor utgodr skattepliktig inkomst &r beroende av i vad mén
inkomster frin brottslig verksamhet &r skattepliktiga. Det finns inga sér-
skilda bestimmelser i KL i denna friga. Regeringsritten (RA 1991 ref. 6)
uttalar att brottslig verksamhet som sddan inte kan konstituera ndgon
forvéarvskilla. Om den brottsliga verksamheten ingdr som ett led i en le-
gal verksamhet kan ddremot anledning forekomma att beakta intikter
darav som skattepliktiga.

Rittsfallet avser eftertaxering for inkomster frén forséljning av for-
skingrad olja. Verksamheten skulle ndrmast ha varit att betrakta som ro-
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relse. For att rorelse 1 kommunalskattelagens mening skulle foreligga
krdvdes emellertid bl.a. att verksamheten utmérktes av vinstsyfte. Detta
kriterium kunde emellertid inte anses vara uppfyllt, eftersom verksamhet
som helt bygger pad brott med hinsyn till reglerna om forverkande 1
brottsbalken inte antas leda till vinst.

Skattebrott och eftertaxering

Skattebrottslagen

Skattebrottslagen (1971:69, SBL) &r generellt tillimplig pa alla skatter.
Skattebrottet 4r numera konstruerat som ett farebrott (prop. 1995/96:170,
bet. 1995/96:JulU23, SFS 1996:658). Det fullbordas nér en oriktig uppgift
uppsétligen ldmnas till myndighet eller, nir en foreskriven uppgiftsskyl-
dighet uppsatligen asidosétts, om detta ger upphov till fara for att skatt
eller avgift skall undandras det allmédnna.

Forutom att den oriktiga uppgiften eller underldtenheten skall medfora
fara for skatteundandragande krivs ocksa uppséat for att ansvar skall kun-
na utdomas. Uppsatet skall ticka alla objektiva brottsforutsittningar. Vid
bedomningen om ett skattebrott dr att anse som grovt skall man ta hinsyn
till om gérningen rort mycket betydande belopp. Vidare att gédrnings-
mannen anvént falska handlingar eller vilseledande fakturor eller att brot-
tet ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller 1
storre omfattning. Vid avgoérandet om en girning &r att anse som ringa
(skatteforseelse) tillmits skattebeloppets storlek sirskild betydelse. Gréin-
sen mellan skattebrott och skatteforseelse torde beloppsmassigt ligga vid
ungefar 75 procent av prisbasbeloppet.

Atal for skatteforseelse far viickas endast om det ir pakallat av
sarskilda skl (13 § SBL). I forsta hand pafors 1 stéllet skattetilligg. Det
anses normalt vara tillrdckligt. Det kan ndmnas att Riksdklagaren och
Riksskatteverket har enats om att brottsanmilan normalt bor begransas
till fall dir den undandragna skatten uppgar till minst 75 procent av det
prisbasbelopp som géllde vid taxeringsédrets ingang (jfr prop.
1995/96:170 s. 106 f.).

Eftertaxering

Reglerna om eftertaxering finns 1 4 kap. 15 — 22 §§ taxeringslagen
(1990:324, TL) och innebér en mojlighet for det allménna att i efterhand
fa rattelse 1 en skattskyldigs taxering. Eftertaxering asdtts genom om-
provningsbeslut. Det dr skattemyndigheten som prévar fragan som forsta
instans. Enligt huvudregeln skall eftertaxering meddelas fore utgdngen av
femte aret efter taxeringsdret. Femdrsfristen kan utstrickas vid foljd-
andringar, om oriktig uppgift har ldmnats i omprovningsirende eller 1
mal om taxering eller om den skattskyldige har delgetts misstanke om
eller dtalats for skattebrott.

Eftertaxering far ske om den skattskyldige (1) i sjdlvdeklarationen eller
pa annat sitt under forfarandet ldmnat oriktig uppgift till ledning for tax-
eringen, (2) lamnat oriktig uppgift i méal om taxering, eller (3) underlatit
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att lamna sjdlvdeklaration, uppgift eller infordrad upplysning trots att han
ar uppgiftsskyldig. Déarutover kravs att den oriktiga uppgiften eller un-
derlatenheten medfort att ett taxeringsbeslut avseende den skattskyldige
eller hans eller hennes make/maka, eller, 1 friga om formogenhetsskatt,
nagon annan person som samtaxeras med honom eller henne blivit fel-
aktigt eller inte fattats. Det dr inte nddvandigt att den oriktiga uppgiften
har ldmnats uppsatligen eller av véardsloshet. Inte heller 1 frdga om under-
latenhet att 1dmna deklaration, upplysning m.m. kravs uppsat eller véards-
16shet. Det kridvs endast att man objektivt kan konstatera att en uppgift ar
oriktig eller att den foreskrivna uppgiftsskyldigheten inte har fullgjorts.

Som nd@mnts ovan finns det sérskilda tidsfrister for eftertaxering vid
skattebrott. Bestimmelserna finns i1 4 kap. 21 § TL. I lagrummets forsta
stycke sdgs att om den skattskyldige har delgetts misstanke om skatte-
brott eller dtal har vickts for sddant brott fir beslut om eftertaxering for
det &r som brottet avser meddelas dven efter utgdngen av femarsfristen.
Fristen utstriacks dven i de fall da allmén domstol har forlangt preskrip-
tionstiden for brotten. I bida situationerna utstriacks eftertaxeringsfristen
till utgadngen av kalenderaret efter det ar d& ndgon av de angivna &t-
girderna forst vidtogs.

Enligt 22 § taxeringsforordningen (1990:1236) skall skattemyndighe-
ten gora en anmadlan till 4klagaren s snart det finns anledning att anta att
brott enligt bl.a. skattebrottslagen har begétts. Det giller dock inte om det
kan antas att brottet inte kommer att medfora pafoljd eller om anmaélan
av annat skil inte behovs. En motsvarande bestimmelse finns 1 17 §
SBL.

5.7.3 Overviganden

Regeringens forslag: Ett uttryckligt avdragsforbud for mutor och an-
dra otillborliga beloningar infors 1 skattelagstiftningen. Skatte-
myndigheten skall gora anmilan till &klagare sd snart det finns
anledning att anta att den skattskyldige gjort sig skyldig till
bestickning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
att ett uttryckligt avdragsforbud for mutor infors. Synpunkter framfors
emellertid pd forslagets utformning. Kammarrdtten i Goteborg anser att
avdragsforbudet 1 princip bor begrinsas till fall da en lagakraftvunnen
dom pd bestickning eller mutbrott finns. Ndringslivets Skattedelegation
anser att ett avdragsforbud for mutor skall vara knutet till det straffrétts-
liga begreppet for mutbrott. Det vore enligt delegationens mening o-
acceptabelt om skattemyndigheten utifrdn en sjdlvstindig bedomning
skulle kunna fatta beslut om avdragsforbud pé grund av mutbrott och
anser dessutom att man bor avstd fran att inféra begrepp som “otill-
borlig” 1 skattelagstiftningen. Delegationen anser vidare att ett avdrags-
forbud bor begransas pa samma sitt som anges i OECD:s rekommenda-
tion, dvs. till att omfatta mutor till utlindska statstjinsteméin. Aven For-
eningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och [Institutet mot mutor
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foresprakar att avdragsforbudet skall gélla forst sedan en lagakraftvunnen
dom foreligger. Institutet mot mutor pekar pa svarigheterna att objektivt
avgora vad som dr att betrakta som muta eller annan otillborlig beloning
och framhéller vidare att beddmningen varierar fran land till land.
Kostnader for utligg till mellanhdnder, kommissionédrer och konsulter
med “dorréppningsfunktioner” dr oftast nddviandiga utgifter men kan
vara svara att virdera och skilja frdn mutor. En alternativ 16sning kan —
enligt Institutets mot mutor uppfattning — vara att lata avdragsforbudet
avse kostnader for saidant som uppenbart maste klassificeras sisom muta
eller annan otillborlig beléning.

Skilen for regeringens forslag: Inneborden av Sveriges internatio-
nella dtagande pa omradet ar 1 princip att ett avdragsforbud f6r mutor till
utldndska statstjanstemidn madste inforas i skattelagstiftningen. Det ér,
som framgétt ovan, tveksamt om avdrag &r uteslutet redan enligt nu gil-
lande regler.

Muta eller annan otillborlig beloning

Enligt regeringens mening bor uttrycket “muta eller annan otillborlig be-
16ning” anvéndas for att ange avdragsforbudets omfattning. Savitt
framgir av Mutansvarskommitténs betinkande Mut- och besticknings-
ansvaret, SOU 1974:37, dr muta och otillborlig beloning samma sak
(s. 108 ff.). Enbart den omsténdigheten att uttrycket otillborlig be-
16ning” anvénds leder inte till att man behdver riskera en oenhetlig
rattstillimpning. Séval praktiska skdl som réttssdkerhetsskil talar for att
lata den ndrmare innebdrden av begreppen avgrinsas av den praxis som
utvecklats i anslutning till brottsbalkens bestimmelser. Aven om griinsen
mellan det godtagbara och det otillborliga manga génger ar vag och
svarbedomd bor kopplingen till rittspraxis pa omradet kunna utgora en
tillracklig garanti for att ett ifrdgasatt avdrag kommer att bedomas utifran
objektiva kriterier.

Med muta etc. forstéds alltsé en beloning, formén eller gdva. Mutan kan
besta av kontanter. Det kan ocksa vara fraga om t.ex. varor, resor, tjin-
ster, rabatter, presentkort eller gistfrihet av olika slag. Beloningen etc.
paminner i1 dessa fall om vanlig representation. Bestdr mutan av en vara
ur det egna sortimentet skall uttagsbeskattning enligt bestimmelserna 1
punkt 1 av anvisningarna till 22 KL ske 1 forekommande fall. Detsamma
giéller 1 frdga om tillhandahéllna tjanster.

Inneborden av begreppet “otillborlig” dr inte ndrmare preciserat i lag-
texten. Av forarbetena till de aktuella bestdmmelserna (prop.
1975/76:176 s. 36) sédgs att vad som é&r otillborligt far bestimmas pa
grundval av en samlad bedomning av alla omstindigheter som &r bety-
delsefulla 1 det enskilda fallet. Vissa riktlinjer for bedomningen ges.
Varje transaktion som objektivt sett &r dgnad att paverka tjansteut-
ovningen ér otillborlig. En transaktion &r vidare otillborlig om det ligger 1
sakens natur att forménens syfte inte gdrna kan vara annat &n att mot-
tagaren skall vidta en viss pliktstridig atgérd.

Bedomningen av om en transaktion ar dgnad att paverka mottagarens
tjdnsteutdvning ar beroende av formanens ekonomiska varde. Forméner
av ringa varde innebdr normalt en mindre risk for paverkan och bor inte
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anses som otillborliga. Har kommer ocksd grinsdragningen mot repre-
sentationsutgifter in. Manga formaner av representationskaraktir — som
givetvis inte behover vara otillborliga — faller utanfor det begransade av-
dragsutrymmet for denna typ av kostnader.

Mutans beteckning (t.ex. provision, arvode, honorar eller avgift)
saknar naturligtvis betydelse. Ar det friga om en kostnad som p4 ett otill-
borligt sett kan tdnkas paverka mottagarens tjdnsteutdvning dr den inte
avdragsgill.

Vid bedémningen av vad som é&r otillborligt méste viss hdnsyn tas till
forhallandena i andra lander. Det gér inte att bortse ifran att synen péd vad
som ér tillborligt kan variera starkt fran land till land.

Avdragsforbudets rdckvidd

Det finns inte skél att begridnsa avdragsforbudets rdckvidd enbart till
kostnader for bestickning av utldndska tjdnstemén. Principiella skil talar
for att det bor gélla mutor till hela den personkrets som anges 1 17 kap.
7 § och 20 kap. 2 § brottsbalken.

Lagakraftvunnen dom

Ytterligare en fraga dr om avdrag skall végras forst sedan en lagakraft-
vunnen dom fran allmén domstol foreligger. Vad som talar for en sddan
ordning dr vikten av att uppritthalla rittssikerheten vid beskattningen.
En av de grundldggande aspekterna hirvidlag ar att de enskilda skall
kunna forutse de rittsliga foljderna av sitt handlande och att lika fall skall
beddmas pa samma sitt. Laimnas avgorandet over till skattemyndigheten
kan det mojligen hidvdas att forutsebarheten minskar. Det kan ocksd go-
ras géllande att skattemyndigheten tillats gora en straffrittslig bedomning
som det inte ankommer pé den att géra. Nagra remissinstanser tar upp de
hir problemen. Man framhaller dven risken for att forvaltningsmyndig-
heter och forvaltningsdomstolar skulle bedoma mutor etc. pd ett annat
satt an allmdnna domstolar. Detta skulle kunna skada myndigheternas an-
seende.

En grundldggande processrittslig princip dr den s.k. fria bevis-
provningen, som kommer till uttryck 1 35 kap. 1 § forsta stycket ratte-
gangsbalken. I bestimmelsen sdgs att “Rétten skall efter samvetsgrann
provning av allt, som forekommit, avgora, vad i mélet &r bevisat”. Prin-
cipen, som tillimpas ocksd 1 forvaltningsprocessen, innebar att det inte
stélls upp nagra begransningar 1 friga om vilka former av bevismedel
som far anviandas och att rétten fritt kan bedoma vérdet av den forebragta
bevisningen. En ordning dér lagakraftvunnen dom frén allmén domstol ar
en forutsdttning for att vigra avdrag skulle alltsd avvika frdn normala
forvaltningsriéttsliga principer. Ett sddant langtgaende legalt beviskrav
skulle enligt regerings mening ocksd innebdra att man med fog skulle
kunna ifrdgasitta om Sverige uppfyller OECD-rekommendationens krav.
Inte heller ett avdragsforbud som tar sikte pa vad som uppenbart maste
klassificeras sdsom muta eller annan otillborlig beloning kan anses vara
tillrackligt.
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Vid taxeringen utgdr man 1 princip fran att den pd heder och samvete
undertecknade deklarationen ar riktig. Finns det anledning att ifrdgasétta
uppgifterna i deklarationen &r bevisbordan fordelad pa sa sitt att det all-
mdnna svarar for intdktsposterna och den skattskyldige for avdrags-
yrkandena. Utgangspunkten dr att den som har léttast att prestera bevis-
ning ocksa skall ta pd sig det ansvaret. Den skattskyldige dr ocksa skyl-
dig att sorja for att det finns underlag for att fullgora deklarationsplikten
och for kontroll av den (4 kap. 1 § lagen [1990:325] om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter). I brottmal har aklagaren bevisbordan. Orsaken ar
intresset av att motverka att det meddelas oriktiga straffdomar. I kon-
sekvens hidrmed &r beviskravet hogt. Till skillnad fran taxeringsmalen
tillkommer dessutom bevisbordan for det subjektiva girningsmomentet.

Utgangspunkten for och dndamalet med skattemyndighetens (forvalt-
ningsdomstolens) provning ér sdledes helt andra &n vad som giller vid en
brottmalsprocess. Det dr endast fraga om att prova det beréttigade 1 ett
yrkat avdrag — vilket 1 och for sig kan innefatta svara bedomningar — och
inte att avgora en skuldfraga.

Skattemyndighetens provning kommer i manga fall att innefatta svara
beddmningar. Problemet skall inte bagatelliseras. A andra sidan finns det
inte heller nagon anledning att dverdriva svérigheterna. Skattemyndig-
hetens arbete har alltid innefattat bedomningar. Kopplingen till brottsbal-
kens bestimmelser innebédr ocksé, vilket berorts tidigare, att det finns
vigledning. Det dr inte heller avsikten att skattemyndigheten eller for-
valtningsdomstolarna skall avgéra om den skattskyldige har haft ett sub-
jektivt uppsat 1 brottsbalkens mening. Provningen skall endast gélla om
beloningen objektivt sett ér otillborlig.

Slutligen talar inte minst effektivitetsskil for att lagakraftvunnen dom
inte skall krivas for att vigra avdrag.

6 Domstolsprotokollet

6.1 Bakgrund

Den 29 november 1996 undertecknade EU:s medlemsstater ett protokoll
till bedragerikonventionen angdende forhandsavgorande av EG-dom-
stolen rérande tolkningen av bedrigerikonventionen och korruptionspro-
tokollet (domstolsprotokollet, EGT C 151, 20.5.1997, s.1). Protokollet,
som finns i bilaga 8, ar uppbyggt pa samma sétt som ett motsvarande
protokoll till konventionen om upprittandet av en Europeisk polisbyrd
(Europolkonventionen), vilket innebédr att medlemsstaterna kan vilja om
man vill ge EG-domstolen denna roll.

Prop. 1998/99:32

83



6.2 Huvudsakligt innehall

Artikel 1

Artikeln anger att EG-domstolen skall vara behorig att meddela for-
handsavgoranden pa de villkor som faststélls 1 protokollet.

Artikel 2

Av artikel 2 foljer att medlemsstaterna genom en forklaring kan god-
kdnna domstolens behorighet att meddela forhandsavgoranden till natio-
nell domstol om tolkningen av de aktuella instrumenten. Denna ritt att
inhdmta forhandsbesked kan ges antingen till alla domstolar eller bara till
dem vilkas avgoranden inte kan 6verklagas.

Artiklarna 3-8

Enligt artikel 3 skall EG-domstolens stadga och dess rittegangsregler
tillimpas. I artikeln stadgas vidare att varje medlemsland har rétt att yttra
sig 1 anhdngiggjorda drenden. Artiklarna 4-8 innehdller sedvanliga be-
stimmelser om bl.a. ikrafttrddande, anslutning och procedur fo6r &nd-
ringar.

6.3 Tilltrade, forklaringar och lagédndringsbehov

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner domstolsprotokollet.

Riksdagen godkénner att en forklaring, som innebdr att svenska
domstolar ges mdgjlighet att inhdmta forhandsavgéranden fran EG-
domstolen om tolkningen av bedrdgerikonventionen och korruptions-
protokollet, avges av Sverige. Denna mojlighet skall inte begrénsas till
domstolar 1 sista instans.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker tilltrdde och limnande av de foreslagna
forklaringarna eller har inga invéindningar.

Skiélen for regeringens forslag: Domstolsprotokollet trader i1 kraft
forst sedan alla medlemsstater ratificerat det. Négot skél emot ratifikation
torde inte kunna anforas. Sverige bor darfor ratificera protokollet.

Tilltrade till domstolsprotokollet ger i sig inte svenska domstolar moj-
lighet att begdra forhandsavgorande. For att detta skall bli mojligt krdvs
att en forklaring avges som innebdér att Sverige dr berett att 1ata sina dom-
stolar utnyttja denna mojlighet. I prop. 1996/97:164 Europol, som be-
handlar Sveriges anslutning till Europolkonventionen, behandlas dven
frdgan om tilltrade till ett protokoll till Europolkonventionen om for-
handsavgorande av EG-domstolen om tolkningen av Europolkonventio-
nen. Déar utvecklas ndrmare varfor domstolarna bor ges ritt — men inte
skyldighet — att inhdmta forhandsbesked (s. 72 ff). De allmadnna skdl som
anfors dar — bl.a. det EU-gemensamma intresset av enhetlighet 1 tolk-
ningen — gor sig géllande ocksé betraffande bedrdgerikonventionen och
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korruptionsprotokollet. Argumenten for en mojlighet att inhdmta for-
handsbesked ges ocksa sarskild tyngd av det faktum att i1 dessa instru-
ment stdr EG:s finansiella intressen 1 forgrunden.

Med hénsyn till att atagandet 1 protokollet forutsatter tillimpning av
nationell straffritt, vilket dr en exklusiv nationell angeldgenhet, torde 1
och for sig det praktiska behovet av féorhandsbesked om tolkning av in-
strumenten vara relativt begrdnsat. Situationer torde emellertid kunna
uppkomma dir svenska domstolar i1 sitt bedomande av t.ex. ett pastatt
EG-bedrégeri eller ett mutbrott behover EG-domstolens ledning for att
tolka nagon sirskild forutsittning for det straffrattsliga ansvaret som till-
kommit vid inforlivandet av aktuellt instrument. Det kan géilla exempel-
vis jurisdiktionsreglerna eller bedomningen av avgransningen av den per-
sonkrets som regleras 1 protokollet.

De svenska domstolarna bor darfor ges mojlighet att inhdmta féorhands-
avgoranden frdn EG-domstolen om tolkningen av bedrdgerikonventionen
och korruptionsprotokollet.

Av de skél som framforts 1 propositionen om Europol (s. 75 f) bor rét-
ten att inhdmta forhandsbesked inte heller hédr begrinsas till domstolar 1
sista instans. Det bor understrykas att detta inte innebér négot stidllnings-
tagande 1 fraigan om domstolar i ldgre instans bor ges en sadan mojlighet
dven betrdffande andra EU-instrument.

Sverige bor sdledes i samband med ratifikation av domstolsprotokollet
avge en forklaring att EG-domstolen dr behorig att meddela forhandsav-
gorande pd begéran av svensk domstol i enlighet med protokollets artikel
2.2.b.

I Europolpropositionen utreds nirmare de konstitutionella forutsatt-
ningarna for att ge svenska domstolar rétt att inhdmta forhandsbesked
frin EG-domstolen om tolkningen av de konventioner som utarbetas
mellan medlemslédnderna i EU (s. 77 ff). Det bor har sdrskilt nimnas att
en sadan rétt innebér att beslutskompetens overldts till EG. I Euro-
polpropositionen foreslas ocksa en ny lag om réitt for svensk domstol att
begéra forhandsavgorande frain EG-domstolen i vissa fall. Lagen, som
trddde 1 kraft den 1 januari 1998 (SFS 1997:895), ar generellt utformad
for att bestimmelser om forhandsbesked dven 1 andra EU-
overenskommelser skall omfattas. Detta innebdr att ny lagstiftning inte
behdver inforas vid varje ratifikation av nya instrument. Lagen técker
foljaktligen dven bedrigerikonventionen och korruptionsprotokollet,
vilka ndmns sdrskilt 1 propositionen. Det skall vidare utfdrdas
tillkdnnagivande av regeringen om vilka konventioner som avses med
lagen och vilka villkor som géller.

Négon sérskild lagstiftningsatgérd &r saledes inte pakallad vid
godkdnnande av detta protokoll. Diremot bor det ovan ndmnda
tillkdnnagivandet vid ratifikation av domstolsprotokollet kompletteras
med bedrdgerikonventionen och korruptionsprotokollet.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Sverige skall avge forklaring om sin avsikt att —
gentemot de EU-medlemsstater som avgett en motsvarande forklaring
— tillimpa EU:s korruptionskonvention innan den trétt 1 kraft. Sverige
skall ocksd avge en forklaring om att OECD-konventionen — om
situationen medger det — for svensk del skall trdda 1 kraft 1 forhallande
till ldnder som avgett en motsvarande forklaring dven om konven-
tionen inte tratt 1 kraft i sin helhet. Foreslagna lagéndringar skall
kunna trdda i kraft innan konventionerna och protokollet gjort det.

Promemoriornas forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inga invindningar.

Skélen for regeringens forslag: Bedridgerikonventionen och EU:s
korruptionskonvention, liksom korruptionsprotokollet, trader 1 kraft 90
dagar efter det att den sista medlemsstaten har deponerat sitt ratifika-
tionsinstrument. Betrdffande korruptionskonventionen ges emellertid 1
artikel 13.4 en mojlighet for varje stat att vid ratifikationen, eller vid
varje senare tidpunkt, avge en forklaring i syfte att géra konventionen
tillimplig innan den tratt i kraft i forhallande till de stater som gjort en
motsvarande forklaring.

OECD-konventionen trader i kraft 60 dagar efter det att fem av
OECD:s tio storsta exportldnder, som tillsammans representerar minst 60
procent av de tio ldndernas totala exportvolym, har ratificerat den. Sve-
rige hor inte till dessa tio lander. Om konventionen inte har trétt i kraft
vid 1998 ars utgidng kan de ldnder som si onskar forklara att den skall
trada 1 kraft 1 forhallande till de andra lander som gjort motsvarande for-
klaringar.

Det kan pa goda grunder antas att avsevird tid kommer att forflyta in-
nan EU-instrumenten trader i kraft. Nar det géller OECD-konventionen
foreligger ett visst politiskt tryck pd sérskilt de stora ldnderna att ratifi-
cera den fore 1998 &rs utgang.

Det finns anledning for Sverige, som redan har en langtgédende lagstift-
ning mot muta och bestickning, att avge forklaringar av innebord att
EU:s korruptionskonvention skall tillaimpas dven innan de tritt i kraft och
att OECD-konventionen, om situationen medger det, skall tridda 1 kraft
partiellt. Det finns vidare ingen anledning att avvakta med att lata de
foreslagna regeldndringarna trdda 1 kraft till dess att konventionerna och
protokollen gjort det.

8 Ekonomiska konsekvenser

Tilltrade till konventionerna och protokollen och de foreslagna lagind-
ringarna bedoms inte medfora annat dn marginella kostnadsokningar for
aklagar- och domstolsvdsendena. Eventuella kostnadsokningar skall fin-
ansieras inom berdrda myndigheters befintliga anslag. I stéllet torde det
forhélla sig sd att den foreslagna straftbestimmelsen om subventions-
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missbruk kan leda till en 6kad mojlighet for staten att sédkra medel som Prop. 1998/99:32

annars skulle anvénts pa ett sitt som inte har varit avsett.

9 Forfattningskommentar
9.1 Lag om 4ndring 1 brottsbalken
2kap.5a§

Paragrafen behandlar utlindsk brottmalsdoms rittsverkningar 1 Sverige.
Den har omdisponerats och vissa tilldgg har gjorts.

I forsta stycket hdnvisas till de 6verenskommelser som anges 1 fjarde
stycket. Om en girning begétts i en stat som tilltrdtt nigon av dessa over-
enskommelser och gérningen blivit lagford dér, foreligger enligt huvud-
regeln hinder for att lagféra for samma gérning i Sverige.

I det andra stycket har ett tilligg gjorts som medfor att utlindsk
brottmalsdom alltid utgdr hinder for ny lagforing 1 Sverige om personen
domts i det andra landet sedan han utldmnats dit for lagféring fran Sve-
rige.

Det fjarde stycket innehéller en upprikning av de dverenskommelser
som avses 1 forsta stycket. Till upprikningen har lagts bedridgerikon-
ventionen, korruptionsprotokollet och korruptionskonventionen. Det
innebdr att en misstinkt person inte kan lagforas i Sverige for en sddan
girning som omfattas av nagot av dessa instruments reglering och som
har provats genom lagakraftigande dom i en stat som dr medlem i EU
och har tilltrdtt instrumentet 1 fraga, om ndgon av forutsittningarna i
forsta stycket 1-4 ar uppfylld.

Femte stycket innebédr ett undantag frén regeln att gérningar som till
nagon del begatts 1 Sverige alltid kan lagforas har. Undantaget géller gér-
ningar som faller under bedrdgerikonventionen, korruptionsprotokollet
och korruptionskonventionen. Det innebér att nir en gérning som om-
fattas av bestimmelser i dessa instrument begatts ocksa delvis i en annan
medlemsstat skall restriktionerna i forsta stycket mot ny lagforing i Sve-
rige tillimpas, om gérningen provats 1 det landet.

9kap.3a§
Paragrafen, som dr ny, har behandlats under avsnitt 4.4.1.

Paragrafen ar foranledd av de krav pad kriminalisering av girningar
som paverkar Europeiska gemenskapernas budgetar som bedrigeri-
konventionen stiller upp.

Bestdmmelsens tillimpningsomrade dr begransat till situationer dér ett
bidrag eller en formén beviljats i enlighet med gillande regelverk. For
straffréttsligt ansvar stélls 1 paragrafen upp ytterligare forutséttningar.
Den forsta forutsittningen ér att bidraget eller forménen skall anvéndas
eller utnyttjas i strid med de foreskrifter eller villkor som géller f6r mot-
tagaren. Foreskrifterna kan antingen ha utfardats pa gemenskapsniva —
t.ex. 1 en forordning — eller pd nationell nivd. De villkor som stills upp
for anvindandet av bidraget eller forménen framgér av beslutet om
beviljandet av bidraget eller formanen.
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En andra forutséttning for att straffrattsligt ansvar skall kunna utkravas
ar att bidraget eller formanen finansieras over eller pd annat sétt padverkar
Europeiska gemenskapernas budgetar. Detta innebér att t.ex. bidrag som
finansieras delvis av gemenskapsmedel och delvis genom nationell
medfinansiering inte omfattas fullt ut av straftbestimmelsen. De medel
som hidrrér frdn den nationella medfinansieringen skall inte ingd i
bedomningen av storleken av det belopp som anvénts felaktigt.

Om ett bidrag, som innefattar savil EG-medel som medel frdn natio-
nell medfinansiering, missbrukas till sin helhet, s bor bedomningen av
giarningens straffvirde goras utifran hur stor del av det totala beloppet
som haft sitt ursprung 1 EG:s budgetar. Om endast en del av det sam-
mantagna bidraget missbrukas skall — 1 konsekvens med stéllnings-
tagandet att nationella bidrag inte skall falla under det straffbara omrédet
— sa stor del av det som missbrukats anses hora frin EG-medlen som
motsvarar den del dessa medel har i det totala bidragsbeloppet. Andelen
EG-medel bor séledes normalt anses utgora en ideell andel av den totala
bidragssumman.

Slutligen kravs for att ansvar skall kunna utkrévas att bidraget eller for-
manen anvénts for ett annat andamal én det som bidraget eller formanen
har beviljats for. Vid denna bedémning far det beaktas hur dndamalen
med bidragen beskrivits 1 de foreskrifter eller villkor som giller, sdsom
de manifesterats i1 t.ex. bakomliggande EG-regler eller i det beslut som
ligger till grund for beviljandet av bidraget eller forménen. Situationer
kan foreligga dir foreskrifterna eller villkoren &r oklart formulerade och
dar olika tolkningsmojligheter foreligger. Enligt sedvanliga straffréttsliga
principer far sddana oklarheter i t.ex. bidragsbeslutens angivande av
andamal tolkas till den misstinktes fordel.

Det kan anmérkas att Lagradet forordat en restriktiv tillimpning av
bestimmelsen. Lagradet framhaller i sitt yttrande att det for att
ansvarsbestimmelsen inte skall leda till stotande resultat torde vara
nodvindigt att strangt halla fast vid att bidraget skall anvindas just for
annat dndamal. Att bidragstagaren forsokt men misslyckats med att
fullgora sitt atagande bor enligt Lagridet inte kunna leda till straff. Som
exempel anger Lagrddet att en lantbrukare tagit emot ett bidrag for att
odla en viss groda som senare visar sig vara otjdnlig for mark- och
klimatforhallandena pa hans gird, s& att han maéste Overgd till annan
odling. Vidare tas som exempel att en vetenskapsman tar emot bidrag for
ett visst forskningsprojekt som visar sig forfelat och méste dverges for
nagon annan forskningsuppgift, dock forst sedan han forbrukat medlen
for sitt uppehille under den tid projektet pagick. Bada far enligt Lagradet
anses ha anvént bidraget for avsett dndamal ehuru med misslyckat
resultat.

Regeringen instimmer i vad Lagradet anfort. Avgriansningen av straff-
ansvaret maste tolkas i belysning av bestimmelsens syfte, nimligen att
hindra missbruk av olika forméner till skada for EG:s budgetar. Vidare
kan straffansvar utkrdvas endast for uppsatliga giarningar. Gérningsman-
nen skall saledes ha kainnedom om de foreskrifter eller villkor som géller
for bidraget eller formanen. Likasd krdvs att gdrningsmannen inser att
bidraget eller forménen anvinds eller utnyttjas felaktigt. Hans uppsét
skall ocksa omfatta att det som missbrukats helt eller delvis utgjorts av
EG-medel. Som anforts i den allmédnna motiveringen (avsnitt 4.4.1)
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framgér det vid samfinansiering i regel av bidragsbeslutet hur stor andel
som utgor sddana medel. EG-medlens del i det som missbrukats skall
anses motsvara denna andel. Samtliga omstidndigheter skall vara tickta
av girningsmannens uppsat. I de av Lagradet anférda exemplen torde for
ovrigt kunna ifrdgasittas om uppsat 1 denna mening forelegat.

I konkurrenshénseende konsumeras en gérning som faller under fore-
varande bestimmelse av ett foregdende bedrageri. Vad géller brott med
annat skyddsintresse dn det som bestdmmelsen avser bor domas till
ansvar 1 konkurrens.

17 kap. 7 § brottsbalken
Paragrafen har omdisponerats. Darutdver har vissa tillagg gjorts.

I den nya tredje punkten har till kretsen av personer gentemot vilka
bestickningsbrottet kan begés lagts utlindska ministrar och parlaments-
ledaméter. Dessutom hénvisas till 20 kap. 2 § andra stycket 1. Hanvis-
ningen medfor att det ocksd dr straffbart att besticka ledamoter 1 utlénd-
ska organ som motsvarar de som riknas upp i den punkten, t.ex. ledamo-
ter 1 utlandska statliga styrelser och ndmnder.

I fjairde punkten utdkas kretsen ytterligare med personer som i1 andra
stater utovar myndighet. Det dr redan tidigare genom hanvisningen till
hela 20 kap. 2 § brottsbalken straftbelagt att besticka svenska myndig-
hetsutdvare (jfr 20 kap. 2 § andra stycket 4). Betrdffande vad som avses
med myndighetsutdvning for frimmande stat far hénvisas till vad som
giller for svenska forhallanden. Samma bedomningsgrunder skall till-
lampas betriaffande utdvare av frimmande stats myndighet.

I paragrafen har ocksé lagts till att mutan skall vara avsedd for den vars
tjansteutovning man vill paverka, eller for annan.

Det krivs inte for ansvar att formanen rent fysiskt ldmnas till
befattningshavaren for vidarebefordran till tredjeman. Ansvar f{or
bestickning intrdder ocksd om forménen ldmnas direkt till ndgon annan
fysisk eller juridisk person. Se om detta ocksa under 20 kap. 2 § nedan.

For straffansvar bor det emellertid inte vara tillrdckligt att formanen
tillfaller vilken annan fysisk eller juridisk person som helst. For att det
skall kunna hévdas att forménen tillfallit eller varit avsedd att tillfalla den
funktionir vars tjansteutovning formanen avser, dven om den rent fysiskt
overldmnats till annan, méste ndgon form av koppling finnas mellan mot-
tagaren av formanen och funktionéren, si att formanen kan sédgas pé ett
eller annat sitt gynna funktiondren. Det skall séledes vid en objektiv be-
traktelse kunna konstateras att funktiondren pd ett sé tydligt sdtt har
anknytning till mottagaren av férmdnen att den i ndgon mening ocksé
kommer funktionéren till godo i ndgon form. Ett exempel kan vara att
nagon erbjuder sig att finansiera ett forskningsprojekt vid ett institut dér
funktiondren dr verksam och att funktioniren ddrigenom kan befdsta sin
position som forskare. Det bor emellertid inte vara tillrdackligt att for-
manen endast gynnar ndgot ideellt intresse till vilket funktiondren é&r
knuten. Att en forman tillfaller en forening eller annat organ med vars
ideella malséttning funktiondren sympatiserar, kan knappast i sig utgora
en sddan muta eller otillborlig beloning som avses 1 de aktuella bestim-
melserna, om inte formanen pa nagot mer konkret sétt gynnar funktio-
néren.
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Lagrédet anfor 1 sitt yttrande att detta resonemang kan betraktas som
en vidareutveckling av forarbetsuttalanden av Mutansvarskommittén (be-
tankandet Mut- och bestickningsansvaret, SOU 1974:37) om formaner
till funktiondrens hustru eller annan nérstdende. I dessa fall ansags
ansvaret vara 1 allménhet begréansat till sidant som kunde ségas gynna
funktiondren pa ett mera konkret sitt. Lagrddet framhaller dock att
skillnaden blir vésentlig mellan vad som kan f6lja av en extensiv
tolkning av nuvarande bestdmmelser och att ta in rekvisitet ”for annan” 1
lagtexten. Vidare anfor Lagrddet att skillnaden mellan vad som kan
foranleda ansvar och vad som bor vara straffritt snarare torde ligga 1
kravet pa otillborlighet och samband med funktionérens tjdnsteutdovning,
nagot som ocksa antyds i forfattningskommentaren betraffande bidrag till
politiska partier. Lagradet fortsétter:

”Den niarmare bedémningen av begreppet otillborlighet later sig
inte preciseras i lagtext; vad som bor anses otillborligt kan véxla
frdn tid till annan och vara olika pa olika verksamhetsomraden
(Lena Holmgqvist m.fl., Brottsbalken, kap. 13-24, Stockholm 1998,
s. 20:43) Allménna bidrag fran medborgarna till politiska partier
maste anses ligga inom ramen for sedvinjan, dven om de syftar till
att politikerna skall bli valda for att genomfora en politik som
bidragsgivarna sympatiserar med eller till och med finner motsvara
den egna plinbokens intressen, och kan inte anses generellt otill-
borliga”.

Regeringen ansluter sig till detta synsétt. Ett bidrag till ett politiskt
parti kan frimja bade partiets politiska malsdttning generellt och gynna
enskilda fOretrddare for partiet. Avgorande blir darfor, som Lagridet
papekar, om bidraget ir att betrakta som otillborligt och om det har sam-
band med funktionérens tjdnsteutdvning i vid mening. Ett bidrag som
inte dr forenat med nagot villkor eller forbehall far anses i forsta hand
vara fgnat att frimja partitets politik som sidan. Aven om en sidoeffekt
av bidraget dr att partiets fOretrddares politiska karridrer gynnas, kan
detta inte anses utgoéra en muta eller annan otillborlig beloning 1 lagens
mening. Detsamma maste anses gédlla om bidraget visserligen syftar till
att uppna ett visst politiskt beslut, men detta ligger i linje med partiets
politiska malséttning. Att ge bidrag till ett politisk parti for att frimja
partiets politik i ett eller annat avseende kan saledes inte anses falla inom
det straffbara omrddet med den foreslagna regleringen.

Annorlunda forhaller det sig t.ex. om bidraget kan kopplas samman
med en tjinstedtgird som foretas av ndgon av partiets foretrddare och
som inte ligger inom ramen for genomforandet av partiets politiska pro-
gram. Det kan vara fraga om beslut om upphandling, tillstand till att
bedriva viss verksamhet, planbeslut m.m. I ett sddant fall maste ett bidrag
av ndgon betydelse till partiet kunna betraktas som en otillborlig
beloning och didrmed falla inom det straffbelagda omradet. Lagradet
anfor, som ett exempel, att om en politiker genomfor en vapenaffar med
vetskap om att vapenleverantoren ldmnar ett stort bidrag till hans po-
litiska parti, sé kan detta inte betraktas som annat &n tagande av muta.

Grinsdragningen mellan de nu skisserade typsituationerna kan
naturligtvis inte goras helt klar. Ocksd mindre renodlade situationer kan
uppstd. Detta ar emellertid nagot som géller for mutlagstiftningen
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generellt. Det far séledes ankomma pa rattstillimpningen att ytterligare
klarldgga avgransningen av det straffbara omradet.

I de fall mutan ldmnas till tredjeman kan mottagaren straffas for med-
verkan till brottet om han f6rstod att mutan erbjods eller lamnades pa
grund av befattningshavarens tjanst.

Vid bedémningen av den nya regleringens ridckvidd maste dven de
svenska domsrittsreglerna beaktas. Betrdffande bestickning som begas
utomlands foreligger svensk domsrétt huvudsakligen om gérningsman-
nen dr svensk medborgare, utlinning med hemvist hér i riket eller om ve-
derborande finns hér, 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. Krav pa
dubbel straftbarhet foreligger enligt paragrafens andra stycke. Dessutom
bor ndmnas att det for atal for brott begangna utomlands krivs for-
ordnande av Riksédklagaren, 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.
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17 kap. 17 § brottsbalken
Paragrafen har omdisponerats och ett tilligg till f6ljd av utvidgningen av
det straffbara omradet har gjorts.

Tillagget innebdr att det for &tal for bestickning av EG-kommissio-
ndrer, EU-parlamentariker och domare i EG-domstolen och Revisions-
ratten, liksom av frimmande stats ministrar eller parlamentsledaméter,
inte krédvs atalsangivelse eller att atal dr pakallat frdn allman synpunkt.

20 kap. 2 § brottsbalken

Tillagget 1 forsta stycket avser situationer dédr formaner tillfaller — eller
dér avsikten ér att de skall tillfalla — annan @n den vars tjénsteutovning
riskerar att pdverkas. Betriffande den ndrmare innebdrden av detta kan
hér forst hanvisas till vad som anforts ovan under 17 kap. 7 §.

Nar det géller mottagande for annan, krivs inte for ansvar ett rent
fysiskt mottagande for vidarebefordran till tredje man. Ansvar for
mutbrott intrdder ocksd om befattningshavaren kédnner till att formanen
kommit i tredje mans besittning och om han uttryckt sitt godkédnnande
eller pd ndgot annat sitt aktivt verkat for mottagandet. Dessutom intrader
straffansvar 1 fall déar befattningshavaren forhéllit sig helt passiv
betraffande formanen, forutsatt att han har en sadan position i forhallande
till den som forménen tillfaller att han kan ségas ha ett reellt inflytande
over mottagandet. Avsikten dr sjilvfallet inte att straffa en person for att
en forman utan hans vetskap tillfaller nagon annan.

Straffansvar skall ocksd intrdda om en befattningshavare létit &t sig
utlova eller begirt en forman, d&ven om den senare tillfallit eller varit
avsedd att tillfalla nagon annan. En befattningshavare kan t.ex. stélla viss
tjdnsteatgidrd 1 utsikt mot att en forman ges till ndgot dndamal som
gynnar honom. Medverkansansvar kan aktualiseras for den tredje man
som mottagit mutan, se ovan under 17 kap. 7 §.

I paragrafens andra stycke 3 har en teknisk anpassning skett till lag-
stiftningen om totalforsvarsplikt, se avsnitt 5.6.2.

Vidare har till upprékningen i paragrafens andra stycke 5 lagts perso-
ner som pa grund av fortroendestéllning fatt till uppgift att genomfora en
vetenskaplig eller motsvarande utredning. For bakgrunden till tilligget
far hianvisas till motiveringen i avsnitt 5.5.4 och 5.6.2.

Uppgiften att genomfora den vetenskapliga utredningen skall ha er-
héllits pd grund av fortroendestdllning. Detta dverensstimmer med vad
som géller 1 fraiga om de typer av uppdrag som i dag omfattas av be-
stimmelsen. Den nu gillande lagtexten kan uppfattas sa att fortroende-
stdllningen skall ha forelegat 1 tiden innan uppdraget ldmnades. Tidigare
motivuttalanden ger dock stod for uppfattningen att detta forhéllande inte
ar avgorande (prop. 1975/76:176 s. 34 f). Det framhalls att uppdrags-
givaren skall std 1 pataglig fortroendestillning 1 forhéllande till
huvudmannen. Detta maste kunna tolkas sé att fortroendestéllning kan ha
uppkommit i och med uppdraget. Detta har baring ocksa pa den nya
personkategorin. Sasom anges i den allmdnna motiveringen torde veten-
skapliga uppdrag ofta innebéra att uppdragstagaren star i sadant for-
hallande till uppdragsgivaren. Att uppdragsgivaren litar pa de bedom-
ningar som den vetenskaplige uppdragstagaren gor ar naturligtvis en om-
staindighet som talar for att uppdraget har den ndodvindiga fortroende-
karaktdren. Ocksd det matt av frihet for uppdragtagaren att gora sjilv-
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standiga bedomningar och analyser som uppdraget inrymmer bor kunna
paverka bedomningen. Om uppdraget ddremot ndrmast handlar om att
utfora en specificerad bestéllning enligt en 6verenskommen metod, t.ex.
utforandet av kemiska analyser, behdver det inte vara fraiga om fortro-
endestillning.

Slutligen har paragrafen forsetts med en ny punkt. Till den mutansva-
riga personkretsen har lagts EG-kommissiondrer, EU-parlamentariker
samt domare i EG-domstolen (inklusive domstolens forstainstansritt) och
Revisionsritten. Det har sdlunda gjorts straftbart 1 Sverige for personer
tillhoriga dessa kategorier att ta emot mutor. Genom hénvisningen i 17
kap. 7§ 2 brottsbalken dr det ocksa straffbart att besticka sadana
befattningshavare.

Vid bedomningen av den nya regleringens rackvidd maste dven de
svenska domsréttsreglerna beaktas. Betrdffande mutbrott som begés ut-
omlands av utlindska befattningshavare foreligger svensk domsritt som
regel endast om vederborande finns hér 1 riket, 2 kap. 2 § forsta stycket 3
brottsbalken. Krav pd dubbel straffbarhet foreligger enligt paragrafens
andra stycke. Dessutom bor dven hir ndmnas att det for atal for brott
begangna utomlands krivs forordnande av Riksaklagaren, 2 kap. 5§
andra stycket brottsbalken.

20 kap 5 § brottsbalken

Tillagget till tredje stycket innebér att det for atal for mutbrott av de 12 §
andra stycket 6 uppriknade EU-funktiondrerna inte krdvs dtalsangivelse
eller att atal ar pakallat frdn allmén synpunkt.

9.2 Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

20§

Genom det nya sista ledet klarldggs att utgifter for mutor eller andra
otillborliga beldningar inte dr avdragsgilla vid taxeringen. Bestimmelsen
motiveras 1 avsnitt 5.7.3.
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Bedriagerikonventionen

RADETS AKT

av den 26 juli 1995
om utarbetandet av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen

(95/C 316/03)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artikel
K.3.2c 1 detta, och

med beaktande av foljande:

For att forverkliga unionens mél betraktar medlemsstaterna kampen mot
bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, som en frdga av gemensamt intresse som ingér i det samarbete
som inrdttats med stod av avdelning VI i fordraget.

For att med full kraft bekdmpa sddant bedrdgeri dr det ndodvéndigt att
traffa en forsta 6verenskommelse som snarast skall kompletteras med en
annan juridisk akt 1 syfte att fOrstdrka det straffrattsliga skyddet for
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

RADET

BESLUTAR att upprétta den konvention vars text aterfinns i bilagan och
som denna dag har undertecknats av foretrddare for regeringarna i
unionens medlemsstater,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i
enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

Utfdardad 1 Bryssel den 26 juli 1995.
Pa radets vignar

J. A. BELLOCH JULBE
Ordforande
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KONVENTION

som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna
konvention, Europeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 29 juli 1995,

SOM ONSKAR sikerstilla att deras straffriittsliga bestimmelser pa
effektivt sitt bidrar till att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen,

SOM UPPMARKSAMMAR att bedrigerier som riktar sig mot
gemenskapernas inkomster och utgifter i ménga fall inte dr begrédnsade
till ett enda land och att de ofta genomfors i form av organiserad
brottslighet,

SOM AR OVERTYGADE om att skyddet for Europeiska gemenskap-
ernas finansiella intressen skall vara sddant att alla bedrigliga for-
faranden som riktar sig mot dessa intressen blir foremal for straffrattslig
lagforing och att det krédvs att en gemensam definition infors i detta syfte,

SOM AR OVERTYGADE om behovet av att beligga siadana
forfaranden med  effektiva, proportionella och  avskrickande
straffréttsliga pafoljder, utan att detta paverkar mdjligheten att anvénda
andra pafoljder ndr sa &r lampligt liksom om behovet av att, atminstone
nér det dr fraga om allvarliga fall, infora frihetsberdvande pafdljder som
kan medfora utlimning,

SOM INSER att foretag spelar en viktig roll pa de omrdden som
finansieras genom Europeiska gemenskapernas budget och att, under
vissa omstiandigheter, personer med befogenhet att fatta beslut i
foretagen inte skall kunna undga straffrittsligt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att tillsammans bekdmpa bedriigeri som
riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen genom att
ata sig forpliktelser som ror jurisdiktion, utlimning och Omsesidigt
samarbete,

HAR ENATS OM FOLJANDE.

Artikel 1
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Allmanna bestammelser

1. I denna konvention forstds med bedrdgeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

a) 1 friga om utgifter, varje uppsétlig handling eller uppsatlig under-
latenhet som é&r att hinfora till

— anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel frén Europeiska
gemenskapernas allménna budget eller fran de budgetar som forvaltas av
Europeiska gemenskaperna eller for deras rikning otillborligen uppbars
eller innehalls,

— undanhallande av information som skall ldmnas i enlighet med
sarskilda foreskrifter, om gérningen har samma effekt,

— anvédndning av sddana medel for andra syften &n dem som medlen
ursprungligen har beviljats for,

b) i frdga om inkomster, varje uppsétlig handling eller uppsétlig under-
latenhet som é&r att hénfora till

— anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel frdn Europeiska
gemenskapernas allménna budget eller fran de budgetar som forvaltas av
Europeiska gemenskaperna eller for deras rdkning minskas pa ett olagligt
satt,

— undanhallande av information som skall ldmnas i enlighet med
sarskilda foreskrifter, om gérningen har samma effekt,

— missbruk av en formén som lagligen erhéllits, om gérningen har samma
effekt.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat vidta nod-
vandiga och ldmpliga atgérder for att 6verfora bestimmelserna i punkt 1
till den nationella straffriatten sa att de forfaranden som avses dér beldggs
med straff.

3. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat ocksé vidta
nodvéndiga atgirder for att uppsatligt upprittande eller uppsatligt till-
handahéllande av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller
dokument som har den effekt som anges i punkt 1, beldggs med straff om
girningarna inte redan ar straffbelagda, antingen som girningsmanna-
skap eller som medhjélp, anstiftan eller forsok till bedrégeri enligt defini-
tionen i punkt 1.

4. Bedomningen av om en handling eller underldtenhet enligt punkterna
1 och 3 varit uppsatlig far goras mot bakgrund av yttre faktiska
omstindigheter.
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Artikel 2
Straffrittsliga pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att
saddana forfaranden som avses 1 artikel 1, liksom medhjélp, anstiftan eller
forsok till de gidrningar som avses 1 artikel 1.1, beldggs med effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder, déribland,
atminstone 1 allvarliga fall, frihetsberévande pafoljder som kan medféra
utlamning, varvid det stir klart att med allvarliga fel menas de
bedrigerier som ror minst det minimibelopp som varje medlemsstat
faststillt. Detta minimibelopp far inte Gverstiga 50 000 ecu.

2. Nér det ar friga om mindre allvarliga bedridgerier som avser viarden
understigande 4 000 ecu och nér det inte foreligger ndgra forsvarande
omstindigheter enligt statens lagstiftning kan en medlemsstat dock
foreskriva andra paféljder 4n de som anges i punkt 1.

3. Europeiska unionens rad kan enhélligt dndra den vérdegrins som
anges 1 punkt 2.

Artikel 3
Straffrittsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgérder for att foretagsledare
eller andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utéva kontroll
inom fOretaget skall kunna héllas straffrittsligt ansvariga enligt de
principer som anges i den nationella rétten, i friga om bedrigerier som
riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och som
avses 1 artikel 1, om gidrningen har begétts for foretagets rdkning av en
person som dr understilld dem.

Artikel 4
Jurisdiktion

l. Varje medlemsstat skall vidta nddvéandiga atgarder for att kunna utdva
jurisdiktion 6ver de girningar som staten har belagt med straff i enlighet
med artiklarna 1 och 2.1, nir

— bedrégeri, delaktighet i1 eller forsok till bedrdageri mot Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen helt eller delvis begas inom dess
territorium liksom bedrégeri diar vinningen uppkommer inom det
territoriet,

— en person inom dess territorium medvetet medverkar till eller anstiftar
sadant bedriageri inom en annan medlemsstats territorium,

— gérningsmannen adr medborgare i den berorda medlemsstaten varvid
dock den statens lagstiftning far stdlla som villkor att gdrningen ar belagd
med straff i den stat dar den begicks.
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2. Varje medlemsstat fir, i samband med anmélan enligt artikel 11.2,
forklara att den inte avser att tillimpa tredje strecksatsen i punkt 1 1
denna artikel.

Artikel 5
Utlimning och atal

1. Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte utlamnar
sina egna medborgare skall vidta nddvandiga atgérder for att kunna utdva
jurisdiktion i1 fraga om gérningar som staten har belagt med straff 1
enlighet med artiklarna 1 och 2.1 och som begétts av dess egna med-
borgare utanfor dess territorium.

2. Nér en medborgare i en medlemsstat anklagas for att i en annan
medlemsstat ha begétt en straffbar giarning som beskrivs i artiklarna 1
och 2.1, och medlemsstaten inte utlimnar denna person till den andra
medlemsstaten enbart pa grund av dennes medborgarskap, skall den
overldmna drendet till sina behoriga myndigheter for &tal, om det finns
anledning till detta. For att gora lagforing mojlig skall akter,
upplysningar och foremal som ror girningen 6verldmnas i enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 6 1 den europeiska konventionen om utlamning.
Den ansokande medlemsstaten skall underrdttas om vilka rattsliga
atgérder som har vidtagits och resultatet av dessa.

3. I friga om bedrdgeri som har riktat sig mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen fir en medlemsstat inte vigra utlimning
enbart pa den grunden att det ror sig om skattebrott eller brott mot tull-
bestimmelser.

4. Vad som avses med "medlemsstats egna medborgare" skall i denna
artikel tolkas i enlighet med varje forklaring som den staten har ldmnat
enligt artikel 6.1 b och ¢ i den europeiska konventionen om utlimning.

Artikel 6
Samarbete

1. Om ett bedrédgeri enligt definitionen i artikel 1 dr belagt med straff och
ror minst tva medlemsstater, skall dessa stater samarbeta effektivt vid
forundersokning, lagforing och straffverkstillighet, t.ex. genom inbdrdes
rattshjdlp, utlamning, Overforande av lagforing eller verkstéllighet av
domar som har meddelats i en annan medlemsstat.

2. Nér fler &n en medlemsstat har jurisdiktion och har mojlighet att vicka
atal for samma garning. skall de berérda medlemsstaterna samarbeta for
att avgora vem av dem som skall lagféra gédrningsmannen eller gérnings-
ménnen sa att lagforingen, dir det &r mojligt, kan ske i en och samma
medlemsstat.
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Artikel 7
Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall i sin nationella straffréttsliga lagstiftning
tillimpa principen att en person som slutligt domts 1 en medlemsstat inte
far lagforas for samma gédrning 1 en annan medlemsstat ("ne bis in
idem"), om pafoljden — vid féillande dom — har verkstéllts, héller pa att
verkstéllas eller inte lingre kan verkstillas enligt det domande landets
lag.

2. Varje medlemsstat far, i samband med anmilan enligt artikel 11.2,
forklara att den inte skall vara bunden av punkt 1 i denna artikel i ett eller
flera av foljande fall:

a) om den girning som har legat till grund for den dom som har med-
delats i en annan stat begatts inom medlemsstatens territorium, helt eller
delvis; 1 det senare fallet skall detta undantag inte gilla om girningen
delvis har begétts inom den medlemsstats territorium dir domen har
meddelats,

b) om den girning som har legat till grund for den dom som har med-
delats i en annan stat har riktats mot den medlemsstatens sdkerhet eller
andra for den staten lika viktiga intressen,

c) om den girning som har legat till grund fér den dom som har med-
delats 1 en annan stat har begatts av en offentlig tjinsteman 1 medlems-
staten 1 fraga 1 strid med dennes tjidnstealigganden.

3. De undantag som gjorts till foremal {for en forklaring enligt punkt 2
skall inte vara tillimpliga, om den berérda medlemsstaten pa grund av
samma giarning har begért att en annan medlemsstat skall lagfora
personen i fraga eller har beviljat utlimning av denne.

4. Tillampliga bilaterala eller multilaterala dverenskommelser som har
ingatts mellan medlemsstater och dartill horande forklaringar paverkas
inte av denna artikel.
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Artikel 8
Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention skall forst behandlas i rddet, enligt det forfarande
som fOreskrivs 1 avdelning VI 1 Fordraget om Europeiska unionen, i
avsikt att uppna en 16sning.

Om ingen 16sning har uppnétts inom sex méanader kan en av parterna 1
tvisten dverldmna fragan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och Europeiska gemen-
skapernas kommission om tilldimpningen av artiklarna 1 och 10 denna
konvention som inte kunnat 16sas genom forhandling kan hénskjutas till
domstolen.

Artikel 9
Nationella foreskrifter

Bestdmmelserna i denna konvention hindrar inte medlemsstaterna fran
att besluta om nationella foreskrifter som gar utdver de skyldigheter som
foljer av denna konvention.

Artikel 10
Overlimnande av information

1. Medlemsstaterna skall till Europeiska gemenskapernas kommission
overldmna texterna till den nationella lagstiftning som genomfor de
skyldigheter som foljer av bestimmelserna i denna konvention.

2. For tillimpningen av denna konvention skall de hoga fordragsslutande
parterna 1 Europeiska unionens rad faststélla vilka uppgifter som skall
overlamnas eller utviaxlas mellan medlemsstaterna, eller mellan dem och
kommissionen samt hur detta skall ske.

Artikel 11
Ikrafttradande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens
rad anmaéla att de har genomfort de forfaranden som deras konstitu-
tionella bestimmelser kriaver for att denna konvention skall kunna antas.

3. Denna konvention trdder i kraft nittio dagar efter det att den sista
medlemsstaten har gjort en saidan anmilan som avses i punkt 2.
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Artikel 12
Anslutning

1. Denna konvention star oppen for anslutning for varje stat som blir
medlem i1 Europeiska unionen.

2. Texten till denna konvention, avfattad pa den anslutande statens sprak
och utarbetad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.
4. For en stat som ansluter sig till konventionen trdder denna i kraft nittio
dagar efter depositionen av anslutningsinstrumentet, eller, om den dnnu
inte har trétt 1 kraft dd denna period l6per ut, den dag da konventionen
trader 1 kraft.

Artikel 13

Depositarien

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd dr depositarie for
denna konvention.

2. Depositarien skall 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggéra antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer
liksom alla andra anmédlningar som r6r denna konvention.
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Sammanfattning av Ds 1998:1

I promemorian behandlas frdgan om Sveriges tilltrdde till en inom den
europeiska unionen utarbetad konvention om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen. Syftet med konventionen dr att
sakerstidlla en Dbittre Overensstimmelse mellan medlemsstaternas
bestammelser for att effektivisera kampen mot brottslighet som drabbar
gemenskapernas finansiella intressen. Vidare syftar konventionen till att
forstarka samarbetet mellan medlemsstaterna 1 kampen mot sadana brott.
Konventionen har undertecknats av samtliga medlemsstater 1 den
europeiska unionen. I promemorian foreslds att Sverige nu ratificerar
konventionen. Vidare innehdller promemorian forslag till &ndringar 1
brottsbalken. Bl.a. foreslds inforandet av en ny straffbestimmelse,
subventionsmissbruk. Enligt forslaget skall straff kunna utkrdvas om ett
bidrag eller en forman anvinds i1 niringsverksamhet for ett &ndaméal som
viasentligt strider mot det for vilket subventionen har beviljats.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken,
dels att 2 kap. 5 a § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 balken skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 3 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5a§'

Har frdga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad 1 fraimmande stat
diar girningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltrétt
den europeiska konventionen d. 28
maj 1970 om brottmalsdoms
internationella rattsverkningar
eller den europeiska konventionen
d. 15 maj 1972 om &verforande av
lagforing 1 brottmdl, ma den
tilltalade ej hér 1 riket lagforas for
samma girning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

Har friga om ansvar for gérning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad 1 frimmande stat
diar girningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltrétt
den europeiska konventionen d. 28
maj 1970 om brottmélsdoms
internationella rattsverkningar
eller den europeiska konventionen
d. 15 maj 1972 om o6verforande av
lagforing

1 brottmal eller konventionen d.
26 juli 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen for gdrningar
som ddri avses, ma den tilltalade
ej hér i riket lagforas for samma
girning,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har &domts,
3. om adomd pafoljd har verkstillts 1 sin helhet eller verkstélligheten

pagér, eller

4. om 4domd pafoljd har bortfallit enligt lagen 1 den fraimmande staten.

Forsta stycket giller ej 1 friga om
brott som avses i1 § eller 3§ 4,6
eller 7 sédvida ej lagforingen 1 den
frimmande staten har skett pa
begéran av svensk myndighet.

! Senaste lydelse 1987:761.

Forsta stycket géller ej 1 friga om
brott som avses i1 § eller 3§ 4,6
eller 7 sédvida ej lagféringen 1 den
frimmande staten har skett pa
begéran av svensk myndighet eller
sedan personen utldmnats frdn
Sverige for lagforing.

Har ett brott delvis begatts hdr
i riket skall forsta stycket tilldmpas
om  gdrningen  omfattas  av
konventionen d. 26 juli 1995 om

Prop. 1998/99:32

103



skydd av Europeiska Prop. 1998/99:32

gemenskapernas finansiella

intressen och brottet delvis begatts

ocksd inom den medlemsstats

territorium ddr domen meddelats.
Har fraga om ansvar for gidrning prévats genom dom meddelad 1
frimmande stat och foreligger ej pa grund av vad forut i denna paragraf
sagts hinder mot lagforing, mé atal for girningen vickas hér 1 riket
endast efter forordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigat
dartill.

9 kap.
3ag
Den som i ndringsverksamhet i
strid mot foreskrifter eller villkor
anvinder ett bidrag eller en
formdn pd ett sdtt som vdisentligt
avviker fran det dndamdl for vilket
subventionen har beviljats, skall
domas for subventionsmissbruk till
fangelse i hogst tva dar eller, om
brottet dr ringa, till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forteckning Over remissinstanser Ds 1998:1

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av foljande
instanser:
Riksdagens ombudsmén, Gota Hovritt, Malmo tingsritt, Huddinge
tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Statens Jordbruksverk,
Fiskeriverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Brottsforebyggande  rddet, Ekobrottsmyndigheten, EU-bedréageri-
delegationen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Niérings- och  teknikutvecklingsverket, = Arbetsmarknadsstyrelsen,
Generaltullstyrelsen, Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen
1 Jamtlands 14n, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Sveriges domareforbund, Sveriges Advokatsamfund.

Yttranden har dessutom inkommit frén foljande instanser.
Sveriges Industriforbund, Byggentreprenorerna.
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Protokollet till bedrdagerikonventionen

(Rdttsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen)

RADETS AKT
av den 27 september 1996
om upprittande av ett protokoll till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

(96/C 313/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel
K 3.2 ¢ 1detta, och

med beaktande av foljande:

Vid forverkligandet av unionens mal betraktar medlemsstaterna kampen
mot brottslighet, som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansi-
ella intressen, som en frdga av gemensamt intresse som ingar i det sam-
arbete som inrittats med stod av avdelning VI i fordraget,

Radet upprittade genom sin akt den 26 juli 1995, som en forsta atgird,
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen, vilken sérskilt avser kampen mot bedragerier som riktar sig mot
dessa intressen.

Som en andra etapp dr det nodvandigt att komplettera denna konvention
med ett protokoll som sirskilt har till syfte att bekdmpa sddan korruption
i vilken tjinstemén, savél nationella tjdnstemdn som gemenskaps-
tjdnstemdn, ar inblandade och som skadar eller kan skada Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

RADET

FASTSTALLER att det protokoll, vars text aterfinns i bilagan och som
denna dag har undertecknats av foretradarna for regeringarna 1 unionens
medlemsstater, harmed har upprittats,

REKOMMENDERAR att medlemsstaterna antar protokollet i enlighet
med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Utfdardad 1 Bryssel den 27 september 1996.
Pa radets vignar
M. LOWRY, ordforande
PROTOKOLL
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som upprittats pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen, till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll,
medlemsstater 1 Europeiska unionen,

SOM HANVISAR TILL Europeiska unionens rids akt av den 27
september 1996,

SOM ONSKAR uppni att deras strafflagstiftning pa ett effektivt sitt
bidrar till att skydda de Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM KONSTATERAR hur viktig konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 ér
for att bekdmpa bedréigerier som riktar sig mot gemenskapens inkomster
och utgifter,

SOM AR MEDVETNA om det faktum att Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen kan skadas eller hotas av andra straffrittsliga
overtrddelser, bland annat korruption som begas mot eller av tjanstemén,
savil nationella som gemenskapstjdnstemén, som har ansvar for uppbord,
forvaltning eller utbetalning av gemenskapsmedel som de kontrollerar,

SOM BEAKTAR att personer av olika nationalitet som &r anstéllda av
olika offentliga institutioner eller organ kan vara inblandade i sddan
korruption. For att fa till stand effektiva atgidrder mot sadan verksamhet
med internationella forgreningar dr det viktigt att det finns en sam-
stimmig bedomning av dessas straffvirda karaktidr i medlemsstaternas
straffréttsliga lagstiftning,

SOM KONSTATERAR att flera medlemsstaters straffrittsliga lagstift-
ning betriffande lagovertradelser som begatts vid tjdnsteutdvning i all-
méinhet och som ror korruption i synnerhet endast avser handlingar som
begétts av eller mot nationella tjinstemén och inte, eller endast i undan-
tagsfall, omfattar sddana girningar som inbegriper gemenskapstjinste-
maén eller tjanstemédn frdn andra medlemsstater,

SOM AR OVERTYGADE om att det dr nddvindigt att anpassa den
nationella lagstiftningen i den man den inte straffbeldgger korruption
som skadar eller som kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, och ddr gemenskapstjdnstemén eller tjanstemén fran andra
medlemsstater dr inblandade,

SOM LIKASA AR OVERTYGADE om att en sidan anpassning av de
nationella lagstiftningarna, nér det giller gemenskapstjdnsteman anstéll-
da av gemenskapen, inte bor begrénsas till bestickning och mutbrott utan
bor utstrickas till att omfatta andra brott som drabbar eller kan drabba
Europeiska gemenskapernas inkomster eller utgifter, ddribland lagover-
tradelser som begétts av eller mot de personer som har det storsta an-
svaret,
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SOM BEAKTAR att det likasa dr lampligt att uppritta andamélsenliga
bestammelser betrdffande behorighet och dmsesidigt samarbete utan att
detta skall paverka de juridiska villkoren for dessas tillimpning 1 kon-
kreta fall, vilket vid behov kan inbegripa hivande av immunitet,

SOM SLUTLIGEN BEAKTAR att det ar lampligt att gora de relevanta
bestimmelserna 1 konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 tillimpliga pé de lag-
overtradelser som avses i1 detta protokoll,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER
Artikel 1
Definitioner

I detta protokoll anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

1. a) tjdnsteman: alla tjanstemdn, sdvil nationella som gemenskaps-
tjanstemdn, inklusive alla nationella tjanstemén frdn en annan medlems-
stat.

b) gemenskapstjinsteman:

— varje person som &r tjansteman eller kontraktsanstilld i den mening
som avses 1 tjansteforeskrifterna for tjinstemén i Europeiska gemen-
skaperna eller i1 anstillningsvillkoren for ovriga anstéllda i Europeiska
gemenskaperna,

— varje person som stéllts till Europeiska gemenskapernas forfogande av
medlemsstaterna eller av nagot offentligt eller privat organ som utfor
uppgifter som motsvarar dem som Europeiska gemenskapernas tjénste-
mén eller 6vriga anstillda utfor.

Medlemmar i de organ som bildats enligt fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna samt dessa organs personal likstélls med
gemenskapstjdnstemédn, om de inte omfattas av tjansteforeskrifterna for
tjdinstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller anstéllningsvillkoren for
ovriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna.

c) nationell tjdnsteman: tolkas med hinvisning till den definition #jdnste-
man eller dmbetsman har i den nationella ritten i den medlemsstat dir
personen i fraga innehar denna egenskap vid tillimpning av straffrétten 1
den staten.

Nar det géller rittsliga atgirder betriffande en tjansteman fran en
medlemsstat, vilka vidtas av en annan medlemsstat, behover den sist-
nidmnda staten tilldimpa definitionen av tjansteman endast i den mén
definitionen Gverensstimmer med dess nationella lagstiftning.
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2. konvention: den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 31 Prop. 1998/99:32
Fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemen- Bilaga 5
skapernas finansiella intressen den 26 juli 1995 (*).

Artikel 2
Mutbrott

1. I detta protokoll avses med mutbrott varje avsiktlig handling som ut-
fors av en tjdnsteman for att, direkt eller genom tredje man, f6r egen rak-
ning eller for tredje mans rikning, begira eller ta emot forméner, oavsett
art, eller att acceptera loften harom for att pa ett sétt som strider mot hans
officiella forpliktelser utfora eller inte utféra en handling 1 tjdnsten eller
vid utovandet av tjinsten, och som skadar eller kan skada Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behovs for att sékra att
en sadan gidrning som avses 1 punkt 1 straffbeldggs.

Artikel 3
Bestickning

I. I detta protokoll avses med bestickning varje avsiktlig handling som
utfors av en person for att direkt eller genom tredje man utlova eller be-
vilja en formén, oavsett art, till en tjinsteman, for egen rikning eller for
tredje mans ridkning, for att denne pa ett sitt som strider mot hans offi-
ciella forpliktelser skall utfora eller underlita att utféra en handling 1
tjansten eller vid utdvandet av tjdnsten och som skadar eller kan skada
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som behovs for att sdkra att
en sddan gidrning som avses i punkt 1 straftbeldggs.

Artikel 4
Likabehandling
1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behovs for att sékra att

beskrivningarna i dess strafflagstiftning av Overtrddelser som utgdr en
sadan gédrning som avses i artikel 1 i konventionen ndr de begés av dess

(") EGT nr C 316, 27.11.1995 5. 49. 109



nationella tjinstemdn vid tjdnsteutovning tillimpas pd samma sétt nér
overtradelserna begés av gemenskapstjanstemén vid tjdnsteutovning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sidkra att
beskrivningarna i dess strafflagstiftning av de dvertrddelser som avses 1
punkt 1 i denna artikel samt 1 artiklarna 2 och 3 nér de begés av eller
gentemot ministrarna 1 dess regering, de valda ledaméterna 1 parlament-
ariska forsamlingar, ledamodterna av landets hogsta domstolar eller
revisionsdomstol vid tjénsteutdvning tilllimpas pd samma sitt nir over-
tridelserna begds av eller gentemot ledamdterna av Europeiska gemen-
skapernas kommission, av Europaparlamentet, domarna i Europeiska ge-
menskapernas domstol eller ledamdterna av Europeiska gemenskapernas
revisionsrétt vid tjdnsteutovning.

3. Om en medlemsstat har antagit speciella lagar om handlingar eller
underldtenhet for vilka ministrarna i regeringen bor sta till svars, pa
grund av den sdrskilda politiska stéllning de har i den staten, behdver
punkt 2 i denna artikel inte tillimpas pd dessa lagar, under forutsittning
att medlemsstaten garanterar att den strafflagstiftning som genomfor
artiklarna 2 och 3 samt punkt 1 i denna artikel &ven omfattar ledamoéterna
av Europeiska gemenskapernas kommission.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall inte paverka tillimpningen av de be-
stimmelser om straffprocessritt och om faststéllande av laga domstol,
som dr tilldmpliga i varje medlemsstat.

5. Detta protokoll skall tillimpas 1 full Gverensstimmelse med de re-
levanta bestimmelserna i fordragen om uppréttandet av Europeiska ge-
menskaperna, protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna, domstolens stadga samt med de texter som antagits for
att tillaimpa dem vad betréffar hivande av immunitet.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som behovs for att sékra att
de gérningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt medverkan till och an-
stiftan av dessa gidrningar kan medfora effektiva, proportionella och av-
skrackande péfoljder diribland, &tminstone 1 allvarliga fall, frihets-
berdvande pafoljder vilka kan leda till utlaimning.

2. Punkt 1 skall inte paverka behoriga myndigheters utovande av sina
disciplindra befogenheter i forhallande till nationella eller gemenskaps-
tjidnstemdn. Vid bestimmandet av vilken straffrittslig pafoljd som skall
adomas kan de nationella domstolarna, i enlighet med principerna i deras
egen lagstiftning, beakta eventuella disciplinpafoljder som redan drabbat
samma person for samma upptrddande.

Artikel 6

Behorighet
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Prop. 1998/99:32
1. Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga atgérder for att etablera sin Bilaga 5
behorighet vad giller de straffbelagda overtradelser som den har faststallt
1 enlighet med artiklarna 2, 3 och 4, nér

a) overtradelsen helt eller delvis begatts pd dess territorium,
b) girningsmannen dr medborgare eller tjinsteman i den berdrda staten,

c¢) dvertradelsen har begatts gentemot ndgon av de personer som avses i
artikel 1 eller gentemot ledamoéter av de institutioner som avses 1 artikel
4.2, och som dr medborgare i den berdrda staten,

d) gdarningsmannen dr gemenskapstjinsteman som tjanstgor vid nagon av
Europeiska gemenskapernas institutioner eller vid ett organ som bildats
enligt fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och har
sitt séte 1 den berdrda medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmélan enligt artikel 9.2 forklara att den
inte kommer att tillimpa, eller endast 1 sérskilda fall eller under sérskilda
omstdndigheter kommer att tillimpa, en eller flera av bestimmelserna
om behdrighet 1 punkt 1 b, c och d.

Artikel 7
Samband med konventionen
1. Bestimmelserna 1 artiklarna 3, 5.1, 5.2 och 5.4 samt 6 1 konventionen
skall tillimpas som om det fanns en hianvisning till de gérningar som av-

ses 1 artiklarna 2, 3 och 4 i detta protokoll.

2. Foljande bestimmelser i konventionen skall tillimpas &dven pa detta
protokoll:

— Artikel 7 under forutsittning att, om ej annat uppges vid den anméilan
som avses 1 artikel 9.2 1 detta protokoll, forklaringar enligt artikel 7.2 1

konventionen dven géller for detta protokoll.

— Artikel 9.
— Artikel 10.

Artikel 8
Domstolen
1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen
av detta protokoll skall forst behandlas i radet, enligt det forfarande som

foreskrivs i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att
na en 16sning.
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Om ingen 16sning har uppnatts inom sex manader kan ndgon av parterna
1 tvisten Overldmna fradgan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister som giller artikel 1, med undantag av punkt 1 c artiklarna
2, 3 och 4 samt artikel 7.2 tredje strecksatsen 1 detta protokoll, mellan en
eller flera medlemsstater och Europeiska gemenskapernas kommission,
som inte har kunnat losas genom forhandlingar, kan hénskjutas till
Europeiska gemenskapernas domstol.

Artikel 9
Ikrafttradande

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna 1 enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens
rdd anmila att de har avslutat de forfaranden som krivs enligt deras
respektive konstitutionella bestdmmelser for att detta protokoll skall
kunna antas.

3. Detta protokoll trader i kraft nittio dagar efter det att den anmélan som
avses 1 punkt 2 gjorts av den stat — som vid tidpunkten for radets antag-
ande av den akt som upprittar det hir protokollet d&r medlem av
Europeiska unionen — som sist fullgér denna formalitet. Om konven-
tionen inte har tritt 1 kraft vid den tidpunkten, trdder protokollet 1 kraft
samtidigt som konventionen.

Artikel 10
Anslutning av nya medlemsstater

1. Detta protokoll star 6ppet for anslutning av varje stat som blir medlem
1 Europeiska unionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pd den anslutande medlemsstatens
sprak och upprittad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.
4. For varje stat som ansluter sig till protokollet trader detta i kraft nittio
dagar efter det att den staten har deponerat sitt anslutningsinstrument
eller, om det dnnu inte tritt i kraft ndr perioden om nittio dagar 16pt ut,
samma dag som detta protokoll trider i kraft.

Artikel 11

Reservationer

1. Reservationer ér inte tillitna, med undantag for sddana som avses i
artikel 6.2.
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2. Varje medlemsstat som gjort en reservation far ndr som helst, helt eller
delvis, dra tillbaka den genom en anmélan till depositarien. Tillbaka-
dragandet far verkan den dag depositarien tar emot anméalan.

Artikel 12
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad skall vara depositarie
for detta protokoll.

2. Depositarien skall 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggora antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer
liksom alla 6vriga underréttelser som ror denna konvention.

TILL BEVIS HARPA har de befullmiktigade undertecknat detta
protokoll.

Upprittat 1 ett enda original pa spanska, danska, tyska, grekiska,
engelska, franska, iriska, italienska, nederlindska, portugisiska, finska
och svenska, vilka samtliga texter &r lika giltiga. Originalet skall
deponeras i arkiven hos generalsekretariatet for Europeiska unionens rad.

Medlemsstaternas uttalanden vid antagandet av rittsakten om
upprittande av protokollet

1. Uttalande fran den tyska delegationen:

"Forbundsrepubliken Tysklands regering forklarar att den har for avsikt
att, betrdffande protokollet till konventionen om skydd av finansiella
intressen (tjdnstemdn), genom forhandlingar uppna samma enighet om
behorigheten for Europeiska gemenskapernas domstol att meddela
forhandsavgoranden, som den som efterstrivas nédr det géller
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, och att detta sker samma dag."

2. Gemensamt uttalande fran den belgiska, luxemburgska och neder-
ldndska delegationen:
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"Konungariket Belgiens, Konungariket Nederldndernas och Storhertig-
domet Luxemburgs regeringar anser att det, for att mdjliggora ikraft-
tradandet av detta protokoll, &r nddvéndigt att senast i slutet av november
1996 finna en tillfredsstdllande 16sning betrdffande Europeiska gemen-
skapernas domstols behorighet nér det giller tolkningen av detta proto-
koll, helst inom ramen for de pagdende diskussionerna om att ge Euro-
peiska gemenskapernas domstol behorighet ndr det géiller forhands-
avgoranden angéende tolkningen av konventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen."

3. Uttalande fran den osterrikiska delegationen:

"Osterrike utgdr frin principen att frigan om FEuropeiska gemen-
skapernas domstols behorighet ndr det giller forhandsavgoranden
kommer att regleras pa ett positivt sétt i en ndra framtid och kommer
ocksa att arbeta 1 den riktningen i framtiden."
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Korruptionskonventionen

(Réittsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Fordraget
om Europeiska unionen)

RADETS AKT
av den 26 maj 1997

Om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga i

(97/C 195/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD

som beaktar Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel K 3.2 ¢ 1
detta,

som beaktar att medlemsstaterna anser forbattringen av det réttsliga sam-
arbetet som en fraga av gemensamt intresse som omfattas av det sam-
arbete om vilket foreskrifter meddelas 1 avdelning VI i fordraget, och

som beaktar att det for att uppna det mélet dr nddvéndigt att utarbeta en
konvention om kamp mot korruption som Europeiska gemenskapernas
tjanstemdn eller Europeiska unionens medlemsstaters tjdnstemén ar del-
aktiga i, mot bakgrund av bestimmelserna i protokollet till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen(' ),

BESLUTAR att den konvention vars text bifogas och som denna dag har
undertecknats av foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens
medlemsstater, ar utarbetad,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna 1
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Utfardad i Bryssel den 26 maj 1997.
Pa radets vignar
W. SORGDRAGER
Ordférande

KONVENTION

(")EGT nr C 313, 23.10.1996, s. 2.
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utarbetad pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska
unionen om kamp mot korruption som tjinstemiin i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemssta-
ter ar delaktiga i

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA i denna konvention,
som dr medlemsstater 1 Europeiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 26 maj 1997,

SOM BEAKTAR ATT medlemsstaterna anser att forbattringen av det
rattsliga samarbetet 1 kampen mot korruptionen dr en fraga av
gemensamt intresse som omfattas av det samarbete om vilket foreskrifter
meddelas 1 avdelning VI i fordraget,

SOM BEAKTAR ATT réadet i en akt av den 27 september 1996 har
utarbetat ett protokoll som sérskilt avser korruptiva handlingar som savil
nationella tjanstemédn som gemenskapstjansteman ar delaktiga i och som
skadar eller skulle kunna skada Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen,

SOM BEAKTAR nddvéndigheten av att for att forbéttra det straff-
rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna gd ldngre @n enligt ndmnda
protokoll och utarbeta en konvention som avser korruptiva handlingar i
vilka Europeiska gemenskapernas tjdnstemdn eller tjdnstemédn 1
medlemsstaterna i allménhet dr delaktiga, och

SOM AR ANGELAGNA om att sikerstilla en enhetlig och effektiv
tillimpning av denna konvention inom hela Europeiska unionen,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.
Artikel 1
Definitioner
I denna konvention avses med

a) tjansteman: alla gemenskapstjdnstemén och alla nationella tjanstemén,
inklusive alla nationella tjinstemén fran en annan medlemsstat,

b) gemenskapstjansteman:

— varje person som &r tjansteman eller kontraktsanstilld i den mening
som avses 1 tjansteforeskrifterna for tjinsteménnen i Europeiska gemen-
skaperna eller i anstillningsvillkoren for ovriga anstéllda i Europeiska
gemenskaperna,

— varje person som har stillts till Europeiska gemenskapernas forfogande
av medlemsstaterna eller av ndgot offentligt eller privat organ som utfor
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uppgifter som motsvarar dem som Europeiska gemenskapernas tjdnste-
mén eller 6vriga anstillda utfor.

Medlemmar i de organ som bildats enligt fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna samt dessa organs personal likstélls med
gemenskapstjinstemidn, om de inte omfattas av tjansteforeskrifterna for
tjdnstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller anstéllningsvillkoren for
ovriga anstdllda 1 Europeiska gemenskaperna,

c¢) nationell tjansteman: ett begrepp som skall tolkas med hanvisning till
den definition tjansteman eller ambetsman har i den nationella ritten 1
den medlemsstat didr personen i frdga innehar denna egenskap vid
tillimpning av dess straffratt.

Nar det géller rittsliga atgdrder betrdffande en tjdnsteman fran en
medlemsstat, vilka vidtas av en annan medlemsstat, behdver den sist-
ndmnda staten tillimpa definitionen pa nationell tjainsteman endast i den
man den definitionen dverensstimmer med dess nationella lagstiftning.

Artikel 2
Mutbrott

1. I denna konvention avses med mutbrott varje avsiktlig handling som
utfors av en tjdnsteman for att, direkt eller genom tredje man, for egen
rakning eller for tredje mans rékning, begira eller ta emot forméner, oav-
sett art, eller att acceptera 16ften hdrom for att pa ett sitt som strider mot
hans officiella forpliktelser utfora eller underléta att utféra en handling i
tjéansten eller vid utdvandet av tjénsten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgérder som behovs for att sdkra att
en sddan gidrning som avses i punkt 1 straftbeldggs.

Artikel 3
Bestickning

1. I denna konvention avses med bestickning varje avsiktlig handling
som utfors av en person for att direkt eller genom tredje man utlova eller
bevilja en forman, oavsett art, till en tjinsteman, for egen rakning eller
for tredje mans rdkning, for att denne pa ett sétt som strider mot hans
officiella forpliktelser skall utfora eller underléta att utféra en handling i
tjansten eller vid utdvandet av tjansten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som behdvs for att sékra att
en sddan giarning som avses i stycke 1 straffbeldggs.

Artikel 4

Likabehandling
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l. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som behdvs for att sikra att
bestammelserna 1 dess strafflagstiftning som &r tillimpliga pa de gédrning-
ar som avses 1 artiklarna 2 och 3 nér de begds av eller gentemot minist-
rarna 1 dess regering, de valda ledamdterna 1 dess parlamentariska for-
samlingar eller ledamoterna av landets hogsta domstolar eller revisions-
domstol vid tjénsteutdvning, tillimpas pd samma sitt nir gdrningarna
begas av eller gentemot ledamdterna av Europeiska gemenskapernas
kommission, av Europaparlamentet, domarna i Europeiska gemenskap-
ernas domstol eller ledamdterna av Europeiska gemenskapernas
revisionsritt vid tjdnsteutovning.

2. Om en medlemsstat har antagit speciella lagar om handlingar eller
underldtenhet for vilka ministrarna i dess regering bor sta till svars, pa
grund av den sdrskilda politiska stéllning de har i den staten, behdver
punkt 1 i denna artikel inte tillimpas pa dessa lagar, under forutsittning
att medlemsstaten garanterar att den strafflagstiftning som genomfor
artiklarna 2 och 3 dven omfattar ledaméterna i Europeiska gemenskap-
ernas kommission.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte paverka tillimpningen av de
bestimmelser om straffprocessritt och om faststillande av laga domstol
som dr tilldmpliga i varje medlemsstat.

4. Denna konvention skall tilldmpas i full dverensstimmelse med de
relevanta bestimmelserna i fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna, protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna, domstolens stadga samt med de texter som har antagits
for att tillimpa dem vad betraffar upphidvande av immunitet.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som behovs for att sdkra att
de girningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt medverkan till och an-
stiftan av dessa gérningar kan medfora effektiva, proportionella och av-
skrackande pédfoljder, ddribland, dtminstone 1 allvarliga fall, frihetsbe-
rovande péafoljder vilka kan leda till utldmning.

2. Punkt 1 skall inte paverka behoriga myndigheters utovande av sina
disciplindra befogenheter 1 forhdllande till nationella tjdnstemén eller
gemenskapstjdnstemén. Vid bestimmandet av vilken straffrattslig padfoljd
som skall adomas kan de nationella domstolarna, i enlighet med prin-
ciperna i sin egen lagstiftning, beakta eventuella disciplinpafoljder som
redan har drabbat samma person for samma upptradande.

Artikel 6

Straffrittsligt ansvar for foretagsledare
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Varje medlemsstat skall vidta nddviandiga atgirder for att foretagsledare
eller andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utéva kontroll
inom ett foretag skall kunna héllas straffrittsligt ansvariga enligt de
principer som anges i den nationella rétten, 1 friga om korruption enligt
artikel 3, om girningen har begatts for foretagets rdkning av en person
som dr understélld dem.

Artikel 7
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgérder for att etablera sin
behorighet vad giller de gidrningar som den har straffbelagt i enlighet
med de skyldigheter som foljer av artiklarna 2, 3 och 4 nir

a) garningen helt eller delvis begatts pa dess territorium,
b) girningsmannen dr medborgare eller tjinsteman i den berorda staten,

c) girningen har begitts gentemot nagon av de personer som avses i
artikel 1 eller gentemot ledamdter av de institutioner inom Europeiska
gemenskapen som avses 1 artikel 4.1 och som dessutom &r medborgare 1
den berorda staten,

d) gdrningsmannen dr gemenskapstjdnsteman som tjanstgor vid nagon av
Europeiska gemenskapernas institutioner eller vid ett organ som har
bildats enligt fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och har sitt séite i den berérda medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmilan enligt artikel 13.2, forklara att den
inte kommer att tillampa, eller endast 1 sérskilda fall eller under sérskilda
omstindigheter kommer att tillimpa, en eller flera av bestimmelserna
om behdrighet i punkt 1 b, c och d.

Artikel 8
Utldmning och atal

l. Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte utlimnar
sina egna medborgare skall vidta nddvindiga atgéarder for att kunna utova
jurisdiktion i frdga om girningar som staten har straffbelagt i enlighet
med de skyldigheter som f6ljer av artiklarna 2, 3 och 4 och som begatts
av dess egna medborgare utanfor dess territorium.

2. Nér en medborgare i en medlemsstat anklagas for att i en annan
medlemsstat ha begatt en gdrning som har straftbelagts i enlighet med de
skyldigheter som f6ljer av artiklarna 2, 3 och 4, och medlemsstaten inte
utlamnar denna person till den andra medlemsstaten enbart pa grund av
dennes medborgarskap, skall den Gverlimna drendet till sina behoriga
myndigheter for atal, om det finns anledning till detta. For att mojliggora
lagforing skall akter, upplysningar och féremal som ror garningen dver-
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lamnas 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel 6 1 Europeiska ut-
lamningskonventionen av den 13 december 1957. Den ansdkande med-
lemsstaten skall underrittas om vilka réttsliga atgdrder som har vidtagits
och resultatet av dessa.

3. Vad som avses med en medlemsstats egna "medborgare" skall i denna
artikel tolkas 1 enlighet med varje forklaring som den staten har lamnat
enligt artikel 6.1 b och 6.1 ¢ 1 Europeiska utlimningskonventionen.

Artikel 9
Samarbete

1. Om ett forfarande, som géller en girning som har straffbelagts i enlig-
het med de skyldigheter som foljer av artiklarna 2, 3 och 4, rér minst tvé
medlemsstater, skall dessa stater samarbeta effektivt vid forunder-
sOkning, lagforing och straffverkstillighet, t.ex. genom inbdrdes rétts-
hjilp, utlimning, 6verforande av lagforing eller verkstillighet av domar
som har meddelats i en annan medlemsstat.

2. Niér fler én en medlemsstat har jurisdiktion och mgjlighet att vicka atal
for samma gérning, skall de berdrda medlemsstaterna samarbeta for att
avgora vem av dem som skall lagfora gérningsmannen eller gérnings-
ménnen sé att lagforingen, dér det dr mgjligt, kan ske 1 en och samma
medlemsstat.

Artikel 10
Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall 1 sin nationella straffritt tilllimpa principen att
en person som slutligt domts i en medlemsstat inte far lagforas for
samma gérning 1 en annan medlemsstat (ne bis in idem), om pafoljden
vid fdllande dom har verkstillts, hdller pa att verkstillas eller inte liangre
kan verkstéllas enligt det domande landets lag.

2. Varje medlemsstat fir, i samband med anmilan enligt artikel 13.2,
forklara att den inte skall vara bunden av punkt 1 i denna artikel i ett eller
flera av foljande fall:

a) om den girning som har legat till grund fér den dom som har med-
delats i en annan stat begatts inom medlemsstatens territorium, helt eller
delvis; 1 det senare fallet skall detta undantag inte gélla om gérningen
delvis har begatts inom den medlemsstats territorium dir domen har
meddelats,

b) om den girning som har legat till grund for den dom som har med-
delats i en annan stat har riktats mot den medlemsstatens sékerhet eller
andra for den staten lika viktiga intressen,
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c) om den gidrning som har legat till grund fér den dom som har med-
delats i en annan stat har begétts av en tjdnsteman i medlemsstaten 1 fraga
1 strid med dennes tjdnstedligganden.

3. Om ytterligare lagforing inleds i en medlemsstat mot en person som
slutgiltigt har domts for samma gérningar i en annan medlemsstat skall
varje sadant frihetsberovande som avtjdnats i den sistndmnda staten pa
grund av dessa girningar rdknas av fran den pafoljd som eventuellt
adoms. I den méan de nationella lagstiftningarna medger detta, skall hin-
syn ocksa tas till andra pafoljder dn frihetsberovande pafoljder vilka
redan har verkstillts.

4. De undantag som har gjorts till foreméal for en forklaring enligt punkt 2
skall inte vara tillimpliga om den berérda medlemsstaten pa grund av
samma gérning har begirt att en annan medlemsstat skall lagfora per-
sonen 1 fraga eller har beviljat utlimning av denne.

5. Tillampliga bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser som har
ingétts mellan medlemsstater och dartill horande forklaringar péverkas
inte av denna artikel.

Artikel 11
Nationella bestammelser

Bestdmmelserna i denna konvention hindrar inte medlemsstaterna fran
att besluta om nationella foreskrifter som gar utdver de skyldigheter som
foljer av denna konvention.

Artikel 12
Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention som inte har kunnat 16sas bilateralt skall forst be-
handlas inom radet enligt det forfarande som foreskrivs i avdelning VI i
Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att uppnd en l6sning. Om
ingen l0sning har uppnétts inom sex ménader kan en av parterna i tvisten
hénskjuta tvisten till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och Europeiska gemen-
skapernas kommission om tillimpningen av artikel I, med undantag for
punkt c), och artiklarna 2, 3 och 4, kan, i den utstrackning som de avser
gemenskapsrittsliga fragor eller fragor om gemenskapernas finansiella
intressen eller ror medlemmar eller tjinsteméan i gemenskapernas institut-
ioner eller i organ som har inrdttats med tilldimpning av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna och som inte har kunnat
16sas genom forhandlingar, kan av ndgon av parterna i tvisten hénskjutas
till domstolen.

3. Alla domstolar i en medlemsstat kan begdra att domstolen skall med-
dela forhandsavgorande i fragor som avser tolkningen av artiklarna 1-4
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och 12-16 och som uppkommer 1 mal som &r anhéngiga vid dem och ror
personer, som dr medlemmar eller tjinstemén 1 gemenskapsinstitutioner
eller i med tillimpning av fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna inrdttade gemenskapsorgan, och som handlar i tjdnsten,
sd snart domstolarna anser att ett beslut i frigan dr nodvéndigt for att de
skall kunna doma i malet.

4. Domstolens behorighet enligt artikel 3 forutsatter att den berérda med-
lemsstaten 1 samband med den anmélan som avses i artikel 13.2 eller
senare forklarar att den godkénner denna behorighet.

5. En medlemsstat som avger en forklaring enligt punkt 4 far begrénsa
mojligheten att begéra ett forhandsavgérande frén domstolen till att avse
de domstolar i medlemsstaten vilkas beslut inte kan overklagas enligt
statens egen lagstiftning.

6. Europeiska gemenskapens domstols stadga och dess rittegangsregler
skall gélla. I enlighet med den stadgan har alla medlemsstater och
kommissionen, oavsett om de har avgivit en forklaring enligt punkt 4
eller inte, rdtt att till domstolen Overldmna ett yttrande eller skriftliga
iakttagelser som ror de mél som &r anhédngiga vid den till f6ljd av punkt
3.

Artikel 13
Ikrafttradande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestaimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens
rdd anméla att de har genomfort de forfaranden som deras konstitu-
tionella bestimmelser kriver for att denna konvention skall kunna antas.

3. Denna konvention tréder i kraft nittio dagar efter det att den sista med-
lemsstaten har gjort en sddan anmélan som avses 1 punkt 2.

4. Till och med den tidpunkt da denna konvention trider i kraft kan varje
medlemsstat i samband med en sddan anmélan som avses i punkt 2 eller
nédr som helst dérefter forklara att denna konvention med undantag av sin
artikel 12 skall vara tillamplig pa den i dess forbindelser med den med-
lemsstater som har gjort samma forklaring. For en medlemsstat som har
gjort en sadan forklaring skall denna konvention tillimpas fran och med
den forsta dagen i den manad som foljer efter det att nittio dagar har gatt
frén det att dess forklaring deponerades.

5. En medlemsstat som inte har avgivit en forklaring i enlighet med
punkt 4 far tillimpa denna konvention mot andra fordragsslutande med-
lemsstater pa grundval av bilaterala 6verenskommelser.

Artikel 14
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Anslutning av nya medlemsstater

. Denna konvention star 6ppen for anslutning for varje stat som blir
medlem i1 Europeiska unionen.

2. Den pa den anslutande statens sprak avfattade texten till denna kon-
vention, som skall utarbetas av Europeiska unionens réd, skall ha giltig-
het.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.
4. For en stat som ansluter sig till konventionen trdder denna i kraft nittio
dagar efter depositionen av dess anslutningsinstrument, eller, om den
annu inte har trétt 1 kraft da denna period av nittio dagar 16per ut, den dag
da konventionen trader i kraft.
5. Om denna konvention dnnu inte har trdtt i kraft nir anslut-
ningsinstrumentet deponeras, skall bestimmelserna 1 artikel 13.4 vara
tillimpliga pa de stater som ansluter sig till denna.

Artikel 15

Reservationer

1. Med undantag for saddana reservationer som avses i artikel 7.2 och i
artikel 10.2 &r reservationer inte tillatna.

2. Varje medlemsstat som har gjort en reservation far nér som helst, helt

eller delvis, dra tillbaka den genom en anmilan till depositarien. Till-
bakadragandet far verkan den dag depositarien tar emot anmélan.

Artikel 16
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad dr depositarie for
denna konvention.

2. Depositarien skall 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggora antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer
samt alla andra anmélningar som rér denna konvention.
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Prop. 1998/99:32

OECD-konventionen Bilaga 7

KONVENTION OM BEKAMPANDE AV BESTICKNING AV
UTLANDSKA OFFENTLIGA TJANSTEMAN I
INTERNATIONELLA AFFARSFORBINDELSER

Ingress
Parterna,

som beaktar att bestickning dr en utbredd foreteelse 1 internationella
affarsforbindelser, bland annat i1 frdga om handel och investeringar, som
fororsakar allvarlig oro 1 moraliskt och politiskt hinseende, undergraver
gott styrelsesitt och ekonomisk utveckling samt snedvrider internation-
ella konkurrensforhallanden,

som beaktar att alla ldnder har sin del i ansvaret for att bekdmpa be-
stickning i internationella affarsforbindelser,

som beaktar den reviderade rekommendation om bekdmpande av be-
stickning i internationella affarsforbindelser som antogs av Organisation-
en for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) rdd den 23 maj
1997, C(97)123/FINAL, vari bland annat efterlystes effektiva atgdrder
for att avskricka fran, forebygga och bekdampa bestickning av utlandska
offentliga tjdnstemén i1 samband med internationella affdrsforbindelser,
sarskilt genom att sddan bestickning snabbt och pa ett effektivt och sam-
ordnat sétt straffbeldggs 1 Overensstimmelse med de Overenskomna
gemensamma punkter som anges i1 rekommendationen och med varje
lands jurisdiktionsprinciper och andra grundldggande réttsprinciper,

som vdlkomnar andra nyligen tagna initiativ som ytterligare framjar
forstaelsen och samarbetet pd det internationella planet i bekdmpande av
bestickning av offentliga tjinstemén, inbegripet atgirder vidtagna av
Forenta nationerna, Viarldsbanken, Internationella valutafonden, Virlds-
handelsorganisationen, Amerikanska samarbetsorganisationen, Europa-
radet och Europeiska unionen,

som vilkomnar fOretagens, néringslivsorganisationernas, fack-
foreningsrorelsens och andra frivilligorganisationers anstrdngningar i
kampen mot bestickning,

som erkdnner regeringarnas roll i att motverka forledande till bestick-
ning fran enskilda personers och foretags sida i internationella affars-
forbindelser,

som erkdnner att framsteg pa detta omrade krdver insatser pa det
nationella planet sédvil som samarbete, 6vervakning och uppfoljning pé
det multilaterala planet,
som erkdnner att uppnaendet av likvardighet i friga om de atgérder
som parterna skall vidta dr konventionens huvudsakliga syfte och dnda-
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mal, vilket kréver att den ratificeras utan forbehall som paverkar denna Prop. 1998/99:32

likvardighet,

har kommit 6verens om foljande

Artikel 1
Brottet bestickning av utliindska offentliga tjéinsteméin

1. Varje part skall vidta de atgérder som ar nddvéndiga for att 1 sin lag-
stiftning straffbeldgga att nagon uppsatligen erbjuder, utlovar eller
lamnar otillborliga penningférméner eller andra forméner, vare sig direkt
eller genom mellanhdnder, till en utlindsk offentlig tjdnsteman, for
dennes rikning eller for tredje mans ridkning, for att han skall vidta eller
underléta att vidta en atgdrd i tjénsten i avsikt att vinna eller bibehalla en
affarsmissig fordel eller en annan otillborlig fordel i1 internationella
affarsforbindelser.

2. Varje part skall vidta de atgiarder som ar nodviandiga for att straft-
beldgga medverkan till bestickning av utlindska offentliga tjdnstemaén,
dari inbegripet anstiftan, medhjdlp och bemyndigande. Forsok och
stimpling till bestickning av utldndska offentliga tjanstemén skall vara
straffbart 1 samma man som forsok och stdmpling till bestickning av en
parts egna offentliga tjanstemén.

3. De brott som avses i punkterna 1 och 2 ovan bendmns hadrnedan
"bestickning av utldndsk offentlig tjinsteman".

4.1 denna konvention

a) — avses med utldndsk offentlig tjdinsteman den som innehar en lag-
stiftande, administrativ eller rattslig tjénst i1 ett frimmande land, vare sig
han &r anstdlld eller vald, den som utovar en offentlig funktion for ett
frimmande land, inklusive for ett offentligt organ eller for ett offentligt
foretag, samt en tjansteman eller en foretrddare for en offentlig inter-
nationell organisation,

b) — omfattar frammande land alla nivaer och underavdelningar i sévél
nationell som lokal forvaltning,

c) — avser uttrycket vidta eller underlata att vidta en dtgdrd i tjdnsten

utovning av en offentlig tjanstemans officiella position, oavsett om denna
utovning faller inom tjanstemannens befogenheter.

Artikel 2

Ansvar for juridiska personer

Bilaga 7
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Varje part skall 1 dverensstimmelse med sina rittsprinciper vidta de ét-
girder som dr nddvéndiga for att infora ansvar for juridiska personer for
bestickning av utldndska offentliga tjinstemén.

Artikel 3
Pafoljder

1. Bestickning av utlindska offentliga tjanstemén skall kunna bli féremal
for effektiva, proportionerliga och avskriackande straffrittsliga pafoljder.
De mogjliga péafoljderna skall vara jamforbara med de pafoljder som
tillimpas 1 fraga om bestickning av partens egna offentliga tjdnstemén
och skall, betrdffande fysiska personer, inbegripa sadant frihetsberévande
som dr tillrdckligt for att mojliggora effektiv inbordes réttshjilp och ut-
lamning.

2. Om staffrattsligt ansvar enligt en parts rattssystem inte ar tillampligt
avseende juridiska personer, skall parten tillse att juridiska personer skall
kunna bli foremal for effektiva, proportionerliga och avskrackande icke
straffrittsliga pafoljder, diribland penningsanktioner, for bestickning av
utlindska offentliga tjdnstemén.

3. Varje part skall vidta de atgirder som &r nodvéindiga for att sékerstilla
att mutan och vinsten av bestickning av en utldndsk offentlig tjansteman,
eller egendom av ett virde som motsvarar saddan vinst, kan beslagtas och
forverkas eller att penningsanktioner med motsvarande verkan kan
tillimpas.

4. Varje part skall dverviaga mojligheten att inféra andra civilrittsliga
eller administrativa sanktioner for bestickning av utldndska offentliga
tjdnsteman.

Artikel 4
Jurisdiktion

1. Varje part skall vidta de dtgdrder som ar nodvandiga for att dta sig
jurisdiktion Over bestickning av utlindska offentliga tjdnstemén om
brottet helt eller delvis begas inom dess territorium.

2. En part som har jurisdiktion att lagfora sina medborgare for brott som
begétts utomlands skall vidta de dtgarder som dr nodvéindiga for att dta
sig jurisdiktion for séddan lagforing avseende bestickning av utlindsk
offentlig tjansteman enligt samma principer.

3. Om mer dn en part har jurisdiktion Gver ett pastitt brott som omfattas
av denna konvention, skall de berérda parterna pa begiran av en av dem
samrada i syfte att faststélla var brottet bast bor lagforas.

4. Varje part skall préva om dess nu géllande jurisdiktionsregler ar dnda-
malsenliga for att bekdmpa bestickning av utlandska offentliga tjénste-
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min och, om sa inte anses vara fallet, vidta dtgiarder for att komma till
riatta med forhéllandet.

Artikel 5
Genomforande

Forundersokning och atal for bestickning av utldndska offentliga tjénste-
man skall ske i1 enlighet med varje parts tilldmpliga regler och principer.
De skall inte paverkas av Overvdganden om nationellt ekonomiskt
intresse, mojlig inverkan pa forbindelserna med en annan stat eller de
berorda fysiska eller juridiska personernas identitet.

Artikel 6
Preskription

Preskriptionsreglerna gillande brottet bestickning av utlindsk offentlig
tjdnsteman skall medge tillrdcklig tid for forundersdkning och lagforing
avseende detta brott.

Artikel 7
Penningtvitt

Varje part som har gjort bestickning av egna offentliga tjanstemain till ett
forbrott for tillimpning av dess lagstiftning om penningtvétt skall gora
detsamma 1 frdga om bestickning av utlindska offentliga tjdnstemin,
oavsett var bestickningsbrottet har begatts.

Artikel 8
Redovisningsnormer

1. For att effektivt bekdmpa bestickning av utlindska offentliga tjénste-
mén skall varje part, inom ramen for sina lagar och regelverk om bok-
foring och bokforingsmaterial, drsredovisningens innehdll samt normer
for redovisning och revision, vidta de atgérder som &dr nodvéndiga for att
for foretag som ar underkastade dessa lagar och regelverk forbjuda upp-
riattande av icke bokforda konton, utforande av transaktioner som inte
bokfors eller inte kan tillrdckligt identifieras, bokforing av fiktiva utgifter
och skulder med felaktigt angivande av skuldernas uppkomst, liksom
anvandning av falska handlingar, allt i syfte att besticka utlindska
offentliga tjanstemain eller dolja sddan bestickning.

2. Varje part skall tillhandahalla effektiva, proportionerliga och
avskrick-ande civilrittsliga administrativa eller straffréttsliga pafoljder
for sadana underlétenheter och forfalskningar med avseende pé foretags
bokforing, rdkenskaper, konton och affarsredovisning.

Artikel 9

Prop. 1998/99:32
Bilaga 7

127



Inbordes rittshjalp

1. Varje part skall s ldngt som det &r mgjligt enligt dess lagar och rele-
vanta fordrag och arrangemang ge en annan part snabb och effektiv ritts-
hjilp vid straffrittsliga forundersdkningar och forfaranden som en part
inlett 1 frdga om brott som faller under denna konvention och vid icke
straffrittsliga forfaranden som faller under denna konvention som en part
har inlett mot en juridisk person. Den anmodade parten skall utan drdjs-
mal underritta den begdrande parten om eventuell ytterligare information
eller handlingar som behdvs for att styrka framstdllningen om réttshjélp
och, pa forfragan, om vad som gjorts betrdffande framstéllningen och
resultatet av den.

2. Om en part gor inbordes réttshjdlp beroende av om det foreligger
dubbel straftbarhet, skall sidan anses foreligga om det brott for vilket
rattshjilp soks faller under denna konvention.

3. En part skall inte végra att ldamna inbordes rattshjélp 1 brottmal som
faller inom ramen for denna konvention med héanvisning till bank-
sekretess.

Artikel 10
Utlimning

1. Bestickning av utldndska offentliga tjanstemén skall vara ett ut-
lamningsbart brott 1 parternas lagstiftning och 1 utlimningsavtal mellan
dem.

2. Om en part som goér utlimning beroende av om det finns ett ut-
lamningsavtal mottar en framstillning om utlimning fran en annan part
med vilken den inte har ett utlimningsavtal, far parten betrakta denna
konvention som det rittsliga stodet for utlimningen med avseende pa
brottet bestickning av utldndsk offentlig tjinsteman.

3. Varje part skall vidta de atgirder som &r nodvéindiga for att sékerstilla
att den antingen kan utldimna sina egna medborgare eller lagféra dem for
brottet bestickning av utléndsk offentlig tjdnsteman. En part som végrar
att utlimna ndgon for bestickning av utldndsk offentlig tjinsteman endast
dérfor att vederborande dr dess medborgare, skall lamna 6ver drendet till
sina behoriga myndigheter for lagforing.

4. Utlamning for bestickning av utlindsk offentlig tjinsteman skall ske
pa de villkor som anges i varje parts nationella lagstiftning och tillamp-
liga fordrag och arrangemang. Om en part gor utldmning beroende av om
det foreligger dubbel straffbarhet, skall detta krav anses vara uppfyllt om
det brott for vilket utlimning begérs faller under artikel 1 i denna kon-
vention.

Artikel 11
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Behoriga myndigheter

Med avseende pd samréd som avses 1 artikel 4.3, inbordes réttshjilp som
avses 1 artikel 9 och utlaimning som avses i artikel 10 skall varje part
underritta OECD:s generalsekreterare om vilken eller vilka myndigheter
som skall vara behoriga att sinda och motta framstillningar och tjdna
som formedlare for dessa drenden for parten 1 fraga utan att detta skall
paverka andra arrangemang mellan parterna.

Artikel 12
Overvakning och uppfoljning

Parterna skall samarbeta i att genomfora ett program for systematisk upp-
foljning for att Oovervaka och fridmja att denna konvention till fullo
genomfors. Om inte annat enhélligt beslutas av parterna, skall detta ske
inom ramen for OECD:s arbetsgrupp om bestickning i internationella
affarsforbindelser och enligt denna arbetsgrupps mandat eller inom
ramen och enligt mandatet for det organ som kan ha Gvertagit dess
funktioner; parterna skall bédra kostnaderna for programmet i enlighet
med de regler som skall gilla for organet i fraga.

Artikel 13
Undertecknande och anslutning

1. Till dess att konventionen tréder 1 kraft skall den std 6ppen for under-
tecknande av OECD:s medlemsstater och de utanforstdende stater som
har inbjudits att bli fullstdndiga deltagare i OECD:s arbetsgrupp om be-
stickning 1 internationella affdrsforbindelser.

2. Nér konventionen har trétt i kraft skall den st 6ppen for anslutning av
icke signatirer som dr OECD-medlemmar eller har blivit fullstindiga
deltagare i OECD:s arbetsgrupp om bestickning i internationella afférs-
forbindelser eller det organ som kan ha Overtagit dess funktioner. For
varje sadan icke signatérstat skall konventionen trdda i1 kraft den
sextionde dagen efter den dag d& staten deponerade sitt anslutnings-
instrument.

Artikel 14
Ratificering och depositarie

1. Denna konvention skall godtas, godkénnas eller ratificeras av signat-
drerna i enlighet med deras respektive lagstiftning.

2. Godtagande-, godkidnnande-, ratifikations- och anslutningsinstrument
skall deponeras hos OECD:s generalsekreterare, som skall tjana som
depositarie for denna konvention.
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Artikel 15
Ikrafttradande

1. Denna konvention trader i kraft den sextionde dagen efter den dag da
fem av de tio lander som har den storsta exportandelen enligt bifogade
dokument och som tillsammans svarar for minst 60 procent av dessa tio
landers sammanlagda exportvolym har deponerat sina godtagande-, god-
kdnnande- eller ratifikationsinstrument. For varje signatidr som deponerar
sitt instrument efter detta ikrafttrddande skall konventionen trdda i kraft
den sextionde dagen efter deponeringen av dess instrument.

2. Om konventionen inte har trétt i kraft enligt punkt 1 1 denna artikel den
31 december 1998, far varje signatdr som har deponerat sitt godtagande-,
godkédnnande- eller ratifiktionsinstrument till depositarien skriftligen for-
klara att den ar beredd att godta konventionens ikrafttradande enligt
denna punkt 2. Konventionen skall trdda i kraft for en sddan signatdr den
sextionde dagen efter den dag da sddana forklaringar har deponerats av
minst tv signatdrer. FOr varje signatér som deponerar sin forklaring efter
ett sadant ikrafttradande, skall konventionen trdda i1 kraft den sextionde
dagen efter dagen for deponeringen.

Artikel 16
Andringar

En part fir foresla @ndringar i denna konvention. Ett dndringsforslag
skall foreldggas depositarien, som skall Oversdnda det till de Ovriga
parterna minst 60 dagar innan depositarien sammankallar parterna till ett
mote for att ta stillning till andringsforslaget. En &dndring som enhalligt
antagits av parterna, eller pa ett sddant annat sétt som parterna enhalligt
beslutar, skall trdda i kraft 60 dagar efter det att alla parter har deponerat
sina ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument eller pa
sadana andra villkor som kan bestdimmas av parterna nir dndringen antas.

Artikel 17
Frantridande

En part kan frintrdda denna konvention genom skriftligt meddelande till
depositarien. Ett sddant frantrddande far verkan ett ar efter den dag da
meddelandet didrom mottogs. Efter frantradandet skall samarbetet
fortsdtta mellan parterna och den part som har frantritt konventionen
med avseende pa alla utestiende framstillningar om réattshjélp eller
utldmning som gjorts fore den dag da frantrddandet tradde 1 kraft.

Upprittad 1 Paris den 17 december 1997 pa engelska och franska spra-
ken, vilka bada texter har lika giltighet.
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DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL

Bilaga

Statistik over exporten fran OECD-linderna

OECD-EXPORT 1990-1996 |1990-1996 | 1990-1996
Mil;. US- % av tot. % av de 10
dollar OECD storsta

OECD-
landerna

Forenta staterna 287118 15,9 19,7

Tyskland 254746 14,1 17,5

Japan 212665 11,8 14,6

Frankrike 138471 7,7 9,5

Forenade kungariket 121258 6,7 8,3

Italien 112449 6,2 7,7

Kanada 91215 5,1 6,3

Korea (1) 81364 4,5 5,6

Nederldnderna 81264 4.5 5,6

Belgien-Luxemburg 78598 4.4 5,4

De 10 storsta totalt 1459148 81,0 100

Spanien 42469 2,4

Schweiz 40395 2,2

Sverige 36710 2,0

Mexiko (1) 34233 1,9

Australien 27194 1,5

Danmark 24145 1,3

Osterrike* 22432 1,2

Norge 21666 1,2

Irland 19217 1,1

Finland 17296 1,0

Polen (1)** 12652 0,7

Portugal 10801 0,6

Turkiet* 8027 0,4

Ungern** 6795 0,4

Nya Zeeland 6663 0,4

Tjeckiska republiken™*** 6263 0,3

Grekland* 4606 0,3

Island 949 0,1

Totalt OECD 1801661 100%

Anm. * 1990-1995; ** 1991-1996; *** 1993-1996,
Killa: OECD, (1) IMF.

Betraffande Belgien-Luxemburg: handelsstatistiken for Belgien och
Luxemburg ar endast tillgdnglig for de tvd ldnderna sammanslaget.
Avseende artikel 15.1 1 konventionen géller att, om endera Belgien eller
Luxemburg deponerar sitt godtagande-, godkdnnande- eller rati-
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fikationsinstrument eller om bade Belgien och Luxemburg deponerar
sina godtagande-, godkdnnande eller ratifikationsinstrument, sa skall det
anses att ett av de ldnder som tillhor de tio storsta exportlinderna har
deponerat sitt instrument och de bdda ldndernas sammanlagda export
skall rdknas sasom utgérande en del av de 60 procent av den gemen-
samma totala exporten for de tio ldnder som fordras for ikrafttrddande
enligt denna bestimmelse.
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Prop. 1998/99:32

Domstolsprotokollet Bilaga 8

(Rdttsakter som antagits med tilldmpning av avdelning VI i Férdraget
om Europeiska unionen)

RADETS AKT
av den 29 november 1996

om upprittande pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen av protokollet om forhandsavgorande av
Europeiska gemenskapernas domstol angiende tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

(97/C 151/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel
K 3.2 c i detta, och

med beaktande av foljande:

Enligt artikel K 3.2 ¢ kan 1 konventioner som utarbetas pd grundval av
artikel K 3 1 Fordraget om Europeiska unionen foreskrivas att domstolen
skall vara behorig att tolka konventionsbestimmelserna och avgora alla
tvister om deras tillampning.

RADET

BESLUTAR att upprétta det protokoll till vilket texten aterfinns i bilagan
och som denna dag har undertecknats av foretrddare for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater.

RADET

REKOMMENDERAR att protokollet antas av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Utfardad i1 Bryssel den 29 november 1996
Pa rddets vignar

N. OWEN
Ordforande

PROTOKOLL
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upprittat pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska
unionen om forhandsavgorande av Europeiska gemenskapernas
domstol angidende tolkningen av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

HAR ENATS om f6ljande bestimmelser som skall fogas till
konventionen.

Artikel 1

Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behorig att pa de villkor
som faststdlls 1 detta protokoll meddela férhandsavgéranden om tolk-
ningen av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och protokollet av den 27 september 1996 (' ), nedan
kallat "det forsta protokollet".

Artikel 2

1. Varje medlemsstat kan, genom en forklaring som avges vid under-
tecknandet av detta protokoll eller vid varje annat tillfdlle efter under-
tecknandet, godkidnna Europeiska gemenskapernas domstols behorighet
att meddela forhandsavgoranden om tolkningen av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och det forsta
protokollet till den konventionen pa de villkor som anges i punkt 2 a)
eller punkt 2 b).

2. Varje medlemsstat som avger en forklaring enligt punkt 1 kan ange
antingen att

a) varje domstol 1 den staten, mot vars avgoranden det inte finns nagot
rattsmedel enligt nationell lagstiftning, far begéra att Europeiska gemen-
skapernas domstol meddelar ett forhandsavgdrande i ett d&rende som upp-
kommit vid denna domstol och som ror tolkningen av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och det forsta
protokollet till den konventionen, nir domstolen anser att ett beslut 1
fragan dr nodvindigt for att doma 1 saken, eller att

b) varje domstol i den staten far begéira att Europeiska gemenskapernas
domstol meddelar ett forhandsavgorande i ett drende som uppkommit vid
denna domstol och som ror tolkningen av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och det fOrsta
protokollet till den konventionen, nir domstolen anser att ett beslut 1
frdgan dr nodvandigt for att doma 1 saken.

Artikel 3

"EGT nr C 313, 23.10.1996, s.1.
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1. Protokollet om Europeiska gemenskapernas domstols stadga och dess
rattegdngsregler skall tillampas.

2. I enlighet med Europeiska gemenskapens domstols stadga skall varje
medlemsstat, oavsett om den har avgivit en forklaring enligt artikel 2, ha
ritt att till Europeiska gemenskapens domstol inkomma med inlagor och
skriftliga yttranden 1 drenden som avhingiggjorts vid domstolen enligt
artikel 1.

Artikel 4

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna 1 enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall underritta depositarien niar de forfaranden som
deras konstitutionella bestimmelser foreskriver for antagande av detta
protokoll har genomforts liksom vilka forklaringar som har avgivits
enligt artikel 2.

3. Detta protokoll skall trdda i kraft 90 dagar efter den underrittelse, som
avses 1 punkt 2, frdn den stat som dr medlem i1 Europeiska unionen nér
radet antar den akt som upprittar detta protokoll och som sist genomfor
denna formalitet. Protokollet skall emellertid trida i1 kraft tidigast
samtidigt som konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen.

Artikel 5

1. Detta protokoll skall sta oppet for anslutning for varje stat som blir
medlem 1 Europeiska unionen.

2. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

3. Den av Europeiska unionens rad pd den anslutande medlemsstatens
spréak faststéllda texten till detta protokoll skall vara giltig.

4. 1 forhéllande till en medlemsstat som ansluter sig till detta protokoll,
trader detta 1 kraft 90 dagar efter dagen for deponeringen av dess
anslutningsinstrument, eller pa dagen for ikrafttrddandet av detta proto-
koll, om detta dnnu inte hunnit trdda i kraft vid utgangen av ndmnda
period om 90 dagar.

Artikel 6

Varje stat som blir medlem i Europeiska unionen och som ansluter sig till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen i1 enlighet med artikel 12 maste godkidnna bestimmelserna i
detta protokoll.

Artikel 7

Prop. 1998/99:32
Bilaga 8

135



1. Varje medlemsstat som ér fordragsslutande part fir foresld &ndringar
av detta protokoll. Varje forslag till dndring skall 6verldmnas till depo-
sitarien, som skall underritta raddet om detta.

2. Andringar skall beslutas av ridet som skall rekommendera att
medlemsstaterna antar dem 1 enlighet med sina respektive konstitu-
tionella bestaimmelser.

3. De pa detta sitt beslutade dndringarna trader 1 kraft i enlighet med
bestimmelserna i artikel 4.

Artikel 8

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad skall vara depositarie
for detta protokoll.

2. Depositarien skall 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggora underrittelser, instrument och meddelanden som ror detta
protokoll.
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FORKLARING

om att samtidigt anta konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och protokollet om
forhandsavgorande av Europeiska gemenskapernas domstol
angiende tolkningen av denna konvention

Foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, for-
samlade 1 radet,

vid undertecknandet av akten om upprittande av protokollet om for-
handsavgorande av Europeiska gemenskapernas domstol angdende tolk-
ningen av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen,

som Onskar sdkra en sd effektiv och enhetlig tolkning som mdojligt av
namnda konvention fran och med dess ikrafttradande,

forklarar sig beredda att vidta ldmpliga atgérder for att de nationella
forfarandena for att anta konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen och av protokollet om dess tolkning skall
kunna genomforas samtidigt och s& snart som majligt.
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Sammanfattning av Ds 1998:29

I promemorian tas upp fragan om tilltrdde till vissa internationella
ataganden rorande korruption samt behandlas lagindringar med
anledning hérav.

I promemorian behandlas forst frigan om Sveriges anslutning till tva
inom Europeiska unionen (EU) utarbetade protokoll till en tidigare
konvention om skydd av FEuropeiska gemenskapernas finansiella
intressen. Det forsta protokollet ror korruption som kan skada
gemenskapernas finansiella intressen och 1 det andra ges EG-domstolen
en roll vid tolkning av konventionen och det forsta protokollet. Vidare
behandlas Sveriges anslutning till en likaledes inom EU utarbetad
konvention om korruption inom EU, utan koppling till skada for
gemenskapernas  finanser, samt en inom den ekonomiska
samarbetsorganisationen OECD utarbetad konvention om mutor i
internationella affarsforhdllanden. Dessutom berdrs en FN-deklaration
om mutor.

I promemorian fGreslds att Sverige ratificerar konventionerna och
protokollen. Vidare innehdller den forslag till 4ndringar i brottsbalken till
foljd av de ataganden som gors. Bl. a. foreslas att bestickning av
utlaindska ministrar och parlamentsledamoéter straffbeldggs, liksom
bestickning och mutbrott av EG-kommissiondrer, ledamoter av EU-
parlamentet och Revisionsritten samt domare i EG-domstolen. Dessutom
gors strafflagstiftningen tillldmplig ocksd pa den situationen att mutan
tillfaller ndgon annan dn den vars tjdnsteutovning man vill paverka. De
sarskilda atalsreglerna i anslutning till bestimmelserna om bestickning
och mutbrott anpassas till de foreslagna dndringarna.

Dessutom behandlas Sveriges efterlevnad av en OECD-rekom-

mendation frdn 1996 om skattebehandling av mutor och bestimmelser
om skatteavdragsritt i den nimnda FN-deklarationen. Hér foreslas att det
i de svenska skattereglerna infors ett uttryckligt avdragsforbud for mutor
och andra otillborliga beloningar.
Slutligen foreslas en teknisk anpassning i bestimmelsen om mutbrott
med anledning av lagstiftningen om totalforsvarsplikt samt att den
mutansvariga personkretsen skall utvidgas med personer som pa grund
av fortroendestillning fatt till uppgift att for nadgon annan genomfora
vetenskaplig eller motsvarande utredning.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om brottsbalken att 2 kap. 5a §, 10 kap. 5 §,
17 kap. 7 och 17 §§ samt 20 kap. 2 och 5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5a§'

Har frdga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad 1 frimmande stat
diar girningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltrétt
den europeiska konventionen d. 28
maj 1970 om brottmdlsdoms
internationella rdttsverkningar
eller den europeiska konventionen
d. 15 maj 1972 om overforande av
lagforing i brottmdl, ma den
tilltalade ej hér 1 riket lagforas for
samma girning,

1. om han har frikidnts frdn an-
svar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har
adomts,

3. om adomd pafoljd har verk-
stdllts 1 sin helhet eller verkstil-
ligheten pégar, eller

4. om adomd péafoljd har bort-

fallit enligt lagen 1 den frimmande
staten.
Forsta stycket géller ¢/ 1 frdga om
brott som avses 11§ eller 3§ 4,6
eller 7 savida ej lagforingen i den
frimmande staten har skett pa be-
géran av svensk myndighet.

Har fraga om ansvar for gérning
provats genom dom meddelad i
frimmande stat och foreligger ej
pa grund av vad forut i denna pa-
ragraf sagts hinder mot lagforing,
ma étal for garningen véckas hér i
riket endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen

! Senaste lydelse 1987:761.

Har frdga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad 1 frimmande stat
diar girningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltrétt
ndgon av de overenskommelser
som anges i fidrde stycket, far den
tilltalade inte hir i1 riket lagforas
for samma gérning,

1. om han har frikénts fran an-
svar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd adomts,

3. om adomd pafoljd har verk-
stdllts 1 sin helhet eller verkstallig-
heten pagar, eller

4. om adomd pafoljd har bort-
fallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Forsta stycket giller inte 1 friga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
1 den frammande staten har skett
pa begdran av svensk myndighet.
Har frdga om ansvar for gérning
provats genom dom meddelad i
frimmande stat och finns det inte
pa grund av vad forut i denna pa-
ragraf sagts hinder mot lagforing,
far atal for garningen véackas hir i
riket endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen
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bemyndigat dértill.

bemyndigat dértill.

De overenskommelser som avses
i forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen
d. 28 maj 1970 om brottmdlsdoms
internationella rdttsverkningar,

2. den europeiska konventionen
d. 15 maj 1972 om overforande av
lagforing i brottmal,

3. konventionen d. 26 juli 1995
om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen for
gdrningar som ddri avses,

4. protokollet d. 27 september
1996 till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen for gdrningar
som ddri avses, och

5. konventionen d. 26 maj 1997
om kamp mot korruption som
tianstemdn i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unio-
nens medlemsstater gor sig skyl-
diga till for gdrningar som ddri
avses.

Har ett brott delvis begatts hdr i
riket skall forsta stycket tillldmpas
om gdrningen omfattas av

1. konventionen d. 26 juli 1995
om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen,

2. protokollet d. 27 september
1996 till konventionen d. 26 juli
1995 om skydd av Europeiska ge-
menskapernas finansiella intress-
en, eller

3. konventionen d. 26 maj 1997
om kamp mot korruption som
tianstemdn i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unio-
nens medlemsstater dr delaktiga i
och brottet delvis begatts ocksa
inom den medlemsstats territorium
ddr domen meddelats.
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10 kap.

Om nagon, som pa grund av
fortroendestillning fatt till uppgift
att for ndgon annan skdta ekono-
misk angeldgenhet eller sjdlvstin-
digt handha kvalificerad teknisk
uppgift eller 6vervaka skotseln av
sddan angeldgenhet eller uppgift,
missbrukar sin fortroendestidllning
och  dirigenom skadar hu-
vudmannen, doms han for trolos-
het mot huvudman till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Vad som
har sagts nu giller inte, om gér-
ningen dr belagd med straff enligt

1-3 §§.

58!

Om nagon, som pa grund av
fortroendestillning fatt till uppgift
att for ndgon annan skéta en eko-
nomisk angeldgenhet eller ge-
nomfora en vetenskaplig eller mot-
svarande utredning eller sjélv-
staindigt handha en kvalificerad
teknisk uppgift eller 06vervaka
skotseln av en sddan angeldgenhet,
utredning eller uppgift, missbrukar
sin fortroendestdllning och déri-
genom  skadar  huvudmannen,
doms han for troloshet mot hu-
vudman till boter eller fangelse i
hogst tvé dr. Vad som har sagts nu
giéller inte, om gérningen &r belagd
med straff enligt 1-3 §§.

Ar brottet grovt, skall domas till fingelse, ligst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas,
om girningsmannen begagnat falsk handling eller vilseledande bokforing
eller tillfogat huvudmannen bedande eller synnerligen kénnbar skada.

Missbrukar ndgon, som fatt till uppgift att skota réttslig angelédgenhet
for ndgon annan till forfing for huvudmannen sin fortroendestdllning,
doms han enligt forsta stycket, &ven om angeldgenheten inte dr av eko-

nomisk eller teknisk art.

17 kap.

Den som till arbetstagare eller
annan som avses i 20 kap. 2 §
lamnar, utlovar eller erbjuder muta
eller annan otillborlig beloning for
tjdnsteutovningen, domes for be-
stickning till boter eller fingelse 1
hogst tva ar.

! Senaste lydelse 1986:123.
? Senaste lydelse 1977:103.

7§

Den som till

1. arbetstagare,

2. annan som avses i 20 kap.
23,

3. frammande stats minister, le-
damot av lagstiftande forsamling
eller ledamot av organ motsva-
rande dem som avses i 20 kap. 2 §
andra stycket 1, eller

4. den som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar frammande stats
myndighet
lamnar, utlovar eller erbjuder, for
denne sjdlv eller for annan, muta
eller annan otillborlig beloning for
tjdnsteutdvningen, doms for be-
stickning till boter eller fangelse
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1 hogst tv4 ar.

17 kap.

Har bestickning skett 1 forhél-
lande till ndgon som ¢j dr arbets-
tagare hos staten eller hos kom-
mun och som ej omfattas av 20
kap. 2 § andra stycket 1-4, ma
aklagare vicka atal endast om
brottet angives till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren till den for
bestickningen utsatte eller om atal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

17 §'

Har bestickning skett 1 forhal-
lande till ndgon som

1. inte dr arbetstagare hos sta-
ten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 §
andra stycket 1-4 eller 6 och

3. inte dr frammande stats mi-
nister eller ledamot av lagstiftande
forsamling,
far aklagare vicka atal endast om
brottet angives till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren till den for
bestickningen utsatte eller om atal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

20 kap.

Arbetstagare som tar emot, later
at sig utlova eller begir muta eller
annan otillborlig beloning for sin
tjansteutovning, doms for mutbrott
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Detsamma skall gédlla, om
arbetstagaren begitt girningen
innan han erholl anstéllningen
eller efter det han slutat den-
samma. Ar brottet grovt, doms till
fangelse, ldgst sex ménader och
hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om ar-
betstagare skall ocksa tillampas pa
1. ledamot av styrelse, verk,
namnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten

eller till kommun, landsting,
kommunalférbund, forsamling,
kyrklig samfillighet eller allmén
forsakringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat 1 forfattning,

3. den som dr krigsman enligt
lagen (1986:644) om disciplin-
forseelser av krigsmdn, m.m. eller

! Senaste lydelse 1977:103.
? Senaste lydelse 1993:207.

2§

Arbetstagare som, for sig sjdlv
eller for annan, tar emot, later sig
utlova eller begir, muta eller an-
nan otillborlig beloning for sin
tjansteutovning, doms for mutbrott
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Detsamma skall gélla, om
arbetstagaren begatt girningen
innan han erholl anstéllningen
eller efter det han slutat den-
samma. Ar brottet grovt, déms till
fangelse, ldgst sex ménader och
hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om ar-
betstagare skall ocksa tillampas pa

1. ledamot av styrelse, verk,
ndmnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten

eller till kommun, landsting,
kommunalférbund, forsamling,
kyrklig samfallighet eller allmén
forsiakringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat 1 forfattning,
3.den som omfattas av lagen

(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. eller
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annan som fullgdr
tjansteplikt,

4. den som utan att inneha an-
stillning eller uppdrag som nu
sdgs utdvar myndighet,

5. den som 1 annat fall 4n som
avses 1 1-4 pa grund av fortroen-
destillning fétt till uppgift att for
ndgon annan skota rittslig eller
ekonomisk angeldgenhet eller
sjalvstindigt handha kvalificerad
teknisk uppgift eller Overvaka
skotseln av sddan angeldgenhet
eller uppgift.

lagstadgad

annan som fullgdr
tjansteplikt,

4. den som utan att inneha an-
stillning eller uppdrag som nu
sdgs utdvar myndighet,

5. den som 1 annat fall 4n som
avses 1 1-4 pa grund av fortroen-
destillning fétt till uppgift att for
ndgon annan skota en rittslig eller
ekonomisk angeldgenhet eller att
genomfora en vetenskaplig eller
motsvarande utredning eller att
sjalvstindigt handha en kvalifi-
cerad teknisk uppgift eller over-
vaka skotseln av en sddan ange-
lagenhet, utredning eller uppgift,
och

6. ledamot av Europeiska ge-
menskapernas kommission, Euro-
paparlamentet eller Europeiska
gemenskapernas revisionsriditt eller
domare i Europeiska gemen-
skapernas domstol.

lagstadgad

20 kap.

Aklagare md, utan hinder av vad
eljest md vara stadgat, atala brott
varigenom arbetstagare hos staten
eller hos kommun eller annan som
avses 1 2 § andra stycket 1-4 har
asidosatt vad honom aligger 1
utovningen av anstédllningen eller
uppdraget.

Utan hinder av vad 1 fOrsta
stycket sdgs skall dock gilla

1. vad 1 denna balk stadgas att
atal ej ma ske utan forordnande av
regering eller den regeringen har
bemyndigat och

2. vad i annan lag eller forfatt-
ning ar foreskrivet om atal for gér-
ning, for vilken straff ar stadgat
allenast om den f6rovas av inne-
havare av anstéllning eller uppdrag
som sdgs 1 forsta stycket.

Har mutbrott begitts av ndgon
som ej omfattas av fOrsta stycket,
md &klagare vdcka étal endast om

! Senaste lydelse 1977:103.

58!

Aklagare fdr, utan hinder av vad
som annars dr stadgat, atala brott
varigenom arbetstagare hos staten
eller hos kommun eller annan som
avses 1 2 § andra stycket 1-4 har
asidosatt vad som dligger honom 1
utovningen av anstéllningen eller
uppdraget.

Utan hinder av vad 1 fOrsta
stycket sdgs skall dock gilla

1. vad 1 denna balk stadgas att
atal inte far ske utan forordnande
av regering eller den regeringen
har bemyndigat och

2. vad i annan lag eller forfatt-
ning dr foreskrivet om atal for gér-
ning, for vilken straff ar stadgat
allenast om den fordvas av inne-
havare av anstéllning eller uppdrag
som sdgs 1 forsta stycket.

Har mutbrott begitts av ndgon
som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 6, far
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brottet angives till dtal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om éatal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

Ar ¢j for visst fall annat stadgat,
ma éklagare atala brott mot sddan
tystnadsplikt som géller till formén
for enskild malsdgande endast om
denne anger brottet till atal eller
atal dar pakallat fran allmén syn-
punkt.

aklagare vicka é&tal endast om
brottet angives till dtal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om éatal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

Ar inte for visst fall annat stad-
gat, far éklagare atala brott mot
sadan tystnadsplikt som géller till
forman for enskild malsdgande
endast om denne anger brottet till
atal eller atal ar pakallat fran all-
mén synpunkt.

Om atal for brott som 1 utévningen av tjdnsten eller uppdraget begatts
av riksdagsledamot, statsrdd, justitierdd, regeringsrad eller innehavare av
tjanst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ giller sirskilda

bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till lag om éndring 1 kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om kommunalskattelagen (1928:370) att
20 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'

Vid berdkningen av inkomsten frén sérskild forvérvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsdret for intdkternas forviarvande och
bibehallande avriknas fran samtliga intdkter 1 pengar eller pengars virde
(bruttointidkt) som har influtit i férvarvskillan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter, sa
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod eller
diarmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bédr och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Overstiger de intikter som é&r
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som 1 den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjédlv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 &r;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts 1 hans for-
varvsverksamhet;

svenska allméinna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 § studiestodslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 §§
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 5 kap. 12§ lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, 31 § tullagen
(1994:1550), 60 § fordonsskattelagen (1988:327), 36 § lagen
(1996:1030) om underhallsstdd och 19 kap. 2 och 4-9 §§ skattebetal-
ningslagen (1997:483) samt drdjsmalsavgift berdknad enligt lagen
(1997:484) om drojsmélsavgift;

avgift enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

avgift enligt 21 § insiderlagen (1990:1342);

avgift enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;

skadestdnd, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet eller annan lag som géller forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nir skadestandet avser annat &n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken;

skatteavdrag for vilket arbetsgivare ér betalningsskyldig enligt skatte-
betalningslagen (1997:483);

! Senaste lydelse enligt prop. 1997/98:90.
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avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

miljosanktionsavgift enligt 30 kap. miljobalken;

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om éatgédrder mot for-
orening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasom-
radet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;

ingdende skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns rétt till avdrag enligt 8 kap. eller ratt till dterbetalning enligt 10 kap.
ndmnda lag;

avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a § aktiebolagslagen
(1975:1385);

kostnader for muta eller annan
otillborlig beloning.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag tridder 1 kraft den 1 januari 1999 och tillimpas forsta gangen
vid 2000 &rs taxering.
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Forteckning Over remissinstanser Ds 1998:29

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av féljande instan-
ser:

Riksdagens ombudsméin, Gota hovritt, Kammarrétten i Goteborg, Go-
teborgs tingsratt, Lansritten 1 Stockholms lén, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Generaltullstyrelsen, Bokforingsndmnden, Riksrevisionsverket, Narings-
och teknikutvecklingsrddet, Kommerskollegium, Brottsforebyggande
radet, Ekobrottsmyndigheten, EU-bedrédgeridelegationen, Statskontoret,
Landstingsforbundet, Riksskatteverket, Luftfartsverket, Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges domareférbund, Sveriges
advokatsamfund, Institutet mot mutor, Byggentreprenorerna, Sveriges
akademikers centralorganisation SACO, Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer, Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, La-
kemedelsindustriféreningen, Skogsdgarnas Riksforbund, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Revisorssamfundet, Sveriges fastighetsdgarefor-
bund, Sveriges Reklambyraforbund, Annonsorforeningen, Direktreklam-
foretagens branchforbund SWEDMA, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund, Apoteksbolaget AB och Svenska Nationalkommittén ICC.

Yttranden har dessutom inkommit fran féljande instanser.
Industriforbundet, Naringslivets Skattedelegation, Svenska Arbetsgivare-
foreningen SAF samt Stockholms Handelskammare.
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Lagréddsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 5a §, 10 kap. 5 §, 17 kap. 7 och 17 §§ samt 20 kap. 2

och 5 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall infGras en ny paragraf, 9 kap 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5a§

Har frdga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad 1 frimmande stat
diar girningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltrétt
den europeiska konventionen d. 28
maj 1970 om brottmdalsdoms inter-
nationella rdttsverkningar eller
den europeiska konventionen d. 15
maj 1972 om overférande av
lagforing i brottmal, ma den till-
talade e¢j har 1 riket lagforas for
samma girning,

l.om han har frikdnts fran
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har a-
domts,

3. om 4domd pafoljd har verk-
stdllts 1 sin helhet eller verkstallig-
heten pagar, eller

4. om &4domd pafoljd har bort-
fallit enligt lagen 1 den frimmande
staten.

Forsta stycket géller ¢j 1 fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida ej lagforingen 1
den frimmande staten har skett pa
begdran av svensk myndighet

7 Senaste lydelse 1987:761.

Har frdga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad 1 frimmande stat
diar girningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltrétt
ndgon av de Ooverenskommelser
som anges i fidrde stycket, far den
tilltalade inte hir i riket lagforas
for samma gérning,

l.om han har frikdnts fran
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd adomts,

3. om 4domd pafoljd har verk-
stdllts 1 sin helhet eller verkstallig-
heten pégar, eller

4. om adomd pafoljd har bort-
fallit enligt lagen 1 den frimmande
staten.

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
i den frimmande staten har skett
pa begiran av svensk myndighet
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Har frdga om ansvar for girning
provats genom dom meddelad 1
frimmande stat och foreligger ej
pa grund av vad forut i denna pa-
ragraf sagts hinder mot lagforing,
ma atal for gédrningen vickas hér i
riket endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen be-
myndigat ddartill.

eller sedan personen utldmnats
fran Sverige for lagforing.

Om en fraga om ansvar for en
girning har prOvats genom en
dom meddelad 1 en frimmande
stat och om det inte finns hinder
mot lagforing pa grund av vad som
forut sagts 1 denna paragraf, far
atal for girningen véckas hér i
riket endast efter forordnande av
regeringen  eller den  som
regeringen bemyndigat.

De overenskommelser som avses
i forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen
d. 28 maj 1970 om brottmdlsdoms
internationella rdttsverkningar,

2. den europeiska konventionen
d. 15 maj 1972 om overforande av
lagforing i brottmal,

3. konventionen d. 26 juli 1995
om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen for
gdrningar som ddri avses,

4. protokollet d. 27 september
1996 till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen for gdrningar
som ddri avses, och

5. konventionen d. 26 maj 1997
om kamp mot korruption som
tidnstemdn i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska union-
ens medlemsstater dr delaktiga i
for gdrningar som ddri avses.

Har ett brott begdtts delvis hdr i
riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium ddr do-
men meddelats, skall forsta stycket
tillimpas om gdrningen omfattas
av de overenskommelser som an-
ges i fidrde stycket 3—35.

9 kap

Jag

Den som, i strid med foreskrifter
eller villkor, anvinder ett bidrag
eller utnyttjar en férmadn som helt
eller delvis finansieras over eller
pd annat sdtt paverkar Europeiska
gemenskapernas budgetar for ett
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annat dndamadl dn det som bidra-
get eller formanen har beviljats
for, skall domas for subventions-
missbruk till boter eller fingelse i
hogst tva ar. I ringa fall skall inte
domas till ansvar.

10 kap.

Om ndgon, som pa grund av
fortroendestillning fatt till uppgift
att for ndgon annan skdta ekono-
misk angeldgenhet eller sjdlv-
standigt handha kvalificerad tek-
nisk uppgift eller 6vervaka skot-
seln av sddan angeldgenhet eller
uppgift, missbrukar sin fortroende-
stillning och déirigenom skadar
huvudmannen, doms han for tro-
loshet mot huvudman till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. Vad
som har sagts nu géller inte, om
giarningen ar belagd med straff
enligt 1-3 §§.

58"

Den som som pa grund av for-
troendestdllning fétt till uppgift att
for ndgon annan

1. skota en ekonomisk ange-
lagenhet,

2. genomfora en vetenskaplig
eller motsvarande utredning,

3. sjalvstindigt skéta en kvalifi-
cerad teknisk uppgift, eller

4. overvaka utforandet av en sé-
dan uppgift som anges i 1, 2 eller
3)
missbrukar sin fortroendestdllning
och dérigenom skadar huvudman-
nen, doms for troloshet mot
huvudman till boter eller fangelse 1
hogst tvé dr. Vad som har sagts nu
giéller inte, om gérningen &r belagd
med straff enligt 1-3 §§.

Ar brottet grovt, skall domas till fingelse, ligst sex manader och hogst
sex ar. Vid beddmande huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas,
om girningsmannen begagnat falsk handling eller vilseledande bokforing
eller tillfogat huvudmannen betydande eller synnerligen kénnbar skada.

Missbrukar ndgon, som fatt till uppgift att skota réttslig angelédgenhet
for ndgon annan, till forfing for huvudmannen sin fortroendestéllning,
doms han enligt forsta stycket, &ven om angeldgenheten inte ar av ekono-

misk eller teknisk art.

17 kap.

Den som till arbetstagare eller
annan som avses i 20 kap. 2§
lamnar, utlovar eller erbjuder muta
eller annan otillborlig beloning for
tjansteutovningen, domes for be-
stickning till boter eller fingelse 1
hogst tva ar.

¥ Senaste lydelse 1986:123.
? Senaste lydelse 1977:103.

78§’

Den som till

1. arbetstagare,

2. annan som avses i 20 kap.
28,

3. frimmande stats minister,
ledamot av lagstiftande forsamling
eller ledamot av organ motsva-
rande dem som avses 1 20 kap. 2 §
andra stycket 1, eller
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Har bestickning skett 1 forhall-
ande till ndgon som ej dr arbets-
tagare hos staten eller hos kom-
mun och som ej omfattas av 20
kap. 2§ andra stycket 1-4, ma
aklagare vicka é&tal endast om
brottet angives till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren till den for
bestickningen utsatte eller om atal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

4. ndgon som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar frimmande stats myn-
dighet
lamnar, utlovar eller erbjuder, for
denne sjdilv eller for annan, muta
eller annan otillborlig beloning for
tjdnsteutdvningen, doms for be-
stickning till boter eller fingelse 1
hogst tva ar.

17 §'°

I vissa fall av bestickning far
aklagare vicka dtal endast om
brottet anges till dtal av arbets-
eller uppdragsgivaren till den som
utsatts for bestickningen eller om
dtal dr pdkallat fran allmdn syn-
punkt. Detta gdller om bestickning
skett i forhallande till nagon som

1. inte ar arbetstagare hos staten
eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 §
andra stycket 14 eller 6 och

3. inte dr frimmande stats mini-
ster eller ledamot av lagstiftande
forsamling.

20 kap.

Arbetstagare som tar emot, later
at sig utlova eller begir muta eller
annan otillborlig beloning for sin
tjansteutovning, doms for mutbrott
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Detsamma skall gilla, om ar-
betstagaren begdtt gérningen innan
han erholl anstéllningen eller efter
det han slutat densamma. Ar brot-
tet grovt, doms till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vad 1 forsta stycket sdgs om
arbetstagare skall ocksa tillimpas
pa

1. ledamot av styrelse, verk,
namnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten

1% Senaste lydelse 1977:103.
' Senaste lydelse 1993:207.

2§ll

Arbetstagare som, for sig sjdlv
eller for annan, tar emot, later at
sig utlova eller begir muta eller
annan otillborlig beloning for sin
tjansteutovning, doms for mutbrott
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Detsamma skall gilla, om ar-
betstagaren begdtt gérningen innan
han erholl anstéllningen eller efter
det han slutat densamma. Ar brot-
tet grovt, doms till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vad i1 forsta stycket sdgs om
arbetstagare skall ocksa tillimpas
pa

1. ledamot av styrelse, verk,
ndmnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
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eller till kommun, landsting, kom-
munalforbund, forsamling, kyrklig
samfillighet eller allmidn forsdk-
ringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat 1 forfattning,

3.den som dr krigsman enligt
lagen (1986:644) om disciplinfor-
seelser av krigsmdn, m.m. eller an-
nan som fullgor lagstadgad tjanste-
plikt,

4. den som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar myndighet och

5.den som i annat fall &n som
avses 1 1-4 pa grund av fortro-
endestillning fatt till uppgift att
for nagon annan skota rdttslig
eller ekonomisk angeldgenhet eller
sjalvstindigt handha kvalificerad
teknisk uppgift eller overvaka skot-
seln av sdadan angeldgenhet eller

uppgifi.

Aklagare md, utan hinder av vad
eljest md vara stadgat, atala brott
varigenom arbetstagare hos staten
eller hos kommun eller annan som
avses 1 2 § andra stycket 1-4 har
asidosatt vad honom aligger 1 ut-
ovningen av anstdllningen eller
uppdraget.

Utan hinder av vad 1 {fOrsta
stycket sdgs skall dock gélla

1. vad 1 denna balk stadgas att
atal ej ma ske utan forordnande av
regeringen eller den regeringen har
bemyndigat och

12 Senaste lydelse 1977:103.

eller till kommun, landsting, kom-
munalforbund, forsamling, kyrklig
samfillighet eller allmidn forsdk-
ringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat 1 forfattning,

3.den som omfattas av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. eller an-
nan som fullgor lagstadgad tjanste-
plikt,

4.den som wutan att inneha
anstillning eller uppdrag som nu
har sagts utovar myndighet och

5.den som i annat fall &n som
avses 1 1-4 pa grund av fortro-
endestillning fatt till uppgift att
for ndgon annan

a) skota en rdttslig eller eko-
nomisk angeldgenhet,

b) genomfora en vetenskaplig
eller motsvarande utredning,

¢) sjdlvstindigt skota en kvalifi-
cerad teknisk uppgift, eller

d) overvaka utférandet av en sd-
dan uppgift som anges i a, b eller
¢, och

6. ledamot av Europeiska ge-
menskapernas kommission, Euro-
paparlamentet eller Europeiska
gemenskapernas revisionsridtt eller
domare i Europeiska gemenskap-
ernas domstol.

5 §12

Aklagare fdr, utan hinder av vad
som annars dr foreskrivet, atala
brott varigenom arbetstagare hos
staten eller hos kommun eller
annan som avses 1 2§ andra
stycket 1-4 har asidosatt vad som
aligger honom 1 utdvningen av an-
stéllningen eller uppdraget.

Utan hinder av bestdmmelserna
1 forsta stycket skall dock gélla

1.vad som 1 denna balk fore-
skrivs om att atal inte far ske utan
forordnande av regeringen eller
den regeringen har bemyndigat
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2.vad 1 annan lag eller forfatt-
ning dr foreskrivet om atal for gér-
ning, for vilken straff ar stadgat
allenast om den forévas av inne-
havare av anstéllning eller uppdrag
som sdgs 1 forsta stycket.

Har mutbrott begatts av niagon
som ej omfattas av forsta stycket,
ma éklagare vicka atal endast om
brottet angives till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om atal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

Ar ej for visst fall annat stadgat,
ma éklagare atala brott mot sddan
tystnadsplikt som géller till forman
for enskild malsdgande endast om
denne anger brottet till atal eller
atal dr pakallat fran allmén syn-
punkt.

och

2. vad som 1 annan lag eller for-
fattning ar foreskrivet om atal for
girning, for vilken straff dr stadgat
endast om den fordvas av inne-
havare av anstillning eller uppdrag
som avses 1 forsta stycket.

Har mutbrott begatts av nagon
som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2§ andra stycket 6, far
aklagare vicka é&tal endast om
brottet anges till atal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om atal
ar pakallat fran allmén synpunkt.

Om det inte finns sdrskilda
bestimmelser for ett visst fall, far
aklagare datala brott mot sidan
tystnadsplikt som géller till formén
for enskild malsdgande endast om
denne anger brottet till atal eller
atal dr pakallat fran allmén syn-
punkt.

Om atal for brott som 1 utévningen av tjdnsten eller uppdraget begatts
av riksdagsledamot, statsrdd, justitierdd, regeringsrad eller innehavare av
tjénst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ gélla sirskilda bestam-

melser.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.
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Forslag till lag om éndring 1 kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om kommunalskattelagen (1928:370) att
20 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §13

Vid berdkningen av inkomsten frén sdrskild forvérvskélla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas forviarvande och bi-
behallande avrdknas fran samtliga intdkter i pengar eller pengars virde
(bruttointidkt) som har influtit 1 férvarvskillan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter, sa
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod eller
diarmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bédr och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Overstiger de intikter som é&r
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som 1 den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjdlv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j fyllt 16 &r;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
varvsverksamhet;

svenska allméinna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 § studiestodslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 §§
lagen (1941:416) om arvsskatt och géivoskatt, 5 kap. 12§ lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, 31 § tullagen
(1994:1550), 60§ fordonsskattelagen (1988:327), 36§ lagen
(1996:1030) om underhallsstdd och 19 kap. 2 och 4-9 §§ skattebetal-
ningslagen (1997:483) samt drojsmaélsavgift berdknad enligt lagen
(1997:484) om drojsmélsavgift;

avgift enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

avgift enligt 21 § insiderlagen (1990:1342);

avgift enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;

skadestdnd, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet eller annan lag som géller forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nir skadestandet avser annat &n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken;

skatteavdrag for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt skatte-
betalningslagen (1997:483);

13 Senaste lydelse 1998:816.
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avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;
kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;
overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);
miljosanktionsavgift enligt 30 kap. miljobalken;
vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om atgédrder mot foro-
rening fran fartyg;
avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor;
lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasom-
radet;
avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar;
avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
ingdende skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns rétt till avdrag enligt 8 kap. eller ritt till dterbetalning enligt 10 kap.
ndmnda lag;
avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a§ aktiebolagslagen
(1975:1385);
utgifter for muta eller annan
otillborlig beloning.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 1999 och tilldmpas 1 friga om utgifter
efter ikrafttradandet.
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Prop. 1998/99:32

Lagradets yttrande Bilaga 13

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1998-11-13

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud Len-
nander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 5 november 1998 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Lars Werkstrom.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

2kap.5a§

I fjarde stycket 3-5 anges namnet péd den internationella 6verenskommel-
sen med tilligget "for gdrningar som déri avses". Avsikten dr dirvid att
en dom i en konventionsstat skall utgéra hinder for lagforing 1 Sverige
endast om lagforingen avser ndgon girning som omfattas av respektive
overenskommelse. Formuleringen antyder dock snarare att det citerade
uttrycket ingér i namnet pd overenskommelsen. Bést vore om begrins-
ningen kunde brytas ut till en sérskild mening. Detta dr emellertid svért
med hénsyn till paragrafens konstruktion. Det torde darfor fa accepteras
att begransningen anges sérskilt i varje punkt. Den bor dock dérvid ges
en ndgot mindre kryptisk formulering, exempelvis:", dock endast om
gérningen omfattas av dverenskommelsen".

9kap.3a§

Den foreslagna bestimmelsen dr 1 viss mén en frimmande fagel 1 svensk
straffrétt. I frdga om bedrageriansvar forutsitts att motpartens disposition
paverkats av ett vilseledande, t.ex. genom att gérningsmannen vilselett
om sin vilja eller formaga att fullgéra ett avtal som ingés. For ett for-
skingringsansvar forutsitts att gdrningsmannen inte kan redovisa for den
mottagna egendomen. Forslaget innebdr att sjdlva forpliktelsen att full-
gora avtalet straffsanktioneras. For att ansvarsbestimmelsen inte skall
leda till stotande resultat torde det vara nddvéndigt att strangt halla fast
vid att bidraget skall anvindas just for annat &ndamal. Att bidragstagaren
forsokt men misslyckats med att fullgora sitt atagande bor inte kunna
leda till straff. Antag exempelvis att en lantbrukare tagit emot ett bidrag
for att odla en viss groda som senare visar sig vara otjanlig for mark- och
klimatforhéllanden pa hans gérd, sa att han maste overgd till annan od-
ling. Eller antag att en vetenskapsman tar emot bidrag for ett visst forsk-
ningsprojekt som visar sig forfelat och méste dverges for ndgon annan
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forskningsuppgift, dock forst sedan han forbrukat medlen for sitt uppe-
hille under den tid projektet pagick. Inte i ndgotdera fallet torde straffan-
svar bora intrida. Bada fir anses ha anvént bidraget for avsett &ndamél
ehuru med misslyckat resultat. Men avgrdansningen mot det straffbara
omradet kan bli besvérlig och medfora tillimpningssvarigheter.

Det hade varit onskvért att de fall dd bestimmelsen kan bli tilldmplig
analyserats mer ingdende. Emellertid grundar den sig pa en EUkonven-
tion och fyller 1 sin kdrna ett angeldget &ndamél. Sverige bor inte forsena
ratifikationen av Overenskommelsen. Lagrddet godtar darfor den for-
slagna bestimmelsen med tilldgget att den torde forutsétta en betydande
restriktivitet vid tillampningen.

10kap 5§

De dndringar som foreslds betrdffande brottet troloshet mot huvudman
har foranletts av de motsvarande dndringar som i lagraddsremissen fore-
slas betrdffande mutbrott i 20 kap. 2 § brottsbalken. Av motiven kan slut-
satsen dras, att dndringarna i 10 kap. 5 § ndrmast setts som en teknisk
justering.

I 10 kap. 5 § forsta stycket 2 foreslds en utvidgning av den krets personer
som omfattas av bestimmelsen. Straffansvar skall ocksa gilla for den
som pa grund av fortroendestédllning fatt till uppgift att for ndgon annan
genomfora en vetenskaplig eller motsvarande utredning och som miss-
brukar sin fortroendestillning och diarigenom skadar huvudmannen. Som
exempel pd personer som avses anges i motiven (avsnitten 5.5.4 och
5.6.2) bl. a. en konsult som av Socialstyrelsen fatt i uppdrag att bedéma
om ett visst preparat dr saddant att det motsvarar kraven for registrering
som ldkemedel, en person som anlitats for att genomfora en geologisk
undersokning 1 samband med gruvprospektering samt en av domstol eller
part anlitad sakkunnig, t.ex. en barnpsykolog.

Om en séddan person som nu asyftas tar emot ersittning for att leverera en
felaktig eller bristfdllig analys dr tanken, att han skall omfattas av det 1
lagradsremissen foreslagna ansvaret for mutbrott. Nagot egentligt behov
av att gdrningen samtidigt skall vara straftbar som troléshet mot huvud-
man, ett brott som inte har hogre straffskala én mutbrottet, torde knappast
foreligga. Bestimmelsen i 10 kap. 5 § far daremot sjilvstindig betydelse
1 de fall dir den som genomfOr utredningen varken tar emot, liter sig
utlovas eller begér nagon otillborlig beloning for sitt handlande, utan av-
ger ett felaktigt eller vilseledande utlatande av ndgot annat kanske mer
personligt skdl. Av lagradsremissen framgér emellertid inte, huruvida det
finns ett behov av en kriminalisering som stricker sig utdver de fall dér
otillborlig erséttning forekommit.

For att ansvar for troldshet mot huvudman enligt bestimmelsens forsta
stycke skall ifragakomma, maste gidrningen skada huvudmannen. Hér-
med menas att denne tillfogas ekonomisk skada (NJA 11 1942 s. 462 och
467, Kommentar till Brottsbalken, Del I, 6 uppl. 1995, s. 551 ff, och
Jareborg, Brotten, Andra héiftet, 2 uppl. 1986, s. 261 och 264). Skadan
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skall dessutom vara tickt av gdrningsmannens uppsat. Det torde vara
klart, att ekonomisk skada for huvudmannen kan uppsta i vissa av de fall
som den foreslagna bestimmelsen avser att finga in, men att rekvisitet i
andra fall kommer att brista. Det senare giller t.ex. den ovan nimnda av
Socialstyrelsen anlitade konsulten eller den av domstol anlitade sakkun-
nige. Av detta skal blir 1 realiteten det kriminaliserade omradet mindre &n
vad som synes avsett.

Det som nu senast sagts leder - om nagon dndring av 10 kap. 5 § 6verhu-
vudtaget skall goras i detta sammanhang - till frdgan, om inte den nya
personkretsen snarare borde ha sin plats 1 bestimmelsens tredje stycke,
som géller missbruk av uppgift att skota réttslig angeldgenhet, vilket ar
ett brott som inte &r ett formogenhetsbrott 1 egentlig mening. Syftet med
stadgandet i tredje stycket dr snarare att inskérpa vikten av att den som
skall skota annans rittsliga angeldgenheter inte handlar till forfang for
huvudmannen (jfr NJA II 1962 s. 227 f). Hér krdvs sdledes endast
"forfang", nadgot som inkluderar inte bara ekonomisk skada utan dven
oldgenheter och besviar av annat slag (jfr NJA II 1942 s. 468 och
Jareborg a.a. s. 269). Placeras den nya persongruppen i tredje stycket
undviks dessutom rekvisitet att gdrningsmannen skall ha fétt sin uppgift
"pa grund av fortroendestéllning" 1 forhallande till huvudmannen. (Jfr
Kommentaren till Brottsbalken s. 547 f och Jareborg a.a. s. 261. En
annan sak dr att en fortroendestdllning uppkommer sedan uppgiften
erhéllits.) Detta rekvisit kan brista t.ex. dd en av part anlitad sakkunnig,
dértill mutad av motparten, avger ett felaktigt eller vilseledande utlatande
1 en process. Rekvisitet uppstélls inte, d& det géller uppgiften att skota en
rittslig angeldgenhet. Gors dndringen pd det av Lagradet nu antydda
sattet maste & andra sidan observeras, att det inte finns ndgot grovt brott
av den variant av troloshetsbrottet som regleras i tredje stycket.

Enligt Lagradets mening bor dock en dndring av 10 kap. 5 § ansta till
dess att en mer ingdende analys av behovet, inneborden och konsekven-
serna av en sadan lagéndring hunnit genomforas.

17 kap. 7 §

I bestimmelserna om bestickning och mutbrott foreslds de dndringarna
att det doms till ansvar for forméner for funktiondren sjilv eller for
annan. Mot bakgrund av dven europeiska erfarenheter dr detta en hogst
rimlig utvidgning, till dels endast ett fortydligande. Att exempelvis en
politiker genomf6r en vapenaffiar med vetskap om att vapenleverantéren
lamnar ett stort bidrag till hans politiska parti kan naturligtvis inte be-
traktas som annat én tagande av muta.

Samtidigt maste forsiktighet iakttas s att inte bestimmelsen inkrdktar pa
medborgarnas frihet att sluta sig samman for allminna syften. I forfatt-
ningskommentaren fors ett resonemang vars kérnpunkt ar att en forman
som tillfaller en forening eller annat organ med vars ideella malséttning
en funktiondr sympatiserar knappast kan anses som en muta eller annan
otillborlig beloning om inte forméanen pa ndgot mer konkret sitt gynnar
funktioniren. Resonemanget synes utgora en vidareutveckling av forar-
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betsuttalanden av mutansvarskommittén om forméner till funktionirens
hustru eller annan nirstdende; ansvaret ansags i detta hianseende vara 1
allménhet begrénsat till sédant som kunde sdgas ligga inom egennyttans
ram (SOU 1974:37 s. 142). Skillnaden blir emellertid vésentlig mellan
vad som kan folja av en extensiv lagtolkning och en i lagtexten intagen
foreskrift att bestaimmelsen géller d&ven formaner "for annan".

Snarare torde skillnaden mellan vad som kan foranleda ansvar och vad
som bor vara straffritt ligga 1 vad som ockséd antyds i forfattningskom-
mentaren med avseende pa bidrag till politiska partier, ndmligen 1 kravet
pa otillborlighet och samband med funktiondrens tjdnsteutdovning. Den
ndrmare bedomningen av begreppet otillborlighet dr beroende av sed och
allmédn uppfattning och later sig inte preciseras i lagtext; vad som bor
anses otillborligt kan vixla fran tid till annan och vara olika pa olika
verksamhetsomrdden (Lena Holmgqvist m.fl. Brottsbalken, kap. 13-24,
Stockholm 1998, s. 20:43). Allmédnna bidrag frdn medborgarna till poli-
tiska partier maste anses ligga inom ramen for sedvénjan, dven om de
syftar till att politikerna skall bli valda for att genomfora en politik som
bidragsgivarna sympatiserar med eller till och med finner motsvara den
egna pldnbokens intressen, och kan inte anses generellt otillborliga.

20 kap. 2 §

Bestdmmelsen 1 andra stycket 5 dverensstimmer inte helt med forebilden
1 10 kap 5 §. I motsats till vad som foreskrivs 1 10 kap. 5 § tredje stycket
krévs saledes enligt 20 kap. 2 § andra stycket 5, att den som fatt till upp-
gift att for nagon annan skota en réttslig angelédgenhet skall ha fatt denna
uppgift "pa grund av fortroendestillning" i forhallande till huvudmannen.
Samma rekvisit uppstills betrdffande den nya personkrets som nu fore-
slas inford. Lagradet, som hénvisar till sitt yttrande i1 anledning av forsla-
get till &ndring 1 10 kap. 5 §, efterlyser en analys av rekvisitets betydelse
da det géller denna utvidgade persongrupp.

Lagradet hdnvisar vidare till sitt yttrande i anledning av forslaget till 4nd-
ring 1 17 kap. 7 §.

Forslaget till lag om dndring 1 kommunalskattelagen

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 17 december 1998

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Rosengren, Larsson,
Wairnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: Laila Freivalds

Regeringen beslutar proposition EU-bedrégerier och korruption
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar rittsakter
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om dndring i brotts- 496Y1023(01)
balken 495Y1127(03)
497Y0625(01)
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