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| propositionen foreslds ett lotterilagen (1994:1000) andras sa att
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ett sadant lotteri skall i vissafall kunna domastill béter eller fangelse.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:29

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
andring i lotterilagen (1994:1000).

2 L agtext

2.1 Forslag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs att 54 § lotterilagen (1994:1000) skal ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

548
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet
1.olovligen anordnar lotteri, eller
2.0lovligen innehar en penningautomat, vardeautomat eller skicklig-
hetsautomat.
Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som i
yrkesmassig  verksamhet  eller
annars i forvarvssyfte uppsatligen
framjar deltagandei ett utom landet
anordnat lotteri, om framjandet
sarskilt avser deltagande fran
Sverige.
| ringafall domsintetill ansvar.
Ar brottet grovt domstill fangelsei hogst tva &r.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har det utarbetats en promemoria med férdag
till kriminalisering av framjande av deltagande i ett utom landet anordnat
lotteri. En sammanfattning av promemorian finnsi bilaga 1. Lagforslaget
i promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
Remissyttranden har lamnats av Hovrétten 6ver Skane och Blekinge,
Brottsforebyggande radet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lotteri-
inspektionen, Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren, Posten AB, Spel- och
Tobakshandlarnas Riksforbund, Svenska BankfGreningen och Svenska
Tidningsutgivareféreningen. Dessutom har Cherryféretagen och Sveriges
Automatagares Riksforbund lamnat synpunkter pa forslaget. Y ttrandena
finns tillgangliga hos Finansdepartementet (dnr Fi98/2709).

| det foljande lagger regeringen fram fordlag till lag om andring i
lotterilagen (1994:1000).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 oktober 1998 att inhamta Lagradets yttrande
Over det lagfordag som finnsi bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagrédet har haft synpunkter pa
fordagets forhallande till EG-ratten. Till detta &terkommer vi i avsnitt 4.2.
Né&r det géler den lagtekniska utformningen foljer regeringen Lagradets
fordag.
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4 Allmanna 6vervaganden

4.1 Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Lotterier som anordnas for alméanheten regleras 1 lotterilagen
(1994:1000). Enligt 9 § lotterilagen f&r med vissa undantag lotteri
anordnas endast efter tillstand. Med lotteri avses i lotterilagen en
verksamhet dar en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan fa en
vinst till ett hogre varde @n vad var och en av de 6vriga deltagarna kan fa.
Till lotteri hanfors enligt 3 § lotterilagen bl.a. vadhdlIning och lottning.

Den som olovligen uppsdtligen eller av grov oaktsamhet anordnar
lotteri dOms, om brottet inte & ringa, till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Vid grovt brott doms till fangelse i hogst tva ar (54 § lotteri-
lagen). Insatser som tagits emot vid brott och utrustning som anvants vid
brott skall forklaras forverkade om det inte & uppenbart oksdligt (58 §
lotterilagen).

Det & inte tilldtet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte framja deltagande i ett utom landet anordnat lotteri (38 8
lotterilagen). Bestdmmelsen &r inte straffsanktionerad. Den sanktion som
kan tillgripas vid brott mot frémjandeférbudet &r att tillsynsmyndigheten, i
detta fall Lotteriinspektionen, enligt 52 § lotterilagen vid vite far meddela
foreldgganden och forbud som behdvs for att lotterilagen skall foljas.

Framjande av deltagande i ett utom landet anordnat lotteri har varit
forbjudet &minstone sedan Slutet av 1800-talet enligt férordning den 6
augusti 1881 (nr 36 s.2) angadende forbud mot lotterier och andra dylika
foretag samt mot forsdljning av lotter for in- eller utlandska lotteriers eller
andra s3dana foretags rakning. | 1939 &rs lotteriférordning var forbudet
straffsanktionerat med boter enligt 10 § forordningen. Aven lotterilagen
(1982:1011) inneholl en bestdmmelse om straffsanktion. Den som brét
mot framjandeftrbudet kunde domastill boter eller fangelsei hogst ett ar.

| 1994 &rs lotterilag finns som angetts ovan foérbudet mot framjande
kvar, men det & bara olovligt anordnande av lotteri och olovligt innehav
av spelautomat som &r straffbart. Bakgrunden till detta & fdljande. Vid en
undersokning som Statistiska centralbyran utforde infor 1994 ars
lotterilag, framgick att det var jamforelsevis fa d&renden som registrerats
hos polis- och &klagarmyndigheten som géllde misstanke om brott mot 28
§ forsta stycket 2 och 3 i 1982 &rs lotterilag. Med hénsyn till det ringa
antal fall och att det fanns mdjlighet att vitesforelagga, ansdgs att
forfarandena inte langre skulle vara kriminaliserade (prop. 1993/94:182 s.
86).

Efter bemyndigande av regeringen den 9 oktober 1997 har en sarskild
utredare tillkallats med uppdrag att gora en Gversyn av lotterilagen.
Utredningen, bendmnd L otterilagsutredningen, skall bl.a. 1&mna fordag
till en ny lag eller se Over lotterilagens definitioner, begrepp och
tillampningsomraden samt utreda om lotterilagen beh6ver anpassas till
EG-rétten och analysera utvecklingen av spel 6ver Internet, sarskilt spel
over Internet m.m. fran utlandet. Lotterilagsutredningen har annu inte
dlutfort sitt uppdrag.
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Nya omstandigheter

Den 16 januari 1997 avslog regeringen en ansbkan av ett spelbolag med
séte i London, Storbritannien om att anordna vadhalning i Sverige. Den
18 april 1997 etablerade bolaget verksamhet hér genom att i en lokal pa
Centralstationen i Stockholm ta emot vad. | lokalen fanns en terminal i
form av kommunikationsapparat (”vadslagningsmaskin’) som nérmast
fungerade som en fax. En lista Over matcher och spelkuponger
tillhandahdlls. Spelarna kunde fylla i kupongerna och I&mna dessa till en
foretradare for bolaget. Denne formedlade uppgifterna till en centraldator
som var belagen i London. Sedan spelet godtagits i London kunde spelare
fa kvitto, formedlat fran London, av foretradaren mot erlaggande av
insats. Bolaget hade vederborlig licens i Storbritannien och var registrerat
déar och i fleraandralander inom EU.

Polisen ingrep mot verksamheten och tog bl.a. 880 kr som utgjorde
mottagna insatser samt en vadslagningsmaskin i beslag. En <aéll-
foretradare for bolaget och en person som stéllt i ordning lokalen for
vadhdllning, tagit emot insatser samt formedlat vaden dtalades vid
Stockholms tingsrétt for brott mot lotterilagen respektive medhjap dartill
I det att foretrddaren for bolaget olovligen anordnat lotteri i form av
vadhdllning.

Tingsrdtten domde till boter for brott mot lotterilagen respektive
medhjalp hartill. Tingsrétten ansag att ett lotteri hade anordnats olovligen.
Hovrétten andrade domen, lamnade &talet utan bifall och havde bedagen.
Hovrétten menade att det rérde sig om frémjande av deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri, vilket inte &r straffsanktionerat.

4.2 Kriminalisering

Regeringensfordag: Den som i yrkesmassig verksamhet eller annarsi
forvarvssyfte uppsdtligen framjar deltagande i ett utom landet anordnat
lotteri skall kunna domas till boter eller fangelse om framjandet
sarskilt avser deltagande fran Sverige | ringa fall skall dock inte domas
till ansvar.

Promemorians fordag: Overensstammer huvudsakligen med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att erinra mot férdaget. Svenska Tidningsutgivareforeningen
avstyrker fordaget och anser att fragan i stéllet skall utredas av Lotteri-
lagsutredningen. Foreningen framfor att publicering i tryckt skrift eller
medium som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen av vinstnummer och
odds rérande utom landet anordnat lotteri, sdval pa redaktionell plats som
i form av annons, har ett sddant informationsvérde att det omfattas av
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga skyddet. Rikspolisstyrelsen avstyrker
forslaget. Den kan i och for sig stélla sig bakom skélen som anférts men
anser att kriminalisering i stédllet bor 6vervégas i samband med att
L otterilagsutredningens kommande forslag bereds. Rikspolisstyrelsen
anser att det i vart fall inte nu bor inf6ras regler om ett straff sanktionerat
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forbud att framja deltagande i lotteri som anordnas i ett annat EU-land.  Prop. 1998/99:29
Howrétten 6ver Skane och Blekinge anser att det ar svart att forsta att

lagstiftningen inte & diskriminerande om det & forbjudet att framja

deltagande i ett lotteri som anordnats av en allmannyttig aktor, t.ex.
bistdndsorganisation eller nykterhetsrérelse, utomlands. Riksdklagaren

har féredagit ett fortydligande av paragrafens lydelse. Cherryforetagen

och Sveriges Automatagares Riksforbund anser att den foresagna lag-

andringen saknar stod i EG-rétten.

Skalen for regeringens forsag
Behtvs en kriminalisering?

Framjande av deltagande i lotterier som anordnas utom landet &ar forbjudet
och vitessanktionerat. De lotterier som hittills har erbjudits per post har
mojligen inte varit sA attraktiva hos svenska lottkdpare. Ny teknik och
Okad snabbhet i tekniken har medfort utbkade mojligheter for anordnare
av lotteri utomlands att rikta lotterier mot Sverige. Attraktionskraften hos
utlandska lotterier blir ocksa stérre genom att tiden mellan det att
lotterideltagaren deltar i lotteriet och han far kdnnedom om han vunnit
eller inte forkortas. Med det 6kade utbudet kan lotterideltagaren dessutom
komma att delta alltfor ofta vilket kan leda till risk for negativa
ekonomiska och sociala konsekvenser.

Lotterier kan ge mgjlighet till storainkomster for anordnaren. Lotterier
kan darfor locka oseritsa anordnare som pa lotterideltagarnas bekostnad
och pa ett bedragligt tillvagagangssatt berikar sig galva. Det & darfor av
stor vikt att konsumenternas, dvs. lotterideltagarnas intressen tillvaratas
och att samhdllet ges mgjlighet att effektivt utdva en noggrann kontroll
och tillsyn 6ver lotterimarknaden. Négon kontroll och tillsyn kan inte
utévas Over utlandska lotterier av de nationella tillsynsorganen pa grund
av deras territoriella begransning. Vad som definieras som lotteri varierar
i olika lander. Det & darfor inte sikert att alla utlandska lotterier star
under tillsyn av ndgon motsvarighet till svenska L otteriinspektionen.
Nagra gemensamma regler for definition av lotterier och krav pa
anordnare finns inte inom den europeiska unionen.

En huvudprincip i lotteriregleringen har sedan lange varit att lotterier
inte far anordnas i forvarvssyfte utan att tillstdnd ges, om det inte sarskilt
angivits att tillstand inte behdvs. Det har inte heller varit tillatet att framja
deltagande i ett otilldtet lotteri. En annan huvudprincip har varit att
lotterier skall ge inkomster som kommer de intressen till godo som
samhdlet vill gynna (jfr prop.1981/82:170 s. 20). Inkomsterna fran
lotterier gér i flertalet lander till allmanna och allmannyttiga andamal
inom landet (SOU 1992:130 s. 188 ff.). | Sverige gar inkomsterna till
staten, folkrorelserna och hastsporten. Endast i begransad omfattning har
inkomster fran lotterier tilldtits tillfalla privata anordnare. Det har gdllt sk.
restaurangkasinon och marknads- och tivolingjen vilka betraktats som
nojen av forstroelsekaraktéar dar forstroelseindaget snarare an
vinstchansen varit dominerande (prop. 1993/94:182 s. 36).

Enligt en prognos som Lotteriinspektionen gjort i en rapport till
regeringen den 1 oktober 1998 kommer omsattningen pa den svenska



spel- och lotterimarknaden under 1998 att uppga till ungefar 29 miljarder  Prop. 1998/99:29
kronor.

Det & angel&get att inte rubba principen om att inkomsterna fran lotteri
i huvudsak skall tillfalla allmanna och alméannyttiga andamal inom
landet. Framjande av deltagande i lotteri som anordnas utom landet kan
leda till att betydande inkomster hamnar utanfor Sverige. Enligt
L otteriinspektionens rapport Spelmarknaden 1996 uppgick inkomsterna
under 1996 till 5 miljarder kronor for det allmanna (inkl. skatt), 2
miljarder kronor for folkrérelserna och 1 miljard kronor f6r hastsporten.

Det medel som for narvarande kan anvandas for att forhindra att
deltagande i utlandska lotterier frAdmjas & vitesinstitutet. Detta &
emellertid inte tillrackligt verkningsfullt. | den man ett vitesforelaggande
skall verkstdllas utanfor landets granser kréavs att det finns en
dverenskommelse med landet dér det skall verkstdllas. Nagon sadan torde
inte finnas betréffande denna typ av viten. For att forbudet mot att framja
deltagandet  skall kunna upprétthdllas behover det  darfor
straffsanktioneras.

Genom att komplettera straffbestdmmelsen i 54 § lotterilagen kommer
den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvéarvssyfte framjar
deltagande i ett utom landet anordnat lotteri att kunna straffas, om
framjandet sarskilt avser deltagande fran Sverige. Straffskalan bor vara
densamma som for andra brott mot lotterilagen, dvs. boter eller fangelse i
hogst sex manader eller, om brottet & grovt, hogst tva ar. | ringa fall bor
pad motsvarande sitt nagot straffansvar inte intrada. P& grund av att
forfarandet betraktas som ett brott kan insatser som tagits emot samt
utrustning m.m. som anvants vid eller varit foremal for brott forklaras
forverkade.

Vem tréaffas av en kriminalisering?

Framjande av deltagande i ett utom landet anordnat |otteri kan ske paflera
olika sitt, t.ex. genom att utbjuda, avyttra eller tillhandahdla lotter eller
delaktighetsbevis i lotterierna, genom att uppbéra eller férmedla insatser
eller genom att formedla vinster. Vidare kan ett frdmjande ske genom att
sprida inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningdista eller liknande
meddelande betraffande lotterierna. For straffbarhet kravs att framjandet
skall ha skett i yrkesméssig verksamhet eller annarsi forvarvssyfte.

Den som sdjjer lotter, tar emot insatser, Overfor vad till anordnaren och
formedlar kvitton och eventuella vinster till spelaren, traffas av
kriminaliseringen. Ofta utfors detta av s.k. spelombud. Om anordnaren av
det utlandska lotteriet etablerar verksamhet hér, kan det anses utgora
framjande. Hovrétten gjorde i det ovan refererade fallet en helhets-
beddmning och fann att den verksamhet som faktiskt hade &gt rum hér i
landet inte var av tillracklig omfattning for att anses vara anordnande av
lotteri utan att den i stéllet fick anses fallain under forbudsbestammelsen i
38 § 1 lotterilagen om framjande av deltagande i ett utom landet anordnat
lotteri. Hovrétten faste avseende vid att det aktuella bolaget var registrerat
i Storbritannien och dar bedrev tilldten verksamhet samt att bolagets



centraldator, med vilken man kunde kommunicera fran Centralstationen i
Stockholm, var beldgen i London.

| tidigare lagstiftningsérenden om lotterier har det framforts att normala
betalningsuppdrag av de slag som utfors bl.a. av Posten och bankernainte
& att anse som otilldtna enligt forbudsbestammelsen (prop. 1981/82:170
S. 95 och prop. 1993/94:182 s. 78). Enligt forpliktelser i OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga (XIV G, samt B-listan) finns dessutom en
skyldighet att medge 6verforing av spelvinster.

Ett framjande av deltagande i ett lotteri kan ocksd ske genom
annonsering eller annan spridning av meddelanden om lotteriet. Vid
beredningen infor 1982 ars lag aktualiserades fragan om en ansvarstalan,
rorande annonsering for ett utlandskt lotteri i en tidning, kan upptas och
provas utan hinder av tryckfrihetsforordningens bestémmelser. Enligt
foredragandens mening (prop. 1981/82:170 s. 134) borde frégan om
sadant ansvar bedomas efter samma principer som i 6vrigt nar det &r fraga
om ansvar for brottdigt forfarande. Tryckfriheten sddan den garanteras i
tryckfrihetsforordningen (TF) har till syfte att sdkerstdlla ett fritt
meningsutbyte och en alsidig upplysning. Missbruk déarav far inte
foranleda straff i annan ordning eller i annat fall &h som angesi TF. En
annons som avser ett utlandskt lotteri borde enligt foredragandens
uppfattning som regel betraktas som en &tgard av utpréaglad kommersiell
natur som inte avser nyhetsformedling eller asiktshildning av det Sag som
TF har att varna om. Frégan om ansvar for inforande av en sddan annons
borde dafor kunna provas enligt de sarskilda bestammelserna i
lotteriregleringen, vilket ocksa har skett i réttspraxis (NJA 1961 s. 715).

Till skillnad frén vad som galler for andra brott enligt lotterilagen bor
framjande av deltagande i ett utom landet anordnat lotteri vara straffbart
bara om det sker uppsdtligen. Garningar som begas av grov oaktsamhet
bor altsa inte omfattas. Genom att det krévs uppsit begransas det
straffbara omrédet till sddana forfaranden som uppfattas som sarskilt
straffvarda.

Foretag som har att formedla forsandelser av olika slag skall inte vara
skyldiga att sarskilt understka forsandelsernas innehdll. Bl.a. Postens
verksamhet har karaktdr av massdrift i hogt tempo. Hanteringen av
forsandelser sker i stor utstrackning med hjélp av maskiner. De lotter och
reklam for lotterier som skickas fran utlandet till mottagare i Sverige har
numera ofta neutrala kuvert av vilka det inte framgér vad forsandelsen
innehdller. Det skulle fora for langt att Postens formedling av sadana
forsandelser skulle medfora straffansvar.

Ett framjande av deltagande bor for att vara straffbart &ven vara sarskilt
avsett for Sverige. TV- och radioutsandningar utomlands som innehaller
reklam for utldndska lotterier och som kan ses eller hdras i Sverige och
utlandska tidningar med t.ex. annonser for utlandska lotterier och som har
spridning i Sverige bor inte omfattas av straffbestammelsen, savida inte
reklamen eller annonsen & avsedd for den svenska marknaden.
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Sér forbudet som kriminaliserasi 6verensstammelse med EG-rétten?

Det & numera klarlagt att lotteri utgdr en tjanst som omfattas av
Romfordraget. Det framjandeforbud som nu foredas bli kriminaliserat
omfattas darfér av EG-rétten, trots att kriminalisering 1 och for sig ligger
utanfor de europeiska gemenskapernas kompetensomréade.

EG-domstolen har bara meddelat en dom av intresse i fraga om
lotteriers forhallande till EG-rétten. EG-domstolen har i malet C-275/92
(Her Majesty’s Customs and Excise mot Gerhardt Schindler och Jorg
Schindler, ECR 1994, s. 1-1039), det sk. Schindler-mdlet, uttalat att
nationella myndigheter maste ha ett tillrackligt utrymme for att avgora vad
som kréavs for att skydda dem som deltar i spelverksamhet och for att
uppréatthdlla ordningen i samhéllet, ndr det galler sittet pa vilket
spelverksamheten bedrivs, storleken pé insatserna och vilka som skall fa
del av de vinster som genereras. Sdledes far de nationella myndigheterna
beddma om det & nddvéandigt att begransa eller forbjuda spelverksamhet,
fOrutsatt att dessa restriktioner inte & diskriminerande. EG-domstolen
raknar upp flera faktorer som beréttigar nationella myndigheter att ha ett
sddant handlingsutrymme. Forst ndmner domstolen de moraliska,
religidsa och kulturella aspekterna pa lotterier och annan spelverksamhet.
Vidare betonas den stora risken for bedrégeri och annan illegal
verksamhet som & forknippad darmed. Dérutéver f&r hansyn tas till de
skadliga effekter som spelande kan fora med sig for enskilda individer
och dartill knutna sociala konsekvenser. Domstolen lagger dessutom vikt
vid att lotterier ger betydande bidrag till allmanna och almannyttiga
andamdl.

EG-domstolens dom innebér sdledes att nationella myndigheter har ett
handlingsutrymme att begransa maéjligheten till eller forbjuda spel utan att
atgarden strider mot Romfordragets regler i artikel 59 om fri rorlighet av
tjanster. Domstolen lagger vikt vid bade kulturella aspekter pa
spelverksamheten och att lotterier ger betydande bidrag till ideell
verksamhet. En forutsdttning &r att de inskrénkande &tgérderna inte &
diskriminerande.

Det & bara vissa former av lotterier som praktiskt och tekniskt kan
anordnas utomlands och riktas mot Sverige. De vanligaste formerna av
gransbverskridande lotterier torde vara lotter och vadhdlining. Dessa
lotterier & sadana att de inom landet har forbehdllits vissa allmanna eller
allmannyttiga aktorer, som t.ex. det statliga bolaget AB Svenska Spel och
ideella foreningar med almannyttigt andamdl. De lotterier som har far
anordnas av kommersiella aktorer torde bara kunna utdvas lokalt eller
virtuellt, som t.ex. restaurangkasino, visst automatspel samt tivoli- och
marknadsngjen. Vissa skyddshansyn berdttigar enligt EG-domstolen
nationella myndigheter att begrénsa utrymmet for lotterier. Nar dessa skél
ger en nation rétt att besluta om begransning for lotterier som anordnas
inom landet, gdler ratten ocksa begransning for likadana lotterier som
anordnas utomlands men riktas mot Sverige.

Lagradet har ansett att risken for att den foreslagna regleringen strider
mot EG-rétten som sa betydande att den inte bor genomfoéras, om inte mer
ingéende analyser kan vederlagga att forbudsregeln i 38 § lotterilagen och
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darmed ocksa den foresagna straffbestdmmelsen innebér en otilldten  Prop. 1998/99:29

diskriminering.

Till grund for sin uppfattning pekar Lagrédet pa att fordaget skulle
drabba ocksa utlandska lotterier av en typ som mycket val kan forekomma
i Sverige och att férbudsregeln i 38 § lotterilagen eller den féreslagna
straffbestammelsen inte ger nagot utrymme for undantag som skulle
kunna ha betydelse for fragan om diskriminering, da det géler framjande
av deltagande i ett utom landet anordnat lotteri. Detta & naturligtvis
riktigt. Regleringen tar sikte pa lotterier som anordnas utomlands, i syfte
att ytterligare tvinga fram att den svenska lotterilagstiftningen foljs av dem
som vill bedriva lotteriverksamhet har. Alla som & verksamma héar skall
behandlas pd samma sitt. Exempelvis hindras &en en svensk
organisation, som végrats tillstand att anordna lotterier har, att kringga det
hindret genom att bedriva verksamhet fran ett annat land. Regleringen gor
ingen skillnad mellan svenska och utlandska organisationer. Nagon
diskriminering, dvs. sarbehandling pa grund av nationalitet, kan det darfor
inte vara fraga om.

Regeringens uppfattning att forbudsregeln i 38 § lotterilagen for
lotterier som anordnas utomlands inte i sig & diskriminerande vinner
ocksa stod av EG-domstolens dom i Schindlermdlet. | annat fall skulle
namligen EG-domstolens uttalande om att den fria rorligheten av
lotteritjanster f& begrénsas eller hindras av hansyn till vissa
skyddsintressen endast ha en illusorisk innebdrd. Dessa intressen kan
endast beaktas om det land dér ett planerat lotteri skall bedrivas ges
mojlighet att beddma lotteriet samt utdva tillsyn och kontroll. | EG-
domstolens dom (punkten 61) heter det ocksa att de namnda intressena
ger de nationella myndigheterna rétt till ett visst utrymme for att
bestamma vad som behovs for att skydda spelarna och mer almant, att —
mot bakgrund av de sérskilda sociala och kulturella kénnetecknen i varje
enskild medlemsstat — uppréatthadlla ordning i samhallet vad galler sittet
som lotterierna f&r anordnas pd, insatsernas storlek och fordelningen av de
vinster som genereras.

En ordning med nationella tillstandsmyndigheter som prévar
ansokningar om lotteritillstand &r alltsd i praktiken enda séttet varigenom
ber6rda intressen kan beaktas. Det hade varit annorlunda om det hade
funnits ett for EU gemensamt regelverk eller, i ndgon man, en Gverens-
kommelse mellan Sverige och ndgon annan stat om en enhetlig hantering
av lotterifragor. Nagot sadant finns emellertid inte och det pagar inte
heller ndgot arbete med att forsbka utarbeta gemensamma regler. En
forklaring till detta & de stora skillnader pa lotteriomradet som finns
mellan medlemsstaterna och som aterspeglas i EG-domstolens dom. Hit
hor inte minst de kulturella skillnaderna men ocksa skillnaderna i
konstruktionen av lotterireglernai de olika staterna.

Lagrédet namner att utlandska organisationer rent teoretiskt kan fa
tillstand att anordna lotterier hér i landet och hanvisar till 15 § andra
stycket och 45 § lotterilagen. En mdjlighet att fa tillstand bor emellertid
knappast betecknas som teoretisk for att endast ndgon enstaka utlandsk
organisation gett in ansbkan om att anordna lotterier har, vilket har sin
grund i att det inte garna kan finnas ndgot stort intresse i utlandet att
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l&mna in en ansbkan om att anordna lotterier som skall ha sin tyngdpunkt
pa att framja ett allmannyttigt andamal. Lagradet tillagger att ett krav pa
att lotteriet anordnas hér i landet dessutom synes komma i konflikt med
EG:sregler om den fria rorligheten for tjanster. Regeringen delar inte den
uppfattningen. Som redovisats ovan f& en nation begransa den fria
rorligheten for lotteritjanster av hansyn till vissa skyddsintressen. | det har
fallet foreligger starka sidana intressen for Sveriges del. Vidare kan
namnas att lagstiftningen inte innebér att varje del av lotteriverksamheten
skall bedrivas har i landet. Det & tillrackligt att sa stor del av
verksamheten finns har att de intressen som enligt EG-domstolen far
beaktas dven i praktiken kan bli féremd for beddmning vid en prévning
av en anstkan om tillstand. Som ovan framhdllits forutsétter detta att
lotteriet kan provas av en nationell tillstandsmyndighet.

N& det gdler termen "anordna’ i lotterilagen skulle det — mot
bakgrund av att lagen inte innehdller ndgon definition av den termen —
kunna goras géallande att ett lotteri som omfattas av tillstand i vissa fall
skall anses anordnat utom landet. Ett lotteri som omfattas av tillstand
maste emellertid alltid anses anordnat hér. Detta foljer indirekt av bl.a. 38
8 lotterilagen, vars framjandeforbud enligt sin ordalydelse avser lotterier
som anordnas utom landet. Forbudet kan givetvis inte gélla lotterier som
omfattas av tillstand.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den foreslagna regleringen &r
forenlig med EG-rétten.

Prop. 1998/99:29
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5 Ekonomiska konsekvenser

For staten, folkrorelserna och héstsporten torde en kriminalisering
innebéra att dessa inte g&r miste om inkomster fran lotterier. | Gvrigt finns
det inte anledning att rakna med att en kriminalisering medfor négra
namnvéarda ekonomiska konsekvenser. Berdrda myndigheter skall fullgora
sina uppgifter inom ramen for befintliga resurser.

Prop. 1998/99:29
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Sammanfattning av promemorian Kriminalisering av
framjande av deltagande i ett utom landet anordnat
lotteri

Ny teknik och den snabbhet i kommunikation som tekniken medger idag
medfor utbkade mojligheter for utlandska lotteri- och spelanordnare att
erbjuda sina tjanster pa den svenska marknaden. Utlandska lotterier och
spel har inte tidigare utgjort nagot stort indag i Sverige. Principen att
lotteri- och spelinkomster skall tillfalla almanna och almannyttiga
andamd inom den egna staten kan inte uppratthdllas om utlandska
lotterier och spel vinner terréng. Nagon tillsyn och kontroll av inhemska
myndigheter kan inte utévas pa utlandska lotterier och spel.

Framjande av deltagande i utom landet anordnat lotteri har varit
straffbart fram till 1994 &s lotterilag. Infor 1994 &rs lotterilag
konstaterades att antalet anmalda brott mot framjandeforbudet var ytterst
fa. Mot den bakgrunden ansdgs det tillrackligt med majligheten till
vitesforelaggande. Néar aktorerna agerar fran andra lander & dock
vitesforeldggande ingen verkningsbar mojlighet. Lotterilagsutredningen
ser for narvarande 6ver hela lotterilagen. | avvaktan pa den utredningens
resultat foredds nu att forbudet att framja utlandska lotterier &ter
kriminaliseras.

Lotteri & en tjanst och omfattas av Romfordraget. EG-domstolen har i
det sk. Schindlermdlet raknat upp en del faktorer som beréttigar
nationella myndigheter att begransa och férbjuda lotterier forutsatt att
restriktionerna inte &r diskriminerande.

Vadhdllning och lotter & verksamheter som & forbehdlina vissa
anordnare i Sverige. Andra aktOrer som soker tillstand att anordna sddana
lotterier nekas tillstdnd oavsett nationalitet. Om begransningen inte &
diskriminerande & det heller inte diskriminerande att utestdnga akttrer
som agerar fran utlandet.

Prop. 1998/99:29
Bilagal
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Promemorians lagforslag
Fordag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs att 54 § lotterilagen (1994:1000) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

54 8
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller 1. olovligen anordnar lotteri,
2. olovligen framjar deltagandei ett
utom landet anordnat lotteri, eller

2. olovligen innehar en penning- 3. olovligen innehar en penning-
automat, véardeautomat eller skick- automat, véardeautomat eller skick-
lighetsautomat. lighetsautomat.

| ringafall domsintetill ansvar.
Ar brottet grovt domstill fangelse i hogst tva &r.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999

Prop. 1998/99:29
Bilaga 2
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs att 54 § lotterilagen (1994:1000) skall ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

548§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penning-

automat, vardeautomat eller skick-
lighetsautomat

| ringafall domsintetill ansvar.

1. olovligen anordnar lotteri,

2. olovligen innehar en penning-
automat, véardeautomat eller skick-
lighetsautomat,
eller uppsatligen

3. | yrkesmassig verksamhet eller
annars 1 forvarvssyfte framjar
deltagande 1 ett utom landet
anordnat lotteri om framjandet
sarskilt avser deltagande fran
Sverige.

Ar brottet grovt domstill fangelse i hogst tva &r.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

Prop. 1998/99:29

Bilaga3
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1998-10-26

Narvarande: f.d. judtitierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
L ennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 15 oktober 1998 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande dver fordag till lag
om andring i lotterilagen (1994:1000).

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av hovrattsassessorn Gun
L ombach.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagrédet.

Lagradet har framst att beakta fordagets forhdllande till yttrande-
friheten och till EG-rétten.

Vad forst angar yttrandefriheten har s.k. lotterimeddel anden redan fore
den nu gédlande tryckfrihetsforordningen undantagits fran
tryckfriheten och har pa grund av uttalanden i forarbetena till namnda
forordning ansetts utgbra en egen grupp av garningar som &ar
undantagna fran forordningens tillampningsomrade (se Hans-Gunnar
Axberger, Tryckfrihetens granser, 1984, s. 42 f, 48, 50 f). Principen
har dagits fast av Hogsta domstolen i réttsfallet NJA 1961 s. 715. |
litteraturen har avgoOrandet kritiserats (aa s. 51). Yttrandefrihets-
grundlagen har tillkommit och férhallandet mellan yttrandefrihet och
kommersiell verksamhet under senare & diskuterats i olika samman-
hang och blivit foremal for atskilliga domstolsavgdranden, inte minst
av Marknadsdomstolen. Trots detta far 1961 &rs avgorande fortfarande
anses vara vagledande. | nu angivet hanseende kan den féreslagna
lagstiftningen i vart fal inte paverka réttstillampningen, eftersom
tryckfrihetsforordningen har foretréde, och foranleder inte heller
nagon erinran av Lagradet.

Vad hérefter angdr forhdllandet till EG-rétten har, som framgar av
lagrédsremissen, EG-domstolens dom av den 24 mars 1994 i det sk.
Schindler-malet avgorande betydelse for fragan. Av domen foljer att
en bestammel se sddan som den foreslagnai sig utgor ett hinder for den
fria rorligheten av tjanster enligt artikel 59 i EG-fordraget (punkterna
43-45). Under forutsditning att bestdmmelsen inte & diskriminerande
(punkterna 47-52) kan den dock, av hansyn till bl.a. de intressen som
motiverat det remitterade forsaget, vara tillaten trots att den utgor ett
sadant hinder (punkterna 53 och 57-63).

Betraffande frégan om diskriminering & analysen i lagrédsremissen
altfor knapphandig for att tilldta en siker bedomning. Innebdrden av

Prop. 1998/99:29
Bilaga 4
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den engelska lagstiftningen vid den tidpunkt som var aktuell i EG-
malet synes ha varit att den generellt forbjod lotterier av en typ
motsvarande det tyska klasslotteri som utbjdds till engelska adressater.
| denna situation kunde naturligtvis inte nagon diskriminering
uppkomma eftersom hinder foreldg for sdvdl engelska som tyska
lotterier av denna typ. (Punkterna 51 och 52.) Motsvarande kan inte
ségas om det nu foreliggande lagférslaget som drabbar aven utléndska
lotterier av en typ som mycket val kan forekomma i Sverige. Lotterier
anordnade utomlands av organisationer som tillgodoser almannyttiga
andamal, t.ex. sport eler kultur, for vilka tillstand till lotterier kan
meddelas svenska ideella foreningar omfattas ocksa av forbudsregeln i
38 § lotterilagen och den i lagradsremissen foreslagna
straffbestammelsen. Dessa ger inte utrymme for ndgot undantag som
skulle kunna ha betydelse for fragan om diskriminering, da det galler
framjande av deltagande i ett utom landet anordnat lotteri. Den
omstandigheten att utlandska organisationer rent teoretiskt skulle
kunna fatillstand att anordna lotterier har i riket (jfr 15 § andra stycket
och 45 § lotterilagen, jfr ocksd prop. 1993/94:182 s. 59 f och
betraffande 1982 é&rs lotterilag, prop. 1981/82:170 s. 46 f samt Rikard
Schwalbe, Lotterilagen, 1985, s 84 och 147), paverkar inte
bedomningen. Ett krav pa att lotteriet anordnas har synes dessutom
komma i konflikt med reglerna om den fria rérligheten for tjanster
enligt artikel 59 i EG-fordraget.

Sammanfattningsvis framstar risken for att den foreslagna regleringen
strider mot EG-rétten som sd betydande att den enligt Lagrédets
mening inte bér genomforas, om inte mer ingdende analyser kan
verderlagga att forbudsregeln och darmed ocksa den foresagna
straffbestammel sen innebér en ofillaten diskriminering.

Skulle fordaget genomforas vill Lagradet framfora foljande
lagtekniska synpunkt.

Enligt den foredagna lydelsen av 54 § lotterilagen doms enligt forsta
stycket punkterna 1 och 2 till ansvar vid uppsat och grov oaktsamhet
varemot det doms till ansvar enligt punkten 3 endast om uppsdt
foreligger. Pa grund hérav synes det fran redaktionell synpunkt
lampligare att foreskriften i punkten 3 flyttas till ett fristdende andra
stycke av forslagsvis foljande lydelse: ” Till boter eller fangelse i hdgst
sex manader doms ocksa den som i yrkesmassig verksamhet eller
annars i forvarvssyfte uppsatligen framjar deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri, om framjandet sarskilt avser deltagande fran Sverige.”

Prop. 1998/99:29
Bilaga 4
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 oktober 1998
Nérvarande; statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Asbrink, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Wéarnersson, Lejon

Foredragande: statsradet Asbrink

Regeringen bedutar proposition 1998/99:29 Kriminalisering av
framjande av deltagande i lotterier som anordnas utom landet.

Prop. 1998/99:29
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