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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att straffbestimmelserna m.m. i lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner skall kunna tilldmpas vid
overtrddelser av forbud i1 forhédllande till tredje land 1 f6rordningar om
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dven om dessa inte grundar sig pé ett beslut eller en rekommendation av
Forenta nationernas sékerhetsrad.

Lagen foreslés tridda i1 kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1998/99:27
1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till
1. lag om andring 1 lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner,
2. lag om éandring i lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner.



Prop. 1998/99:27

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner

Hérigenom f6reskrivs att 1-3, 6, 8 och 15 §§ samt rubriken nidrmast
fore 2 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag innehaller foreskrifter om genomforandet av internationella
sanktioner som
1. har beslutats eller rekommenderats av Forenta nationernas
sakerhetsrad 1 Overensstimmelse med Forenta nationernas stadga, eller
2. har beslutats 1 Overensstimmelse med bestimmelserna om en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik 1 Fordraget om Europeiska
unionen och som syftar till att uppritthalla eller aterstélla internationell
fred och sikerhet.
I lagen finns ocksd foreskrifter
som gdller forordningar om
ekonomiska sanktioner som har

beslutats av Europeiska
gemenskapen.
Definition Definitioner
2§
Med blockerad stat avses i I denna lag avses med
denna lag en stat, ett omrade eller blockerad stat: en stat, ett

nagot annat, exempelvis en omrade eller nagot annat,
organisation eller en regim, som &  exempelvis en organisation eller
foremal for sanktioner enligt 1 §. en regim, som dr foremal for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket,
tredje land: en stat som inte
ingar i Europeiska unionen, eller
ett omrdde eller ndgot annat,
exempelvis en organisation eller

en regim, i en sddan stat.
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sanktioner enligt denna lag skall
genomforas med anledning av ett
beslut eller en rekommendation
som avses 1 1 §. Forordnandet
skall 6verldmnas till riksdagen for
godkinnande.

Ett forordnande upphor att gélla,

sanktioner enligt denna lag skall
genomforas med anledning av ett
beslut eller en rekommendation
som avses 1 1 § forsta stycket.
Forordnandet skall 6verlamnas till
riksdagen for godkdnnande.

1. om det inte har 6verldmnats till riksdagen for godkdnnande inom en
manad fran det att regeringen meddelade forordnandet, eller

2. om riksdagen inte har godkédnt det inom tvd manader fran det att
forordnandet 6verlimnades till riksdagen.

Vid berdkning av tid for riksdagens godkidnnande enligt andra stycket
2 skall man bortse frén tid dd riksdagen gor ett langre uppehdll 1

kammarens arbete 4n en manad.

6§

Regeringen skall sd snart som mojligt upphéiva ett forordnande enligt
3 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats i enlighet med ett

sadant forordnande,

1. nér och 1 samma utstrackning
som ett siddant beslut eller en
sddan rekommendation som avses
1 1 § har upphévts eller upphort att
gilla, eller

2. om forhallandena har dndrats
sa att syftet med ett sddant beslut
som avses 1 1 § 2 inte langre finns
kvar.

1. nér och 1 samma utstrackning
som ett sddant beslut eller en
sddan rekommendation som avses
1 1 § forsta stycket har upphévts
eller upphort att gélla, eller

2. om forhédllandena har dndrats
sa att syftet med ett sddant beslut
som avses 1 1§ forsta stycket 2
inte ldngre finns kvar.

Regeringen skall ocksé s& snart som mojligt upphiva foreskrifter som
har meddelats 1 enlighet med ett forordnande enligt 3 § forsta stycket, om
forordnandet har upphort att gélla enligt 3 § andra stycket.

8§

Den som uppsétligen bryter mot forbud som har meddelats enligt 4 §
doms till boter eller till fangelse 1 hogst tva &r eller, om brottet dr grovt,
till fiangelse i hogst fyra ar. Den som har begétt gérningen av grov
oaktsamhet doms till boter eller till fangelse 1 hogst sex ménader.

Forsta stycket géller ocksd den
som bryter mot forbud 1 en

forordning om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen med

anledning av ett sddant beslut eller
en sadan rekommendation som
avsesil § 1.

Forsta stycket géller ocksd den
som bryter mot forbud i
forhallande till tredje land 1 en
forordning om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen

1. med stod av artikel 73g eller
artikel 228a i Foérdraget om
upprdttandet — av  Europeiska
gemenskapen, eller

2. fore den 1 november 1993
med anledning av ett sadant beslut
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eller en sadan rekommendation
som avses 1 1 § forsta stycket 1.

Till ansvar enligt denna paragraf skall inte ddmas om brottet dr ringa.
Till ansvar skall inte heller domas for anstiftan av eller medhjélp till en

gérning som avses 1 denna paragraf.

Regeringen skall 1 Svensk
forfattningssamling ge till kinna
vilka forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen med
anledning av sdadana beslut eller
rekommendationer som avses i
1§11 och for vilka straffansvar
ddarfor géller hiar i1 landet direkt
enligt 8 § andra stycket.

15§

Regeringen skall 1 Svensk
forfattningssamling ge till kinna
vilka forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen och for
vilka straffansvar géller hér i
landet direkt enligt 8 § andra
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Den som uppsétligen bryter mot forbud som har meddelats enligt 4 §
doms till boter eller till fangelse 1 hogst tva &r eller, om brottet dr grovt,
till fiangelse i hogst fyra ar. Den som har begétt gérningen av grov
oaktsamhet doms till boter eller till faingelse 1 hogst sex manader.

Forsta stycket giller ocksa den som bryter mot forbud i forhallande till
tredje land 1 en forordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats
av Europeiska gemenskapen

1. med stod av artikel 73g eller 1. med stod av artikel 60 eller
artikel 228a 1 Fordraget om  artikel 30/ 1 Fordraget om
uppréttandet av Europeiska  upprittandet av Europeiska
gemenskapen, eller gemenskapen, eller

2. fore den 1 november 1993 med anledning av ett sddant beslut eller
en sddan rekommendation som avses i 1 § forsta stycket 1.

Till ansvar enligt denna paragraf skall inte ddomas om brottet dr ringa.
Till ansvar skall inte heller domas for anstiftan av eller medhjilp till en
gérning som avses 1 denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

' Lydelse enligt lagforslag 1 i denna proposition.
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3 Arendet och dess beredning

Straffbestimmelserna 1 8 § andra stycket lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner (sanktionslagen) gédller brott mot forbud i en
forordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats av Europeiska
gemenskapen (EG) med anledning av ett beslut eller en rekommendation
av Forenta nationernas (FN:s) sdkerhetsrdd 1 Gverensstimmelse med
FN:s stadga.

Genom lagen (1998:309) om éndring i1 lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner (bet. 1997/98:UU24, rskr. 1997/98:248)
inférdes en ny paragraf, 16 §, i sanktionslagen. Lagindringen innebéar
bl.a. att straffbestimmelserna i 8 § sanktionslagen skall tillimpas ocksé 1
friga om Overtrddelser av forbud 1 en f6rordning om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av EG med anledning av ett beslut om
sanktioner som har fattats i Gverensstimmelse med bestimmelserna om
en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik 1 Fordraget om Europeiska
unionen (Unionsfordraget) och som syftar till att uppritthilla eller
aterstélla internationell fred och sékerhet, dvs. dven om radsférordningen
inte har beslutats med anledning av ett beslut eller en rekommendation av
FN:s sdkerhetsrad.

Lagéndringen trddde 1 kraft den 1 juli 1998 och géller till och med den
31 december 1998. Den kom till pa initiativ av Utrikesutskottet och hade
sin bakgrund 1 att medlemsstaterna i Europeiska unionens rad den 19
mars 1998 pa grundval av artikel J 2 i Unionsfordraget enhilligt hade
beslutat om en gemensam standpunkt, 98/240/GUSP, om restriktiva
atgérder mot Forbundsrepubliken Jugoslavien (EGT nr L 95, 27.3.1998,
s.1). Vissa av dessa restriktiva atgdrder fOrutsatte atgérder pa
gemenskapsnivd. Radet beslutade déarfor med stod av artiklarna 73g och
228a 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) forordningen (EG) nr 926/98 av den 27 april 1998 om att
inskrdnka vissa ekonomiska forbindelser med Forbundsrepubliken
Jugoslavien (EGT nr L 130, 1.5.1998, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 926/98 beslutades inte med anledning av ett
beslut eller en  rekommendation av  FN.s  sdkerhetsrad.
Straffbestimmelserna i 8 § sanktionslagen kunde dérfor inte tillimpas pa
overtrddelser av sanktionerna.

Utrikesutskottet anforde i sitt betinkande (bet. 1997/98:UU24 s. 4) att
riksdagen har ett legitimt intresse av att ingdende diskutera dessa fragor
for att pd grundval av en debatt kunna fatta mera principiella och
overgripande beslut. Utskottet foreslog av detta skil att lagéndringen
skulle ges en tidsbegransad giltighet och att regeringen borde aterkomma
med en proposition som kan behandlas av riksdagen i sddan tid att en ny
lag kan trdda i kraft till &rsskiftet.

Inom Utrikesdepartementet har i juni 1998 upprittats en promemoria
om &ndringar i sanktionslagen. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. Remissyttranden har kommit in fran
Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Riksaklagaren, Kommerskollegium,
Generaltullstyrelsen, Finansinspektionen, Sveriges Industriférbund och

Prop. 1998/99:27



Svenska  Bankforeningen.  Remissvaren  finns  tillgdngliga 1
lagstiftningsdrendet (UD98/1152/ERS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 oktober 1998 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande bifogas som
bilaga 3. Lagridets synpunkter har godtagits av regeringen. Detta har
foranlett att regeringen foreslar ett tillagg till 1 § och foljdéandringar 1 2,
3,6 och 8 §S.

4 Internationella sanktioner

Sanktioner inom FN

Enligt FN-stadgan kan FN:s sékerhetsrdd under vissa forhdllanden anta
resolutioner om ekonomiska och andra sanktioner av icke militir natur 1
syfte att upprétthalla eller &terstélla internationell fred och sdkerhet.
Sadana resolutioner kan ges 1 form av bindande beslut eller
rekommendationer. En stat som dr medlem i FN ar enligt FN-stadgan
skyldig att godta och verkstélla sdkerhetsradets bindande beslut om
sddana sanktioner. En rekommendation av radet dr ddremot endast en
uppmaning till medlemsstaterna utan beslutets bindande kraft.

For att en resolution om sanktioner skall fa réttsverkningar for enskilda
fysiska och juridiska personer krdvs att den genomfOrs i nationell
lagstiftning.

Sanktioner inom EU
Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

Beslut om sanktioner kan fattas inom Europeiska unionen (EU) av radet
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(GUSP). Beslutet kan fattas med anledning av ett beslut eller en
rekommendation av FN:s sdkerhetsrad. Ett sidant beslut kan ocksa fattas
sjdlvstandigt utan ett foregdende FN-beslut.

I borjan av 1970-talet inledde de ddvarande medlemsldnderna 1 EG ett
mellanstatligt samarbete 1 utrikespolitiska fragor, det europeiska politiska
samarbetet (EPS). En successiv fordjupning av detta samarbete skedde
och ar 1987, i samband med ikraftradandet av den s.k. enhetsakten, kom
arrangemanget att lyftas in 1 EG:s formella regelverk. Den mellanstatliga
karaktdren av detta samarbete paverkades emellertid inte.

Inom ramen for samarbetet 1 EPS beslutade medlemsldnderna om
kollektiva sanktioner som ett medel i utrikespolitiskt syfte. Det rorde sig
t.ex. om inskrdnkningar 1 besOksutbyte, hemkallande av diplomatisk
personal och begrinsningar eller avbrytande av bistind och
handelsforbindelser.
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Genom Unionsfordraget ersattes samarbetet inom EPS av GUSP. Prop. 1998/99:27

GUSP regleras 1 avdelning V 1 Unionsfordraget. I syfte att uppnd mélen
for GUSP har medlemsstaterna i ridet i1 flera fall fattat beslut om
sanktioner. De har oftast fattats med anledning av ett FN-beslut, men pa
senare tid har medlemsstaterna 1 rddet 1 ndgra fall fattat beslut om
sanktioner utan ett foregdende beslut eller en rekommendation av FN:s
sakerhetsrad.

Den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken skall enligt artikel
J 1 ha som mal
— att skydda unionens gemensamma virden, grundliggande intressen och
oavhingighet,

— att pa alla sétt starka unionens och dess medlemsstaters sékerhet,

— att bevara freden och stirka den internationella sdkerheten 1 dverens-
stimmelse med grundsatserna 1 Forenta nationernas stadga, principerna i
Helsingforsavtalets slutakt och mélen i Parisstadgan,

— att frimja det internationella samarbetet och att utveckla och befdsta
demokratin och rittsstatsprincipen samt respekten for de maénskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt Unionsfordraget kan beslut inom GUSP vara av tva olika slag.
Det ror sig for det forsta om beslut om gemensamma standpunkter enligt
artikel J 2. En gemensam stdndpunkt skall vara végledande for varje
lands nationella politik och dess upptridande inom internationella
organisationer och pa internationella konferenser. Det andra slaget av
beslut regleras i artikel J 3 och avser beslut om gemensamma atgérder.
Rédet skall pa grundval av allmidnna riktlinjer fran Europeiska rddet
besluta att en fraga skall bli foremél for en gemensam atgédrd. Beslut om
en gemensam stdndpunkt eller om en gemensam atgdrd fattas av
ministerrddet och skall alltid vara enhilligt. Rédet kan dock enhalligt
besluta vilka frdgor under den gemensamma atgédrdens forlopp som kan
avgoras med kvalificerad majoritet.

Ett beslut inom GUSP att inféra sanktioner fattas i form av en
gemensam standpunkt eller en gemensam &tgérd.

Genom Amsterdamfordraget infors ett nytt beslutsinstrument inom
ramen for GUSP, nidmligen gemensamma strategier. Gemensamma
strategier skall beslutas enhdlligt av Europeiska radet i frdgor dar
medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. De gemensamma
strategierna forutses bli mer omfattande och detaljerade &n de allménna
riktlinjerna. Radets uppgift blir att fatta de beslut som behdvs for att
faststdlla och genomfora den gemensamma politiken.

Genom Amsterdamfordraget definieras anvdndningsomrédet for de
befintliga beslutsinstrumenten gemensam atgdrd och gemensam
standpunkt. De gemensamma atgédrderna skall avse specifika situationer
dér operativa insatser fran unionens sida anses nodvéndiga (artikel J 4.1)
De gemensamma stdndpunkterna skall ange unionens instillning till en
sarskild fraga av geografisk eller tematisk karaktér (artikel J 5).

Enligt Amsterdamfordraget skall huvudregeln alltjamt vara att beslut
inom ramen for GUSP fattas med enhéllighet (artikel J 13.1). I syfte att
effektivisera beslutsfattandet infors emellertid en mojlighet att fatta
beslut om en gemensam é&tgird eller en gemensam standpunkt med
kvalificerad majoritet (artikel J 13.2). Beslut med kvalificerad majoritet
forutsitter att beslutet fattas pa grundval av en gemensam strategi. En
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medlemsstat kan av viktiga och uttalade skdl som ror nationell politik
motsitta sig att beslut fattas med kvalificerad majoritet. Alla beslut som
har militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser skall ocksd fattas med
enhillighet. Beslut om en gemensam strategi fattas, som tidigare ndmnts,
med enhaéllighet.

Genomforande av sanktioner inom EU

Ett beslut om ekonomiska sanktioner inom GUSP ir inte omedelbart
tillimpligt 1 medlemsstaterna. Ett sddant beslut méste omvandlas 1
konkreta atgérder antingen pa nationell niva eller — om atgérderna faller
inom ramen for gemenskapens kompetens — pd gemenskapsniva som &r
bindande for medlemsstaterna. Artikel 228a 1 EG-fordraget reglerar hur
genomforande av sanktioner pa gemenskapsniva skall ga till.

I artikeln foreskrivs foljande. Om en gemensam standpunkt eller en
gemensam atgdrd som har beslutats enligt bestimmelserna om en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik i Unionsfordraget forutsitter ett
handlande frdn gemenskapens sida som helt eller delvis avbryter eller
begrdnsar de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera tredje ldnder,
skall radet besluta om de bradskande atgarder som ar ndédvéandiga. Beslut
fattas av radet med kvalificerad majoritet pa forslag fran kommissionen.

Enligt artikel 73g 1 EG-fordraget kan ridet 1 sddana fall ocksa vidta
nodvéindiga bradskande atgérder gentemot berdrda tredje liander vad
giller kapitalrorelser och betalningar.

For att artikel 73g eller artikel 228a skall kunna tillimpas fOrutsétts
alltsé ett beslut inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i GUSP om
en gemensam stdndpunkt eller om en gemensam atgérd enligt artikel J 2
respektive J 3 1 Unionsfordraget.

5 Genomforande av sanktioner i Sverige

Sanktioner som har beslutats av FN:s sdkerhetsrdd eller av EU inom
ramen for GUSP-samarbetet genomfors 1 allmidnhet genom
raddsforordningar, ndr gemenskapen har kompetens pd det omrédde som
sanktionerna géller. Ré&dsforordningarna &r bindande och direkt
tillimpliga 1 varje medlemsstat. Ndgon nationell lagstiftningsitgard &r
inte tillaten 1 de fragor som regleras av forordningarna.

P4 omraden dir gemenskapen saknar kompetens eller déir
gemenskapen avstar fran att utnyttja sin lagstiftningskompetens kan det
bli nédvéndigt att genomféra FN- eller GUSP-sanktioner pa nationell
nivd. For detta dndamdl har ett sdrskilt forfarande tillskapats genom
sanktionslagen (jfr prop. 1995/96:35, bet. 1995/96:UU12, rskr.
1995/96:168).

Sanktionslagen dr uppbyggd som en s.k. fullmaktslag. Regeringen kan
enligt 3 § sanktionslagen forordna att sanktioner som har beslutats av
FN:s sédkerhetsrad 1 6verensstimmelse med FN-stadgan eller sanktioner
som har beslutats 1 Overensstimmelse med GUSP-bestimmelserna i
Unionsfordraget och som syftar till att uppritthalla eller aterstélla
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internationell fred och sédkerhet skall genomforas. For att genomféra
sddana sanktioner far regeringen enligt 4 § sanktionslagen meddela
foreskrifter om forbud 1 forhdllande till en blockerad stat i frdga om
utldnningars vistelse hér i landet, in- eller utforsel av varor, pengar eller
andra tillgdngar, tillverkning, —kommunikationer, kreditgivning,
ndringsverksamhet, trafik eller undervisning och utbildning.

I sanktionslagen finns ocksa bestimmelser om straff for den som
bryter mot ett forbud som har meddelats enligt sanktionslagen (8 § forsta
stycket). I lagen finns ocksa bestdmmelser om straff for den som bryter
mot ett forbud 1 en forordning om ekonomiska sanktioner som har
beslutats av EG med anledning av ett beslut av FN:s sdkerhetsrad (8 §
andra stycket). Till straffbestimmelserna &r ocksa bundna vissa andra
bestammelser om atal, forverkande m.m. 1 9—15 §§.

Som har framgatt av det foregdende (avsnitt 3) finns numera en
tidsbegransad bestimmelse om straff for den som bryter mot ett forbud 1
en forordning som har beslutats av EG med anledning av ett beslut om
sanktioner som har fattats i Gverensstimmelse med bestimmelserna om
en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik 1 Unionsfordraget och som
syftar till att uppratthalla eller aterstilla internationell fred och sdkerhet
(16 §). Sistndmnda bestimmelse upphor att gélla i och med utgangen av
ar 1998.

6 Straff vid Overtradelser av vissa
sanktionsbestaimmelser

Regeringens forslag: Straffbestimmelserna i 8 § sanktionslagen skall
tillimpas péd Overtradelser av forbud 1 forhallande till tredje land i en
forordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG med
stod av artikel 73g eller artikel 228a 1 EG-fordraget, dven om dessa
inte grundar sig péd ett beslut eller en rekommendation av FN:s
sdkerhetsrad.

Med tredje land skall i detta sammanhang avses inte bara en stat
utanfor EU utan dven ett omrdde eller ndgot annat, exempelvis en
organisation eller en regim, i en sddan stat.

Regeringen skall 1 Svensk forfattningssamling ge till kénna alla
forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG och
for vilka straffansvar géller direkt hér 1 landet.

Promemorians forslag: Promemorians forslag motsvarar 1 huvudsak
regeringens forslag. Forutom en annan spraklig och teknisk utformning
innebdr regeringens forslag den skillnaden i1 sak 1 forhallande till
promemorians forslag att straffbestimmelserna 1 8 § sanktionslagen blir
tillimpliga pa overtradelser av forbud 1 alla férordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av EG, oavsett sanktionernas syfte.
Promemorians forslag &r 1 detta hédnseende inskrankt till sédana
sanktioner som syftar till att upprétthédlla eller aterstélla internationell
fred och sikerhet.

Prop. 1998/99:27
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller ldmnar det utan erinran. En sadan instdllning redovisas av
Riksaklagaren, Kommerskollegium, Generaltullstyrelsen,
Finansinspektionen och Svenska Bankféreningen. Hovrdtten 6ver Skdane
och Blekinge anfor att den foreslagna lagéindringen ligger néra till hands
men att det finns anledning att fasta uppmarksamhet pa de synpunkter av
rattssdkerhetskaraktir som framférdes 1 SOU 1995:28. Sveriges
Industriforbund ar kritiskt mot att EU beslutar om sanktioner som inte dr
forankrade 1 det globala samfundet, dvs. FN eller motsvarande
organisation. Industriférbundet sdger sig av denna anledning inte kunna
stodja forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

I 8 § forsta stycket sanktionslagen finns bestimmelser om straff for den
som bryter mot forbud som har meddelats enligt lagen. Enligt 8 § andra
stycket skall forsta stycket ockséa gélla den som bryter mot forbud i en
forordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG med
anledning av ett beslut eller en rekommendation av FN:s sékerhetsrad.

I 16 § sanktionslagen finns en tidsbegransad bestimmelse om straff for
den som bryter mot ett forbud 1 en férordning om ekonomiska sanktioner
som har beslutats av EG med anledning av ett beslut om sanktioner som
har beslutats 1 dverensstimmelse med bestimmelserna om en gemensam
utrikes- och sédkerhetspolitik och som syftar till att uppritthalla eller
aterstdlla internationell fred och sdkerhet. Den tidsbegridnsade
bestimmelsen i 16 § infordes genom lagen (1998:309) om &andring i
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Lagen triddde i kraft
den 1 juli 1998 och géller till och med utgangen av ar 1998.

Bakgrunden till sistndmnda bestdmmelse var de atgdrder som EG hade
beslutat om genom réadets forordning (EG) nr 926/98 av den 27 april
1998 om att inskrdnka vissa ekonomiska forbindelser med
Forbundsrepubliken Jugoslavien (EGT nr L 130, 1.5.1998, s. 1).
Forordningen baserade sig pd den av ridet faststillda gemensamma
standpunkten av den 19 mars 1998 (98/240/GUSP) om restriktiva
atgérder mot Forbundsrepubliken Jugoslavien (EGT nr L 95, 27.3.1998,
s. 1).

FN:s sikerhetsrad hade daremellan, den 31 mars 1998, i resolution
1160 (1998) beslutat om ett vapenembargo mot Fdrbundsrepubliken
Jugoslavien, inklusive Kosovo, och ett férbud mot bevipning och traning
for terroristaktiviteter dar.

Rédets forordning, som i vissa avseenden gar ldngre én sdkerhetsradets
beslut, kunde inte anses ha beslutats med anledning av ett FN-beslut om
sanktioner. Eftersom straffbestimmelsen i 8 § sanktionslagen forutsitter
att EG-beslutet har foregatts av ett sadant FN-beslut, inrymde
sanktionslagen i sin davarande lydelse inte nagon mdjlighet att utdéma
straff for overtrddelser av forbuden i radets forordning (EG) nr 926/98.

Utrikesutskottet foreslog darfor pa eget initiativ att sanktionslagen
skulle @ndras sé att straff kan domas ut for overtradelser av forbud som
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har meddelats 1 EG-forordningar om ekonomiska sanktioner dven 1 de
fall forordningarna inte har beslutats med anledning av ett FN-beslut
(bet. 1997/98:UU24).

Efter den nyss ndmnda lagindringen har EG beslutat ytterligare tre
forordningar om ekonomiska sanktioner som inte grundar sig pd FN-
beslut om sanktioner. Det &r radets forordning (EG) nr 1295/98 av den
22 juni 1998 om frysande av tillgingar som Forbundsrepubliken
Jugoslaviens och Serbiska republikens regeringar har utomlands (EGT nr
L 178, 23.6.1998, s. 33), radets forordning (EG) nr 1607/98 av den 24
juli 1998 om forbud mot nya investeringar i Serbiska republiken (EGT nr
L 209, 25.7.1998, s. 16) och slutligen radets forordning (EG) nr 1901/98
av den 7 september 1998 om forbud for jugoslaviska transportforetag att
flyga mellan Forbundsrepubliken Jugoslavien och  Europeiska
gemenskapen (EGT nr L 248, 8.9.1998, s. 1). De tvd forst ndmnda
forordningarna har beslutats med stod av artiklarna 73g och 228a 1 EG-
fordraget. Den tredje forordningen har beslutats med stod av enbart
artikel 228a. Alla grundar sig pa gemensamma standpunkter som
enhélligt har faststillts av radet enligt artikel J 2 1 Unionsfordraget.

EU-sanktioner utan FN-bakgrund

Sanktioner syftar bl.a. till att dndra en stats eller en parts beteende. For
att dtgarderna skall fa sd stor effekt som mojligt bor de 1 gorligaste mén
genomforas globalt, efter beslut av FN:s sdkerhetsrdd. For ett sddant
beslut krivs att nio av sidkerhetsradets femton medlemmar rostar for och
att ingen av de fem stdndiga rddsmedlemmarna réstar emot, dvs. utnyttjar
sin vetorétt.

FN-sanktioner har under 1990-talet kommit till 6kad anvéndning. Idag
ar foljande lander foremdl for ndgon form av FN-sanktioner: Angola
(UNITA), Forbundsrepubliken Jugoslavien, Irak, Liberia, Libyen,
Rwanda, Sierra Leone, Somalia och Sudan.

Erfarenheten visar emellertid att det 1 vissa fall kan vara svart for FN:s
sakerhetsrdd att fatta beslut om sanktioner, bl.a. med hénsyn till
vetordtten. Det dr dock séllsynt att ett resolutionsforslag 1 praktiken blir
foremdl for veto. Av Overgripande politiska skdl undviker radets
medlemmar att driva ett forslag &dnda fram till ett formellt veto. En
overhdngande risk for ett veto kan dérfor ibland vara tillrdckligt for att ett
forslag om FN-sanktioner skall ldggas at sidan, utan att forslaget
dessforinnan forts till formell omrostning i sdkerhetsradet.

Som har redovisats 1 det foregdende har EU mgjlighet att besluta om
egna sanktioner. Unionen har utnyttjat denna mdjlighet bara i nigra fa
fall. Det har skett nir det har funnits starka skil att — 1 enlighet med
unionens malséttning — verka for att uppréatthalla internationell fred och
sakerhet samt befdsta respekten for ménskliga réttigheter och de
grundldggande friheterna. Sa var fallet betrdffande EU-sanktionerna fran
varen 1998 mot Forbundsrepubliken Jugoslavien. Besluten lag i linje
med unionens fordragsméssiga mal att agera i1 Overenstimmelse med
principerna i FN:s stadga. EU har ocksé 1 dessa fall sokt bredast mgjliga
uppslutning for sitt agerande i det internationella samfundet.
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Enligt regeringens mening bor Sverige dven 1 fortsdttningen medverka Prop. 1998/99:27

till att sanktioner kan beslutas inom EU, ndr detta efter noggrann
provning bedoms nodvandigt for att nd mélen for GUSP och ett beslut
eller en rekommendation i FN:s sdkerhetsrdd inte bedoms vara en
framkomlig vig.

Behovet av en straffbestimmelse i sanktionslagen

Det finns alltsa anledning att anta att man inom EU ocksa i framtiden kan
komma att besluta om ekonomiska sanktioner som inte har sin bakgrund
1 beslut eller rekommendationer av FN:s sdkerhetsrdd. Forordningar om
ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG ér direkt tillimpliga 1
medlemsstaterna och innebédr normalt forbud for medlemsstaterna eller
enskilda att vidta vissa atgérder, t.ex. att investera i det land mot vilket
sanktionerna riktar sig.

For att det skall vara mgjligt att effektivt uppritthalla sanktionerna
krévs att straff kan utdomas for brott mot dessa. Detta giller i lika hog
grad forordningar som grundar sig pa ett beslut om sanktioner inom EU
utan FN-bakgrund som sadana som har beslutats med anledning av ett
beslut eller en rekommendation av FN:s sékerhetsrad.

EG:s fOrordningar om ekonomiska sanktioner innehéller ocksa
regelmissigt ett krav pa medlemsstaterna att besluta om paféljder vid
Overtradelser av bestimmelserna 1 forordningarna. Kravet pa
bestimmelser om pafoljd vid overtrddelser av forbud meddelade i en
radsforordning foljer ocksa av lojalitetsforpliktelsen i artikel 5 1 EG-
fordraget. Enligt denna artikel skall medlemsstaterna vidta alla lampliga
atgirder, bade allmdnna och sérskilda, for att sédkerstdlla att de
skyldigheter fullgors som foljer av fordraget eller av atgdrder som har
vidtagits av  gemenskapens institutioner. I  enlighet med
lojalitetsforpliktelsen 1 artikel 5 1 EG-fordraget dr medlemsstaterna
skyldiga att se till att direkt tillimpliga EG-regler i forordningar efterlevs
och att brott mot dessa beivras.

Medlemsstaterna kan i princip sjdlva vélja vilken typ av pafoljd som
bor komma 1 friga. EG-domstolen har faststdllt ndgra allmdnna principer
som den anser bor gélla som grund for medlemsstaternas val av pafoljder
(se mal C-68/88 Kommissionen mot Grekland, REG 1989, s. 2965 och
mal C-326/88 Hansen, REG 1990, s. 2911). Enligt EG-domstolen skall
medlemsstaterna se till att Overtrddelser av gemenskapsritten
sanktioneras 1 enlighet med liknande materiella eller processuella
bestimmelser som giller for Gvertrddelser av nationella regler av samma
slag. Pafoljderna skall vara effektiva och std i rimlig proportion till
overtrddelsen och ha avskrackande effekt.

Gemenskapsritten innefattar alltsd en skyldighet att infora pafoljder
for overtradelser av gemenskapsritten. Pafoljderna skall motsvara dem
som géller overtradelser av nationella regler av samma slag.

Enligt 8 § forsta stycket sanktionslagen skall den som uppsatligen
bryter mot ett forbud som har meddelats enligt 4 § domas till boter eller
till fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, till fangelse i hogst
fyra ar. Den som har begatt brottet av grov oaktsamhet doms till boter
eller till fangelse 1 hogst sex manader. Med hédnsyn till
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lojalitetsforpliktelsen enligt artikel 5 1 EG-fordraget, s& som den har
uttolkats av EG-domstolen, madéste motsvarande straff gélla for
overtriadelser av forbud i1 en rddsférordning om ekonomiska sanktioner.

Forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG
trader 1 allménhet i kraft samma dag som de har publicerats i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Det innebér att det forflyter mycket
kort tid mellan beslutet om att anta féorordningen och dess ikrafttrddande.

I straffskalan for brott mot forbud som har meddelats med stod av
sanktionslagen ingar fangelse. Det innebér att bestimmelser om straff for
brott mot forbud i en forordning om ekonomiska sanktioner som har
beslutats av EG maste ges i lag. Med hénsyn till tidsutdrdkten ar det inte
mojligt att 1 varje enskilt fall komplettera en sddan forordning med
lagbestaimmelser om straff. Sanktionslagens straffbestimmelser bor
darfor goras tillampliga ocksa pa overtrddelser av radsférordningar om
ekonomiska sanktioner som saknar FN-bakgrund.

Utformningen av en straffbestimmelse

Fragan dr da hur ett sddant blankettstraffbud skulle kunna utformas.

De nuvarande blankettstraffbuden som tar sikte pa brott mot forbud 1
radsférordningar om ekonomiska sanktioner i 8 § andra stycket och 16 §
sanktionslagen dr utformade sé att de knyter an till sddana forordningar
som har beslutats med anledning av antingen ett beslut eller en
rekommendation fran FN:s sidkerhetsrad, eller ett beslut om sanktioner
som har fattats inom ramen for GUSP och som syftar till att uppritthilla
eller dterstilla internationell fred och sdkerhet.

Promemorians lagforslag motsvarar 1 sak den nuvarande regleringen.

Genom att 1 straffbestimmelsen hénvisa till sddana raddsforordningar
om ekonomiska sanktioner som har beslutats med anledning av ett visst
beslut och for ett visst syfte lamnar man 6ver till den enskilde att bedoma
anledningen till att sanktionerna har inforts och sanktionernas syfte.
Lampligheten av en sddan ordning kan diskuteras.

Enligt artikel 190 1 EG-fordraget skall EG:s réttsakter vara motiverade.
Detta innebér att den bestimmelse 1 EG-fordraget som réttsakten grundar
sig pa alltid skall anges liksom motivet till att réttsakten antas (se
C-45/86 Kommissionen mot radet, REG 1987, s. 1493). Med héansyn till
detta framgar av ingressen till en forordning om internationella
sanktioner den rattsliga grunden for forordningen (artikel 73g eller artikel
228a 1 EG-fordraget) och det GUSP-beslut som forordningen &r avsedd
att genomfora. Av ingressen framgar ockséd att GUSP-beslutet dr fattat
med anledning av ett FN-beslut, ndr sa &r fallet. I ingressen till en
forordning om ekonomiska sanktioner kan man alltsa direkt utldsa
anledningen  till  fOrordningen. = Néagra  beténkligheter  fran
rattssdkerhetssynpunkt mot att i en straffbestimmelse hédnvisa till
forordningar som har beslutats med anledning av ett FN-beslut eller
GUSP-beslut kan darfor 1 och for sig inte anses foreligga.

Av ingressen till en forordning om ekonomiska sanktioner framgér
déremot i allménhet inte syftet med de sanktioner som har beslutats inom
ramen for GUSP och som forordningen &r avsedd att genomfora. For att
fa reda pa syftet méste man ga till ingressen till den gemensamma atgérd
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eller den gemensamma standpunkt som har faststillts av rddet och som
ligger till grund for forordningen. Enligt regeringens mening &r det av
rattssdkerhetsskél inte tillfredsstdllande att knyta en straffbestimmelse
till syftet med sanktionerna, nér detta inte framgér av den réttsakt dér
forbudet ges.

En sddan ordning &r inte heller &ndamaélsenlig. Syftet med sanktioner
som beslutas inom ramen for GUSP behover inte bara vara att
upprétthélla eller aterstélla internationell fred och sdkerhet. Syftet kan
ocksa vara att forverkliga nagot eller nagra andra mal for GUSP, t.ex. att
starka unionens sdkerhet eller att frimja respekten for de maénskliga
rattigheterna och de grundliaggande friheterna.

Den rittsliga grunden for en férordning om ekonomiska sanktioner ar
artikel 73g eller artikel 228a 1 EG-fordraget. Artiklarna forutsétter att en
gemensam standpunkt eller en gemensam atgdrd har beslutats enligt
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik 1
Unionsfordraget. Daremot forutsdtts inte att GUSP-beslutet har FN-
bakgrund eller att det skall ha till syfte att forverkliga nadgot sérskilt mal
for GUSP.

Saval rattssakerhetsskdl som dndamalssynpunkter talar darfér mot att
knyta straffbestimmelsen till ndgot syfte som sanktionerna ar avsedda att
forverkliga.

Det ér viktigt att den tilltdnkta straffbestimmelsen utformas pé ett
sadant sidtt att det klart och tydligt framgér vilka bestimmelser som ar
straffsanktionerade. En tydlig avgrinsning maste goras ndr det géller
savil de forordningar som de forbud som avses.

Artikel 73g eller artikel 228a 1 EG-fordraget utgdér sedan
Unionsfordraget trddde i kraft den 1 november 1993 den rittsliga
grunden for genomforande av sanktioner. Artiklarna forutsitter att ett
beslut om en gemensam atgérd eller en gemensam standpunkt har fattats
inom ramen for GUSP och att atgirderna ar nddvéindiga for att
genomfora GUSP-beslutet. Som forut har framhallits framgar den
rittsliga grunden for en forordning alltid av forordningens ingress.
Genom att i en straffbestimmelse hinvisa till den rattsliga grunden for en
forordning om ekonomiska sanktioner fir man ett klart besked om vilka
slags forordningar det &r fraga om.

Sanktionslagsutredningen anforde i sitt betdnkande Lagen om vissa
internationella sanktioner — en oversyn (SOU 1995:28, s.95) att det inte
gér att bara hénvisa till forbud 1 sddana forordningar som har beslutats
med stdd av de nyssndmnda artiklarna. Enligt utredningen skulle ett
sadant straffbud komma att omfatta samtliga forbudsbestimmelser i
forordningar grundade pa artiklarna 73g och 228a i EG-fordraget. Vissa
av dessa skulle kanske inte kréva nagra straffbestimmelser och d&ven om
de gjorde det skulle de med hénsyn till straffvirde kunna behdva
beddmas olika.

Regeringen har forstéelse for utredningens synpunkter i denna del.
Som utredningen pekade péd kan forordningar om ekonomiska sanktioner
1 vart fall teoretiskt tinkas innehélla bestimmelser om andra foérbud 4n
sadana som &dr avsedda att genomfOra sanktioner, t.ex.
sekretessbestimmelser, och som med hansyn till straffviarde skulle kunna
behdva bedomas annorlunda. De straffbelagda forbuden bor darfor
preciseras ytterligare.
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I sanktionslagen har — i friga om sddana sanktioner som genomfors i
Sverige — straffbestimmelsen utformats sd att den avser overtriadelser av
forbud som har meddelats enligt 4 § sanktionslagen. Bestimmelserna 1
sistndmnda paragraf ger regeringen mojlighet att meddela forbud i
forhallande till en blockerad stat néar det giller bl.a. in- och utforsel av
varor.

Enligt regeringens mening bor en straffbestimmelse som nu diskuteras
utformas pd motsvarande sitt.

Det gar emellertid inte att ange att forbudet skall vara 1 forhédllande till
en blockerad stat. Med blockerad stat avses enligt 2 § sanktionslagen en
stat, ett omrade eller nagot annat, exempelvis en organisation eller en
regim, som dr foremal for sanktioner enligt 1 §. Bestimmelserna i 1 §
sanktionslagen tar endast sikte pd sanktioner med FN-bakgrund och
sadana sanktioner som har beslutats inom ramen for GUSP 1 syfte att
upprétthélla eller aterstélla internationell fred och sdkerhet. De sanktioner
som det nu dr fraga om &r alla sanktioner som kan beslutas inom ramen
for GUSP, saledes dven andra sanktioner dn sddana som syftar till att
upprétthélla internationell fred och sikerhet.

I den tilltdnkta straftbestimmelsen maste darfor ett annat begrepp én
blockerad stat viljas. Enligt regeringens mening ligger det ndrmast till
hands att vidlja begreppet tredje land. Straffbestimmelsen bor dérfor
utformas sa att den avser overtradelser av forbud i forhdllande till tredje
land.

Samtidigt dr det viktigt att begreppet tredje land inte begrénsas till att
bara avse en stat eller ett omrade som inte ingér i EU. I strdvandena att
forfina sanktionsinstrumentet for att fa ut stérsta mojliga politiska effekt
och minsta mojliga skada, har sanktioner kommit att riktas mot mer
vildefinierade malgrupper én en stat eller ett omrade. P4 samma sétt som
1 fraga om begreppet blockerad stat bor begreppet tredje land ocksa
innefatta ndgot annat &n en stat eller ett omrade, t.ex. en organisation
eller en regim (jfr prop. 1995/96:35 s. 16 f.).

Regeringens slutsats dr dérfor att en straffbestimmelse 1 nu aktuellt
avseende bor utformas sa att den avser forbud i1 forhéllande till tredje
land 1 en forordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG
med stod av artikel 73g eller artikel 228a 1 EG-fordraget.

Med tredje land skall harvid avses, forutom en stat som inte ingdr i
EU, dven ett omrade eller ndgot annat, exempelvis en organisation eller
en regim i en sddan stat. Darigenom kommer straffbestimmelsen att nira
knyta an till utformningen av straffbestimmelsen 1 8 § forsta stycket
sanktionslagen.

Déarmed kommer den ocksé att omfatta brott mot sadana forbud i alla
forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG, oavsett
om sanktionerna har FN-bakgrund och oavsett sanktionernas
utrikespolitiska syfte.

Som tidigare har ndmnts infordes artiklarna 73g och 228a i EG-
fordraget genom Unionsfordraget. Unionsfordraget trddde i kraft den 1
november 1993. Dessforinnan hade EG, i syfte att genomfora FN-beslut
om sanktioner, i nigra fall beslutat om forordningar om ekonomiska
sanktioner med stod av artikel 235 1 EG-fordraget. Den nuvarande
lydelsen av 8 § andra stycket sanktionslagen omfattar forbud ocksa i
sadana forordningar.
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Av de forordningar som antogs innan Unionsfordraget tradde 1 kraft
géller alltjamt radets forordning (EEG) nr 3541/92 av den 7 december
1992 om forbud mot att tillmotesgd irakiska krav i samband med
kontrakt och transaktioner som omfattas av FN:s sikerhetsrdds resolution
661 (1990) och dirmed forknippade resolutioner (EGT nr L 361,
10.12.1992, s. 1). Straffbestaimmelserna 1 8 § sanktionslagen maste dérfor
dven 1 fortsattningen omfatta forbud i den ndmnda férordningen.

Forfattningstekniskt bor det ske genom att man 1 huvudsak behéller
den nuvarande bestimmelsen i 8 § andra stycket sanktionslagen. For att
undvika en dubbelreglering bor paragrafen i denna del begréinsas till
sddana forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG
fore den 1 november 1993 med anledning av ett beslut eller en
rekommendation av FN:s sdkerhetsrad. Efter den 1 november 1993 har
forordningar om ekonomiska sanktioner beslutats av EG med stod av
artikel 73g eller 228a 1 EG-fordraget, oavsett om de har FN-bakgrund
eller inte.

Regeringens forslag innebir sammanfattningsvis att
straffbestimmelsen 1 8 § andra stycket sanktionslagen bor utformas sé att
den omfattar brott mot forbud i férhallande till tredje land 1 en forordning
om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG antingen med stod
av artikel 73g eller 228a 1 EG-fordraget, eller fore den 1 november 1993
med anledning av ett beslut eller en rekommendation av FN:s
sakerhetsrad. Samtidigt bor 2 § sanktionslagen kompletteras med en
definition av begreppet tredje land.

Lagens innehall

Lagrddet har papekat att dndringen av 8 § innebir att den begrinsning
som anges 1 1 § 2, ndmligen till sanktioner som syftar till att dterstélla
internationell fred och sdkerhet, blir missvisande sdvitt angar lagens
tillimpningsomrade. Enligt Lagrddet bor 1 1 § omtalas att lagen
innehéller foreskrifter dven om andra forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av EG.

Regeringen delar Lagradets uppfattning 1 denna del. Till paragrafen
bor darfor ldggas ett nytt andra stycke, 1 vilket anges att det 1 lagen ocksé
finns foreskrifter som géller férordningar om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska gemenskapen.

Som en f6ljd av detta tillagg till 1 § bor hdnvisningarna till 1 §12, 3, 6
och 8 §§ dndras sa att de kommer att avse 1 § forsta stycket.

Atal, avvisning m.m.

Bestdmmelserna 1 9-12 och 14 §§ sanktionslagen om straffbarhet (9 §),
atal (10 §), forverkande (11 och 12 §§) och tvangsmedel m.m. (14 §)
innehéller hianvisningar till 8 § och kommer ddarmed att bli tillimpliga
dven 1 nu aktuella fall. Nagon dndring av dessa bestimmelser behovs
saledes inte.

For att genomfora sanktioner i enlighet med ett forordnande enligt 3 §
forsta stycket sanktionslagen fir regeringen enligt 13 § meddela
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foreskrifter om att en utlinning under vissa forhdllanden kan avvisas
enligt utlanningslagen (1989:529). Utldnningen skall kunna avvisas, om
han skiligen kan antas ha hemvist i eller tillhora en blockerad stat, och
han har begétt eller avser att begd en handling som star i strid med
antingen forbud enligt 4 § eller forbud 1 en sddan av EG beslutad
forordning som avses 1 8 § andra stycket.

Hénvisningen till 8 § andra stycket sanktionslagen innebdr idag en
begrinsning till sddana forordningar om ekonomiska sanktioner som har
beslutats av EG med anledning av sanktioner som har beslutats eller
rekommenderats av FN:s sdkerhetsrad. Till foljd av den foreslagna
andringen av 8 § andra stycket kommer denna avgransning inte att finnas
kvar. Ramen for regeringens mojlighet att meddela foreskrifter ges dock
genom att det for tillimpning av 13 § sanktionslagen fOrutsitts att det
finns ett forordnande enligt 3 §. Detta forutsétter i sin tur att det ror sig
om antingen ett FN-beslut om sanktioner eller ett GUSP-beslut om
sanktioner som syftar till att upprétthédlla eller aterstélla internationell
fred och sédkerhet, och att beslutet i1 frdga skall genomforas pa nationell
niva.

Den foreslagna é@ndringen av 8 § andra stycket sanktionslagen innebér
alltsa med avseende pa 13 § att regeringen i samband med nationellt
genomforande av sanktioner kommer att kunna meddela foreskrifter om
avvisning av en utldnning, dven for det fall att utlinningen bryter mot ett
GUSP-beslut om sanktioner som inte har FN-bakgrund men syftar till att
uppritthdlla eller aterstéilla internationell fred och sédkerhet. Enligt
regeringens bedomning dr denna utvidgning av tilldimpningsomradet for
13 § naturlig. Om ett saidant GUSP-beslut om sanktioner skulle innehalla
bestdmmelser om avvisning som maste genomforas pa nationell niva, bor
detta kunna ske med stod av bestimmelsen1 13 §.

Négon dndring av 13 § sanktionslagen foreslas darfor inte.

Tillkdnnagivande

Enligt 15 § sanktionslagen skall regeringen i Svensk forfattningssamling
(SFS) ge till kdnna vilka forordningar om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av EG med anledning av FN-sanktioner och for vilka
straffansvar darfor géller har 1 landet direkt enligt 8 § andra stycket i
lagen. Bestdmmelsen bor dndras sé att tillkdnnagivande bor ske dven av
de forordningar om ekonomiska sanktioner som inte har FN-bakgrund
och som nu kommer att omfattas av straffbestimmelsen. Andringen bor
ske genom att man tar bort hédnvisningen till beslut eller
rekommendationer fran FN:s sdkerhetsrad.

lkrafttrdidande

Andringarna i 1-3, 6, 8 och 15 §§ sanktionslagen bor trida i kraft
samtidigt som 16 § sanktionslagen upphor att gélla, dvs. den 1 januari
1999.
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Amsterdamfordraget

Enligt Amsterdamfordraget skall artiklarna 1 Unionsfordraget och EG-
fordraget numreras om. I artikel 12 1 Amsterdamfordraget anges att
artiklarna skall numreras om 1 enlighet med jamforelsetabellerna i
bilagan till fordraget. Av jamforelsetabellerna framgér de gamla och nya
beteckningarna pa artiklarna i Unions- och EG-fordragen. Artikel 73g
kommer efter det att Amsterdamfordraget har tritt i kraft att betecknas
artikel 60. Artikel 228a kommer att betecknas artikel 301.

Amsterdamfordraget har dnnu inte tritt 1 kraft.

Enligt artikel 14 i Amsterdamfordraget skall fordraget ratificeras av de
fordragsslutande parterna 1 enlighet med deras konstitutionella
bestammelser. Fordraget trdder sedan i kraft den forsta dagen i den andra
manaden efter den manad di det sista ratifikationsinstrumentet
deponerades. Sex medlemsstater har &nnu inte deponerat sina
ratifikationsinstrument. Det dr ovisst ndr Belgien och Portugal kan
komma att ratificera. Frankrike och Nederlinderna véntas ratificera
fordraget under forsta kvartalet 1999. Amsterdamfordraget kan dérfor,
utifrdn de uppgifter som finns tillgéingliga i dag, inte beddmas komma att
trada 1 kraft den 1 januari 1999.

For att halla beredskap for ikrafttridandet av Amsterdamfordraget och
den omnumrering av artiklarna 1 fordraget som d& kommer att
genomforas bor en sdrskild lag om dndring 1 lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner beslutas. I denna boér hinvisningarna till
artiklar 1 8 § sanktionslagen ske i1 enlighet med den numrering som
kommer att gélla efter det att Amsterdamfordraget har tréitt i kraft.
Eftersom det 1 dag &r oklart ndr Amsterdamfordraget trader 1 kraft, bor
lagen trdda i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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