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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i1 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).
Enligt gillande bestimmelse giller sekretess hos myndighet for uppgift
som avser provning, bestimning av egenskaper eller myckenhet, vérde-
ring, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller
annat sddant uppdrag som myndigheten utfor for enskilds rdkning, om
det mdéste antas att uppdraget har ldmnats under fOrutséttning att
uppgiften inte r6js. Syftet med bestaimmelsen &ar att skydda
uppdragsgivarens ekonomiska intressen.

Enligt forslaget skall en uppdragsmyndighet fa mojlighet att till all-
ménheten 1dmna ut uppgifter som rér ménniskors hélsa om intresset av
allmin kdnnedom om dessa har sédan vikt att de bor ldmnas ut. Vidare
foreslés att uppdragsmyndigheter skall kunna ldmna ut uppgifter rérande
manniskors hélsa till berdrd statlig eller kommunal tillsynsmyndighet.
Sekretess skall dock gélla pa samma sitt som tidigare 1 uppdragsverk-
samhet inom universitet och hogskolor.

I propositionen foreslas dven en dndring i bilagan till miljobalken
(1998:808). Andringen innebir att en &vergingsperiod infors mellan
sommar- och vintersdsongerna for bensin vad avser gransvarden for ang-
tryck och méangd forangat bransle vid 100°C.

Andringarna i sekretesslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1999 och
lagéindringen 1 miljobalken den 1 mars 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:22

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100),
2. lag om dndring 1 miljébalken (1998:808).



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
9§

Sekretess géller hos myndighet
for uppgift som avser provning,
bestimning av egenskaper eller
myckenhet, virdering, vetenskap-
lig, teknisk, ekonomisk eller statis-
tisk undersokning eller annat sa-
dant uppdrag som myndigheten
utfor for enskilds rdkning, om det
maste antas att uppdraget har lam-
nats under forutsittning att upp-
giften inte r6js. Regeringen kan for
sarskilt fall forordna om undantag
fran sekretessen, om den finner det
vara av vikt att uppgiften l[dmnas.

I fraga om wuppgift i allmin
handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo ar. Hos hogskoleenhet géller
sekretessen dock i hdgst tio A&r.
Hos Patent- och registrerings-
registreringsverket giller sekretes-
sen 1 hogst femtio ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474.

Sekretess géller hos myndighet
for uppgift som avser provning,
bestimning av egenskaper eller
myckenhet, virdering, vetenskap-
lig, teknisk, ekonomisk eller sta-
tistisk undersokning eller annat
sadant uppdrag som myndigheten
utfor for enskilds rdkning, om det
maste antas att uppdraget har lam-
nats under forutsittning att upp-
giften inte rdjs. Sekretessen gdller
dock inte om intresset av allmdn
kinnedom om forhallande som ror
mdnniskors hdlsa har sddan vikt
att uppgiften bor ldmnas ut. Trots
detta undantag giller sekretess for
uppgift fran uppdragsverksamhet
inom universitet och hégskolor.

Sekretessen enligt forsta stycket
hindrar inte att uppgifter som ror
mdnniskors hdlsa ldmnas till en
myndighet som utévar tillsyn inom
miljo- och hdlsoskyddsomradet.

Regeringen kan for sdrskilt fall
forordna om undantag fran sekre-
tessen, om den finner det vara av
vikt att uppgiften ldmnas.

I fraga om wuppgift i allmin
handling géller sekretessen 1 hogst
tjugo ar. Hos universitet och hog-
skolor giller sekretessen dock i
hogst tio ar. Hos Patent- och
registreringsverket giller sekretes-
sen 1 hogst femtio ar.

Prop. 1998/99:22



Prop. 1998/99:22

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1999.



22 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken (1998:808)  Prop. 1998/99:22

Hérigenom foreskrivs att bilagan till miljobalken skall ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SF'S 1998:808

Bilaga

Krav Miljoklass 2 Miljoklass 3

kategori 2 a kategori 2 b kategori 2 ¢

avsedd for for- avsedd for for-

don med kataly- don utan kataly-

tisk avgasrening tisk avgasrening
Svavelhalt, hogst 0,01 0,03 0,005 B
massprocent
Angtryck vid 37,8°C, 70' /95° 70"95* 65 -
hogst kilopascal
Angtryck vid 37,8°C, 45'/65 45'/65 50 -
lagst kilopascal
Forangat vid 70°C, - - 15-42 -
volymprocent
Férangat vid 100°C, 47'/50 47'/50 45-72 -
lagst volymprocent
Forangat vid 180°C, _ _ 95 _
lagst volymprocent
Slutkokpunkt, hogst °C 205 200 200 B
Bensenhalt vid 15°C, 3 3 0,1 5
hogst volymprocent
Aromatindex’, hogst 5,5 6 _ _
Aromathalt, _ _ 0,5 B
hogst volymprocent
Syrehalt, hogst mass- 2 2 _ _
procent
Blyhalt vid 15°C, 5 5 2 13
hogst milligram per
liter
Fosforhalt, hogst Inte 2 _ _
milligram per liter matbar
Tillsatsémnen 4
Densitet vid 15°C _ _ 680-720 B
kg/m’
Olefinhalt hogst _ _ 0,5 B
volymprocent
n-Hexanhalt hogst _ _ 0,5 _
volymprocent
Bensin i miljoklass 2 skall uppfylla skiliga funktionskrav vad avser renhet for insugnings-
respektive insprutningsventiler.

! Avser tiden fr.o.m. den 15 maj t.o.m. den 30 augusti i X-, Y-, Z-, AC- och BD-lin samt
tiden fr.o.m. den 15 april t.o.m. den 30 september i ovriga ldn.

? Avser évrig tid dn den som anges under’.

’ Med aromatindex avses halten aromatiska kolviten dividerat med 13 med tilligg av
bensenhalten varvid halterna uttrycks i volymprocent.

* Fir ef innehdlla askbildande dmnen.



Foreslagen lydelse

Bilaga'

Krav

kategori 2 a
avsedd for for-
don med kataly-
tisk avgasrening

Miljoklass 2
kategori 2 b
avsedd for for-
don utan kataly-
tisk avgasrening

kategori 2 ¢

Miljoklass 3

Svavelhalt, hogst

0,01

0,03

0,005

massprocent
Angtryck vid 37,8°C,
hogst kilopascal
Angtryck vid 37,8°C,
lagst kilopascal
Forangat vid 70°C, - - 15-42 -
volymprocent
Forangat vid 100°C,
lagst volymprocent
Forangat vid 180°C, 95
lagst volymprocent

Slutkokpunkt, hogst °C 205 200 200
Bensenhalt vid 15°C, 3 3 0,1 5
hogst volymprocent
Aromatindex®, hogst
Aromathalt, 0,5
hogst volymprocent

Syrehalt, hogst mass- 2 2
procent

Blyhalt vid 15°C, 5 5 2 13
hogst milligram per

liter

Fosforhalt, hogst Inte 2
milligram per liter matbar

Tillsatsémnen #d

Densitet vid 15°C
kg/m’

Olefinhalt hogst
volymprocent
n-Hexanhalt hogst
volymprocent

70%/95° 70%/95° 65 -

45%/65° 45%/65° 50 -

47%/50° 47%/50° 45-72 -

680-720
0,5
0,5

Bensin i miljoklass 2 skall uppfylla skiliga funktionskrav vad avser renhet for insugnings-
respektive insprutningsventiler.

“Avser tiden fr.o.m. den 16 maj t.o.m. den 31 augusti i X-,Y-, Z-, AC- och BD-lin samt
fr.o.m. den 16 april t.o.m. den 31 augusti i 6vriga ldn. For ovrig tid dn den som anges hdr
eller under b dr foljande grinsvirden tilldtna: Angtryck vid 37,8 °C hégst 95 och ligst 45
kilopascal samt Fordngat vid 100 °C ldgst 47 volymprocent.

b4vser tiden fr.o.m. den 16 oktober t.o.m. den 31 mars i X-, Y-, Z-, AC- och BD-Idn samt
fr.o.m. den 16 oktober t.o.m. den 28 februari i ovriga ldn. For ovrig tid dn den som anges
héir eller under a dr foljande grinsvirden tilldtna: Angtryck vid 37,8 °C hégst 95 och ligst
45 kilopascal samt Fordngat vid 100 °C ldgst 47 volymprocent.

“ Med aromatindex avses halten aromatiska kolviten dividerat med 13 med tilligg av
bensenhalten varvid halterna uttrycks i volymprocent.

! Far ¢j innehalla askbildande dmnen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1999.

! Senaste lydelse 1998:808.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Miljodepartementet har uppréttats en promemoria (Sekretess for
vissa uppgifter hos uppdragsmyndigheter Ds 1997:41) géllande forslag
om begrinsning av sekretessen hos uppdragsmyndigheter for uppgifter
som ror minniskors hélsa. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga I. Promemorians lagforslag aterfinns i1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. Remissinstanserna finns fortecknade 1 bilaga 3. En
sammanstédllning av remissvaren bifogas som bilaga 4. Genom beslut
den 29 april 1998 inhdmtade regeringen yttrande fran Lagradet om dnd-
ring 1 sekretesslagen 1 fraga om de bestimmelser som é&r aktuella i detta
lagstiftningsdrende. Av tillkommande orsaker vid sidan om Lagradets
synpunkter dgde darefter fortsatt beredning rum av drendet med Univer-
sitetskanslern, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Lulea
tekniska universitet och Lunds universitet. Lagraddets yttrande och till-
kommande remissynpunkter redovisas i bilaga 5 och 6.

I betdnkandet Samverkan mellan hogskolan och néringslivet (SOU
1996:70) behandlas frdgor om forskning och sekretess. I betdnkandet
foreslas bl.a. en dndring av 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) med
avseende pd forskningssamverkan mellan hogskolan och naringslivet. De
forslag som ldggs fram i betdnkandet dvervdgs for ndrvarande inom Re-
geringskansliet. Regeringen tar inte stillning till forslagen 1 denna propo-
sition.

I detta lagstiftningsdrende ingér dven ett forslag till d4ndring 1 bilagan
till miljobalken (1998:808). Naturvardsverket har i en skrivelse till Mil-
jodepartementet ldmnat forslag som bl.a. avser miljoklassindelningen av
bensin. I detta sammanhang behandlas fraigan om forslag till dvergangs-
perioder mellan sommar- och vintersdsongerna for bensin vad avser
gransvirdena for angtryck och for volym fordngat briansle vid 100°C.
Skrivelsen har beretts med berdrda intressenter, bl.a. foretrddare for olje-
och bilindustrin. Remissyttrandena finns tillgédngliga hos Miljodeparte-
mentet (dnr M98/56/7). Lagforslaget 1 denna del dr av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Nagot yttrande fran Lagra-
det har darfor inte inhdmtats.

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 september 1998 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over det forslag som finns 1 bilaga 7. Lagradet har 1dmnat forslaget
utan erinran. Lagrddets yttrande finns 1 bilaga 8. Regeringen har dérefter
gjort en andring i forslaget 1 Overensstimmelse med det forslag som
granskats av Lagradet den 8 maj 1998, bilaga 5.

Prop. 1998/99:22



4 Utgingspunkterna for regeringens forslag om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

4.1 Bakgrund

Fragan om tolkningen av 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) aktualise-
rades genom en dom fran Kammarrétten i Stockholm meddelad den 14
juli 1995 (mél nr 4945-1995) som gillde mojligheten for en upp-
dragsmyndighet att lamna ut resultaten av radonmétningar till en enskild.

En journalist begirde hos milj6- och hilsoskyddsndmnden 1 Uppsala
kommun att fa ta del av uppgifter om vilka flerbostadshus 1 Uppsala som
hade radonviarden oOver gillande grinsviarde. Namnden avslog genom
beslut den 5 maj 1995 framstédllan med stod av 8 kap. 9 § sekretesslagen.
I motiveringen angavs att mitningarna utférts pa uppdrag av enskilda
samt att det fick antas att uppdragen lamnats under forutséttning att upp-
gifterna inte skulle r6jas. Journalisten 6verklagade beslutet och anforde
till stod for overklagandet bl.a. att hdnsynen till fastighetsdgarnas eko-
nomiska intressen aldrig borde fa ga fore ménniskors hélsa. Kammarrét-
ten faststdllde miljondmndens beslut. Som grund for avgorandet angavs
att det saknades laglig mgjlighet att ta hdnsyn till en vdgning mellan
hilso- och ekonomiintressen pa det sitt klaganden hédvdat. Klaganden
fullfoljde sin talan till Regeringsrétten, som den 9 november 1995 beslu-
tade att inte meddela provningstillstaind (mal nr 4315-1995).

4.2 Nagot om radon och tillsynsverksamhet enligt hilso-
skyddslagen (1982:1080)

Med hélsoskydd avses enligt 1 § hélsoskyddslagen (1982:1080) atgirder
for att hindra uppkomsten av sanitéra oldgenheter och for att undanrdja
sddana oldgenheter. Med sanitér oldgenhet avses i lagen en storning som
kan vara skadlig for ménniskors hélsa och som inte &r ringa eller helt
tillfallig. Av forarbetena till hdlsoskyddslagen (prop. 1981/82:219 s. 28
ff.) framgdr att sanitir oldgenhet dr en hilsorisk som tillsynsmyndighe-
terna har att verka for att undanrdja och forebygga samt att det i allmidnna
rad bor anges vad som &r sanitér oldgenhet.

Den eller de ndamnder som fullgér kommunens uppgifter inom milj6-
och hélsoskyddsomradet utovar enligt 15 § hilsoskyddslagen den ome-
delbara tillsynen inom kommunen oOver efterlevnaden av lagen. Inom
lanet utfors tillsynen av lénsstyrelsen och den centrala tillsynen utdvas av
Socialstyrelsen och Naturvardsverket.

Socialstyrelsen anger i allmdnna rdd om radon (1990:5) att varje miljo-
och hilsoskyddsndamnd bor utarbeta ett program for att bl.a. spara hus
med hoga halter radon. Om radondotterhalten (arsmedelvirdet) Gversti-
ger 200 Bg/m’ bor forhallandet beddmas som en sanitir oligenhet enligt
hilsoskyddslagen.

Om den ansvariga kommunala ndmnden finner att sanitir oldgenhet
foreligger kan den enligt 18 § hilsoskyddslagen meddela foreldggande
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for fastighetsédgaren eller nyttjanderdttshavaren till berord egendom att
vidta de dtgarder som nimnden bedomer skiligen kan krévas.

Haélsoskyddslagens bestimmelser har arbetats in i1 den nya miljobalken
(prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20, rskr. 278, SFS 1998:808). Detta
forhallande saknar emellertid betydelse for de rittsliga bedomningarna i
denna proposition.

4.3 Gillande bestimmelser om offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebér bl.a. att den som begir det har ritt att ta
del av allmdnna handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.
Handlingsoffentligheten dr avsedd att frimja ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning (2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, TF). Den
fyller en viktig kontrollfunktion genom att den mgjliggér en medborger-
lig insyn 1 myndigheternas verksamhet. Genom tillgdngen till allmdnna
handlingar underléttas och stimuleras ocksd den fria debatten i skilda
samhaéllsfragor.

Ratten att ta del av allménna handlingar far begrinsas endast om det ér
pakallat med hénsyn till vissa i 2 kap. 2 § TF uppriaknade intressen, bl.a.
skyddet for den enskildes ekonomiska forhdllanden. De begrénsningar
som far goras skall anges noga i en sérskild lag (sekretesslagen) eller i en
annan lag som den lagen hinvisar till.

I 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om sekre-
tess som ror uppdragsverksamhet for enskilds rdkning. Enligt denna pa-
ragraf gdller sekretess hos myndighet for uppgift som avser provning,
bestimning av egenskaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig, tek-
nisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat sddant uppdrag
som myndigheten utfor for enskilds rdkning, om det maste antas att upp-
draget lamnats under forutséttning att uppgiften inte rdjs. Vidare stadgas
att regeringen for sdrskilt fall kan forordna om undantag fran sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften ldmnas. Meddelarfrihet
géller inte for uppgifter som omfattas av sekretess enligt denna paragraf
(jfr. 16 kap. 1 § sekretesslagen).

Uppdragsverksamhet for enskilds ridkning forekommer vid &tskilliga
statliga myndigheter, t.ex. Statistiska centralbyran, Konsumentverket,
Narings- och teknikutvecklingsverket, universitet och hogskolor samt i
kommunal verksamhet i de ndamnder som fullgér uppgifter inom miljo-
och hélsoskyddsomrédet.

Sekretessen i uppdragsverksamhet tar enligt forarbetena i forsta hand
sikte pa att skydda uppdragsgivarens ekonomiska forhallanden men be-
stimmelsen har avfattats sd att den ger skydd ocksa for tredje man bade
nér det géller personliga och ekonomiska forhallanden (prop. 1979/80:2
Del A s. 238 f.). I de fall som avses i1 paragrafen kan det antas att det ofta
ar en forutsittning for enskilda som anlitar en myndighet att de kan vara
sakra pa att f4 samma sekretesskydd som de skulle {4 hos ett privat fore-
tag. | propositionen anfors att allmdnhetens legitima intresse av insyn i
de enskilda drendena hos en s.k. uppdragsmyndighet ar obetydligt.

Det finns bestdmmelser i sekretesslagen som mdjliggdr att uppgifter av
i fragavarande slag ldmnas ut. Regeringen har enligt 8 kap. 9 § sekre-
tesslagen majlighet att i sérskilda fall féorordna om undantag fran sekre-
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tessen, om den finner det vara av vikt att en uppgift ldmnas ut. Vidare
utgdr enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen sekretess inte hinder mot att en
uppgift ldmnas ut om det dr nddvéndigt for att den utlimnade myndig-
heten skall kunna fullgora sin verksamhet. Enligt forarbetena skall dock
den bestimmelsen tilldmpas restriktivt (prop. 1979/80:2 s. 465 och 494).
Dispensmojlighetens tillimpning har inte sérskilt kommenterats 1 forar-
betena.

4.4 Tidigare lagstiftningsdrende om begriansning av
sekretessen for uppgifter inom hélso- och milj6-
omréadet

I 8 kap. 7 § sekretesslagen finns foreskrifter om sekretess i bl.a. kommu-
nal tillsynsverksamhet med avseende pa niringslivet. Sekretess géller for
uppgift, som myndigheten inhdmtat i sin tillsynsverksamhet, om enskilds
affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Till f6ljd av
en lagindring som tradde 1 kraft den 1 juli 1989 (prop. 1988/89:131, bet.
1988/89:KU34, rskr. 286) kan sddana uppgifter offentliggoras trots att
det kan skada fOretaget, om intresset av allmidn kdnnedom om forhal-
lande som ro6r manniskors hélsa, miljon eller redligheten 1 handeln eller
ett liknande allménintresse dr av sadan vikt att uppgifterna bor ldmnas ut.
Bakgrunden till dndringen var att tillsynsmyndigheter uppmérksammat
brister i livsmedelsbutikers hantering av kottfars, délig hygien pa restau-
ranger och brister i redligheten, t.ex. charkuteriféretags fusk med mark-
ningen av forpackat kott.

Motsvarande bestimmelse for den statliga tillsynsverksamheten, som
omfattar t.ex. ldnsstyrelserna, Livsmedelsverket och Konsumentverket,
finns 1 8 kap. 6 § sekretesslagen. Inférande av en regel om inskridnkning
av sekretessen for att tillgodose ovan angivna insynsintressen direkt 1 8
kap. 6 § sekretesslagen skulle enligt foredragande statsradet fora for langt
eftersom all statlig tillsynsverksamhet dé skulle komma att omfattas. Det
skulle 1 stdllet for varje sddan tillsynsverksamhet anges om en intresse-
avvagning av det ovan angivna slaget skulle inforas. Lagtekniskt 16stes
detta sd att det i1 bilagan till sekretessforordningen (1980:657) infordes
regler om 1 vilka fall en avvigning mellan det enskilda och allménna in-
tresset skulle ske.

I forarbetena till bestimmelserna i 8 kap. 6 och 7 §§ sekretesslagen
(prop. 1988/89:131 s. 11 f.) anges att utvecklingen visat att det fanns ett
behov av att kunna lata uppgifter ldmnas ut dven nédr missforhallandena
hos ett foretag inte var av sa allvarlig karaktér att utlimnande kunde ske
med stdd av 1 kap. 5§ sekretesslagen. Det fanns enligt féredragande
statsradet ett beréttigat krav fran allménheten att uppgifter om t.ex. skad-
liga utslipp och andra storningar frdn miljofarlig verksamhet i s& stor
utstrackning som mojligt offentliggjordes. Lika viktigt var det for kon-
sumenterna att f4 kinnedom om resultat som t.ex. livsmedelskontrollen
leder till. Foredraganden ansag att det var av stort virde, om till-
synsmyndigheterna 6ppet kunde redovisa de forhallanden som rédde vad
géllde hygien, miljé och redlighet hos foretagen. Harigenom kunde all-
minheten fa mojlighet att tillgodogdra sig resultatet av det allminnas
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tillsynsverksamhet, som ju bedrevs i syfte att ta till vara de manga mén-
niskornas intresse gentemot foretagen.

Den mojlighet som fanns, enligt 8 kap. 6 och 7 §§ sekretesslagen, att f&
ut uppgifter i de aktuella fallen fore lagéndringen var att utnyttja rege-
ringens dispensmdjlighet, dvs. regeringens mojlighet att forordna om
undantag fran sekretessen om den fann det vara av vikt att uppgiften
lamnades ut. I forarbetena anfors (prop.1988/89:131 s. 12) att ordningen
med dispensprovning var kranglig och tidsodande eftersom den enskilde
oftast forst forsokt att fa ett utlimnade i1 vanlig ordning. Det ansdgs inte
heller tillfredsstidllande att regeringen i alltfor stor utstrackning skulle
dgna sig at dispensfragor, om det direkt 1 lag gick att ange i vilka situa-
tioner utlimnade bor ske.

Foredraganden bemoétte 1 propositionen invdndningar frin nédgra re-
missinstanser mot att den intresseavvigning vid provning i det sarskilda
fallet, som enligt da gillande regler var forbehallen regeringen, skulle
flyttas Gver till ett antal statliga myndigheter och de kommunala milj6-
och hilsoskyddsndmnderna. Kritikerna menade att huvudprincipen att
sadana intresseavvigningar inte borde anfortros enskilda myndigheter
borde uppritthdllas. I propositionen framholls (prop. 1988/89:131 s. 14)
att det inte var nagon ny uppgift for myndigheterna att gora en intresse-
avvagning 1 ett enskilt fall. En sddan avvdgning fanns redan i den s.k.
generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen dir det foreskrivs att en
sekretessbelagd uppgift far lamnas till en myndighet, om det dr uppenbart
att intresset av att uppgiften lamnas ut har foretrade framfor det intresse
den har att skydda.

Genom att befogenheten att gora intresseavvagningen skulle ldggas pa
de myndigheter som i forsta hand skulle gora sekretessprovningen, var
det enligt foredraganden givetvis av stor vikt att denna mojlighet avgréan-
sades till de fall ddr det fanns ett klart behov av en sddan avvégning
mellan olika intressen, vilket i sin tur krdvde att de olika intressena an-
gavs sé preciserat som mojligt. Enligt den utformning av den nya lagre-
geln som valdes skulle sekretessen brytas, om intresset av allmin kénne-
dom om forhéllande som rérde ménniskors hélsa, miljon eller redligheten
i handeln eller ett liknande allménintresse hade sadan vikt att uppgiften
borde ldmnas ut.

Négra remissinstanser papekade att intresseavvdgningen borde ut-
tryckas tydligare for att ge battre ledning vid tolkningen av bestdmmel-
sen. Foredraganden ansdg att sddana mer detaljerade regler inte var
lampliga och att risken for en oenhetlig praxis inte pa nigot avgorande
satt kunde anses storre hir dn annars vid provning enligt sekretesslagen.

4.5 EG-rittsliga bestimmelser om rétt att ta del av
miljoinformation

Rédet har den 7 juni 1990 antagit ett direktiv (90/313/EEG) om ritt att ta
del av miljoinformation. Direktivet dr ett s.k. minimidirektiv med artikel
130s i Romfordraget som rittslig grund.

Enligt ingressen skall varje fysisk eller juridisk person inom gemen-
skapen ha ritt att ta del av uppgifter om miljon som finns hos offentliga
myndigheter, 1 skriftlig form, bild- eller ljudform eller i databaser, och
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som ror tillstindet 1 miljon, verksamheter eller dtgdrder som skadar eller
kan skada miljon samt verksamheter eller atgérder 1 syfte att skydda
miljon.

Enligt artikel 3.1 skall medlemsstaterna sdkerstélla att offentliga myn-
digheter dldggs att lamna ut uppgifter om miljon till varje fysisk och juri-
disk person pa dennes begiran. Medlemsstaterna far dock enligt artikel
3.2 sjétte strecksatsen foreskriva att en begiran skall avslas om materialet
erhdllits fran en tredje part om denne inte har varit skyldig att tillhanda-
halla detta. Denna bestdmmelse torde dock inte vara tillamplig i fall da
det &r myndigheten som sammanstéller och pé olika sétt bearbetar mate-
rial, &ven om detta erhallits fran en enskild. En mojlighet till undantag
frdn skyldighet till utlimnande Oppnas ocksd i1 fjarde strecksatsen i
samma artikel for uppgifter som avser affarshemligheter.

4.6 Pégaende internationellt arbete angdende majligheten
att ta del av milj6information

FN:s Ekonomiska kommission for Europa (UN/ECE) har utarbetat en
konvention om tillgdng till information, allménhetens deltagande och
mojlighet till réttslig provning avseende miljofragor. Den framférhand-
lade konventionstexten innebdr bl.a. att de kontraktslutande parterna
skall tillse att allménheten far tillgdng till information om uppgifter hos
offentliga myndigheter betréffande tillstdndet i miljon och verksamheter
eller atgdrder som kan paverka miljon samt uppgifter rorande ménniskors
hilsa eller sdkerhet. Konventionen utgdér dirmed en forstirkning av all-
manhetens ritt till information vid en jamforelse med ovan ndmnt EG-
direktiv. Motsvarande mojlighet till undantag fran skyldigheten till ut-
lamnande som i1 EG-direktivet finns dock @ven 1 konventionen.

Forslaget till konventionstext har 1 juni 1998 undertecknats av bl.a.
Sverige och EG vid den fjirde europeiska miljoministerkonferensen i
Arhus. Det forhallande att EG signerat konventionen och forklarat att
bestimmelserna om Oppenhet skall tillimpas dven pa dess institutioner
kan komma att leda till en snar dversyn av direktivet 90/313/EEG. Aven
Amsterdamfordraget innebdr en 6kad Oppenhet inom EG:s institutioner.
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5 Allmént om behovet av dndring 1 8 kap. 9 §
sekretesslagen

5.1 Mojlighet for allménheten att ta del av uppgifter hos
uppdragsmyndigheter

Regeringens forslag: Uppdragsmyndigheter skall fa mgjlighet att till
allménheten ldmna ut uppgifter som rér ménniskors hélsa om intresset
av allmén kdnnedom om uppgifterna har sddan vikt att de bor lamnas
ut. Begrdnsningen av sekretessen skall inte gélla for uppdragsverk-
samhet inom universitet och hogskolor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Promemorians forslag omfattar dock dven en ldttnad i sekretessen
for uppdragsverksamhet vid universitet och hogskolor.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna, bl.a. Justitie-
kanslern (JK), Justitiecombudsmannen (JO), Svenska Kommunférbundet
och de flesta tillsynsmyndigheter, har tillstyrkt forslaget eller 1amnat det
utan erinran. Naturvdrdsverket ar positiv till forslaget men foreslar att
sekretessinskrankningens tillimpningsomrade bor omfatta dven intresset
av allmén kdnnedom om forhallanden som ror miljon. Stockholms uni-
versitet, Juridiska fakultetsndmnden har framfort att ett enskilt subjekt,
som anlitar en myndighet for viss typ av forskning eller undersokning,
skall kunna forlita sig pa ett starkt sekretesskydd. Det finns dock situa-
tioner, dir intresset av offentlighet far anses vdga tyngre én intresset av
sekretess. I fall di uppgifterna &r av stor betydelse fran hélsosynpunkt,
ter sig, enligt universitetets synsétt, en begrinsning befogad. Kammar-
ritten i Stockholm och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) avstyrker
forslaget. Kammarrdtten anfor att tidigare lagdndringar betraffande sek-
retess 1 den statliga och kommunala tillsynsverksamheten inte utan vidare
kan anforas till stod for en dndring av sekretessbestimmelserna géllande
uppdragverksamhet. Det senare forfarandet ar frivilligt och den enskilde
kan oftast vélja ett privat alternativ. I promemorian upptas endast radon-
méitningar som exempel pa sadana fall dér allménheten har ett berdttigat
intresse av insyn. Vad giller 6vrig verksamhet som omfattas av bestim-
melsen, sdsom uppdragsforskningen vid universitet och hogskolor, sak-
nas underlag for en beddmning av de verkningar bestimmelsen skulle
medfora. SLU hédvdar att uppdragsekretessen ror det kanske inom univer-
sitetsvarlden viktigaste sekretessomradet. SLU utfér en méngd uppdrag
at allménheten och niringslivet i form av laboratorieuppdrag och upp-
dragsforskning. Uppdragen utgdr en inte obetydlig kélla till intékter. Vi-
dare innebdr uppdragen att universiteten far viktiga erfarenheter samt
erhaller virdefulla kontakter med samhélle och néringsliv. SLU gor be-
domningen att ett genomforande av forslaget allvarligt skulle forsvéra
universitetens mdjligheter att i framtiden f& nya uppdrag. Vidare menar
SLU att lagforslaget forefaller svartillampat. Stockholms kommun forkla-
rar att forslaget kan innebdra att uppdragsgivare avstdr frén att lamna
uppdrag till myndigheter. Huvudprincipen bor dven fortséttningsvis vara
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att sekretess skall gélla for uppdraget, men att regeringen 1 sérskilda fall
kan forordna om undantag frdn sekretessen, om den finner det vara av
vikt att en uppgift ldmnas ut.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om sekretess i myn-
digheters uppdragsverksamhet motiveras av hdnsyn till den enskildes
ekonomiska intressen. T.ex. har en uppdragsgivare ett intresse av att
skydda uppgifter om sina produkter som har ldmnats till en forskare vid
en hogskola. Sekretess kan gélla for denna typ av uppgifter. Enligt 8 kap.
9§ forsta stycket sekretesslagen (1980:100) géller sekretess om det
maste antas att ett uppdrag lamnats till en myndighet under forutséttning
att uppgifterna inte rdjs. En forutsittning for att enskilda skall anlita en
myndighet ar ofta att de kan vara sékra péd att fi samma sekretesskydd
som de skulle fa hos ett privat foretag.

Som det har framhallits i promemorian har allmédnheten ett befogat
krav pa att uppgifter som ror ménniskors hilsa i s& stor utstrackning som
mojligt skall kunna offentliggdras. Det dr viktigt att t.ex. en hyresgést har
mojlighet att fi ta del av resultatet av radonmaitningar avseende hans eller
hennes ldgenhet utférda av en kommunal ndmnd eller att en enskild kan
kontrollera resultat av saidana matningar betrdffande en fastighet dir det
bedrivs barnomsorgsverksamhet. Det finns ocksa andra situationer dir
enskilda har ett intresse av information, sisom av resultat av uppdrags-
provning framtagen av Konsumentverket géllande en produkt som visat
sig farlig. Den nuvarande bestimmelsen om sekretess i uppdragsverk-
samhet har visat sig otillracklig for att tillgodose allménhetens in-
synskrav angaende uppgifter av betydelse for ménniskors hédlsa. En in-
tresseavvagning mellan uppdragsgivarens ekonomiska intressen och all-
méinhetens insynskrav kan inte lagligen ske enligt 8 kap. 9 § sekretessla-
gen (jfr. Kammarritten 1 Stockholms dom den 14 juli 1995, mal nr 4945-
1995). Enligt bestimmelsen &r det endast regeringen som kan gora sé-
dana avvégningar vid sin dispensprovning. Av vad som framkommit har
regeringen inte stéllts infor ndgon séddan dispensprovning som foreskrivs
1 8 kap. 9 § sekretesslagen.

Négra remissinstanser har stillt sig negativa till en begridnsning av sek-
retessen 1 uppdragsverksamhet pa grund av att en sddan kan innebéra att
enskilda avstar frdn att ldmna uppdrag till myndigheter och hidvdat att
nuvarande dispensmdjlighet ar tillracklig for att tillgodose allmé@nhetens
insynskrav.

Regeringen anser, med hénsyn till vad som ovan anforts, att nuvarande
lagstiftning lett och kan leda till att uppgifter som rér ménniskors hélsa
och som dr av intresse for allménheten hélls hemliga i alltfor stor ut-
strackning. Sddana uppgifter bor efter en avviagning mellan det allménna
insynsintresset och den enskilde uppdragsgivarens intresse av sekretes-
skydd kunna ldmnas ut, &ven om detta kan fa negativa ekonomiska kon-
sekvenser for en uppdragsgivare eller medfora att foretag underlater att
lamna uppdrag till myndigheter. En begrinsning av det slaget géller re-
dan i dag enligt 8 kap. 7 § samt 6 § sekretesslagen och 2 § sekretessfor-
ordningen (1980:657) jamford med bilagan till sekretessforordningen i
vissa fall i kommunal och statlig tillsynsverksamhet med avseende pa
ndringslivet. En mdjlighet till utlimnande ligger ocksa i linje med radets
direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt for varje fysisk och juri-
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disk person att ta del av miljdinformation som finns hos offentliga
myndigheter.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med en majoritet av remissin-
stanserna, att overvidgande skal talar for att bestimmelsen i1 8 kap. 9 §
sekretesslagen bor dndras sd att den battre motsvarar allminhetens krav
pa insyn betraffande uppgifter som rér minniskors halsa.

Det 6vervidgande antalet av remissinstanserna har inte haft ndgon erin-
ran mot den i promemorian foreslagna lagtekniska 16sningen i och for
sig. Denna innebér att en begransning till forméan for hilsointresset skall
gélla om det allménna intresset av offentlighet har sddan vikt att uppgif-
terna bor lamnas ut. En generell begransning av sekretessen ger den bésta
mojligheten att ta hdnsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet (jfr.
prop. 1988/89:131 s. 13). Regeringen anser att denna 10sning &r den mest
lampliga och att det dr viktigt att sekretesslagens bestimmelser har en
enhetlig systematik.

Fragan &r dock om lattnaden av sekretessen bor gilla vid alla myndig-
heter. Den uppdragsforskning som bedrivs inom universitet och hogsko-
lor har 1 tidigare sammanhang dragit till sig sdrskild uppmirksamhet och
gett upphov till svara avviagningar. Ockséd vid beredningen av detta lag-
stiftningsérende har remissutfallet varit delat. Lunds universitet, Karo-
linska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan och Luleéd tekniska univer-
sitet har alla betonat vikten av att universitet och hogskolor har mdjlighet
att bedriva uppdragsforskning. I sammanhanget har det bl.a. pekats pd de
regler 1 hogskolelagen (1992:1434) som innebér att universitet och hog-
skolor skall samverka med det omgivande samhéllet. Enligt de ndimnda
universitetens uppfattning har sekretessreglerna en stor betydelse for
mojligheten att f4 uppdrag fran det privata niringslivet, eftersom ett sa-
dant samarbete forutsitter ett fortroendefullt forhdllande. Lunds univer-
sitet, Kungl. Tekniska hogskolan och Luled tekniska universitet har
ockséd anfort att den foreslagna avvigningsregeln i sekretesslagen skulle
bli svér att tillimpa. Inneborden av vad SLU anfort dr bl.a. att uppdrags-
sekretessen ror det inom universitet och hogskolor kanske viktigaste sek-
retessomradet, att uppdragen utgdér en inte obetydlig killa till intdkter
samt att universiteten och hogskolorna genom sin uppdragsforskning
erhaller virdefulla kontakter med samhille och niringsliv. Kammarrétten
i Stockholm har framfort att det saknas underlag for bedomning av de
verkningar den foreslagna bestimmelsen skulle medfora for uppdrags-
forskningen. Stockholms universitet har framhaéllit att 8 kap. 9 § sekre-
tesslagen 1 forsta hand dr avsedd att skydda uppgifter om uppdragsgiva-
rens ekonomiska forhdllanden. Ett enskilt rittssubjekt som anlitar en
myndighet for en viss typ av forskning méste, enligt universitetet, visser-
ligen kunna forlita sig péd ett starkt sekretesskydd. Med universitetets
synsétt finns det emellertid situationer dér intresset av offentlighet far
anses vaga tyngre in intresset av sekretess. Nar en uppgift har stor bety-
delse ur hélsosynpunkt, anser universitetet att en lattnad i sekretessen ter
sig befogad. Universitetskanslern har tillstyrkt att det infors en avvég-
ningsregel som omfattar d&ven universitet och hogskolor.

Redan i samband med sekretesslagens tillkomst diskuterades fragan
om sekretess pé universitets- och hogskoleomradet utforligt av konstitu-
tionsutskottet. Utskottet anforde bl.a. (KU 1979/80:37 s. 31 ff.) foljande.
De forskningsuppdrag som universitet och hogskolor erhéller fran en-
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skilda fér anses vara ett viktigt led 1 den vetenskapliga utvecklingen med
hinsyn till den stimulans och de resurser som pa detta sitt kommer upp-
dragsforskningen till godo. Eftersom uppdragsforskningen i méinga fall
gar ut pa att vidareutveckla uppdragsgivarens produkter kan det vara na-
turligt om denne inte alltid vill bringa uppdraget eller forskningsresultatet
till offentligheten. Sekretess kan dérfor vara en fOrutsittning for att ett
uppdrag skall ges till en forskare vid en offentlig undervisningsanstalt. A
andra sidan ar det mycket viktigt med offentlighet och insyn i1 forsk-
ningen bade for att uppritthalla allménhetens fortroende for forskningen
och for att stimulera ett fritt idéutbyte mellan olika forskare. Trots de
starka skédl som foreligger for full insyn i forskningen kan det inte bortses
frdn att sekretess ofta kan vara en forutséttning for att uppdraget dver
huvud taget skall ga till ett offentligt organ. Utskottet konstaterade att
mojlighet till sekretess maste finnas.

Uttalandet speglar den avviagning som maste goras mellan ett befogat
intresse av sekretess och ett, likaledes befogat, intresse av insyn i univer-
sitetens och hogskolornas verksamhet. Forskningsuppdragen har stor
betydelse for den vetenskapliga utvecklingen och for universitet och hog-
skolors kontakt med det omgivande samhéllet. Det dr darfor angeléget att
uppdragsforskningen dven framdeles kan anfortros universitet och hog-
skolor. Samtidigt &r det klart att de skdl som &beropas till stod for en I4tt-
nad i sekretessen hos andra myndigheter fortjanar att beaktas ockséd vid
universitetens och hogskolornas uppdragsforskning. Det finns dock an-
ledning att avvakta med ett slutligt stéllningstagande pa detta omrade.
Som nidmnts i avsnitt 3 dvervdgs for narvarande ett forslag till &ndring av
sekretesslagen med anledning av NYFOR-kommitténs betdnkande Sam-
verkan mellan hogskolan och nédringslivet (SOU 1996:70). Mycket kort-
fattat innebar kommitténs forslag att sekretesslagen skall dndras pa ett
satt som mojliggdr en forskningssamverkan mellan hogskolevdsendet
och ndringslivet. Forslagen tar ocksé sikte pd den forskningssamverkan
som sker inom ramen for EG-kommissionens arbete. Kommitténs forslag
ar alltjamt foremal for beredning inom Regeringskansliet. De sekretess-
fragor som ror uppdragsforskning och de nu ndmnda frdgorna vid forsk-
ningssamverkan bor enligt regeringens mening ses i ett sammanhang.
Hérigenom skapas de bésta forutsattningarna for en enhetlig 16sning som
beaktar forhallandena vid universitet och hogskolor. Den hittills gillande
ordningen vid uppdragsforskning bor dérfor tills vidare bestd, nér det
géller hogskolevésendet, men regeringen avser alltsd att aterkomma till
dessa fragor i ett senare sammanhang.

Eftersom fOrslaget om begrinsningar av sekretessen endast avser en
del av det omrade som tidcks av sekretess bor det dven i fortsdttningen
finnas en mdjlighet for regeringen att medge dispens i sdrskilda fall, om
det &r av vikt att en uppgift ldmnas ut.

Prop. 1998/99:22

17



5.2 Begréansning av sekretessen mellan uppdragsmyn-
digheter och andra myndigheter eller andra verksam-
hetsgrenar inom myndigheten

Regeringens forslag: Uppdragsmyndigheter skall f& mojlighet att
lamna uppgifter som rér ménniskors hilsa till berorda statliga eller
kommunala tillsynsmyndigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens. I
promemorian foreslas dock att uppdragsmyndigheter endast skall kunna
lamna uppgifter som rér ménniskors hélsa till den eller de kommunala
nimnder som utdvar tillsyn inom miljo- och hélsoskyddsomradet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Justitie-
kanslern (JK), Justitiecombudsmannen (JO) och flertalet tillsynsmyndig-
heter, har tillstyrkt forslaget eller 1dimnat det utan invéndning. Kemikalie-
einspektionen och Konsumentombudsmannen (KQO) ar bada positiva till
forslaget men har framfort att sekretessen hos uppdragsmyndigheter bor
kunna begrédnsas dven i forhdllande till statliga tillsynsmyndigheter. Kon-
sumentverket har som exempel for att belysa problematiken angivit att
verkets laboratorium ar forhindrat att ldmna ut uppgifter till en statlig
tillsynsmyndighet om provning som ror en sdkerhetskomponents bris-
tande funktion. Kammarrdtten i Stockholm har framfort att frigan om
utldmnande till en statlig tillsynsmyndighet bor utredas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen far
sekretessbelagda uppgifter som forekommer hos en viss myndighet inte
rojas for en annan myndighet i andra fall &n som anges 1 sekretesslagen
eller i1 lag eller forordning till vilken sekretesslagen hénvisar. Av andra
stycket 1 samma paragraf framgar att bestimmelserna om sekretess myn-
digheter emellan ocksa géller 1 forhdllandet mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet, nir de &r att betrakta som sjilvstdndiga i
forhéllande till varandra. Géller forbud enligt sekretesslagen att roja en
uppgift, far uppgiften enligt 1 kap. 4 § forsta stycket inte heller i dvrigt
utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess géiller for uppgiften.

Den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen, som mojliggor
utlimnande av uppgifter mellan myndigheter om intresset av att uppgif-
terna lamnas ut bor ha foretrdde framfor det intresse som sekretesslagen
skall skydda, géller inte i frdga om sekretess enligt 8 kap. 9 § sekretess-
lagen.

Till foljd av dessa stadganden kan inte en nimnd som fullgér kommu-
nens uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomridet, som atagit sig upp-
drag frdn en enskild under uttrycklig eller underforstadd forutséttning att
sekretess skall gélla, anvanda uppgifterna om t.ex. radonmétningar i sin
tillsynsverksamhet enligt hdlsoskyddslagen (1982:1080) dven om mit-
ningarna skulle tyda pd radondotterhalter 6verstigande vad Socialstyrel-
sen beddmer som sanitir oldgenhet.

Regeringen anser, i likhet med vad som anfors i promemorieforslaget,
att om det finns anledning anta att en tillsynsmyndighet inom milj6- och
hilsoskyddsomradet bor agera genom att t.ex. meddela ett atgardsfore-
laggande bor inte en uppdragsmyndighet vara forhindrad av sekretess att
lamna ut uppgifterna i fraga. Sdsom nagra remissinstanser angivit gor sig
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skdlen for mojlighet till utlimnande av saddana uppgifter lika starkt gil-
lande for statliga som kommunala tillsynsmyndigheter. Begridnsningen
av sekretessen foreslds séledes gilla dven 1 forhallande till statliga till-
synsmyndigheter.

Av 13 kap. 1 § sekretesslagen foljer att sekretessen for uppgifter som
lamnas till annan myndighet for tillsyn giller ocksa hos den mottagande
myndigheten.
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6 Overgéangsperiod for sommar- och vinter-
bensin

Regeringens forslag: En overgingsperiod om en och en halv méinad
infors mellan sommar- och vintersdsongerna for bensin vad avser grans-
vérden for angtryck och for miangd forangat bransle vid 100°C.

Naturvérdsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Naturvardsverket har dock foreslagit att differentieringen mellan
norra och sddra Sverige tas bort.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till inférandet
av overgangsperioder. Bilindustriforeningen har dock framfort invind-
ningar mot Naturvardsverkets forslag betriffande ldngden av perioderna.
Motormdnnens Riksforbund har inviant mot att den tidigare differentie-
ringen mellan norra och sddra Sverige tagits bort i forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forangningen av bensin dr tempera-
turberoende. Aven vid relativt 1ag temperatur dr fordngningen pataglig.
Angorna innehéller till en inte obetydlig del hilsovadliga imnen. Ett matt
pa en vitskas bendgenhet att avdunsta dr dels det s.k. angtrycket, dels
mingd forangad vitska. Bada dessa enheter anges vid en viss bestimd
temperatur. Hogsta och lagsta angtryck vid 37,8°C och ldgsta procentu-
ella méangd fordngad vitska vid 100°C finns reglerat for bensin som tva
av de parametrar som i dag definierar miljoklass 2 bensin. Definitionen
av miljoklass 2 bensin finns 1 dag i1 bilagan till lagen (1985:426) om ke-
miska produkter. Fran och med den 1 januari 1999 kommer dessa be-
stimmelser att finnas 1 bilagan till miljobalken (1998:808).

Gransvirdena for angtrycket ar kopplade till tva perioder, sommar och
vinter. Det finns en skillnad pad de bdda perioderna beroende pa var i1
Sverige bensinen sdljs. Petroleumbranschen har i dag vid 6vergidngarna
mellan sommar- och vinterperioderna for bensinkvalitet svart att uppfylla
de krav som stills med avseende pd angtrycket. Det krdvs darfor en
overgangsperiod mellan sommar- och vintersdsongerna. En lamplig
overgangsperiod bedoms vara en och en halv manad.

Nya EU-krav pd brénslekvalitet kommer att inforas fran ar 2000.
Naturvardsverket har darfor utarbetat forslag till definition av miljoklass
1 bensin. I Sverige har oljeindustrin atagit sig att under en Gvergangs-
period fram till &r 2000 inféra en bittre bensin &n den nuvarande. An-
passningen av bensinkvaliteten till kommande miljoklass 1 bensin med-
for att de tider som for nérvarande finns angivna 1 bilagan till lagen
(1985:426) om kemiska produkter behdver justeras sa att angtrycket kan
anpassas till radande forhallanden.

Regeringens forslag innebér att de problem som finns i dag elimineras
utan att utslappen och darmed péverkan pd miljé och hilsa kan forvéntas
oka. Forslaget innebdr att differentieringen mellan norra och soddra
Sverige kvarstar. Eftersom EU:s krav péd branslekvalitet skall inforas ar
2000 avser regeringen att under védren 1999 fOresld @ndringar i1 de
svenska definitionerna av miljoklassning for bensin sd att den av
Naturvardsverket foreslagna definitionen av miljoklass 1 bensin regleras
1 géllande lagstiftning.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.

9§

Till foljd av forslaget till dndring av forsta stycket skall uppdragsmyn-
digheter 1dmna ut uppgifter till allminheten, om de uppgifter om ménni-
skors hélsa som framkommit genom uppdraget bedoms vara av sddan
vikt att dessa bor ldmnas ut. Den enskilde uppdragsgivarens intresse av
sekretess hos uppdragsmyndigheten far siledes std tillbaka for att tillgo-
dose det nu angivna insynsintresset. I vilka fall ett utlimnade far ske ar
inte ldmpligt att detaljreglera, utan den fragan far Gverldmnas till
rittstillimpningen att 16sa. Det maste dock 1 varje enskilt fall ske en nog-
grann beddmning av allménintresset varvid det enskilda intresset av
hemlighédllande méste beaktas i tillrdcklig utstrackning. Fran den nya be-
stimmelsens tillimpningsomrade undantas uppdragsverksamhet vid uni-
versitet och hogskolor.

Forslaget till d4ndring i andra stycket mdjliggér for en uppdragsmyn-
dighet att lamna ut uppgifter rorande ménniskors hélsa till en till-
synsmyndighet pd miljo- och hélsoskyddsomradet. Bestimmelsen inne-
bér att uppgifter som rér manniskors hilsa kan vidarebefordras till berérd
tillsynsmyndighet om det finns anledning anta att en sddan bor ingripa.
En konsekvens av édndringen &r att 15 kap. 5 § sekretesslagen blir
tillimplig. I paragrafen stadgas att en myndighet &ar skyldig att pa
begéran av en annan myndighet ldmna ut uppgift som den forfogar dver 1
den mén inte hinder moéter pa grund av bestimmelse om sekretess eller
arbetets behoriga gang. Hos tillsynsmyndigheten kan i vissa fall
uppgifterna offentliggéras med stod av 8 kap. 6 § och 7 § tredje stycket
sekretesslagen. Till foljd av forslaget 1 fOrsta stycket far dock
allminheten en mojlighet att hos uppdragsmyndigheten begéra ett
utldimnande av uppgifterna i fraga.

Begriansningen av sekretessen giller endast for uppgifter av allménin-
tresse rorande méanniskors hilsa. For dvriga uppgifter som omfattas av
sekretessen kan regeringen, precis som tidigare, forordna om undantag
fran sekretessen 1 sérskilda fall, om den finner det vara av vikt att en
uppgift ldmnas ut.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken
(1998:808)

I bilagan till miljobalken gors en dndring for att infora en dvergingspe-
riod mellan sommar och vintersdsongerna for bensin med avseende pa
angtrycket och mangd férangat bransle vid 100°C. Motiven till att infora
denna dndring finns 1 avsnitt 6. Samtidigt korrigeras den redaktionella
utformningen av bilagan.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Sekretess for vissa uppgifter hos uppdrags-
myndigheter (Ds 1997:41)

I promemorian behandlas fragan om en éndring av 8 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100). Enligt den i dag gillande lydelsen av lagrummet giller
sekretess hos myndighet for uppgift som avser provning, bestimning av
egenskaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk
eller statistisk undersokning eller annat sddant uppdrag som myndigheten
utfor for enskilds rdkning, om det miste antas att uppdraget har lamnats
under fOrutsdttning att uppgiften inte rojs. Syftet med bestdmmelsen ar
att skydda uppdragsgivarens ekonomiska forhallanden.

I promemorian diskuteras behovet av att begrinsa sekretessen hos
uppdragsmyndigheter for uppgifter som rér ménniskors hilsa.

Enligt promemorieforslaget skall uppdragsmyndigheter fa mojlighet att
lamna ut uppgifter som ror ménniskors hélsa till allménheten om intres-
set av allmén kinnedom om dessa har sddan vikt att uppgifterna bor lam-
nas ut. Uppdragsmyndigheter foreslas ocksa kunna ldmna ut sadana upp-
gifter till berord tillsynsmyndighet inom milj6- och halsoskyddsomradet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.
8 kap.
9§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sekretess géller hos myndighet
for uppgift som avser provning,
bestimning av egenskaper eller
myckenhet, virdering, vetenskap-
lig, teknisk, ekonomisk eller sta-
tistisk undersokning eller annat
sadant uppdrag som myndigheten
utfor for enskilds rdkning, om det
maste antas att uppdraget har lam-
nats under forutsdttning att upp-
giften inte rojs.

Sekretess géller hos myndighet
for uppgift som avser provning,
bestimning av egenskaper eller
myckenhet, virdering, vetenskap-
lig, teknisk, ekonomisk eller sta-
tistisk undersokning eller annat
sadant uppdrag som myndigheten
utfor for enskilds rdkning, om det
maste antas att uppdraget har lam-
nats under forutsittning att upp-
giften inte rdjs. Sekretessen gdller
dock inte om intresset av allmdn
kinnedom om forhallande som ror
mdnniskors hdlsa har sddan vikt
att uppgiften bor ldmnas ut.

Sekretessen  hindrar inte att
myndigheten ldmnar ut uppgifter
som ror mdnniskors hdlsa till den
eller de kommunala ndmnder som

utovar tillsynen inom miljé- och
hdlsoskyddsomradet.

Regeringen kan for sdrskilt fall forordna om undantag fran sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften ldmnas.

I frdga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
Hos hogskoleenhet giller sekretessen dock 1 hdgst tio &r. Hos Patent- och
registreringsverket giller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Denna lag trider 1 kraft den

Forteckning over remissinstanserna

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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Efter remiss har yttrande kommit in frdn Riksdagens ombudsmén JO,
Justitiekanslern, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrdn, Boverket,
Narings- och teknikutvecklingsverket, Konsumentverket, Naturvardsver-
ket, Koncessionsndmnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Sta-
tens stralskyddsinstitut, Kammarrdtten 1 Stockholm, Universitetet i
Stockholm Juridiska fakultetsndmnden, Sveriges lantbruksuniversitet,
Léansstyrelsen 1 Stockholms lén, Lansstyrelsen 1 Skane ldn, Stockholms
kommun, Uppsala kommun, Vixjo kommun, Svenska Kommunférbun-
det, Tjédnstemédnnens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige.
Dessutom har yttrande inkommit frdn Svenska Journalistférbundet.
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Remissammanstéllning 6ver promemorian Sekretess
for vissa uppgifter hos uppdragsmyndigheter (Ds
1997:41)

Allmint om forslaget

Riksdagens ombudsméin JO: Forslagen som promemorian innehaller
foranleder inte ndgon invéndning.

Justitiekanslern: Justitickanslern har inte ndgra invidndningar mot de
forslag som laggs fram i promemorian.

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om éndring 1 8 kap.
9 § sekretesslagen (1980:100). Lagidndringen kommer att underlitta att
angeldgen information lamnas till allmidnheten och hyresgéster bl.a. om
radonets skaderisker. Andringen kommer #ven att underlitta for miljo-
och hilsoskyddsndmnderna att anvinda provresultat i sin tillsyn.

Statistiska centralbyrin: Andringsforslaget giller inskriinkningar i den
sekretess som bl.a. SCB kan erbjuda enskilda uppdragsgivare enligt
8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). Om intresset av att skydda ménni-
skors hilsa véger Over intresset av att skydda uppdragsgivarens ekono-
miska intressen géller inte sekretess enligt forslaget. De uppgifter som
kan berora minniskors hélsa 1 samband med SCB:s uppdrag torde vara
sadana uppgifter om enskilda personer (personer och foretag) som skyd-
das av sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Anbud, accept och an-
nan affarskorrespondens som skyddas av 8 kap. 9 § torde knappast inne-
halla dylika uppgifter. For SCB:s del torde forslaget sélunda inte inne-
bdra ndgon inskrdankning i sekretessen eller nagra 6kade mgjligheter att
kunna ta del av uppgifter som ror ménniskors hilsa. Uppgifter som ror
ménniskors hdlsa kommer dven fortsittningsvis att skyddas av statistik-
sekretess hos SCB enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Sekretessen hindrar
ocksd SCB att ldmna ut dylika uppgifter till tillsynsorgan inom hélso-
skyddsomradet.

Boverket: Boverket tillstyrker de foreslagna éndringarna i sekretess-
lagen. Boverket vill komplettera grunderna for &ndringarna. I direktiv
85/337/EEG, andrat genom direktiv 97/11/EG om miljokonsekvensbe-
skrivningar ar det en viktig fraga att information om milj6forhéllandet
blir tillgéngliga. Det tas upp bl.a. i artikel 5. Boverkets svar grundar sig
bl.a. pd erfarenheterna fran tidigare bedriven verksamhet. Boverket vill
emellertid uppméarksamma departementet pa det sakforhallandet, att ver-
ket sedan den 1 juli 1993 inte langre bedriver uppdragsverksamhet som
faller under 8 kap. 9 § sekretesslagen. Typgodkidnnandekontoret dverfor-
des till Statens provningsanstalt vid denna tid och fran och med den 1 juli
1995 bedrivs verksamheten i ett konkurrensutsatt oppet system for prov-
ning och kontroll inom byggomradet.
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Niérings- och teknikutvecklingsverket: Nérings- och teknikutveck-
lingsverket har inget att erinra mot forslaget.

Konsumentverket: Konsumentverket stéller sig positivt till forslaget att
uppdragsmyndigheter ldmnas mojlighet att under vissa forutsdttningar
lamna ut uppgifter om forhallanden som kan pdverka ménniskors hilsa.

Statens naturvardsverk: Naturvardsverket tillstyrker att 8 kap. 9 § sek-
retesslagen (1980:100) éndras i linje med vad som foreslds i promemo-
rian.

Koncessionsnimnden for miljoskydd: Koncessionsndmnden finner inte
anledning till erinran mot de 1 promemorian framférda forslagen.

Kemikalieinspektionen: Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget
men anser att sekretessen hos uppdragsmyndigheterna bor kunna begrin-
sas aven 1 forhdllande till statliga tillsynsmyndigheter.

Statens stralskyddsinstitut: Statens strdlskyddsinstitut tillstyrker inrikt-
ningen 1 forslaget till andring 1 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).

Kammarritten i Stockholm: Sammanfattningsvis anser kammarrétten
att de foreslagna éndringarna av 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)
inte kan tillstyrkas pa foreliggande underlag.

Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden: Fakultetsnamn-
den tillstyrker — med beaktande dven av rddets direktiv 90/313/EEG om
ritten att ta del av information rorande miljon — att forslaget ldggs till
grund for lagstiftning. Ingalunda ovanligt r att en myndighet ges i upp-
drag att 4t annan myndighet eller enskilt subjekt utfora visst forsknings-
arbete. Bestimmelsen i 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) &r i forsta
hand avsedd att skydda uppgifter om uppdragsgivarens ekonomiska
forhallanden. I promemorian foreslas att denna sekretess begrinsas vad
géller uppgifter som rér manniskors halsa. Utgdngspunkten dr — och bor
enligt fakultetsndmnden vara dven fortsittningsvis — att ett enskilt sub-
jekt, som anlitar en myndighet for viss typ av forskning eller undersok-
ning, skall kunna forlita sig pd ett starkt sekretesskydd. Det finns dock
situationer, dér intresset av offentlighet far anses viga tyngre an intresset
av sekretess. Ett exempel hédrpa dr det i promemorian givna, da en hyres-
gést forvigras att hos miljo- och hélsoskyddsnimnd utbekomma upp-
gifter om radonhalten i hans ldgenhet, dérfor att nimnden utfort métning-
arna pa uppdrag av fastighetsdgaren. I sddana och liknande fall, da upp-
gifterna dr av stor betydelse ur hdlsosynpunkt, ter sig en begrinsning i
uppdragssekretessen befogad.

Sveriges lantbruksuniversitet: Statens lantbruksuniversitet (SLU) av-
styrker forslaget. Forslaget ror det for universitetsviarlden kanske vikti-
gaste sekretessomradet. SLU utfor en miangd uppdrag at allménheten och
néringslivet i form av laboratorieuppdrag och uppdragsforskning, vilka
utgdr en inte obetydlig kélla till intdkter. Vidare innebdr uppdragen att
SLU far viktiga erfarenheter samt erhéller vardefulla kontakter med sam-
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hélle och néringsliv. S& sent som ar 1996 beslutade riksdagen om en énd-
ring av hogskolelagen (1992:1434) innebédrande en utvidgning av univer-
sitetens huvuduppgifter. Universiteten och hogskolorna skall numera
uttryckligen samverka med det omgivande samhéllet och informera om
sin verksamhet (1 kap. 2 § HL). SLU gor bedomningen att ett genom-
forande av forslaget allvarligt skulle forsvdra universitetets mojligheter
att 1 framtiden f nya uppdrag. Orsaken till detta dr givetvis det forhal-
lande som anfors redan i prop. 1979/80:2, s. 238 f, dvs. att potentiella
uppdragsgivare méste kunna kidnna samma fortroende for uppdragsmyn-
digheten som for en privat uppdragstagare. Minsta osdkerhet pd denna
punkt kommer att uppfattas som mycket storande. Det maste papekas att
de uppdrag som SLU erhéller 1 hog utstrickning avser analyser m.m. av
sddana forhallanden som direkt eller indirekt har ndgon form av inverkan
pa ménniskors hélsa. Detta kan inte heller vara unikt for SLU utan maste
1 hog utstrackning gilla for uppdragsverksamheten vid andra universitet
och kommuner. Det forefaller darfor betdankligt att med stdd av endast ett
anfort fall forsvaga den starka sekretessen som nu géiller. Den foreslagna
lagéndringen forefaller &ven mycket svartillimpad. Dels skall tjénste-
mannen avgéra om uppgiften ror méinniskors hidlsa och dels om
uppgiften dr av sddan vikt att det foreligger ett intresse att den kommer
till allmén kdnnedom. Det dr dédrfér i sammanhanget viktigt att komma
thdg att det enligt 16 kap. 1 § andra stycket 3 sekretesslagen inte heller
foreligger meddelarfrihet avseende uppgifter som &r sekretessbelagda
med stod av 8 kap. 9 § sekretesslagen. Ett felaktigt beslut kan med andra
ord fa svédra konsekvenser for den enskilde tjinstemannen. Risken for
skadestandskrav av svarberiknad omfattning vid en felaktig utlimning
av resultat kan inte heller negligeras. SLU menar att ansvaret for
uppgifter om hilso- och milj6férhéllanden som utgor en risk eller fara for
ménniskors hdlsa och som uppdagas under uppdrag kommer till allmén
kidnnedom, ligger hos uppdragsgivaren och inte hos uppdragsutforaren.
Om en begéiran om utlimnande av information frin uppdragsgivaren
nekas kan, i vart fall 1 sddana fall som fOrslaget bygger pa, en ny
undersokning goras av den som &r intresserad av att fad klarhet i
forhallandet. For det fall dér det kan anses foreligga mycket starka skél
till att bryta sekretessen mot uppdragsgivarens vilja maste det vara
tillrackligt med nuvarande reglering dir regeringen 1 det enskilda fallet
kan medge undantag. SLU vill i detta sammanhang framfora att det
tviartom foreligger ett starkt behov av en breddning av sekretessomradet
enligt 8 kap. 9 § sekretesslagen 1 stillet for en uttunning av nuvarande
sekretesskydd. I och med de allt tdtare kontakterna som uppkommer
mellan universitet och niringsliv uppkommer stindigt olika
samarbetsformer som rimligen inte kan inrymmas under bendmningen
uppdrag. Som ett tydligt exempel hédrpd dr de av NUTEK initierade och
delvis finansierade kompetenscentra som finns forlagda vid
universiteten. Dar bedriver universiteten och néringslivet ett ldngtgédende
samarbete och nidringslivet har ett starkt inflytande pa den forskning som
bedrivs. NUTEK:s uttalade syfte med dessa kompetenscentra ar att de
skall vara till fordel for ndringslivet. Samma sak giller for de manga
forskningsprojekt med EU-medel som syftar till att ge bidrag till det
europeiska niringslivet. I samarbetsformer av sadana slag ar néa-
ringslivets sekretesskydd otillriackligt och kanske rentav obefintligt.
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Linsstyrelsen i Stockholms lédn: Lansstyrelsen anser sdsom framforts 1
promemorieforslaget att allménhetens intresse av insyn 1 de enskilda
drendena hos en uppdragsmyndighet inte kan anses vara obetydligt vad
géller fragor som ror ménniskors hélsa. Lansstyrelsen tillstyrker dérfor
promemorieforslaget att uppdragsmyndigheter skall fi mojlighet att
lamna ut uppgifter som ror ménniskors hélsa till allmdnheten om intres-
set av allmén kdnnedom om uppgifterna har sddan vikt att uppgifterna
bor ldmnas ut. Vidare tillstyrker ldnsstyrelsen forslaget att uppdragsmyn-
digheten dven skall kunna ldmna ut sddana uppgifter till berord till-
synsmyndighet inom milj6- och hélsoskyddsomrédet.

Linsstyrelsen i Skane lidn: Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget i prome-
morian.

Stockholms kommun: (genom underremiss till miljo- och hilsoskydds-
namnden och stadsledningskontoret) Offentlighetsprincipen préglar se-
dan gammalt svensk rittskipning och forvaltning. Allménhetens sjélv-
klara rétt till insyn maste varnas och bevaras. I mycket begransande un-
dantagsfall kan dock hidnsynen till allmidnna eller enskilda intressen mo-
tivera att avsteg gors frdn denna viktiga princip. I 8 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) finns bestimmelser som ror uppdragsverksamhet for
enskilds rdkning. Sekretessen skyddar uppgifter angdende uppdragsgiva-
rens ekonomiska forhdllanden men ger dven skydd till tredje man bade
ndr det géiller personliga och ekonomiska forhéllanden. Den s.k. upp-
dragssekretessen utgar frin den klart uttalade eller underforstadda forut-
sattningen att den enskilde skall kunna vara sdker pa att f4 samma sekre-
tess hos den myndighet som anlitas som hos ett privat foretag. Uppdraget
bygger saledes péd fortroende. En begrinsning av sekretessen skulle troli-
gen fa till foljd att enskilda avstar fran att ge myndigheten uppdraget.
Huvudprincipen i1 8 kap. 9 § sekretesslagen ar sdledes att sekretess skall
gélla for uppdraget, men att regeringen for sérskilda fall kan férordna om
undantag fran sekretessen om den finner det vara av vikt att uppgiften
ldimnas ut. Kommunstyrelsen anser mot denna bakgrund och med stdd av
remissinstanserna inom staden att det inte finns tillrackliga skil att &ndra
lagstiftningen.

Uppsala kommun: Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget till &ndring av
8 kap. 9 § sekretesslagen (med hénvisning till milj6- och hilsoskydds-
ndmnden och rdddnings- och beredskapsndmndens yttranden). Milj6- och
hilsoskyddsndmnden: Det ér inte tillfredsstdllande att radonmétningar
som erhallits inom ramen for myndigheters uppdragsverksamhet genom
sekretess enligt 8 kap. 9 § sekretesslagen t.ex. ska kunna forhindra myn-
digheten att agera till skydd for bl.a. barn som utsitts for hoga radonhal-
ter. Det dr ocksa onddigt att dgna kraft att detaljreglera vilka uppgiftsslag
som skall vara tillgéngliga eftersom det enligt direktiv 90/313/EEG som
grundprincip stadgas en rétt for varje fysisk och juridisk person att ta del
av de uppgifter som ror miljon som finns hos myndigheter. Uppgifterna
som hérror fran tredje part ska inte ldmnas ut om denne inte varit skyldig
att lamna ut uppgiften. Direktivet géller fore svensk lag. En detaljregle-
ring kan ocksa innebéra att sddana problem som inte forutses i dag eller
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matdata som inte kan erhallas med dagens teknik automatiskt sekretess-
beldggs om de erhalls inom uppdragsverksamhet. En siadan hantering
riskerar att minska myndigheternas effektivitet inom ett tillsynsomrade
didr nya miljorisker hela tiden aktualiseras. Raddnings- och bered-
skapsnamnden: Rent allmént anser ndmnden att forhillanden som allvar-
ligt kan paverka ménniskors hélsa skall bryta sekretesskravet. Det kan
t.ex. handla om fastigheter med mycket hdga radonhalter och som lang-
siktigt kan ha stor hdlsopaverkan hos de boende. Det dr dock angelidget
att klart definiera vad som avses med hélsa och till vilken grad paverkan
skall anses vara avgorande. Mycket av den fysiska miljon paverkar mén-
niskors hélsa negativt, bade direkt och indirekt. Det kan vara buller, ut-
slapp, byggmaterial, stress. Ett sétt att 1dngsiktigt sdénka samhaéllets totala
sjukvardskostnader dr att forbattra ménniskors hilsotillstdnd. En &ppen-
het kring halsoriskerna i samhéllet gynnar en sddan utveckling. Forhal-
landet sekretess och dppenhet vad géller hélsorisker &r naturligtvis svart
att detaljreglera. Konsekvenserna kan bli att ett antal angeldgna sekre-
tessbelagda handlingar blir 6ppna. Det dr ocksa mojligt att uppdragsgiva-
ren véljer privata entreprendrer 1 stéllet for myndigheter om lagforslaget
antas. Konsekvenserna av detta maste diarfor beaktas. Hilsa bor priorite-
ras framfor ekonomi. Efter en avvégning av for- och nackdelar med for-
slaget har ndmnden beslutat att tillstyrka detsamma.

Vixjo kommun: Vixjo kommun tillstyrker forslaget till dndring och
tilldgg 1 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). Vixjé kommun anser att
det finns lika starka skél att begrdansa sekretessen hos uppdragsmyndig-
heter som hos tillsynsmyndigheter 1 friga om uppgifter som rér ménni-
skors hélsa dven om ett offentliggérande av sadana uppgifter kan fa ne-
gativa ekonomiska konsekvenser for ett foretag.

Svenska kommunforbundet: Svenska kommunfoérbundet tillstyrker
forslaget i departementspromemorian att inféra en mojlighet for upp-
dragsmyndigheter att lamna ut uppgifter som ror ménniskors hélsa till
allménheten om intresset av allmén kidnnedom om dessa har sddan vikt
att uppgifterna bor ldmnas ut. Kommunfoérbundet vill dock péapeka att det
finns en risk for att uppdragsgivaren i sa fall kommer att avstd fran att
lamna uppdrag till myndigheter och 1 stéllet 14ta privata foretag i storre
utstrackning dn i dag gora t.ex. radonmaétningar. Forslaget att sekretessen
inte skall hindra en myndighet att lamna ut uppgifter som ror ménniskors
hélsa till den kommunala ndmnd som utdvar tillsyn inom miljo- och hal-
soskyddsomradet tillstyrks. Bestimmelsen kommer att underlétta arbetet
i de nimnder som svarar for milj6- och hélsoskydd.

Tjansteménnens centralorganisation: For Tjénstemadnnens centralor-
ganisation (TCO) dr offentlighetsprincipen av stor vikt. Detta framgar av
besluten vid TCO:s kongress ar 1997. TCO vilkomnar mot bakgrund
hirav forslaget om minskad sekretess hos uppdragsmyndigheter. Offent-
lighetsprincipen innebér bl.a. att den som begér det har ritt att ta del av
allminna handlingar hos statliga och kommunala myndigheter. Hand-
lings offentlighet dr avsedd att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsi-
dig upplysning. Detta dr viktiga grundstenar i ett demokratiskt samhille
eftersom tillgangen till allmidnna handlingar underlittar och stimulerar
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den fria debatten 1 skilda samhéllsfragor. Rétten att ta del av allminna
handlingar far begrdnsas i lag endast om det dr pakallat med héansyn till
vissa 1 tryckfrihetsforordningen uppriknade skyddsintressen bl.a. skyddet
for den enskildes ekonomiska forhdllanden. I forarbetena till den nu gél-
lande regleringen anges att allmédnhetens legitima intresse av insyn i de
enskilda drendena hos en s.k. uppdragsmyndighet ar obetydlig. Enligt
TCO:s uppfattning ar detta ett felaktigt synsitt ndr det giller frdgor som
berdr manniskors hélsa. Méanniskors hilsa och ménniskors mojligheter att
paverka sin hélsa bor vidga tyngre dn sndva ekonomiska intressen. Nar
det géiller radonmétningar blir konsekvensen av nu géllande rétt att en
hyresgist kan nekas att fi ta del av maitresultat avseende hans eller
hennes ldgenhet som en kommunal nimnd tagit fram pa uppdrag av
fastighetsédgaren. Inte heller kan en enskild som avser att 1imna sina barn
hos en privat dagmamma kontrollera eventuella métresultat betrdffande
dagmammans bostad. Enligt promemorian skall uppdragsmyndigheten
"fa mojlighet" att ldmna ut uppgifter som ror ménniskors hilsa till
allmdnheten om intresset av allmén kdnnedom om uppgiften har sddan
vikt att uppgifterna bor 1dmnas ut. Ordvalet dr kanhidnda en f6ljd av att
hittills inte ens mdgjligheten funnits, med mindre &n att regeringen
ingripit, men icke desto mindre olyckligt. Det bor naturligtvis klart
framga att myndigheterna 1 sddana fall har skyldighet att l&dmna ut
uppgifterna. Rekvisitet "intresset av allmdn kidnnedom" bor vid
intresseavvagningen enligt TCO:s uppfattning inte tolkas alltfor
restriktivt utan, sambhéllets intresse av att skadliga miljofaktorer
uppmérksammas och undanr6js bor tilldtas vdga tungt. Frdgan om 1 vilka
situationer utlimnande skall ske far inget svar, vare sig 1 forslaget till ny
lagtext eller i promemorian 1 ovrigt. Den 6verldmnas helt och hallet till
rattstillimpningen, for sdkerhets skull med ett sarskilt pdpekande om att
det 1 varje enskilt fall noggrant méste provas om allménintresset ar sa
starkt att det motstdende enskilda intresset av hemlighdllande far sta
tillbaka. Enligt promemorian framforde flera remissinstanser farhdgor for
att en sddan regel skulle komma att tolkas olika hos olika myndigheter
redan ar 1989, ndr motsvarande é&ndring gjordes avseende
tillsynsmyndigheternas verksamhet. Nagon uppfoljning och utredning
om hur den bestimmelsen 1 praktiken har kommit att tillimpas har dock
uppenbarligen inte gjorts. Detta dr enligt TCO en svaghet i underlaget.
Eftersom forslaget lamnar sa stort utrymme for de enskilda myndighe-
terna att sjdlva tolka bestimmelsen, anser TCO att man fran savél depar-
tementets som lagstiftarens sida bor folja den framtida utvecklingen av
rittstillampningen pd omradet. EG-direktivet (90/313/EEG) om ritt att ta
del av miljoinformation ger varje fysisk eller juridisk person ritt att ta del
av de uppgifter om miljon som finns hos myndigheter. I promemorian
konstateras att den mojlighet att avsld en sadan begédran som direktivet
ger, inte &r tillimplig i fall da det &r myndigheten som sammanstéller och
bearbetar material, dven om detta erhallits fran en enskild. TCO f6rut-
satter att detta konstaterande dr avsett som végledning for de myndig-
heter som skall tillimpa den nya bestimmelsen.

Landsorganisationen i Sverige: Landsorganisationen i Sverige (LO)
stiller sig positiv till de forslag som framfors i promemorian, att be-
gransa sekretessen for uppgifter av allmént intresse, som ror méanniskors
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hilsa. LO stéller sig ocksa positiv till forslaget att information om mén-
niskors hélsa skall fa ldmnas frin uppdragsmyndighet till kommunal till-
synsmyndighet. Dessa fordndringar ligger vél 1 linje med véra medlem-
mars legitima ritt att virna om sin hélsa. Minga LO-medlemmar bor
exempelvis 1 hyresrittslagenheter och saknar bade ritt och mojligheter att
sjdlva kontrollera miljon i1 dessa. De maste darfor forlita sig pd att sam-
héllets kontrollfunktioner fungerar. En forutséttning for detta ar att in-
formationen finns tillgdnglig och att de samhallsfunktioner som har till
uppgift att sorja for tillsynen har tillgang till n6dvéndig information.

Svenska Journalistforbundet: Svenska Journalistforbundet vilkomnar
forslaget om minskad sekretess hos uppdragsmyndigheter, som ett steg 1
ratt riktning. Fragan ar om steget ar tillrdckligt ldngt - en del skrivningar 1
promemorian inger farhdgor. Enligt promemorian skall uppdragsmyn-
digheter "fa mojlighet " att ldmna ut uppgifter som rér ménniskors hélsa
till allmidnheten om intresset av allmdn kidnnedom om uppgifterna har
sadan vikt att uppgifterna bor ldmnas ut. Ordvalet dr kanhdnda en f6ljd
av att det hittills inte ens mojligheten har funnits, med mindre 4n att rege-
ringen ingripit, men icke desto mindre olyckligt. Det bor naturligtvis
klart framgd att myndigheten i1 sddana fall har en skyldighet att 1dmna ut
uppgifterna. Fragan om 1 vilka situationer utlimnande skall ske far inget
svar, vare sig 1 forslaget till ny lagtext eller i promemorian i 6vrigt. Den
overldmnas helt och héllet till rattstillimpningen, for sédkerhets skull med
ett sdrskilt padpekande om att det 1 varje sérskilt fall noggrant méste pro-
vas om allménintresset dr sa starkt att det motstdende enskilda intresset
av hemlighéllande far std tillbaka. Enligt promemorian framforde flera
remissinstanser farhdgor for att en sddan regel skulle komma att tolkas
olika hos olika myndigheter redan ar 1989, nir motsvarande dndring
gjordes avseende tillsynsmyndigheternas verksamhet. Niagon utredning
om hur den bestdmmelsen 1 praktiken har kommit att tillimpas har dock
uppenbarligen inte gjorts. Eftersom forslaget lamnar sé stort utrymme for
de enskilda myndigheterna att sjdlva tolka bestimmelsen, anser Journa-
listforbundet att man savél frdn departementets som lagstiftarens sida bor
folja utvecklingen av rittstillimpningen pd omrédet. EG-direktivet
(90/313/EEG) om ritt att ta del av miljoinformation ger varje fysisk eller
juridisk person ritt att del av de uppgifter om miljon som finns hos myn-
digheter. I promemorian konstateras att den mojlighet att avsla en sddan
begdran som direktivet ger, inte dr tillimplig 1 fall d& det & myndigheten
som sammanstiller och bearbetar material, &ven om detta erhallits fran
en enskild. Journalistforbundet forutsitter att detta konstaterande ar av-
sett som vagledning for de myndigheter som skall tillimpa den nya be-
staimmelsen.

Sarskilt om foreslagen lydelse av 8 kap. 9 § forsta stycket sek-
retesslagen (1980:100)

Konsumentverket: Det finns skél att 1ata bestimmelsen avse inte bara
hélsa utan dven andra forhallanden. Konsumentverket har vid sin gransk-
ning enligt bestaimmelserna i1 produktsdkerhetslagen sett atskilliga exem-
pel pé produkter som orsakar personskador, 1 manga fall av allvarlig na-
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tur. Det vore darfor naturligt att 1 detta sammanhang betrakta fara for
personskador pad samma sitt som hélsorisker.

Statens naturvardsverk: Naturvardsverket anser att den uppmjukning
av sekretessen som foreslds bor omfatta dven intresset av allmén kédnne-
dom om forhéllanden som ror miljon. I promemorian anfors att det knap-
past kan hdvdas att allménhetens legitima intresse av insyn i enskilda
drenden hos en s.k. uppdragsmyndighet ar obetydligt nédr det giller for-
hallanden som rér manniskors hélsa. Detta synséitt bor enligt Naturvards-
verkets mening gélla dven forhdllanden som ror miljon. Enligt verkets
mening finns det heller ingen anledning att i 8 kap. 9 § formulera en be-
gransning 1 sekretessen pa annat sitt dn for narvarande gors 1 8 kap. 6 och

7 §8.

Kammarritten i Stockholm: Bakgrunden till promemorieforslaget att
begridnsa uppdragssekretessen for uppgifter rorande manniskors hilsa
uppges vara en dom fran Kammarritten i Stockholm den 14 juli 1995
(mal nr 4945-1995). I domen uttalar kammarrédtten att det saknas laglig
mojlighet att vid provningen av 8 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen ta
hinsyn till den vagning mellan hilso- och ekonomiintressen som klagan-
den hivdat. Lagforslaget —1 den del det giller allménhetens mojligheter
att ta del av uppgifter hos uppdragsmyndigheter — har i huvudsak motive-
rats med att allminheten kan ha ett legitimt intresse av insyn i1 drenden
hos en uppdragsmyndighet nédr det géller frdgor som ror ménniskors
hilsa. Som exempel pa detta legitima intresse anges foljande. "Nir det
géller radonmétningar blir konsekvensen av nuvarande regel t.ex. att en
hyresgést kan nekas att fa ta del av métresultat avseende hans ldgenhet
som en miljo- och hdlsoskyddsndmnd utfort pa uppdrag av fastighetsiga-
ren. Inte heller kan en enskild som avser att limna sina barn hos en privat
dagmamma kontrollera eventuella métresultat betrdffande dagmammans
bostad." Vid en sammanvigning hédrav och det forhallandet att det enligt
nuvarande sekretessregler for uppdragsmyndigheter endast foreligger
mojlighet for regeringen att vid sin dispensprovning beakta omstindig-
heter som rér méanniskors hélsa anses dvervidgande skl tala for att be-
gransa uppdragssekretessen 1 8 kap. 9 § sekretesslagen. En grundtanke
bakom offentlighets- och sekretessregleringen ar att sekretess inte skall
gilla for uppgifter annat d&n om det verkligen behdvs. De avvigningar
mellan de motstdende intressena av offentlighet och sekretess som gjor-
des nédr den nuvarande sekretesslagen utarbetades grundades pa ett om-
fattande utredningsarbete. De principer som ligger till grund for lagens
bestimmelser bor darfor inte frdngds om det inte foreligger starka skél
for det. Det sagda hindrar inte att en fortlopande 6versyn av sekretessla-
gen skall goras allteftersom behov uppkommer. Promemorian hanvisar i
huvudsak till ett tidigare lagstiftningsdrende om begrinsning av sekretes-
sen for uppgifter inom hélso- och miljoomradet. Sedan den 1 juli 1989
kan vissa uppgifter som en myndighet inhdmtat i sin tillsynsverksamhet
offentliggoras trots att det kan skada foretaget, om intresset av allmén
kdnnedom om forhdllande som r6r bl.a. ménniskors hélsa &r av sadan
vikt att uppgifterna bor lamnas ut (se 8 kap. 6 och 7 §§ sekretesslagen
och sekretessforordningen (1980:657) med bilaga). Det forhallandet att
lagéndringar redan skett betridffande sekretess i den statliga och kommu-
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nala tillsynsverksamheten torde dock inte utan vidare kunna anforas till
stod for en dndring av sekretessbestimmelserna gillande uppdragsverk-
samhet. Enligt kammarrattens mening maste en klar &tskillnad goras
mellan sddana uppgifter som ldmnas eller pa annat sitt erhélls 1 upp-
dragsverksamhet. Det sistnimnda forfarandet &r frivilligt och den en-
skilde kan ofta vélja ett privat alternativ. Vidare ar det hér fraga om sek-
retess av ndrmast fortroendekaraktér, vilket skiljer detta fall frén det
forstndmnda fallet. Det finns avsevérd risk for att uppdragsgivare kom-
mer att avstd fran att ldmna uppdrag till myndigheter om sekretessen be-
grinsas 1 enlighet med forslaget. I promemorian upptas endast radonmat-
ningar som exempel pd sddana fall dar allmidnheten har ett berattigat in-
tresse av insyn. Vad giller 6vrig verksamhet som omfattas av bestim-
melsen, sdsom uppdragsforskningen vid universitet och hogskolor, sak-
nas helt underlag f6r en beddmning av de verkningar den nya bestim-
melsen skulle medféra. I promemorian papekas att radets direktiv
90/313/EEG av den 7 juni 1990 om rétt for varje fysisk och juridisk per-
son att ta del av miljdinformation som finns hos offentliga myndigheter
utgor skil for en inskridnkning av sekretessen pa det sitt som foreslas.
Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv med artikel 130s i Romf6érdraget som
rattslig grund. Enligt artikel 3.2 sjitte strecksatsen fir medlemsstaterna
foreskriva att en begéran skall avsldas om materialet erhallits frén en
tredje part om denne inte varit skyldig att tillhandahdlla detta. Denna be-
stimmelse torde, enligt promemorian, dock inte vara tillamplig 1 fall da
det 4r myndigheten som sammanstéller och pa olika sitt bearbetar mate-
rial, &ven om detta erhéllits frdn enskild. En saddan tolkning av bestim-
melsen 1 direktivet dr emellertid inte sjdlvklar utan det kan lika gérna
hidvdas att nu géllande bestimmelser om uppdragssekretess Overens-
stimmer med direktivet. I annat fall borde ju direktivet redan ha foranlett
en dndring av sekretesslagen (artikel 9.1). Enligt kammarrittens mening
ar underlaget for forslaget alltfor knapphéndigt for att det skall vara mdj-
ligt att bedoma om den foreslagna bestimmelsen &r lamplig. Hartill
kommer att det enligt nuvarande sekretessbestimmelser finns mojlighet
for regeringen att ge dispens och vid sin dispensprovning beakta omstin-
digheter som ror méanniskors hdlsa. Hur denna dispensprovning anvants
framgar inte av promemorian.

Sarskilt om foreslagen lydelse av 8 kap. 9 § andra stycket sek-
retesslagen (1980:100)

Konsumentverket: Den nya meningen 1 9 § forsta stycket innebir att
sekretessen begrinsas under forutséttning att det finns intresse av att for-
hallandet kommer till allmén kinnedom. Ar inte denna forutsittning upp-
fylld géller alltsé sekretessen. Det innebdr att en statlig tillsynsmyndighet
inte kan fa tillgng till uppgifter sdvida tillsynsmyndigheten inte har for
avsikt att offentliggéra uppgiften. Det racker alltsd inte att tillsynsmyn-
digheten endast vill ha underlag for att avgéra om det finns forutsatt-
ningar for ett ingripande mot det foretag som har ldmnat provningsupp-
draget till uppdragsmyndigheten 1 friga. Foljande exempel kan belysa
frdgan. Konsumentverkets laboratorium kan vid en uppdragsprovning
som ror en diskmaskins funktion uppticka en sékerhetsbrist 1 en elkom-
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ponent. Verket kan déd inte underritta tillsynsmyndigheten, vilket 1 detta
fall ar Elsdkerhetsverket, om denna brist sa ldnge Elsdkerhetsverket en-
dast vill utreda fragan vidare. Om vart laboratorium skulle upptéicka att
en leksak ér farlig kan laboratoriet inte underrétta den enhet inom Kon-
sumentverket som utdvar tillsyn enligt produktsdkerhetslagen. En sddan
16sning &r inte tillfredsstdllande. Statliga tillsynsmyndigheter bor inte
komma i simre ldge &n kommunala tillsynsmyndigheter. Regeln 1 det
foreslagna andra stycket bor darfor gélla dven till formén for statliga till-
synsmyndigheter.

Kemikalieinspektionen: Andra stycket av den foreslagna lydelsen av
8 kap. 9 § sekretesslagen innebér att sekretess inte skall hindra en upp-
dragsmyndighet att 1dmna ut uppgifter som ror ménniskors hélsa till den
eller de kommunala nimnder som utovar tillsynen inom miljo- och hél-
soskyddsomradet. Inspektionen anser att de skél som ligger bakom denna
begrdansning av sekretessen 1 forhallande till kommunala tillsynsorgan
gor sig lika starkt géllande i forhallande till statliga tillsynsmyndigheter
pa miljo- och hélsoskyddsomradet. I andra stycket bor darfor orden stat-
liga tillsynsmyndigheter eller skjutas in fére kommunala nimnder.

Kammarritten i Stockholm: Vad giller lagforslagets andra stycke
framgér inte varfor en begriansning av sekretessen endast bor gilla mel-
lan uppdragsmyndighet och den eller de kommunala nimnder som utovar
tillsynen 1 kommunen. Motsvarande forslag har inte lamnats betridffande
statlig tillsynsverksamhet. Fragan bor darfor utredas ytterligare.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1998-05-08

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vingby, justitierddet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 29 april 1998 (Miljédepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till lag om dnd-
ring 1 sekretesslagen (1980:100).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Marianne
Wikman.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Enligt andra stycket i forslaget hindrar sekretessen inte att uppgifter som
ror manniskors hélsa lamnas till en myndighet som utdvar tillsyn inom
milj6- och hélsoskyddsomradet. Avsikten dr att d&ven sekretess hos uni-
versitet och hogskolor enligt forsta stycket tredje meningen skall kunna
brytas med stéd av denna bestdmmelse. Utformningen av andra stycket
medfor dock att tvivelsmél kan uppkomma vid tilldmpningen om hur det
forhaller sig i detta hinseende. Inneborden av andra stycket blir tydligare
om det inleds med orden: ”Sekretess enligt forsta stycket hindrar inte---"".

I forsta stycket tredje meningen anvinds uttrycket “universitet eller
hogskolor”, 1 nuvarande andra stycket som foreslas i ofordndrad form
utgora ett nytt fjarde stycke daremot ordet hogskoleenhet”.

Lagraddet forordar att dven fjarde stycket dndras och att uttrycket
“universitet och hogskolor” anvinds dér.
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Remissammanstillning 6ver synpunkter frdn hog-
skolevasendet

1. Forteckning dver remissinstanserna

Efter sdrskild remiss under drendets beredning till instanser med anknyt-
ning till hogskolevidsendet har yttrande kommit in frdn Universitetskans-
lern, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska
universitet och Lunds universitet.

2. Fragan om ldttnaden av sekretessen skall omfatta dven uni-
versitet och hogskolor

Universitetskanslern: Universitetskanslern tillstyrker forslaget och har
inte ndgra invindningar mot att sekretessen inte heller skall gélla vid
uppdragsforskning inom universitet och hogskolor om intresset av all-
min kinnedom om forhéllande som ror ménniskors hélsa har sddan vikt
att uppgiften bor lamnas ut.

Karolinska institutet: Karolinska institutet avstyrker forslaget. Ett
fortroendefullt forhallande gentemot institutets uppdragsgivare — som
svarar for en avsevird del av forskningsfinansieringen — kriver stod i
sekretesslagen pa det sdtt Sveriges lantbruksuniversitet har papekat. For
ar 1999 berdknar Karolinska institutet i sitt budgetunderlag intékten av
avgifter och andra erséttningar (uppdrag) till omkring 300 miljoner kro-
nor och tendensen ér dkande.

Kungl. Tekniska hogskolan: Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) av-
styrker forslaget. Nuvarande bestaimmelse 1 8 kap. 9 § sekretesslagen har
stor betydelse for universitet och hogskolors mojlighet att fa uppdrag. En
andring av nu géllande starka sekretess skulle allvarligt paverka nérings-
livets/uppdragsgivares fortroende for hogskolorna som uppdragstagare. |
forskningssammanhang blir de foreslagna bestimmelserna svartillam-
pade. KTH instdmmer i de synpunkter som framforts av Sveriges lant-
bruksuniversitet. I tidigare sammanhang har KTH framfort behovet av en
utvidgning av sekretesslagens bestimmelser avseende forskningssamver-
kan och forskningsprojekt inom EU:s ramprogram och avvaktar rege-
ringens stéllningstagande i denna fraga.

Luled tekniska universitet: Luled tekniska universitet anser inte att
foreslagen lagdndring skall omfatta universitet och hogskolor. Uppdrags-
verksamhet utgor en stor del av den verksamhet som bedrivs vid univer-
sitet och hogskolor. Luled tekniska universitets uppdrag ar att bedriva
utbildning och forskning inom vissa omraden samt samverka med det
omgivande samhéllet. For att kunna bedriva uppdragsverksamhet pa né-
gorlunda lika villkor &r det av stor vikt for ett universitet som upp-
dragsmyndighet att kunna erbjuda samma insynsskydd som en privat
uppdragstagare. Hér kan ocksa noteras att t.ex. Chalmers tekniska hog-
skola, som numera &r en stiftelse, kan erbjuda insynsskydd medan andra
universitet och hogskolor inte skulle kunna det med en lagéndring. Bero-
ende pa ett universitetets’hogskolans verksamhetsform skulle olika forut-
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sdttningar for uppdragsverksamhet skapas med en lagindring. Den fore-
slagna lagdndringen stéller stora krav pd tjdnstemannen/universitetet,
som skall ta stdllning till ett eventuellt utlimnande. Det kan inte vara
rimligt att en tjdnsteman skall kunna fOrsdttas 1 en situation om utldm-
nande, dér det rdder delade meningar om vad som &r skadligt eller inte
for en ménniskors hélsa. Gransdragningen for nér en uppgift dr av sddan
vikt att den bor ldmnas ut, torde vara en mycket svir 1 manga fall. Hér
har uppdragsgivaren ocksa ett ansvar. Den insynsmdgjlighet som finns
med nuvarande lydelse av bestimmelsen, dvs. att regeringen kan for sir-
skilt fall forordna om undantag fran sekretessen, om den finner det vara
av vikt att uppgiften ldmnas, borde borga for ett utlimnande nir det anses
befogat.

Lunds universitet: Diskussioner om ett utokande av uppdragssekre-
tessen 1 8 kap. 9 § sekretesslagen har forts under langre tid, inte minst av
den s.k. NYFOR-kommittén. Nuvarande sekretessbestimmelse skyddar
endast sddan forskning som bedrivs i ren uppdragsform och omfattar inte
de nya former for samverkan som aktualiserats genom bl.a. Nirings- och
teknikutvecklingsverkets kompetenscentra. Universitetens Onskvirda
fokusering pa den tredje uppgiften och framfor allt dess kontaktyta mot
ndringslivet gagnas inte av att det nu istéllet foreslas en uppluckring av
sekretessen 1 8 kap 9 §. Det dr svart att bilda sig en uppfattning om vilka
delar av den omfattande uppdragsforskning som bedrivs vid universiteten
som berors av en sddan lagdndring. Det stér 1 alla fall klart att det ar oer-
hort mycket mer 4n bara den medicinska forskningen. Aven delar av den
tillimpade forskningen inom de naturvetenskapliga och tekniska omra-
dena kan komma att beroras. Livsmedelsforskning, bygg- och material-
forskning ar nigra exempel. Det finns betydande risk for att manga upp-
drag inom dessa omraden i fortsdttningen kommer att ga universiteten
forbi. Forutom ett bortfall av intikter kan det pa sikt ockséd innebdra en
kompetensflykt frén statliga universitet och hogskolor till privata forsk-
ningsalternativ.

Den foreslagna fordndringen innebir, forutom en vésentligt forsvarad
sekretessprovning for den enskilda myndigheten ocksa ett osdkerhets-
problem vid tecknandet av nya uppdragsavtal och i tillimpningen av re-
dan ingingna avtal. Sekretessreglerna dr redan i1 dag ett pedagogiskt pro-
blem i kommunikationen med foretrddare for nédringslivet. Den nya ly-
delsen av sekretesslagen kommer att komplicera dessa kontakter ytterli-
gare. Enligt gillande rétt kan regeringen "for sérskilt fall férordna om
undantag fran sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas". Denna dispensmdjlighet bor dven i fortsdttningen vara full till-
racklig for att garantera den avvéigning mellan allménhetens rétt till insyn
i forskningsverksamheten och den enskilde uppdragsgivarens berittigade
intresse av sekretesskydd.
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Lagraddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse

8 kap.
98§

Sekretess giller hos myndighet for uppgift som avser provning, bestim-
ning av egenskaper eller myckenhet, vérdering, vetenskaplig, teknisk,
ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat sadant uppdrag som
myndigheten utfor for enskilds rdkning, om uppdraget har ldmnats under
forutsittning att uppgiften inte rojs. Sekretessen géller dock inte om in-
tresset av allmén kdnnedom om forhéllande som rér méinniskors hilsa
har sadan vikt att uppgiften bor ldmnas ut.

Sekretess enligt forsta stycket hindrar inte att uppgifter som ror méanni-
skors hélsa ldmnas till en myndighet som utdvar tillsyn inom milj6- och
hélsoskyddsomradet.

Regeringen kan for sdrskilt fall forordna om undantag fran sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I frdga om uppgift i allmin handling géiller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
Hos universitet och hogskolor giller sekretessen dock i hogst tio &r. Hos
Patent- och registreringsverket giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
2. I frdga om uppgifter som hanfor sig till uppdrag som har ldmnats
fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelser.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1998-10-05.

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vingby, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 24 september 1998 (Miljodepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om &andring 1 sekretesslagen (1980:100).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Marianne
Wikman.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 26 november 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Lejon, Lindh, Schori, Pagrotsky, von Sydow,
Engqvist, Klingvall, Asbrink, Lovdén, Ostros, Wirnersson, Winberg,
Ulvskog, Messing, Larsson, Rosengren, Sahlin

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 1998/99:22 Sekretess for vissa uppgifter
hos uppdragsmyndigheter m.m.
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