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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:142

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1999:600) om a@ndring i forsakringsrorel se-
lagen (1982:713),

3. lag om a@ndring i lagen (1972:262) om understodsforeningar,

4. lag om andring i bankroérelselagen (1987:617),

5. lag om a@ndring i kommunal skattelagen (1928:370),

6. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

7. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel,

8. lag om andring i mervéardesskattelagen (1994:200),

9. lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

10. lag om andring i lagen (1997:323) om formogenhetsskatt.



2 L agtext

2.1 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen
(1982:713)

Hérigenom foreskrivsi fréga om forsakringsrorelselagen (1982:713)"

delsatt 7 kap. 17 8§ skall upphora att gdlla,

dels att 7 kap. 10 a8 samt 19 kap. 10 och 13 88 skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
10a8§

Aktier och andelar i dotterforetag far anvandas for skuldtackning om
dotterforetaget

1. har till uppgift att direkt eller indirekt aga tillgangar som avsesi 10 §
forsta stycket,

2. & ett publikt forsdkringsak- 2. & ett publikt forsdkringsak-
tiebolag eller tiebolag,

3. & ett sddant finansiellt fore- 3. & ett publikt bankaktiebolag,
tag somavsesi 17 a §, om foreta-  kreditmarknadsbolag, vardepap-
get &r ett publikt aktiebolag. persbolag eller fondbolag, eller

4. &r ett utlandskt féretag av det
slag somangesi 2 eller 3.

Vid tillampningen av bestdmmelsernai 10 b och 10 ¢ 88 skall de till-
gangar som tillhor ett dotterforetag som anges i forsta stycket 1 behandlas
som om tillgangarna agts direkt av forsakringsbol aget.

For att aktier och andelar i dotterforetag som har till uppgift att &ga
tillgangar som avsesi 10 § forsta stycket 13 eller 14, skall fa anvandas for
skuldtackning, skall byggnader som hor till fastigheter och tomtrétter vara
brandforsékrade.

19 kap.
10§

Skyldigheten enligt 3 och 9 88 att |amna upplysningar och hdlla till-
gangar och handlingar tillgangliga for granskning galler aven for

1. styrelsen och verkstéllande direktoren eller motsvarande organ i f0-
retag vars verksamhet uteslutande skall vara att bitrada forsakringsbolag
eller som forsakringsbolag har ett bestdmmande inflytande i,

2. ordfdrande och verkstdllande direktor eller motsvarande befatt-
ningshavare i skaderegleringsnamnd, villkorsndmnd eller i annat liknande
organ, som bitr&der ett forsdkringsbolag samt

3. styrelsen och verkstéllande 3. styrelsen och verkstéllande
direktor i ett aktiebolag, om det direktor i ett aktiebolag, om Fi-
med bolagets samtycke foreskrivits nansingpektionen med bolagets

! Lagen omtryckt 1995:1567.
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en sadan skyldighet som villkor for ~ samtycke foreskrivit en sadan Prop. 1998/99:142
medgivande att inneha aktier i  skyldighet.
bolaget enligt 7 kap. 17 8.

13§

Finansinspektionens bedut att éverldmna ett drende till regeringen for
prévning far inte 6verklagas.

Finansinspektionens bedut en- Finansinspektionens bedut en-
ligt 2kap. 38, 2akap. 2,3,50ch ligt 2kap. 3§, 2akap. 2, 3, 50ch
688, 7kap. 17a8, 15akap. 13 68§, 15akap. 13 och 22 8§ samt
och 2288 samt 28 och 118 &- 28§ och 11§ atonde stycket detta
tonde stycket detta kapitel far kapitel far Overklagas hos kam-
overklagas hos kammarratten. marrétten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far 6verkla-
gas hos lansrétten. Detta galler dock inte beslut i &renden som avsesi 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223). Provningstillstand krévs vid
Overklagande till kammarrétten av |ansréttens avgorande.

Inspektionen far bestamma att ett besut om foreldggande eller om
verksamhetens drivande enligt 11 8§ gunde stycket skall galla omedelbart.

Om oOverklagande av vissa bedlut finns bestdmmelser i 20 kap. 7 8.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

2 Senaste lydelse 1999:225. 6



2.2

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1999:600) om

andring i forsakringsrorel selagen (1982:713)

Hérigenom foreskrivsi fraga om forsakringsrorelselagen (1982:713)

dels att 7 kap. 17 a8 i stéllet for dess lydelse enligt lagen (1999:600)
om andring i ndmnda lag skall upphoraatt galla,

dels att punkt 6 i dvergangsbestammelserna till lagen (1999:600) om

andring i ndmnda lag skall utga,

dels att nuvarande punkterna 7-9 i dvergangsbestammelserna till lagen
(1999:600) om andring i namnda lag skall betecknas 68,

dels att 1 kap. 3 § i stéllet for dess lydelse enligt lagen (1999:600) om
andring i ndmndalag skall haféljande lydelse,

dels att punkterna 2 och 4 i 6vergangsbestammelserna till lagen
(1999:600) om andring i namnda lag skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Ett forsakringsbolag far inte driva annan rorelse an forsakringsrorelse,
om det inte finns sarskilda skal for det.

Rorelse som avses i 2 kap. 3b § (direkt livforsakringsrorelse) far fo-
renas endast med direkt skadeforsakringsrorelse som avsesi 2 kap. 3a8
forsta stycket klasserna 1 och 2 samt med rorelse avseende dterforsakring
(indirekt forsakring) av forsakring enligt ndgon av dessa klasser och av
liviorsakring, om inte annat foljer av tredje stycket.

Utover vad som foljer av andra stycket far direkt livforsakringsrorelse
och skadeforsakringsrorelse bedrivasi samma férsakringsbolag, om sadan
verksamhet samtidigt bedrevs vid tidpunkten for undertecknandet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, den 2 maj 1992.

Direkt livforsakringsrorelse och skadeforsakringsrorelse som bedrivs i
samma forsakringsbolag enligt andra eller tredje stycket skall halas &t-

skilda hos bolaget.

Sérskilda bestammelser finns |
5kap. 18 om forsdkringsbolagets
upplaning samt i 7 kap. 17 och
17 a 88 om innehav av aktier och
andelar i vissa foretag.

2. Forsékringsbolag, som inte
omfattas av lagen om livforsdk-
ringar med anknytning till vérde-
pappersfonder och som beviljats
koncession fore ikrafttradandet, far
ar 2000 och 2001 tillampa &dre
foreskrifter i 7 kap. 1-6 och 8 88§
samt 12 kap. 2, och 5-8 8§8. For ett
forsdkringsbolag som  tillampar

Sérskilda bestdmmelser finns i
5kap. 1 § om forsakringsbolagets
upplaning.

2. Forsékringsbolag, som inte
omfattas av lagen om livforsdk-
ringar med anknytning till vérde-
pappersfonder och som beviljats
koncession fore ikrafttradandet, far
ar 2000 och 2001 tillampa &dre
foreskrifter i 7 kap. 1-6 och 8 88§
samt 12 kap. 2 och 5-8 88. For ett
forsdkringsbolag som  tillampar
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sdana dldre bestammelser galler
aven dldre  foreskrifter [
1kap.108, 2 kap. 5 § forsta
stycket 8, 9 och 16, 7 kap. 8 a, 9,
14 och 15 8§, 8 kap. 8 §, 9 kap. 18
och 20 8§, 12 kap. 98§, 16 kap. 1
och 3 8§, 19 kap. 5 och 11 88 samt
20kap. 48. Aldre foreskrifter i
7 kap. 17 a och 22 88 skall fortfa-
rande tillampas pa livforsakrings-
bolag som innehar &terbaringsme-
del med stod av denna punkt. Bo-
laget skall inte tilldmpa den nya
12 kap. 14 8.

4. FOr Omsesidiga forsakrings-
bolag som registrerats fore ikraft-
trédandet galler ddre foreskrifter i
1kap. 78, 7 kap. 24 §, 13 kap. och
14 kap. 14 8 till dess att sidana
bestammelser i bolagsordningen
som avses i de nya foreskrifterna i
2 kap. 5 § forsta stycket 14 regi-
strerats. En  bolagsordning med
sddana bestdmmelser skall vara
registrerad senast vid utgangen av
ar 2001.

sidana ddre bestammelser gdller Prop. 1998/99:142

aven  ddre  foreskrifter [
lkap. 108, 2kap. 58 forsta
stycket 8, 9 och 16, 7 kap. 8 a, 9,
14 och 15 88, 8 kap. 8 §, 9 kap. 18
och 20 88, 12 kap. 98, 16 kap. 1
och 3 8§, 19 kap. 5 och 11 88 samt
20 kap. 48. Aldre foreskrifter i
7 kap. 228 skall fortfarande till-
lampas pa livforsakringsbolag som
innehar dterbaringsmedel med stod
av denna punkt. Bolaget skall inte
tilléampaden nya 12 kap. 14 8.

4. FOr Omsesidiga forsakrings-
bolag som registrerats fore ikraft-
trédandet galler ddre foreskrifter i
1 kap. 7 8, 7 kap. 24 § och 13 kap.
till dess att sadana bestammelser i
bolagsordningen som avses i de
nya foreskrifterna i 2 kap. 5 8
forsta stycket 14 kan goras gal-
lande mot delagarna enligt 9 kap.
18 8. Aldre foreskrifter i 14 kap.
14 § galler till dess att sadana
bestdmmelser som avses i 2 kap.
58 forsta stycket 16 registrerats.
En bolagsordning med sadana be-
stdmmelser som avses i denna
punkt skall vara registrerad senast
vid utgéngen av ar 2001.



2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1972:262) om Prop. 1998/99:142
understodsforeningar

Harigenom foreskrivs att 25 8 lagen (1972:262) om understodsfore-
ningar skall upphora att galla vid utgangen av ar 1999.



24 Fordlag till lag om éndring i bankrorel selagen
(1987:617)

Héarigenom féreskrivs att 2 kap. 15a§ bankrorelselagen (1987:617)"
skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
15a8
En bank far inom en ram som motsvarar trettio procent av kapitalbasen
forvarva aktier utdver vad som sagsi 4, 6, 6 a och 8 88 samt bevilja kre-
diter med sadana villkor som avsesi 14 och 15 §8. Sadana innehav och
ataganden i ett enskilt foretag far sammanlagt uppga till hdgst fem pro-
cent av ramen.
Om banken ingdr i en koncern, géller begransningarna i forsta stycket
for varje foretag i koncernen utom forsakringsforetag och sadana dotter-
foretag till forsakringsforetag som inte driver nagon form av finansiell

verksamhet.

Ett aktieinnehav enligt forsta
stycket far inte utan Finansinspek-
tionens medgivande motsvara mer
an fem procent av rostetalet for
samtliga aktier i aktiebolaget. Om
banken ingdr i en koncern, galler
denna begransning koncernens
sammanlagda innehav. Vid ber&k-
ningen av koncernens innehav
skall dock, intill ett innehav mot-
svarande fem procent av rostetal et
i bolaget, bortses fran aktier som
innehas av forsakringsforetag i
koncernen eller av dotterforetag till
forsakringsforetagen.

Ett aktieinnehav enligt forsta
stycket far inte utan Finansinspek-
tionens medgivande motsvara mer
an fem procent av rostetalet for
samtliga aktier i aktiebolaget. Om
banken ingdr i en koncern, galler
denna begransning koncernens
sammanlagda innehav. Vid ber&k-
ningen av koncernens innehav
skall dock bortses fran aktier som
innehas av forsakringsforetag i
koncernen eller av dotterforetag till
forsakringsforetagen.

Om n&gon av granserna i denna paragraf efter forvarvet kommer att
Overskridas, skall innehavet eller dtagandet avvecklas i motsvarande man

sasnart det ar lampligt.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Lagen omtryckt 1996:1001.
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2.5 Fordlag till lag om andring i kommunal skattelagen

(1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkterna 20 b, 20 d och 20 e av anvisning-
arnatill 23 § kommunal skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningarna
till 23 8

20 b.' Arbetsgivares kostnader for att trygga utfastelse om pension till
en arbetstagare

— genom avséttning till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.,

— genom avsdttning i balansrékning i forening med kreditforsakring
eller i forening med kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti,

— genom betalning av premie for pensionsforsakring,

skall drasav i den utstrackning som angesi punkterna 20 c—e.

En pensionsutfastelse skall beaktas endast om en forsékring for utfés-
telsen skulle ha varit en sddan pensionsférsakring som avsesi punkt 1 av
anvisningarnatill 31 8.

Med avsdttning i balansrékning avses sérskild redovisning av pen-
sionsutfastelse under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryg-
gande av pensionsutfastelse m.m. eller i sddan delpost som avsesi 8a§
sammalag.

Kostnader for sadan hojning av
pensionsreserven avseende tidigare
med avdragsréit tryggade pen-
sonsutfastelser som foljer av
tillampade forsakringstekniska
grunder eller som foljer av indexe-
ring eller annan vérdesdkring av
utfastelserna, skall dras av i den
utstréackning som angesi punkt
20e.

Kostnader for sadan hojning av
pensionsreserven avseende tidigare
med avdragsrétt tryggade
pensionsutfastelser som foljer av
tillampade forsakringstekniska be-
rakningsgrunder eller som foljer
av indexering eller annan vérde-
sékring av utféstelserna, skall dras
av i den utstrackning som anges i
punkt 20 e.

20 d.? Avdrag, for kostnader som avses i punkt 20 b forsta stycket och
som foranleds av andring i pensionsavtal eller av nytt pensionsavtal vid
fortida avgang fran anstalining eller av att pensionsutfastelserna ar ofill-
rackligt tryggade, far, i annat fall an som avsesi punkt 20 f tredje stycket,
medges med ett belopp som svarar mot kostnaden for avtalad pension,
dock i frAgaom

1. dlderspension, som skall betalas for tid fore 65 ars ader, htgst med
ett belopp som svarar mot kostnaden for &lderspension under den avtalade
tiden med

! Senaste lydelse 1998:328.
2 Senaste lydel se 1998:1666.
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— 80 procent av |6nen till den del denna inte Gverstiger 7,5 basbel opp,

— 70 procent av |6nen till den del denna 6verstiger 7,5 men inte 20 bas-
belopp, och

— 40 procent av I6nen till den del denna 6verstiger 20 men inte 30 bas-
belopp,

2. dlderspension, som skall betalas fran tidigast 65 ars dlder, hogst med
ett belopp som svarar mot kostnaden for livsvarig dlderspension fran den
avtalade pensionstidpunkten med

— 20 procent av |6nen till den del denna inte Gverstiger 7,5 basbel opp,

— 70 procent av |6nen till den del denna 6verstiger 7,5 men inte 20 bas-
belopp, och

— 40 procent av 16nen till den del denna 6verstiger 20 men inte 30 bas-
belopp.

Ger pensionsavtalet rétt till alderspension enligt forsta stycket 2 utdver
20 procent av den 16n som inte dverstiger 7,5 basbelopp, far avdrag goras
hogst med ett belopp som svarar mot kostnaden for att uppna avtalad
pensionsniva, om den Overskjutande pensionen & avsedd att ersitta
tilldggspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

| fraga om forsakring, som avses
i lagen (1989:1079) om livforsak-
ringar med anknytning till varde-
pappersfonder och andra avgifts-
baserade utfastelser, far avdrag
enligt forsta stycket avseende &l-
derspension goras hogst med ett
belopp som svarar mot kostnaden
for att genom annan pensionsfor-

| fraga om forsakring, som avses
I 2kap. 3 b § forsta stycket 3 for-
sékringsrorelselagen  (1982:713)
och andra avgiftsbaserade utfastel-
ser, far avdrag enligt forsta stycket
avseende  dlderspension  goras
hogst med ett belopp som svarar
mot kostnaden for att genom annan
pensionsforsakring an sadan som

avses i namnda lag uppna i forsta
namndalag uppnai forstastycket 1 stycket 1  och 2 angivna
och 2 angivna formansnivaer. formansnivaer.

Avdragsrétt enligt forsta stycket 1 och 2 forutstter full intjanandetid.
Med full intj@nandetid avses full intjanandetid enligt pensionsavtalet,
dock 1&gst 30 &r, forutsatt att avtalet for full pension kraver fortsatt intja-
nande under anstéllningen fram till den avtalade pensionstidpunkten. Om
pensionsavtalet anger annan intjanandetid for full pension eller om pen-
sionsavtalet saknar bestammelse om intjénandetid, avses med full intj&
nandetid en tid av sammanlagt lagst 30 & fram till den avtalade pen-
sionstidpunkten. Vid berakning av intjanandetiden skall sdval arbetstaga-
rens sammanlagda anstéliningstid hos arbetsgivaren som anstdlningstid
hos annan arbetsgivare medréknas. Om pensionsrétten inte ar fullt intj&
nad minskas avdragsrétten i den utstrackning som motsvarar bristen i
intjanande.

Né&r avdraget for kostnad for avtalad alderspension berdknas, skall var-
det av sadan alderspension for arbetstagaren raknas av som har tryggats
av arbetsgivare under beskattningsaret eller tidigare i de tryggandeformer
som angesi punkt 20 b forsta stycket. Véardet av aderspension for tid fore
65 ars alder skall raknas av fran avdrag enligt forsta stycket 1. Vardet av
Alderspension fran tidigast 65 ars alder skall raknas av fran avdrag enligt
forsta stycket 2.

s&kring an sddan som avses i

Prop. 1998/99:142
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Kostnad for premie for sddan pensionsforsakring som avses i punkt 1 Prop. 1998/99:142

andra stycket sista meningen av anvisningarna till 31 8 dras av enligt

forsta stycket, dock hdgst med belopp som motsvarar dei 1 och 2 angivna

formansnivaerna beréknade med hansyn till den anstalldes senaste 16n.
Med |6n och basbelopp avses i denna anvisningspunkt detsamma som i

punkt 20 c andra stycket.

20 e Avdrag for kostnader for
att trygga pensionsutfastel ser enligt
punkt 20 b genom avséttning till
pensionsstiftelse eler | baans
rakning far inte goras med hogre
belopp for varje pensionsberattigad
an vad som svarar mot pen-
sonsreserven avseende med av-
dragsrétt tryggad pensionsutfés-
telse. Pensionsreserven skall be-
raknas enligt de grunder som anges
I pensionsavtalet. Berdkningen
skall dock inte ske med l&gre ran-
teantagande a&n som fdljer av de
forsakringstekniska grunder som
avses i 3 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse
m.m.

20 e. Avdrag for kostnader for
att trygga pensionsutfastel ser enligt
punkt 20 b genom avséttning till
pensionsstiftelse eler i baans
rakning far inte goras med hogre
belopp for varje pensionsberattigad
an vad som svarar mot pen-
sonsreserven avseende med av-
dragsrétt tryggad pensionsutfés-
telse. Pensionsreserven skall be-
raknas enligt de grunder som anges
I pensionsavtalet. Berdkningen
skall dock inte ske med l&gre ran-
teantagande an som foljer av
3 §lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m.

For tryggande genom avsattning till pensionsstiftelse far avdrag goras
for vad som sétts av, dock hogst med belopp som krévs for att stiftelsens
formogenhet skall motsvara pensionsreserven for utfastelser som avses |
forsta stycket. Stiftelsens formodgenhet skall tas upp till ett belopp som
motsvarar 80 procent av kapitalunderlaget vid ingangen eller utgangen av
beskattningsdret enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel.

For tryggande genom avséttning i balansrakning far avdrag goras hogst
med belopp som motsvarar 6kningen av pensionsreserven for sadana ut-
fastelser som avses i forsta stycket frén det foregaende beskattningsarets
utgang till beskattningsarets utgang.

Om arbetsgivaren har tryggat pensionsutfastelse enligt punkt 20 b ge-
nom pensionsforsakring far avdrag inte goras med hogre belopp &n vad
som motsvarar premien.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

® Senaste lydelse 1998:328.
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2.6 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Héarigenom foreskrivs att 2 8§ 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall hafdljande lydelse.

28

6 mom." Med livforsakringsforetag avses

1. livforsékringsbolag enligt 1 kap. 4 8§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713), samt

2. utlandska forsakringsforetag som driver liviorsakringsrorelse har i
landet med stdd av lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige.

Med skadeforsakringsforetag forstds annat forsakringsforetag an liv-
forsakringsforetag. Utlandskt forsakringsforetag, som drivit forsékrings-
rorelsei Sverige, beddms med hansyn endast till den rérelse som foretaget
drivit har fran fast driftstélle.

Livforsakringsforetag frikallas fran skattskyldighet enligt denna lag for
dels den del av nettointakten som & hanforlig till tillgangar och skulder
som forvatas for forsdkringstagarnas rékning, dels influtna premier.
Undantaget fran skattskyldighet géller dock inte den del av nettointakten
eller premierna som & hanforlig till forsékringar som i redovisningshan-
seende tas upp som gruppliviorsakringar eller guk- och olycksfallsfor-
sakringar som avsesi 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § férsta
stycket 1 b och 4 forsakringsrorelselagen. Avdrag far inte goras for kost-
nader som & hanforliga till intékter som &r fria fran skatt enligt detta
moment.

Att sérskilda bestémmelser géller vid beskattning av livforsakringsfo-
retag foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Sasom nettointakt av forsakringsrorelse, som drivits av inlandskt ska-
deforsakringsforetag, anses Gverskottet av forsakringsrorelsen. Detsamma
gdler for livforsakringsforetag till den del nettointékten & hanforlig till
forsékringar som i redovisningshénseende tas upp som grupp-
livforsakringar eller guk- och olycksfallsforsékringar som avsesi 2 kap. 3
a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 forsak-
ringsrorel selagen.

Vid berdkning av Overskottet av forsakringsrorelse, som avses i fore-
gadende stycke, far fran bruttointakten avdrag goras forutom for driftkost-
nader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for avgifter och bidrag,
som utgivits till kommun, forening eller ssmmanslutning och som avser
att understddja verksamhet med syfte att forebygga skador, vilka faller
inom ramen for den av foretaget bedrivna rorelsen, for okning av forsak-
ringstekniska avsattningar for egen rékning, for okning av sakerhetsreserv
samt for utbetald aterbéring och verkstalld premiedterbetalning.

Med forsakringstekniska avsatt- Med forsakringstekniska avsatt-
ningar for egen rékning forstds ningar for egen rékning forstds
sddana avsittningar enligt 7 kap.  sadana avsdttningar enligt 7 kap.

! Senaste lydelse 1998:299.

Prop. 1998/99:142
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1 § forsta stycket forsakringsrorel-
selagen (1982:713) (premiereserv,
avsattning for oreglerade skador,
tilldelad aterbaring och utjam-
ningsavsattning for kreditforsak-
ring) minskade med vardet av ater-
forsakringsgivares ansvarighet.

1 § forsta stycket forsakringsrorel-
selagen (1982:713) (g intjdnade
premier och kvardréjande risker,
livforsakringsavsattning,

oreglerade skador, garanterad och
villkorad &terbéring, utjamnings-
avséttning for kreditforsakring och

fondfor sakringsataganden dar for-
sékringstagaren bér placerings
risken) minskade med vardet av
aterforsakringsgivares ansvarighet.

Med sakerhetsreserv forstas den reserv skadeforsakringsforetag far re-
dovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Finansinspektionen faststald normal plan.

Minskning av forsékringstekniska avséttningar for egen rakning, av
sakerhetsreserv, av regleringsfond for trafikforsakring och minskning av
utjamningsfond skall anses som intakt.

Utover vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avsittning till omedel-
bar eller framtida vinstutdelning till forsakringstagare.

Bestdmmelserna i detta moment om inléndskt livforsakringsforetag har
motsvarande tillampning pa forsakringsrorelse som utlandskt livforsak-
ringsforetag drivit hér i riket.

Betraffande forsakringsrorelse, som hér drivits av utlandskt skadefor-
sakringsforetag, anses som hér i riket skattepliktig nettointakt ett belopp
motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av har bedriven
forsakringsrorelse. Med premieinkomst forstas bruttobeloppet av arets
forsakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsakringspremier.

Blir det pa grund av bestdmmelsernai detta moment nédvandigt att dela
upp intékt eller avdrag mellan olika delar av ett forsakringsforetags
verksamhet, skall fordelningen av intakten eller avdraget goras pa skaigt
sétt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta gangen
vid 2001 &rs taxering. Aldre bestammelser galler for forsakringar som
meddelas av forsakringsbolag som tillampar punkten 2 av Gvergangsbe-
stdmmelserna till lagen (1999:600) om andring i forsakringsrorel selagen
(1982:713).

Prop. 1998/99:142
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2.7 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel skall hafdljande lydelse.

38

Skatteunderlaget & kapitalunderlaget enligt andra—&ttonde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statsldnerantan under kalenderéret
narmast fore ingangen av beskattningsdret. Skatteunderlaget avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-4 utgors kapitalun-
derlaget av véardet av den skattskyldiges tillgangar vid ingangen av be-
skattningsaret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt. For
skattskyldig som avses | 28 forsta stycket 2 medréknas dock endast
sadanatillgangar och skulder som & hanforligatill den i Sverige bedrivna
forsakringsrorel sen.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses frén
den del av tillgangar och skulder som

1. inte fOrvaltas for forsakringstagarnas rakning,

2. & hanforliga till avgangsbidragsférsakringar meddelade enligt grun-
der som faststdllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorga
nisationer,

3. & hanforliga till forsékringar som i redovisningshanseende tas upp
som grupplivforsakringar, eller

4. avser guk- och olycksfallsforsakringar hanforliga till forsdkrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b
och 4 forsakringsrorel selagen (1982:713).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avsesi 2 § forsta stycket 5 ut-
gors av avsattningsbeloppet vid ingangen av beskattningsaret avseende
sadana pensionsutfastel ser for vilkas tryggande avdragsrétt foreligger vid
inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avsesi 2 § forsta stycket 6 ut-
gors av vardet av de tillgdngar som vid ingangen av kalenderdret & han-
forliga till pensionssparkontot. Avdrag féar ske for obetald skatt enligt
dennalag som & héanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avsesi 2 § forsta stycket 7 ut-
gors av véardet vid beskattningsdrets ingang av sddana forsakringar som
anges dér. Detta varde berdknas enligt Sunde och atonde styckena.

Som varde av forsakringen tas Som varde av forsakringen tas
upp dess pa forsakringstekniska upp dess pa forsakringstekniska
grunder berdknade aerkOpsvarde  berakningsgrunder framraknade
med tillagg for bersknad upplu-  é&terkdpsvarde med tillagg for be-
pen andel i livforsakringsrorelsens  réknad upplupen andel i livfor-
Overskott. sakringsrorel sens Overskott.

| fraga om forsakringsavtal som ingéits fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsékringens varde tas upp som oOverstiger vardet vid

! Senaste lydelse 1998:332.
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denna tidpunkt. Till det varde som undantas fran skatteunderlaget f&r Prop. 1998/99:142

tillagg goras for arlig vardestegring beréknad enligt forsta stycket. Denna
begréansning galler dock inte om forsakringen Gvergatt till ny innehavare
efter utgangen av & 1996 pa annat Sitt an genom arv, testamente, gava,
bodelning eller, savitt galler forsakring som har samband med tjangt,
overlételse mellan arbetsgivare pa grund av anstdllds byte av tjanst.
Vid tillampning av tredje stycket
1 skall tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap.
9§ forsdkringsrorelselagen anses
forvaltade for forsakringstagarnas
rakning till den del fonden enligt
bolagsordningen far anvandas for
aterbaring till forsakringstagarna
eller andra ersattningsberattigade
pa grund av forsakringar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.8
(1994:200)

Forslag till lag om andring i mervérdesskattel agen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § (1994:200) mervardesskattelagen

skall hafoljande lydelse.

3 kap.
10§
Fran skatteplikt undantas omséttning av forsakringstjanster.

Med forsakringstjanster forstas

1. tjanster vars tillhandahdllande
utgor forsakringsrorelse enligt for-
sékringsrorelselagen (1982:713),
enligt lagen (1989:1079) om liv-
forskringar med anknytning till
vardepappersfonder eller enligt
lagen (1998:293) om utlandska
forsdkringsgivares verksamhet |
Sverige, och

1. tjanster vars tillhandahdllande
utgor forsakringsrorelse enligt for-
sékringsrorelselagen  (1982:713)
eller enligt lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige, och

2. tjanster som tillhandahdls av forsakringsméaklare eller andra for-
medlare av forsékringar och som avser forsdkringar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1998:300.
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2.9

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs att punkten D i 23 § lagen (1941:416) om arvs-
skatt och gavoskatt skall hafoljande lydelse.

23§
D. For evardlig tid utgdende ranta, avkomst eller annan forman upp-
skattas till tjugu ganger det belopp, vartill den senast for helt ar uppgatt.

Nyttjanderétt eller ratt till ranta,
avkomst eller annan forman, som
utgdr under viss tid eller nagons
livstid, uppskattas till sitt kapital-
varde. Ar réttigheten bestamd till
visst belopp eler eljest till viss
storlek, berdknas kapitalvardet
efter det belopp réttigheten for helt
& motsvarar enligt de vid denna
lag fogade tabellerna Il och IlI.
Om livrénta pa grund av forsakring
skall utga s lange nagon &r i livet,
dock léangst under viss tid, eler
skall borja utgd framdeles,
berdknas vérdet efter forsakrings-
tekniska grunder med iakttagande
av foreskrifterna i denna paragraf.
Déar rdttighet, som belastar viss
egendom, € &r pa nyss angivet sitt
bestamd, anses &rliga vardet utgora
fem procent av det penningvarde,
vartill  egendomen  uppskattats,
dock att, dar réttighet avser endast
del av egendom eller dess arliga
véarde eljest icke kan bestdmmas
enligt nyss angivna grund, detta
uppskattas efter vad som provas
skaligt.

Nyttjanderétt eller rétt till ranta,
avkomst eller annan férman, som
utgdr under viss tid eller nagons
livstid, uppskattas till sitt kapital-
varde. Ar réttigheten bestamd till
visst belopp eler eljest till viss
storlek, berdknas kapitalvardet
efter det belopp réttigheten for helt
a motsvarar enligt de vid denna
lag fogade tabellerna Il och IlI.
Om livranta pa grund av forsakring
skall utga s lange nagon &r i livet,
dock léngst under viss tid, eler
skall borja utgd framdeles,
beréknas vardet enligt forsak-
ringstekniska  berakningsgrunder
med iakttagande av foreskrifterna i
denna paragraf. Dér réttighet, som
belastar viss egendom, € & pa
nyss angivet st bestdmd, anses
arliga vardet utgora fem procent av
det penningvérde, vartill egendo-
men uppskattats, dock att, dar rét-
tighet avser endast del av egendom
eller dess &rliga vérde eljest icke
kan bestdmmas enligt nyss angivna
grund, detta uppskattas efter vad
som prévas skaligt.

Kapitalvardet av réttighet, som icke & bestamd att utga under ndgons
livstid men andock & av obestédmd varaktighet, uppskattas med ledning av
tabell 111, sdsom om den skolat utga for den beréttigades livstid, dock
hogst till tio ganger det varde, réttigheten for helt & motsvarar.

Ar réttighet beroende av flera personers liv sdlunda, att réttigheten
upphor vid den forst avlidnes franfalle, bestdmmes réttighetens kapital

! Senaste lydelse 1986:1198.
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varde efter den aldstes levnadsdlder. Fortfar daremot réttigheten of 6rand-
rad till den sist avlidnes franfélle, berdknas vardet efter den yngstes alder.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:142
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2.10 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1997:323) om
formdgenhetsskatt

Héarigenom foreskrivs att 15 8 lagen (1997:323) om férmogenhetsskatt
skall hafdljande lydelse.

158
Livforsakring tas upp till sitt pa Livforsakring tas upp till sitt pa
forsdkringstekniska grunder be-  forsdkringstekniska  beraknings-
raknade dterkdpsvarde med tillagg  grunder framraknade aterkOps-
for beréknad upplupen andel i liv- varde med tilldagg for berdknad
forsakringsrorel sens Gverskott. upplupen andel i livforsakrings-
rorelsens Gverskott.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas den s.k. femprocentsregeln for forsakringsforetag
och banker.

Regeln innebér att finansiella foretag inte utan tillstdnd kan &ga en
storre andel i ett aktiebolag an som svarar mot fem procent av résterna i
det bolaget. Regeln har behandlats i flera utrednings- och promemorie-
fordag. Pa forsakringsomradet behandlades den senast i Forsakrings-
utredningens dlutbeténkande Forsdkringsrérelse | férandring 3 (SOU
1995:87) och &r 1998 i departementspromemorian Reformerade forsak-
ringsrorelseregler (Ds 1998:45).

Genom bedlut den 1 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppdrag att utreda behovet av andringar i det regelverk som styr framfor
allt bankers och andra kreditingtituts verksamhet. Kommittén har antagit
namnet Banklagskommittén. | januari 1999 lade kommittén fram del-
beténkandet Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsfoéretag
(SOU 1998:160). | betdnkandet finns fordlag som innebar att fempro-
centsregeln for banker tas bort.

Forsakringsutredningens dlutbetdnkande och promemorian har remiss-
behandlats. Aven Banklagskommitténs betédnkande har remitterats i har
aktuell del. | bilagorna 1-3 finns forteckningar 6ver de remissinstanser
som har yttrat sig. Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdeparte-
mentet (dnr Fi1991/4130, Fi1995/5071 och Fi1999/377).

Femprocentsfrdgan har ocksa tagits upp i regeringens proposition om
andrade forsékringsrorelseregler, som nyligen har behandlats i riksdagen
(prop. 1998/99:87, bet. 1998/99:FiU28 och rskr. 1998/99:227). Med an-
ledning av att dom inte hade meddelats av EG-domstolen i ett pagaende
ma om femprocentsregelns forenlighet med gemenskapsrétten och att
Banklagskommittén forst nyligen redovisat sitt stélningstagande till
agarbegransningen pa banksidan valde regeringen att inte foresla négra
forandringar av femprocentsregeln i propositionen. Den 20 april i &
meddel ade EG-domstolen dom i malet.

| detta &rende foreslas ocksd en mindre justering i Gvergangsbestam-
melserna till de i var besutade andringarna i forsakringsrorel selagstift-
ningen. Dessutom foresds vissa foljdandringar av teknisk karaktar i
skattelagstiftningen med anledning av de nya rorelsereglerna. Vid bered-
ningen har Riksskatteverket och Sveriges Forsdkringsforbund beretts
tillfalle att |amna synpunkter pa dessa tillagg.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 juni 1999 att inhdmta L agrédets yttrande Gver
fordagen till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1999:600) om a@ndring i forsakringsrorel se-
lagen (1982:713),

3. lag om a@ndring i lagen (1972:262) om understtdsféreningar samt

4. lag om andring i bankroérelselagen (1987:617).

Prop. 1998/99:142
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Lagradet har lamnat fordagen utan erinran. Yttrandet finns intaget i
bilaga 4.

Andringarna i punkten 4 av dvergangsbestammelserna till de nya for-
sakringsrorelsereglerna och foljdandringarna pa skatteomradet har inte
granskats av Lagrédet. Andringarna & av enklare beskaffenhet och Lag-
radets horande i dessa delar har darfor inte ansetts nodvandigt.

Prop. 1998/99:142
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4 Bakgrund
Femprocentsregeln pa forsakringsomradet

Pa forsakringsomradet infordes femprocentsregeln & 1948 i samband
med att en lag om forsakringsrorelse antogs. Det motiv som da anfoérdes
for regeln var att forsdkringsbolagen inte skulle skaffa sig ett altfor stort
inflytande i foretag utanfor forsdkringssektorn. Femprocentsregeln och
forbudet mot drivande av annan rorelse an forsakringsrorelse i forsak-
ringsbolag har dérefter behandlats av ett flertal utredningar.

Forsakringsutredningen fann i sitt forsta delbetankande Forsakringsro-
relse i forandring 1 (SOU 1991:89) att femprocentsregeln stred mot EG:s
bestammelser, i varje fall i fraga om forsakringsbolagens fria medel, dvs.
medel utdver dem som motsvarar de forsakringstekniska skulderna. Ett
avskaffande av regeln skulle, enligt utredningen, emellertid medféra att
forsakringsbolagen fick s stor frihet att forfoga Gver terbaringsmedien
att det inte ens Gvergangsvis var acceptabelt. Utredningen foreslog darfor,
som en provisorisk |6sning, att storre delen av dterbaringsfonden skulle
redovisas som en forsdkringsteknisk skuld, med en motsvarande
minskning av det "fria” placeringsutrymmet som fdljd.

Med ofdrandrade placeringsregler skulle minskningen av det fria pla-
ceringsutrymmet tvinga forsakringsbolagen att avveckla stora innehav av
framst aktier. For att undvika sddana konsekvenser lade utredningen fram
fordag till nya placeringsregler som grundades pa EG-kommissionens
fordag till tredje generationens forsakringsdirektiv.

Forsakringsutredningen ansdg vidare att det inte var motiverat att be-
hélla femprocentsregeln for medel som motsvarar de forsakringstekniska
skulderna. Enligt utredningen kunde sdledes femprocentsregeln upphévas
i sin helhet och erséttas av rena riskspridningsregler grundade p& kom-
missionens direktivférslag. Utredningen konstaterade att &ven sarregeln i
7 kap. 17 a § forsakringsrorelselagen (1982:713), FRL, for forvarv av
finansiella foretag kunde avskaffas (branschglidningsregeln).

Forsakringsutredningen fann det inte heller [ampligt att ersdtta fempro-
centsregeln med en begransningsregel som &r inriktad pa att forsakrings-
bolagen inte far ha ett bestdmmande inflytande i enskilda foretag.

Som namnts byggde utredningens fordag pa EG-kommissionens for-
dag till direktiv. De dutligt antagna direktivens placeringsbestdmmel ser
avvek dock fran fordagets. Av den anledningen uppdrog regeringen & en
sarskild utredare att foresld nya placeringsbestammelser for forsakrings-
bolag. Uppdraget redovisades i promemorian Placeringsregler for forsak-
ringsbolag (Ds 1993:57).

Forsakringsutredningens fordag behandlades | prop. 1992/93:257
Andrad lagstiftning for forsakringsverksamhet med anledning av EES-
avtalet. Promemorian om placeringsregler for forsakringsbolagen var da
annu inte fardigstalld. Nagot fordag om EG-harmoniserade placerings-
regler lades darfor inte fram i propositionen. Det konstaterades att forsla-
get om utvidgning av de forsakringstekniska skulderna och ett slopande
av femprocentsregeln ocksa borde 6vervagas senare.

Prop. 1998/99:142
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Vid genomférandet av tredje generationens forsakringsdirektiv kon-
staterade regeringen att &garfragan mer var en fraga om vilken verksam-
het ett bolag skall fa bedriva &n en fraga om riskspridning. Regeringen
ansdg samtidigt att femprocentsregeln inte borde tas bort utan att samti-
digt erséttas med regler som narmare preciserar vilken verksamhet ett
forsakringsbolag far bedriva i det nu aktuella hanseendet. Dessutom till-
lades att ett genomférande av Forsdkringsutredningens dlutbeténkande
kunde komma att medféra en vésentlig utvidgning av de forsakringstek-
niska skulderna. Darmed skulle riskspridningsreglerna tréffa en storre
mangd tillgangar an forut. Om femprocentsregeln avskaffades dessfor-
innan skulle det kunna medfdra omstéllningsproblem och &ven begrénsa
lagstiftarens mojlighet att genomféra dnskvérda reformeringar av reglerna
om forsakringstekniska skulder. Regeringen var sdledes inte beredd att d&
foreda ett dopande av femprocentsregeln. Det konstaterades vidare att
aven sarregeln avseende forvarv i andra finansiella foretag var nédvandig
att behalla (prop. 1994/95:184 s, 205).

| sitt dutbeténkande Forsdkringsrorelse 1 forandring 3 gjorde forsak-
ringsutredningen beddmningen att femprocentsregeln och branschglid-
ningsregeln kunde tas bort utan att ndgon annan &garbegransning infor-
des. Utredningen ansdg att gallande och foreslagna placerings- och
varderingsregler gav tillfredsstéllande mojligheter att ingripa mot investe-
ringar i strid mot forsdkringstagarnas intressen (SOU 1995:87).

| en promemoria om reformerade forsakringsrorelseregler uppréttad
inom Finansdepartementet utvecklades Forsakringsutredningens forslag
ytterligare (Ds 1998:45; forsakringsrorel sepromemorian). | promemorian
foreslogs att femprocentsregeln skulle andras. | stéllet for den befintliga
begransningen for forsakringsbolag att inneha stérre andel av ett aktie-
bolag an fem procent av rosterna foreslogs att begransningarna skulle
gdla aktier eller andelar i en juridisk person som forsakringsbolaget ut-
Ovade ett betydande inflytande Over och som utgjorde ett led i en varaktig
forbindelse mellan bolaget och den juridiska personen (sKk. intresse-
foretags- eller organisationsaktiespéarr). Samtidigt foreslogs en be-
stammelse om att Finansinspektionens medgivande till undantag fran
begransningen skulle forutsétta att innehavet hade en naturlig anknytning
till forsakringsrorelsen.

Femprocentsregeln har slutligen behandlats i prop. 1998/99:87 Andrade
forsakringsrorelseregler. Propositionen, som lamnades till riksdagen i
marsi ar, innehdller inte nagot forslag till andring av femprocentsregeln.
Déaremot uttalas att regeln inte har en l[amplig utformning samt att en
kommande &ndring bor utformas mot bakgrund av bl.a. EG-rétten och ett
stéllningstagande till motsvarande reglering for banker. Vidare sags att en
andring kan ge forbattrade mojligheter till riskkapital for sma till-
vaxtforetag samtidigt som forsakringsbolagen far béttre placeringsmdj-
ligheter och mgjligheter att konkurrera med utléndska forsakringsforetag
dar motsvarande snéva begransningar &r ovanliga. | propositionen foreslds
endast en teknisk justering i branschglidningsreglerna.

EG-domstolen har i dom den 20 april 1999 (ma C-241/97) provat
femprocentsregelns forenlighet med EG-rétten. | domen konstateras att
aktuella direktivbestammelser pa forsakringsomradet utgor ett hinder for
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tilldmpningen av en nationell réttsregel motsvarande den svenska Prop. 1998/99:142

femprocentsregeln. Vidare konstateras att direktivbestdmmelserna har sk.
direkt effekt, dvs. att de kan dberopas direkt av enskilda vid nationella
domstolar eller myndigheter. En nationell rattsregel som strider mot
direktivbestammel serna far inte tillampas.

Bankersinnehav av aktier och andelar

Av bankrorelselagen (1987:617) framgér i vilken omfattning banker far
inneha aktier och andelar i andra foretag. Dar foreskrivs att en bank far
forvarva aktier eller andelar i ett foretag, vilket uteslutande har till syfte att
forvata fast egendom eller tomtrétt som ar avsedd for att erhdla lokaler
for verksamheten eller tillgodose dérmed sammanhéngande behov (2 kap.
4 8). En bank far ocksa forvarva aktier for att skydda en fordran (2 kap.
88).

Dessutom tilléts s.k. organisationsforvary, dvs. forvarv av aktier eller
andelar som ett led i organisationen av bankens verksamhet. Sdledes far
en bank efter tillstand av Finansinspektionen, eller i forekommande fall
regeringen, forvarva aktier eller andelar i ett svenskt eller utlandskt bank-
foretag eller i ett svenskt eller utlandskt foretag, vars andamal kan anses
vara till nytta for bankvasendet eller det allméanna (2 kap. 6 8). En bank
far vidare forvarva organisationsaktier i forsakringsforetag (2 kap. 6 a §).

Utover forvarv av aktier for de andamal som nu namnts far en bank
forvarva sk. placeringsaktier. Det kan vara fraga om placeringar i sdvéa
borsnoterade som onoterade aktier. Innehavens storlek begransas emel-
lertid saval i forhdlande till bankens kapitalstyrka som till roststyrkan i
malbolaget.

Enligt 2 kap. 15 a § far en banks innehav av placeringsaktier (och kre-
diter med efterstallningsklausul eller med forbehall om vinstandel) mot-
svara hogst 1,5 procent av kapitalbasen i ett enskilt foretag och hogst 30
procent av kapitalbasen totalt. Om banken ingdr i en koncern, géller dessa
begransningar for varje foretag i koncernen utom forsakringsféretag och
sadana dotterforetag till forsakringsforetag som inte driver nagon form av
finansiell verksamhet. Darutover géller att en banks innehav av place-
ringsaktier inte utan Finansinspektionens medgivande far motsvara mer
an fem procent av rostetalet for samtliga aktier i bolaget. Detta & den s.k.
femprocentsregeln for banker. Om en bank ingdr i en koncern, géller
denna begransning koncernens sammanlagda innehav. Vid berékningen
av koncernens innehav skall det dock, intill ett innehav motsvarande fem
procent av rostetalet i bolaget, bortses fran aktier som innehas av forsak-
ringsforetag i koncernen eller av dotterforetag till forsakringsforetagen.

Mdjligheten for en bank att forvarva sk. placeringsaktier tillkom ar
1991. Dessforinnan hade banker endast fatt forvarva aktier i organisa-
tionssyfte. | forarbetena till &ndringarna refererades till den grundlég-
gande princip som varit vagledande for banklagstiftningen, namligen att
kreditgivning och &gande skall hdllas isér. Principen att banker skall &gna
sig &t kreditgivning och vara oberoende i denna roll ansigs alltjamt gdlla,
aven om sdledes en mindre Gppning for aktieplaceringar genomfordes
(prop. 1990/91:154 s. 56 ff).
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5 Femprocentsregeln pa forsakringsomradet

Regeringens fordag: Nuvarande begransningar for forsakringsbolag
och understbdsféreningar att — utan Finansinspektionens medgivande —
inneha en storre andel av ett allmant aktiebolag &n fem procent av
rosterna slopas. Som en foljdandring avskaffas aven de s.k. bransch-
glidningsreglerna med begransningar for forsékringsbolags innehav i
andrafinansiellaforetag.

Forsakringsutredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: | promemorian anges att
femprocentsregeln inte har en lamplig utformning. Det foresas att inne-
hav av organisationsaktier i andra an finansiella foretag skall kréva sar-
skilt tillstand.

Remissinstanserna: Det Gvervagande antalet remissinstanser har till-
styrkt Forsdkringsutredningens fordag eller |[amnat det utan erinran.
Bankforeningen har anfort att andringen forutsétter motsvarande and-
ringar for banker. Finansinspektionen har anfért att férslaget 6ppnar for
att en frammande rorelse drivs i dotterbolag och att ndgon annan be-
gransning i safall bor dvervagas.

Instdlningen till forsakringsrorelsepromemorians fordag har varit
blandad. Advokatsamfundet har tillstyrkt promemorians fordag. Riksban-
ken och FOrsakringsforbundet har ansett att alla kvantitativa restriktioner
for innehav i icke-finansiella och finansiella foretag bor tas bort. Forsak-
ringsmannaforbundet och Foretagarnas riksorganisation har ifrégasatt
intressefOretagssparren med hanvisning till andra lénders regler. Hovrat-
ten for Vastra Sverige och Banklagskommittén har ifragasatt begrans-
ningens forenlighet med EG-rétten. Enligt kommittén borde rimligen en
begransning kopplad till annat &n rostvardet vara effektivare men skulle
sannolikt strida mot direktivet. Finansinspektionen har befarat att det kan
uppsta tillampningssvarigheter, eftersom det i vissa fall kan vara svart att
kontrollera om det ror sig om kapital placerings- eller organisationsaktier.

Skéalen for regeringens fordag: EG-domstolen har provat frégan om
femprocentsregelns begransningar for forsakringsforetags aktieinnehav |
ett enskilt bolag &r forenliga med gemenskapsrétten. | domen konstateras
att femprocentsregeln strider mot EG:s forsakringsdirektiv sdvitt géller
forsakringsforetagens investeringar av s.k. fria medel. Dessutom konsta-
teras att de tilldmpliga direktivbestdmmelserna — som séger att medlems-
staterna inte far faststdlla nagra regler for forsakringsforetagens val av
tillgangar som motsvarar de fria medlen — har direkt effekt. Detta innebér
att bestammelserna redan i dag kan &beropas direkt infor nationella dom-
stolar och myndigheter och att femprocentsregeln darmed i praktiken har
mist sin betydel se pa forsakringsomradet.

Regeringen har redan tidigare forklarat att femprocentsregeln har fatt en
olamplig utformning (prop. 1998/99:87 s. 257 f.). Det har dock ansetts att
en andring bor goras forst efter domstolens avgorande.
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Det kan nu konstateras att femprocentsbegransningen inte kan kvarsta i
fraga om forsakringsforetagens fria medel. Dessa medel omfattas inte
heller i 6vrigt av sarskilda placeringsregler till skillnad fran de tillgangar
som utnyttjas for att tacka atagandena mot forsakringstagarna, sk.
skuldtackningstillgangar.

| svenska livforsakringsbolag ger nuvarande regler och teknik for han-
tering av Overskott pétagligt stora fria medel. Placeringsreglerna géller
sdledes i dag inte for tillgdngar som bl.a. svarar mot livforsakringsbola-
gens aerbaringsfond trots att fondmedlen & avsedda for forsakringsta-
garna.

Med de andrade forsakringsrorel seregler som foreslagits gallafr.o.m. ar
2000 kommer utrymmet for fria medel att minska. | livférsakringsbolag
som fér rétt att |amna utdelning till aktiedgarna kommer dessa medel att
begransas avsevart. For befintliga liviorsékringsbolag gdler begrans-
ningen om de omvandlas fran icke utdelande bolag till utdelande bolag.

For de tillgangar som utnyttjas for skuldtackning galler ett allmant krav
pa riskspridning och matchning. Det innebdr bl.a. att sddana place-
ringstillgéngar skall véjas vars avkastning & anpassad till utbetalningarna
fran forsakringarna. Stor vikt laggs vid en spridning av placeringsrisken
pa olika tillgangar. Det & ocksa viktigt att tillgadngarna har tillracklig
likviditet. Dessutom finns en rad detaljerade placeringsregler som anger
t.ex. granser for den del av skuldtéackningsbeloppet som fér motsvaras av
en enskild investering (enhandsbegransningar). Andelen aktier som
placeras i samma bolag f& inte 6verstiga fem procent av skuldtack-
ningsbeloppet. Det finns ocksa ett bemyndigande for Finansinspektionen
att inom ramen for de restriktioner som lagts fast i lag meddela ytterligare
foreskrifter om lamplig riskspridning. Darmed ges inspektionen rétt att
utforma mer forfinade placeringsregler och att faststélla lagre pro-
centgranser an de som angetts i lag. Dessa regler & tillrackliga som be-
stmmelser for riskspridningen. En femprocentsregel som enbart tacker
skuldtackningsmedel torde dver huvud taget fa en mycket begransad ef-
fekt. Det framstar darfor inte som meningsfullt att behadlla nuvarande
femprocentsbegransning enbart for skuldtackningstillgangar. Fempro-
centsregeln bor sdledes Slopas dven i frdga om andra tillgangar an fria
medel.

| de nyligen redovisade fordlagen till en forsékringsrorelsereform finns
en allman rorelseregel for forsakringsbolagen som tar sikte pa finansiell
stabilitet (1 kap. 1 a § FRL). | regeln slas fast att forsakringsrorelse skall
bedrivas med en tillfredsstéllande soliditet, likviditet och kontroll over
forsakringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, s att dtagandena mot
forsakringstagarna tryggas (stabilitetsprincipen). Denna regel géller aven
for investeringar av fria medel.

Finansinspektionen har redan i dag mdjlighet att ingripa i ett enskilt
tillsynsdrende och kréva solvens utéver den lagreglerade miniminivan om
forhdlandena i det enskilda bolaget motiverar detta. Den foreslagna
stabilitetsregeln ger ett béttre stod for sddana beslut.

For att ett forsakringsbolag skall kunna fullgora sina &aganden mot
forsakringstagarna maste bolaget ha en tillracklig soliditet i meningen
langfristig betalningsformaga som ofta méts i forhdllandet mellan eget
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och frammande kapital. Bolaget maste &ven ha en tillrécklig likviditet. Prop. 1998/99:142

Aven lamnade garantier och andra stéllda sakerheter och &taganden gen-
temot koncern- och intressefGretag maste beaktas i en sddan bedomning
av den finansiella stabiliteten.

| EG-domstolens dom understryks att en annan verksamhet an forsak-
ringsverksamhet i ett dotterbolag till forsdkringsféretaget i sig inte medfor
att grénsen for forsakringsrorelse Overskrids. Gransen for forbjuden
forsakringsframmande verksamhet i ett forsdkringsforetag ar inte tydlig.
Beddmningen kan bl.a. variera 6ver tiden och gransdragningen far avgo-
ras i det enskilda fallet vid koncessionsprovningen och i tillsynsverksam-
heten. Regeringen kan i sammanhanget erinra om den mogjlighet Fi-
nansinspektionen har att for tillsynen krava rapporter fran forsakrings-
fOretagen om t.ex. storre aktieinnehav i ett enskilt bolag.

Ett dopande av femprocentsregeln foranleder aven ett avskaffande av
den s.k. branschglidningsregeln som reglerar innehav 1 andra finansiella
foretag. Detta innebér inte nagon inskrankning i nuvarande rétt for for-
sakringsbolag att &ga banker o.d.

De bestammelser som innehaller femprocentsregeln och branschglid-
ningsregeln, dvs. 7 kap. 17 och 17 a 8§ FRL samt 25 § lagen (1972:272)
om understodsforeningar, bor foljaktligen upphévas. Dessutom bor
foljdandringar skei 7 kap. 10 a § samt 19 kap. 10 och 13 8§ FRL.

Femprocentsregeln for forsakringsforetagen har praktiska konsekvenser
i huvudsak for kapitalplaceringar i sma foretag. Dagens ordning hindrar
forvarv av storre minoritetsposter i sma och medelstora tillvaxtforetag och
forsdmrar déarigenom kapitalforsorjningen for dessa foretag. Regeringens
fordag underl&ttar siledes riskkapital forsorjningen.

Fordagen paverkar inte statens budget.
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6 Femprocentsregeln for banker

Regeringens fordag: Vid tillampningen av femprocentsregeln for
banker pa koncerner i vilken en bank ingdr skall det helt bortses fran
aktier som innehas av forsakringsforetag eller av dotterforetag till
forsakringsforetagen.

Regeringens bedomning: Nagra andra andringar nar det géler
femprocentsregeln for banker gorsinte nu.

Banklagskommitténs fordag: Kommitténs fordag innebar att ut-
rymmet for banker att inneha aktier utstracks till den Ovre gréns som
gdler enligt EG:s regler pa bankomradet. Forslaget innebar samtidigt att
femprocentsregeln — dvs. den regel som foreskriver att en banks innehav
av sk. placeringsaktier inte f&r motsvara mer &n fem procent av rostetalet
for samtliga aktier i ett enskilt bolag — tas bort.

Remissinstanserna: En 6vervdgande mgoritet av de remissinstanser
som har yttrat sig har tillstyrkt forsaget eller ldmnat det utan erinran.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har inte kunna skénja
nagra tungt vagande invandningar mot forsaget men har menat att en
dutlig utvardering av forslaget forutsatter ett ingdende studium av kom-
mitténs fordag i dvriga delar. Finansinspektionen har avstyrkt att ford aget
genomfoérs innan Banklagskommitténs beténkande i 6vriga delar har dut-
behandlats. Kooperativa forbundet har varit tveksam till 1&mpligheten av
att tillta att banker engagerar sig ytterligare i icke-finansiell verksamhet
eftersom det kan skapa problem med opartiskheten vid kreditbe-
doémningen av konkurrerande verksamhet.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Som har namnts i
bakgrundsavsnittet begransas bankernas innehav av aktier i forhdllande
till sdval bankens kapitalbas som till réststyrkan i malbolaget. Utdver vad
som foljer av femprocentsregeln begransas alltsa en banks innehav av
aktier och vissa krediter i forhallande till dess kapitalbas till 1,5 procent i
ett enskilt foretag och 30 procent totalt. Dessa regler & stréngare an de
som foljer av artikel 12 i radets andra direktiv 89/646/EEG av den 15
december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar om réatten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut, samt med &ndring av
direktiv 77/780/EEG (det s.k. andra banksamordningsdirektivet). Det &
emellertid tilldtet for medlemsstaterna att inféra strangare regler an de
som foreskrivsi direktivet.

| ett avseende paverkar femprocentsregeln for banker dven forsakrings-
foretagens innehav av aktier i andra féretag. Om en bank ingdr i en kon-
cern, far namligen enligt bestammelsen i 2 kap. 15 a § bankrorelselagen
inte heller koncernens samlade innehav Gverstiga fem procent av rosterna
I ett enskilt foretag. Vid berékningen av koncernens innehav skall det
dock, intill ett innehav motsvarande fem procent av rostetalet i bolaget,
bortses fran aktier som innehas av forsakringsforetag i koncernen eller av
dotterforetag till forsakringsforetagen. Det betyder att om en bank och ett
forsakringsforetag ingdr i samma koncern far koncernens sammanlagda
innehav inte Gverstiga 10 procent av rosterna i ett enskilt foretag. Regeln
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skall ses mot bakgrund av den femprocentsregel som sedan lange géllt for
forsakringsforetagen.

Den angivna regeln innehdller alltsa indirekt en begransning av forsak-
ringsforetagens dgande av aktier. | avvaktan pa ett stéllningstagande till
Banklagskommitténs forslag bor regeln justeras for att anpassas till den
sopade femprocentsregleringen pa forsakringsomradet. Regeln bor ut-
formas s att det bortses helt fran aktier som innehas av forsakringsforetag
och deras dotterforetag.

Néar femprocentsregeln upphévs for sdva de enskilda forsakringsfore-
tagen som for de forsakringsforetag som ingar i en bankkoncern upp-
kommer naturligtvis fragan om inte aven femprocentsregeln for banker
har spelat ut sin roll. Det maste emellertid i det sammanhanget beaktas att
de risker som &r forknippade med bankverksamhet skiljer sig fran dem
som foljer med forsakringsverksamhet, varfor andra 6vervéganden kan
behdva goras. For bankerna tillkommer dessutom att femprocentsregeln
endast utgor en del av en riskbegransningsregel som ocksa behandlar
innehavens storlek i forhallande till bankens kapital styrka.

Banklagskommittén har nu féredagit att bankernas mgjlighet att
in neha aktier i andraforetag utvidgas till samma nivaer som de som foljer
av andra banksamordningsdirektivet. Detta innebér att en bank inte far ha
ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i ett enskilt foretag som
motsvarar mer an 15 procent av bankens kapitalbas och att en banks
sammanlagda kvalificerade innehav inte far uppga till mer dn 60 procent
av kapitalbasen. Innehav som inte &r kvalificerade omfattas emellertid inte
av dessa regler. Ett innehav & kvalificerat om det representerar 10
procent eller mer av kapitalet eller rosterna eller annars maojliggor ett vé-
sentligt inflytande dver ledningen av foretaget. Kommitténs férslag inne-
béar samtidigt att femprocentsregeln — dvs. den regel som foreskriver att en
banks innehav av sk. placeringsaktier inte f&r motsvara mer an fem
procent av rostetalet for samtliga aktier i ett enskilt bolag — tas bort.

Aktieinnehaven betraktas harvid av Banklagskommittén ur perspektivet
vad som kan vara till men for stabiliteten i banksystemet. Kommittén
konstaterar bl.a. att géllande regler om kapitaltdckning och stora expone-
ringar tillsammans med ett svenskt inforlivande av reglerna i artikel 12 i
det andra banksamordningdirektivet &r tillrackligt for att tillgodose saval
soliditets- som genomlysningsaspekterna vad galler bankens innehav av
aktier och andelar. Denna beddmning vilar i sin tur pa forutsattningen att
de av kommittén foreslagna allménna rérelsereglerna genomfors. Vad
avser femprocentsregeln konstaterar kommittén bl.a. att den passar daligt
med den av kommittén foreslagna regleringen och att de skyddsintressen
som kommitténs arbete bygger pa inte motiverar att den behdls i lag-
stiftningen.

Som framgatt & kommitténs fordag om utvidgade mojligheter for
banker att forvérva och inneha aktier sammankopplat med de nya grund-
laggande rorelseregler som kommittén foreslar i delbetdnkandet och som
bygger pa principerna om soliditet, genomlysbarhet och riskkontroll. Det
finns sdledes ett intimt samband mellan dessa fordag. Regeringen be-
domer det som otillfredsstéllande att nu — innan remissvaren pa betan-
kandet i sin helhet finns till hands — bryta ut frdgan om bankers innehav
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av aktier frén sitt sammanhang och behandla den isolerat fran kommitténs
fordag i ovrigt. Det framstér som vanskligt att i det hér laget gora en
tillforlitlig beddmning av hur ett stéllningstagande till kommitténs sam-
mantagna forslag kan komma att paverka femprocentsregelns existens
eller eventuella andrade utformning. Fragan om storleken av bankers
in nehav av placeringsaktier i enskilda foretag bor darfor ansta i avvaktan
pa en behandling av Banklagskommitténs delbetdnkandei sin helhet.

For bankkoncerner dar forsakringsforetag ingdr innebér de tidigare
redovisade fordagen ait koncernens samlade aktieinnehav i enskilda
icke-finansiella foretag kan Gverstiga motsvarande innehav i bankkon-
cerner utan forsakringsforetag. Visserligen finns redan en sadan skillnad i
dag men den blir nu storre. Det kan mot den bakgrunden verka inkon-
sekvent att inte ocksa ta stallning till huruvida femprocentsregeln Gver
huvud taget skall tillampas pa en koncern i vilken en bank ingar. Rege-
ringen finner det emellertid lampligast att dvervaga dven denna fréga i
samband med beredningen av Banklagskommitténs beténkande. De and-
ringar som gorsi banklagstiftningen bor darfér begransas till vad som &
nodvandigt med hansyn till EG-domstolens dom.
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7 Vissa lagtekniska justeringar

Regeringen foreddr i denna proposition ocksa vissa andringar i skatte-
reglerna som en f6ljd av den av riksdagen nyligen bedutade forsakrings-
rorelsereformen. Andringarna som kommenteras i forfattningskommen-
taren beaktar bl.a. att fondforsdkringsagen inarbetats i forsakrings-
rorelselagen. | skattereglerna klargors ocksa att en konsolideringsfond
som enligt bolagsordningen kan anvandas for dterbaring skall beskattas
som forsakringstagarnas medel enligt lagen om avkastningsskatt.

Dessutom foreslds en mindre justering i dvergangsbestammelserna till
de nyss antagna reformerade forsakringsrorelsereglerna. Andringen ror
uttaxering hos del&garnai ett dmsesidigt forsakringsbolag.

Registreringen utgor i allmanhet den tidpunkt fran vilken en andring av
bolagsordningen kan verkstéllas (9 kap. 17 § FRL). Nér det géller villkor
om uttaxering i bolagsordningen finns dock sérskilda regler som dlér fast
att de nya villkoren om uttaxering kan goras gallande forst ett ar efter
registreringen om inte samtliga deldgare har bitréatt bedutet (9 kap.
18 § FRL). En andring bor darfor goras som innebér att tillampligheten av
ddre uttaxeringsvillkor knyts till tidpunkten da& nya villkor i bolagsord-
ningen kan goras gdllande och intettill registreringen.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i forsakringsrorel selagen
(1982:713)

7kap.10a§

Paragrafen behandlar anvandningen av aktier och andelar i ett dotterbolag
for skuldtackning.

En andring foredas i andra stycket till foljd av upphavandet av 7 kap.
17 a 8 FRL. Nagon andring i sak & dock inte avsedd. Finansiella hol-
dingbolag faller in under punkten 1i forsta stycket i paragrafen.

7 kap. 17 §

| paragrafen &terfinns i dag femprocentsregeln for dgande i andra an fi-
nansiella foretag. Som angettsi avsnitt 5 i den almanna motiveringen har
regeln redan i praktiken mist sin betydelse till foljd av EG-domstolens
dom. Nagra dvergangsbestammelser har darfor inte ansetts behovliga nar
bestammelsen nu foreslas bli upphavd.

19kap. 10§

Genom paragrafen har Finansinspektionens inspektionsverksamhet ut-
strackts pa sa sétt att inspektionen kan inhamta uppgifter direkt hos de i
paragrafen ndrmare angivna organen. Finansinspektionens majligheter att
foreta inspektioner har ocksa utstrackts till aktiebolag i vilka forsakrings-
bolag innehar storre aktieposter. | det senare fallet har inspektionen kun-
nat forena ett medgivande enligt 7 kap. 17 8 FRL att inneha aktier i ett
aktiebolag med villkor att bolaget skall [amna inspektionen upplysningar
samt hallatillgangar och handlingar tillgéngliga for granskning.

Med anledning av upphévandet av 7 kap. 17 § FRL foredas att be-
stdmmelsen i andra stycket 3 andras. Genom &andringen ges Finans-
inspektionen fortfarande majlighet att med aktiebolagets samtycke fore-
skriva en skyldighet for bolagets styrelse eller verkstéllande direktor att
lamna upplysningar och hdlla tillgangar och handlingar tillgangliga for
granskning. En sadan skyldighet kan dock inte langre utgora ett villkor for
forsskringsbolagets rétt att inneha aktier i bolaget. | stdllet maste
skyldigheten enbart grundas pa aktiebolagets samtycke. Bestammelsen
torde framfor allt fa betydelse nar aktiebolag innehar betydande aktiein-
nehav i andra bolag.

19kap. 13 §

En andring har gjortsi paragrafens andra stycke till f6ljd av férsdlaget om
att 7 kap. 17 a8 FRL skall upphéavas.
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8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:600) om
andring i forsakringsrorel selagen (1982:713)

1kap. 38§

| paragrafens femte stycke, som infordes genom prop. 1998/99:87 och
som annu inte har trétt i kraft, hanvisas till bestammelserna om upplaning
och om granserna for innehav i vissa foretag. Med anledning av att det nu
fored s att bestdmmelserna om dessa grénser upphavs har en justering
gjortsi paragrafen.

7kap.17a8§

| paragrafen finns i dag den s.k. branschglidningsregeln. Som angetts |
avsnitt 5 i den almanna motiveringen innebér ett avskaffande av denna
regel inte ndgon inskrankning i nuvarande rétt for forsakringsbolag att dga
banker o.d.

Over gangsbestammelser

En foljdandring har gjortsi punkt 2 i dvergangsbestammelserna. Eftersom
7 kap. 17 a 8§ FRL foredas bli upphavd faller motiven for punkt 6 i
dvergangshbestammelserna, som darfor skall utgd. Till foljd av detta skall
punkterna 7-9 i stédllet betecknas 6-8.

Punkten 4 av 6vergangsbestammelserna har justerats for att beakta att
ett delagaransvar i vissa fall kan goras géllande forst ett ar efter det att ett
villkor om uttaxering andrats (jfr 9 kap. 18 8 FRL). Aldreregler i lag eller
bolagsordning om uttaxering skall enligt den andrade foreskriften i sddana
fall gdlafram tills dess. Om samtliga del&gare samtycker till beslutet kan
daremot de nya reglerna i detta fall blir gallande omedelbart frén
registreringen.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:262) om
understodsforeningar

258

Paragrafen innehaller en femprocentsregel for understodsforeningar. Som
angetts i den almanna motiveringen, avsnitt 5, maste den denna
femprocentsregel upphdvas som en anpassning till gemenskapsrétten.

8.4 Forslaget till lag om andring i bankrorel selagen
(1987:617)

2kap.15a8§

Paragrafen behandlasi avsnitt 6.

Prop. 1998/99:142
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Av tredje stycket framgdr att vid tillampning av femprocentsregeln p& Prop. 1998/99:142

koncernniva skall det bortses fran samtliga aktier som innehas av forsak-
ringsforetag i koncernen eller av dotterforetag till forsakringsforetagen.
Om en bank ingdr i vad som enligt lagen (1994:2004) om kapitaltackning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag utgor en
finansiell foretagsgrupp, kan emellertid aktier som innehas av ett dotter-
foretag till ett forsékringsforetag komma att omfattas av femprocents-
regeln i den forevarande paragrafen. Detta framgar av en bestammelse i
6 kap. 4 8§ i den ndmnda lagen. En forutséttning &r att dotterforetaget kan
ansesingdi samma finansiella foretagsgrupp som banken (se 6 kap. 1 och
2 88 ndmnda lag). FOrsakringsforetag omfattas inte av bestammelserna
om finansiella foretagsgrupper.

8.5 Forslaget till lag om andring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen

Andringen i punkten 20 d & en foljd av att bestammelserna i lagen
(1989:1079) om livforsékringar med anknytning till vardepappersfonder
(fondforsdkringslagen) inarbetats i forsakringsrorel selagen. Hanvisningen
till fondforsakringslagen har ersatts av en hanvisning till den forsak-
ringsklass som avser fondforsakring. Andringen innebdr ingen saklig
andring men bestammelsen kan fortsittningsvis fa betydelse aven for
traditionella livforsakringsbolag eftersom férbudet att meddela fond-
forsékringar I samma juridiska person som meddelar konventionell
livforsakring tagits bort.

Andringarnai punkterna 20 b och 20 e & en redaktionell anpassning till
den forandrade betydelsen av forsakringstekniska grunder och slopandet
av gdva termen i de nyligen genomférda andringarna i forsdkrings-
rorelselagstiftningen. Den redaktionella justeringen i skattereglerna har
ingen materiell innebdrd for beskattningen.

8.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

2 § 6 mom.

De nya termerna for forsdkringstekniska avsattningar i 7 kap. 1 8 FRL
forsini gunde stycket. Paragrafens tredje och femte stycke skiljer ut vad
som blir foremd for avkastningsskatt och vad som Overskottsbeskattas
enligt de vanliga inkomstskattereglerna. | fraga om den nya termen
"fondforsakringsdtaganden dar forsakringstagaren bar placeringsrisken”
kan det anmérkas att den gruppliv-, Juk- och olycksfallsférsakrings-
verksamhet som inkomstbeskattas mer sdlan torde ske i fondforsak-
ringsform i dag.
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8.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

38

Andringen i sunde stycket & av samma slag som gjorts i punkterna 20 b
och 20 e av anvisningarnatill 23 § kommunal skattel agen.

Det nya nionde stycket beaktar att livforsdkringsbolag enligt de nya r6-
relsereglerna skall redovisa en konsolideringsfond for Gverskottsmedel
enligt 12 kap. 9 § FRL. De nya bestammelserna om bl.a. &terbéring och
konsolideringsfond ersitter den &dre ordningen med aterbaringsmedel
frén och med den 1 januari 2000 med vissa Gvergangsbestammelser for
aldre bolag.

Genom det nya stycket tydliggors att medel i konsolideringsfonden
skall ingd i underlaget for avkastningsskatt, i den utstrackning fonden far
anvandas for aterbaring till forsakringstagaren, vilket forutsitter bestam-
melser i bolagsordningen (jfr prop. 1998/99:87 s. 208).

8.8 Forslaget till lag om andring i mervéardesskattel agen
(1994:200)

3kap. 108

Fondforsakringslagen upphévs fran och med den 1 januari 2000. Hanvis-
ningen dit i 10 § foredas darfor bli slopad. Det foreskrivs ingen Gver-
gangsbestammelse till andringen, eftersom forsakringsrorelsereglerna for
en fondforsakringsverksamhet fullt ut regleras i forsakringsrorelselagen
fr.o.m. & 2000.

8.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

23 § punkt D
En redaktionell andring har foresagits som en anpassning till utmonst-

ringen av termen forsakringstekniska grunder 1 forsakringsrorelse-regler-
na.

Prop. 1998/99:142
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8.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:323) om
formdgenhetsskatt

158

| paragrafen har en redaktionell andring av tidigare namnt slag féredagits.

Prop. 1998/99:142
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
betdnkandet FOrsakringsrorelse i forandring 3
(SOU 1995:87)

Sveriges riksbank, Svea hovrétt, Kammarrétten i Goteborg, Bokforings-
namnden, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Riksgadskontoret,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Riksskatteverket, Redovisnings-
kommittén, Sveriges Forsakringsforbund, Svenska aktuarieféreningen,
Svenska Livforsakringsbolags Aktuarienamnd, Trafikforsakringsfore-
ningen, Svenska Bankforeningen, Stadshypotek AB, Sveriges alméanna
hypoteksbank, Allmanna pensionsfonden férsta-tredje fondstyrelserna,
Finansbolagens foérening, Svenska Fondhandlareféreningen, Tjansteman-
nens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Indu-
striférbund, Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges advokatsam-
fund, Svenska Revisorssamfundet (SRS), Sveriges Livforsakringsfore-
ningars Riksforbund, Sveriges Ackordscentral, Konkursforvaltarkolle-
giernas forening, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Aktieframjandet,
Vérdepapperscentralen (VPC), Motorférarnas Helnykterhetsforbund,
Motorménnens Riksforbund, Svenska Kommunforbundet, Pressens Pen-
sionskassa, Forsdkringsbranschens pensionskassa, Sparinstitutens pen-
sonskassa, Konsumentkooperationens pensionskassa, Sveriges Kop-
mannaforbunds pensionskassa, Forsakringstjanstemannaforbundet, Arki-
tekternas pensionskassa, Fondbolagens férening.

Prop. 1998/99:142

Bilagal
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
promemorian Reformerade forsakringsrorel seregler
(Ds 1998:45)

Sveriges riksbank, Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarrétten i Goéte-
borg, Marknadsdomstolen, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Banklagskommittén, Sveriges Forsak-
ringsforbund, Trafikforsakringsforeningen, Svenska aktuariefdreningen,
Forsakringguridiska  foreningen, Konsumenternas — forsakringsbyrd,
Svenska Livforsdkringsbolags Aktuarienamnd, Svenska Bankforeningen,
Fondbolagens Forening, Svenska Revisorsamfundet (SRS), Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR), Sveriges advokatsamfund, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Privattjanstemannakartellen (PTK), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Industriférbund,
Foretagarnas  Riksorganisation,  Forsdkringstjanstemannaf drbundet,
Sockenbolagens Riksforbund.

Prop. 1998/99:142
Bilaga 2
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
Banklagskommitténs del beténkande Reglering och
tillsyn av banker och kreditmarknadsféretag (SOU
1998:160) vad géller avsnitten 9.5.4 (Y tterligare om
innehav av aktier) och 11.2.5 (Innehav av aktier och
andelar).

Sveriges riksbank, Svea hovrétt, Kammarrétten i Goteborg, Mark-
nadsdomstolen, Finansingpektionen, Riksgadskontoret, Inséttnings-
garantindmnden, Riksskatteverket, Konkurrensverket, Konsument-
verket, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Allmanna reklama-
tionsndmnden, Svenska Bankforeningen, Sveriges FoOrsakringsfor-
bund, Fristdende Sparbankers Riksforbund, Sveriges Industriforbund,
Sveriges advokatsamfund, Foretagarnas Riksorganisation, Finansbo-
lagens Forening, Svenska Fondhandlareféreningen, Kooperativa for-
bundet (KF), Postgirot Bank AB (publ), Tjanstemannens Centralor-
ganisation (TCO).
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s . : - Prop. 1998/99:142
L agradets yttrande Gver lagradsremissen om Bilaga

femprocentsregeln for forsakringsforetag och banker

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-06-10

Nérvarande: f.d. justitierDdet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsrDdet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 3 juni 1999 (Finansdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1999:600) om andring i forsakringsrorel selagen
(1982:713),

3. lag om a@ndring i lagen (1972:262) om understodsforeningar,

4. lag om andring i bankrorelselagen (1987:617).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Katarina Holmberg.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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