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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om atgidrder mot buller och avgaser
frdn mobila maskiner. I lagen regleras avgasutsldapp samt i vissa fall bul-
lernivder for mobila maskiner. Den nya lagstiftningen ar foranledd av
nya EG-regler i det s.k. arbetsmaskinsdirektivet (direktiv 97/68/EG). Den
foreslagna lagen dr en ramlag och har utformats for att gora det mojligt
att infora avgas- och bullerkrav dven pa andra typer av motorer till mo-
bila maskiner dn sddana som omfattas av direktivet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas i lagen att meddela
ndrmare foreskrifter om bl.a. kravnivéer, tillsyn, krav pa EG-typgodkin-
nande, mérkning samt miljoklassning. Den som tillverkar, importerar och
salufor mobila maskiner eller motorer till dessa skall ha ansvaret for att
géllande krav dr uppfyllda d& maskinerna eller motorerna till dessa
slipps ut pd marknaden. Aven den som brukar en mobil maskin skall ha
ett ansvar for att kraven ar uppfyllda.

I propositionen foreslas dven foljddndringar i bilavgaslagen, si att
tillimpningsomradet for den lagen begrinsas till att omfatta motorfordon,
dvs. bilar, mopeder och motorcyklar.

Den nya lagen och dndringarna i bilavgaslagen foreslas trada i kraft
den 1 januari 1999. Den nya lagen skall tillimpas pa mobila maskiner
som slépps ut pa marknaden frén och med den tidpunkten.
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Prop. 1998/99:13
1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om étgédrder mot buller och avgaser frin mobila maskiner
2. lag om dndring 1 bilavgaslagen (1986:1386).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om édtgédrder mot buller och avgaser
frén mobila maskiner

Hérigenom foreskrivs foljande.
Allméanna bestimmelser

1 § Denna lag syftar till att forebygga att mobila maskiner och motorer
till dessa skadar eller orsakar oldgenheter for médnniskors hélsa eller for
miljon genom utsldpp av avgaser och andra fororeningar samt genom
buller.

Med mobila maskiner avses 1 denna lag traktorer, motorredskap, ter-
rdngmotorfordon, spérfordon, industriella maskiner och andra anord-
ningar som ar konstruerade for att kunna rora sig eller flyttas pA marken
och som ar forsedda med forbranningsmotorer. Med mobila maskiner
avses dock inte motorfordon.

2 § I fraga om bullerkrav for mobila maskiner finns ocksa sarskilda fore-
skrifter 1 andra forfattningar.

Buller- och avgaskrav

3 § Mobila maskiner skall vara sa konstruerade och utrustade att de inte
avger mer buller eller sldpper ut avgaser och andra fororeningar i storre
méngd dn vad som kan godtas frin hélso- och miljoskyddssynpunkt.

4 § I frdga om buller och utsldpp av avgaser och andra fororeningar fran
mobila maskiner far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om

1. begransning av buller samt utsldpp av avgaser och andra forore-
ningar frén mobila maskiner,

2. motorers utrustning, hallbarhet, funktion, installation eller beskaf-
fenhet 1 Gvrigt,

3. skyldighet att underhalla utrustning som begransar buller och ut-
slapp,

4. skyldighet att anvinda visst brénsle,

5. tillsyn och annan kontroll, samt

6. krav pa EG-typgodkidnnande och markning av motorer samt forfa-
randet vid utfardande, dndring och aterkallelse av ett EG-typgodkén-
nande.

Undantag

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far fore-
skriva om undantag eller i ett enskilt fall besluta om dispens fran krav
som har meddelats med stdd av lagen om det finns sirskilda skil for det.
Ansvar for att gillande krav uppfylls
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6 § Den som tillverkar, importerar eller salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa ansvarar for att maskinerna eller motorerna uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 4 § 1, 2 och 6 nér de sldpps ut pa
marknaden.

Den som brukar en mobil maskin ansvarar {for att maskinen uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 4 § 1-4.

Tillsyn

7 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen utdvas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

8 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att denna lag och foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen skall efterlevas.

9 § Tillsynsmyndigheten far foreligga den som tillverkar, importerar
eller salufér mobila maskiner eller motorer till dessa att utan erséttning
till myndigheten lamna de upplysningar och handlingar, tillhandahalla de
mobila maskiner, motorer och motordelar och utféra de undersokningar
som behdvs for tillsynen.

For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt till tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéder, hos dem som
ar ansvariga enligt 6 §, och féar dér utféra undersokningar och provningar.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behdvs for tillsynen.

10 § Beslut om foreldgganden och forbud far forenas med vite.
Information

11 § Tillsynsmyndigheten far besluta att de som &r ansvariga enligt 6 §
forsta stycket genom annonsering eller pd ndgot annat lampligt sétt skall
informera berdrda anvindare om sadana fel som framkommit och som
bor atgérdas.

Avgifter

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far {6-
reskriva att sdrskilda avgifter skall tas ut for provning for EG-typgod-

kédnnande och ansdkan om undantag samt tillsyn enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Straffbestammelser
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13 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet yrkesméssigt saluféor mobila maskiner eller
motorer till dessa i strid mot foreskrifter som har meddelats med stod av
4 § 1, 2 och 6. Det sagda géller dock inte motorer som dr EG-typgod-
kdnda i en annan stat.

14 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet forser en motor till en mobil maskin med
marke om att den Gverensstimmer med ett EG-typgodkénnande trots att
sa inte ar fallet.

15 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som med
uppsét eller av grov oaktsamhet dndrar eller gor ingrepp 1 utrustning som
reglerar avgaser pa en EG-typgodkénd motor till en mobil maskin pa ett
sadant sétt att motorn inte langre uppfyller kraven for det typgodkédnda
utforandet.

Overklagande

16 § Beslut av en forvaltningsmyndighet i enskilda fall enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen far 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1999 men tilldimpas inte pd mo-
bila maskiner eller motorer till dessa som sldppts ut pd marknaden fore
ikrafttradandet.
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2.2
(1986:1386)

Hérigenom foreskrivs

Nuvarande lydelse

Denna lag syftar till att fore-
bygga att bilar och andra motor-
drivna fordon orsakar skador pa
méinniskors hilsa eller pd miljon
genom utsldpp 1 luften av avgaser
och andra &mnen.

Motordrivna fordon skall vara
sa konstruerade och utrustade att
de inte sldpper ut avgaser och
andra dmnen 1 storre miangd dn vad
som kan godtas fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. begrinsning av utslépp 1 luf-
ten av avgaser och andra dmnen
frdn motordrivna fordon samt om
fordonens beskaffenhet, utrust-
ning, hallbarhet och funktion for
att uppfylla uppstillda krav pa
begriansning och utslapp,

Forslag till lag om dndring 1 bilavgaslagen

att 1, 2, 3 och 5 samt 10 §§ bilavgaslagen
(1986:1386) skall ha foljande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag syftar till att fore-
bygga att bilar och andra motor-
fordon orsakar skador pd ménni-
skors hilsa eller pad miljon genom
utsldpp 1 luften av avgaser och
andra &mnen.

28!

Motorfordon skall vara sd kon-
struerade och utrustade att de inte
slapper ut avgaser och andra dm-
nen 1 storre méngd &n vad som kan
godtas frdn hélso- och milj6-
skyddssynpunkt.

3§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. begrinsning av utslépp 1 luf-
ten av avgaser och andra dmnen
frdn motorfordon samt om fordo-
nens beskaffenhet, utrustning,
hallbarhet och funktion for att
uppfylla uppstillda krav pa be-
gransning och utslipp,

2. skyldigheter att underhélla den utrustning pa fordonen som begrin-
sar utsldppen och att anvidnda visst brénsle,
3. kontroll och tillsyn av att fordonen uppfyller kraven pd begransning

av utslapp,

4. utfardande av typgodkdnnande, registrering, ibruktagande och for-

sdljning av fordon och motorer,

5. de utsldppskrav och ovriga tekniska villkor som skall gilla for mil-

joklasserna, och

6. forfarandet vid miljoklassning av fordon.

! Senaste lydelse 1997:1143.
? Senaste lydelse 1997:1143.

58§
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En tillsynsmyndighet far fore-
lagga en tillverkare av motor-
drivna fordon att utan ersittning
lamna de upplysningar, tillhanda-
halla de fordon, fordonsdelar och
handlingar samt utféra de under-
sokningar som behovs for tillsy-
nen. Ett foreliggande far forenas
med vite.

En tillsynsmyndighet far fore-
lagga en tillverkare av motorfor-
don att utan ersittning ldmna de
upplysningar, tillhandahélla de
fordon, fordonsdelar och hand-
lingar samt utfora de undersok-
ningar som behovs for tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med
vite.

For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till tilltrdde
till en fabrik eller annan anldggning och fér déar géra undersékningar.
Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

Om undantag frdn meddelade
foreskrifter medges for ett visst
motordrivet fordon, eller en grupp
av sddana fordon, far en avgift till
staten tas ut for varje fordon som
undantaget omfattar (dispensav-

gift).

10 §

Om undantag frdn meddelade
foreskrifter medges for ett visst
motorfordon, eller en grupp av
sddana fordon, fir en avgift till
staten tas ut for varje fordon som
undantaget omfattar (dispensav-

gift).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om dispensavgiftens berdkning. Harvid skall iakttas
att avgiften bor utjimna de ekonomiska fordelarna for den avgiftsskyl-
dige av att fordonen inte uppfyller uppstillda krav.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1999.

3 Arendet och dess beredning

Genom det s.k. arbetsmaskinsdirektivet (direktiv 97/68/EG) infors ge-
mensamma avgaskrav for dieselmotorer till vissa arbetsmaskiner inom
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EU. Det kommissionsforslag som lag till grund for direktivet har remiss-
behandlats. En remissammanstéllning finns 1 bilaga 2.

Genom beslut av regeringen den 8 juni 1995 fick Naturvardsverket i
uppdrag att 1 samrad med Arbetarskyddsstyrelsen, Vigverket och Gvriga
berdérda myndigheter och organisationer utforma forslag till atgarder for
minskade emissioner av buller och luftféroreningar fran arbetsmaskiner.
Regeringens beslut var bl.a. foranlett av att det péagick ett arbete i EG-
kommissionen med forslaget till direktiv for dieseldrivna arbetsmaskiner.
I Naturvardsverkets uppdrag ingick att utvirdera mojligheterna till natio-
nella insatser for minskade emissioner av buller och luftféroreningar frn
nya arbetsmaskiner och redovisa eventuella forfattningsforslag. Dir in-
gick ocksa att ge forslag till fortsatt inriktning och vidare analyser for att
frimja kostnadseffektiva dtgdrder inom omradet samt ge forslag till ut-
formning av svenska regler som harmoniserar med EG:s kommande av-
gasdirektiv for olika dieselmotordrivna arbetsmaskiner.

Den 30 augusti 1996 ldmnade Naturvdrdsverket en delredovisning av
uppdraget 1 rapporten "Renare och tystare arbetsmaskiner — hur da?".
Den 26 juni 1997 gav Naturvardsverket in slutredovisningen "Renare och
tystare arbetsmaskiner — del tva" som innehéll bl.a. forslag till forfatt-
ningséndringar med anledning av direktivet.

Forslaget 1 slutredovisningen har remissbehandlats. En sammanfatt-
ning av slutredovisningen finns 1 bilaga 3. Remissinstanserna finns for-
tecknade 1 bilaga 4 och en sammanstéllning av remissvaren finns i bilaga
5. Med anledning av de dndringar som gjorts 1 forhallande till lagforsla-
get 1 Naturvardsverkets rapport har dven ett utkast till lagradsremiss be-
retts med vissa berérda myndigheter och organisationer (Banverket, Sjo-
fartsverket, Statskontoret, Riksskatteverket, Narings- och teknikutveck-
lingsverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, EMSA-
Grossistforbundet, Maskinentreprendrerna, Scania, Svenska Fordons
Komponentgruppen, AB Svensk Bilprovning, Svensk Maskinprovning
AB och Volvo Wheel Loaders). Yttrandena 6ver utkastet till lagradsre-
miss har 1 huvudsak varit positiva. En del av remissinstanserna har fram-
fort samma synpunkter som i yttrande dver Naturvardsverkets forslag till
lagstiftning. De synpunkter som framforts betréffande frdgan om frivillig
miljoklassning behandlas nedan under 5.5.1. Remissyttrandena finns till-
géngliga hos Miljodepartementet (dnr M97/2424/7).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 september 1998 att inhdmta lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finns 1 bilaga 6. Lagradets yttrande bifogas
som bilaga 7. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter.
Bland annat har justeringar i bestimmelserna om tillsyn medfort att yt-
terligare en paragraf inforts (10 §). Dessutom har till f6ljd av lagrads-
granskningen vissa redaktionella dndringar gjorts i forhallande till den
remitterade lagtexten. Vad Lagradet anfort i fraga om forhallandet till
bilavgaslagen kommenteras under avsnitt 4. [ ovrigt kommenteras Lag-
radets synpunkter i forfattningskommentaren.
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4 Utgingspunkterna for regeringens forslag

Regeringen har nyligen 1 propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal -
Miljopolitik for ett hdllbart Sverige, foreslagit nya nationella mal for ut-
slapp av fororeningar som bidrar till forsurning, 6vergédning och hilso-
effekter. For att mélen skall infrias krdvs minskningar av utsldpp inom
bl.a. transportsektorn. Utslédpp av kviaveoxider, kolvéten, kolmonoxid och
partiklar fran vagtrafiken kommer att minska som foljd av skérpta av-
gaskrav. Detta dr dock inte tillrdckligt, utan atgdrderna maste breddas till
att inkludera @ven andra sektorer. En betydande kailla till luftfororeningar
ar storre dieseldrivna arbetsmaskiner som anvidnds inom jord- och skogs-
bruket, industrin samt bygg- och anldggningsbranschen. Detta géller
frimst utsldppen av kvédveoxider och partiklar. Bland dieseldrivna ar-
betsmaskiner dr det jordbrukstraktorer, hjullastare, grivmaskiner, grav-
lastare och skogsbruksmaskiner som berdknas bidra med de storsta ut-
slappen.

Statistiska centralbyran (SCB) har berdknat att ca 23 % av de samlade
kvaveoxidutsldppen under ar 1995 hérrorde fran arbetsmaskiner. De &r
darmed en kélla till kvaveoxidutsldpp av samma storleksordning som
personbilar och deras andel av utslédppen forvintas oka i takt med att at-
girder inom andra sektorer fir genomslag. Aven utslipp av partiklar,
vissa kolvéiten samt bullerstorningar fran arbetsmaskiner dr betydelse-
fulla fran arbetsmiljésynpunkt och i vissa fall dven fran lokal miljosyn-
punkt.

I juni 1993 uppmanades EG-kommissionen av medlemslidnderna Dan-
mark, Tyskland, England och Holland att utarbeta ett forslag till ett ge-
mensamt avgasdirektiv for dieselmotorer i arbetsmaskiner. Léndernas
forslag utgick ifran ett arbete inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa (ECE) dér deltagande nationer utvecklat ett ramdokument med
forslag till avgasregler for nya motorer till jord- och skogsbrukstraktorer
(ECE Regulation 96). Sverige deltog aktivt bade i ECE-arbetet och i ar-
betet i den expertgrupp som tillsattes av kommissionen med anledning av
arbetet med direktivforslaget. EG-kommissionen redovisade sitt forslag
hosten 1995 och 1 juni 1996 enades miljoministrarna om en gemensam
stindpunkt som innehdll vissa dndringar i kommissionens forslag. And-
ringarna gillde bl.a. kravnivéerna i ett andra steg som skérptes 1 forhal-
lande till det ursprungliga forslaget for att underlétta en fortsatt harmoni-
sering med USA. Dessutom togs skrivningar som begrinsade medlems-
lindernas mdjligheter att anvénda sig av ekonomiska styrmedel bort. Eu-
ropaparlamentet delade radets uppfattning.

Den 16 december 1997 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
97/68/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgérder
mot utsldpp av gas- och partikelformiga fororeningar frén forbréannings-
motorer som skall monteras i mobila maskiner som inte dr avsedda att
anvandas for transporter pa vag (EGT nr L 59, 27.2.1998, s. 1, Celex
397L0068), i fortsittningen kallat arbetsmaskinsdirektivet. Direktivet
reglerar utslapp fran ett stort antal nya arbetsmaskiner, som t.ex. bygg-
och entreprenadmaskiner, jord- och skogsbruksmaskiner som inte &r
traktorer, gaffeltruckar, mobila kranar, maskiner for flygplansstod m.m.
Undantagna dr dieselmotorer i jord- och skogsbrukstraktorer och sddana
motorer som arbetar med konstant hastighet samt alla bensinmotordrivna
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maskiner. Undantagna frédn kraven enligt direktivet dr dven fordon som
anvands inom forsvaret. Avsikten dr att direktivet 1 framtiden skall utvid-
gas till att omfatta mindre dieseldrivna motorer och bensinmotorer. For
jord- och skogsbrukstraktorer har kommissionen nyligen presenterat for-
slag till avgaskrav, KOM (1998)472.

Vid radsbehandlingen av direktivet har medlemslédnderna atagit sig att
snabbt inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen, eftersom omra-
det anses angeldget. Typgodkidnnanden enligt direktivet skall kunna ske
frén den 1 juli 1998. Kraven 1 direktivet infors stegvis fran den 1 januari
1999.

Regeringen har fran den 1 juli 1998 utsett Naturvdrdsverket att vara
typgodkidnnandemyndighet enligt direktivet. Darutover kravs dock en ny
lagstiftning for att infora EG-kraven 1 Sverige. Regler om utsldappskrav
pa fordon finns visserligen 1 dag 1 bilavgaslagen (1986:1386), men den
lagen omfattar inte mobila maskiner av det slag som regleras i direktivet.

I sitt yttrande anser Lagrddet bl.a. att en Oversyn av bilavgaslagen bor
ske for att bringa den lagen i 6verensstimmelse med den nu foreslagna
nya lagen. En sddan 6versyn kan goras inom ramen for de av regeringen
nyligen beslutade kommittédirektiven om Oversyn av bilavgaslagstift-
ningen infér nya europeiska avgaskrav (Dir. 1998:87). Lagradet tar vi-
dare fasta pa den bestimmelse som finns i arbetsmaskinsdirektivet om att
en garanti skall ldmnas till kunden att utrustning for efterbehandling av
avgaserna kan forvintas fungera pa ett riktigt sitt under motorns hela
livslingd. Lagrddet menar att om det &r en civilréttslig garanti som avses
med detta yttrande maste detta regleras i1 lag eftersom det ror forhallandet
mellan enskilda. Behovet av en sddan reglering blir dock enligt direk-
tivets lydelse inte aktuellt forrdn ar 2001 da kraven enligt steg 2 skall
inforas. Frigan kan dérfor overvigas inom ramen for den ovan ndmnda
utredningen om dversyn av bilavgaslagstiftningen.

4.1 Arbetsmaskinsdirektivets innehall

4.1.1 Tillimpningsomrade

Arbetsmaskinsdirektivet dr tillampligt pd dieseldrivha motorer som in-
stalleras i mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas pé vég. Di-
rektivet giller inte vigfordon enligt definitionen 1 direktiv 70/156/EEG
och 92/61/EEG, jordbrukstraktorer enligt definitionen 1 direktiv
74/150/EEG, fartyg, lokomotiv, flygplan samt generatoraggregat. I di-
rektivet finns ytterligare begrinsningar i tillimpningsomradet vad avser
bl.a. motoreffekt pd maskiner som omfattas samt en upprikning av de
maskiner som direktivet avser. Som exempel pa maskiner som direktivet
skall tillimpas p& ndmns anldggningsmaskiner, jord- och skogsbruksma-
skiner, gaffeltruckar och vigunderhallsmaskiner. Upprékningen i direkti-
vet dr inte avsedd att vara uttémmande (se bilaga 1 till direktivet).

4.1.2 Utslippskrav

Kraven ér uppdelade i tvé steg och kravnivéderna i steg I och II ar bero-
ende av motoreffekten. Tidpunkten for kravens inforande ar ocksa den
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beroende av motoreffekten. Varje kravskarpning sker i tvé steg enligt
samma princip som for EG:s bilavgasdirektiv. Fran en forsta tidpunkt
tillimpas de skdrpta kraven vid nya typgodkénnanden och frdn en andra
tidpunkt giller de for samtliga nya motorer, antingen de &r monterade 1
en maskin eller ej.

I tabellen nedan sammanfattas tidtabellen for kravens inférande och ut-
slappskraven. Vad giller tidpunkt for inférande anges det nir kraven
géller for samtliga nya motorer. Vid nya typgodkidnnanden géller kraven
i steg I fran den 1 juli 1998 och kraven i steg II ett &r innan de inforande-
tidpunkter som anges i tabellen.

Steg 1

Nettoeffekt (P) Datum for Kolmonoxid Kolvdten  Kvéveoxider Partiklar
(kW) inférande  (g/kWh) (g/kWh) (g/kWh) (g/kWh)
130<P<560 1999-01-01 5,0 1,3 9,2 0,54
75<P<130 1999-01-01 5,0 1,3 9,2 0,70
37<P<75 1999-04-01 6,5 1,3 9,2 0,85
Steg 11

130<P<560 2002-01-01 3,5 1,0 6,0 0,2
75<P<130 2003-01-01 5,0 1,0 6,0 0,3
37<P<75 2004-01-01 5,0 1,3 7,0 0,4
18<P<37 2001-01-01 5,5 1,5 8,0 0,8

Kravnivderna 1 steg I och II kan enligt EG-kommissionens berdkning ge
foljande procentuella utsldppsreduktioner jamfort med genomsnittliga
utsldpp fran dagens motorer.

Fororening Steg 1 Steg Il
Kviveoxider (NOx) -23% -50%
Kolviten (HC) -11% -29%
Partiklar (PM) 27% -67%

Direktivet for motorer till arbetsmaskiner foljer 1 stort mallen for de av-
gasdirektiv som tilldmpas for tunga fordon. En viktig skillnad i forhél-
lande till bilavgasdirektiven &r att typgodkédnnandet omfattar en motor-
familj, dvs. en grupp av tekniskt nérbesldktade motorer, och inte som for
bilar en enda motortyp. Efter det att kraven trétt i kraft fir 1 princip en-
bart typgodkidnda motorer slippas ut pd marknaden (artikel 9.2). Med-
lemsstaterna har dock mojligheter att, pa tillverkarens begéran, vad giller
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motorer som tillverkats fore de tidpunkter som anges i tabellen ovan,
skjuta upp kraven med tva ar for varje kategori (artikel 9.4). Enligt di-
rektivet dr 4ven motorer som skall anvéndas av forsvaret undantagna frin
kraven (artikel 10.1).

I direktivet stélls vissa krav pé hallbarhet. Om dieselmotorn &r forsedd
med en utrustning for efterbehandling av avgaserna skall tillverkaren pa
egen hand utfora en hallbarhetsprovning i enlighet med god ingenjorssed.
I samband med typgodkinnandet skall tillverkaren genom protokoll fran
denna provning bevisa att utrustningen kan forvéntas fungera pa ett rik-
tigt satt under motorns hela livsldngd (bilaga 1 punkt 4.1).

4.1.3 Bedomning av 6verensstimmelse

Motortillverkaren skall ansdka om ett typgodkdnnande hos en godkéan-
nandemyndighet 1 ett medlemsland. Ansdkan skall atfoljas av viss tek-
nisk dokumentation (artikel 3). Godkdnnandemyndigheten kan anvédnda
sig av en teknisk tjdnst, dvs. en organisation eller ett organ som har ut-
setts att som provlaboratorium utféra provning och inspektion for en
medlemsstats godkdnnandemyndighets ridkning. Ett typgodkénnande &r
giltigt 1 hela unionen och det kan enbart dterkallas av den myndighet som
har utfardat det. Skidlen for en sddan atgird kan vara underkdnda resultat
vid stickprovskontroller pa nya produktionsmotorer. Sddan provning far
enbart utféras av den myndighet som utfardat typgodkdnnandet (artikel
12.2). Enligt direktivet har dock varje medlemsland mgjlighet att till
denna myndighet framstélla en begdran om att en kontroll av Gverens-
staimmelsen skall utféras om medlemslandet genom egna undersékningar
har pavisat att motorer med typgodkdnnandenummer inte dverensstim-
mer med den godkidnda motortypen/familjen. I de fall ett medlemsland
gor en sddan framstéillan dr den ursprungliga typgodkénnandemyndighe-
ten skyldig att pabdrja kontrollen inom sex manader efter det att begiran
gjorts (artikel 12.3).

4.14 Miirkning

Direktivet innehaller dven en bestimmelse om att tillverkaren skall
mirka varje enhet som tillverkats 1 enlighet med typgodkdnnandet.
Mirkningen skall innehdlla motortillverkarens varumérke eller han-
delsnamn, motortyp, motorfamilj, ett unikt motoridentifikationsnummer
samt typgodkdnnandenummer (artikel 6).

4.1.5 Medlemsstaternas skyldigheter

Efter den 30 juni 1998 far ingen medlemsstat végra att bevilja typgod-
kdnnande for en motortyp eller en motorfamilj (artikel 9.1). Efter
nimnda tidpunkt skall medlemsstaterna végra bevilja typgodkdnnande
for motortyper eller motorfamiljer om de inte uppfyller kraven enligt
direktivet (artikel 9.2 och 9.3). Medlemsstaterna skall se till motorerna
omfattas av ett typgodkdnnande (artikel 9.4). Medlemsstaterna skall
underrdtta kommissionen och Ovriga medlemsstater om vilka
typgodkidnnandemyndigheter och tekniska tjénster som &r ansvariga for
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direktivet. De anmélda organen pa detta omrade skall uppfylla samma
krav som giller for typgodkdnnandemyndigheter enligt artikel 14 1
direktiv 92/53/EEG avseende typgodkidnnande av motorfordon (artikel
16).

Den medlemsstat som beviljar godkdnnande skall kontrollera att 1amp-
liga dtgarder har vidtagits for att sékerstilla en effektiv kontroll av pro-
duktoverensstimmelse innan typgodkdnnande beviljas och nir typgod-
kdnnandet beviljats, kontrollera att varje serietillverkad motor som é&r
typgodkind fortsétter stimma Overens med beskrivningen 1 typgodkan-
nandet (artikel 11.1 och 11.2). Om en medlemsstat som har beviljat typ-
godkidnnande upptéicker att motorer inte stimmer 6verens med den god-
kidnda typen eller familjen skall medlemsstaten vidta ndédvéndiga
atgirder for att sédkerstdlla att de serietillverkade motorerna aterigen
stimmer Overens med den godkinda typen eller familjen.
Godkédnnandemyndigheten 1 den medlemsstaten skall underritta
motsvarande myndigheter 1 Ovriga medlemsstater om de vidtagna
atgirderna, som é&dven vid behov kan omfatta indragning av
typgodkdnnandet  (artikel 12.2). Godkidnnandemyndigheterna 1
medlemslédnderna skall inom en manad underritta varandra om varje
aterkallelse av typgodkédnnanden och orsakerna hérfor (artikel 12.4). Om
den medlemsstat som beviljade typgodkdnnandet bestrider den bristande
Overensstimmelse som anmdlts till den, skall de Dberorda
medlemsstaterna soka bildgga denna tvist. Kommissionen skall hallas
underréttad och, om det dr nodvindigt, inleda samrad i syfte att nd fram
till en uppgorelse (artikel 12.5).

4.1.6 Ikrafttradande

Medlemsstaterna skall enligt direktivet sétta 1 kraft de lagar och andra
bestimmelser som &r nddvéandiga for att folja direktivet senast den 30
juni 1998 och omedelbart underrétta kommissionen om detta (artikel 17).

4.2 Gillande svenska bestimmelser om avgaser och
buller samt arbetet inom EU

For narvarande stills inga krav pé avgasrening for arbetsmaskiner 1 Sve-
rige. Géllande avgaskrav omfattar enbart personbilar, lastbilar och bus-
sar, som regleras genom bilavgaslagen (1986:1386) och bilavgasforord-
ningen (1991:1481). Bilavgaslagens syfte dr att forebygga att bilar och
andra motordrivna fordon orsakar skador pd méanniskors hilsa eller pa
miljon genom utslipp 1 luften av avgaser och andra @mnen. Begreppet
motordrivet fordon definieras i fordonskungérelsen (1972:595) och om-
fattar, forutom bilar och andra motorfordon, traktorer, motorredskap och
terrangmotorfordon. Det finns alltsd 1 dag stdd i bilavgaslagen for att in-
fora avgaskrav for motordrivna fordon som inte &r motorfordon men inte
for arbetsredskap, dvs. sadana rorliga enheter som inte ar sjdlvgaende. I
ett forslag till d&ndringar 1 bilavgaslagstiftningen som presenterades i Ds
1997:19 Vissa avgasfragor, foreslogs att bilavgaslagen skulle inskrdankas
till att enbart omfatta bilar och andra motorfordon. Regeringen gjorde
dock den bedomningen att lagens tillimpningsomrade borde éndras i ett
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senare skede, nir lagstiftningsarbetet for att genomfora EG:s direktiv om
arbetsmaskiner och motorcyklar m.m. nétt langre (prop. 1997/98:35 s.
23).

Avgaskraven pa bilavgasomrédet inom EU finns reglerade dels genom
det s.k. typgodkdnnandedirektivet, radets direktiv 70/156/EEG om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkdnnande av mo-
torfordon och sldpvagnar till dessa fordon, dels genom olika bilavgasdi-
rektiv. De detaljerade tekniska krav som ett fordon skall uppfylla finns
angivna i separata direktiv. For personbilar dr det friga om tre direktiv
jamte dndringar, tillhopa ett femtiotal direktiv.

For motorcyklar och mopeder (tvé- och trehjuliga motorfordon) finns
krav pa avgasrening i radets direktiv 97/24/EG av den 17 juni 1997 om
vissa komponenter och karakteristiska egenskaper hos tva- och trehjuliga
motorfordon, som trader i kraft den 18 juni 1999. For nédrvarande pagér
arbete inom regeringskansliet med att genomfora direktivet. Den del av
direktivet som reglerar avgasreningskraven kommer att inforlivas genom
andringar 1 bilavgasférordningen (1991:1481).

Nar det géller buller s& finns det 1 dag flera sérskilda direktiv och det
s.k. maskindirektivet (89/392/EEQG) i vilka bullernivaer fran olika typer
av arbetsmaskiner regleras. Dessa krav har inforts 1 Arbetarskyddsstyrel-
sens foreskrifter med stod av arbetsmiljolagen. For nérvarande pagar det
dessutom ett arbete inom EG-kommissionen med ett gemensamt ramdi-
rektiv for buller som skall omfatta en rad olika typer av maskiner och
annan utrustning som anvinds utomhus som for nirvarande regleras av
sarskilda direktiv. Ett forslag till direktiv har nyligen publicerats, KOM
98(46)slutlig. Bullerkrav finns dven for traktorer och terrdngmotorfor-
don. Dessa regleras 1 Vigverkets forfattningssamling.

Bullerkrav péd snoskotrar har varit géllande 1 Sverige sedan arsmodell
1976. Den gillande maximala bullernivan ar 85 dBA. Under 1996 har tvé
lagforslag utarbetats som innebér inférande av avgaskrav och skérpta
bullerkrav pa sndskotrar (terrangskotrar) samt buller- och avgaskrav for
batmotorer. Dessa omraden, dvs. skédrgérden och fjéllen anses vara sér-
skilt kdnsliga och utsatta. Forslagen, som utarbetats i form av lagradsre-
misser, har anmalts till EG-kommissionen enligt direktiv 83/189/EEG.
Vad giller terrangskotrar pagir for ndrvarande en undersokning vid
Svensk Bilprovnings Motortestcenter angaende en ny provmetod. I friga
om miljokrav for fritidsbatar utarbetar EG-kommissionen for narvarande
ett forslag till buller- och avgaskrav for batmotorer avsedda for fritids-
batar med en skrovlingd om hdogst 24 meter. Kommissionen avser att de
nya reglerna skall ingd i1 Europaparlamentets och rddets direktiv
94/25/EG, det s.k. fritidsbatsdirektivet. Forslaget berdknas kunna pre-
senteras for parlamentet och rddet under sommaren 1998. Forslaget ut-
formas med utgangspunkt frdn det i mars 1996 till EG-kommissionen
anmalda svenska forslaget till lagstiftning.
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5 Behovet av lagstiftning

5.1 En sérskild lagstiftning om avgaser och buller frn
mobila maskiner

Regeringens forslag: En lag om dtgédrder mot buller och avgaser fran
mobila maskiner infors. Lagen skall ge utrymme for reglering av av-
gasutslidpp och bullernivéder for olika mobila maskiner. Lagen skall ut-
formas som en ramlag och innehdlla de grundliggande bestimmel-
serna samt de bemyndiganden som behovs for att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer skall kunna meddela de foreskrifter
som behdvs. Till f6]jd av den nya lagen skall tillimpningsomradet for
bilavgaslagen (1986:1386) inskréinkas till att avse motorfordon.

Naturvardsverkets forslag: Stammer 1 huvudsak Overens med rege-
ringens forslag. Enligt Naturvardverkets forslag skall dven fartyg omfat-
tas av den foreslagna lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till inf6-
randet av en ny lagstiftning om buller och avgaskrav for mobila maski-
ner. Kommerskollegiet anser att en anmélan till EG-kommissionen maste
goras med hinsyn till de tidigare anmélningarna betraffande batmotorer
och terrdngskotrar. Malmo kommun papekar att med den foreslagna lag-
tekniska 16sningen kommer reglerna om buller- och avgasreningskrav for
arbetsmaskiner att finnas uppdelade pa flera olika forfattningar, vilket
ger ett svaroverskadligt och delvis inkonsekvent regelverk nar det giller
buller- och avgaskrav pad maskiner. Forfattningarna bor sammanforas till
en lag och en forordning. Skogsindustrierna finner forfattningsforslagen
komplicerade och detaljerade och att de pad denna grund riskerar att
snabbt bli omoderna. Det finns en risk att de ddrmed far en konserve-
rande effekt samtidigt som de blir dyra att administrera i forhéllande till
den nytta man uppnar med dem. Sjofartsverket anser att fartyg maste un-
dantas frdn den foreslagna lagen tillsammans med bilar och luftfartyg.
Verket anser att fartyg inte kan underordnas begreppet mobil maskin.
Sjofartsverket utfardar foreskrifter for fartygs miljopéverkan enligt lagen
(1980:424) om atgéarder mot fororening fran fartyg. Genom &ndring 1
lagen (SFS 1996:527) som tillkommit bl.a. for att uppfylla kraven enligt
artikel 212 1 havsréttskonventionen omfattar lagen ocksa miljopéverkan i
luften. Sjofartsverket har alltsd redan ett bemyndigande att utfirda fore-
skrifter som syftar till att begrdnsa avgasemissioner. Ndgot behov av att
inordna fritidsbdtar under den foreslagna lagen foreligger inte. Verket ar,
enligt lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbétar,
utsett att ha tillsyn och ge ut ndrmare foreskrifter nér det géller att ge-
nomfora fritidsbatsdirektivet.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmaskinsdirektivet skall ge-
nomforas 1 svensk lagstiftning. Som ndmnts ovan i avsnitt 4.3 finns ingen
befintlig lagstiftning som ger stod for att infora kraven for alla de maski-
ner som omfattas av direktivet. Ytterligare direktiv dr under utarbetande
inom EU med krav som giller avgaser och buller. Avgaskrav for jord-
och skogsbrukstraktorer kommer inom kort att bli aktuella. Dessa krav
vintas komma att utformas pé ett likartat sitt som det nu aktuella arbets-
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maskinsdirektivet. Det har dven aviserats att det kommer avgaskrav for
mindre dieseldrivna och bensinmotordrivna arbetsmaskiner. Eftersom
ytterligare direktiv dr under utarbetande inom EU bor detta beaktas vid
overviaganden om en ny lagstiftning. En ny lagstiftning bor utformas sa
att den ger mojlighet att infora arbetsmaskinsdirektivet och nér det kom-
mer nya avgasdirektiv, t.ex. avseende traktorer, inforliva direktiven med
stod av lagen. En ny lagstiftning bor ocksa ge mdjlighet att infora av-
gaskrav for terrdngskotrar. Lagen bor endast innehdlla grundliggande
bestimmelser om bl.a. tilldimpningsomrade, mirkning, tillsyn, avgifter
och straffbestimmelser. De krav och foreskrifter som finns i1 arbetsma-
skinsdirektivet utgors av detaljerade tekniska detaljer. Foreskriftsriatten
betraffande de komplicerade tekniska detaljerna bor darfor sa langt moj-
ligt delegeras till regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. Aven mdjligheten att undanta vissa motorer frin uppstillda
krav, exempelvis motorer som skall anvidndas av forsvaret, bor delegeras.

Kraven i arbetsmaskinsdirektivet kan inféras antingen genom en ut-
vidgning av befintlig lagstiftning pa avgasomradet (dvs. bilavgaslagen)
eller genom skapandet av en ny lag. En mgjlighet ar att nu inféra en ge-
mensam motoravgaslag. Nagra av remissinstanserna har framfort sidana
tankegangar. Onskemal om en gemensam motoravgaslag som skulle
tacka alla de fordon och maskiner som paverkar omgivningen genom
avgasutslédpp och bransleangor har dven framforts vid tidigare tillfdlle (se
prop. 1997/98:35 s. 24.). En sadan lagstiftning skulle sannolikt 6ka moj-
ligheten till klarhet och 6verblickbarhet. Det finns dock skdl mot att 1
nuldget sammanfora olika regler till en gemensam lag. En orsak &r att
bilavgaslagen innehéller specifika regler om tillverkaransvar och héallbar-
hetskontroller som inte for ndrvarande kan inforas for motorer generellt.
En annan orsak éar att regleringen pd avgasomradet for olika motorer be-
finner sig pé olika stadier, vilket forsvarar genomforandet av en gemen-
sam reglering. Inom en snar framtid véntas skarpta avgaskrav for person-
bilar, litta lastbilar och bussar att vara slutligen antagna inom EU till-
sammans med skérpta miljokrav for motorbrianslen. Dessa nya krav har
sin bakgrund i det s.k. Auto/Oil-programmet och skall gélla fran &r 2000
och framdt. De innehaller principiella nyheter, frimst i form av ett ge-
mensamt system for tillverkaransvar inom EU, som inte har ndgon mot-
svarighet 1 arbetsmaskinsdirektivet. Detta innebér att nya dverviganden
kommer att krdvas om bilavgaslagstiftningens utformning.

Bilavgaslagen ér 1 dag tillimplig pad motordrivna fordon, dvs. forutom
motorfordon dven traktorer, terringmotorfordon och motorredskap. La-
gens tillimpningsomrade skulle kunna utvidgas till att omfatta &ven mo-
bila maskiner, som &r ett vidare begrepp. Mot bakgrund av de overva-
ganden som nu redovisats gor dock regeringen den bedomningen att det
ar lampligast att begransa bilavgaslagens tillimpningsomrade till att om-
fatta motorfordon, dvs. bilar (personbilar, lastbilar och bussar) samt mo-
torcyklar och mopeder. Pa sé sétt kommer bilavgaslagen endast att om-
fatta viagfordon. Nya EG-krav pa tva- och trehjuliga fordon kommer
ddrmed att inordnas under bilavgaslagen men ytterligare fordonskatego-
rier kommer inte att regleras av den lagen.

Ovriga kategorier av fordon och maskiner bor i stillet regleras genom
en sdrskild lag, som bor ges ett sa vitt tillimpningsomrade att den om-
fattar bade maskiner som avses i arbetsmaskinsdirektivet och andra ut-
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slappskéllor som viéntas bli reglerade i1 framtiden, t.ex. jord- och skogs-
brukstraktorer.

Avgaskrav hdanger ndra samman med bullerkrav. En ny lagstiftning om
avgaser kan dven innefatta regler om buller. Det finns redan en del
bullerkrav utfirdade. Med stdd av fordonskungdrelsen och terrdngtrafik-
kungdrelsen har bullerkrav utfardats for traktorer, motorredskap och ter-
rangmotorfordon. For arbetsmaskiner finns det ett antal EG-direktiv som
behandlar buller. Dessa direktiv, som huvudsakligen har avsett buller till
omgivningen men delvis dven reglerat den exponering for buller som
operatoren utsatts for, har inforts 1 Sverige 1 Arbetarskyddsstyrelsens
forfattningssamling med stod av arbetsmiljolagen. Ett forslag till nytt
ramdirektiv om buller fran utrustning som anvédnds utomhus har nyligen
publicerats, KOM 98(46)slutlig. Forslaget till direktiv omfattar en rad
olika typer av maskiner och annan utrustning for utomhusbruk inklusive
de maskiner som for narvarande regleras 1 sirdirektiv. De tidigare direk-
tiven kommer att utgd néir ramdirektivet infors. Till skillnad frén tidigare
direktiv tar det nya ramdirektivet enbart sikte pa maskinernas paverkan i
bullerhdnseende pa sin omgivning. Det dr darfor tveksamt om detta di-
rektiv kan genomforas med stod av arbetsmiljolagen. Av denna anled-
ning bor 1 den nya lagen inforas mojlighet att reglera buller.

I arbetsmaskinsdirektivet har begreppet mobil maskin anvints vid av-
gransningen av direktivets rdckvidd. Direktivet avser mobila maskiner
som inte dr avsedda att anvéndas for transporter pa vig. Enligt direktivets
definition avses en mobil maskin, en transportabel industriell utrustning
eller ett mobilt fordon med eller utan karosseri som inte &r avsett att an-
viandas fOr transporter pa vig av personer eller gods, och som drivs med
hjalp av en forbranningsmotor med kompressionstdndning. Undantagna
4r viigfordon samt jord- och skogsbrukstraktorer. Aven alla bensindrivna
arbetsmaskiner ar for nirvarande undantagna. Direktivet géller inte heller
for fartyg, lokomotiv, flygplan och generatoraggregat. Begreppet mobil
maskin bor enligt regeringens beddmning anvdndas som en samlande
beteckning for de kategorier som bor omfattas av en ny lag. Omfatt-
ningen bor dock vara vidare @n i arbetsmaskinsdirektivet. Traktorer bor
omfattas av den nya lagen eftersom avgaskrav dr under utarbetande inom
EU. Vidare bor sddana motorer som arbetar med konstant hastighet inne-
fattas, t.ex. pumpar och generatoraggregat. Eftersom avgaskrav for ben-
sinmotordrivna maskiner dr att vénta inom kort bor dven dessa kunna
regleras enligt lagen. Aven terringmotorfordon och sparfordon bor inne-
fattas eftersom avgaskrav for dessa fordon kan behdva regleras i framti-
den.

Vad giller luftfartyg finns regler i 3 kap. luftfartslagen om luftvérdig-
het och miljovardighet. Miljokrav pa luftfartyg regleras saledes i annan
lagstiftning och skall darfor undantas fran den nu foreslagna ramlagen.

Betréffande fartyg finns det regler i lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg. I lagens 4 kap. anges bl.a. att lagen innehaller be-
stimmelser om atgirder for att forebygga eller begrénsa fororening fran
fartyg, bl.a. utslipp i luften. Aven fartyg bér dérfor undantas frén den
nya lagens tillimpningsomrade.

For fritidsbatar har inom EU antagits Europaparlamentets och radets
direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbétar, det s.k. fri-
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tidsbatsdirektivet. Miljokraven enligt direktivet, dr begridnsade till att
omfatta forebyggande av sddana oavsiktliga utsldpp av férorenande dm-
nen som beror pa fritidsbatens konstruktion samt en foreskrift betrif-
fande fritidsbatar som &r utrustade med toalett. Direktivet har genomforts
1 svensk lagstiftning genom lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar samt forordningen (1996:53) om vissa siker-
hets- och miljokrav pé fritidsbatar jamte Sjofartsverkets foreskrifter. Som
tidigare ndmnts utarbetar EG-kommissionen for ndrvarande ett forslag
till buller- och avgaskrav for batmotorer avsedda for fritidsbdtar med en
skrovlangd om hogst 24 meter. Kommissionen avser att integrera forsla-
get 1 fritidsbatsdirektivet. Kommande buller- och avgaskrav for fritids-
batar bor darfor regleras av lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar.

Som Kommerskollegiet pdpekat har tidigare forslag till avgas- och
bullerkrav pa batmotorer och terrdngskotrar anmalts till EU. Tanken med
den ramlag som nu foreslés ar att fi en s& enhetlig reglering som mojligt
pa avgas- och bulleromradet. Nar det géller batmotorer bor buller- och
avgaskrav regleras av lagen om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritids-
batar. Daremot bor terrdngskotrar omfattas av den nya lagen och nérmare
bestammelser utfardas i forordning vid senare tidpunkt.

Kommerskollegiet har framfort synpunkten att lagforslaget méste an-
miélas till EG-kommissionen med hénsyn till tidigare anmélan om fritids-
batar och terrangmotorfordon. Eftersom den foreslagna lagen innebér ett
inforlivande av ett EG-direktiv i svensk lagstiftning och inte kan anses ha
nagra handelshindrande effekter gor regeringen den bedémningen att en
sddan anmélan inte behdvs.

Begreppet mobil maskin finns inte tidigare i ndgon nérliggande svensk
lagstiftning. Vagverket har 1 december 1997 redovisat ett uppdrag anga-
ende anpassning av de nationella reglerna for motorredskap till EG:s ma-
skindirektiv (89/392/EEG). I Vigverkets forslag foreslas att fordonskate-
gorierna motorredskap och terrdngmotorfordon ersitts med begreppet
mobil maskin. Verkets forslag har varit foremal for remissbehandling.
For att undvika att begreppet far olika innebord i olika fOrfattningar
kommer en samordning att ske inom regeringskansliet. I detta arbete bor
aven Riksskatteverket fa mojlighet att delta.

Sammanfattningsvis bor en ny lag inféras som avser buller och avgaser
frdn mobila maskiner. Begreppet mobil maskin omfattar traktorer, motor-
redskap och terrangmotorfordon, sparfordon samt séddana flyttbara in-
dustriella maskiner och andra anordningar som é&r konstruerade for att
kunna rora sig eller flyttas pa marken och som ar forsedda med forbran-
ningsmotorer. Lagen bor innehélla grundlaggande bestimmelser och re-
geringen bor ges de bemyndiganden som behdvs for att meddela ndrmare
foreskrifter bl.a. om vilka krav som skall vara uppfyllda.

5.2 Miljokrav pa mobila maskiner

Regeringens forslag: 1 den nya lagen infors krav pa att mobila ma-
skiner skall vara sa konstruerade och utrustade att de inte avger mer
buller eller slédpper ut avgaser och andra féroreningar i storre mangd
an vad som kan godtas ur hédlso- och miljoskyddssynpunkt. Rege-
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ringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela ndrmare foreskrifter om vilka krav som skall uppfyllas samt
mojlighet att foreskriva om undantag fran kraven.

Regeringens bedéomning: Den mgjlighet som finns enligt arbetsma-
skinsdirektivet att skjuta upp tidpunkten for utsldppskraven bor
tillimpas restriktivt.

Naturvardsverkets forslag: Stimmer 1 stort 0verens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den nya lagen bor
liksom bilavgaslagen innehdalla en allmén regel att mobila maskiner skall
vara sa konstruerade och utrustade att de inte avger mer buller eller slap-
per ut avgaser och andra fororeningar i stérre mangd dn vad som kan
godtas fran hélso- och miljoskyddssynpunkt. En sadan bestimmelse bor
inte enbart inriktas pé vilka krav som skall vara uppfyllda ndr motorerna
slapps ut pad marknaden eftersom de med stod av lagen foreskrivna kra-
ven bor vara uppfyllda d&ven nér motorerna ar i bruk.

Den svenska bilavgaslagstiftningen ar uppbyggd pa det sittet att rege-
ringen bemyndigas att meddela foreskrifter om de tekniska kraven.
Denna ordning bor dven tilldmpas for arbetsmaskiner och mojligheten att
meddela foreskrifter enligt den nya lagen bor utformas med bilavgasla-
gen som forebild.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor ges be-
myndigande att ndrmare foreskriva om begransning av buller och utslapp
av avgaser och andra fororeningar. Med stod av ett sddant bemyndigande
kan exempelvis foreskrifter om testmetoder och hogsta tillatna grénsvir-
den for kolmonoxid, kolviten, kvidveoxider och partiklar som foljer av
arbetsmaskinsdirektivet inféras. Vidare bor bemyndigande ges att med-
dela foreskrifter om motorers utrustning, hallbarhet, funktion, installation
eller beskaffenhet 1 6vrigt. Sddana bemyndiganden krédvs bl.a. for genom-
forande av arbetsmaskinsdirektivet, dir det exempelvis regleras att mo-
torinstallationen i en mobil maskin skall uppfylla de krav som faststillts
inom ramen for typgodkdnnandet. I direktivet stills dven vissa krav pé
motorers hallbarhet. Om en motor ar forsedd med utrustning for efterbe-
handling av avgaserna skall tillverkaren pd egen hand utféra en héllbar-
hetsprovning 1 enlighet med god ingenjorssed. Tillverkaren skall genom
protokoll frdn denna provning bevisa att utrustningen kan forvéntas fun-
gera pé ett riktigt sdtt under motorns hela livslingd. En motsvarande
garanti skall 1dmnas till kunden. Lagrddet har anmérkt att om det dr en
civilrittslig reglering som avses med sistndmnda yttrande maste frdgan
regleras i lag eftersom det ror forhéllandet mellan enskilda och inte kan
bli foreméal f6r normdelegation. Som tidigare ndmnts kommer dirfor be-
hovet av sérskilda regler om detta att 6vervégas.

Aven mojligheter att meddela foreskrifter om skyldighet att underhlla
den utrustning pa en mobil maskin som begrédnsar buller och utslédpp och
att anvénda visst briansle behovs. Mgjligheten att meddela sadana fore-
skrifter som inte har en direkt koppling till arbetsmaskinsdirektivet kan
behdvas for att infora nationella bestimmelser exempelvis av arbetsmil-
joskdl med stod av artikel 13 1 arbetsmaskinsdirektivet under forutsétt-
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ning att de inte utgdr ett hinder mot den fria rorligheten for varor samt
for att infora nationella krav pa icke harmoniserade omraden.

I den nya lagen bor dven finnas mojlighet att undanta vissa motorer
frdn de foreskrivna kraven. De undantag som kan meddelas med stéd av
en sddan bestimmelse kan inte g& utdver de ramar som ges av EG-direk-
tiv. Artikel 9 1 arbetsmaskinsdirektivet anger bl.a. vilka tidpunkter som
géller for registrering och utslippande pa marknaden for olika kategorier
av motorer (se tabell 1 avsnitt 4.2). Medlemsstaterna har dock ritt att,
enligt artikel 9.4 1 direktivet, vad géller motorer som tillverkats fore de
tidpunkter som giller for att motorerna skall fa sldppas ut pa marknaden,
skjuta upp angivna krav med tva ar. Enligt direktivet skall &ven motorer
som anvédnds inom forsvaret undantas fran kraven.

Entreprenadmaskinleverantdrernas samarbetsorgan (EMSA) har till
regeringen inkommit med en begiran om att Sverige skall utnyttja den
mojlighet till undantag som medges enligt artikel 9.4 1 arbetsmaskinsdi-
rektivet. EMSA har anfort foljande. Kraven i direktivet har varit kdnda
lange och de flesta motortillverkare har anpassat sin tillverkning efter
kraven. P4 grund av den sndva tidtabellen blir det i princip omdjligt att
genomfora en certifiering av alla motorer fram till den 1 januari 1999.
Dérfor bor Sverige, enligt EMSA, utnyttja den mdjlighet som finns 1 arti-
kel 9.4 arbetsmaskinsdirektivet att skjuta upp kraven med tva ar. Detta
betyder inte simre miljo eftersom de motorer som marknadsfors idag
redan uppfyller kraven enligt steg 1.

Regeringen gor den beddmningen att mojligheten att skjuta upp tid-
punkten for utslappskraven enligt direktivet bor tillimpas restriktivt, sir-
skilt vad géller undantag for motorer som inte i praktiken uppfyller av-
gaskraven efter kravskérpningarna. Daremot bor sddana undantag kunna
medges nér sirskilda skil foreligger och miljopaverkan &r ringa. Saddana
skdl kan exempelvis vara kapacitetsproblem hos godkidnnandemyndig-
heter och starkt specialiserade maskiner som séljs 1 mycket liten omfatt-
ning. De nirmare forutsittningarna for undantag frin kraven bor regleras
1 forordning och myndighetsforeskrifter. I den foreslagna lagens 5 § fore-
slas en bestimmelse som ger mdjlighet att foreskriva om undantag eller i
ett enskilt fall besluta om dispens fran krav som meddelats med stod av
lagen.

53 Ansvar for géllande krav

Regeringens forslag: Tillverkaren, importoren eller den som salufor
mobila maskiner eller motorer till dessa svarar for att géllande krav ar
uppfyllda nir maskinerna eller motorerna sldpps ut pa marknaden.
Den som brukar maskinerna svarar for att de anvidnds och underhalls
sé att de uppfyller uppstéllda krav.

Naturvardsverkets forslag: Enligt Naturvirdsverkets forslag skall
tillverkaren eller tillverkarens representant, ifriga om mobila maskiner
som inte omfattas av EG-typgodkidnnande, ha ett ansvar for att den mo-
bila maskinen uppfyller foreskrivna krav ifrdga om avgasrening och bul-
ler.
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Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen bor innehdlla bestam-
melser som slar fast vem som svarar for att de uppstéllda kraven &r upp-
fyllda. For det forsta bor det av lagen framga vem som svarar for att mo-
bila maskiner eller motorer uppfyller uppstéllda krav nér de slidpps ut péd
marknaden. Om tillverkaren finns i Sverige ar det naturligt att denne &r
ansvarig, medan det for maskiner och motorer som tillverkas i andra l4n-
der bor vara importoren eller den som salufér maskinerna eller motorerna
som har ansvaret. For det andra bor brukaren ha ett ansvar for att maski-
nen anviands och underhalls sa att den uppfyller de uppstéillda kraven.
Utan ett sddant ansvar skulle det t.ex. vara mdjligt for brukaren att utan
begransningar dndra maskinens funktion eller utrustning pé ett sitt som
okar utslédppen eller forsamrar bulleregenskaperna.

I frdga om tillverkarens ansvar for maskiner som finns i bruk gor rege-
ringen beddmningen att siarskilda regler om tillverkaransvar liknande de
som finns 1 bilavgaslagen nu inte bor inforas 1 den nya lagen. Det kan
dock i1 framtiden bli aktuellt med att komplettera lagen pa den punkten.
Innan sé sker bor dock utvecklingen av EG-reglerna om tillverkaransvar
for tunga viagfordon avvaktas. Sverige bor ocksa verka inom EU for att
frigan om tillverkarens ansvar tas upp nér skirpta gemensamma regler
for mobila maskiner arbetas fram.

5.4 Tillsyn och kontroll

Regeringens forslag: Tillsynen av att foreskrivna krav efterlevs in-
riktas 1 forsta hand pa stickprovskontroller av nya produktionsmotorer
enligt de ramar som ges 1 arbetsmaskinsdirektivet och pd uppfoljning
av att nya maskiner som fors ut pa marknaden ar utrustade med typ-
godkinda motorer. Tillsyn skall dessutom ske av att maskiner som ar i
bruk uppfyller stadgade krav. Krav pé allmén registreringsplikt for ar-
betsmaskiner infors inte for nirvarande.

Naturvardsverkets forslag: Forslaget innebir att tillsynen skulle rik-
tas mot tillverkaren eller dennes representant.

Remissinstanserna: Jordbruksverket tillstyrker ett system med stick-
provskontroller. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) pekar pa att det inte ndrmare anges vad som avses med tillsyn
och menar att ansvaret for tillsynen méste alltid ligga hos myndigheten
liksom ansvaret for att initiera marknadskontrollen och eventuella sank-
tioner. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn tillstyrker att kravens efterlevnad
inriktas mot att nya dieseldrivna produktionsmotorer Overensstimmer
med den godkénda motortypen och att ett nationellt system med regler
for héllbarhetskontroller inte inférs 1 nuldget. Malmé kommun, Géte-
borgs kommun, Stockholms stad och Kommunforbundet anser att efter-
kontroll av emissioner (periodisk kontroll och héllbarhetskontroll) fran
arbetsmaskiner bor inforas dd enbart stickprovsundersokningar inte &r
tillrackligt. Skogsindustrierna poangterar vikten av att myndigheterna
inte begrinsar mojligheterna till tillsyn hos tillverkaren sa att man skapar
monopolliknande forhallanden med begrinsad konkurrens och stigande
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priser. Entreprenadmaskinleverantorernas samarbetsorgan (EMSA) me-
nar att det inte finns anledning misstdnka att motortillverkarna skulle
leverera motorer som inte uppfyller géllande krav. Det finns inte idag
nagon metod for att kontrollera avgasvirden pa arbetsmaskiner. Det &r
mojligt att det 1 framtiden kommer mobila kontrollanldggningar och da
skulle leverantéren kunna ansvara for denna kontroll. Stiftelsen Skogs-
brukets Forskningsinstitut, Skogsdgarnas Riksforbund och Stora Skog
AB anser att det inte finns ndgot behov av myndighetskontroll. Skogs-
brukets egenkontroll ér tillrdcklig och ger en béttre allmédn begrénsning
av utsldppen én ett fital stickprovskontroller. Om dnda registrering och
kontroll anses behovas bor den inte administreras av Naturvardsverket
utan av Swedac.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt

Enligt arbetsmaskinsdirektivet dr medlemsstaterna skyldiga att se till
att motorerna uppfyller gillande krav och omfattas av ett typgodkén-
nande nér de sldpps ut pd marknaden. Det forutsétts att det finns en myn-
dighet 1 varje medlemsland som kan utfarda typgodkdnnanden. I Sverige
ar Naturvardsverket typgodkdnnandemyndighet vad géller avgaskrav for
fordon enligt direktiv 70/156/EEG, det s.k. typgodkénnandedirektivet.
Naturvardsverket bor darfor utses till typgodkdnnandemyndighet dven
for arbetsmaskinsdirektivet. Kompetensen for hantering av avgasdirektiv
finns redan hos verket.

Den medlemsstat som beviljat typgodkénnandet skall kontrollera att
varje serietillverkad motor som é&r typgodkénd fortsatter att stimma over-
ens med beskrivningen enligt godkdnnandeintyget. Om en medlemsstat
som har beviljat typgodkdnnande uppticker att motorer inte stimmer
overens med den godkéinda typen eller familjen, skall medlemsstaten,
enligt arbetsmaskinsdirektivet, vidta nédvindiga atgirder for att siker-
stdlla att de serietillverkade motorerna aterigen stimmer Overens med
den godkénda typen eller familjen. Direktivet forutsatter saledes att till-
syn och kontroll sker i varje medlemsland av de motorer som den med-
lemsstaten har beviljat typgodkénnande for. I direktivet finns dessutom
bestimmelser som innebdr att om en medlemsstat pavisar att motorer
med typgodkdnnandenummer inte dverensstimmer med den godkinda
typen eller familjen, kan den begdra att den medlemsstat som beviljade
typgodkinnandet skall kontrollera att de serietillverkade motorerna dver-
ensstimmer med den godkdnda typen eller familjen. En sddan begiran
skall paborjas inom sex manader efter det att begédran gjordes. Direktivet
forutsitter séledes dven en viss tillsyn av motorer som typgodkints i
andra medlemslinder. Tillsynen maste anpassas till om den avser moto-
rer som typgodkénts i det egna medlemslandet eller i andra medlemslan-
der.
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Betriffande arbetsmaskinsdirektivet bor Naturvdrdsverket utses till
central tillsynsmyndighet. Darutdver bor det finnas mojlighet att utse
tillsynsmyndigheter pé lokal niva, framforallt for att utdva tillsyn dver de
som anvéander maskinerna.

Den tillsyn som bor ske enligt den nya lagen bor 1 forsta hand bestd av
kontroll av att de motorer som dnnu inte kommit konsumenterna till-
handa, dvs. de motorer som finns hos tillverkaren, importéren eller den
som salufor mobila maskiner eller motorer, dr forsedda med mérkning
om typgodkidnnande och att de ddrmed uppfyller kraven enligt direktivet.
Tillverkaren, importdren och den som salufér mobila maskiner eller
motorer dr ansvariga for att gillande krav ar uppfyllda och bor vara skyl-
diga att atgidrda motorer som inte uppfyller foreskrivna krav. Réttelse bor
kunna krivas dven 1 frdga om motorer som finns ute i anvindning om det
framkommer att motorerna inte uppfyllde kraven nér de slédpptes ut pa
marknaden. Tillverkare, importorer och de som salufor kan naturligtvis
inte bli skyldiga att atgirda fel som beror pd motorernas dgare eller bru-
kare.

Tillsynen maéste anpassas till vem den riktar sig till. Exempelvis bor
tillsynen 6ver de som salufor motorer framforallt avse att de motorer som
sdljs ar typgodkédnda och forsedda med markning om detta.

Tillsynen kan dven omfatta kontroll av att motorer i anvdndning, dvs.
hos brukaren, uppfyller gillande krav. Tillsynen mot brukaren kan ex-
empelvis avse att den utrustning som reglerar utslipp av avgaser inte
dndras 1 forhéllande till det typgodkinda utforandet. En viktig forutsatt-
ning for att avgasutsldppen fran motordrivna fordon skall vara sa laga
som tekniken medger dr att motorn inte dndras fran det typgodkénda ut-
forandet. Om motorer trimmas mot 6kad effekt 6kar ofta exempelvis ut-
slappen av kvaveoxider.

I forsta hand bor réttelse forsoka nas pa frivillig vdg. Om inte detta ar
mojligt bor tillsynsmyndigheten ha rétt att meddela de foreldgganden
som behdvs. Foreldgganden kan utformas som forbud att sldppa ut mo-
bila maskiner p4 marknaden om de inte uppfyller vissa krav eller som
foreldgganden att atgdrda maskiner sa att de uppfyller kraven. Foreldg-
ganden kan dven avse att forse motorer till mobila maskiner med mark-
ning om typgodkdnnande. Foreldgganden skall kunna férenas med vite.

For att effektivt kunna bedriva sin tillsynsverksamhet bor tillsynsmyn-
digheten kunna fi tillgang till erforderliga upplysningar och handlingar.
Tillsynsmyndigheten bor dven kunna kriva att tillverkare, importorer och
den som salufér mobila maskiner eller motorer till dessa skall tillhanda-
halla mobila maskiner, motorer och motordelar.

Som en nddvéndig del av tillsynsverksamheten bor en tillsynsmyndig-
het ha rétt att utfora undersokningar. Undersokningar bor kunna goras
exempelvis for kontroll av att motorer forsedda med mérkning verkligen
uppfyller foreskrivna krav om det foreligger misstanke om bristande
overensstimmelse. Vid tillsynen bor tillsynsmyndigheten ha tilltrade till
de lokaler och andra utrymmen som behdvs for tillsynen, dock inte bo-
stader. Vidare bor polismyndigheten ha mojlighet att 1dmna bitréde.
Dessa bestdmmelser bor utformas med bilavgaslagen som forebild.

Kontroll av maskiner i bruk
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En periodisk kontroll liknande den som sker for motorfordon hade varit
en lamplig atgérd for en effektiv och systematisk tillsyn av att nya moto-
rer uppfyller kraven for att {3 sldppas ut pa marknaden och att motorer 1
anvandning fortsitter att uppfylla kraven. En periodisk kontroll forutsat-
ter dock en allmén registreringsplikt. Arbetsmaskiner omfattas inte idag
av nagon generell registreringsplikt enligt bilregisterkungorelsen
(1972:599). Kravet pa registrering omfattar dock vissa arbetsfordon som
traktorer, motorredskap med en hogsta hastighet 6ver 30 km/h (klass 1)
och terrangmotorfordon vilka skall vara registrerade for att f4 anvindas.
Aven motorredskap klass II #r registreringspliktiga om det anvinds for
transporter pa allmin vig. Till motorredskap kan rdknas last- och grav-
maskiner, gaffeltruckar, skordetroskor och viaghyvlar. Till terrangmotor-
fordon kan rdknas sndskoter, dumprar och skogsmaskiner. Registrerings-
plikten géller inte fordon som uteslutande anvidnds inom inhédgnat fab-
riksomrade eller liknande.

I Motorredskapsutredningens betinkande (SOU 1974:26) foreslogs att
registreringsplikten skulle goras generell for 1 princip alla arbetsfordon.
Registreringen skulle inte vara kopplad till ett sdrskilt godkédnnande utan
endast genomfGras genom att befintliga och nytillkommande fordon in-
venterades och numrerades 1 bilregistret. Forslaget genomfordes dock
inte.

Viagverket har 1 december 1997 redovisat ett uppdrag angéende an-
passning av de nationella reglerna for motorredskap till EG:s maskindi-
rektiv (89/392/EEG). Forslaget bygger pd en ansvarsfordelning mellan
Arbetarskyddsstyrelsen och Vigverket. Ansvaret for fordon som anvénds
pa vig foreslas dvila Vigverket medan Arbetarskyddsstyrelsen skall an-
svara for fordon som anvinds i terrdng. Vigverket foreslar ocksé att for-
donskategorierna motorredskap och terrdangmotorfordon ersitts med ett
nytt begrepp, mobil maskin. Vidare foreslds att mobila maskiner som
anvands pa vig, skall vara registrerade i fordonsregistret. De mobila ma-
skinerna foreslés bli indelade i tre huvudgrupper nimligen terrdngskoter,
terringvagn och vriga mobila maskiner. Ovriga mobila maskiner delas
in 1 fem klasser som ir relaterade till maskinernas hogsta konstruktiva
hastighet. Vigverkets definition av mobil maskin har skett med utgéngs-
punkt i maskindirektivet. Som framgétt ovan dr manga av de remissin-
stanser som yttrade sig Over Naturvardsverkets forslag om arbetsmaski-
ner negativa till att pd detta stadium infora en allméin registreringsplikt
for dessa. Med hénsyn till att Vagverkets utredning ar under remissbe-
handling &r det enligt regeringens beddmning lampligast att avvakta
denna utredning. En eventuell utvidgning av registreringsplikten for ar-
betsmaskiner bor utredas nérmare i ett senare skede nér en viss erfarenhet
av miljokrav for dessa har vunnits. I arbetet med eventuell utvidgning av
registreringsplikten bor dven Riksskatteverket delta. D& bor dven fragan
om periodisk kontroll 6vervigas.

Det skulle dven kunna tdnkas att polismyndigheten hade mojlighet att
ingripa pa motsvarande sétt som sker betrdffande motordrivna fordon vid
flygande inspektion enligt 91-96 §§ fordonskungdrelsen (1972:595). En-
ligt dessa regler har polis rétt att géra en inspektion for kontroll av be-
skaffenhet och utrustning av motordrivet fordon eller slipfordon. En sa-
dan inspektion kan leda till att polisen utfardar korforbud om det forelig-
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ger uppenbar fara for trafiksdkerheten. Om bristerna inte ar sé allvarliga
utfardas foreliggande om att fordonets dgare skall avhjilpa bristerna och
inom viss tid instélla fordonet for kontrollbesiktning. Eftersom det inte
infors ndgon allmén registreringsplikt eller krav pa kontrollbesiktning for
arbetsmaskiner for narvarande dr det inte mdjligt att i nulédget infora mot-
svarande system for arbetsmaskiner. Fragan bor dock overvégas pa nytt i
samband med att fragan om registreringsplikt behandlas.

5.5 Styrmedel

5.5.1 Miljoklassning och miljodeklaration

Regeringens bedomning: Information om arbetsmaskiners miljopa-
verkan &r ett viktigt styrmedel vid upphandling av maskiner eller ar-
betsmaskinstjdnster. Regeringen bedomer att det bor utvecklas ett
system med tva delar som ger information om arbetsmaskiners mil-
jopaverkan:

— Ett frivilligt miljoklassystem for arbetsmaskiner som ger en bild
av maskinernas avgas- och bulleregenskaper. Regeringen bér meddela
narmare foreskrifter om detta.

— En frivillig miljodeklaration. Regeringen avser att ge Naturvards-
verket 1 uppdrag att tillsammans med berdrda parter nd en Overens-
kommelse om dess utformning.

Systemet bor inledningsvis omfatta de arbetsmaskiner som técks av
arbetsmaskinsdirektivet.

Naturvardsverkets forslag: Verket foreslar att det infors krav om
miljodeklaration samt att det infors ett frivilligt miljoklassystem. Beteck-
ningen pa miljoklasserna innehéller tre komponenter:

— En romersk siffra anger om motorn uppfyller steg I eller II i direktiv
97/68/EG.

— Bokstaven A anger om tillverkaren accepterat ett frivilligt atagande
for hallbarheten, B om ett sddant atagande saknas.

Beteckningarna "lagbullrande" eller "mycket ldgbullrande" indikerar
om maskinen uppfyller ndgon niva av beslutade skédrpningar av buller-
kraven.

Enligt forslaget bor regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for tillver-
kare av vissa mobila maskiner att i en miljodeklaration redogora for ma-
skinens miljoegenskaper, vilka uppgifter en sddan deklaration skall inne-
hélla och skyldighet att 1dmna information vid dverlatelse av sddana ma-
skiner. En uppgift om maskinens avgasklass och bullerniva finnas pa en
skylt pa varje ny maskin. Det skall ocksa anges vid annonsering och for-
fragan i samband med upphandling etc. Aven uppgift om brinsleforbruk-
ning och atervinningsgrad kan ingd i deklarationen.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker att ett
system for frivillig miljoklassning av arbetsmaskiner infors. Beteckning-
arna bor dock i huvudsak dverensstimma med systemen for fordon och
branslen. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) anser
att eftersom regeln om miljodeklaration dr begrinsad till skyldighet for
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tillverkare av vissa mobila maskiner att redovisa for maskinens miljoe-
genskaper, far tillverkare i1 utlandet och importorer av maskiner en fordel
framfor svenska tillverkare. Det bor déarfor analyseras om det dr forenligt
med gemenskapsritten att infora nationella krav pd miljodeklaration som
forutsittning for att fi marknadsfora en maskin. Svenska Akeriforbundet
har tillstyrkt forslaget om krav pa miljodeklaration. Akeriforbundet har
lange drivit denna frdga och anvénder sedan en tid tillbaka en branschan-
passad miljovarudeklaration for nya och begagnade fordon. Forbundet
framhéller att det gérna samarbetar for en vidareutveckling av sadan
miljovaruinformation for fordon. SIS Miljomdrkning @ar negativa till in-
forandet av miljodeklarationer pa grund av risken att férvirra kunderna
genom att skapa for manga miljomarkningssystem.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdint

Bra utformad miljéinformation kan vara ett effektivt styrmedel da det
finns ett betydande intresse for att utnyttja miljokriterier vid upphandling
av arbetsmaskinstjdnster. Regeringen har erfarit att Végverket tillsam-
mans med branschforetrddare haller pd att ta fram kriterier f6r sin upp-
handling. Vagverket arbetar enligt fOrutséttningen att kriterierna for av-
gasutsldpp for nya maskiner skall anknyta till arbetsmaskinsdirektivet
samtidigt som miljoegenskaperna dven hos befintliga maskiner bedoms.
Darutover har de tre storstadskommunerna informerat regeringen om
sina gemensamma kriterier (dnr M97/4282/7).

For att kunder enkelt skall kunna formulera relevanta krav kravs att de
har tillgang till lattillgidnglig information om varans eller tjanstens miljo-
egenskaper. For brénslen och bilar ger systemen med miljoklasser en god
vigledning om bilarnas utsldppsegenskaper. Erfarenheterna fran miljo-
klassystemet for bilar visar dock att systemet inte bor inkludera for
manga egenskaper. Syftet med en miljodeklaration &r i detta fall att ge en
sammanfattande bild av de miljoegenskaper som inte bor vigas in i ett
miljoklassystem. Till dessa hor bransleforbrukning, materialatgdng samt
atervinning.

Naturvardsverket foreslar i sin rapport att ett frivilligt miljoklassystem
infors for arbetsmaskiner utan koppling till ekonomiska styrmedel. Rege-
ringen delar denna uppfattning. Det bor ankomma pa regeringen att fore-
skriva hur systemet skall vara utformat. Miljoklassning bor utforas av
tillsynsmyndigheten eller dess tekniska tjanst. Nagot krav pd miljoklass-
ning bor dock inte finnas.

Naturvérdsverkets foreslog andra beteckningar i miljoklassystemet dn
for branslen och bilar. Flertalet av de remissinstanser som har berort fra-
gan tillstyrker att ett system for frivillig miljoklassning inférs, men anser
att upplaggningen bor overensstimma med den for fordon och bréinslen
eller med vad som kallas "EU:s system". Det dr dock inte mojligt att ut-
nyttja "EU:s system", beteckningarna "Euro I" m.fl. dr inte forankrade i
EU-rétten utan populdrbeteckningar som ibland ar tvetydiga. Regeringen
bedomer mot denna bakgrund att beteckningarna i ett frivilligt miljok-
lassystem 1 huvudsak bor stimma 6verens med de for bilar och brinslen.
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Swedac som yttrat sig dver utkastet till lagradsremiss, har framfort att
aven ett frivilligt miljoklassystem kan ha handelshindrande effekter. Vi-
dare har Maskinentreprendrerna ansett att inrdttande av miljoklasser ar en
nationell foreteelse som kan vara svar att hantera dd manga maskiner pa
den svenska marknaden importeras eller tillverkas i landet for export och
da 1 forsta hand ar anpassade till internationella krav, t.ex. EG-direktiv.
Eftersom det foreslagna systemet for miljoklassning ar frivilligt och inte
kopplat till ekonomiska styrmedel dr det dock regeringens uppfattning att
systemet inte kan ha nagra handelshindrande effekter.

Utsldppskriterier

Som Naturvardsverket foreslar, bor kravnivaerna 1 EU:s arbetsmaskins-
direktiv utgora grunden for ett frivilligt miljoklassystem. I forslaget vags
utsldpps- och bulleregenskaper samman. Det torde framst vara aktuellt
att miljoklassa arbetsmaskiner som uppfyller EU:s kommande skérpta
avgaskrav. Eftersom motorerna till dessa maskiner skall omfattas av EU-
typgodkénnanden finns goda mojligheter att sékerstilla att motorn upp-
fyller utslédppskraven for miljoklassen. Nagon faktisk provning utover
typgodkinnandet forutsitts ej ske.

Utgangspunkten bor vara att arbetsmaskiner som godkénts enligt EU:s
lagsta tilldtna avgaskrav fors till miljoklass 3 och att miljoklass 2 reserve-
ras for beslutade men &nnu ej obligatoriska EU-krav. En komplikation ar
dock att dieselmotorer till arbetsmaskiner dr indelade i fyra effektklasser.
Avgaskraven enligt steg II 1 arbetsmaskinsdirektivet infors vid olika tid-
punkter for de olika effektklasserna. Eftersom systemet syftar till att
vigleda kunder vid en upphandling bor det finnas ett strikt samband
mellan miljoklassen och kravnivan som &r oberoende av effektklassen.
Kravnivan for en miljoklass bor darfor dndras forst nir kraven skérpts for
samtliga effektklasser. Under en period nir kravskérpning pagar kan dér-
for kraven 1 miljoklass 2 vara de ldgsta krav som tilldts for vissa effekt-
klasser.

Miljoklass 1 bor inledningsvis ldmnas utan kravnivd. Det finns olika
mojligheter att komplettera systemet. Av sérskilt intresse dr att EG-
kommissionen arbetar med ett forslag om en &n mer langtgdende krav-
niva dn steg II. Enligt arbetsmaskinsdirektivets artikel 13 har medlems-
linderna dessutom rétt att stdlla sdrskilda krav pa vissa maskiner om
detta dr motiverat av arbetsmiljoskal.

Naturvérdsverket foreslog att tillverkaren frivilligt skall kunna ataga
sig ett ansvar for utrustningens héllbarhet och att aktivt delta i eventuella
program for hallbarhetsprovning. Sddana maskiner skulle sédrbehandlas i
miljoklassystemet. Rutinerna bor enligt verkets forslag baseras pé det
regelverk som verket utarbetat for motorer till tunga vigfordon (A70-
regulationen). Regeringens bedomning ar att forslaget &r intressant, men
att det for ndrvarande stoter pa praktiska hinder. Bland annat dr meto-
derna for kontroll av motorer komplicerade.

Bullerkriterier
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Naturvérdsverket foreslar att maskiner som 1 fortid uppfyller EU:s kom-
mande bullerkrav i ett frivilligt miljoklassystem skall kunna forses med
beteckningen "ldgbullrande" och eventuellt "mycket lagbullrande". Krite-
rierna fOreslds baseras péd kravnivder angivna 1 radets direktiv
86/662/EEG av den 22 december 1986 om begrinsning av buller frén
hydrauliska gravmaskiner, lin-grdvmaskiner, schaktmaskiner, lastmaski-
ner och gréavlastare senast dandrat genom direktiv 95/27/EG.

Savél av arbetsmiljoskél som med hénsyn till den yttre miljon bor bul-
leremissionerna fran arbetsmaskiner minska. Regeringen bedomer mot
denna bakgrund att bullerkriterier, i enlighet med Naturvardsverkets for-
slag, bor vara en del av ett frivilligt miljoklassystem.

Miljodeklaration

En miljodeklaration kan som ovan anforts ge en mer utforlig bild av for-
donets miljoegenskaper dn uppgiften om miljoklassen. Naturvardsverkets
forslag innebér ett bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pa
miljodeklaration. Ett sddant krav uppstélls inte i arbetsmaskinsdirektivet
och fragan uppkommer om ett sddant krav skulle sta i strid mot gemen-
skapsrattliga bestimmelser.

Regeringen anser dock att en dndamalsenlig miljodeklaration kan bidra
till att minska arbetsmaskinernas miljopaverkan. Regeringen avser darfor
att uppdra at Naturvdrdsverket att initiera overldggningar mellan berdrda
parter om att utveckla ett system for frivilliga miljodeklarationer for ar-
betsmaskiner. P& sikt bor dock ett gemensamt system for miljodeklara-
tioner for arbetsmaskiner etableras inom EU. Regeringen avser dérfor att
ta upp fragan i samband med att arbetsmaskinsdirektivet vidareutvecklas.

5.6 Avgifter

Regeringens forslag: Avgifter skall kunna tas ut for att finansiera
kostnaderna for provning for EG-typgodkdnnande och ansdkan om
undantag samt tillsyn enligt lagen eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar att avgift skall
kunna tas ut for tillsyn och annan kontroll. Naturvardsverket foreslar att
resurser tillskapas for att genomfora stickprovsundersokningar av av-
gasprestandan inom ramen for ett program for avgasundersokningar lik-
nande det som bedrivs vid AB Svensk Bilprovnings Motortestcenter. For
att finansiera ett nationellt kontrollprogram for arbetsmaskiner foreslas
att en sdrskild kontrollavgift tas ut pa nya maskiner och att avgiften ad-
ministreras av Naturvardsverket pd samma sitt som for bilar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med vad som giller enligt
bilavgaslagen (1986:1386) bor huvudregeln vara att kostnader for tillsyn
enligt den nya lagen avgiftsfinansieras. Som Naturvardsverket foreslagit
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bor en sérskild kontrollavgift tas ut pd nya maskiner. Avgiften bor be-
kosta tillsynen av att de maskiner som sldpps ut pd marknaden &r typgod-
kdnda och uppfyller gillande krav. Avgiften bor tas ut av de som sldpper
ut maskinerna pa marknaden, dvs. tillverkare, importérer och de som
salufor maskinerna. Kontrollavgiften bor administreras av den centrala
tillsynsmyndigheten. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag
att utreda hur ett sadant avgiftssystem niarmare skall utformas. Avgift bor
dven kunna tas ut for provning for EG-typgodkdnnande och ansdkan om
undantag.

Naturvérdsverket har foreslagit att det bor skapas ett program for av-
gasundersokningar av arbetsmaskiner liknande det for bilar och branslen
som bedrivs vid AB Svensk Bilprovnings Motortestcenter enligt ett sir-
skilt avtal med Naturvirdsverket. Fragor kring avgasundersokningarnas
organisation och finansiering kommer dock att ses éver inom kort. Rege-
ringen har 1 propositionen 1997/98:58 Transportpolitik for en hallbar
utveckling aviserat att den avser att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att se dver den samlade statliga verksamheten pd avgas- och
bransleomradet (prop. 1997/98:56, s. 88). Utredaren bor enligt regering-
ens bedomning dven behandla frdgan om undersokningar av arbetsma-
skiner.

5.7 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet yr-
kesmissigt salufor mobila maskiner eller motorer till dessa som inte
uppfyller foreskrivna krav och den som med uppsét eller av grov
oaktsamhet forser en motor till en mobil maskin med mirke om att
den Overensstimmer med ett EG-typgodkénnande trots att sd inte &r
fallet skall kunna domas till béter eller fangelse 1 hogst sex manader.
Likasa skall den som med uppsat eller av grov oaktsamhet dndrar eller
gOr ingrepp 1 utrustning som reglerar utsldpp av avgaser pa en EG-
typgodkind motor till en mobil maskin s& att motorn inte langre upp-
fyller kraven for det typgodkidnda utforandet kunna domas till boter
eller fangelse 1 hogst sex méinader.

Naturvardsverkets forslag: Enligt Naturvardsverkets forslag skall det
vara straffbart att yrkesmaissigt salufora eller 6verlata mobila maskiner
som inte uppfyller foreskrivna krav och att mirka mobila maskiner trots
att de inte uppfyller kraven. Det skall dven vara straffbart att bryta mot
foreskrivna krav pd miljodeklaration. Straffbarheten skall inte vara be-
gransad till grov oaktsamhet. Naturvirdsverket foreslér dven att utbyte av
brott enligt lagen skall forklaras forverkat om det inte &r uppenbart oské-
ligt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nadgot att invéinda
mot inférande av straff- och forverkandebestimmelser. Hovrdtten for
Ovre Norrland har dock ifrigasatt om inte det straffrittsliga ansvaret
skall begrinsas till gdrningar begdngna av grov oaktsamhet. Det dr dess-
utom, enligt hovritten, uppenbart att det &dr ett flertal mindre straffvirda
handlingar som kriminaliseras genom de foreslagna straffbestimmel-
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serna, 1 synnerhet de forfaranden som regleras 1 forslagets 16 och 17 §§,
dvs. krav pa miljodeklaration respektive mérkning. Ett alternativ till fré-
gan om vilken grad av oaktsamhet som bor foranleda straffansvar ér att
frdn det straffbara omrédet undanta ringa fall. Kammarrdtten i Goteborg
har foreslagit att mobila maskiner som varit foremal for brott enligt lagen
eller vardet ddrav samt utbyte av séddant brott skall forklaras forverkade
om det inte dr uppenbart oskéligt.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med lagen om atgirder mot
buller och avgaser fran mobila maskiner dr att hindra att maskiner som
inte uppfyller uppstéllda krav fors ut i anvindning och att maskinerna,
sedan de tagits 1 bruk fortsdttningsvis uppfyller de krav som meddelats
med stdd av lagen. For att uppné detta foreslas saledes ett ansvar for till-
verkaren, importdren, saluforaren samt brukaren kopplat till mgjligheter
att meddela foreldgganden i1 enlighet med vad som redogjorts for under
5.4-5.5. Tillverkaren eller annan som med uppsat eller av grov oaktsam-
het forser en motor till en mobil maskin med mérke om att den dverens-
stimmer med ett EG-typgodkénnande trots att sa inte dr fallet bor aldggas
ett straffansvar. En sddan oriktig mirkning kan, om den &r uppsatlig,
dven vara straffbar enligt bestimmelser 1 brottsbalken. Det finns dock
starka skdl for att infora en regel som gor det mojligt att dven straftbe-
lagga ett grovt oaktsamt handlande som 1 ménga fall kan vara straffvirt.
Ett sddant oaktsamt handlande kan t.ex. bottna i bristande rutiner och
organisation fran tillverkarens sida. Aven den som yrkesmissigt salufor
mobila maskiner eller motorer till dessa som inte uppfyller gillande krav
bor aldggas ett straffansvar. Eftersom det da ror sig om ett yrkesmaéssigt
saluférande bor straffansvar intrdda redan vid oaktsamhet av normalgra-
den. Undantag frin det straffbara omradet bor dock goras for motorer
som dr EG-typgodkédnda i annan stat (se forfattningskommentaren).

Eftersom dven den som brukar en mobil maskin aldggs ett ansvar en-
ligt lagforslaget bor denne kunna domas om han, efter att motorn blivit
typgodkidnd, éndrar eller gor ingrepp i sddan utrustning som reglerar av-
gaser sa att motorn inte langre uppfyller kraven for det typgodkéinda utfo-
randet. En sadan straffbestimmelse dr nodvindig for att motverka att en
maskin éndras for att fa den att g snabbare och dirmed 6ka utsldppen av
avgaser. Det bor dock inte vara straffbart att tillfora sddan extra utrust-
ning som godkints och har en forbittrande effekt. Straffbarheten bor 1
detta fall begrinsas till girningar begéngna uppsétligen eller av grov
oaktsamhet.

Naturvardsverket har foreslagit att det skall finnas en mojlighet att for-
klara utbyte av brott enligt lagen forverkat. En av remissinstanserna har
ansett att regeln bor utformas sé att det blir mdjligt att forklara mobila
maskiner forverkade. Manga av de maskiner som omfattas av lagen har
ett betydande vérde, inte minst motorerna. Det skulle darfor i manga fall
inte anses skéligt att forklara mobila maskiner som varit foreméal for
brott, viardet ddrav eller utbyte av brott forverkat. Ett forverkande skulle 1
manga fall inte anses std i proportion till brottets svarighetsgrad. Mot
denna bakgrund gor regeringen den bedomningen att en forverkandebe-
stimmelse inte bor inforas.
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5.8 Overklagandebestimmelser

Regeringens forslag: Beslut i enskilda fall enligt lagen eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen skall kunna 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall krdvas 1 kammar-
ratten.

Naturvérdsverkets forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndgot att invdnda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Besluten enligt lagen eller med stod
av lagen meddelade foreskrifter bor kunna 6verklagas. Detta bor ske till
allmén férvaltningsdomstol.

6 Kostnader och konsekvenser

6.1 Statsbudgeten

Det foreslagna systemet med tillsyn skall avgiftsfinansieras och utgor
dérfor ingen belastning for statsfinanserna.

En kostnad som de foreslagna reglerna medfor uppstér hos de instanser
som utpekas for overprovning av tillsynsmyndighetens beslut, dvs. de
allménna forvaltningsdomstolarna. Det kan t.ex. rora sig om utdomande
av vite. Kostnader uppstar dven hos aklagarvisendet och de allménna
domstolar vid prévning av brott enligt lagen. Det kan pd goda grunder
antas att antalet drenden hos aklagarviasendet, de allmdnna domstolarna
och de allmdnna forvaltningsdomstolarna blir f4. De nya uppgifterna bor
dérfor kunna utféras inom ramen for befintliga resurser.

Aven forfarandet vid miljoklassning kan komma att medféra kostna-
der. Dessa kostnader bor finansieras genom icke offentligréttsliga avgif-
ter och utgor darfor inte ndgon belastning for statsfinanserna.

6.2 Maskindgare och maskintillverkare

EG-kommissionen berdknade att avgaskraven leder till att priset for nya
dieselmotorer till arbetsmaskiner kommer att 6ka. Steg I berdknas oka
priset med 1 - 3 procent, steg Il med 3 - 8 procent. Vad géller kostnads-
effektivitet bedomde kommissionen att den var jamforbar med de atgér-
der som vidtas for fordon och fasta kéllor.

Samordningen av avgaskraven i steg Il mellan USA och Europa ér for-
delaktig for tillverkarna som ddrmed kan minska sina kostnader for god-
kdnnanden.

De svenska tillverkarna bedomer att de tekniskt idag klarar de krav
som giller i steg I och att de &ven kommer att klara de krav som giller 1
steg 11.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dtgérder mot buller och avgaser
frén mobila maskiner

Allmanna bestammelser

1 § Denna lag syftar till att forebygga att mobila maskiner och motorer
till dessa skadar eller orsakar oldgenheter for mdnniskors hdlsa eller for
miljon genom utsldipp av avgaser och andra fororeningar samt genom
buller.

Med mobila maskiner avses i denna lag traktorer, motorredskap, ter-
rdangmotorfordon, sparfordon, industriella maskiner och andra anord-
ningar som dr konstruerade for att kunna réra sig eller flyttas pa marken
och som dr forsedda med forbrinningsmotorer. Med mobila maskiner
avses dock inte motorfordon.

I forsta stycket av denna inledande paragraf anges lagens syfte och att
lagen omfattar utslédpp av avgaser och andra fororeningar samt buller fran
mobila maskiner. Med "andra féroreningar" avses amnen som avges fran
motorn och bréanslesystemet pa annat sétt an genom avgasroret. Eftersom
arbetsmaskinsdirektivet tar sikte pd fororeningar frdén motorer som in-
stalleras 1 mobila maskiner har lagtexten efter synpunkter fran Lagrddet
anpassats till detta.

I andra stycket definieras begreppet mobil maskin, en samlad bendm-
ning pa de maskiner som omfattas av lagen. Mobil maskin utgér fran den
definition som gjorts i arbetsmaskinsdirektivet (direktiv 97/68/EG) men
begreppet har hir en vidare omfattning &n direktivet (se dven avsnitt 5.1).
Skillnaden mot direktivets definition bestar i att den nya lagen dven inne-
fattar bensinmotordrivna motorer, generatoraggregat, jord- och skogs-
brukstraktorer samt sparfordon. Med industriella maskiner avses bl.a.
kompressorer, generator- och svetsaggregat. Traktorer, motorredskap och
terrangmotorfordon har samma betydelse 1 denna lag som i végtrafikkun-
gorelsen (1972:603). Motorfordon dr undantagna fran lagens tillimp-
ningsomrdde. Med stod av lagen kan buller- och avgasreningskrav suc-
cessivt faststéllas for andra typer av mobila maskiner.

2 § I fraga om bullerkrav for mobila maskiner finns ocksd sdrskilda fore-
skrifter i andra forfattningar.

Bestimmelsen ger en upplysning om att bullerkrav for mobila maskiner
dven har meddelats med stod av andra forfattningar. Bullerkrav for trak-
torer och terrangfordon har meddelats med stod av fordonskungorelsen
(1972:595) samt terrangtrafikkungdrelsen (1972:594) och finns i Vag-
verkets forfattningssamling. Bullerkrav for vissa arbetsmaskiner liksom
bullerkrav enligt maskindirektivet (89/392/EEG) har meddelats med stod
av arbetsmiljolagen (1977:1160) och finns i Arbetarskyddsstyrelsens
forfattningssamling. Paragrafen har justerats i enlighet med Lagrddets
synpunkter.
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Buller- och avgaskrav

3 § Mobila maskiner skall vara sa konstruerade och utrustade att de inte
avger mer buller eller sldpper ut avgaser och andra fororeningar i storre
mdngd dn vad som kan godtas fran hdlso- och miljoskyddssynpunkt.

I paragrafen slés fast att de maskiner som omfattas av lagen skall vara sé
konstruerade och utrustade att de inte bullrar eller slapper ut mer avgaser
dn som kan godtas ur hélso- och miljoskyddssynpunkt. Vilka krav som
skall vara uppfyllda regleras med stod av 4 §. Vilka ndrmare som &r an-
svariga for att kraven &r uppfyllda regleras i 6 §.

4 § I fraga om buller och utsldpp av avgaser och andra fororeningar
fran mobila maskiner far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om

1. begrdnsning av buller samt utsldpp av avgaser och andra férore-
ningar fran mobila maskiner,

2. motorers utrustning, hdllbarhet, funktion, installation eller beskaf-
fenhet i ovrigt,

3. skyldighet att underhalla utrustning som begrdnsar buller och ut-
sldpp,

4. skyldighet att anvdnda visst brdnsle,

5. tillsyn och annan kontroll, samt

6. krav pa EG-typgodkdinnande och mdrkning av motorer samt forfa-
randet vid utfdrdande, dndring och aterkallelse av ett EG-typgodkdin-
nande.

Bestdmmelsen innehdller grundliggande bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
buller- och avgasbegrinsningar samt motorers utrustning m.m. Bestim-
melsen har utformats med bilavgaslagens bestimmelse om bemyndi-
gande som forebild (se dven avsnitt 5.2). Med stdd av bestimmelsen kan
kraven i arbetsmaskinsdirektivet inforas. Eftersom arbetsmaskinsdirek-
tivet krdver att motorer, om de inte omfattas av undantag, skall ha EG-
typgodkénts for att fa sldppas ut pd marknaden och att tillverkaren skall
forse EG-typgodkidnda motorer med mirkning krévs dven ett bemyndi-
gande om detta. Detta bemyndigande innefattar dven ritt att utse en god-
kédnnandemyndighet eftersom detta dr en del av forfarandet. I lagridsre-
missen innehdll paragrafen dven ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om indelning 1 miljoklasser. Lagrddet har 1 den frdgan anfort:
“Eftersom indelning i miljoklasser - 1 motsats till vad som giller enligt
bilavgaslagen - skall vara frivillig finns inte utrymme for négra till en-
skilda riktade normforeskrifter; det finns for ovrigt inte nagra materiella
bestimmelser i lagen som antyder vad sadana foreskrifter skulle kunna
innehélla. Vad som behovs torde vara administrativa foreskrifter riktade
till underordnade myndigheter angéende forutséttningar for och organi-
sation av den frivilliga miljoklassningen. Punkten 7 bor darfor utga”.
Mot bakgrund av vad Lagradet salunda anfort finns det inget behov av ett
bemyndigande om indelning i miljoklasser eftersom sddana nédviandiga
administrativa foreskrifter som krivs for ett frivilligt miljoklassystem
kan meddelas dnda.
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Undantag

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om undantag eller i ett enskilt fall besluta om dispens fran krav
som har meddelats med stod av lagen om det finns sdrskilda skdl for det.

I denna bestimmelse anges att undantag kan medges fran foreskrivna
krav. Denna mdjlighet skall dock tilldmpas restriktivt. Med stéd av be-
stimmelsen kan regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
dels foreskriva om generella undantag, dels medge undantag i enskilda
fall. Undantag kan medges savil for enskilda motorer som for en grupp
av motorer med likartade tekniska egenskaper. Ett beslut om undantag i
ett enskilt fall kan 6verklagas enligt 16 §. I arbetsmaskinsdirektivet arti-
kel 10.2 och 9.4 finns bestammelser om 1 vilka fall undantag kan medges
for dessa mobila maskiner. Med stéd av 5 § kan regeringen 1 férordning
foreskriva om ett generellt undantag f6r motorer som skall anvéndas av
forsvaret. Vidare kan undantag i enskilda fall medges for motorer i slut-
serier som fortfarande finns i1 lager, eller lager av motorer i mobila ma-
skiner som inte &r avsedda att anvidndas pa vig, fran den/de tids-
frist(er)for utsldppande pd marknaden som anges i direktivet. For ar-
betsmaskiner kan undantag inte medges utdver vad som séigs i direktivet.

Ansvar for att gillande krav uppfylls

6 § Den som tillverkar, importerar eller salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa ansvarar for att maskinerna eller motorerna uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 4 § 1, 2 och 6 ndr de sldpps ut pa
marknaden.

Den som brukar en mobil maskin ansvarar for att maskinen uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 4 § 1-4.

I bestimmelsen slas fast vilka som &r ansvariga for att géllande krav ar
uppfyllda. Ansvaret avilar i forsta hand de som slidpper ut motorerna eller
maskinerna pa marknaden. Om produkten tillverkas i Sverige ar det till-
verkaren som ansvarar for att kraven ar uppfyllda. Eftersom det enligt
arbetsmaskinsdirektivet dr motortillverkaren som ansdker om och bevil-
jas typgodkdnnande for en motor eller en motorfamilj skall ansvaret i
forsta hand avila denne. Har tillverkningen skett utomlands bor importo-
ren ha detta ansvar. Aven den som salufér mobila maskiner eller motorer
ansvarar for att kraven &r uppfyllda nar de slépps ut pa marknaden. Enligt
arbetsmaskinsdirektivet avser begreppet utslippande pa marknaden att
mot betalning eller kostnadsfritt géra en produkt som omfattas av direk-
tivet tillgdngligt pd gemenskapsmarknaden for distribution och/eller an-
viandning pa marknaden. Det finns darfor inte skél att begrédnsa ansvaret
till yrkesmaéssig saluforing.

Det ansvar som aldggs tillverkaren ar framforallt att se till att nya mo-
torer uppfyller de krav som stélls upp for att de skall fa sldppas ut pa
marknaden och att motorer typgodkénns och forses med mérkning. En
felaktig markning kan medfora straffansvar enligt 14 §. Den som salufor
en mobil maskin ansvarar for att de maskiner som salufors uppfyller
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gillande krav och dr forsedda med markning om typgodkidnnande. Salu-
foring av mobila maskiner som inte uppfyller kraven kan foranleda
straffansvar enligt 13 §, dock endast om det géller yrkesmaéssig salufo-
ring.

For den som brukar en mobil maskin 4r ansvaret enligt andra stycket
begrénsat till sddana krav som meddelats med stéd av 4 § punkterna 1-4.
Ansvaret dr dirvid inte begrénsat till yrkesméssig verksamhet utan avser
alla maskiner 1 anvindning. Om brukaren gor ingrepp i motorns avgas-
relaterade delar s att motorn inte langre uppfyller kraven for det typgod-
kdnda utforandet kan detta leda till straffansvar enligt 15 §.

Tillsyn

7 § Tillsynen éver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen utovas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen att utse en eller flera till-
synsmyndigheter. Det ankommer pa regeringen att fordela tillsynsupp-
gifterna mellan olika centrala och lokala myndigheter samt ange for-
merna for tillsynens utdvande. Betriffande arbetsmaskiner ar avsikten att
det centrala myndighetsansvaret for tillsynen skall ldggas pé Statens na-
turvardsverk. Av 6 § foljer att tillsynen far ske hos de personer som bér
ansvaret for att gdllande krav ar uppfyllda, dvs. tillverkaren, importoren,
den som salufér mobila maskiner och motorer till dessa samt brukaren.
Tillsynen bor 1 forsta hand ske hos tillverkaren, importoren eller den som
yrkesmdssigt tillhandahaller motorerna, dvs. ddr motorerna finns innan
de kommer konsumenterna tillhanda.

8 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs i ett enskilt fall for att denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall efterlevas.

Denna paragraf liksom 9 och 10 §§ har utformats i1 enlighet med vad
Lagrddet forordat 1 sitt yttrande.

En tillsynsmyndighet skall kunna meddela de foreldagganden och for-
bud som behovs. Tillverkare, importérer och de som salufér mobila
maskiner och motorer skall kunna foreldggas att atgdrda motorer som
inte uppfyller foreskrivna krav eller forbjudas att sldppa ut dem pa
marknaden. Foreldgganden kan &ven avse att motorerna skall
typgodkinnas och forses med mérkning. Som ndmnts i avsnitt 5.4 Tillsyn
och kontroll, méste tillsynen anpassas till vem den riktar sig till. Nér det
géller de som salufér motorerna bor tillsynen framfor allt avse att
motorerna adr typgodkinda och forsedda med mérkning. Den som salufor
mobila maskiner eller motorer till dessa som inte uppfyller gidllande krav
kan dven aldggas straffansvar enligt 13 §. Foreldgganden om réttelse kan
dven avse motorer som felaktigt forsetts med maérkning. Den som
felaktigt markt en motor som om den stimde Gverens med ett EG-
typgodkinnande trots att s inte dr fallet riskerar &dven straffansvar enligt
14 §. Foreldggande om rittelse kan dven riktas mot en brukare som gjort
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ingrepp 1 den utrustning pd en motor till en mobil maskin som reglerar
avgaser och buller. Denne riskerar ocksé straffansvar enligt 15 §.

Med stéd av denna bestimmelse och 9 § kan kontroll ske av att endast
typgodkidnda arbetsmaskiner slipps ut pa marknaden och sddan
produktionskontroll som avses artikel 11 1 arbetsmaskinsdirektivet, dvs.
om den godkdnda typen stimmer Overens med uppgifter 1
typgodkinnandeintyget eller det tekniska underlaget. Kontroll kan dven
ske av att motorer inte falskeligen har forsetts med mérkning om
overensstimmelse. Tillsynen av motorer som typgodkints inom andra
medlemsldnder i EU kan inte vara lika ingripande som tillsynen Over
motorer som typgodkénts 1 det egna landet (se dven avsnitt 5.5).

9 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som tillverkar, importerar
eller salufor mobila maskiner eller motorer till dessa att utan ersdttning
till myndigheten ldmna de upplysningar och handlingar, tillhandahdlla
de mobila maskiner, motorer och motordelar och utfora de undersok-
ningar som behovs for tillsynen.

For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rditt till tilltrdde
till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder, hos dem
som dr ansvariga enligt 6 §, och far ddr utfora undersokningar och
provningar.

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behévs for tillsynen.

Enligt forsta stycket 1 denna paragraf har en tillsynsmyndighet mojlig-
het att meddela foreldggande om skyldighet att tillhandahalla mobila ma-
skiner, motorer och motordelar. Ett sddant foreldggande skall dock an-
vindas restriktivt och bor endast komma 1 frdga nér det géller tillsyn av
storre tillverkare, importdrer och dterforsiljare. Den avvigning som alltid
maste goras i varje sérskilt fall mellan tillsynsmyndighetens intresse av
att fa tillgang till motorer m.m. och vilka konsekvenser atgérden skulle
innebéra for den mot vilken tillsynen riktas, méste i dessa fall vara sér-
skilt noggrann. Enligt denna bestimmelse har en tillsynsmyndighet dven
ratt att meddela foreligganden om tillhandahéllande av séddana upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Det kan rora sig om
uppgifter om tillverkarens produktion, motorernas konstruktion och utfo-
rande av avgasreningsutrustning eller redovisning av métprotokoll och
andra handlingar av intresse. Foreldggande kan dven avse aldgganden att
utfora undersokningar. Sddana foreldgganden som avses i forsta stycket
fér inte riktas mot brukaren.

For tillsynen maste myndigheten ha tilltrdde till utrymmen av olika slag
for att kunna utfora de undersokningar och provningar som kravs for till-
synen hos de som dr ansvariga enligt 6 §. Denna ratt till tilltrdde omfattar
dock inte bostéder.

Polismyndigheten skall enligt bestimmelsen ldmna bitrdde vid tillsy-
nen.

Denna bestdmmelse har som Lagrddet forordat utformats i enlighet
med motsvarande bestimmelse i bilavgaslagen.

10 § Beslut om foreldgganden och forbud far forenas med vite.
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Ett foreldggande far enligt denna paragraf forenas med vite. Bestaimmel-
sen avser foreldgganden och forbud som meddelats med stod av savél 8
som 9 §§. Ett beslut om foreldggande eller forbud far enligt 16 § Sver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Information

11 § Tillsynsmyndigheten far besluta att de som dr ansvariga enligt 6 §
forsta stycket genom annonsering eller pd nagot annat lampligt sdtt skall
informera berorda anvindare om sddana fel som framkommit och som
bor atgdrdas.

Om det vid tillsyn eller pa annat sétt konstateras att en motor eller dess
installation ar felaktig méste dgare och brukare av maskinerna fa kénne-
dom om detta. I denna bestimmelse anges darfor hur tillverkarna och
Ovriga ansvariga skall forsoka nd konsumenterna for att meddela att mo-
torerna inte uppfyller foreskrivna krav och vilka atgéarder tillverkaren har
for avsikt att vidta. Nar det giller sddana mobila maskiner som ar re-
gistreringspliktiga finns mdjlighet att genom uppgifter om &dgare i register
tillskriva berorda dgare och ldmna erforderlig information. Ménga till-
verkare och importdrer har ett kundregister och vet pa det séttet vem som
bor informeras. Eftersom det for nédrvarande inte finns ndgon re-
gistreringsplikt for alla mobila maskiner ar det omdjligt for tillverkaren
att komma 1 kontakt med varje maskindgare. I sddana fall kan annonse-
ring bli aktuell.

Det dr endast da ndgon form av rittelsedtgérd kan bli aktuell som an-
nonsering behovs.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt bestimmelsen kan dverklagas en-
ligt 16 §.

Avgifter

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar
foreskriva att sarskilda avgifter skall tas ut for provning for EG-typgod-
kdnnande och ansékan om undantag samt tillsyn enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen ger mojlighet att avgiftsfinansiera provning for EG-typgod-
kédnnande och ansdokan om undantag samt tillsyn som utdvas enligt lagen
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Avgifterna bor be-
rdknas pa ett schablonartat sitt och vara lika for alla.

Straffbestammelser

13 § Till boter eller fingelse i hogst sex mdnader doms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet yrkesmdssigt salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa i strid mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
4§ 1, 2 och 6. Det sagda giller dock inte motorer som dr EG-typgod-
kdnda i en annan stat.
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Med stod av denna paragraf aldggs den som yrkesméssigt salufor mobila
maskiner eller motorer ett ansvar for att tillhandahalla motorer som upp-
fyller foreskrivna krav. Eftersom motorer kan séljas separat bor ansvaret
dven omfatta saluférande av dessa. Sdljaren kan naturligtvis inte straffas
om motorerna dr undantagna frén stadgade krav. Genom den mirkning
av motorer som skall ske enligt bestimmelser som meddelats med stod
av 4 § 6 far sdljaren veta om motorerna uppfyller de krav som stills. Det
aligger den som salufér mobila maskiner att pa ldmpligt sitt undersoka
huruvida de motorer som inte dr forsedda med mérkning dr undantagna
frdn foreskrivna krav. I enlighet med Lagradets forslag har undantag
gjorts for motorer som dr EG-typgodkidnda i en annan stat. Enligt ar-
betsmaskinsdirektivet skall nimligen bristande Overensstimmelse med
en typgodkind motor kontrolleras av den medlemsstat som utfardat typ-
godkinnandet.

14 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet forser en motor till en mobil maskin med
mdrke om att den overensstimmer med ett EG-typgodkdnnande trots att
sd inte dr fallet.

Med stdd av denna paragraf kan den straffas som med uppsat eller av
grov oaktsamhet mérker en motor till en mobil maskin som om den
stimde Overens med ett EG-typgodkénnande trots att den inte gor det.
Denna ansvarsbestimmelse bor finnas eftersom det enligt arbetsmaskins-
direktivet dr tillverkaren sjdlv som skall méirka motorerna. Ett handlande
kan omfatta brott mot savél 13 som 14 §§. Ett sddant handlande kan in-
nebidra att en person forst felaktigt forser en motor med mérkning om
overensstaimmelse med uppstéllda krav och sedan siljer motorn trots att
den inte uppfyller kraven. Fraga uppkommer d& om handlandet skall be-
domas som ett eller flera brott. Eftersom handlandet bestar av tva sepa-
rata gérningar bor gidrningsmannen i dessa fall domas for sdvil den fel-
aktiga mérkningen som saluférandet i brottskonkurrens. I enlighet med
Lagrddets yttrande har det fortydligats att bestimmelsen avser fall da
motorn felaktigt mirks som EG-typgodkéand.

15 § Till boter eller fingelse i hogst sex mdnader doms den som med
uppsdt eller av grov oaktsamhet dndrar eller gor ingrepp i utrustning
som reglerar avgaser pa en EG-typgodkdnd motor till en mobil maskin
pd ett sadant sdtt att motorn inte lingre uppfyller kraven for det
typgodkdnda utforandet.

Paragrafen anger ett straffansvar for den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet gbr ingrepp 1 utrustning till de avgasrelaterade delarna i en
mobil maskin sad att den inte lingre uppfyller foreskrivna krav for det
typgodkinda utforandet. Bestimmelsen avser bl.a. att forhindra trimning
av arbetsmaskiner. Bestimmelsen avser inte att inskrdnka mojligheten att
montera sadan extra utrustning som har godkédnts och som medfoér en
forbéttring 1 avgashénseende.

Overklagande
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16 § Beslut av en forvaltningsmyndighet i enskilda fall enligt denna lag Prop. 1998/99:13
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen fdr over-
klagas hos allmdn forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrdtten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Gverklagande till allmén forvalt-
ningsdomstol. Som Lagrddet pépekat skall d@ven sddana beslut i enskilda
fall som avses 1 5 § kunna 6verklagas. Paragrafen har darfor justerats i
enlighet med detta.

Ikrafttradande

Lagen skall trdda 1 kraft den 1 januari 1999 och gélla mobila maskiner
och motorer till dessa som sldpps ut pa marknaden fran det datumet.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 bilavgaslagen
(1986:1386)

1,2, 3 50ch10§S§

I samtliga bestimmelser inskrénks tillimpningsomradet for bilavgasla-
gen till att omfatta motorfordon (bilar, mopeder och motorcyklar) och
inte som tidigare motordrivna fordon. Motiven till att inféra dndringarna
finns 1 avsnitt 5.1.
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Remissammanstéllning 6ver EG-kommissionens
forslag till direktiv

Allménna synpunkter

Naturvardsverket, Ndrings- och Teknikutvecklingsverket, Vigverket,
Banverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet,
Skogsindustrierna, EMSA/Volvo Wheel Loaders, Skogsstyrelsen och
Forsvarsmakten vilkomnar forslaget allmdnt med héanvisning till dess
positiva miljoeffekter.

Forsvarets materielverk finner att forslaget kommer att innebédra 6kade
kostnader for myndigheten. Kostnadsokningarna kommer att bli sma och
verket har darfor inget att erinra mot forslaget.

Naturskyddsforeningen konstaterar att en av orsakerna till att
utsldppsmalet for kvaveoxider ej har uppnatts var att det atgardsprogram
som initierades under 1980-talet och i borjan av 90-talet ej var
heltickande. Arbetsmaskiner borde ha ingatt i programmet.

Direktivets omfattning

Naturvardsverket anser att jord- och skogsbrukstraktorer bor snarast
inkluderas eller behandlas 1 ett parallellt férslag med samma tidtabell for
inforande och kravnivéer.

Vigverket konstaterar att en olyckligt stor médngd motorer faller utanfor
forslaget och namner:

- sméamotorer under 18 kWh som anvdnds 1 bland annat
generatoraggregat och tradgardsmaskiner.

- motorer over 560 kW som anvénds bland annat i lok och stora
jordforflyttningsmaskiner.

- alla motorer 1 stationdra tillimpningar.

Skogsindustrierna konstaterar att forslaget utesluter jordbruks- och
skogstraktorer och fOrutsitter att det kommer att omfatta alla
skogsbrukets maskiner sd att tillverkarna inte behdver uppfylla olika
regelverk.

Naturskyddsforeningen anser att forslaget bor bli mer heltdckande. Langt
gdende avgaskrav bor inforas for alla bensindrivna fordon, jord- och
skogsbrukstraktorer, motorer till fartyg, tdg och flygplan samt stationéra
dieselmotorer,

Kravnivaer
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Naturvardsverket anser att mojligheten till fortsatt internationell
harmonisering av kraven bor undersokas - for ndrvarande tillimpar USA
krav som Overensstimmer med nivin i steg 1 och EPA har pabdrjat
arbetet med ett andra kravsteg.

Ndrings- och Teknikutvecklingsverket stodjer tanken pa att infora
utsldppskrav 1 flera steg, men anser att steg tvd bor inforas tidigare
alternativt skérpas. Verket vill pa sikt se att kraven som géller for
arbetsmaskiner bor anpassas till vad som géller for vagfordon.

Vigverket anser att forslaget inte fullt ut ansluter till den bésta
tillgangliga teknik som industrin forfogar Gver. Det géller sdrskilt
griansvardena for kviveoxider och rok (partiklar). Verket anser det darfor
betdnkligt att den kommitté som skall upprittas for anpassning till den
tekniska utvecklingen inte far mandat att besluta om grinsvdrden. Om
dessa beslut skall tas 1 rddet kommer tidsutdrikten att bli betydande och
en anpassning att onddigtvis forsenas.

Banverket anser att kraven inte ar sirskilt langt géende utan bygger pa
den utveckling av motorerna som anda skulle ske. De kan déarfor i sin
nuvarande form knappast forvéntas bidra till att driva utvecklingen av
miljovénligare dieselmotorer framét. Steg 2 bor darfor skirpas.

Naturskyddsforeningen finner att kravnivaerna ar for lagt satta.

Tidtabeller for inforande

Naturvdrdsverket menar att steg 2 1 forslaget bor tidigareldggas med
atminstone ett ar och gransvérdet for tillatet utsldpp av kvaveoxider bor
skdrpas - det finns redan motortillverkare som levererar motorer med
utslédpp som &r vil i paritet med de foreslagna gransvérdena i steg 2.

Naturskyddsforeningen anser att inférandeperioden, som stricker sig till
ar 2005, ér oacceptabelt lang.

Provmetoder

EMSA/Volvo Wheel Loaders finner att provmetoden dr den samma som

anges 1 IOS standarden 8178 del 1-9. Den kan darfor utgéd ur direktivet
och ersdttas med en referens.

Godkinnandeprocessen
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Vigverket konstaterar att godkdnnandeordningen ansluter till den som Prop. 1998/99:13
tillimpas 1 Sverige, vilken verket anser vara effektiv och Bilaga?2

kostnadsbesparande.

EMSA/Volvo Wheel Loaders podngterar starkt vikten av att USA och
EU-ldnderna 6msesidigt erkdnner certifieringar for att undvika onddiga
kostnader som inte till gagn for miljon.

Skogsindustrierna ser positivt pa forslaget att godta sjilvcertifiering av
motorerna, vilket minskar kostnaderna for kontroll.

Ekonomiska incitament

Naturvardsverket anser att anvindning av ekonomiska styrmedel kan
vara en viktig nationell atgdrdsmgjlighet for att paskynda introduktionen
av maskiner med bittre utsldppsprestanda - artikel 10 1 forslaget
begrinsar anvindningen av sadan styrmedel och bor darfor utga.

Arbetslivsinstitutet finner bestimmelsen om anvéndandet av ekonomiska
incitament for att uppmuntra ett tidigt inférande av avancerad
utsléppsteknik strategiskt viktig.

EMSA/Volvo Wheel Loaders framhéller att Miljodepartementet for att
stimulera utvecklingen av mer miljovénliga motorer bor péskynda
utvecklingen av ekonomiska instrument enligt artikel 10 1 direktiv-
forslaget.

Skogsstyrelsen ser artikel 9 om ekonomiska incitament som ett hinder for
att infOra &n strangare krav dn de som foreskrivs i direktivet. Detta kan
medfora att inforandet av bittre teknik fordrdjs. Lander som vill infora
strangare utslédppsvillkor én vad direktivet foreskriver skall ha mojlighet
att gora detta.

Naturskyddsforeningen menar att direktivets bestimmelser om
ekonomiska incitament dr sa utformade att de i praktiken anger ett tak
som effektivt hindrar progressiva medlemsldnder gynnar inforandet av dn
renare teknik. Bestimmelserna bor utformas sa att teknisk utveckling och
innovationsanda stimuleras istdllet for att bromsas.

Ovrigt

Naturvardsverket anser att forlaget bor kompletteras med en artikel som
reglerar det fortsatta arbetet inom omradet - det giller savél en tidtabell
for kommissionens arbete med ytterligare kravskdrpningar for nu
aktuella maskiner samt prioriteringar for nya maskingrupper.

Verket finner ocksd att pa sikt bor dven krav pa avgasreningens
hallbarhet inarbetas i regelverket - detta ar en viktig atgérd om effekterna
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av kraven skall kunna sékerstdllas 1 praktiken, det vill sdga nér
maskinerna anvénds - behovet 6kar med strangare kravnivaer.

Enligt Naturvardsverket bor avsnitt 3, bilaga 1 avseende motormérkning
om mojligt forenklas vad géller kravet pd den kompletterande
mirkningens héllbarhet etc.

Ndrings- och Teknikutvecklingsverket konstaterar att den befintliga
maskinparken inte berors, vilket betyder att det kan drdja innan nagra
effekter de av fOreslagna dtgdrderna mirks. Verket anser darfor att det
bor finnas utrymme att infora styrmedel eller incitament 1 ndgon form
som framjar anvdndningen av nya maskiner, exempelvis inom sérskilt
miljokénsliga omriden.

Naturskyddsforeningen menar att det ar viktigt att direktivet snarast foljs
upp av ytterligare strangare krav som kan inforas 1 borjan av 2000-talet.
Sadana krav bor bygga pa att det infors en avancerad teknik for
rOkgasrening som innebér en langt gdende reduktion (>50%) av framst
kvéaveoxid- och partikelutslapp.

Landsorganisationen avstod frén att yttra sig.

Prop. 1998/99:13
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Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport
"Renare och tystare arbetsmaskiner - del 2

Inledning

I denna rapport redovisas den andra delen av Naturvdrdsverkets
regeringsuppdrag (M95/2562/7) att utforma forslag till atgérder for att
minska utsldpp av buller och luftfororeningar fran arbetsmaskiner.
Redovisningen omfattar de delar av uppdraget som direkt berdrs av det
direktiv med avgaskrav pa nya dieselmotorer for arbetsmaskiner som ar
under slutférhandling inom EU samt av kommissionens forslag till
avgaskrav pa nya dieselmotorer for jord- och skogsbrukstraktorer. En
forsta delredovisning av uppdraget gavs i rapporten "Renare och tystare
arbetsmaskiner -hur da" fran den 30 augusti 1996.

Bakgrund

Med dieselmotordrivna arbetsmaskiner avses bade arbetsfordon och ar-
betsredskap. Typiska fordon ér traktorer, hjullastare, gravmaskiner och
terrangfordon. Typiska redskap dr kompressorer och generatoraggregat.

Buller och avgasutsldapp fran arbetsmaskiner innebdr en negativ
paverkan pa var miljo och minniskors hélsa. Av sdrskilt stor betydelse ar
just utsldppen fran dieselmotordrivna maskiner som anvénds inom jord-
och skogsbruket, industrin samt bygg- och anldggningsbranschen. Detta
giller frimst utsldppen av kviveoxider. I dag beriknas omkring 23 %'
av de samlade kvéveoxidutsldppen hérrora fran arbetsmaskiner. Bland
dessa maskiner dr det jordbrukstraktorer, hjullastare, grdvmaskiner,
grivlastare och skogsbruksmaskiner som berdknas bidra med de storsta
utslédppen. Arbetsmaskinernas andel av utsldppen kan forvéntas 6ka i takt
med att tgirder inom andra sektorer fir genomslag. Aven utslipp av
partiklar, vissa specifika kolvdten samt bullerstorningar fran
arbetsmaskiner &r betydelsefulla frdn arbetsmiljosynpunkt och i vissa fall
aven lokal miljosynpunkt .

Kommande direktiv med avgaskrav for motorer till vissa mobila
maskiner kommer att reglera utslippen fran ett stort antal typer av nya
arbetsmaskiner som till exempel bygg- och entreprenadmaskiner
(hjullastare,  schakt- och  grdvmaskiner m.m.), jord- och
skogsbruksmaskiner som inte dr traktorer, gaffeltruckar, mobila kranar,
maskiner for flygplatsstdd m.m. Undantagna ar dieselmotorer i jord- och
skogsbruks-traktorer och sadana motorer som arbetar med konstant
hastighet (pumpar, generatorer) samt alla bensinmotordrivna maskiner.
Nar det giller dieseldrivna jord- och skogsbrukstraktorer s& péagar ett
arbete inom kommissionen med att ta fram likvardiga avgasregler dven

" Enligt ny utslippsstatistik, se SCB:s statistiska ,meddelande NA 18 SM; 9601, En ny
berdkningsmodell for vagtrafik har introducerats. Denna modell ger ldgre utsléapp for
végtrafiken varfor arbetsmaskinernas utsldppsandel dkar jamfort med berdkningar fran
tidigare ar.
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for nya dieselmotorer som anvands i sddana fordon. Forslag véntas under
aret.

Det nya avgasdirektivet for arbetsmaskiner - liksom det for jord- och
skogsbrukstraktorer nér s blir aktuellt - maste s snart som mdjligt efter
slutligt beslut i EU inforas i nationell lagstiftning eftersom tidtabellen®
for kravens ikrafttrddande dr sndv. Kraven dr uppdelade pa tva kravsteg
och kravnivéderna 1 steg I och Il 4r beroende av motoreffekten.
Tidpunkten for kravens inférande &r ocksd den beroende av
motoreffekten. Kraven i1 steg I skall enligt forslaget gilla for nya
typgodkdnnanden av de flesta motorstorlekar redan fran arsskiftet 1998.
Vid réddsbehandlingen av direktivet har medlemslédnderna tagit pa sig att
snabbt inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen eftersom detta
ar ett angeldget omrade.

Kravnivderna 1 steg I och II berdknas ge foljande procentuella
utslédppsreduktioner jamfort med en medelmotor av 1 dag:

Fororening Steg [ Steg 11
Kviveoxider (NOx) -23% -50%’
Kolviten (HC) -11% -29%
Partiklar (PM) -27% -67%

Arbetsmaskinernas livslangd 4r i manga fall ldng och det tar lang tid
innan de nya kraven far fullt genomslag. En snabbare introduktion av nya
maskiner vars motorer dtminstone uppfyller kravnivderna 1 steg I &r
onskvérd. Eftersom det andra kravsteget innebdr betydligt storre
miljovinster i form av lagre utsldpp av kvédveoxider och av partiklar sa
ligger det ett stort virde 1 att stimulera en tidig anskaffning av maskiner
med motorer som klarar detta steg sd snart sidana finns pa marknaden.
Att utvardera mojligheterna till nationella insatser for att understddja en
utveckling av detta slag dr en del av det nu aktuella uppdraget.

Avgasdirektivet for motorer till arbetsmaskiner - liksom troligen dven
kommande f6rslag for motorer till jord- och skogsbrukstraktorer - foljer 1
stort mallen for de avgasdirektiv som redan tillimpas for tunga
vagfordon (lastbilar och bussar). Efter att kraven trétt i kraft far i princip
enbart typgodkidnda motorer placeras pa marknaden. Motortillverkaren
skall ansoka om ett typgodkédnnande hos en godkdnnandemyndighet 1 ett
medlemsland. Ett typgodkénnande dr sedan giltigt 1 hela unionen och det
kan enbart aterkallas av den myndighet som utfirdat det. Skél for en
sadan atgird kan vara underkénda resultat vid stickprovskontroll av nya
produktionsmotorer. En sddan kontroll kan enbart genomféras av den
myndighet som utfiardat det aktuella typgodkidnnandet. Varje medlems-
land har dock mojlighet att till denna myndighet framstélla en begéran att
sadan kontroll skall utféras om medlemslandet pdvisat att typgodkénda
motorer inte dverensstimmer med det godkénda utférandet.

I direktivet stdlls vissa grundliggande héllbarhetskrav pa
avgasreningen motsvarande de som géller for viagfordon inom EU. Vid

* Enligt radets gemensamma standpunkt frén den 20 januari 1997. Tidtabellen kan komma
att forskjutas ndgot om det slutgiltiga antagandet av direktivet drojer.
? Med kravniva enligt ridets gemensamma standpunkt fran den 20 januari 1997.
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anvindning av efterbehandlingsutrustning stills vissa ytterligare krav pa Prop. 1998/99:13

hallbarhetsprov och sérskild funktionsgaranti gentemot maskinkoparen.

Nér det géller buller s finns det i dag flera sérdirektiv och det s.k.
Maskindirektivet 1 vilka bullernivaer fran olika typer av arbetsmaskiner
regleras. Dessa krav har inforts 1 Sverige 1 Arbetarskyddsstyrelsens
forfattningssamling med stod av arbetsmiljolagen. For ndrvarande pégar
det dessutom ett arbete inom kommissionen med ett gemensamt
ramdirektiv for buller som skall omfatta en rad olika typer av maskiner
och annan utrustning for utomhusbruk inklusive de maskiner som for
ndrvarande regleras i1 sirdirektiv. Det finns ett utkast till direktivforslag
framme som innebér skédrpningar av bullerkraven for flertalet maskiner
med 2-3 dB. Kraven ar tdnkta att inforas omkring ar 2000. Ett fardigt
forslag frdn kommissionen kan tidigast vara att vinta fore utgangen av
1997.

Forslag

Naturvardsverket foreslér att:
* En ny lag infors som omfattar avgasutsldpp m.m. fran mobila
maskiner. Denna lag ger utrymme for en reglering av
avgasutslédppen och i1 vissa fall dven bullernivaerna (bétar och
terrdngskotrar) for olika typer av mobila maskiner (arbetsfordon,
fartyg, sparfordon, flyttbara industriella maskiner och annan
utrustning avsedd att réra sig pd marken) som dr forsedda med
forbranningsmotorer. Undantagna fran lagen &r bilar och andra
motorfordon (dvs. moped och motorcykel) vilka istéllet regleras
- eller foreslas regleras - genom bilavgaslagen samt flygplan som
regleras enligt luftfartslagen. Med stod av den foreslagna lagen
kan det nya avgasdirektivet inom EU for dieselmotorer till
arbetsmaskiner - samt jord- och skogsbrukstraktorer, nir sa blir
aktuellt - inforas i1 nationell rétt. Lagen fOreslds dven kunna
inkludera av regeringen till EU tidigare anmélda forslag om lag
om buller- och avgaskrav pd batmotorer samt lag om buller- och
avgaskrav pa terrdngskotrar . Den har ocksd anpassats for att
gora det mojligt att infora krav dven pa andra typer av motorer
till arbetsmaskiner nidr sddana kommer. Kommissionen har till
exempel aviserat att man avser att ta fram f{Orslag for
bensindrivna arbetsmaskiner. Lagforslaget ger ocksa utrymme
for att indela maskiner i miljoklasser beroende av maskinens
miljoegenskaper. Lagen &r en ramlag. EU:s avgasdirektiv for
dieselmotordrivna  arbetsmaskiner  respektive  jord-och
skogsbrukstraktorer infors i en sérskild forordning och i
myndighetsforeskrifter. Forslag till en sadan forordning ldmnas
1 rapporten.

* Naturvardsverket utses till nationell typgodkdnnandemyndighet
for de kommande avgasdirektiven .Varje medlemsland i EU skall
enligt det kommande avgasdirektivet for arbetsmaskiner utse en
nationell typgodkidnnandemyndighet hos vilken
motortillverkaren kan ansdka om typgodkdnnande. Ett
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godkédnnande som &r beviljat i ett medlemsland &r sedan giltigt 1
hela gemenskapen. Naturvardsverket kan péta sig uppgiften att
vara svensk typgodkdnnandemyndighet pé& detta omrade
eftersom det saknas en gemensam sektorsmyndighet for alla
typer av arbetsmaskiner inklusive jord- och skogsbruksmaskiner.
Ett ytterligare skél for denna ordning &r att verket redan har den
uppgiften ndr det giller avgaskraven for vigfordon varfor
samordningsvinster kan pdrdknas eftersom ytterligare nationell
kompetens inom omradet inte behdver byggas upp. Losningen
forutsétter att provning och tillsyn kan utféras av en s.k. teknisk
tjdnst som utses av godkidnnandemyndigheten. Direktivet
medger detta.

Tillsynen framst inriktas mot kontroll av tillverkarens
produktionsmotorer inom de ramar som ges av direktiven. /
ovrigt foreslds att tillsynen av att de nya kraven efterlevs inriktas
pd uppfélining av att nya maskiner som fors ut pd marknaden dr
utrustade med typgodkinda motorer. FOr att underldtta detta
arbete vill vi ocksd aktualisera Motorredskapsutredningens
forslag (SOU 1974:26) om en allmdn registreringsplikt for
arbetsfordon. En séddan registrering innebér inte enbart fordelar
fran tillsynssynpunkt utan ger ocksd mdjligheter att béttre
utvirdera och berdkna effekten av de nya avgaskraven. Vi
foreslar att ett sddant register byggs upp successivt och géller
arbetsfordon som tas 1 bruk efter ett visst datum, forslagsvis den
1 juli 1998. Forslag till hur en saddan registreringsplikt skulle
kunna inf6ras finns i rapporten. Eftersom det for nédrvarande
pagér tva utredningar pd omrddet - dels en sérskild utredning
géllande "Oversyn av bestdmmelserna inom
trafikregisteromrddet", dir. 1996:117 och dels ett uppdrag till
Vigverket att se over kontrollformerna for de fordon som faller
under bestimmelserna i Maskindirektivet - sa anser vi det vara
lampligt att  forslaget om  utdkad  registreringsplikt
vidarebehandlas i dessa sammanhang. Den sdrskilda utredningen
och Vigverkets uppdrag skall bada redovisas i januari 1998.

Ett nationellt system med regler for hdllbarhetskontroller inte
infors i nuldget. Denna mojlighet bor dock héllas oppen till ett
senare skede. I syfte att kontrollera typgodkdnda motorers
overensstimmelse med kraven 1 direktiven inklusive en
uppfoljning av motorernas hallbarhetsegenskaper sa foreslas att
ekonomiska  resurser  tillskapas  for att  gemomfora
stickprovsundersokningar av avgasprestandan hos sddana
motorer. Resultaten kan i forekommande fall ge underlag till
inriktningen pa kontroller som andra
typgodkdnnandemyndigheter inom EU har att genomfora samt
dven ge underlag till EU-arbetet med att vidareutveckla
avgaskraven pa den hér typen av motorer. Undersokningarna
foresldas goras inom ramen for ett program  for
avgasundersokningar liknande det som  bedrivs  vid
Bilprovningens Motortestcenter enligt ett sérskilt avtal med
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Naturvardsverket. For att finansiera kontroller pd just
arbetsmaskiner foreslas att en sdrskild kontrollavgift tas ut pa
nya maskiner med EG-typgodkdnda motorer motsvarande ca
250 till 300 kronor for varje ny maskin som sdljs. Uttag av en
sadan avgift kan administreras av Naturvardsverket pd samma
satt som den nuvarande kontrollavgiften for bilar.

For att stimulera en introduktion av nya maskiner som
atminstone uppfyller steg I 1 de nya avgaskraven foreslas
foljande styrmedel utdver inforande av lagkrav.

Miljoklassning - Systemet foreslds vara frivilligt och klassningen
baseras pa de uppgifter som ldmnas av tillverkaren i form av en
anmadlan om  miljoklasstillhorighet. Négot sarskilt
myndighetsgodkénnande utéver EG- typgodkédnnandet som visar
att kriterierna for respektive klass dar uppfyllda skall inte
erfordras. Som miljoklass I foreslar vi skall rdknas motorer som
uppfyller avgaskraven 1 steg I och som miljoklass I de motorer
som uppfyller avgaskrav enligt steg II. Inom respektive klass
infors ocksa beteckningen A respektive B enligt tabellen nedan.
IA eller ITA tilldelas motorer dar tillverkaren frivilligt lamnar ett
sarskilt héllbarhetsatagande som innebér att han accepterar att
aktivt deltaga som part 1 eventuella program for
hallbarhetsprovning av motortypen enligt rutiner som motsvarar
de som Naturvéardsverket utarbetat som forslag till bestimmelser
for motorer till tunga vdgfordon (A70-Regulation).
Beteckningen IB eller IIB avser motorer som enbart dr provade
enligt typgodkénnandeproceduren. Klassningssystemet foreslas
dessutom kompletteras med mgjlighet att anvinda beteckningen
"lagbullrande" - samt eventuellt ocksd "mycket ldgbullrande" -
for maskiner som uppfyller for maskintypen beslutade
kravskdarpningar géllande buller eller av ~ kommissionen
foreslagna kommande kravsteg, nidr sddana finns tillgdngliga.
Det &r motortillverkaren som svarar for klassningen avseende
avgaser medan maskintillverkaren svarar for klassningen
avseende buller. En miljoklassning av en motortyp/familj med
ett angivet typgodkédnnandenummer ar giltigt for alla maskiner
som anvénder sig av denna motortyp.
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MILJOKLASSER FOR AVGASER (Motorer till arbetsmaskiner)

Miljoklass I Miljoklass 11

A B A B
EUstegImed |EUstegl EU steg IT* EU steg IT*
héllbarhets-

atagande

MILJOKLASSER FOR BULLER (Kompletta maskiner)’

Miljoklass ”Lagbullrande” Miljoklass ”Mycket

lagbullrande”

Jordforflyttningsmaskiner som -
uppfyller kraven for ar 2001 enligt
direktiv 86/662/EEG

Klassningssystemet kan anvédndas for att informera om att en maskin
t.ex. tillhor Miljoklass IA lagbullrande enligt kriterier i SFS 1997:XXX
for arbetsmaskiner” eller enbart "Miljéklass ldgbullrande enligt kriterier
i SFS 1997:XXX for arbetsmaskiner”.

*

Ekonomiska styrmedel - Miljoklasstillhorighet bor efter hand
kunna kopplas till anvindning av olika typer av ekonomiska
styrmedel t.ex. differentierade skatter och avgifter eller
formanligare  avskrivningsregler. Bland dessa styrmedel
bedomer vi det for nédrvarande som sirskilt intressant med
formanligare avskrivningsregler s.k. gron avskrivning enligt en
modell som utvecklats i Holland for att stimulera foretag att
investera 1 miljovéanligare produkter som t.ex. ladgbullrande
arbetsmaskiner. Detta styrmedel behover dock utvecklas vidare
och utvirderas ytterligare forslagsvis med utgangspunkten att
ratten till sddan avskrivning skulle kunna omfatta produkter dven
utanfor arbetsmaskinomradet. Statliga bidrag till ekologisk
omstdllning borde dven kunna uppmuntra till anvdndning av
miljoklassade maskiner. Vi foresldr dérfor att 1 de fall
investeringsbidrag utgar till bygg- och anldggningsprojekt sé
skall &ven merkostnader som orsakats av att arbetsmaskiner med
hog miljoprestanda anvénds - ldgst miljoklass I B - kunna
berdttiga till bidrag. Bidragsreglerna bor utformas pé ett sddant
satt att bidrag kommer den till del som har den faktiska
merkostnaden dvs. maskindgaren.

Miljékrav vid upphandling av arbetsmaskinstjdnster kan vara ett
effektivt styrmedel om de utformas s& att anvindningen av

* For motorer i effektintervallet 18yP<37 kW giller kraven i steg IT enbart for inplacering i
miljoklass I.
> Kompletteras nir forslag till nya bullerkrav finns som forslag fran kommissionen.
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miljoklassade maskiner gynnas. I detta sammmanhang bor det
gemensamma arbete med upphandlingskrav som bedrivs av
Gatu- och fastighets respektive Trafik- och Gatukontoren 1
Stockholm, Goteborg och Malmo framhéllas.

Information via branschorganisationerna om kommande krav
och om infoérande av andra styrmedel &r ocksa ett viktigt
styrmedel liksom branschernas egna miljoarbete.
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Forfattningsforslag med kommentarer grffll 1;’)98/ 99:13
ilaga

Forslag till lag om buller och avgasreningskrav pa mobila
maskiner

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag syftar till att forebygga att mobila maskiner orsakar
skador pa eller oldgenheter for ménniskors hilsa eller skador pad miljon
genom utsldpp av avgaser, buller eller andra féroreningar.

Utover de bullerkrav for mobila maskiner som meddelas med stod av
denna lag finns bestimmelser 1 fordonskungdrelsen (1972:603),
terrangtrafikkungorelsen (1972:594) och arbetsmiljélagen (1977:1160).

Kommentar: 1 denna paragraf anges lagens syfte. Andra stycket
innehdller en wupplysning om att bullerkrav dven finns 1
fordonskungorelsen  (FK), terrdngtrafikkungérelsen (TTK) och
arbetsmiljolagen. Bullerkrav  for traktorer, motorredskap och
terraingfordon har meddelats med stod av FK och TTK och finns 1
Vigverkets forfattningssamling. Bullerkrav for arbetsmaskiner, t.ex.
jordforflyttningsmaskiner, gréasklippare och generatoraggregat liksom
bullerkraven enligt Maskindirektivet finns 1 Arbetarskyddsstyrelsens
forfattningssamling.

2 § Med mobila maskiner avses 1 denna lag fordon, fartyg, sparfordon,
flyttbara industriella maskiner och annan utrustning som ar avsedd och
lampad for att rora sig pd marken och som dr forsedd med
forbranningsmotor. Motorfordon enligt fordonskungorelsen (1972:603)
ar ej att anses som mobila maskiner enligt denna lag. Detsamma giller
for luftfartyg (flygplan) vilka regleras av luftfartslagen (1957:297).

Kommentar: Med stod av lagen kan buller och avgasreningskrav
successivt faststéillas for alla typer av mobila maskiner som anges i
paragrafen. Det kan sdledes rora sig om inforlivande av EG-direktiv eller
nationella krav pd icke-harmoniserade omrdden. Lagen innefattar saledes
foreslagna regleringar av batmotorer och terrdngskotrar. Definitioner och
avgransningar av tilldmpningsomrdden sker 1 forordning och
myndighetsforeskrifter. Exempel pd flyttbara industriella maskiner é&r
kompressorer, generator- och svetsaggregat. Avgas- och bullerkrav for
luftfartyg (flygplan) regleras 1 kapitel 3 - Luftvirdighet och
miljovardighet - Luftfartslagen (1957:297).

Buller- och avgasreningskrav, EG-typgodkinnande



3 § Mobila maskiner skall vara s& konstruerade och utrustade att de
uppfyller i lagen eller med stod av lagen angivna krav.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 2 § 1 st i forslaget till lag om buller-
och avgaskrav pé terrangskotrar och 3 § 1 st i forslaget till lag om buller-
och avgaskrav pa batmotorer. Eftersom krav och provmetoder skall vara
sa utformade att motorn berdknas uppfylla krav vid normal anvdndning
skall detta inte anges i lagtexten. I friga om sadana mobila maskiner som
omfattas av EG:s direktiv om vissa f{Orbranningsmotordrivna
arbetsmaskiner foreskrivs krav pa EG-typgodkinnande.

4 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. begrinsning av buller och utsldpp av avgaser fran mobila maskiner
och motorer 1 mobila maskiner,

2. motorers beskaffenhet , utrustning, hallbarhet, funktion och
installation,

3. skyldighet att underhélla den utrustning pa mobila maskiner som
begransar buller och utslédpp och att anvinda visst brinsle,

4. kontroll och tillsyn av att mobila maskiner uppfyller kraven pa
begransning av buller och utslipp,

5. krav pd EG-typgodkdnnande samt utfardande och éterkallelse av ett
sadant typgodkénnande,

6. utseende av godkédnnandemyndighet och teknisk tjénst.

Kommentar: Paragrafen motsvarar bl.a. 2 § 2 st i forslaget till lag om
buller- och avgaskrav pé terrdngskotrar och 3 § 2 st 1 forslaget till lag om
buller- och avgaskrav pa batmotorer. Med stdéd av denna bestimmelse
kan dels nationella krav i frdga om t.ex. batar och terrdngskotrar
foreskrivas dels kan EG-réttsakter inforlivas.

5 § Mobila maskiner far sldppas ut pa marknaden endast om de uppfyller
1 lagen eller med stod av lagen angivna krav.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 3 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pé terrdngskotrar och 4 § i forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa batmotorer. Genom denna bestimmelse inforlivas dven
artikel 8 punkt 2 1 direktivet om vissa forbranningsmotordrivna
arbetsmaskiner. Bestimmelser om undantag fran kraven regleras
lampligen i respektive forordning for olika slag av mobila maskiner.

6 § I frdga om mobila maskiner som inte omfattas av krav pd EG-
typgodkidnnande svarar tillverkaren for att den mobila maskinen
uppfyller géllande krav i1 frdga om buller och avgasrening. Om
tillverkaren inte har sitt sdte 1 Sverige, svarar i stillet tillverkarens
representant i Sverige for att kraven ar uppfyllda.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 4 § forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pé terrdngskotrar och 5 § i forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pd batmotorer. Dessa forslag innehdller inga krav pa
myndighetsgodkénnande eller krav pa att nagot sérskilt organ skall utfora
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de provningar eller tester som visar att batmotorer eller terrdngskotrar
uppfyller stéllda krav.

Miljoklassning

7 § Mobila maskiner eller motorer, som det faststéllts krav pd enligt
denna lag kan indelas 1 olika miljoklasser med hédnsyn till en mobil
maskins eller motors miljéegenskaper.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter med grunder for indelning 1 miljoklasser och
forfaranden for att hdnfora en mobil maskin eller motor till en viss
miljoklass. Hérvid skall gilla att motorer eller maskiner som uppfyller
géllande minimikrav meddelade med stod av 4 § kan hinforas till den
lagsta miljoklassen och att motorer eller maskiner som har vésentligt
lagre utslépp eller 1 6vrigt uppfyller hogre krav i1 frdga om miljohdnsyn
placeras 1 battre miljoklass.

Kommentar: Enligt parargrafen kan mobila maskiner indelas i
miljoklasser. Andra stycket anget grunderna for en sddan indelning.

Miljodeklaration

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for tillverkare av vissa mobila maskiner att i en
miljodeklaration redogéra for maskinens miljoegenskaper,

2. vilka uppgifter en sddan miljodeklaration skall innehalla och

3. skyldighet att lamna information vid dverlatelse av sddana maskiner.

Kommentar: Paragrafen ger mojlighet att infora krav pd deklaration av
miljoegenskaper hos mobila maskiner med bensinmotorer i enlighet med
Naturvérdsverkets forslag i redovisningen av del 1 av uppdraget.

Miirkning

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om krav pd mérkning av mobila maskiner eller motorer.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 7 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa batmotorer. Artikel 6 1 EGs direktiv om vissa
dieselmotordrivna arbetsmaskiner innehaller ocksé krav pa mirkning.

Tillsyn

10 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer.
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Tillsyn far ske hos ansvarig tillverkare, tillverkarens representant i
Sverige och hos den som till Sverige yrkesmissigt infor mobila
maskiner. Tillsyn far d&ven ske hos den som yrkesmaéssigt salufor eller
overlater mobila maskiner. Néar det giller installation av batmotorer far
tillsynen dven ske hos battillverkaren.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 6 § i forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa terrdngskotrar och 8 § i forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pd batmotorer. Med stod av denna bestimmelse kan dven
kravet pa att endast EG-typgodkénda arbetsmaskiner séljs kontrolleras.

11 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga dem som avses 1 10 § andra
stycket att utan ersdttning ldmna de upplysningar, tillhandahalla de
mobila maskiner, motorer, motordelar och handlingar som behovs for
tillsynen eller for att Sverige skall kunna fullgora sina skyldigheter enligt
de EG-rittsakter som reglerar krav pa utslapp frdn mobila maskiner.

Tillsynsmyndigheten far dven foreldgga dem som avses i 10 § andra
stycket att se till att de undersokningar som behovs for tillsynen blir
genomforda. Myndigheten har ritt att utfora egna undersokningar eller i
stéllet uppdra at annan att utfora dessa.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om de skyldigheter som avses i forsta stycket.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 7 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pé terrdngskotrar och 9 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pd batmotorer. Upplysningsskyldigheten kan &ven avse sadan
information som det aligger Sverige att rapportera enligt EG:s réttsakter.
Med stod av denna artikel kan sddan produktionskontroll som foreskrivs
1 artikel 11 1 direktivet om dieselmotordrivna arbetsmaskiner ske.

Tillverkarens ansvar

12 § Visar det sig vid tillsyn att de krav som foreskrivits enligt denna lag
eller med stod av lagen meddelade foreskrifter inte uppfylls, skall
tillverkaren vidta de atgirder som behovs for att felen skall avhjélpas.
Visar det sig att ett Overskridande av bullerkrav beror pa att en
inombordsmotor inte é&r installerad pa ratt sitt skall 1 stéllet
battillverkaren vidta sddana atgérder.

Vidtas inte rittelse frivilligt far tillsynsmyndigheten foreldgga
tillverkaren att vidta de atgérder som behovs.

Myndigheten far dven forbjuda den som yrkesmissigt salufor eller
overldter mobila maskiner eller motorer att fortsdtta med detta. Om
tillverkaren inte har sitt séte i Sverige, far foreldggandet eller forbudet i
stdllet avses tillverkaren representant i Sverige.

Ett forelaggande eller forbud far forenas med vite.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 8 § forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa terrdngskotrar och 10 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pd batmotorer. Med stod av denna bestimmelse kan dven
Sverige vidta nddvédndiga atgdrder 1 hédndelse av bristande
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overensstimmelse med kraven péa typgodkidnnande 1 enlighet med artikel
12 1 direktivet om dieselmotordrivna arbetsmaskiner.

13 § Tillverkaren eller representanten i1 Sverige skall genom annonsering
1 dagspressen eller pa annat lampligt sétt informera beroérda konsumenter
om sddana fel som kommit fram genom tillsynsférfarandet och som bor
atgirdas.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 9 § i forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa terrdngskotrar och 11 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa batmotorer. For EG-typgodkdnda motorer géller de ramar
for tillsyn som finns angivet i direktivet.

Avgifter m.m.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att sarskilda avgifter skall tas ut for ansokan om undantag
samt tillsyn och annan kontroll enligt denna lag eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen. Detta giller dven kostnader for
undersokningar och provningar som myndigheten utfor eller later utfora.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 10 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa terrangskotrar och 12 § i forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa batmotorer.

Straffbestammelser

15 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet yrkesmassigt salufor eller
overlater mobila maskiner som inte uppfyller foreskrivna krav, doms till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 13 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa batmotorer.

16 § En tillverkare som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot kravet
pa miljodeklaration i 8 §, doms till boter.

Kommentar: Enligt denna paragraf kan den straffas som inte uppfyller
kravet pd miljodeklaration.

17 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet mérker en mobil maskin
trots att den inte Overensstimmer med de krav som géller enligt denna
lag eller foreskrifter meddelade med stdd av lagen, doms till boter.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 14 § i forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa batmotorer.

18 § Utbyte av brott mot 15, 16 eller 17 §§ skall forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskéligt.
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Kommentar: Paragrafen motsvarar 15 § 1 forslaget till lag om buller- och  Prop. 1998/99:13

avgaskrav pa batmotorer.
Overklagande

19 § Tillsynsmyndighetens beslut 1 enskilda fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen overklagas till
allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kréivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Kommentar: Paragrafen motsvarar 11 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa terrangskotrar och 16 § 1 forslaget till lag om buller- och
avgaskrav pa batmotorer.

Ikrafttradande

Denna lag .....................
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
Naturvardsverkets rapport "Renare och tystare
arbetsmaskiner - del 2 "

Hovritten for  Ovre Norrland, Kammarritten i Goteborg,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Socialstyrelsen, Banverket, Vigverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Statskontoret, Riksskatteverket, Statens jordbruksverk,
Arbetarskyddsstyrelsen, Niarings- och  teknikutvecklingsverket,
Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och
teknisk  kontroll, Sveriges provnings- och forskningsinstitut,
Léansstyrelsen 1 Stockholms lan, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen
1 Jamtlands 14n, Goteborgs kommun, Malmé kommun, Stockholms stad,

Svenska kommunforbundet, Naturskyddsforeningen,
Landsorganisationen 1 Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Entreprenadmaskinleverantorernas samarbetsorgan, Foreningen

Skogsindustrierna, Husqvarna AB, Hégglund Vehicle AB, Lantbrukarnas
Riksforbund, Maskinbranschens Riksforbund, Maskinentreprendrerna,
Maskinleverantérerna Park och Tradgard, Scania, SIS Miljomérkning,
Skogsbrukets Forskningsinstitut, Skogsmaskinforetagarna, Skogsdgarnas
Riksforbund, Stiga AB, Stora Skog AB, AB Svensk Bilprovning,
Svensk Maskinprovning AB, Svenska Fordons Komponent Gruppen,
Svenska Petroleum Institutet, Svenska Akeriférbundet, Villadigarnas
Riksforbund, Volvo Wheel Loaders AB. Déarutéver har remissvar
inkommit fran Foretagens Uppgiftslimnardelegation.
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Remissammanstillning 6ver Naturvardsverkets
rapport "Renare och tystare arbetsmaskiner - del 2"

Allménna synpunkter

Stiga AB tillstyrker forslagen utan ytterligare kommentarer.
Ldnsstyrelsen i Skdne lin, Géteborgs kommun, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Skogsbrukets Forskningsinstitut (SkogForsk), Svensk
Maskinprovning AB, AB Svensk Bilprovning (ASB) och Villadgarnas
Riksforbund instimmer 1 stort i Naturvardsverkets forslag. Skogsdgarnas
Riksforbund och Stora Skog AB instimmer 1 SkogsForsks remissvar.
Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF) lamnar ett eget yttrande pa vissa
delar av remissen, men ansluter sig i 6vrigt till Maskinentreprendrerna.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig:
Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket, Konsumentverket,
Kemikalieinspektionen och Grona Bilister.

Overgripande kommentarer

Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) anser att lagforslagets
kostnadseftektivitet ar ringa analyserad. Sammantagna
samhillsekonomiska och néringspolitiska konsekvenser och effekter pa
miljon ar svagt belysta.

Konkurrensverket noterar med tillfredsstéllelse att Sverige kommer att
avvakta med att infora tidigare aviserade nationella atgérder vad giller
avgas- och bullerkrav for motorer till fritidsbatar inom EU.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) saknar en
analys av om de foreslagna nationella bestimmelserna ar forenliga med
vara ataganden som medlemmar av EU och med MRA-avtalen med
Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA.

Landsorganisationen (LO), konstaterar att forslagen i rapporten ger
forutsattningar for att skapa savél en battre arbetsmiljo som yttre miljo.

Entreprenadmaskinleverantorernas samarbetsorgan (EMSA), anser att
forslaget till stora delar &r positivt, men &r tveksamma till vissa
delforslag nir det géller anliggningsmaskiner och gaffeltruckar.

Maskinentreprendrerna ser det som naturligt att det inférs miljokrav
for arbetsmaskiner. EUs regelverk har en bra uppldggning.

Skogsindustrierna anser att fOrslagen visar pd en Overtro pa
lagstiftning och myndighetskontroll. Arbetet med att minska
miljobelastningen frdn arbetsmaskinerna hanteras effektivare via
miljoledningssystem &n via detaljerade regler och ekonomiska styrmedel.
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Forfattningsfragor
Overgripande

Hovriitten for Ovre Norrland har inte nigon erinran mot forslagen till en
ny lagstiftning, men anser att det bor bli foremal for viss spraklig
oversyn. Hovritten foreslar att rekvisitet "far sldppas ut pa marknaden"
ersitts med "yrkesméssigt salufor eller Overldter" sa att det blir
kongruens mellan rekvisiten i1 lagforslagets 5 och 15 §§. P4 samma sitt
bor dndring goras 1 forordningsforslaget. Hovritten anser vidare att det
tydligare bor framga vilket brottssubjekt som anses med rekvisitet
"tillverkarens representant i Sverige" genom att en definition inforsi2 § 1
den foreslagna forordningen. Betriffande det straffréttsliga ansvaret
ifragasitter hovritten om det inte bor begrinsas till att omfatta garningar
begangna av grov oaktsamhet, alternativt fran det straffbara omradet
undanta ringa fall.

Banverket anser att det dr oklart om det kommer att formuleras négra
utsldppskrav for dieselmotorer med over 560 kW effekt och vilka
gransvarden som 1 miljoklassen "lagbullrande" anges som grinsvirden
for sparfordon.

Arbetarskyddsstyrelsen, Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn,
Kommunforbundet, LRF och LO stoder det forslag till ny lag om
avgasutsldpp och buller frin mobila maskiner som Naturvirdsverket
foreslar. Den kan f4 positiva effekter dven for arbetsmiljon.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn stodjer forslaget att utforma lagen som en
ramlag for avgas- och bullerkrav pd fritidsbdtar, skotrar och
arbetsmaskiner. Malet med framtida lagstiftning bor rimligtvis vara att
buller- och avgaskraven pd motorer dr jdmforbara oavsett
motorapplikationer.

Malmo kommun pépekar att med den foreslagna lagtekniska 16sningen
delas reglerna om buller och avgaskrav pd arbetsmaskiner upp pa flera
olika forfattningar, den fOreslagna lagen om buller och avgaskrav pa
mobila  maskiner och  forordningen @ om = avgaskrav = péa
forbranningsmotordrivna arbetsmaskiner, fordonskungorelsen,
terrangtrafikkungorelsen och arbetsmiljolagen med dértill horande
forfattningar samt forslag till lagar om buller- och avgaskrav pa
terrdngskotrar och batmotorer. Uppdelningen ger ett svaroverskadligt och
delvis inkonsekvent regelverk. Forfattningarna bor féras samman till en
lag och en forordning.

Skogsindustrierna finner forfattningsforslagen komplicerade och
detaljerade och att de dérfor riskerar att snabbt bli omoderna och far en
konserverande effekt, samtidigt som de blir dyra att administrera i
forhéllande till den nytta man uppnar med dem.

Maskinentreprenorerna instimmer i Naturvardsverkets uppfattning att
andringsforslagen géllande bilregisterkungorelsen, fordonskungorelsen,
terrangtrafikkungorelsen och  fordonsskattelagen maste avvakta
Vigverkets Oversynsarbete. Begreppsforklaringen maste anpassas till
Vigverkets kommande forslag.

Synpunkter pd enskilda bestimmelser
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Kammarrdtten i Goteborg anser att 3 och 5 §§ 1 lagforslaget bor kunna  Prop. 1998/99:13
sammanforas till foljande paragraf: "Mobila maskiner far sldppas ut pa Bilaga 5
marknaden endast om de &r sa konstruerade och utrustade att de uppfyller
1 lagen eller med stod av lagen angivna krav." Vidare anser
Kammarritten att det i lagens 8 § klart bor framga att det finns ett krav
pd att miljodeklaration utfirdas eftersom det ar kopplat till en
straffbestimmelse (jAmfor sidan 16). P4 samma sétt forhaller det sig med
kravet pa mirkning 1 9 § som &r kopplad till straffbestimmelseni 17 §.

Forsvarsmakten anfor att forsvarsspecifika arbetsmaskiner bor
undantas betrdffande miljodeklaration och mérkning (forslagets 8 och
9 §§) samt sirskilda avgifter for ansdkan om undantag (14 §) da de
utvecklas for andra d&ndamal @n ordinarie arbetsmaskiner. Undantag bor
ocksa gilla for olika typer av Ovriga arbetsmaskiner som ingar i
krigsorganisationen. Dessutom motsitter sig Forsvarsmakten att
lagforslagets 10 § i Naturvardsverkets delredovisning frdn 1996-08-30
om undantag vid sérskilda skdl &r borttagen 1 slutredovisningens
lagforslag.

Riksskatteverket, RSV konstaterar att forslaget till dndring i 8 §
bilregisterkungorelsen (1972:599), BRK, innebér att alla motorredskap
blir registreringspliktiga. Det finns ingen begridnsning nedét vare sig 1
frdga om konstruktiv hastighet eller vikt. I forslaget till dndring av 8 §
BRK hénvisas i punkt 4 till punkt 2. Hanvisningen avser punkt 2 i
nuvarande lydelse. Den punkten har tagits bort 1 foreslagen lydelse, som
da blir felaktig.

RSV ifragasitter forslaget till dndring av 9 § BRK som innebéra att
vissa sd kallade omrédesfordon skulle bli registreringspliktiga da inte
anvands pa de allménna vigarna. Betridffande forslaget till &ndring av 6 §
fordonsskattelagen dr det tydligare att ange vilka motorredskap som é&r
skattepliktiga. Verket péapekar dessutom att forfattningsforslaget bor
rubriceras "Forslag till lag om &ndring 1 fordonsskattelagen".

Arbetarskyddsstyrelsen pekar pa att det pa sidan 59 finns en felaktig
hénvisning. Aktuell upplaga av Hygieniska griansvirden dr FAS 1996:2.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn foreslar att 1 och 2 §§ i forslaget till
forfattningstext omformuleras for att klargora att det med fartyg menas
fritidsbatar och att det ddrmed é&r buller- och avgaskrav pd batmotorer
som avses att regleras. Forsta meningen i 1 § bor lyda. "Denna lag syftar
till att forebygga att mobila maskiner samt bdtmotorer orsakar ...". Ordet
"fartyg" bor strykas i 2 § och "batmotor" bor ges en definition.

Goteborgs kommun framhéller att det behovs tydligare skrivningar i
2§ 1 den foreslagna lagtexten sd att inga missforstind kan uppsta
huruvida fartyg omfattas av lagtexten.

EMSA finner att det ar svart att fi grepp om vilka maskinslag som
forslaget dar tankt att omfatta. Maskiner kan omfattas av manga
foreskrifter och direktiv. Vissa maskintyper levereras bdde i mobil och
stationdr version. Det &r darfor viktigt att man i alla sammanhang
anvander samma beteckningar och definitioner. I framtiden bor dérfor
hanvisning ske till gidllande standarder.

ASB anser att det dr av storsta vikt att definitionerna av maskintyp blir
mycket tydliga och pekar pa brister 1 forslagen géillande
Bilregisterkungdrelsen (1972:599):



Forslagets 8 § p 4 hdnvisar till ett anvdandningssétt som &dr beskrivet 1
nuvarande lydelse, men som ér struket 1 forslaget.

I forslagets 11§ f anges att motornummer skall anges. Det dr viktigt att
tydliggora att det ér ett unikt nummer for motorindividen, efter vissa
nummer kan ange endast motortyp.

12§ p 9 har upphort att gélla.

Forslag om konsekvenséndringar 1 bilaga 1 till BRK saknas.

ASB anser att inte att ett allmidnt begrepp "nettoeffekt" tydligt anger
vilket effektvirde som skall gélla som gréansviarde. En definierad
effektmétnorm maste anges.

Svensk Maskinprovning anmirker att motorns effekt vid berdkning av
tilliten bullernivd for miljoklassning (avsnitt 2.1.1 Miljoklass
lagbullrande) maéste specificeras vad géller enhet (kW eller Hp) och
effektnorm och standard som motorn skall provas efter. Bakgrunden é&r
att det skiljer en hel del pa effektuppgiften beroende pa vilken standard
som tilldmpas.

Svenska Akeriforbundet invinder mot 4 §, p 2 och 3 i forslaget till lag
om buller och avgaskrav pd mobila motorer. Enligt forbundet ar det
olyckligt om regeringen eller myndigheter ges ratt att foreskriva 1 detalj
vilken typ av motor, brénsle eller vilka serviceatgérder enskilda foretag
skall anvdnda. Ansvarig myndighet bor ange buller- och avgaskrav for
motorerna, inte motorernas beskaffenhet eller dylikt.

Banverket konstaterar att den nya lagen om avgasutsldpp fran mobila
maskiner dven skall omfatta "sparfordon". I forslaget till direktiv for
avgasutslédpp fran arbetsfordon undantas "lokomotiv" utan att ndrmare
anges vad som avses med detta. Terminologin &r otydlig och behover
preciseras  for  att  undvika  oklarheter. = Sparfordon  eller
spargaende/sparbundna fordon dr i Banverkets trafiksdkerhetsordning
savil lok, maskiner och vagnar i jarnvégstrafik, medan ett "spargaende
redskap" kors i maximalt 20 km/h pa ett icke trafikerat sparomrade.
Verket tolkar det som att "lok", men inte "spargdende maskiner"
undantas fran bestimmelserna, vilket verket accepterar.

Registreringsplikt

Kammarrdtten i Goteborg ifragasitter lampligheten av att i1 lagstifta om
registrering eftersom det pagér utredning i fragan. Kammarritten anser
ocksd att det redan i lagen bor anges att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter samt utfora tillsyn over efterlevnaden av lagen.

Ldinsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att forslaget om registreringsplikt
for arbetsfordon bor vidarebehandlas i pdgaende utredningar som tar upp
fragan.

LO anser att det finns behov av registreringsplikt for arbetsfordon.
Utan en sadan registrering kommer marknadskontrollen bli vildigt
tungarbetad.

RSV menar att forslagen till dndringar i1 bilregisterkungdrelsen och
fordonsskattelagen inte kan ligga till grund for lagstiftning, utan att det
krévs ytterligare utredning bland annat i fraga om vilka principer som
skall gilla for registrering av motorredskap. Verket ifragasitter aven om
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registreringsplikten for motorredskap beh6ver utvidgas. Forslaget om  Prop. 1998/99:13

registreringsplikt bor vidarebehandlas av utredningen om Oversyn av
bestimmelserna inom trafikregisteromrddet och av Vigverket enligt
uppdraget att se Over kontrollformerna for fordon som faller under
bestammelserna 1 Maskindirektivet.

RSV anfor att registreringsplikten medfér kostnader. Dessutom
tillkommer kostnader for registreringsbesiktning och eventuellt ocksa for
kontrollbesiktning.

RSV anfor att en registreringsplikt medfor att fordonsdgaren blir
skyldig att anméla nar ett motorredskap klass II anvénds pé ett sddant sétt
att det inte &ar skattepliktigt. Erfarenheterna fran beskattningen av
traktorer visar att administrationen 0kar och att det blir mycket svart att
kontrollera efterlevnaden av en sidan bestimmelse. Aven fordon av alla
slag som anvidnds inom inhdgnade omridden behdver anmilas. Nagot
forslag om hur detta skall regleras i BRK finns inte i rapporten. RSV
avstyrker att fordonsskattelagen &dndras pa det sédtt som foreslas i
rapporten.

Ldnsstyrelsen i Skane ldn anser att registreringsplikt och fordonsskatt
skall paforas dven de dldre fordonen, eftersom annars drabbas endast
nyare fordon av hogre kostnader.

Kommunforbundet anser att en allmén registreringsplikt for
arbetsfordon kan vara ett hjidlpmedel for kommuner som tillimpar
miljokrav vid upphandling av maskintjanster. Registreringen ger fordelar
savédl frén tillsynssynpunkt som mojligheter att battre utvdrdera och
berdkna effekten av de nya avgaskraven. Mot bakgrund av kostnaderna
for ett sddant system anser forbundet att ett sdidant bor utredas ytterligare.

Akeriforbundet tillstyrker att forslaget om allmiin registreringsplikt
enbart skall gélla de arbetsfordon som tas 1 bruk efter det att kungdrelsen
trader 1 kraft.

SAF, EMSA, LRF, Skogsindustrierna och Foretagens
Uppgifislimnardelegation (FUD) motsitter sig att en allmén
registreringsplikt infors. EMSA anser att det dr fullt tillrackligt med
forslaget 1 Végverkets promemoria om att mobila maskiner som
anviander det allmdnna vignitet skall omfattas av registreringsplikt.
Skogsindustrierna och SkogForsk anser att om en registrering och
kontrollverksamhet infors enligt forslaget bor denna inte administreras av
Naturvéardsverket. Naturligare ar att denna uppgift vilar pd Swedac, som
kan ackreditera provningsorgan.

Maskinentreprenorerna framhaller att om arbetsmaskiner 1 bruk skall
kontrolleras fOrutsitter detta registrering. Idag har de flesta
maskinforetag nagon form av egenkontroll, vilket &r en forutsittning for
att overleva ekonomiskt.

Konkurrensverket menar att forslaget om en allmén registreringsplikt
for arbetsfordon kan ifrdgaséttas fran proportionalitetssynpunkt.

Foreskrivande myndighet
Kammarrdtten i Géteborg anser att det redan i lagen bor anges att

Naturvéardsverket far meddela foreskrifter samt utfora tillsyn over
efterlevnaden av lagen.
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Kommunforbundet har inget att erinra mot att Naturvardsverket utses
till  nationell  typgodkdnnandemyndighet f6r de  kommande
avgasdirektiven. Arbetsskyddsstyrelsen anser att det &r ldmpligt att
Naturvérdsverket utses till nationell tillsynsmyndighet dven vad géller
det kommande ramdirektivet for yttre buller. Lansstyrelsen 1 Jimtlands
lan finner att savdl Vigverket som Arbetarskyddsstyrelsen kan vara val
sa ldmpliga som Naturvardsverket for wuppgiften som nationell
typgodkédnnandemyndighet.

Banverket anser att det bor overvigas om den myndighet som avses 1
4.1 § 1 lagforslaget 1 vissa fall bor vara respektive sektorsmyndighet.
Naturvérdsverket bor vara den myndighet som ansvarar for
typgodkédnnandet medan sektorsmyndigheten bor ha ansvaret for
forhallanden som paverkar emissionerna vid driftsituationen. SAF menar
att typgodkidnnande bor skdtas av nagon av de inom omradet redan
etablerade myndigheterna.

SWEDAC menar att alla organ som efter beddmning befunnits uppfylla
krav 1 tillimplig standard ur EN 45 000-serien och eventuellt
tillkommande krav skall ha ritt att bli anmédlda som tekniska
kontrollorgan i EG-forordningar. Enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll med tillhérande forordning ankommer det pA SWEDAC att
bedoma organen. EMSA fOrutsitter att samordning sker med andra
aktuella myndigheter sdsom Arbetarskyddsstyrelsen och Vigverket. FUD
menar att en myndighet som redan har den tekniska kompetensen att
typgodkinna motorer f4 denna uppgift.

Krav och kontroller

NUTEK anser att de kravnivder som diskuteras i utredningen inte &r
speciellt teknikdrivande och att tidsperspektivet ar for kortsiktigt.
Emissionsnivéderna och tidsperspektiven for bésta klass bor ansluta till
diskussionerna och planerna for tunga fordon inom EU for ar 2005 och
bortom detta artal.

Skogsindustrierna menar att avgaskraven bor séttas 1 relation till utfort
arbete. Det vore dérfor vardefullt om det utvecklades en standardiserad
provningsmetod som redovisar briansleforbrukning och avgasutslépp per
avverkad eller transporterad volym virke. Maskinernas verkningsgrad
skulle darigenom kunna bli en viktig parameter vid maskininkop.

Kommunforbundet anfor att alternativa brénslen for arbetsmaskiner
kan minska miljopaverkan. Forbundet anser att det dérfor dr viktigt att
test- och certifieringsmetoder utvecklas for drift med alternativa
brinslen. Maskinentreprenorerna efterlyser battre kunskap om effekterna
av anvindningen av biobrénslen i arbetsmaskiner.

FUD menar att lagstiftningen om buller och avgaskrav for
arbetsmaskiner endast bor omfatta av EU antagna krav. Jord- och
skogsbrukstraktorer bor inte omfattas av en ny svensk lag.

Bullerkraven
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Socialstyrelsen anser att den foreslagna sdnkningen &r av marginell
betydelse. Den bor 1 ett forsta steg vara 5 dB och i ett andra minst 10 dB.
Socialstyrelsen édr positiv till att anvinda beteckningen "ldgbullrande"
och "mycket lagt bullrande". Socialstyrelsen foreslar att bédda
beteckningarna infors och att dessa star for 5-9 respektive 10-15 dB
minskning av nuvarande medelnivder. Den exakta bullernivdn bor anges
for varje arbetsmaskin/fordon.

Stockholms stad bedomer att de angivna gransviardena for buller inte
kommer att leda till ndgon storre fOrbattring. Att bendmna
arbetsmaskiner med en absolut bulleremission om 93 till 104 dB(a) for
lagbullrande torde inte vara trovérdigt. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
anser att de nu redovisade i1 fOreslagen forfattningstext anger en
oacceptabelt 1&g ambitionsniva. Dessa bullernivéer ligger langt under nu
géllande krav for tunga lastbilar. Eftersom buller- och avgaskrav regleras
av EU-direktiv s& vore det darfor vardefullt att f4 en nationell stdndpunkt
och Sveriges ambitioner i EU-arbetet redovisade. Léansstyrelsen skulle
vilja se en analys av vad det kan innebdra om Sverige utnyttjar
mojligheten enligt EUs bullerdirektiv att foreskriva om begrénsning av
anvandningen av maskinerna i kénsliga omraden.

ASB anser att bullerkraven till alla delar bor ha internationell
forankring.

Befintliga maskiner

Banverket efterlyser atgidrder mot befintliga fordon. Med tanke pa den
laga omsittningstakten inom exempelvis jarnvigssektorn dr det ett
kraftfullt medel for en sektorsmyndighet att minska sektorns emissioner
av buller och avgaser.

Malmo  kommun och Kommunférbundet vill att det bor finnas
mojlighet att med hjilp av ekonomiska styrmedel stélla krav pd den
befintliga maskinparken. Eftermontering av katalysator och/eller
partikelfilter bor goras da detta &r tekniskt mojligt.

EMSA anfOr att det snabbaste sittet att fa bort den dldre maskinparken
ar att stimulera till nyinvestering. For att en skrotningspremie skall fa
effekt bor den utgdra minst 10 - 15 % av nyinvesteringspriset. Aven LO
stodjer tanken pa en skrotningspremie. Jordbruksverket bedomer att en
skrotningspremie pa en rimlig nivd endast far marginell effekt. Verket
avstyrker darfor inforande av skrotningspremier. Maskinentreprenorerna
ar mycket tveksam till lagstiftning om atgérder pa den befintliga
maskinparken. De &r inte kostnadseffektiva.

LO forutsitter att forslaget kommer att 16sa det problem som det
innebdr att utklassade fordon fOrstirks i ramen och sedan anvénds som
dumprar eller liknande pa industriomraden. Dessa fordon omfattas for
nirvarande inte av nagon som helst obligatorisk registreringsplikt eller
besiktningskontroll.

Kontroller
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Jordbruksverket bedomer att ett system med rutinmissig kontroll av  Prop. 1998/99:13
avgas- och bulleremissioner fran arbetsmaskiner i bruk &r orealistiskt och Bilaga 5
forordar istéllet stickprovskontroller.

SWEDAC pekar pa att det inte ndrmare anges vad som avses med
tillsyn. Ansvaret for tillsynen maste alltid ligga hos myndigheten, liksom
ansvaret for att initiera marknadskontrollen och eventuella sanktioner.
Den foreslagna lagstiftningen innebdr omfattande bemyndiganden for de
berérda myndigheterna. SWEDAC anser att detta dr acceptabelt vid
genomforande av EU-lagstiftning men att det ar tveksamt 1 det aktuella
fallet eftersom ramlagen kan utvidgas utover Sveriges forpliktelser enligt
EU-medlemsskapet.

SWEDAC tillstyrker forslaget om att sdrskilda ekonomiska resurser
for att genomfora marknadskontroller tillskapas. Detta dr en forutséittning
for att en effektiv marknadskontroll skall kunna byggas upp.

Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn tillstyrker att kravens efterlevnad
inriktas mot att nya dieseldrivna produktionsmotorer Overensstimmer
med den godkidnda motortypen. Ett nationellt system med regler for
hallbarhetskontroller bor inte inforas 1 nulédget.

Malmé  kommun, Goteborgs Kommun, Stockholms stad och
Kommunforbundet ar av uppfattningen att efterkontroll av emissioner
(periodisk kontroll och hallbarhetskontroller) fran arbetsmaskiner bor
inforas dé enbart stickprovsundersokningar inte &r tillrackliga.

SAF anser att marknadskontrollen och tillsynen bor skotas
stickprovsmadssigt eftersom foretagen har eget intresse att inforskaffa och
hélla sina maskiner i gott skick av bdde direkta och indirekta ekonomiska
skal.

EMSA anser att det inte finns niagon anledning att misstinka att
motortillverkarna skull leverera motorer som inte uppfyller gillande
regler. En motor som underhdlls pd ratt sétt enligt tillverkarens
rekommendationer fungerar bra under 8§ - 10 000 timmar.

Skogsindusterierna podngterar vikten av att myndigheterna inte
begransar mojligheterna till tillsyn (jamfor § 10, sid 13) hos tillverkaren
sd att man skapar monopolliknande forhéllanden med begransad
konkurrens och stigande priser.

LRF tillstyrker forslaget att tillsynen inriktas mot kontroll av
tillverkarnas produktionsmotorer inom de ramar som ges av direktiven
och att ett nationellt system med regler for héllbarhetskontroller inte
infors 1 nuldget.

SkogForsk bedomer att det inte finns ndgot behov av
myndighetskontroll av de egenskaper som behandlas i rapporten,
skogsbrukets egenkontroll ger en Dbittre effekt &n ett fatal
stickprovskontroller.

EMSA och FUD ér emot svenska bestimmelser om efterkontroll nar
det giller anldaggningsmaskiner och gaffeltruckar.

Styrmedel

Miljoklassning



Ldnsstyrelserna i Stockholms  och  Jdmtlands  ldn  och Prop. 1998/99:13

Arbetarskyddsstyrelsen tillstyrker allmént att ett miljoklassystem infors.
NUTEK, Gdéteborgs och Malmé kommuner, Kommunforbundet och LRF
tillstyrker att ett miljoklassystem infors for arbetsmaskiner, men menar
att beteckningarna pa miljoklasserna bor overensstimma med systemen
for fordon och brinslen, alternativt EUs system. Jordbruksverket
bedomer att det racker med en miljoklass for motordrivna maskiner inom
jordbruket. Den ldgre klassen bor kallas for klass II i paritet med
systemet for bilar.

SAF, EMSA, Maskinentreprenorerna och Akeriforbundet anser att
Sverige inte skall stdlla sdrkrav 1 form av snabbare inférande,
miljoklassning och registrering. EMSA utesluter inte att ett
miljoklassystem for konsumentrelaterade maskiner kan ge positiva
effekter.

SIS-Miljomdrkning anser det missledande att beteckna maskiner som
enbart uppfyller lagbundna krav som miljoklassade. Det ger ett intryck
av att maskinerna uppfyller extra bra kriterier, vilket de inte gor. SIS
papekar att beteckningssystemet vénts gentemot systemen for bilar och
brénslen.

Ekonomiska styrmedel

RSV tillstyrker forslaget 1 rapporten att inte utdka skatteplikten for
motorredskap.

Jordbruksverket, Ldnsstyrelserna i Stockholms och Jdmtlands ldin,
Malmo Kommun, Kommunforbundet, LO, LRF, Maskinentreprendrerna,
Akeriforbundet och EMSA tillstyrker forslaget att vidare studera fragan
om ekonomiska styrmedel, sérskilt det hollandska systemet med sé
kallad gron avskrivning och utnyttjande av statliga bidrag till ekologisk
omstédllning. Socialstyrelsen och NUTEK foresprakar ett system som
framst gynnar fortida inférande av maskiner som uppfyller kraven i steg
IL.

Stockholms stad bedomer att gron avskrivning torde inte vara ett
effektivt styrmedel inom entreprenadbranschen, dir smaforetagen, ofta
enmansforetag, utgér en mycket stor andel. Gron avskrivning och
tillimpningen inom entreprenadbranschen bor dérfor utvecklas vidare.
Staden saknar konkreta forslag om hur statliga investeringsbidrag for en
ekologiskt hallbar utveckling skall tillféras entreprenadbranschen pé ett
obyrékratiskt sétt. Jordbruksverket bedomer att merkostnaden for att fa
en motor i den bésta miljoklassen saknar betydelse for den som bestamt
sig for att kopa en ny traktor. Detsamma giller den kartlaggningsavgift
som foreslas.

LRF menar att investeringsstod for merkostnaden for arbetsmaskiner
med hoga miljoprestanda maste goras allmént tillgdngliga och inte
begrdnsas till projekt som erhaller statliga bidrag till "ekologisk
omstéllning".

Maskinentreprenorerna anser att det &r nodvindigt att stimulera en
fornyelse av maskinparken, men systemet méste vara konkurrensneutralt
for att behalla den positiva syn som Maskinentreprendrerna har pa
miljoarbetet. Det dr viktigt att eventuella bidrag tillfaller den som har
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kostnaden, maskinigaren. Akeriforbundet anser att det #r en effektivare Prop. 1998/99:13
atgird att gora miljovéanliga alternativen attraktivare ur ekonomisk Bilaga 5
synvinkel dn att forsimra de mindre miljovinliga alternativens l1onsamhet
genom Okade skatter och/eller avgifter.

Skogsindustrierna ser risken att system med ekonomiska styrmedel blir
konserverande och dyra att administrera i1 forhallande till den nytta man
uppnar med dem. Ett bittre alternativ ar darfor att oOverlata till
marknadens aktorer att via miljoledningssystem, som ISO eller EMAS,
hantera dessa frdgor. Det dr en naturlig utgdngspunkt for det praktiska
skogsbruket eftersom man genom dessa system kan ta ett helhetsgrepp
for att minska miljopaverkan fran skogsmaskinerna. Den ér storre &n det
omrade rapporten avhandlar.

Villadigarnas Riksforbund motsétter sig att ett system med ekonomiska
styrmedel inférs om det innebédr ekonomiska forpliktelse for villadgare
som anvander dldre tridgardsmaskiner.

FUD avstyrker forslaget om att koppla styrmedel till en frivillig
klassning.

Miljédeklarationer och information

SWEDAC papekar att lagforslagets 8 § om miljodeklaration dr begriansad
till skyldighet for tillverkare av vissa mobila maskiner att redovisa
maskinens miljoegenskaper. Darmed far utldndska tillverkare en fordel
framfor svenska tillverkare. Det bor analysera om det dr EU-réttsligt
korrekt att infora ett krav pd miljodeklaration for en importerad maskin.

Kommunforbundet bedomer att information dr ett viktigt styrmedel.
Informationsinsatserna till yrkesverksamma och till allménheten bor 6ka
bland annat for att stimulera privatekonomiska omstéllningar.

Akeriforbundet tillstyrker forslaget om att tillverkarna skall redovisa
maskinernas miljopéverkan déa det ar svart for akeriforetagen att f4 svar
pa viktig miljoinformation fran tillverkarna. Férbundet samarbetar gérna
for en vidareutveckling av sddan miljévaruinformation.



Upphandlingskrav

Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn stodjer forslag om miljokrav vid
upphandling av arbetsmaskintjdnster men framhaller att det finns en risk
for att en stor del av maskinparken kan slds ut om tillimpningen blir allt
for langt gdende.

Goteborgs kommun finner att forslaget till miljoklassystem ar vél
lampat som grund for att forma metoder for det miljostyrda
upphandlingsarbete som redan bdrjat tillimpas 1 Goteborg. Malmo
kommun framhaller att de tre storstdderna vid upphandling kommer att
stdlla miljokrav péd befintliga maskiner. Kraven innebér att bland annat
eftermontering av katalysator och/eller partikelfilter skall goras d& det ar
tekniskt mojligt.

Kommunforbundet ser positivt pd att de tre storstadskommunerna har
tagit fram ett forslag till upphandling for arbetsmaskiner och lastbilar
som baseras pa EU-direktivet. EMSA bedomer att kommunernas
upphandlingskrav far negativa effekter for miljon d& det 6ppnar upp for
ett oseriOst beteende. Maskinentreprenorerna menar att miljokrav vid
upphandling kan vara positivt, men hittills har branschens erfarenheter av
detta vara negativt. Akeriforbundet kritiserar de tre storstidernas system
med miljokrav vid upphandling. Samtidigt som de kan forsena andra
viktiga miljoatgarder, som miljoledningssystem kan de medfora en
kostsam eftermontering av efterbehandlingsutrustning pa arbetsmaskiner.
Forbundet forordar istdllet att tekniska losningar och étgérder som
reducerar miljopéverkan skall ingd i bedomningen av anbuden.
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Lagraddsremissens lagforslag

Forslag till lag om &tgdrder mot avgaser och buller frdn mobila
maskiner

Hérigenom foreskrivs foljande.
Allméanna bestimmelser

1 § Denna lag syftar till att forebygga att mobila maskiner skadar eller
orsakar oldgenheter for ménniskors hélsa eller for miljon genom utslapp
av avgaser och andra fororeningar samt genom buller.

Med mobila maskiner avses 1 denna lag traktorer, motorredskap,
terrangmotorfordon, sparfordon, flyttbara industriella maskiner och andra
anordningar som ar konstruerade for att kunna réra sig pa marken och
som &r forsedda med forbranningsmotorer. Med mobila maskiner avses
dock inte motorfordon.

2 § I fraga om utsldpp av avgaser och andra dmnen fran motorfordon
samt bullerkrav for mobila maskiner finns sirskilda foreskrifter 1 andra
forfattningar.

Buller- och avgaskrav

3 § Mobila maskiner skall vara s& konstruerade och utrustade att de inte
avger mer buller eller sldpper ut avgaser och andra fororeningar i storre
mingd én vad som kan godtas fran milj6- och hilsoskyddssynpunkt.

4 § I fradga om buller och utslédpp av avgaser frdn mobila maskiner fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om

1. begriansning av buller samt utsldpp av avgaser och andra
fororeningar fran mobila maskiner,

2. motorers utrustning, héllbarhet, funktion, installation eller
beskaffenhet 1 6vrigt,

3. skyldighet att underhalla utrustning som begrdnsar buller och
utslépp,

4. skyldighet att anvinda visst brinsle,

5. tillsyn och annan kontroll,

6. krav pa EG-typgodkdnnande och mérkning av motorer samt
forfarandet vid utfirdande, andring och é&terkallelse av ett EG-
typgodkinnande, samt

7. indelning 1 miljoklasser.

Undantag
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5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva om undantag eller i ett enskilt fall besluta om dispens frin
krav som har meddelats med stod av lagen om det finns sérskilda skal for
det.

Ansvar for att gillande krav uppfylls

6 § Den som tillverkar, importerar eller salufér mobila maskiner eller
motorer till dessa ansvarar for att maskinerna eller motorerna uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 4 § 1, 2 och 6 nér de sldpps ut pa
marknaden.

Den som brukar en mobil maskin ansvarar for att maskinen uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 4 § 1-4.

Tillsyn

7 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen utdvas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

8 § En tillsynsmyndighet har ritt att pa begédran f4 de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som tillverkar, importerar eller
salufér mobila maskiner eller motorer till dessa att tillhandahalla de
mobila maskiner, motorer och motordelar som behovs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten fir dven i Ovrigt meddela de foreligganden och
forbud som behdvs.

Ett foreldggande far forenas med vite.

9 § For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten ritt till tilltrade
till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéder, hos de
som dr ansvariga enligt 6 §, och far dar utféra undersékningar och
provningar.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

Information
10 § Tillsynsmyndigheten far besluta att de som &r ansvariga enligt 6 §
forsta stycket genom annonsering eller pd ndgot annat lampligt sétt skall

informera berdorda anvdndare om sddana fel som framkommit och som
bor atgirdas.

Avgifter
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11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att sidrskilda avgifter skall tas ut for provning for EG-
typgodkénnande och ansfkan om undantag samt tillsyn enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Straffbestammelser

12 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet yrkesméssigt saluféor mobila maskiner eller
motorer i strid mot foreskrifter som har meddelats med stod av 4 § 1, 2
och 6.

13 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet mirker en motor till en mobil maskin
trots att den inte uppfyller de krav som har foreskrivits med stod av 4 § 1
och 2.

14 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som med
uppsét eller av grov oaktsamhet dndrar eller gor ingrepp 1 utrustning som
reglerar avgaser pd en mobil maskin pa ett sddant sdtt att maskinen inte
langre uppfyller kraven for det typgodkénda utférandet.

Overklagande

15 § Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1999 men tillimpas inte pa
mobila maskiner som slépps ut pa marknaden innan dess.
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Forslag till lag om dndring 1 bilavgaslagen (1986:1386)

Hérigenom foreskrivs

Nuvarande lydelse

Denna lag syftar till att
forebygga att bilar och andra
motordrivna fordon orsakar skador
pd minniskors hilsa eller pa
miljon genom utsldpp 1 luften av
avgaser och andra dmnen.

Motordrivna fordon skall vara
sa konstruerade och utrustade att
de inte sldpper ut avgaser och
andra dmnen 1 storre miangd dn vad
som kan godtas fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. begridnsning av utslipp 1
luften av avgaser och andra &mnen
frdn motordrivna fordon samt om
fordonens beskaffenhet,
utrustning, héllbarhet och funktion
for att uppfylla uppstillda krav pa
begriansning och utslapp,

att 1-3 och 5 samt 10 §§ bilavgaslagen
(1986:1386) skall ha foljande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag syftar till att
forebygga att bilar och andra
motorfordon orsakar skador pa
minniskors hilsa eller pd miljon
genom utslédpp 1 luften av avgaser
och andra &mnen.

28!

Motorfordon skall vara sé
konstruerade och utrustade att de
inte sldpper ut avgaser och andra
dmnen 1 storre miangd dn vad som
kan godtas frdn hilso- och
miljoskyddssynpunkt.

3§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. begriansning av utslipp 1
luften av avgaser och andra &mnen
frdn motorfordon samt om fordo-

nens beskaffenhet, utrustning,
hallbarhet och funktion for att
uppfylla uppstdllda krav pa

begriansning och utslapp,

2. skyldigheter att underhélla den utrustning pa fordonen som
begrinsar utsldppen och att anvinda visst brénsle,
3. kontroll och tillsyn av att fordonen uppfyller kraven pd begransning

av utslapp,

4. utfardande av typgodkidnnande, registrering, ibruktagande och

forsiljning av fordon och motorer,

5. de utsldppskrav och 6vriga tekniska villkor som skall gilla for

miljoklasserna, och

6. forfarandet vid miljoklassning av fordon.

En tillsynsmyndighet far

! Senaste lydelse 1997:1143.
? Senaste lydelse 1997:1143.

58§

En tillsynsmyndighet far
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foreldgga en tillverkare av
motordrivna  fordon att utan
ersittning 1dmna de upplysningar,
tillhandahalla de fordon,
fordonsdelar och handlingar samt
utfora de wundersdkningar som
behovs  for  tillsynen.  Ett
foreldggande far forenas med vite.

foreldgga en tillverkare av
motorfordon att utan ersittning
lamna de upplysningar,
tillhandahalla de fordon,

fordonsdelar och handlingar samt
utfora de wundersokningar som
behovs  for  tillsynen.  Ett
foreldggande far forenas med vite.

For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till tilltrdde
till en fabrik eller annan anldggning och fér dér géra undersékningar.
Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

Om undantag frdn meddelade
foreskrifter medges for ett visst
motordrivet fordon, eller en grupp
av sddana fordon, far en avgift till
staten tas ut for varje fordon som
undantaget omfattar (dispens-
avgift).

10 §

Om undantag frdn meddelade
foreskrifter medges for ett visst
motorfordon, eller en grupp av
sddana fordon, fir en avgift till
staten tas ut for varje fordon som
undantaget omfattar (dispens-
avgift).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om dispensavgiftens berdkning. Harvid skall iakttas
att avgiften bor utjimna de ekonomiska férdelarna for den
avgiftsskyldige av att fordonen inte uppfyller uppstillda krav.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1998/99:13
Lagrédets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-09-22

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 3 september 1998 (Miljodepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver

1. forslag till lag om dtgérder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner,

2. lag om andring i bilavgaslagen (1986:1386).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn
Margaretha Gistorp.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den foreslagna nya lagen &r utformad som en ramlag och har fitt en
omfattning som gar vida utover vad som enligt det aktuella EG-direktivet
behover regleras. Tanken &r att lagen skall fyllas ut genom forordningar och
foreskrifter dels i enlighet med detta EG-direktiv, dels med véintade och i
framtiden kommande regleringar. Detta kan vara en fran manga synpunkter
praktisk lagstiftningsteknik pa ett sidant omrdde som det hdr ar frdga om,
men Lagradet vill &ndd peka pé en fara med denna metod. EG-direktivet tar
enbart sikte pd motorer som skall installeras i mobila maskiner (artikel 1). I
den foreslagna lagen talas om att savdl maskiner som motorer skall uppfylla
vissa krav. Vidare straffbeldggs vissa forfaranden med maskiner och/eller
motorer. Det kan visserligen finnas ett utrymme for reglering pd omriden
som inte dr harmoniserade eller ett behov av bestimmelser frén arbetsmiljo-
synpunkt (artikel 13). Forordningar och foreskrifter maste emellertid
utformas med stor forsiktighet s& att de inte gar utdover EG-direktiv och
ddrmed uppfattas som handelshindrande.

Det kan konstateras att den foreslagna lagen om é&tgidrder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner i olika hinseenden avviker fran bilavgaslagen.
En grundldggande skillnad &r att den foreslagna lagen men inte bilavgaslagen
innehéller straffbestimmelser. Det kan mahénda forklaras med att
bilavgaslagen foreskriver civila sanktioner 1 form av tillverkarens
kostnadsansvar gentemot bildgaren. I den nya lagens nu foreslagna avfattning
finns inte utrymme for ett sddant kostnadsansvar. Aven bestimmelser i
dmnen som regleras i bada lagarna avviker emellertid frdn varandra i
lagtekniskt hinseende. Detta géller ocksd siddana bestimmelser i
bilavgaslagen som nu foreslds éndrade. I allménhet far lydelsen av den nu
foreslagna lagen anses vara att foredra - till ett undantag &terkommer
Lagridet i det foljande. Det kan inte vara Lagrddets sak att gd igenom
bilavgaslagen i syfte att bringa den i dverensstimmelse med den nya lagen.
Lagradet utgar fran att bilavgaslagen vid lampligt tillfdlle - exempelvis 1
anledning av nédgot nytt EG-direktiv - blir foremal for Oversyn och
harmoniseras med den nya lagen i lagtekniskt hidnseende.

Forslaget till lag om dtgdrder mot buller och avgaser fran mobila maskiner




1§

Enligt definitionen i andra stycket avses med mobila maskiner "anordningar
som dr konstruerade for att kunna rora sig pa marken" och som é&r forsedda
med forbrinningsmotorer. Den citerade formuleringen &r sndvare &n
direktivets, som anger att maskinerna "skall vara avsedda eller 1dmpade for
att rora sig eller flyttas pa marken" (Bilaga I, 1.A). Enligt Lagradets mening
bor direktivets ordalydelse anvdndas. Om sa sker behdver inte anges, att de
industriella maskinerna skall vara "flyttbara".

Termen "mobil maskin" &r ny i svensk rétt. Den definition av begreppet som
ges 1 andra stycket innesluter i och for sig ocksd motorfordon. Avsikten dr
emellertid inte att dessa skall regleras i lagen. I andra stycket sista meningen
anges darfor, att termen mobila maskiner inte innefattar motorfordon. En
annan mojlighet hade varit att helt enkelt undanta motorfordon fran lagens
tillimpningsomréde. Fragan, vilken innebord av begreppet som kan anses
mest funktionell, bor emellertid ses i ett storre terminologiskt sammanhang
och Lagradet avstar dérfor frdn nigon rekommendation i1 forevarande
sammanhang.

28

I paragrafen erinras utom annat om att det finns sirskilda foreskrifter i fraga
om utsldpp av avgaser och andra d&mnen fran motorfordon. Eftersom den
foreslagna lagen 6ver huvud taget inte behandlar motorfordon finns det inte
behov av nadgon sédan erinran och denna bor darfor utga ur paragrafen.

43

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter bl.a. (punkten 7) om indelning i miljoklasser.
Har ar alltsd frdga om normdelegation. Eftersom indelning i miljoklasser - i
motsats till vad som géller enligt bilavgaslagen - skall vara frivillig finns inte
utrymme for négra till enskilda riktade normforeskrifter; det finns for ovrigt
inte ndgra materiella bestimmelser i lagen som antyder vad sédana
foreskrifter skulle kunna innehdlla. = Vad som behovs torde vara
administrativa foreskrifter riktade till underordnade myndigheter angiende
forutsittningar for och organisation av den frivilliga miljoklassindelningen.
Punkten 7 bor darfor utga.

I den allmé@nna motiveringen anges - pd tal om att tillverkaren genom
protokoll frdn héllbarhetsprovning av utrustning for efterbehandling av
avgaserna skall bevisa att utrustningen kan forvédntas fungera pé ett riktigt
satt under motorns hela livslingd - att en "motsvarande garanti skall lamnas
till kunden." Om en civilrdttslig garanti avses med detta yttrande, maste
fragan regleras i lag eftersom den ror forhéllandet mellan enskilda och inte
kan bli foremal for normdelegation.

8 och 9 §§

8 § innehdller langtgdende befogenheter for tillsynsmyndigheten. Av
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forfattningskommentaren framgar att tillverkare, importdrer och de som
saluféor mobila maskiner och motorer till dessa skall kunna foreldggas att
atgirda motorer som inte uppfyller foreskrivna krav eller forbjudas att slédppa
ut dem pa marknaden. Befogenheterna liknar dem som Marknadsdomstolen
har enligt produktsikerhetslagen. Monster finns ocksd i 26 kap. 9 §
miljobalken och enligt den bestimmelsen dr det tillsynsmyndigheten som
agerar. Tillsynsmyndighetens foreldgganden enligt den nu fOreslagna
bestimmelsen kan enligt 15 § Overklagas till allmén fOrvaltningsdomstol,
varfor rittsédkerhetens krav ar tillgodosedda.

Den nu behandlade mgjligheten att meddela foreldgganden och forbud har
sadan betydelse att den bor skjutas i forgrunden och placeras i en egen
paragraf. Sddana foreligganden och forbud kan for dvrigt - till skillnad mot
vad som sédgs i 8 § andra stycket forsta meningen - riktas dven mot brukaren.
De bestimmelser som ror upplysningar och undersékningar kan dirvid, enligt
monster frdn bilavgaslagen, foras samman med bestimmelserna om rétt till
tilltrade och om bitrdde av polismyndigheten till en paragraf. Den for dessa
bada paragrafer gemensamma bestdmmelsen om vite bor tas upp i1 en
fristaende paragraf.

Lagradet forordar darfor att 8 § ges foljande lydelse: "Tillsynsmyndigheten
far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att
denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall
efterlevas."”

De bestdmmelser i 8 § som ror upplysningar och undersdkningar skiljer sig 1
flera hinseenden fran motsvarande bestdmmelser 1 bilavgaslagen utan att
detta synes motiverat. Till en borjan ségs ingenting om foreldgganden att
lamna upplysningar och handlingar. Avsikten synes vara att uppmuntra till ett
underhandsforfarande, men ett sddant behover inte lagregleras. Vidare sigs
inget om undersokningar genom nidringsidkarens fOrsorg. Inte heller
foreskrivs som 1 bilavgaslagen att de atgérder som ar i fraga skall vidtas utan
ersittning. Lagradet forordar att i ett forsta stycke i 9 § ges foljande
foreskrifter: "Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som tillverkar,
importerar eller salufér mobila maskiner eller motorer till dessa att utan
ersittning till myndigheten ldmna de upplysningar och handlingar,
tillhandahalla de mobila maskiner, motorer och motordelar och utfora de
undersokningar som behdvs for tillsynen.

Som andra och tredje stycken i 9 § fors sé in bestimmelserna i nuvarande
forsta och andra styckena i paragrafen.

Bestimmelser om vite placeras sedan i en ny 10 §. Aven forbud bér kunna
meddelas vid vite. Paragrafen bor dérfor lyda. "Beslut om foreldgganden och
forbud far forenas med vite."

Pé grund av det anforda forskjuts numreringen av foljande paragrafer.

12 §

Enligt 12 § straffas den som yrkesmissigt salufér mobila maskiner eller

motorer till dessa i strid mot foreskrifter om begrinsning av buller samt
utslépp av avgaser och andra fororeningar frdn mobila maskiner
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(4 § 1), motorers utrustning m.m. (4 § 2) och krav pd EG-typgodkénnande
och mirkning av motorer m.m. (4 § 6).

Fraga uppkommer hur straffansvaret bor vara utformat i friga om maskiner
eller motorer, som dr EG-typgodkénda och maérkta i ett annat land - sdvitt
Lagradet forstar i ett land som &r medlem i EES - for att den svenska reg-
leringen skall 6verensstimma med principen om varors fria rorlighet och til-
lampliga EG-direktiv. Visserligen kommer inte nagra foreskrifter att utfardas
med stdd av lagen som inte stir i Overensstimmelse med EG-direktiv.
Maskiner och motorer som avses med straffbestimmelsen kommer déarfor att
vara bristfalliga enligt sdvil svenska regler som reglerna i det land dér de typ-
godkints, eftersom reglerna dr harmoniserade. Frdn den utgangspunkten
skulle det inte mota nagra sakliga betinkligheter mot att straffbelidgga sa-
luférandet av dem. Enligt direktivet, artikel 12 punkten 3, skall emellertid
bristande Overensstimmelser med en typgodkénd motor kontrolleras av den
medlemsstat som meddelat typgodkdnnandet. Det later sig mot bakgrund
hirav knappast goras att hér i landet straffa den som salufér en i ett annat
land typgodkind motor under pastdende att den inte overensstimmer med de
svenska kraven. Ett undantag fran bestimmelsen bor overvagas for detta fall.
Ett tilligg kan goras till paragrafen av foljande lydelse: "Det sagda giller
dock inte motorer som dr EG-typgodkénda i en annan stat."

13§

Enligt paragrafen straffas den som mérker en motor till en mobil maskin trots
att den inte uppfyller de krav som har foreskrivits med stod av 4 § 1 och 2.
Med "maérker" torde avses sddan mirkning som skall goras pa varje enhet
som tillverkats i enlighet med ett EG-typgodkidnnande. Att motortypen eller
motorfamiljen uppfyller kraven i1 foreskrifter enligt 4 § 1 och 2 skall ha
konstaterats fore godkdnnandet. Vad som dérefter ér av intresse dr huruvida
den enskilda motorn dverensstimmer med godkinnandet. Lagridet forordar
att brottsbeskrivningen utformas pé foljande sitt: " ... forser en motor till en
mobil maskin med mérke om att den Overensstimmer med ett EG-
typgodkdnnande trots att sa inte dr fallet."

15§

Enligt bestammelsen skall tillsynsmyndighetens beslut kunna O6verklagas.
Tillsynen skall enligt 7 § utdvas av den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer. Emellertid kan enligt 5 § regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreskriva om undantag eller i ett enskilt fall besluta
om dispens fran krav som har meddelats med stod av lagen. Ocksd sddana
beslut i enskilda fall bor kunna &verklagas. Aven om det blir friga om beslut
av samma myndighet som kommer att bli tillsynsmyndighet bor for
tydlighetens skull klart anges i1 forevarande paragraf att beslut enligt 5 § far
overklagas.

Forslaget till lag om dndring i bilavgaslagen

Lagridet ldmnar - med erinran om vad som inledningsvis anforts - forslaget
utan erinran.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om étgérder mot 4§,58,7§,88,8128 39710068

buller och avgaser fran
mobila maskiner

Lag om dndring i
bilavgaslagen
(1986:1386)
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 15 oktober 1998

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog, Sundstrom,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 1998/99:13 Avgaser och buller frdn
mobila maskiner.

Prop. 1998/99:13

81



Prop. 1998/99:13

82





