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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny bestammelse om foretagshédsovard i 3 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) samt andringar i 9 8§ lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning och 9 § lagen (1993:1652) om ersittning for suk-
gymnastik.

Fordagen syftar till att fortydliga arbetsgivarens ansvar att tillhanda-
hélla foretagshdlsovard. Vidare syftar forslagen till att renodla foretags-
halsovardens uppgifter samt att tydliggora samverkan mellan foretagshal-
sovéarden och den offentligt finansierade sjukvarden.

Enligt den nya foreslagna bestdmmelsen i arbetsmiljolagen skall en ar-
betsgivare svara for att den foretagshalsovard som pakallas av arbetsfor-
héllandena finns att tillgd. Med foretagshdsovard avses enligt den fore-
slagna bestammelsen en oberoende expertresurs inom omradena arbets-
milj6 och rehabilitering. Foretagshdsovarden skall sarskilt arbeta for att
forebygga och undanrdja hdsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens
att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmilj6, organisation,
produktivitet och halsa.

Lagen om lakarvardsersattning och lagen om erséttning for sukgym-
nastik foreslds andras sa att lakare och gukgymnaster inte kan fa lakar-
vardsersittning respektive sjukgymnastikersattning for verksamhet inom
foretagsha sovarden.

Andringarna foredas tradai kraft den 1 januari 2000. Betraffande lagen
om lakarvardsersattning och lagen om erséttning for sukgymnastik fore-
dés att ddre bestammelser skall galla till utgangen av & 2003 for vard
som ldmnas av |&kare eller gukgymnast som vid ikrafttr&dandet varit



verksam inom foretagshalsovarden och da haft rétt till ersittning enligt  Prop. 1998/99:120
namnda lagar.
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Prop. 1998/99:120
1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. lag om andring i lagen (1993:1651) om |l&karvardsersittning,

3. lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning for gukgymnas-
tik.



2 L agtext

2.1
(1977:1160)

Fordlag till lag om andring i arbetsmiljtlagen

Hérigenom féreskrivsi fréga om arbetsmiljélagen (1977:1160)"
delsatt 3 kap. 2 § skall hafoljande lydelse,
dels att det i lagen skall infors en ny paragraf, 3 kap. 2 b §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Arbetsgivaren skall vidta alla &t-
garder som behovs for att forebyg-
ga att arbetstagaren utséits for
ohdlsa eller olycksfall. Lokaler
samt maskiner, redskap, skyddsut-
rustning och andra tekniska an-
ordningar skall underhallas val.

Om arbetsforhallandena pakal-
lar det skall arbetsgivaren féran-
stalta om foretagshalsovard i den
omfattning verksamheten kréaver.

Arbetsgivaren skall beakta den
sarskilda risk for ohélsa och
olycksfall som kan folja av att ar-
betstagaren utfor arbete ensam.

! Lagen omtryckt 1991:677.

28

Arbetsgivaren skall vidta alla &t-
garder som behdvs for att forebyg-
ga att arbetstagaren utséits for
ohélsaeller olycksfall.

Arbetsgivaren skall beakta den
sarskilda risk for ohélsa och
olycksfall som kan folja av att ar-
betstagaren utfor arbete ensam.

Lokaler samt maskiner, redskap,
skyddsutrustning och andra teknis-
ka anordningar skall underhallas
val.

2b§

Arbetsgivaren skall svara for att
den foretagshdlsovard som ar-
betsforhallandena kraver finns att
tillga.

Med foretagshalsovard avses en
ober oende expertresurs inom om-
rédena arbetsmiljo och rehabilite-
ring. Foretagshalsovarden skall
sarskilt arbeta for att forebygga
och undanrdja halsorisker pa ar-
betsplatser samt ha kompetens att
identifiera och beskriva samban-

Prop. 1998/99:120



den mellan arbetsmilj6, organisa- Prop. 1998/99:120
tion, produktivitet och halsa.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.



2.2 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1993:1651) om
|akarvardsersattning

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om |&karvardsersittning
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

L akarvardsersittning lamnas inte till en 1akare som ar anstalld i négot
landstings hdso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom halso- och sjukvérden som landstinget har ett réttdigt bestammande
inflytande i. Erséttning kan dock Idamnas om l&karen &r tjanstledig och
vikarierar for en annan l&kare.

Lakarvardsersattning lamnas inte
till en l8kare for verksamhet inom
foretagshal sovard.

L &karvardsersittning lamnas inte heller till en |akare som vid vardtill-
fallet har fyllt sextiofem & om inte landstinget medger nagot annat.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. Aldre bestammel ser galler dock till utgangen av & 2003 for vard som
l&mnas av |&kare som vid ikrafttrddandet & verksam inom foretagshal so-
vard och da har rétt till 18karvardsersattning enligt dennalag.

! Senaste lydelse 1997:435
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2.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1993:1652) om
ersattning for sukgymnastik

Harigenom foreskrivs att 9 § i lagen (1993:1652) om erséttning for guk-
gymnastik skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Sjukgymnastikerséttning ldmnas inte till en gukgymnast som &r anstélld
i ndgot landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk
person inom halso- och sukvarden som landstinget har ett rattsigt be-
stdmmande inflytande i. Erséttning kan dock 1&mnas om gukgymnasten &r
tjanstledig och vikarierar for en annan §ukgymnast.
Sukgymnastikersattning  lamnas
inte till en gukgymnast for verk-
samhet inom foretagshéal sovard.
Sjukgymnastikersdttning lamnas inte heller till en gukgymnast som vid
behandlingstillfallet har fyllt sextiofem & om inte landstinget medger n&
got annat.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. Aldre bestammel ser galler dock till utgangen av & 2003 for vard som
l[amnas av gukgymnast som vid ikrafttradandet & verksam inom foretags-
hasovard och da har rétt till sjukgymnastikersattning enligt denna lag.

! Senaste lydelse 1997:436
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3 Arendet och dess beredning

| februari 1998 Gverlamnade en arbetsgrupp inom davarande Arbetsmark-
nadsdepartementet promemorian Foretagshdsovard — En resurs i sam-
halet (Ds 1998:17). Promemorian innehaller fordag till andring i arbets-
miljolagen (1977:1160) varigenom arbetsgivarens skyldighet att anordna
foretagshasovard fortydligas och en definition av begreppet foretagshal-
sovard infors. Promemorian innehaller vidare fordag till andringar i dels
lagen (1993:1651) om l&karvardsersittning, dels lagen (1993:1652) om
ersattning for gukgymnastik. Forslaget till andringar i sistndmnda lagar
innebdr att |akare och gukgymnaster som & verksamma inom foretags-
halsovarden inte kan erhalla ersittning enligt dessa lagar. En sammanfat-
ning av promemorian finnsi bilaga 1 och arbetsgruppens lagférslag finns
i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstélining finns tillganglig i N&
ringsdepartementet (dnr N1999/1311/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 april 1999 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagfordag som finnsi bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagrédet har |amnat forslagen utan erinran.

| propositionen har vissa redaktionella @ndringar gjorts.

4 Internationell reglering och EG
4.1 ILO

ILO:s konvention (nr 161) om foretagshal sovard ratificerades av Sverige
ar 1986 (prop. 1985/86:141, bet. 1985/86AU 16, rskr 1985/86:253). Kon-
ventionen innehdller riktlinjer for en nationell politik om foretagsha so-
vard, foretagshdsovardens uppgifter, organisation och dess verksamhets-
villkor samt allméanna villkor.

| konventionens artikel 1 definieras foretagsha sovard som tjanster vilka
huvudsakligen avser forebyggande uppgifter och ansvar for rédgivning till
arbetsgivare, arbetstagare och deras representanter i fragor angaende;

— krav pa utformande och uppratthallande av en sker och halsosam ar-
betsmiljo, vilket kommer att bidra till optimal fysisk och psykisk hélsa i
samband med arbetet,

—anpassning av arbetet till arbetstagarnas forutséttningar med hansyn
till deras fysiska och psykiska hélsa.

| artikel 5 framgar att foretagshélsovardens uppgifter med hansyn till
riskerna pa arbetsplatsen bl.a. skall vara att
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— identifiera och beddma hal sorisker,

— Overvaka de faktorer i arbetsmiljon och arbetsrutiner som kan paverka
arbetstagarens hélsa, innefattande sanitara anldggningar, personalmatsalar
och bostader, dar sadana tillhandahalls av arbetsgivaren,

—ge rad om arbetets planering och organisation, innefattande arbets-
platsens utformning, om val, underhall och kontroll av maskiner och an-
nan utrustning samt &mnen som anvands i arbetet,

—deltasavél i utvecklingen av program for forbéttring av arbetsmetoder
som vid provning och beddmning av ny utrustning ur ha sosynpunkt,

—ge réd om hélsa och sakerhet i relation till arbetet och yrkeshygien
samt ergonomi och individuell och kollektiv skyddsutrustning,

— Overvaka arbetstagarens hdlsai samband med arbetet,

— frAmja arbetets anpassning till arbetstagaren,

—bidratill &garder for yrkesinriktad rehabilitering,

—medverka till tillhandahallande av information och utbildning inom
omraden halsai arbetet och yrkeshygien samt ergonomi,

— organisera forsta hjalpen och akutsjukvard,

—deltai analyser av olycksfall i arbetet och arbetsrelaterade §ukdomar.

Vidare bor foretagshasovarden enligt artikel 9 och 10 i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis vara multidisciplingr samt professionellt
oberoende i forhdllande till arbetsgivare, arbetstagare och deras foretrada-
re.

Enligt artikel 3 har medlemsstaterna dtagit sig att successivt bygga ut
foretagshdsovarden for alla arbetstagare. Detta kan enligt artikel 6 ske
genom lagstiftning, kollektivavtal eller pa annat sitt som godkanns av en
behorig myndighet i samréd med arbetsmarknadens parter.

Sverige har senast i januari 1994 rapporterat till ILO om konventionens
tilldmpning. Till konventionen hor &ven rekommendationen (nr. 171) om
foretagsha sovard.

4.2 Europaradets sociala stadga

Europaradet paborjade ar 1954 utarbetandet av en europeisk socia stadga
som komplement till Europakonventionen. Stadgan 6ppnades & 1961 for
undertecknande och Sverige ratificerade den aret darpa. Vissa artiklar
undantogs emellertid fran ratifikation. Stadgan tradde i kraft &r 1965.

Stadgan innehaller en rad principer och dtaganden vilka konventions-
staterna skall strava efter att forverkliga. | forsta delen av stadgan anges
bl.a att arbetstagare skall ha rétt till sakra och halsosamma arbetsforhal-
landen. | en andra del (artikel 1-19) anges réttigheter som konventions-
staterna forbundit sig att garantera. Konventionsstaterna har bl.a. forbun-
dit sig att utforma och genomfora en enhetlig nationell politik avseende
sakerhet, hdlsa pa arbetsplatser och arbetsmiljo. Framsta syftet skall vara
att forbéttra sikerheten pa arbetsplatsen samt férebygga arbetsrelaterade
olyckor och skador.

Den sociala stadgan har omarbetats och fr.o.m. ar 1996 foreligger den
reviderade sociala stadgan. Sverige har ratificerat den reviderade sociala
stadgan den 29 ma 1998 med undantag av bl.a. artikel 3.4 (prop.
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1997/98:82 s. 19 f., bet. 1997/98AU12, rskr. 1997/98:187). Den revidera-
de sociala stadgan kommer dock inte att trada i kraft forréan ytterligare tva
stater har ratificerat den.

Av artikel 3.4 i den reviderade stadgan framgar att konventionsstaterna
skall framja utvecklingen av foretagshalsovard som har en huvudsakligen
forebyggande och rédgivande funktion for alla arbetstagare. Vidare fram-
gar av stadgans tillagg del 11 att betr&ffande ndmnda artikel skall funktio-
nerna, organisationen och de organisatoriska forhdllandena for dessa
tjanster bestdmmas enligt nationella lagar eller férordningar, kollektivav-
tal eller andra &garder som & lampliga med hansyn till de nationella for-
héllandena.

Sverige har undantagit artikel 3.4 fran ratifikation i avvaktan pa det da
pagdende utredningsarbetet betréffande foretagshasovarden. Arbets-
marknadsutskottet anférde att man forutsatte att regeringen snarast skulle
aterkomma till riksdagen med forslag angaende den forebyggande halso-
varden.

4.3 EG

Det sk. ramdirektivet pa arbetsmiljons omrdde, radets direktiv
89/391/EEG av den 2 juni 1989 om &tgarder for att framja forbattringar
av arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet, innehdller minimikrav for
sakerhet och halsa pa arbetsplatser. Direktivet syftar till att framja forbétt-
ringar, framforallt pa& arbetsmiljdomradet och att trygga en hogre skydds-
niva for arbetstagarnas sikerhet och hadlsa. Artikel 7 behandlar skydds-
och foérebyggande atgarder.

Av artikel 7.3 framgar att i Situationer dar skydds- och forebyggande
verksamhet inte kan organiseras pa grund av brist pa kompetent personal i
foretaget och/eller verksamheten skall arbetsgivaren anlita sakkunnig
hjalp utifran.

Vidare framgar av artikel 7.5 att utifran anlitade foretag eller personer
skall hatillrackliga kunskaper samt personella och professionella resurser.

4.4 Utlandsk rétt

Det finns en utforlig redogorelse av innehdllet i utlandsk rétt i Statskonto-
rets rapport, Foretagshalsovarden idag nr 1997:2. Av rapporten framgar
att Danmark, Finland, Nederléanderna, Norge och Tyskland har infort lag-
stiftning som pa nagot sétt reglerar foretagshasovarden. Den mest om-
fattande och detaljerade lagstiftningen finns i Nederlanderna.

Prop. 1998/99:120
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5 Det nuvarande regel systemet
51 Kollektivavtal sreglering

Foretagshalsovarden i Sverige har vuxit fram pa initiativ av parterna pa
arbetsmarknaden som en partsobunden, utredande och radgivande ex-
pertresurs i det lokala arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna. | centrala av-
tal angav arbetsmarknadsparterna riktlinjer for foretagshalsovardens or-
ganisation och arbetsuppgifter. Det forsta avtalet om foretagshalsovarden
tréffades mellan Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Landsorga-
nisationen i Sverige (LO) & 1967.

Det centrada avtalet mellan SAF-LO-PTK sades upp hdsten 1992.
Mellan Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna inom den stat-
liga sektorn finns ett avtal som tradde i kraft i juli 1992 och pa det kom-
munala omradet finns sedan maj 1993 en sarskild Gverenskommelse mel-
lan parterna. Vidare har inom den privata sektorn tréffats ett antal avtal.

52 Arbetsmiljélagen m.m.
Foretagshalsovard

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) huvudansvaret for
arbetsmiljon. Enligt 3 kap. 2 8§ arbetsmiljolagen skall arbetsgivaren vidta
ala agarder som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for
ohélsaeller olycksfall.

Den 1 januari 1986 infordes en bestammelse i 3 kap. 2 § andra stycket
arbetsmiljolagen om arbetsgivarens skyldighet att foranstalta om foretags-
halsovard (prop. 1984/85:89). Bestammelsen foreskriver att om arbetsfor-
héllandena pakallar det skall arbetsgivaren foranstalta om foretagshal so-
vard i den omfattning som verksamheten kréaver.

Internkontroll samt arbetsanpassning och rehabilitering

Den 1 juli 1991 inférdesi 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen sarskilda regler
som anger arbetsgivarens skyldighet att planera, leda och kontrollera ar-
betsmiljOarbetet samt arbetsgivarens ansvar att pa ett |ampligt sitt organi-
sera arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstéllet
(prop. 1990/91:140, bet. 1993/94:AU 15, rskr. 1993/94:365). Bestdmmel -
sen innebér bl.a. ett krav pa att arbetsmiljofragorna skall integreras med
ovriga fragor som ror verksamheten i dess helhet (internkontroll). Vidare
skall arbetsgivaren se till att det pa arbetsstélle i den egna verksamheten
finns en pa lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet. Arbetsgivarens ansvar for den arbetdivsinriktade reha-
biliteringen utokades och betydelsen av samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare i det |okala arbetsmiljtarbetet lyftes fram. Bestdmmelsen
hanvisar till 22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring. 22 kap. 3 §
lagen om allman forsakring innehdler bl.a. foreskrifter om arbetsgivarens
skyldigheter nér det géller arbetstagarens behov av rehabilitering. Arbets-
givaren skall i samréd med den forskrade arbetstagaren svara for att den-
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nes behov av rehabilitering snarast klarlaggs och att dtgarder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering. Om det inte framstar som obehdvligt
skall arbetsgivaren i vissa fall paborja en rehabiliteringsutredning. Utred-
ningen skall aen genomfdras tillsammans med den forsékrades arbetsta-
garorganisation om den forsakrade medger det.

Arbetarskyddsstyrelsen har [@mnat ndrmare foreskrifter om internkon-
troll av arbetsmiljon samt om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS
1996:6 och 1994:1).

53 Riktlinjer for samverkan

| propositionen Samverkan, socialforsakringens ersittningsnivaer och
administration, m.m. (prop. 1996/97:63), anforde regeringen att det finns
ett stort behov av att mer effektivt utnyttja samhéllets samlade resurser for
att battre kunna tillgodose enskilda manniskors behov av olika stodatgéar-
der. | propositionen pdpekades att det finns starka ska att utveckla bra
och andamdlsenliga samverkansmodeller som ger béttre forutsaittningar
for rehabiliteringsarbetet. Riksdagen har godként regeringens forslag be-
tréffande inriktning av samverkan inom rehabiliteringsomradet (bet.
1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273).

| budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 10) |am-
nade regeringen fordag i syfte att underldtta samverkan mellan forsak-
ringskassan, hdlso- och sjukvérden och sociatjansten. | propositionen
foreslogs ocksa att Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket och
Sociastyrelsen skall ha som ett gemensamt mal att framja samverkan in-
om rehabiliteringsomradet for att uppna en effektivare anvandning av till-
gangligaresurser, alt i syfte att underl&tta for den enskilde att forsorja sig
genom eget arbete. Riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag (bet.
1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111). Det nya samverkansmalet har darefter
forts in i regleringsbreven for &ren 1998 och 1999 avseende Riksforsak-
ringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sociastyrelsen samt Arbe-
tarskyddsstyrelsen.

54 Reglering av erséttning till enskilda |dkare respektive
s ukymnaster

Erséttning for och omfattning av privat utférda hdlso- och guk-
vardstjanster regleras genom avtal mellan de enskilda vérdgivarna och
sukvéardshuvudmannen. Foretradesvis skall detta ske genom sk. vard-
avtal i vilka parterna kommer 6verens om verksamhetsinriktning, atagan-
den, omfattning, lokalisering, ersittningsfragor m.m. Parterna har dock
aven mojlighet att inga s.k. samverkansavtal via de statligt reglerade er-
séttningssystemen. Dessa erséttningssystem innebar att erséttningsformer
och erséttningsnivaer styrs av lagen (1993:1651) om |&karvardsersittning
och lagen (1993:1652) om erséttning for gukgymnastik och dartill av re-
geringen i forordning utfardade taxebestammelser, dvs. de sk. nationella
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taxorna. Det direkta finansieringsansvaret ligger aven i det senare fallet pA Prop. 1998/99:120

§ukvéardshuvudmannen.

De nationella taxorna & sdledes statligt faststéllda erséttningssystem
som finansieras och administreras av landstingen. Lagarna tréadde i kraft
den 1 januari 1994. De privatpraktiserande |&kare och §ukgymnaster som
den 31 december 1993 var uppforda pa forteckning hos allméan forsak-
ringskassa fick utan sarskild provning ga in i det nya systemet. Under &
1994 kunde specidlistlékare och gukgymnaster som uppfyllde kraven i
dessa lagar fritt etablera sig och starta verksamhet med erséttning fran
landstinget enligt nationellt faststéllda taxor. Sedan den 1 januari 1995
gdler dock att den som vill vara verksam som privatpraktiserande |&kare
eller gukgymnast, med erséttning enligt dessa lagar, maste tréffa ett sam-
verkansavtal med landstinget. Ett samverkansavtal innebér i stort sett att
den enskilde vardgivaren kommer dverens med landstinget om att fa be-
driva verksamhet med erséttning enligt nationellt faststalida bestammel-
ser. Om det inte bedoms foreligga ett behov av den privata vardgivarens
insatser inom landstinget eller del av detta, kan landstinget vagra teckna
samverkansavtal (eller vardavtal) och darmed hindra en andutning dar
vardgivaren far bedriva verksamhet med offentlig finansiering.

L&kare med specialistutbildning inom enbart foretagshasovard omfat-
tas inte av lagen om lakarvardsersittning. Vissa foretagshal sovardsenheter
har emellertid tillgang till landstingsfinansierad halso- och sjukvérd ge-
nom att de har anlitat eller har anstdllt 1&kare som har annan enligt lagen
om lakarvardsersattning godkand specialistkompetens och/eller sjukgym-
naster som & etablerade med erséttning enligt den nationella taxan. Dessa
enheter kan darfor debitera landstinget for den lakarvard alternativt den
sukgymnastiska behandling som de utfor. Vissa foretagshal sovardsenhe-
ter har tecknat vardavtal med sjukvardshuvudmannen om att dven fa be-
drivalandstingsfinansierad hdlso- och sukvard.

5.5 Avdrag for kostnader relaterade till féretagshalsovard

Den 1 januari 1986 infordes ett generellt bidragssystem for foretagshal so-
varden. Enligt forordning (1985:326) om bidrag till foretagshdsovard
erholl anordnare av foretagshalsovard sarskilt bidrag for sddan vard. Av
forordningen framgick att bidrag kunde |amnas for foretagsha sovard som
var en rédgivande expertfunktion for arbetsgivare och arbetstagare, arbe-
tade forebyggande med arbetsmiljon och medverkade i arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstéllet och aktivt medverkade i
det lokala arbetsmiljOarbetet. Syftet med bidragssystemet var att stimulera
till forebyggande arbetsmiljoarbete och att forbéttra andutningen av sma
och medelstora foretag till foretagshalsovard.

Det generella statsbidraget till foretagshalsovarden avvecklades fréan
och med den 1 januari 1993. Enligt kommunalskattelagen har dock ar-
betsgivare rétt till avdrag for kostnader relaterade till foretagsha sovard
och arbetdivsinriktade rehabiliteringsdtgarder. Avdragsrétten regleras i
punkt 34 i anvisningarnatill 23 8§ kommunalskattelagen (1928:370). Tidi-
gare var denna avdragsrétt kopplad till ovan ndmnda regler om statsbidrag
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och dess definition pa vad som skulle forstds med foretagshalsovard. Efter
det att statshidraget till foretagshalsovard upphort aterfinns kriterierna for
vad som & foretagshasovard och vilka kostnader som kan foranleda av-
drag i forarbetena till de andringar i kommunalskattelagen som tréadde i
kraft den 1 januari 1996. En narmare redogorelse for dessa kriterier redo-
visas under avsnitt 7.

6 Behovet av en fungerande foretagshal sovard

Arbetsrelaterad ohélsa orsakar stora samhdllsekonomiska kostnader. Ar-
betsgivarna drabbas av kostnader vid franvaro, 6kad personalomséttning,
guklon, rehabilitering, produktionsbortfall och minskad produktivitet. De
kan ocksa parakna hogre avgifter for statliga och privata trygghetssystem.
For staten innebar arbetsrelaterad ohédlsa dels minskade intékter, t.ex. i
form av minskade skatteintakter och arbetsgivaravgifter, dels okade ut-
gifter, t.ex. kostnader for gukpenning, rehabilitering och fortidspensioner.
Dérut6ver tillkommer resurser som maste tas i ansprak for sukvard m.m.
inom landsting och kommuner. Aven for den enskilde innebar den arbets-
relaterade ohadlsan bl.a. lagre inkomst, hogre utgifter och sankt livskvali-
tet.

Genom beslut den 15 maj 1996 uppdrog regeringen & Statskontoret att
sarskilt belysa och analysera foretagshalsovardens tjansteutbud samt ar-
betssétt i forhallande till foretag och forvatningar och deras anstédllda
Eventuella faktorer av betydelse fér konkurrensen mellan olika féretags-
halsovardsenheter, bendgenheten hos olika kategorier av foretag att anlita
foretagsha sovarden samt foretagsha sovardens tackningsgrad i olika delar
av landet skulle ocksa belysas. | uppdraget ingick aven att gora en lages-
beskrivning betr&ffande branschens arbete med att infora en kvalitetssak-
ringsmodell for foretagshalsovarden samt, i den man tillgangligt material
medgav det, en jamforelse med foretagshalsovardens utveckling i nagra
andra EU-lander.

| januari 1997 Gverlamnade Statskontoret rapporten Foretagshalsovar-
deni dag (1997:2). Av rapporten framgar bl.a. foljande.

— Ca 70 procent av den arbetande befolkningen har tillgang till foretags-
hal sovard.

— Storst tillgang till foretagsha sovard finns inom tillverkningsindustri och
offentlig sektor.

— Foretagshé sovarden utnyttjas mest av arbetstagare inom néringsgrenen
finansiell sektor och minst av arbetstagare inom néringsgrenarna jord- och
skogsbruk samt vard och omsorg.

— Anstédllda i sméa foretag har samre tillgang till foretagshdsovard an an-
stélldai storre foretag.

— Fler mén an kvinnor nyttjar foretagshal sovarden.

— Efterfrégan okar pa foretagshé sovardens tjanster inom de psykosociala
och arbetsorganisatoriska omradena.

— Arbetstagare kan inte alltid pa eget initiativ vanda sig till foretagshél so-
varden.
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— Aterféringen av resultat frén foretagshélsovarden till foretagen och for-
valtningarna har brister.

— De ekonomiska villkoren for branschen &r kérva.

— Kvalitetssakringsarbetet mot en certifiering enligt 1SO 9000 gér |ang-
samt.

— Den sjukvard som bedrivs av foretagshalsovarden sker inte pa konkur-
rensneutralavillkor.

Regeringen anser att det &r angel &get att foretagshal sovardens betydelse
nu lyfts fram. Arbetstagares utslagning fran arbetslivet motverkas syste-
matiskt genom integrering av arbetsmiljOarbetet i styrningen och driften
av verksamheten. Insatser av arbetsmarknadens parter, forebyggande &t-
garder och dtgarder i form av arbetsanpassning och rehabilitering motver-
kar aven utslagningen fran arbetdivet. Inférandet av goda arbetsorganisa-
tioner som kannetecknas av delaktighet, jamstaldhet mellan kvinnor och
man, mojligheter till kompetensutveckling och utbildning bidrar till att
stérka den enskildes forutsédttningar till varaktig sysselséttning. | detta ar-
bete &r tillgangen till en extern stodresurs ofta nddvandig for manga ar-
betsgivare och arbetstagare eftersom foretagen saknar den kompetens som
behovs for att uppfylla dessa mal. Foretagshélsovarden & en sadan viktig
oberoende resurs. Sett i ett samhéllsperspektiv kan foretagshalsovarden
vara en samarbets- och samverkanspartner till primérvarden samt ovrig
offentligt finansierad hélso- och sjukvard.

7 Fortydligande, renodling och samverkan

7.1 Arbetsgivarens skyldighet att anordna foretagshal so-
vard fortydligas

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall svara for att den foretags-
halsovard som arbetsforhdllandena kraver finns att tillgd. Med fore-
tagshalsovard avses en oberoende expertresurs inom omradena ar-
betsmiljo och rehabilitering. Foretagshdsovarden skall sarskilt arbeta
for att forebygga och undanrdja hédlsorisker pa arbetsplatser samt ha
kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo,
organisation, produktivitet och hélsa.

Arbetsgruppens fordag: Arbetsgruppens fordag stdmmer i huvudsak
Overens med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag. Arbetsgivarverket, Landstingsforbundet, Kommunférbundet,
Landstingshalsan Vasternorrland, Landstingshalsan Stockholm, Bohus-
hélsan, Legitimerade SJukgymnasters Riksforbund, Sveriges Psykol ogfér-
bund och Samhall har synpunkter pa definitionens utformning. SAF anser
att forslaget kommer att bidra till att ge foretagshalsovarden en pragel av
myndighet och att definitionen innebar en begransning i foretagshal sovar-
dens arbetsséit. Sveriges Verkstadsindustrier avstyrker forslaget eftersom
det innebér ett krav fran myndigheternas sida. Previa avstyrker att en de-
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finition betr&ffande foretagshalsovard infors. Foreningen Teknisk Fore-
tagshalsovard anser att istéllet for skarpt lagstiftning bor attityder forand-
ras och att en definition kan leda till begransningar for branschens verk-
samhet. Forsakringsforbundet ar tveksamt till inférande av en definition
eftersom det kan forhindra en kreativ utveckling pa omradet.

Skéalen for regeringensforslag

Den foretagshalsovard som arbetsforhallandena kréaver

Arbetsgivarens skyldighet att anordna foretagshalsovard infordes i ar-
betsmiljolagen 1986 (prop. 1984/85:89 s. 33 ff.). | 3 kap. 2 § andra styck-
et arbetsmilj6lagen anges att en arbetsgivare ar skyldig att foranstalta om
foretagshalsovard i den omfattning som verksamheten kraver om arbets-
forhallandena pakallar det. Som motiv till bestammelsen anforde foredra-
gande statsrédet att avsikten var att markera vikten av foretagshalsovar-
dens forebyggande insatser i arbetsmiljoarbetet. Hon anforde vidare att
den foreslagna regeln inte skulle tolkas som en generell lagfést skyldighet
for arbetsgivare att foranstalta om foretagshasovard. Vidare pdpekade
hon att det emellertid kunde finnas arbetsmiljoer dér arbetsuppgifterna ar
forenade med sa speciella péfrestningar och risker for de anstéllda att till-
gangen till foretagshadsovard maste ses som en absolut nodvandighet for
att forebygga ohélsa eller olycksfall. Hon uttalade &ven att ett ingripande
med forelaggande avseende foretagshdlsovard skulle ske forst néar ala
mojligheter till frivillig anslutning till foretagshalsovard inom rimlig tid
var uttdmda. Det forutsattes siledes att arbetsmarknadens parter skulle
leva upp till det ansvar de patagit sig med att fortsitta utbyggnaden av
foretagshdsovarden, framfor alt vad avsdg foretag med sddana arbets-
miljoer som hon nu syftade pa.

Efter det att bestdmmelsen om foretagshal sovard infordes har arbetsgi-
varen fétt ett storre ansvar for internkontrollen avseende arbetsmiljon samt
for arbetsanspassning och rehabilitering av arbetstagare. | 3 kap. 2 a §
arbetsmiljolagen, som tradde i kraft ar 1991, regleras arbetsgivarens an-
svar for internkontroll av arbetsmiljén samt arbetsanpassnings- och reha
biliteringsverksamhet (prop. 1990/91:140, bet. 1990/91:AU22, rskr.
1990/91:302). | bestdmmelsens forsta stycke om internkontroll foreskrivs
att arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verksam-
heten sa att arbetsmiljon uppfyller kraven dels i arbetsmiljolagen, dels
med stdd av lagen 1amnade foreskrifter. Arbetsgivaren har ocksa en skyl-
dighet att utreda arbetsskador, fortldpande undersoka riskerna i verksam-
heten och &ven vidta agarder som kan krévas i anledning darav. Enligt
andra stycket foljer en skyldighet for arbetsgivaren att i vissa fall doku-
mentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Av bestdmmelsens tredje
stycke framgar vidare att arbetsgivaren dven skall setill att det i verksam-
heten finns en pa lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabi-
literingsverksamhet for att uppfylla de krav som stélls i arbetsmiljélagen
och 22 kap. lagen (1962:381) om allméan forsakring. Av 22 kap. 3 8§ lagen
om alman forsakring foljer att arbetsgivaren & skyldig att svara for att
arbetstagarens behov av rehabilitering klarlaggs och att de &tgarder vidtas
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som behovs for en effektiv rehabilitering (prop. 1990/91:141, bet. Prop. 1998/99:120

1990/91:SfU16 och rskr. 1990/91:303).

Regeringen delar arbetsgruppens beddémning att arbetsgivarens skyldig-
het att anordna foretagshalsovard bor fortydligas och samordnas med
regleringen av arbetsgivarens ansvar for internkontroll samt arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet. For att uppfylla de skyldigheter som
foljer av dessa bestdmmelser &r det ibland redan idag lampligt att arbets-
givaren, ndr det & motiverat med hansyn till att det i den egna verksam-
heten inte finns tillgang till rétt kompetens, tillhandahaller foretagshalso-
vard trots att arbetsmiljon och arbetsuppgifterna inte & forenade med up-
penbara risker och péfrestningar for de anstallda. Arbetsgivarens ansvar
att anordna foretagshalsovard bor darfor omfatta samtliga arbetsplatser
dar det idag enligt bestdmmelserna om internkontroll samt arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet kan anses som nodvandigt. Rege-
ringen anser att arbetsgivaren skall vara skyldig att svara for att den fore-
tagshal sovard som pakallas av arbetsforhdllandena finns att tillga.

For att tydliggora begreppet foretagshasovard anser regeringen att det
aven bor inforas en definition av vad som menas med foretagshésovard i
arbetsmiljolagen. En ndrmare redogorelse av detta fordag kommer att
l&mnasi det féljande.

De nu féreslagna andringarna som bor formulerasi en egen bestdmmel-
se om foretagshalsovard i 3 kap. 2 b § arbetsmiljolagen syftar till att ar-
betsgivaren skall beakta det eventuella behov av att anlita extern kompe-
tens, dels for att komma till rétta med brister i arbetsmiljon, dels for att
kunna uppfylla arbetsmiljélagstiftningens krav i ovrigt.

Arbetsgruppen har ansett att de foredagna andringarna inte undergraver
de kollektivavtal om foretagshalsovard som finns idag och inte heller in-
nebar ndgon inskrankning av parternas méjlighet att genom nya sadana
avtal reglera frégan i framtiden. Regeringen delar denna beddmning. Re-
geringen anser att den framtida utbyggnaden av foretagshalsovarden dven
fortséttningsvis bor vara en angel&genhet for arbetsmarknadens parter och
att det i forsta hand bor ske genom avtal och Gverenskommelser mellan
dem. Givetvis innebér den nu féreslagna ordningen en reglering och ett
fortydligande av de minimikrav som géller betréffande foretagshal sovar-
dens innehdll. Eftersom parterna @ven i framtiden kommer att ha mojlig-
het att ingd avtal om foretagshalsovard anser regeringen att det inte bor
finnas nagon risk for att de foreslagna andringarna kommer att ge fore-
tagshalsovarden den myndighetspragel som befarats av négra remissin-
stanser.

Foretagshalsovard definierasi lagen

| arbetsmiljolagen finns idag ingen definition av vad som & foretags-
halsovard. De flesta remissinstanserna har anfort att de & positiva till att
en definition infors i lagen. Nagra remissinstanser har dock haft invand-
ningar mot detta. Foreningen Tekniska Foretagshalsovard har papekat att
en formulering kan leda till begrénsningar inom branschen och att beho-
ven skiftar stort mellan olika arbetsplatsers arbetsmiljoer. Forsakrings-
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forbundet har pdpekat att en definition kan hamma en kreativ utveckling
pa omradet.

Regeringen delar dock arbetsgruppens uppfattning att begreppet fore-
tagshalsovard bor definierasi arbetsmiljolagen. En definition avser inte att
begréansa foretagshal sovardens arbetsuppgifter inom arbetsmiljons omra
de. Den skall istéllet bidratill att ge uppméarksamhet &t insatser som fore-
byggande och radgivande arbete med de halsorisker som &r arbetsplatsre-
laterade.

En definition skall givetvis inte heller astadkomma en begréansning av
den yrkesinriktade rehabiliteringen. En definition som fortydligar fore-
tagshalsovardens innehall underléttar dven arbetet med att renodla dess
verksamhet. En definition som anger vad som skall avses med foretags-
halsovard kommer darfor pa sikt att snarare leda till en 6kad specialist-
kunskap och utveckling inom foretagshdsovardens omrade an en be-
gréansning av dess arbetsséitt och kompetens. Som Foéreningen Svensk FO-
retagshalsovard pdpekat & det for foretagshdsovardens forutséttningar
en viktig del av dess legitimitet att en definition infors i lag. Regeringen
gor aven den beddmningen att en definition kommer att underlatta forut-
sétningarna for att konstatera nar vardingtitut inte tillhandahaler fore-
tagshalsovard trots att de pastar sig inneha sadan kompetens.

Arbetsplatsers olika karaktdr innebér att behovet av insatser fran fore-
tagshalsovarden & skiftande. Arbetsgruppen har ansett att utgangspunk-
ten skall vara att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal bor regle-
ra foretagshal sovardens innehdll. Harigenom far parterna en stor frihet att
anordna en foretagsha sovard som &r lamplig for de olika arbetsplatsernas
forutsattningar. De skilda behov som finns vid olika arbetsplatser kan da
tillgodoses. Regeringen delar denna uppfattning och anser att det ligger i
linje med grundprincipen att utbyggnaden av foretagshdlovarden i forsta
hand & en angelagenhet for arbetsmarknadens parter. Definitionen bor
darfor formuleras s att den inte kommer i konflikt med den innebdrd som
foretagsha sovarden fétt genom regleringen mellan parterna.

Som arbetsgruppen pdpekat bor definitionen dven formuleras sa att den
ligger i linje med de uttalanden som den skatteréttsliga avdragsrétten byg-
ger pa. Aven internationellaregler om foretagshal sovarden bor beaktas.

| forarbetena till punkt 34 i anvisningarna till 23 8§ kommunal skattela-
gen, finns kriterier upptagna for vad foretagshdsovard kan vara (prop.
1994/95:182 s. 27 f.) Foljande kriterier har darvid uppstallts for att avdrag
for kostnader for foretagshalsovard skall medges;

—foretagshédlsovarden & en professionell och oberoende rédgivare for
arbetsgivare och arbetstagare,

— foretagshal sovardens uppgift ar att arbeta sa att andamalet med arbets-
milj6lagen uppfylls,

—foretagshélsovarden arbetar med det forebyggande arbetsmiljoarbetet
och arbetlivsinriktad rehabilitering,

—foretagshélsovarden ar baserad pa en bred kompetens inom dmnesom-
raden som medicin, teknik, beteendevetenskap, arbetsorganisation och
rehabiliteringsmetodik,
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— foretagshdsovarden identifierar och beskriver sambanden mellan ar-
betsmiljo, organisation, produktivitet och hdsa samt l&mnar férdag till
atgarder och verkar aktivt for att dessa genomfors.

Aven i den numera upphavda foérordningen om bidrag till foretags-
halsovard fanns kriterier for foretagshalsovard som medgav rétt till stats-
bidrag (se avsnitt 5.5).

Regeringen instammer i arbetsgruppens beddmning och delar uppfatt-
ningen att definitionen bor utga fran den kérna av kriterier som ovan re-
dovisats och som karakteriserar foretagsha sovarden.

Flera remissinstanser anser dock att arbetsgruppens fordag till defini-
tion bor goras tydligare. Regeringen delar uppfattningen att definitionen
skall vara tydlig men anser att den inte skall formuleras sa detaljerat och
snavt att den framstar som uttdmmande och begransar foretagshal sovar-
dens mgjligheter att utvecklas.

Foretagshal sovarden skall vara en oberoende expertresurs

Regeringen anser att foretagshasovarden skall vara en i forhallande till
bade arbetsgivare och arbetstagare oberoende resurs. Landstingshalsan
Vasternorrland och Landstingshalsan Stockholm har bada pdpekat att
definitionen bor klargdra den anstélldes rétt att oberoende av arbetsgiva-
ren nyttja foretagshalsovarden. Regeringen delar uppfattningen att ex-
pertresursen skall inta en fristéende stallning.

Foretagshalsovarden skall vidare vara en expertresurs som tillhanda-
héller sakkunskaper inom skilda omraden vilka berér arbetsivet. Sveriges
Psykologforbund har framfort att den foreslagna definitionen bor hanvisa
till den kompetens som kravs inom omraden for bl.a. beteendevetenskap,
arbetsorganisation, ergonomi och teknik samt medicin och rehabilitering.
Enligt regeringens uppfattningen avses med just expertresurser i detta
sammanhang t.ex. kompetens inom de namnda omradena. Men &ven and-
ra typer av kompetenser kan i det enskilda fallet framsta som en expert-
resurs for att forebygga och undanroja halsorisker pa arbetsplaster. Med
hansyn hartill anser regeringen att definitionen inte skall formuleras for
snavt. Att det skall vara fraga om en expertresurs inbegriper ocksa att den
skall vara professionell.

Foretagshal sovardens arbetsomrade

Foretagshdsovarden skall arbeta inom omrédena arbetsmiljo och rehabi-
litering. Foretagshalsovarden skall sarskilt agna sig &t forebyggande ar-
bete med inriktning pa arbetsmiljo och darmed undanrtja halsorisker.
Foretagshal sovarden skall ocksa arbeta med arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamhet nar sadant behov redan har uppkommit. Foretags-
halsovarden forvantas i detta arbete ha kompetens att identifiera och for-
klara sammanhangen mellan fragor relaterade till arbetsmiljo, organisa-
tion, produktivitet och hélsa.

Arbetsgruppen har foresagit att foretagshalsovarden skall lamna for-
dag till agérder och aven aktivt medverka till att fordagen genomfors.
Samhall har ppekat att arbetsgruppens foreslagna formulering kan miss-
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tolkas sa att foretagshal sovarden tar Gver arbetsgivarens ansvar att genom-
fora foreslagna dtgarder. Regeringen anser att det ligger i sakens natur att
foretagshdsovarden skall avge fordag till dtgarder som skall utga fran en
helhetssyn 6ver sambandet mellan fragor relaterade till arbetsmiljo, orga-
nisation, produktivitet och halsa. Foretagshasovarden skall rimligen dven
medverka vid genomforandet av dtgarderna. Att foretagshalsovarden skall
avge fordag och medverka vid genomférandet behdver emellertid inte
uttryckligen framga av lagtexten utan far anses ingd som en naturlig del
av foretagshd sovardens uppgifter som verkande inom omradena arbets-
miljo och rehabilitering.

Foretagshd sovardens arbetsomréden foresas nu definieras i lag. | av-
snitt 7.2 redovisas gransdragningen mellan & ena sidan traditionell hélso-
och gukvard och & andra sidan foretagshad sovard. Med de foreslagna for-
andringarna avser regeringen att klargora och renodla foretagshal sovar-
dens uppgifter. Regeringen delar dock arbetsgruppens beddomning att det i
foretagshé sovardens forebyggande atgarder riktade mot hela arbetsplat-
sen aven i framtiden kan komma att finnas inslag av vissa sukvéardande
insatser eftersom dessa i viss grad utgor en nédvandig del av foretagshél-
sovarden.

Foretagshalsovarden och dess forhallande till internationella konventioner
och EG-réattdiga regler

Regeringen anser att foreslagna fortydligande av foretagshésovarden
aven ligger i linje med de internationella konventioner och EG—réttdiga
regler som beror foretagshal sovarden.

Det s.k. ramdirektivet, rédets direktiv 89/391/EEG, innehdller allmanna
bestammelser om arbetsgivarens skyldigheter avseende arbetstagarens
sékerhet och hdsa vid arbetsplatsen. | ramdirektivet regleras bl.a. skydd
mot och forebyggande av risker i arbetet. Om verksamheten till skydd mot
forebyggande av risker i arbetet inte kan organiseras pa grund av brist pa
kompetent personal i foretaget eller verksamheten, skall arbetsgivaren
enligt artikel 7.3 anlita sakkunnig hjélp utifran. Av den nu foreslagna ly-
delsen i arbetsmiljolagen framgar att arbetsgivaren ar skyldig att svara for
att den foretagshalsovard som pakallas av arbetsforhdlandena finns att
tillga. | de fall arbetsforhdllandena kraver att dtgéarder vidtas av arbetsgi-
varen och denne saknar den kompetens som kravs for detta skall foretags-
halsovard anlitas utifran. Vidare foreslas ocksa en definition av begreppet
foretagshdsovard. Med den féreslagna nya bestammelsen i arbetsmiljola-
gen anser regeringen att artikel 7.3 pa ett tydligare sétt blir inforlivad i
svensk rétt. Den anlitade foretagshdsovarden skall vara en oberoende
expertresurs. Detta innebar att foretagsha sovarden skall inta en oberoen-
de stéllning mot bade arbetsgivare och arbetstagare samt att foretagshal-
sovarden skall kunna bidra med sakkunnig hjap. Det sistnamnda stammer
val Overens med vad som foreskrivs i artikel 7.5 ramdirektivet dér det
framgar att utifran anlitade foretag eller personer skall hatillrackliga kun-
skaper och personella och professionellaresurser.

Bade ILO:s konvention (nr 161) och artikel 3.4 i sociala stadgan be-
handlar foretagshalsovard. Den nu foreslagna definitionen av foretags-
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halsovard stammer val dverens med artikel 3.4 i sociala stadgan vari f6-
retagsha sovard anges som en huvudsakligen forebyggande och radgivan-
de funktion. Aven ILO-konventionens artikel 1 beskriver foretags-
halsovarden som en forebyggande och radgivande funktion. | artikel 5
anges vidare vilka olika uppgifter foretagshalsovarden forvantas arbeta
med. De foreslagna fortydligandet av foretagshalsovardens uppgifter far
anses varai nivamed dei artikel 5 preciserade uppgifter som med héansyn
till riskerna pa olika arbetsplatser kan ingd i foretagshal sovardens arbets-
uppgifter.

Tillsyn

Regeringen delar arbetsgruppens beddémning av hur tillsynen och uppfalj-
ningen av anordnandet av foretagshdsovarden bor se ut. Arbetarskydds-
styrelsen och Y rkesinspektionen utvar idag tillsyn over att arbetsmiljo-
lagen efterlevs. Enligt 7 kap. 7 och 9 88 arbetsmiljolagen far forel ggan-
den meddelas mot den som har ett skyddsansvar enligt 3 kap. 2—12 och 14
88 arbetsmiljdlagen. Ett sddant forelaggande kan dven forenas med vite.
Reglerna om tillsyn inbegriper sdledes &ven den foreslagna bestammelsen
i 2 b § om att anordna foretagshalsovard. Den nu foreslagna andringen i
sistndmnda bestammelse innebar att bestdmmelserna om féretagshalso-
vard, internkontroll samt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het samordnas. Andringen avser inte, som tidigare namnts, att utstracka
arbetsgivarens skyldighet att svara for att foretagshalsovard finns att tillga
langre an vad som idag kan folja av bestdmmelserna om internkontroll
samt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Arbetsgruppen
har ansett att Yrkesinspektionens tillsyn i férsta hand alltjamt avser att
folja upp att bestdmmelserna tillampas. Regeringen delar denna uppfatt-
ning.

Grundl&ggande regler i inspektionsarbetet [dmnas av Arbetarskyddssty-
relsen i tjanstemeddelanden avseende interna foreskrifter och réd for Yr-
kesinspektionen. Den nu foreslagna andringen kan féranleda att det upp-
stér behov av att meddela kompletterande vagledning for Y rkesinspektio-
nen vid uppfoljningen av arbetsgivarens skyldighet i frdga om foretags-
halsovard. Regeringen delar arbetsgruppens beddmning att ingripande
frén Yrkesinspektionens sida kan bli aktuellt i sddana situationer dér det
redan idag med stbd av reglerna om internkontroll samt arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet ar 1dmpligt att arbetsgivaren tillhan-
dahdller foretagshélsovard. Regeringen delar darfor inte den uppfattning
som framforts av Foreningen Teknisk Foretagshalsovard och Sveriges
Verkstadsindustrier att den féreslagna &ndringen kommer att innebéra att
regleringen av foretagshalsovarden nu blir av mer tvingande karaktar.

Arbetsgruppen har ansett att Y rkesinspektionen vid utévandet av tillsy-
nen bor anpassa sina metoder till de speciella forhdllanden som kan fore-
ligga for sma foretag. Arbetsgruppen har ocksa papekat att det vid Gver-
vaganden av om ett foreldggande avseende foretagshalsovard skall med-
delas eller inte sa bor de sma foretagens sarskilda forhdllanden beaktas.
Oavsett foretagets storlek bor vid sddana Gvervagande regelmassigt rent
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praktiska hdnsyn kunnatas till hur foretaget skall kunna inforliva forel&g-
gandet. Regeringen delar arbetsgruppens syn i dessa avseenden.

Som arbetsgruppen papekat skall ett foreldggande om att anordna fore-
tagshalsovard inte utpeka vilken foretagshalsovardsenhet som en arbets-
givare skall anlita eftersom foretagshé sovardsenheterna bor kunna kon-
kurrerapalikavillkor.

Regeringen gbr samma beddmning som arbetsgruppen nér det géller i
vilken omfattning som Y rkesinspektionen kan tankas bli tvungen att in-
gripa. Endast efter det att alla mojligheter att forma en arbetsgivare att
inom en rimlig tid frivilligt svara for att den foretagsha sovard som arbets-
forhallandena kréver har uttdmts torde ett ingripande bli aktuellt.

Arbetsgivarverket och Landstingsforbundet har ansett det vardefullt att
foretagshdsovarden aven fortsittningsvis skall vara & en angelagenhet
for och vila pa samverkan mellan arbetsmarknadens parter. Landstings-
forbundet har vidare betonat att redan ingangna kollektivavtal inte skall
kunna rubbas av myndighetsingripanden. Regeringen anser att det aven i
de fall en arbetsgivare omfattas av ett kollektivavtal om foretagshalsovard
men dar sadan trots avtalet inte finns att tillga sa ar det i forsta hand en
fréga for arbetstagarorganisationen att med stod av avtalet verka for att
avtalsinnehdllet uppfylls. Det bor dock papekas att ett ingripande inte far
underldtas eller att tillsyn eftersittas nar det & nodvandigt. Som arbets-
gruppen har papekat avser den nu foreslagna lagandring inte att férandra
Y rkesinspektionens forhallningssatt till kollektivavtalsbundna arbetsgiva-
re.

7.2 Foretagshal sovardens uppgifter renodlas

Regeringens bedomning: Foretagshalsovardens karnverksamhet, dvs.
forebyggande arbetsmiljoarbete och arbetslivsinriktad rehabilitering,
bor renodlas. Det bor finnas en tydlig avgransning mot privat och of-
fentlig halso- och sukvard.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
daget. Riksrevisionsverket (RRV) och Riksskatteverket (RSV) papekar
dock att det & vasentligt att en renodling inte fjarmar foretagshalsovar-
dens personal fran det dagliga sukvardsarbetet i sddan utstrackning att
den utarmar dess alménmedicinska kompetens. Arbetsgivarverket, SAF,
Kommunforbundet och Legitimerade Sukgymnasters Riksforbund ar ne-
gativa till forslaget. SAF framhdller bl.a. att flexibilitet och gransoverskri-
dande insatser ar en forutsdttning for en val fungerande foretagsha sovard.

Skalen for regeringens beddmning: Arbetsmiljolagstiftningen och
halso- och sukvardsagstiftningen har ett gemensamt syfte, att forebygga
ohélsa.

Sjukvardens roll och omfattning inom foretagshasovarden har lange
varit omdebatterad. | olika sammanhang, bl.a. i propositionen 1984/85:89
om foretagshalsovard och arbetsanpassning, har regeringen framhallit att
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sukvéarden inom foretagshdsovarden bor hallas tillbaka och att det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet bor utvidgas. Dar konstaterades att Sukvard,
I bemérkelsen medicinsk behandling, i forsta hand skall tillgodoses inom
ramen for samhdlets hdlso- och sukvard. | propositionen 1990/91:140
om arbetsmiljo och rehabilitering konstaterades att allmanna sjukvardan-
de, behandlande uppgifter i princip inte ingar i foretagshalsovardens upp-
gifter.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att det inte & maojligt och
inte heller lampligt att helt avskilja sukvarden fran foretagshé sovarden
och att skélet till detta & att foretagshdsovardens verksamhet i sig inne-
bér fokusering pa arbetsrelaterad ohdlsa, yrkesrelaterade sjukdomar och
arbetdivsinriktad rehabilitering. Detta forutsétter att det finns personal
med sjukvardskompetens och att viss sukvard bedrivs. Vidare krévs en
viss gukvard for att bedoma effekterna av foretagshalsovardens &tgards-
arbete. Omfattningen av och karaktéren pa sukvarden inom foretags-
halsovarden méaste emellertid fa en avgrénsning mot 6vrig privat och of-
fentlig §ukvard. Foretagshélsovardens roll gentemot bestéllarna, koncent-
ration pa generella och individinriktade arbetsférhalanden, maste nu
klargoras.

Avgransningen maste goras av foretagshdsovarden sav genom den
professionalism och det expertkunnande som innehas av dess personal.
En va genomarbetad policy, klara riktlinjer och en effektiv styrning och
ledning av verksamheten behovs for att forvantningarna pa foretagshal so-
varden skall kunna uppfyllasi praktiken.

Avgransningen maste vidare goras med stod av respektive landsting i
dess Gvergripande och samordnande roll i hdlso- och sukvardsfragor.
Landstingen har en stor frihet att utforma varden efter lokala och regio-
nala forutsattningar och behov. Malet & en god hélsa for alla och en vard
pa lika villkor. Begreppet halso- och sukvard omfattar saval sukdoms-
forebyggande dtgarder som egentlig sukvard. Det & samtidigt en fraga
om béde milj6- och individinriktade tgarder. Regeringen anser darfor att
landstingen inom ramen for sina mojligheter béttre bor medverka till att
forebygga @ven den arbetsrelaterade ohdlsan. En 6kad samverkan mellan
foretagshal sovarden, priméarvarden och forsakringskassan underléttar med
stor sannolikhet méjligheterna att renodla foretagshal sovardens verksam-
het.

Avgransningen bor ocksd goras genom andring av det sitt pa vilket
sukvéarden inom foretagshal sovarden delvis finansierasi dag.

7.3 Erséttning och samverkan

Regeringens forsag: Lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning och
lagen (1993:1652) om erséttning for §ukgymnastik andras s att en &
kare eller en sukgymnast inte kan fa erséttning enligt dessa lagar for
verksamhet som utfors inom foretagshal sovarden.

Regeringens bedémning: En systematisk samverkan bor komma till
sténd mellan foretagshd sovarden, primarvarden och andra véardgivare.
Sjukvardshuvudmannen bor i hdgre utstréckning an vad som sker i dag
ta till vara mojligheten att teckna avtal med foretagshal sovardsenheter
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om olika typer av tjanster och &aganden mot bakgrund av att dessa
enheter kan bidra med god fackkompetens nér det géller det forebyg-
gande arbetsmiljbarbetet och den arbetdivsinriktade rehabiliteringen.

Arbetsgruppens bedémning och forslag: Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens fordlag.

Remissinstanserna: En klar maoritet av remissinstanserna ar positiva
till fordaget om samverkan. Ett fatal ar negativa. Myndigheter, bransch-
organ och fackforbunden, Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet ar
i huvudsak positiva. Sveriges lakarforbund och Svenska foretagdakar-
foreningen betonar vikten av samverkan pa lika villkor. Landstingen &r
positiva men efterlyser tydliga mal och incitament for samverkan. Lands-
tingshalsanVasternorrland, Foreningen Teknisk Foretagshalsovard, Sve-
riges Psykologférbund och Bohushélsan anser att de ekonomiska forut-
séttningarna och resursernaintei tillracklig grad &r tydliggjorda.

De flesta av remissinstanserna & ocksa positiva till férslagen om vard-
avtal men av dessa har dock flertalet synpunkter pa vardavtalens utform-
ning och innehall.

Branschorgan och myndigheter & i huvudsak positiva till vardavtal.
Frén branschhdll pdpekas dock att det erfordras att alla foretagshalso-
vardsenheter, som uppfyller stéllda krav pa kvalitetssakring och kvalitets-
utveckling, har tillgang till samma erséttningsférmaner. | annat fall upp-
nas inte konkurrensneutralitet. Konkurrensverket anser att offentliga re-
surser amnade att ersitta halso- och sukvard enligt den nationella taxan
inte bor anvandas for att subventionera foretagshalsovard. | den man det
kan finnas behov av sukvéardande verksamhet pa de enheter som bedriver
foretagshdsovard anser Konkurrensverket i likhet med arbetsgruppen att
vardavtal kan vara en bra form for detta andamal. Konkurrensverket har
dock i sitt remissyttrande erinrat om att regeringen tillsatt en utredning for
att analysera tillampningen av lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling nér det gdller halso- och sukvardstjanster och dér den enskilde vard-
givaren for att kunna bedriva verksamheten med offentlig finansiering &
hanvisad till att tréffa avtal med en sjukvardshuvudman. Aven Riksforsak-
ringsverket anser att den foreslagna andringen av lagen om lakarvéardser-
séttning och lagen om erséttning for gukgymnastik & motiverad ur kon-
kurrenssynpunki.

Blandade reaktioner har kommit fran parterna avseende vardavtal. En-
ligt Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) finns det en upp-
enbar risk for godtycke och stora skillnader mellan olika landsting i m¢j-
ligheterna att uppna sidana avtal. Blandade reaktioner har ocksa kommit
fran landstingen nér det galler vardavtalen. Legitimerade Jukgymnasters
Riksférbund och Sveriges Lakarforbund motséiter sig de foreslagna and-
ringarna i lagen om lakarvardsersittning respektive lagen om erséttning
for gukgymnastik.

Bakgrund till regeringens 6vervaganden: RRV presenterade i borjan
av 1990-talet rapporten Den statliga styrningen av foretagshalsovarden
(Fu 1991:9). RRV:s dutsats var att statsbidragets styrande effekter var
svaga, bl.a. nér det gédllde att stimuleratill forebyggande arbetsmiljGarbete
och forbéttra ansdutningen av sma och medelstora foretag till foretags-
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halsovarden. Med anledning av RRV:s rapport och det statsfinansiella
laget avvecklades det generella statsbidraget till foretagshalsovard fr.o.m.
den 1 januari 1993. Regeringen tillkallade i samband med att detta besut
togs en sarskild utredare for att utreda foretagshé sovardens organisation
och finansiering — 1992 &rs foretagshd sovardsutredning (FHU92). Fore-
tagshal sovardsutredningen menade i sin rapport (SOU 1992:103) att fo-
retagens krav pa sukvard & en av de faktorer som medverkat till att f6-
retagshal sovarden inte kunnat spela en tillrackligt aktiv roll i arbetsmiljo-
arbetet. Utredningen ansdg att arbetet med arbetsmiljo och rehabilitering
skall vara det priméara for foretagshalsovarden. Aven medicinsk kompe-
tens behovs i detta arbete. Utredningen betonade ocksa vikten av ett for-
troendefullt samarbete med priméarvarden och andra berérda vardgivare.
Om foretag onskar erbjuda sina anstéllda sjukvard & det angelaget att
detta sker pa sadant sétt att det inte inkraktar pa eller ersétter arbetet med
arbetsmiljon och rehabiliteringen, menade utredningen. Utredningen an-
sdg ocksa att arbetsgivare som vill anordna sjukvard for sina anstéllda
gélva bor finansiera insatsen eller tréffa dverenskommelse med guk-
vardshuvudmannen.

Frén och med den 1 januari 1994 har landstingen det direkta finansie-
ringsansvaret for all privat vard med offentlig finansiering, dvs. inte bara
for privat utforda hadlso- och sukvardstjanster reglerade genom avtal
mellan de privatpraktiserande véardgivarna och gukvardshuvudmannen,
utan aven for enskilda lékare och gukgymnaster med erséttning enligt
statligt faststéllda taxor, dvs. de tidigare s.k. forsakringskasseanslutna
l&karna och gukgymnasterna.

| samband med att sukvardshuvudmannen fick det direkta finansie-
ringsansvaret aven for l&kare och gukgymnaster med erséttning enligt
statligt faststéllda taxor infordes ett nytt statligt reglerat erséttningssystem
for 1&kare och gukgymnaster. Till foljd av det nya erséttningssystemet
regleras de privatpraktiserande |&karnas och gukgymnasternas méjlighe-
ter att etablera sig och bedriva verksamhet med offentlig finansiering i
lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning och lagen (1993:1652) om
ersattning for gukgymnastik samt tillhérande férordningar (de s.k. natio-
nella taxorna). Det finns dock inget som hindrar att landstinget och de
privata vardgivarna tréffar andra 6verenskommelser genom vardavtal.

L&kare med specialistutbildning inom enbart foretagshalsovard omfat-
tas inte av det nya ersattningssystemet. Ett motiv for detta var bland annat
att kostnader som ankommer pa arbetsgivarna i s fall skulle belasta
landstingen. En annan konsekvens skulle bli att samhallet far tva paral-
lella system for organisationen av den dppna sjukvarden med landstingen
som finansieringsansvariga.

Sedan avvecklingen av det generella statshidraget till foretagshalsovar-
den skall foretagshalsovarden finansieras helt av foretagen. Till foljd av
bortfallet av statsbidragen har ocksa en omstrukturering av foretagshal so-
varden skett. Vissa foretagshal sovardsenheter har dock tillgang till lands-
tingsfinansierad hdso- och sukvard genom att de har anlitat eller har an-
stallt 18kare, som har annan enligt lagen om |akarvardserséttning godkand
specialistkompetens och/eller §ukgymnaster med erséttning enligt de na
tionella taxorna och som darfor kan debitera landstinget for den lakarvard
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aternativt den gukgymnastiska behandling som de utfér. Dessa foretags-
halsovardsenheter har en konkurrensfordel gentemot andra foretagshal so-
vardsenheter som inte har tillgang till taxeansutna lékare och sukgym-
naster. De fOretagshalsovardsenheter som inte har tillgang till taxeanslut-
na vardgivare maste, for att kunna erbjuda hélso- och sjukvéard, antingen
ta ut full erséttning av arbetsgivarna for utférda tjanster eller tréffa avtal
med sukvardshuvudmannen om att bedriva en viss andel sukvard inom
ramen for foretagshé sovard.

Skalen for regeringens 6vervaganden

Lakarvards- och §ukgymnastiker sattning lamnas inte for verksamhet inom
foretagshal sovarden

Offentliga resurser amnade att ersitta hdlso- och sukvard enligt de natio-
nella taxorna bor inte anvandas for att subventionera foretagshélsovard.
Redan i dag gédller att hasokontroller och verksamhet enligt arbetsmiljo-
lagen som bedrivs inom ramen for foretagsha sovarden inte beréttigar till
erséttning fran de nationella taxorna.

| propositionen Privata vardgivare (prop. 1996/97:123) ansag regering-
en att det finns ett behov av ett fortydligande av att foretagshal sovardsin-
satser inte beréttigar till erséttning enligt lagen om |&karvardsersittning
och lagen om erséttning for sukgymnastik vilket ocksa framforts av Ut-
redningen (S 1995:12) om erséttningen till privata vardgivare. Ett sadant
fortydligande skulle kunna utgora ett stod for landstingen vid kontroll av
ersittningen till privata vardgivare eller nar det finns indikationer pa
Overtr&delse. Forutom denna gransdragningsproblematik vad avser kost-
nadsfordelningen var regeringen ocksa uppmarksammad pa att vissa fo-
retagsha sovardsenheter har en konkurrensfordel, till foljd av att de har
tillgang till landstingsfinansiering, gentemot andra foretagshal sovardsen-
heter som inte kan erbjuda finansierad halso- och sukvard. Regeringen
ansdg dock vid denna tidpunkt att fortsatta dtgarder borde avvaktas, med
hansyn till att fragan om vad som kan goras for att stérka foretagshal so-
varden och bl.a. klargéradessroll i forhdllande till annan halso- och guk-
vard var under beredning inom regeringskangliet.

Enligt regeringens mening bor nu ytterligare steg tas mot att forsbka
renodla foretagshédsovardens karnverksamhet, dvs. forebyggande arbets-
miljOarbete samt medverkan i den arbetdivsinriktade rehabiliteringen. Ett
steg mot en 6kad renodling &r enligt regeringens mening att andra det sétt
pavilket sukvarden inom foretagshal sovarden delvis finansieras i dag.

Arbetsgruppen anser att nuvarande ersattningssystem har en direkt av-
ledande inverkan pa det forebyggande arbetsmiljoarbetet och den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen inom foretagshélsovéarden till forman for den
subventionerade medicinska verksamheten. Nuvarande ordning som till-
|&ter vardgivare att pa ett oreglerat sétt bedriva offentligt finansierad hal-
s0- och gukvard inom foretagshasovarden bor darfor enligt arbetsgrup-
pen andras. Arbetsgruppen foreslar darfor att ersdttning enligt de natio-
nella taxorna inte skall kunna lamnas till [&kare respektive gukgymnaster
som & verksamma inom foretagshalsovarden. En vardgivare som erhdller
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ersittning enligt lagen om lakarvardserséttning eller lagen om erséttning
for gukgymnastik skall enligt arbetsgruppens fordag inte tilldtas vara an-
stalld eller pa annat sétt knuten till foretagshal sovarden.

Enligt regeringen framstar arbetsgruppens fordag som for |angtgaende.
Fordlaget innebar att den |akare eller gukgymnast som uppfyller kraven
for erséttning enligt de nationella taxorna inte skulle ha mgjlighet att utfo-
ra uppdrag av nagot slag inom foretagshalsovarden. Regeringen anser att
det & tillrackligt att foreskriva att |akare och gukgymnaster inte skall
kunna erhdlla ersattning enligt de nationella taxorna for den verksamhet
som de bedriver inom foretagsha sovardens ram.

Avsikten med de foresagna andringarna i lagen om |akarvardsersétt-
ning respektive lagen om ersdttning for gukgymnastik &r inte att helt av-
skilja gukvarden fran foretagshalsovarden. Enligt regeringens mening
innebar foretagshalsovardens verksamhet i sig fokusering pa arbetsrelate-
rad ohdlsa, yrkesrelaterade sukdomar och arbetdivsinriktad rehabilite-
ring. Detta forutsitter personal med sjukvardskompetens och att viss
sukvéard bedrivs. Regeringen anser dock inte att det skall finnas mojlig-
heter for vissa foretagshalsovardsenheter att kunna erbjuda offentligt fi-
nansierad sukvard utan att foretagshalsovardsenheten och sjukvardshu-
vudmannen tréffat ett avtal kring detta. Dagens system medfor ocksa en
konkurrensfordel for de foretagshalsovardsenheter som utan avtal med
landstinget kring bl.a. omfattningen av halso— och gukvardsverksamhe-
ten, kan erbjuda landstingsfinansierad hélso- och sjukvard.

Arbetsgruppen har ocksa pekat pa andra viktiga konsekvenser av da-
gens system som stodjer de foreslagna andringarna i lagen om |akar-
vardsersittning samt lagen om erséttning for sukgymnastik. Arbetsgrup-
pen papekar att dagens system medfor svarigheter for nya foretagshal so-
vardsenheter att komma in pad marknaden om de inte har |akare eller 5uk-
gymnaster som har mgjlighet att erhdlla erséttning fran de nationella er-
séttningssystemen. Detta problem forstérks av att det efter ar 1994 inte
langre & mgjligt att fritt anduta sig till de sk. nationella taxorna. Vidare
kan enligt arbetsgruppen yngre och nyetablerade |akare med specialist-
kompetens inom foretagshalsovard inte utan svarighet fa anstélining inom
foretagshdsovarden, eftersom de inte omfattas av den nationella taxan.
Detta kan pa sikt leda till en utarmning av kompetensen inom branschen.
For att gora dvergangen smidigare for de vardgivare och foretagshal so-
vardsenheter som berdrs anser regeringen i likhet med arbetsgruppen att
det maste finnas vissa dvergangsregler. Det ar viktigt att berérda parter
ges rimlig tid att teckna avtal om olika typer av tjanster och &aganden
eller, om detta inte & majligt, att anpassa sig till de nya férhdllandena.
Regeringen aterkommer till denna fraga i det foljande i samband med
ovriga fragor om ikrafttradande.

Samverkan

Regeringen haller med arbetsgruppen om att i de fall sukvarden inom
foretagshdsovarden skall bedrivas med offentlig finansiering bor detta
regleras genom avtal mellan landstinget och foretagshélsovardsenheten.
Enligt regeringens mening finns det manga fordelar med att upprétta sa
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dana avtal. Om foretagshalsovarden ges majlighet att bedriva viss lands-
tingsfinansierad hé@so- och sjukvard bor bl.a. foretagshalsovardens maj-
ligheter att behdlla och utveckla sin sjukvardskompetens 6ka, vilket & av
vikt i arbete med arbetsrel aterad hélso- och sjukvard. Foretagshal sovarden
kan under sadana forutsdttningar dven utgora en viktig resurs for lands-
tingens lakare, eftersom de dai stdrre utstrackning kan remittera patienter
till foretagshd sovarden for bedomning eller for behandling av arbetsrela-
terade ukdomar och skador. Foretagshésovardens fackkompetens nar
det gdller det forebyggande arbetsmiljOarbetet och den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen kommer da dven andra patientgrupper till del. Regeringen
instdmmer ocksa i arbetsgruppens uppfattning att foretagshalsovardens
breda kunskap om samspelet mellan arbetsmiljé och hélsa, i samband
med rehabilitering, inte kan ersdttas med insatser fran t.ex. primarvarden.
Ett okat samarbete och en béttre samordning mellan foretagshé sovarden
och priméarvarden bor aven kunna bidratill en tydligare rollfordelning nar
det galler sukvardsinsatser i allmanhet och arbetsplatsanknuten halso-
och sukvard. En annan fordel ar att landstingen, som fran den 1 januari
1998 har kostnadsansvar for |akemedlen, fé&r battre mojligheter att kon-
trollera l8kemedel sforskrivningen.

Ett bra exempel pa samverkan, dér halso- och sukvardsinsatsernainom
foretagshd sovarden regleras genom avtal mellan sjukvardshuvudmannen
och foretagshalsovarden, & den sk. Varmlandsmodellen. Inom Varm-
lands lans landsting har de lokala hélso- och §ukvardsnamnderna tecknat
lokala avtal med respektive foretagshadsovardsenhet. Landstinget i
Varmland betalar foretagshalsovarden en begrénsad prestationsersattning
for utforda halso- och sjukvardstjanster. Varmlandsmodellen syftar till att
ge foretagshad sovarden forutsattningar att behdlla och utveckla sin kom-
petens inom arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet samtidigt som den
fortfarande har mojlighet att bedriva viss lakarvard och sukgymnastisk
behandling. En fordel som lyfts fram &r bl.a. att foretagshéd sovarden in-
volveras i landstingets regelsystem, bl.a. med rétt for foretagddkarna att
remittera patienter till specialister, rontgen, laboratorier etc. Enligt upp-
gifter fran representanter for foretagshalsovarden i Varmland ger denna
ersattning béttre maojligheter till ett mer renodlat férebyggande arbetsmil-
joarbete da priskonkurrens inte behover ske om hélso- och sukvérds-
tjanster.

Det finns dven andra exempel pa samverkan mellan foretagshal sovar-
den och den offentliga hdso- och sukvarden. Vasternorrlands lans
landsting ser betydande problem med den typ av avtal som tecknas inom
Véarmlands lans landsting. Landstinget anser emellertid att det & rimligt
att foretagshalsovarden i sitt arbete med arbetsrelaterad hdso- och sjuk-
vard ges majlighet att pa samma sétt som annan hélso- och sukvard ut-
nyttja medicinsk service som laboratorier av olika slag. Malmohus 1ans
landsting har i sitt remissyttrande bl.a. angivit att foretagshal sovardsen-
heterna inom Region Skane, under vissa givna forutséttningar, erbjudits
att teckna avtal om att kostnadsfritt kunna remittera patienter till réntgen-
och laboratorieundersokningar. Liknande synpunkter har forts fram av
Samverkansdelegationen i betdnkandet Klara spelregler (SOU 1997:179).
Delegationen har darvid anfort att sjukvardshuvudméannen bor tréffa sér-
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skilda vardavtal avseende laboratorie- och rontgenundersokningar med de  Prop. 1998/99:120

foretagshé sovardsenheter som uppfyller stallda kvalitetskrav och har 15
kare som besitter specialistkompetensi foretagshé sovard.

Manga remissinstanser har haft synpunkter pa vardavtalens utformning
och innehdll. Frén branschhdll papekas att det erfordras att alla foretags-
halsovardsenheter, som uppfyller stéllda krav pa kvalitetssakring och
kvalitetsutveckling, har tillgang till samma erséttningférmaner. | annat fall
anser man inte att konkurrensneutralitet uppnas. Sveriges lakarforbund
menar att andringen i lagen om |akarvardsersittning maste vara kopplat
till att vardavtal i stéllet uppréttas. Sveriges |akarforbund foresprakar dven
en rikdlikare for dessa avtal | form av en minimistandard. Regeringen an-
ser dock att med de foreslagna andringarna i lagarna om lakarvards- re-
spektive gukgymnastikersittning ges foretagshal sovardsenheterna samma
forutsdttningar att konkurrera om olika uppdrag. Fordaget innebéar att
mojligheterna tas bort att bedriva offentligt finansierad h&lso- och guk-
vard inom foretagshal sovardens ram som inte reglerats i avtal mellan f6-
retagshal sovardsenheten och sjukvardshuvudmannen och som i dagsl&get
endast kommer vissa foretagsha sovardsenheter till del, dvs. de som har
tillgang till taxeandutna lakare och sjukgymnaster. Regeringen anser vi-
dare att samverkan mellan foretagshal sovarden och halso- och sukvarden
bor utformas utifran lokala forutséttningar, tillgangliga resurser och behov
inom sjukvardsomradet. Forutsittningarna for samverkan torde ocksa
skilja sig & inom glesbygds- och storstadsomraden.

Det & enligt regeringens mening av stor vikt att hittalésningar som mer
effektivt utnyttjar samhéallets samlade resurser for att béttre tillgodose en-
skilda manniskors behov av olika stodatgarder. Arbetsrelaterad ohdlsa
orsakar stora samhéllsekonomiska kostnader, inte minst for kommuner
och landsting till foljd av att resurser maste tas i ansprak for sukvard
m.m. Mot bakgrund av detta och vad som tidigare sagts finns det enligt
regeringens mening starka skal for sjukvardshuvudmannen att utveckla
bra och andamasenliga samverkansmodeller med bl.a. foretagshalsovar-
den. Regeringen anser darfor att en systematisk samverkan bor kommatill
stand mellan foretagshalsovarden, primérvarden och andra vardgivare.
Sjukvardshuvudmannen bor i storre utstrackning an vad som sker idag ta
till vara majligheten att teckna avtal med foretagsha sovardsenheter om
olika typer av tjanster och &aganden mot bakgrund av att dessa enheter
kan bidra med god fackkompetens nér det gdler det forebyggande ar-
betsmiljdarbetet och den arbetdlivsinriktade rehabiliteringen.

Regeringens har ovan forsokt visa pa olika sétt att samverka som bl.a.
ger foretagdékarna okade maojligheter att kunna arbeta i huvudsak som
specialister i foretagshdsovard med ala tre komponenter som & av vikt
for detta arbete, nédmligen prevention, rehabilitering och arbetsrelaterad
sukvéard. Regeringen vill understryka att sjukvardshuvudmannen i fraga
om avtal kring halso- och sukvardstjanster dven bor Gvervaga att traffa
avtal med foretagshalsovardsenheter om andra typer av tjanster och ata-
ganden an lakarvard eller gukgymnastisk behandling. | sammanhanget
vill regeringen erinra om att Utredningen (S 1998:01) om sjukvardsupp-
handling i tillaggsdirektiv, beslutade den 4 mars 1999, bl.a. fétt i uppdrag
att utreda om lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &r tillamplig
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vid landstings och kommuners kop av tjanster fran privata foretagshal so-
vardsenheter.

7.4 Foretagshal sovarden och folkhalsan

Regeringens bedomning: Foretagshalsovarden bor vara en resurs i
folkhdsoarbetet. Nationella folkhdlsokommittén har redan uppmérk-
sammat foretagshalsovardens roll i folkhalsoarbetet varfér négot upp-
drag till kommittén inte behdver [amnas.

Arbetsgruppens bedémning och forslag: Arbetsgruppen anser att f6-
retagshal sovarden bor kunna utgora en resurs i folkhalsoarbetet och Na-
tionella Folkhdsokommittén bor enligt arbetsgruppen ges i uppdrag att
dvervaga pa vilket st foretagshal sovarden kan vara en resursi folkhal so-
arbetet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser & positiva till arbets-
gruppens bedomning. Nagra instanser & negativa till fordaget om ett
uppdrag till Nationella folkhdlsokommittén, t.ex. Arbetsgivarverket,
Svenska Kommunforbundet, SACO och Sveriges Verkstadsindustrier.

Skalen for regeringens bedémning: Samhélet har ett ansvar for att
skapa gynnsamma forutséttningar for hela befolkningen att leva ett halso-
samt liv, oavsett social bakgrund, yrkestillhdrighet eller ekonomiska for-
utsattningar. Insatser for att skapa goda villkor for hélsa skall sesi ett
langsiktigt perspektiv. Manga av de beslut som fattas i dag paverkar bade
nuvarande och kommande generationers hélsa. Insatser for att frdmja en
god hdlsa & en investering for framtiden, som ger utdelning pa flera sétt.
For den enskilde kan det innebéra att & med halsa och livskvalitet 1aggs
till livet och for samhéllet kan det innebara en befolkning som &r frisk och
mér bra skapar béttre forutsittningar for valstand genom okad tillvéaxt,
minskad sjukfranvaro och minskad utslagning fran arbetslivet.

Regeringen har erfarit att Nationella folkhasokommittén (dir
1995:158), som skall utarbeta fordag till nationella mal for halsoutveck-
lingen och folkhalsoarbetet, dven aktualiserat fragan om foretagshalso-
vardens roll i folkhdlsoarbetet. Under varen 1998 beslét Nationella folk-
halsokommittén bl.a. att tillsétta en sarskild arbetsgrupp for att ta fram
underlag for kommitténs stallningstaganden nér det gédler att utarbeta
nationella mal och strategier for folkhalsopolitiken inom arbetslivsomra-
det. Arbetsgruppen for arbetdivsfaktorer har nyligen 6verldmnat sin rap-
port — Nationella folkhdlsomal och strategier for arbetdivsomradet — till
kommittén. Ett av de 6vergripande mal som foreslas av Arbetsgruppen for
arbetdivsfragor ar forbéttrad och forstarkt foretagshdsovard och skol-
halsovard. Arbetsgruppen anser att foretagshésovarden ar en viktig resurs
med sin kombinerade kompetens i arbetsmiljo- och rehabiliteringsfragor.
Vidare papekas att en forstarkning bor ske av samarbetet mellan primér-
vard, specidistvard och foretagshalsovard. Kommittén kommer att ta
stéllning till de fordag som lagts fram av Arbetsgruppen for arbetdlivs-
faktorer i kommande beténkanden.
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Mot bakgrund av att Nationella folkhélsokommittén redan & uppmérk-
sammad pa foretagshadl sovardens roll i folkhélsoarbetet anser regeringen
att det inte finns behov av att ge kommittén i uppdrag att Gvervaga pa vil-
ket sitt foretagsha sovarden kan vara en resursi folkhalsoarbetet.

7.5 Smaforetag

Regeringens bedomning: Foretagshal sovardens kompetensi fragaom
sma foretag bor 6ka. De yrkesmedicinska klinikerna bor aktivt stodja
foretagsha sovardens arbete nar det géller sma foretag.

Arbetsgruppens beddémning: Arbetsgruppens beddémning stémmer
Overens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del &r i huvudsak positiva till arbetsgruppens bedémning. Flera av
dem tar upp fragan om incitament for sma foretag att i hogre grad anlita
foretagsha sovard.

Skalen for regeringens bedémning: De sma foretagens verksamhet
spanner 6ver en mangd olika omraden med starkt varierande behov och
forutsittningar. Det & sannolikt att de sma foretagen manga ganger beho-
ver ytterligare kunskaper om arbetsgivaransvarets innebdrd och rackvidd
avseende arbetsmiljon och rehabiliteringsverksamhet. Om  foretags-
halsovarden integreras av arbetsgivaren i arbetsmiljoarbetet pa den en-
skilda arbetsplatsen kan den med sin samlade kompetens identifiera och
beskriva samband mellan arbetsmilj6 och arbetsorganisation samt pro-
duktivitet och halsa och lamnaforslag till dtgérder i styrningen och driften
av verksamheten som bidrar till en god och [6nsam utveckling. Regering-
en delar bedomningen att foretagshalsovarden bor strava efter att fungera
som en samarbetspartner och en idégivare som de sma foretagen kan van-
dasig till med fortroende nar det galler att utveckla sin verksamhet utifran
utgangspunkterna arbetsmiljo och rehabilitering.

Sméforetagsenheten vid Yrkes- och miljomedicinska kliniken pa Re-
giongukhuset i Orebro &r ett bra exempel p& hur landstingen kan medver-
ka till att forebygga arbetsrelaterad ohadlsa i sma foretag. Sméfretagsen-
heten har i en rapport, Halsa, Arbetsmiljo och Foretagshalsovard i Smafo-
retag (Rapport S6/97), analyserat sma foretags behov av foretagshal so-
vard. Enligt rapporten har smé foretag dalig kannedom om vad foretags-
halsovarden kan hjdpatill med utéver de sukvardstjanster som tillhanda-
hdlls. Vidare & kunskaperna om riskfaktorer i arbetsmiljon bristfalliga i
sma foretag.

De regionalt placerade yrkesmedicinska klinikerna bor kunna ge fore-
tagshalsovarden hjép och stod framforallt i metodfrégor och i utveck-
lingsarbete i vrigt nér det galler sma foretag.
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8 Uthildning, kvalitetssékring och uppfdljning

Regeringens bedomning: Regeringen avser att terkomma i fréga om
utbildning av foretagshal sovardens personal.

Regeringen anser inte att det for narvarande finns nagot behov av att
tillsitta en sarskild delegation for att folja upp foretagshésovardens
framtida utveckling eller av att utvérdera arbetet med kvalitetssakring
av foretagshal sovarden.

Arbetsgruppensférdag: Enligt arbetsgruppens fordag skall
— Arbetdlivsinstitutet ges ett tydligt uppdrag att vara den statliga organisa-
tion som skall svara for utbildning av foretagshal sovardens personal,

— foretagshal sovardens kvalitetssakringsarbete utvarderas,
— en sarskild delegation tillsdttas som bor fatill uppgift att folja upp fore-
tagshal sovardens utveckling.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & i huvudsak positiva till
forslagen avseende utbildning och kvalitetssékring. Av de remissinstanser
som svarat & en majoritet negativa till att en sarskild delegation tillsétts
for att folja upp foretagsha sovardens utveckling.

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anser att utbildning av fo-
retagshal sovardspersonal i forsta hand &r ett ansvar for den statliga hog-
skolan. SAF & negativ till forslaget om utbildning och pdpekar att fort-
bildning skall bedrivasi fri konkurrens. Vardférbundet och Legitimerade
Sukgymnasters Riksforbund anser att utbildning av foretagshalsovards-
personal inte enbart bor koncentreras till Arbetdlivsinstitutet. Socialstyrel-
sen anser att utbildningen av 1&kare i specialiteten foretagshalsovard i dag
inte sker pa ett tillfredsstéllande séitt. Samhall anser att Arbetdlivsingtitu-
tets utbildningar bor behandla arbetsplatsens stod till personer med funk-
tionshinder.

Flertalet remissinstanser ser det som viktigt att foretagshalsovarden &r
kvalitetssakrad sa att foretagshalsovard av god kvalitet kan garanteras.

Arbetar skyddsstyrelsen, SACO och Foreningen Svensk Foretagshal so-
vard anser att en utvardering av foretagshalsovarden bor anstd négra ar.
Arbetdivsingtitutet & negativa till fordaget om en sarskild av regeringen
tillsatt delegation. Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska arbetsgivare-
foreningen anser att utvardering kan ske inom ramen for befintliga resur-
ser. Arbetarskyddsstyrelsen pdpekar att det i instruktionen for Arbe-
tarskyddsverket anges att styrelsen skall folja och framja foretagshal so-
vardens utveckling i samverkan med berérda myndigheter och organisa-
tioner.
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Skéalen for regeringens bedémning

Uthildning av foretagshél sovardens personal

Arbetslivsingtitutet bedriver viss utbildning for foretagshésovardens per-
sonal. Uthildningar ges i form av vidare och pabyggnadsutbildningar av
olika dag. Den riktar sig till foretagslakare, foretagsskoterskor, gukgym-
naster, beteendevetare, och arbetsmiljdingenjorer. Aven personal inom
foretagshal sovarden som innehar administrativa arbetsuppgifter och fack-
ligt fortroendevalda kan erhdlla utbildning. Institutet genomfor fortlGpan-
de en anpassning av uthildningarnas innehall och pedagogik till att svara
mot arbetdlivets behov samt branschens och yrkesforeningarnas krav.

Arbetsgruppen har bedomt att institutet skall ges ett tydligt uppdrag att
svara for utbildningen som statlig organisation.

Regeringen anser att den utbildning som bedrivs vid institutet &r av stort
véarde. Personal inom foretagshélsovarden ges harigenom majlighet till
kompetensutveckling. Regeringen anser dock att fragan om utbildning av
foretagshad sovardens persona bor analyseras ytterligare och avser darfor
att terkommatill frgan i annat sammanhang.

Kvalitetssakring och uppfdljning av foretagshél sovarden

Regeringen konstaterar att det pagdr ett arbete med att skra kvaliten av-
seende foretagshdsovarden och anser att det ar viktigt att detta arbete
fortsétter. Arbetsgruppen har foredagit att detta arbete bor utvarderas.
Regeringen ser emellertid inte att det foreligger ett omedelbart behov av
en utvardering och avser darfor inte att nu ta ett initiativ till detta.

Regeringen anser i likhet med manga av remissinstanserna att det inte
behovs en sarskild delegation for att folja upp foretagshasovardens ut-
veckling.

9 L agarnas ikrafttradande

Regeringens férdag: De andrade och nya reglerna i arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning och lagen
(1993:1652) om erséttning for gukgymnaster skall tréda i kraft den 1
januari 2000. Overgéngsbestammelser skall infoéras nar det géller lagen
om l&karvardsersattning och lagen om erséttning for sukgymnaster.

Skalen for regeringens fordag: Den foreslagna éndringen i arbets-
milj6lagen bor trada i kraft den 1 januari 2000. Idag finns redan en skyl-
dighet for arbetsgivaren att i sin verksamhet fdlja de bestdmmelser som
tar sikte pa rehabilitering och internkontroll avseende arbetsmiljon. Nu
foreslagen andring avser att fortydliga och samordna dessa regler med
arbetsgivarens skyldighet att anordna foretagshalsovard. Andringarna bor
kunnatradai kraft utan nagra sarskilda dvergangsbestammel ser.
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Andringarna i lagen om lakarvardsersittning och lagen om erséttning
for sukgymnaster bor ocksa tréda i kraft den 1 januari 2000. Emellertid
bor dessa forenas med Gvergangsregler. Forhdlandena for |akare och
siukgymnaster som idag verkar inom foretagshal sovarden och som erhdllit
lakarvards- respektive sukgymnastikersittning ar speciella. De maste ges
rimlig tid fOr att hitta andra l0sningar for sin fortsatta verksamhet, t.ex. att
traffa tidigare beskrivna vardavtal, eller stidlla om sin verksamhet. Mgjlig-
heten till att under en dvergangstid kunna anpassa sin verksamhet till de
nya forutsattningarna ar darfor rimlig. Regeringen delar arbetsgruppens
uppfattning att denna 6vergangstid bor vara generds och anser darfor att
den bor motsvara en tid av tre ar. Lakare och sukgymnaster som vid
ikrafttradandet av lagandringarna & verksamma inom foretagshal sovar-
den och som har rétt att uppbéra lakarvards- respektive sukgymnastiker-
séttning bor darfor ha en fortsatt rétt till sddan erséttning enligt aldre reg-
ler till utgangen av ar 2003.

10 K onsekvenser

Den nya bestéammelsen i arbetsmiljélagen bor kunna effektivisera arbetet
med arbetsmiljon pa arbetsplatserna och bor leda till att de samhallseko-
nomiska kostnaderna for den arbetsrelaterade ohélsan kan minskas.

En okad samverkan mellan foretagshalsovard, primarvard och forsak-
ringskassa ger forutsattningar for mer rationella arbetsmetoder, effektivare
verksamheter och minskade kostnader.

Den omedelbara kostnad som arbetsgivare kan dsamkas genom en tyd-
ligare regel om skyldighet att anordna den foretagshalsovard som arbets-
forhallandena kraver uppvags av de fordelar som uppkommer i verksam-
heten, t.ex. genom Okad effektivitet och produktivitet. Kostnader for fo-
retagshadlsovard & avdragsgill for arbetsgivare vid taxering for inkomst-
skatt.

Nagon egentlig dkad arbetshelastning for Arbetarskyddsverket bor inte
uppkomma med anledning av den nya bestammelsen i arbetsmiljolagen.

Aven ur jamstélldhetssynpunkt kan fortydligandet av reglerna om fore-
tagshalsovard forvantas leda till att flera kvinnor, jamfort med idag, kan
komma att fatillgang till foretagsha sovard.
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11 FOrfattningskommentar
11.1 Forslaget till andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

3 kap.

28

Paragrafens tidigare bestdmmelse om foretagshdlsovard har andrats och
flyttats till en ny 2 b 8. Paragrafen &r 1 Ovrigt i sak oférandrad. Vissa re-
daktionella omdispositioner har dock gjorts.

2bs§

Paragrafen & ny. Innehdllet i bestammelsen &r delvis nytt och behandlas i
avsnitt 7.1. Enligt forsta stycket skall arbetsgivaren svara for att den fore-
tagshal sovard som pakallas av arbetsforhdllandena finns att tillga.
Tidigare reglerades arbetsgivarens skyldighet att foranstalta om foretags-
halsovard i 3 kap. 2 § andra stycket. Syftet med den nya lydelsen i forsta
stycket &r att samordna arbetsgivarens skyldighet att svara for att foretags-
halsovard i vissa lagen finns att tillgd med reglernai 3 kap. 2 a § arbets-
milj6lagen om internkontroll samt arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. Den nya lydelsen avser att omfatta alla de situationer néar det
enligt reglerna om internkontroll samt arbetsanpassning-och rehabilite-
ringsverksamhet & nodvandigt att arbetsgivaren vidtar sarskilda tgarder
for att kunna uppfylla sin skyldighet enligt arbetsmilj6lagen.

| andra stycket har det inforts en definition av vad foretagshéd sovard &r.
Med foretagshalsovard avses en oberoende expertresurs inom omra-dena
arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshalsovarden skall sarskilt arbeta
for att forebygga och undanréja halsorisker pa arbetsplatser samt ha kom-
petens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organi-
sation, produktivitet och halsa.

For att tydligt markera att expertresursen skall vara en galvstandig och
fristéende resurs har det angivits att den skall vara oberoende. Den anlita-
de foretagshadsovarden skall vara oberoende bade mot arbetsgivare och
arbetstagare. Att foretagshasovarden skall vara oberoende avser inte att
diskvalificera t.ex. foretags&kare och foretagsskoterskor som ar anstdllda
av foretag och som &r verksamma inom foretagshal sovarden.

Med expertresurs avses de olika kompetensomraden som sarskilt be-
hovs for att kunna utreda de olika sambanden mellan arbetsmilj6, organi-
sation, produktivitet och hélsa. Foretagshadsovarden skall karaktériseras
av god kunskap inom omraden som t. ex beteendevetenskap, arbetsorga-
nisation, teknik och ergonomi samt medicin och rehabilitering. Aven and-
ratyper av resurser inom andra omraden som nu inte namnts kan framsta
som en sadan sarskild kompetens som & nodvandig for att kunna fore-
bygga och undanroja hélsorisker pa arbetsplaster. Det far avgoras fran fall
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till fall vilken fackkunskap som krévs. Avgorande &r att expertresursen &  Prop. 1998/99:120

nodvandig och anknyter till arbetsmiljo- och rehabiliteringsproblematiken.

Att foretagshd sovarden skall verka inom omréadena arbetsmiljo och re-
habilitering och undanrdja halsorisker pa arbetsplaster samt kunna beskri-
va olika samband som & av betydelse i sammanhanget innebar att fore-
tagshalsovarden skall avge fordag till dtgarder efter det att de aktuella
sambanden har analyserats utifran en helhetssyn. Vidare innebéar det att
foretagshasovarden ocksa aktivt bor delta och bidra till att forslagen ge-
nomfors.

11.2 Forslaget till &ndring i lagen (1993:1651) om |&kar-
vardsersattning

98

Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 7.3.

Paragrafen andras pa s sétt att |akarvardsersattning inte lamnas till en
lakare for verksamhet inom foretagshal sovarden. En |akare som uppfyller
kraven for ersdttning enligt taxan kan sdledes inte langre erhdlla sddan
ersdttning for verksamhet som utfors inom foretagshal sovarden.

Den som & verksam inom foretagshalsovarden har magjlighet att tréffa
vardavtal enligt 5 8. Nu inforda tillagg i 9 § forhindrar sdledes inte att
sadana avtal uppréttas.

11.3 Forslaget till andring i lagen (1993:1652) om ersétt-
ning for §ukgymnastik

98

Andringen motsvaras helt av vad som géller for motsvarande bestammel-
sei lagen (1993:1651) om l&karvardsersittning. Forsaget har behandlats i
avsnitt 7.3.
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Sammanfattning av promemorians fordag

Den 8 januari 1998 dverlamande en arbetsgrupp inom Regeringskandgliet
promemorian (Ds 1998:17) Foretagshdsovard — en resurs i samhallet till
regeringen.

Av promemorian framgar bl.a. foljande.

Foretagshal sovardens karnverksamhet- forebyggande arbetsmiljoarbete
och arbetdlivsinriktad rehabilitering — bor renodlas samt att en tydlig av-
gransning bor ske mot 6vrig privat och offentlig hdlso- och sjukvard. En
systematisk samverkan bor komma till stand mellan foretagshal sovarden,
forsakringskassan och den offentliga halso- och sjukvarden. Sjukvéardshu-
vudmannen bor i hogre utstrackning, jamfort med hur det & idag, anvéan-
da sig av méjlighetena att teckna vardavtal med foretagshal sovardsenheter
mot bakgrund av att dessa kan bidra med god fackkompetens vad avser
det forebyggande arbetsmiljdarbetet och den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Foretagshalovardens kompetens i frdga om sma foretag bor oka
och de yrkesmedicinska klinikerna bor aktivt stodja foretagshalsovardsens
arbete framst nér det galler sma foretag. Foretagshalsovarden bor vara en
resurs i folkhal soarbetet.

Arbetsgruppen foreddr att lagen (1993:1651) om |akarvardsersittning
och lagen (1993:1652) om erséttning for sjukvardsgymnastik andras sa att
att en |akare eller gukgymnast som ar verksam inom foretagshalsovarden
inte kan erhdlla erséttning enligt dessa lagar

Arbetsgruppen anser att arbetsgivarens skyldigheter att anordna fére-
tagshalsovard skall fortydligas. Arbetsgruppen foresar att bestammelsen i
3 kap. 2 § andra stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) om arbetsgivarens
skyldighet att anordna foretagshalsovard skall tydliggdras och samordnas
med reglerna om internkontroll och rehabilitering. Vidare foredar arbets-
gruppen att det en definition av foretagshasovarden infors i arbetsmiljo-
lagen.

Arbetsgruppen foredar att Arbetslivsinstitutet skall ges ett tydligt upp-
drag att vara den statliga organisation som skall svara for utbildning av
foretagshé sovardens personal. Vidare foreslar arbetsgruppen att foretags-
halsovardens kvalitetssakringsarbete skall utvarderas samt att en sarskild
delegation bor tillsittas for att folja upp foretagshd sovardens utveckling
mot bakgrund av de férdag och beddmningar som [éamnats i promemori-
an.
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Arbetsgruppens forfattningsforslag

a) Fordag till lag om andring i arbetsmilj6lagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

28

Arbetsgivaren skall vidta alla dtgéarder som behovs for att forebygga att
arbetstagaren utsétts for ohdlsa eller olycksfall. Lokaler samt maskiner,
redskap, skyddsutrustning och andra tekniska anordningar skall under-

hallasval.

Om arbetsforhallandena pakal-
lar det skall arbetsgivaren féran-
stalta om foretagshalsovard i den
omfattning som verksamheten kréa-
ver.

Arbetsgivaren skall beakta den
sarskilda risk for ohélsa och
olycksfall som kan folja av att ar-
betstagaren utfor arbete ensam.

Arbetsgivaren skall beakta den
sarskilda risk for ohélsa och
olycksfall som kan folja av att ar-
betstagaren utfor arbete ensam.

Arbetsgivaren skall anordna den
foretagshalsovard som pakallas av
arbetsforhallandena.

Med foretagshalsovard avses en
expertresurs med kompetens att
forebygga och undanrgja halsoris-
ker pa arbetsplatser. Foretagshal-
sovarden skall

1. vara en professionell och obe-
roende resurs for sina uppdragsgi-
vare,

2. verka inom omradena ar-
betsmilj6 och rehabilitering,

3. erbjuda kompetens att identi-
fiera och beskriva sambanden
mellan arbetsmilj6, organisation,
produktivitet och halsa, samt

4. utifran en helhetssyn enligt 3
lamna forslag till atgarder och
aktivt medverka till att forslagen
genomfors.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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sattning

Harigenom foreskrivs att 9 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

L &karvardsersittning lamnas inte
till en lakare som & anstdld i n&
got landstings hdso- och sukvard
eller i ett bolag eller annan juridisk
person inom halso- och sjukvarden
som landstinget har ett réttdligt
bestammande inflytande i. Erséit-
ning kan dock ldmnas om l&karen
ar tjanstledig och vikarierar for en
annan l&kare.

Foreslagen lydelse

98§

L &karvardsersittning lamnas inte
till en lakare som & anstdld i n&
got landstings hdso- och sjukvard
eller i ett bolag eller annan juridisk
person inom halso- och sukvarden
som landstinget har ett réattdigt
bestammande inflytande i. Lakar-
vardserséttning 1amnas inte heller
till en 18kare som ar verksam inom
foretagshalsovarden.  Ersattning
kan dock lamnas om l&karen &r
tjanstledig och vikarierar for en
annan l&kare.

L &karvardsersittning lamnas inte heller till en |akare som vid vardtill-
fallet har fyllt sextiofem & om inte landstinget medger nagot annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre bestammelser géller till
utgangen av & 2002 i fraga om vard som lamnas av |akare som fore
ikrafttradandet har varit verksam inom foretagshasovard och haft rétt till

|akarvardserséttning enligt dennalag.

Prop. 1998/99:120
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c) Fordag till lag om andring i lagen (1993:1652) om ersattning till

gukgymnaster.

Harigenom foreskrivs att 9 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Sjukgymnastikersdttning lamnas
inte till en gukgymnast som &r an-
stalld i négot landstings halso- och
sukvéard €eller i ett bolag eller an-
nan juridisk person inom halso-
och sjukvérden som landstinget har
ett réttdigt bestdmmande inflytan-
de i. Ersdttning kan dock ldmnas
om sukgymnasten & tjanstledig
och vikarierar for en annan guk-
gymnast.

Foreslagen lydelse

98§

Sjukgymnastikersédttning lamnas
inte till en gukgymnast som &r an-
stalld i négot landstings halso- och
sukvéard €eller i ett bolag eller an-
nan juridisk person inom halso-
och sjukvérden som landstinget har
ett réttdigt bestdmmande inflytan-
de i. Ersattning [amnas inte heller
till en gukgymnast som &r verksam
inom foretagshalsovarden. Ersatt-
ning kan dock ldmnas om guk-
gymnasten & tjanstledig och vika
rierar fOr en annan §ukgymnast.

Sjukgymnastikerséttning lamnas inte heller till en gukgymnast som vid
behandlingstillfallet har fyllt sextiofem & om inte landstinget medger n&
got annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre bestammelser géller till
utgangen av & 2002 i frdga om vard som |amnas av §ukgymnast som fore
ikrafttradandet har varit verksam inom foretagshalsovard och haft rétt till
|akarvardsersittning enligt denna lag.
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Remissinstanserna

Forteckning 6ver remissinstanser som har lamnat skriftliga synpunk-
ter Over promemorian Foretagshalsovard — En resursi samhallet (Ds

1998:17)

Justitiekansern

Sociastyrelsen

Kammarrétten i Stockholm
Riksforsakringsverket

Folkhéal soinstitutet

Statens Institut for Psykosocial Miljémedicin
Arbetsgivarverket
Riksrevisionsverket

Statskontoret
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetarskyddsstyrel sen
Arbetdlivsinstitutet

Radet for arbetslivsforskning
Jamstalldhetsombudsmannen
Handikappombudsmannen
Riksskatteverket

Arbetsdomstolen

ILO-kommittén

Konkurrensverket

Smafdretagsdel egationen

Svenska Arbetsgivareforeningen

L andstingsforbundet

Svenska Kommunf6rbundet
Sveriges Verkstadsindustrier
Foretagarnas Riksorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Tjanstemannens Central organisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Forsakringskasseforbundet
Forsakringsforbundet

Samhall AB

Stockholms lans allménna forsakringskassa
Stockholms lans landsting
Véarmlands lans landsting
Mamohus lans landsting
Vasternorrlands 1ans landsting
Handikappforbundens Samarbetsorgan
Vardforbundet

PreviaAB

Landstingshélsan i Stockholm
Landstingshédlsan i Vasternorrland
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Bohushdsan

Foreningen Svensk Foretagsha sovard
Foreningen Teknisk Foretagshédsovard
Riksforeningen Foretagsskoterskor

Svensk Yrkes- och Miljémedicinsk Forening
Sveriges L &karfoérbund

L egitimerade Sukgymnasters Riksférbund
Sveriges Foretagd akarforening

Sveriges Psykologforbundet

Privatvarden

M & M Informatik

Prop. 1998/99:120
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L agradsremissens lagforslag

L agtext

Forgslag till lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hérigenom féreskrivsi fréga om arbetsmiljélagen (1977:1160)"
delsatt 3 kap. 2 § skall hafoljande lydelse,
dels att det i lagen skall infors en ny paragraf, 3 kap. 2 b §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Arbetsgivaren skall vidta alla &t-
garder som behdvs for att forebyg-
ga att arbetstagaren utséits for
ohdlsa eller olycksfall. Lokaler
samt maskiner, redskap, skyddsut-
rustning och andra tekniska an-
ordningar skall underhallas val.

Om arbetsforhallandena pakal-
lar det skall arbetsgivaren féran-
stalta om foretagshalsovard i den
omfattning som verksamheten kréa-
ver.

Arbetsgivaren skall beakta den
sarskilda risk for ohélsa och
olycksfall som kan folja av att ar-
betstagaren utfor arbete ensam.

! Lagen omtryckt 1991:677.

28

Arbetsgivaren skall vidta alla &t-
garder som behovs for att forebyg-
ga att arbetstagaren utséits for
ohélsaeller olycksfall.

Arbetsgivaren skall beakta den
sarskilda risk for ohélsa och
olycksfall som kan folja av att ar-
betstagaren utfor arbete ensam.

Lokaler samt maskiner, redskap,
skyddsutrustning och andra teknis-
ka anordningar skall underhallas
val.

2b§

Arbetsgivaren skall anordna den
foretagshdsovard som  arbetsfor-
hallandena kréaver.

Med foretagshalsovard avses en
oberoende expertresurs som ver-
kar inom omradena arbetsmiljo
och rehabilitering. Foéretagshalso-
varden skall arbeta for att fore-
bygga och undanrgja halsorisker
pa arbetsplatser samt kunna iden-
tifiera och beskriva sambanden
mellan arbetsmilj6, organisation,
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produktivitet och halsa.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:120
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Fordag till lag om andring i lagen (1993:1651) om |&karvard-
serséttning

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om |&karvardsersittning
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

L akarvardsersittning lamnas inte till en 1akare som ar anstalld i négot
landstings halso- och sjukvard eller i bolag eller i annan juridisk person
inom halso- och sjukvérden som landstinget har ett réttdigt bestammande
inflytande i. Erséttning kan dock Idamnas om l&karen &r tjanstledig och
vikarierar for en annan l&kare.

Lakarvardsersittning  lamnas
inte till en lakare for verksamhet
inom foretagshal sovarden.

L &karvardsersittning lamnas inte heller till en |akare som vid vardtill-
fallet har fyllt sextiofem & om inte landstinget medger nagot annat.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. Aldre bestammel ser galler dock till utgangen av & 2003 for vard som
l&mnas av l&kare som fore ikrafttrédandet har varit verksam inom fore-
tagshal sovard och haft rétt till 18karvardsersattning enligt denna lag.

! Senaste lydelse 1997:435
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:1652) om ersattning
for gukgymnastik

Harigenom foreskrivs att 9 § i lagen (1993:1652) om erséttning for guk-
gymnastik skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Sjukgymnastikerséttning ldmnas inte till en gukgymnast som &r anstélld
i ndgot landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk
person inom halso- och sukvarden som landstinget har ett rattsigt be-
stdmmande inflytande i. Erséttning kan dock 1&mnas om gukgymnasten &r
tjanstledig och vikarierar for en annan §ukgymnast.
Sukgymnastikersattning lamnas
inte till en gukgymnast for verk-
samhet inom foretagshéal sovar den.
Sjukgymnastikersdttning lamnas inte heller till en gukgymnast som vid
behandlingstillfallet har fyllt sextiofem & om inte landstinget medger n&
got annat.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. Aldre bestammel ser galler dock till utgangen av & 2003 for vard som
l&mnas av gukgymnast som fore ikrafttrddandet har varit verksam inom
foretagshdsovard och haft rétt till sukgymnastikersattning enligt denna

lag.

! Senaste lydelse 1997:436
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-04-27

Narvarande: f.d. justitieradet Per Jermsten, justitieradet

Ingegerd Westlander, regeringsradet Susanne Billum.

Enligt en lagradsremiss den 22 april 1999 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1160),

2. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,

3. lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnas-
tik.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Jonas Ragell.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Nari ngsdeparternentet Prop. 1998/99:120

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 ma 1999
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 1998/99:120 Foretagsha sovard
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