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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller regeringens férslag till statsbudget for budgetdret 1999. Forslaget till stats-
budget, som omfattar alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens linebe-
hov, visar en omslutning pd 680 miljarder kronor. Statens linebehov fér budgetdret 1999 beriknas till
-16 miljarder kronor vilket innebir att statsskulden amorteras.

I propositionen redovisar regeringen en reviderad finansplan, budgetpolitiska mél, en prognos for
budgeten f6r 1998 samt limnar férslag till indrade anslag pd tilliggsbudget till statsbudgeten fér bud-
getdret 1998.

Regeringen redovisar forslag till utgiftstak for staten f6r dren 1999-2001 fordelat pd de av riksdagen
faststillda utgiftsomradena och Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. I bilaga 1 redovi-
sas specifikation av statsbudgetens anslag och inkomsttitlar f6r budgetaret 1999.
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Forslag till statsbudget for budgetret 1999

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 4179704
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1705 333
Utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och upphérd 5810 859
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 21 919 269
Utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2871318
Utgiftsomrade 6 Totalforsvar 44 107 565
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 11 899 604
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar 4324184
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24 012 459
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80 503 205
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 315009
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 045
Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 33789 000
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 400
Utgiftsomrade 15 Studiestod 22 447 075
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 29 030 747
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7452 147
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande 20 463 080
Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling 2742 897
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 1548 899
Utgiftsomrade 21 Energi 1681 490
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 25501 314
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 11973 865
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 2 897 947
Utgiftsomrade 25 Allm&nna bidrag till kommuner 103 564 700
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 84 560 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21908 000
Summa utgiftsomraden 693 380115
Minskning av anslagsbehallningar 5000 000
Summa utgifter 698 380 115
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto 26 987 621
Overforing fran AP-fonden -45 000 000
Summa 680 367 736
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 630 559 617
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 32131058
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 15001 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av 1an 3134945
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 5300 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 10 241 116
Inkomsttyp 7000 Extraordindra medel avseende EU 0
Summa inkomster 696 367 736
Beraknat lanebehov -16 000 000
Summa 680 367 736







PROP. 1998/99:1

Innehallsforteckning

1 Reviderad fInansplan ... 13
1.1 En budget for framtiden.....cooececcueinninencccienrcccceeceeeneeaes 13
1.2 Den ekonomiska utvecklingen .......ccoveveeeceeirninccceinnnencccienineenes 15
1.2.1  Den internationella utvecklingen .......cccccvevvvenccecennnncccrerncccnens 15
1.2.2 Den svenska utvecklingen ......c.ccvuvevevccucinininincncccrreccceeeeceenes 16
1.3 Sunda offentliga finanser och stabila priser ........cccooeceuveccurnecininceennes 18
1.3.1  FinanspolitiKen ..ot 18
1.3.2  Penning- och valutapolitiK.....c.cccoerinincceininninccccrreccccecceens 21
1.4 Samarbete om ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och
IO 1ottt ettt ettt s s nenas 23
1.5 Regeringens politik f6r 2000-talet....covveeceeeeuririncccieieirecccieirineenes 26
1.6 RALEVISA SKATLET . vuetieiiceciccice e 29
1.7 Fordelningspolitiken ....c.c.ceeuriviccecuiirinincccicrrc e 30
2 Forslag till riksdagsbeslut ... 35
3 LaglOTS1ag couvuceceeeeeirirecce ettt 43
3.1 Forslag till lag om skattereduktion p8 forvirvsinkomster vid
2000 IS TAXETIILE cecevuvrverenerererenernereseeeseseseesseseseeesesesessssesestsesesesessaenens 43
3.2 Forslag till lag om berikning av viss inkomstskatt pa
forvirvsinkomster vid 2000 8rs taxering, M.M......oceceeeveuemrerercucrereunens 45
3.3 Lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.......... 46
4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten .......cccvvnecccinnncnccinnccccenceee 49
4.1 Budgetpolitiska mal......ccceeurirnieiiiirccccrcceeeeceeeeeeaes 49
411 UtgHESTaK e 49
412 Overskott i de offentliga finanserna .........oo.oeverrverrrerrerrsssesnsessinnsonns 50
4.2 Samhillsekonomiska fOrutsattningar .......cooeeeueeveeurecueeneccureneersiceennes 51
4.3 PrIOTIEEIINGAT c.veteiiteiiteittetrt ettt ettt 52
4.4 Alderspensionsreformen . ... vvuerveeeneeeeeeeereeeeeseeeseeeeeeseseseesseneeees 53
4.5 Den offentliga sektorns finanser .......cococececeeeevrrnccceinrnenccceenineenes 55
4.6 Statsbudgetens utveckling 1997-2001 .....cccovveuveicirieicinicirireerseeeennes 56
4.6.1  Statsbudgetens INKOMSTET ....c.oveuiieiriiciriccccceceaee 56
4.6.2  Statsbudgetens UtgIfter.....coociiueiriciriniciricccece e 57
4.6.3  Statens 1Anebehov ... 61
4.7 StatssKUlden ...c.vieciiciiicicc s 62
5 INKOMISTET oottt 67
5.1 Offentliga sektorns skatter — periodiserad redovisning.........cccucuu.... 68
5.2 Statsbudgetens inkomster - kassamissig redovisning..........ccceeeeuenee 75
5.2.1  Nytt uppbordssystem och dndrad redovisning ......c.ccccceuvurerencucucunnne. 75



PROP. 1998/99:1

5.2.2  SKatteINKOMSTEr ouvueucuuieiiieiecicieiriccciete et eeaeaeaes 75
523 OV INKOMSTET 1errverrverrerierreeseeesessssses e s s s sess s s saees 78
5.2.4  Jimforelse med vArpropoSItionen ....c.cocoeveeerererirerereeeeeeeeeeeeieieienererenenene 79
5.2.5  Socialavgifter - indrad titelredoviSning ......ocoeeeeeeeeuririrerieeeieirirceees 80
Utgifter aren 1999-2001 ....ovvvveeieeeeeieieieicieicieieeeeeeesestseseseseee et sesesesese e 83
6.1 Takbegrinsade UtIfter ..o 83
6.1.1  Ramar for utgiftsomrdden ......cceeeevinenenennnnnirrceeeeeeeeeeeaee 83
6.1.2  Budgeteringsmarginalen .........ccceeevevineneninnninininneeeeeeeeeeeene 85
6.2 Beskrivning av utgiftsomraden m.m. ....c.cccoeeeveneneeeinnncceeeeeenes 86
6.3 Avgiftsbelagd verksamhet......ovuvivivivivieiciciciicccccicccccene 102
6.4 Finansiering av investeringar och rorelsekapital .......c.cccocoevevenencncncne. 103
6.5 GATANTIET ..ttt 105
6.6 Bestillningsbemyndiganden .....c.oovvevivivinnnicecccicicccecceene 106
6.7 Bemyndigande f6r ramanslag .......c.ceevevivieeieinnniniceeeceeen 107
Prognos och tilliggsbudget f6r 1998.....c.ovviiiiieierrceceeereeeeeseees 113
7.1 INLEdNINgG .cucueminiiiiiirertrte ettt 113
7.2 Prognos fO1 1998 ...ttt seees 113
721 INKOMISTEL ot 114
7.2.2  Takbegrinsade ut@ifter ....ccoovvnieerriririreieeiereeeeee e 116
7.3 Forslag till tilliggsbudget fOr 1998 ... 120
7.3.1  Inledning. i 120
7.3.2  Utgiftsomride 1 Rikets styrelse.....cccovnerieeurirnenieeieisreeeeeenenne 121
7.3.3  Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning............... 122
7.3.4  Utgiftsomride 3 Skatteforvaltning och uppbord.......ceveveiececeninnee. 123
7.3.5  Utgiftsomride 4 RAttsvASendet.....coovurireieeeeurirenieeieieieeseeeeeeeesenene 124
7.3.6  Utgiftsomrdde 5 Utrikesférvaltning och internationell

SAMVETKAI 1ottt 124
7.3.7  Utgiftsomrade 6 Totalforsvar......ccevvirerieeeerninineeeeeeeeeeeeseene 125
7.3.8  Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar .......ccoeeuvvvininieiiininnnce. 126
7.3.9  Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn......... 127
7.3.10  Utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv......ccccoveveiueueuninnnce. 128
7.3.11  Utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning................. 129
7.3.12  Utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och

DY GEANAE ..ttt 130
7.3.13  Utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvdrd .....ccccovevcueenccenennee 130
7.3.14  Utgiftsomride 22 Kommunikationer .......coeoevevereeeerrerineneeeceennnnenen. 131
7.3.15  Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

DATINZAT eoeenvreneaeereeseatreesesesestraesestseesesesesesaeseatsesesesetssesentsssesesensssesens 132
7.3.16  Utgiftsomrade 24 NArngsliv.....ccceerererereeerinininceeeeeeeeeeeeseene 133
7.3.17  Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner .......ccccevcuencece 134
7.3.18  Utgiftsomride 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen ............... 134
SKALLEITAZOT 1. vttt ettt 137
8.1 INLEdNINgG .cecueuiniiieiirirtrie ettt 137
8.2 Allminna 6verviganden.....ovvvevrrereeeeieieieeceeeeeice e 137
8.2.1  De internationella fOrutsattningarna .....ocoeeeeererereeerereererereeeeeneenenen. 137
8.2.2  Skatten pd arbetSINKOMSTEr .euvvvivererireririiciccccccccc s 139
8.2.3 Beskattningen av féretag och entreprendrer......ooeeceeeevrerenercecuennnn 139
8.2.4  Beskattningen av kapitalinkomster ......oeeueueeeeeceiiiincncnncncncneenes 140



PROP. 1998/99:1

8.3 Skattereduktion for lig- och medelinkomsttagare..........c.c.........
8.4 Det fasta beloppet vid beskattningen av férvirvsinkomster ......
8.5 Fastighetsskatten pd bostadshyreshus.......ocoevevivvinnnicceenes
8.6 Begreppet niringsverksamhet och tilldelningen av F-skattsedel
8.7 Fordonsskatt pd bussar.......ccceeeenencnineneneninininieeseeeeeeeeeenenes
8.8 Finansiella effekter m.m.....c.ccooeceeeininnincccnrnccceeeecenene
8.8.1  Forslag i budgetpropositionen........ccceceeececenerenenenenenesenenenenens
8.8.2  Forslagiandra propositioner......ccceeceeueucucueerenerenereneneseseseserenenes
9 Styrning av statlig verksamhet .....oeveviviviririeeicicccccccc e

9.1 IN1EANING coviiiririieececicecccce ettt
9.2 Ekonomisk STYTNING ...c.c.eueveeeeieeiieeiieneninesestseeteeeeeeeeeeeseienenenenes

9.2.1  Utvecklingen av resultatStyrningen......oceveeeeveveeeueeeeeceenerenenn.
9.3 Utvecklingen inom statsforvaltningen......cocoeveeeeeeeveeevecececicnennes
9.4 Statsférvaltningens produktivitetsutveckling........ccevevveeercncnenee.
9.5 Regeringens uppfoljning av myndigheternas arbetsgivar-politik
9.6 Personalkonsekvenser vid strukturférindringar och

beSParingar MuM....cccoceeeeeiririririeieieieieieeeteeeecee et es

Bilagor

Bilaga 1 Specifikation av statsbudgetens utgifter och inkomster budgetdret
1998

Bilaga 2 Svensk ekonomi

Bilaga 3 Alderspensionsreformens finansiella effekter

Bilaga 4 Avstimning av mdlet om en halverad dppen arbetslishet till
ar 2000

Bilaga 5 Fordelningspolitisk redogirelse

Bilaga 6 Statlig styrning

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 oktober 1998






1

Reviderad tinansplan







PROP. 1998/99:1

1 Reviderad finansplan

1.1 En budget fér framtiden

Under de senaste dren har en unikt omfattande
budgetsanering genomforts i Sverige. P4 fem ar
har ett underskott pd 12,3 procent vints till ett
overskott pd 2,1 procent av BNP. Saneringen var
pifrestande men nédvindig. Under samma peri-
od har en varaktigt ldg inflation etablerats.

Genom denna politik har framtidstron 3ter-
vint och en stabil grund lagts for en uthélligt hog
tillvixt och stigande sysselsittning. Den skapar
ocksi en storre motstdndskraft 1 tider av interna-
tionell finansiell oro. Om budgetsaneringen och
inflationsbekimpningen inte hade genomférts
framgingsrikt skulle Sverige nu ha varit 1 en
mycket prekir situation.

Den internationella finansiella turbulensen har
pa senare tid varit betydande. Allvarliga kriser fo-
rekommer 1 Ryssland, i Japan och flera andra asi-
atiska linder och dven 1 Latinamerika. Det finns
farhigor om att dessa kriser sprider sig till flera
linder. Aven om stérningarna hittills frimst varit
pa det finansiella omréddet, finns det en risk att
dessa fortplantas till den reala ekonomin. Det
finns redan exempel pd nedreviderade tillvixt-
prognoser 1 vissa andra linder.

Utgangen av riksdagsvalet har vidare skapat en
viss osikerhet kring mojligheterna att skapa po-
litiska majoriteter och om den ekonomiska poli-
tikens fortsatta inriktning.

Det ir dirfor viktigt att budgetpropositionen
bygger pa en 6verenskommelse mellan den soci-
aldemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och
Miljopartiet. Samarbetet berér fem omriden —
ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet
och miljé — och innefattar bdde konkreta forslag
och dtaganden inf6r framtiden. Andra omriden —

sdsom Europapolitiken och sikerhetspolitiken —
omfattas diremot inte av $verenskommelsen.

Uppgorelsen mellan de tre partierna utgdr
ocksd frén att respekt visas for tidigare dverens-
kommelser inom andra partikonstellationer. Hit
hér uppgorelserna om den nya budgetprocessen,
pensionsreformen, Riksbankens okade sjilvstin-
dighet, energipolitiken och forsvarspolitiken.
Dessa uppgorelser ligger fast.

Med den nya uppgérelsen som nu triffats
markeras att det finns en bred uppslutning kring
en stabil och férutsigbar ekonomisk politik som
syftar till att vidmakthélla och férstirka fortro-
endet for den svenska ekonomin. Det ir en poli-
tik for 6kad sysselsittning, 6kad rittvisa, forbite-
rad jamstilldhet och forbittrad miljo.

Ekonomi

Samarbetet om ekonomin utgdr frén att de ti-
digare faststillda utgiftstaken for 1998, 1999,
2000 och 2001 ligger fast. For att inte riskera
att utgiftstaken for 1998 och 1999 bryts vidtas
ett antal dtgirder som innebir utgiftsreduce-
ringar och senareliggningar av statliga utgifter.
Overskottsmilen for de offentliga finanserna
ligger ocksd fast, vilket innebir att successiva
amorteringar kan goras pd statsskulden. I for-
hillande tll tidigare faststillda mél sker dock
en skirpning, sitillvida att mélet for ar 2000
hojs fran 1,5 procent till 2,0 procent av BNP.

Politiken for att vidmakthlla inflationen pd
en mycket l8g niva ligger ocksd fast. Detta kom-
mer bl.a. till uttryck 1 att erforderliga riksdagsbe-
slut kommer att tas under hosten vad avser att ge
Riksbanken en 6kad sjilvstindighet.

13
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Sysselsattning

Erfarenheten visar att mél for den ekonomiska
politiken far stor genomslagskraft. Det har 1 Sve-
rige bla. gillt milen for budgetsaneringen och
inflationen. Regeringen har tidigare formulerat
ett m3l som innebir att den ppna arbetslésheten
skall nedbringas till 4 procent &r 2000. Det finns
skil att hoja ambitionen och férlinga tidspers-
pektivet genom att faststilla ett kompletterande
mil {or sysselsittningen. Det innebir att andelen
sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar
skall oka frén 74 procent 1997 till 80 procent &r
2004.

Regeringen avser att 1 samband med 1999 irs
ekonomiska virproposition dterkomma med for-
slag som forbittrar mojligheten att uppnd mélet.

I budgetpropositionen foreslds 6kade resurser
till skolan, vdrden och omsorgen genom succes-
siva hdjningar av statsbidragen 1999, 2000 och
2001 samt genom att de 200 kronor som betalas 1
statlig skatt istillet 6verfors till den kommunala
sektorn. Foérutom att dessa resurser medger for-
bittrad kvalitet och 6kad standard inom skolan,
vérden och omsorgen mojliggor de ocksd en for-
bittrad sysselsittning.

Rattvisa

En rad dtgirder foreslds for att 6ka rittvisan 1 vért
samhille. Pensiondrernas ekonomi férbittras
1999 genom att det fulla prisbasbeloppet &ter-
stills och genom att bostadstilligget f6r de simst
stillda pensionirerna hojs. De férvirvsarbetan-
des ekonomi forbittras genom en tillfillig skatte-
reduktion som frimst gynnar liginkomsttagarna.
Fastighetsskatten for hyresbostider sinks tllfil-
ligt 1999. Barn- och studiebidragen hojs 1 tvd
etapper &r 2000 och 2001. Insatser gors for att
forbittra situationen for de hemlésa. Bistdndet
héjs successivt 1999, 2000 och 2001.

Jamstélldhet

Kvinnor och min skall ha samma mgjlighet att
forsorja sig. Kénsbetingade 16neskillnader mellan
miin och kvinnor bér tas bort. Jimstilldhetsom-
budsmannen tillférs dkade resurser. Statistiska
centralbyrin f&r medel bl.a. f6r att forbittra 16-
nestatistiken och metoderna for jimstilldhets-
bokslut. Utredningen om jimstilldhetslagen far i
uppdrag att analysera frdgor som ror arbetsvirde-
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ring. Myndigheterna far 1 uppdrag att arbeta mera
aktive med jimstilldhetsfrigor, inklusive 16ne-
frigor.

Miljd

Ytterligare resurser tillfors f6r att kunna forvirva
virdefulla skogsomriden. Mera resurser tillf6rs
dven for naturvirdsavtal och biotopskydd i skog.
Sirskilda medel anvisas f6r marksanering. De lo-
kala investeringsprogrammen vidgas till att dven
omfatta stdd for allergisanering. Naturvirdsver-
ket fir i uppdrag att, 1 samverkan med Forsk-
ningsrddsnimnden, gora en samlad bedémning
av miljoforskningen. En arbetsgrupp tillsitts for
att f6lja arbetet med att uppritta miljdjusterade
nationalrikenskaper. Regeringen avser att 1 1999
drs ekonomiska virproposition presentera grona
nyckeltal.

Skattepolitiken

Med den starkare grund som lagts for svensk
ekonomi genom budgetsaneringen och l3ginfla-
tionspolitiken skapas storre utrymme for fram-
tidssatsningar pd en rad omriden. Det handlar
bl.a. om att verka f6r en uthélligt hog ekonomisk
tillvixt, en stigande sysselsittning, en forstirkt
generell vilfird, en bittre utbildning och en fort-
satt utveckling mot ekologisk héllbarhet.

Ett viktig led 1 en framtidsinriktad politik ar
att se Over skattesystemet. Regeringen kommer
dirfér inom kort att inbjuda riksdagens partier
till 6verliggningar om skattepolitikens framtida
inriktning.

Europapolitiken

Ett annat centralt omréde i en framtidsinriktad
politik giller Europapolitiken. Medlemskapet 1
Europeiska unionen ger Sverige mdjligheter att
verka for ett Europa priglat av demokrati, jim-
stilldhet, solidaritet och &ppenhet. Samarbetet
gagnar vért land och ger oss goda méjligheter till
inflytande. Regeringen avser att bedriva en aktiv
och framitsyftande EU-politik som kan bidra till
att [6sa gemensamma problem och forma Euro-
pas framtid.

Samarbetet pd det ekonomiska omridet har
varit ett viktig stdd 1 saneringen av den svenska
ekonomin. Det har bidragit till starka offentliga



finanser, 1iga rintor och lig inflation och dirmed
lagt en god grund f6r uthdllig tillvixt och 6kad
sysselsittning de kommande &ren.

Samarbetet utgor en stabiliserande faktor 1 en
alltmer globaliserad ekonomi och stirker Euro-
pas stillning 1 den internationella konkurrensen.
Den finansiella turbulensen i virldsekonomin
kriver omfattande insatser frin de europeiska
lindernas sida. Det ir d& viktigt att de europeiska
linderna genom att férstirka sin inbordes sam-
verkan gemensamt kan utéva det inflytande som
motsvarar den europeiska ekonomins styrka.

Regeringens ambition ir att dven i fortsitt-
ningen verka for en inriktning av den ekonomis-
ka politiken 1 EU, som gynnar sysselsittning och
vilfird, stirker konkurrenskraften och utvecklar
frihandeln. Regeringen efterstravar att EU-
samarbetet 1 6kande utstrickning avsitter kon-
kreta resultat av direkt betydelse fér minniskors
trygghet och vilstdnd. Endast s8 kan EU {3 den
nddvindiga forankringen hos medborgarna 1
unionens medlemslinder. D4 méste in mer goras
for att 6ka sysselsittningen och férbittra miljon,
frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min
och stirka konsumenternas och lontagarnas
stillning pd den gemensamma marknaden.

Under de nirmaste ren stdr EU infér stora, ja
omvilvande forindringar. Regeringen onskar
aktivt verka fér att unionen utvidgas samtidigt
som samarbetet fordjupas och vidareutvecklas.
Medlemskap for de linder i Central- och Osteu-
ropa som nu férbereder sitt intride 1 unionen in-
nebir en historisk mojlighet att trygga fred, de-
mokrati och vilfird i det nya Europa som nu
vixer fram. Europeiska unionen miste rusta sig
infér denna utmaning genom politiska och fi-
nansiella reformer. Aven EU:s arbetssitt och in-
stitutioner mste reformeras. Starka och effektiva
gemensamma Institutioner ir 1 hog grad ett in-
tresse fér mindre medlemslinder som Sverige.
Inte minst infér och under det svenska ordfér-
andeskapet 2001 kommer Sverige att verka for en
sddan modernisering av Europeiska unionen att
den kan mota 2000-talets krav.

Sverige kommer vidare att arbeta for att sam-
ma budgetpolitiska disciplin uppritthlls inom
EU-budgeten som 1 den svenska budgeten och
att medlemslindernas avgifter fordelas pd ett
rittvist sitt. Jordbrukspolitiken och strukturpo-
litiken méste reformeras.

Som EU-medlem kommer Sverige att arbeta
for att den ekonomiska och monetira unionen
blir framgangsrik. Att s blir fallet ligger ocks i
vért eget intresse. For att bevara vdr handlings-
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frihet skall vi dven i fortsittningen uppfylla de
ekonomiska villkoren fér fullt medlemskap. For
att 0ka kunskapen och stimulera en bred debatt
om den ekonomiska och monetira unionen pi-
borjas ett vittomfattande och opartiskt informa-
tions- och folkbildningsarbete. Ett beslut om
svenskt deltagande skall understillas det svenska
folket f6r provning i val eller i folkomrdstning.

Kampen mot arbetslésheten stdr dven i fort-
sittningen i centrum fér en aktiv svensk Europa-
politik. De politiska férutsittningarna for ge-
mensamma insatser dr bittre dn nigonsin.
Regeringen avser att arbeta for att riktlinjerna for
sysselsittningspolitiken och dess ©vervakning
ges samma vikt som motsvarande instrument pd
det ekonomiska och monetira omridet.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen

Svensk ekonomi ir i grunden stark. Investering-
arna stiger snabbt, de offentliga finanserna ir sa-
nerade, inflationen ir obefintlig, bytesbalansen
uppvisar 6verskott, sysselsittningen stiger och
arbetslosheten faller. Mycket tyder pd att Sverige
stdr infér en period med uthdlligt hog tillvixt.

Det finns dock allvarliga hot mot en sddan ut-
veckling. Det storsta hotet dr osikerheten kring
den internationella ekonomiska utvecklingen.
Tecken finns pd att virldskonjunkturen ir pd vig
nedit. Den senaste tidens dramatiska utveckling
pd de finansiella marknaderna har ékat risken for
en sidan utveckling. Ett annat hot ir risken for
att pris- och l6nedkningarna 1 Sverige tar fart i
takt med att sysselsittningen stiger.

1.2.1 Den internationella utvecklingen
Den ekonomiska tillvixten 1 virldsekonomin
didmpas 1 8r tll f6]jd av den ekonomiska krisen 1
Asien, Ryssland och Latinamerika. Aterhimt-
ningen 1 EU-linderna vintas fortsitta, medan
hégkonjunkturen 1 Férenta staterna mattas ni-
got. Den turbulenta utvecklingen i Asien och
Ryssland har bidragit till 6kad oro pd de finansi-
ella marknaderna. Vad betriffar krisen i Latin-
amerika finns motsvarande risker for spridnings-
effekter. Denna utveckling har 6kat osikerheten
om utsikterna fér virldsekonomin.
Aterhimtningen i Europa fortsitter. Den in-
hemska efterfrdgan har blivit starkare, medan ex-
portutvecklingen mattats till f6ljd av minskad
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efterfrigan frdn Asien. En framtidsoptimism
bland hushéllen och stigande reala inkomster ger
forutsittningar for en stigande privat konsum-
tion. Arbetslésheten 1 Europa férutses minska
ndgot.

Hogkonjunkturen 1 Foérenta staterna nddde
troligen sin topp forra dret, dd BNP-tillvixten
blev den hogsta pd nio &r. I ir vintas den in-
hemska efterfrigan bli fortsatt stark, medan ex-
porttillvixten avtar wll f6ljd av utvecklingen 1
Asien och Sydamerika. Samtidigt som arbetslds-
heten understiger 5 procent har inflationen sjun-
kit till den ligsta nivin pd tolv &r. Den fram-
gingsrika penningpolitiken har spelat en central
roll f6r den goda utvecklingen.

Den ekonomiska kris som brot ut f6rra som-
maren 1 vissa asiatiska linder har férdjupats och 1
vissa fall spridits. En forsiktig exportledd &ter-
himtning férutses dock under nista &r. Ett up-
penbart hinder {6r dterhimtningen ir problemen
1 den finansiella sektorn. En omstrukturering av
denna sektor dr didrmed av stor betydelse for ut-
vecklingen.

Japan har en nyckelroll 1 den asiatiska utveck-
lingen. En kraftfull och tydlig ekonomisk politik
ir av stor vikt for att férbéttra den japanska eko-
nomiska situationen. Viktiga inslag 1 en sddan
politik ir att beslutade finanspolitiska dtgirder
for att stimulera den inhemska efterfrigan ge-
nomf{érs, att problemen i den finansiella sektorn
redovisas dppet och att dessa dtgirdas snabbt och
beslutsamt.

Den finansiella och politiska krisen 1 Ryssland
ir ett kraftigt bakslag fér reformprocessen och
undergriver den grad av ekonomisk stabilitet
som har uppnétts. BNP vintas sjunka och infla-
tionen beddms stiga markant. Ryssland behéver
teruppta och stirka reformprocessen. Sirskilt
bridskande ir dtgirder for att hantera den finan-
siella sektorns djupgdende problem. Diremot har
de flesta Gvriga linderna i Central- och Osteuro-
pa hittills drabbats mattligt av den globala finan-
siella oron.

Risk for svagare konjunkturutveckling

Riskerna for en svagare internationell konjunk-
tur har 6kat markant till f6ljd av den senaste ti-
dens utveckling i Asien, Ryssland och Latiname-
rika. Riskerna for en simre utveckling skulle
kunna inkludera en fordrojd dterhimtning 1 Ja-
pan och &vriga Asien, en devalvering av den ki-
nesiska valutan, fortsatta och okade svirigheter

16

for den ryska ekonomin, fortsatt kraftiga fall pd
de globala aktiemarknaderna samt ¢kad protek-
tionism 1 krisens spdr. Var och en av dessa risker
ir inte tillricklig for att orsaka en global l3gkon-
junktur, men sammantagna kan de bidra tll att
fordjupa och sprida pdgdende kriser. Effekterna
pa hushéllens och foretagens fortroende ir svéra
att beddma, men de bor inte underskattas. Ligre
fortroende medfor minskad vilja att konsumera
och investera.

Ett sidoalternativ har utarbetats for att visa hur
en simre internationell utveckling skulle paverka
svensk ekonomi. Resultatet av en sidan skulle bli
hogre arbetsloshet och forsimrade offentliga fi-
nanser. Sidoalternativet redovisas 1 bilaga 2.

1.2.2 Den svenska utvecklingen

Den ekonomiska tillvixten i Sverige beriknas till
ca 3 procent bide 1998 och 1999. Den héga till-
vixten drivs av en stark inhemsk efterfrdgan. S3-
vil investeringar som privat och offentlig kon-
sumtion blir starkare in vad som tidigare an-
tagits. A andra sidan verkar den utlindska efter-
frigan oka ldngsammare och man kan inte bortse
frin risken att spridningseffekterna av den finan-
siella krisen dimpar tillvixten dven i Sverige.

Bokslut 6ver 1990-talet

Den ekonomiska utvecklingen under inledning-
en av 1990-talet var utomordentligt svag. Lig-
konjunkturen medforde att produktionen under
perioden 1991-1993 {6l med sammanlagt ca 5
procent. Den 6ppna arbetslgsheten fyrdubblades
frin 2 procent tll éver 8 procent. Nirmare en
halv miljon arbetstillfillen férsvann. Som en f6ljd
hirav och av en svag finanspolitik steg under-
skottet 1 de offentliga finanserna kraftigt och
uppgick som mest till 12,3 procent av BNP &r
1993.

Under perioden 1994-1997 har BNP-till-
vixten 1 genomsnitt uppgatt till 2,6 procent per
3r. Bdde rintan och inflationen har stabiliserats
pa laga nivder. Den ligre rintenivén ir en viktig
orsak till de relativt goda utsikterna fér svensk
ekonomi. Rintefallet som idven inneburit en
minskad rinteskillnad mot andra linder beror
frimst pd att den ekonomiska politiken har varit
inriktad pd att sanera de offentliga finanserna och
pa prisstabilitet. Sedan 1997 faller den 6ppna ar-



betslosheten samtidigt som sysselsittningen sti-
ger.

Prognos for 1998 och 1999

Den privata konsumtionen har tagit ordentlig
fart. I &r beriknas den privata konsumtionen 6ka
med 2,7 procent for att sedan 6ka med 2,9 pro-
cent 1999. Hushdllens finansiella férmdgenhet ir
trots den senaste tidens bérsoro stor.

Tabell 1.1 Forsorjningsbalans

Mdkr Procentuell volymférandring

1997 1998 1999 2000 2001

Privat konsumtion 922,9 2,7 2,9 2,5 2,0

Offentlig konsumtion 449,3 1,9 0,8 0,6 0,8
Stat 1342 25 05 05 05

Kommuner 315,1 1,7 0,9 0,6 1,0

237,9 9,8 8,0 6.8 59
182,8 10,7 71 4,8 3.2

Bruttoinvesteringar

Néringsliv ex. bostader

Bostader 238 62 235 250 250
Myndigheter 30,5 7,6 14 2.2 14
Lagerinvesteringar 6,8 0,1 00 00 0,0
Export 761,4 5,9 5,8 6,6 55
Import 639,5 8,8 7,1 6,3 5,8
BNP 1739 30 30 32 26

Det l3ga rinteliget bidrar till en betydande 6k-
ning av investeringarna. Expansionen 1 tjdnste-
sektorn samt ett relativt hogt resursutnyttjande 1
exportindustrin medfor ett stort behov av att
bygga ut kapaciteten i niringslivet. Ett osiker-
hetsmoment kvarstdr dock for industrins inves-
teringar. Om effekterna av den finansiella krisen
blir stora kan en del investeringar skjutas pd
framtiden. Bostadsinvesteringarna beriknas 6ka
framover.

Efter flera &r av nedging vintas den offentliga
konsumtionen 6ka igen fr&n och med 1 ir. Hu-
vudorsaken till detta ir att forbittringen av de
offentliga finanserna har mojliggjort dkade re-
surser till skola, vird och omsorg. Den kommu-
nala konsumtionen beriknas stiga bdde 1 dr och
nista &r. Det ir frimst inom skolan och virden
som &kningen sker. Aven den statliga konsum-
tionen beriknas stiga bide 1998 och 1999.

Utrikeshandeln kommer att ha fortsatt stor
betydelse for tillvixten. Exportens okningstakt
beriknas dimpas nigot, men likafullt ligga kvar
pd en ganska hog nivd. Den hoga inhemska ef-
terfrigan medfor att importen beriknas stiga
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snabbt. Overskottet i bytesbalansen stabiliseras
pa drygt 2 procent av BNP.

Inflationen och inflationsférvintningarna ir
mycket l8ga. Liga internationella prisokningar
tillsammans med mattliga l6nedkningar och sa-
nerade offentliga finanser medfér att inflationen
forblir 18g bdde i &r och nista 4r. Sinkta skatter
vintas dra ned inflationen ytterligare. Rintediffe-
rensen mot Tyskland vintas dter minska och pad
sikt nistan férsvinna.

Tabell 1.2 Nyckeltal

Arlig procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001

KPI, arsgenomsnitt 0,5 0,7 1,7 2,0
Kostnadstimlon 3,3 2,9 3,2 3,0
Oppen arbetsloshet! 66 57 44 40
Arbetsmarknadspolitiska atgérder' 39 39 38 3,5
Antal sysselsatta 1,3 1,5 1,8 11
Real disponibel inkomst 2,7 3,3 15 18
Hushallens nettosparkvot (niva) 0,8 1,2 0,3 0,1
Bytesbalans’ 23 21 22 24
Tysk ranta 10-ars statsobligation® 47 4,6 4,9 51
Svensk ranta 10-ars stats- 51 50 52 53
obligation®

TCW-index 122 120 118 118

1. Andel av arbetskraften
2. Procent av BNP
3. Arsgenomsnitt

Sysselsittningen har 1 dr stigit snabbare 4n vintat.
Dirmed blir prognosen éver sysselsittningsut-
vecklingen mer optimistisk dn den som tidigare
forutsigs. Arbetslosheten faller dock inte lika
mycket som sysselsittningen stiger. Orsaken till
detta idr att arbetskraften 6kar mer dn vintat pd
grund av att ménga nu soker sig ut pd arbets-
marknaden, nir sannolikheten att f3 ett jobb har
okat. Detta dr 1 grunden en positiv utveckling.
Den 6ppna arbetslosheten antas hamna pd 1 ge-
nomsnitt 6,6 procent ar 1998. For &r 1999 berik-
nas arbetslosheten till 5,7 procent.

Kalkyl fér 2000 och 2001

I kalkylen f6r dren 2000 och 2001 antas arbets-
marknaden och d& sirskilt 16nebildningen funge-
ra vil samtidigt som den internationella utveck-
lingen dr forhdllandevis stark. Dirigenom faller
den 6ppna arbetslosheten till 4 procent mot slu-
tet av &r 2000. Som 4rsgenomsnitt blir den 6ppna
arbetslosheten 4,4 procent.
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Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet och l6neutveckling

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antal sysselsatta' 4378 4185 3964 3927 3986 3963 3922 3973 4032 4104 4148
Privat sektor' 2986 2821 2630 2633 2698 2698 2695 2732 2781 2842 2874
Offentlig sektor' 1404 1381 1328 1290 1287 1263 1223 1238 1247 1258 1270

Oppen arbetsloshet? 3,0 53 8,2 8,0 7,7 8,1 8,0 6,6 5,7 4.4 4,0

Konjunkturberoende arbets-

marknadspolitiska atgarder’ 2,0 3,6 4,3 53 4.4 45 4,3 3,9 3,9 3,8 35

Relativt arbetskraftstal’ 83,5 81,6 79,1 77,6 78,2 77,8 76,8 76,5 76,7 76,8 77,0

Andelen sysselsatta mellan 20

och 64 ar' 83,4 79,4 75,7 73,9 74,7 74,6 74,0 74,7 75,7 76,9 77,8

Kostnadstimlon® 5,7 37 2,8 2,4 33 6,1 4,5 33 2,9 32 3,0

1 Tusental personer.

2 | procent av arbetskraften.

3 Arbetskraften i procent av befolkningen mellan 16 och 64 ar.

4 Enligt sysselsattningsmélet skall andelen vara 80 procent ar 2004.
5 Arlig procentuell forandring

Anm.: Fér &ren 19911992 &r sysselséttningen inom privat och offentlig sektor inte konsistenta med totalen. Delbranscherna &r har omréknade av SCB fér definitions- och metodéndringar genomfor-
da 1992/1993 och kvotade fran SNI69 till SNI92. Totalen &r den ursprungliga serien men Korrigerad for bl.a. felaktig klassificering av ALU-arbetare och ungdomspraktikanter.

Asienkrisen antas endast ge upphov till tempori-
ra effekter pd virldsekonomin. Marknadstillvix-
ten 1 vir omvirld 1 kombination med l3ga in-
hemska  kostnadsokningar  ligger  didrmed
grunden for en relativt snabb svensk exporttill-
vixt sdvil &r 2000 som 2001. Hushéllens gynn-
samma inkomstutveckling bidrar tll att den pri-
vata konsumtionen vixer snabbt.

1.3 Sunda offentliga finanser och
stabila priser

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir en
forutsittning for en langsiktigt hog tllvixt och
dirmed en hog sysselsittning. Detta synsitt dr
styrande for den ekonomiska politiken.

1.3.1 Finanspolitiken

Svensk ekonomi stdr pd en stabil grund. De of-
fentliga finanserna ir sanerade och redan 1 &r
uppvisar de ett 6verskott. Det dr en anmirk-
ningsvird f6érindring mot bakgrund av det lige
som ridde for ett par ir sedan. Under nigra {4 ar
1 borjan av 1990-talet férdubblades statsskulden.

Saneringspolitiken gir dirmed in 1 en ny fas.
Nu handlar det om att hélla 1 de offentliga finan-
serna och att vdrda framgingen. Det finns en rad
orsaker till att finanspolitiken mdste vara fortsatt
stram:

- Mycket tyder pd att Sverige stér i inledning-
en av en period med god tillvixt. Den se-

18

naste tiden har riskerna dock 6kat till foljd
av turbulensen pd de internationella finans-
marknaderna. En hégkonjunktur varar un-
der alla férhillanden inte for evigt. Budget-
politiken mdste dirfér inriktas pd att skapa
en sikerhetsmarginal, s3 att nista konjunk-
turavmattning kan motas med en motver-
kande finanspolitik. Detta méste ske utan att
underskotten hotar att bli for stora och
dirmed riskera att utlésa en kraftig rinte-
uppgang,.

Utan stora 6verskott under en hégkon-
junktur minskar méjligheten att uppritthélla
det sociala skyddsnitet pd dagens nivd 1 nista
ligkonjunktur. Detta mdste undvikas. De
arbetslosa skall inte 4n en ging behova std
for de storsta uppoffringarna.

Den offentliga skulden boér amorteras av.
Statsskulden var 1 slutet av september 1409
miljarder kronor.

En stark vilfird kriver starka offentliga fi-
nanser. Andelen ildre kommer att 6ka kraf-
tigt en bit in pd 2000-talet. Detta 6kar kra-
ven pd virden och omsorgen. Sverige méste
dirfér rusta infor framtiden.

En stor offentlig skuld innebir att framtida
generationer tvingas anvinda en stor del av
de resurser de skapar till att betala rintor och
amorteringar. Det ir moraliskt fel att over-
limna en stor skuld all framtida generatio-
ner.
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Tabell 1.4 Offentliga finanser

Procent av BNP

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inkomstkvot 61,9 61,6 60,5 59,7 59,6 63,7 62,8 63,3 61,7 60,7 60,0
Skattekvot 52,8 51,1 50,2 49,8 50,0 54,2 54,3 54,8 53,8 53,2 53,0
Utgiftskvot 63,1 69,4 72,8 70,0 67,3 65,8 63,9 61,3 60,6 58,4 56,7
Statens ranteutgifterr 4.4 4,7 55 6,3 6,5 6,6 6,1 53 4,6 4,2 3,6
Finansiellt sparande -1,1 -1,8 -12,3 -10,3 -1,8 -2,1 -11 2,1 11 2,3 3,3
Statens lanebehov, mdkr 75 150 242 185 138 21 6 -12 -16 -63 -203
Nettoskuld -5,2 4,8 111 21,9 23,6 20,3 21,7 18,7 16,5 13,4 9,6
Statsskuld 47,9 61,1 78,3 84,0 84,0 83,6 82,4 77,5 73,3 66,8 54,1
Konsoliderad bruttoskuld 53,0 67,1 75,9 78,8 77,9 77,1 76,6 72,8 70,1 64,7 55,8

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet

Anm.: Statens lanebehov och statskulden reduceras &ren 1999-2001 till foljd av pensionsreformen. Ar 2001 reduceras lanebehovet med 143,5 miljarder kronor och statsskulden blir 167,5 miljarder

kronor eller 8 procent av BNP lagre jamfort med ett 1age utan pensionsreform.

—  Sparandet i Sverige maste vara hogt for att
Sveriges internationella skuldsittning skall
kunna minska samtidigt som vi har en hog
investeringsniv. Aven den offentliga sek-
torn mdste bidra till ett 6kat sparande.

—  Sverige har 1 Stabilitets- och tillvixtpakten
inom EU &tagit sig att ha ett medelfristigt
mél for de offentliga finanserna nira balans
eller 1 dverskott.

Budgetpolitiska mal

For 1996 var madlet att stabilisera statsskulden
som andel av BNP, och fér 1997 var mailet att
underskottet 1 de offentliga finanserna skulle un-
derstiga 3 procent av BNP. Bida dessa mal har
uppfyllts vil.

For 1998 dr malet att de offentliga finanserna
skall vara i balans. Aven detta mal uppfylls med
god marginal. Overskottet i de offentliga finan-
serna beriknas 1 &r bli 2,1 procent av BNP. Det
finns tvd orsaker till att budgetmalet Svertriffas.
Det ena ir att bolagiseringen av AP-fondens fas-
tighetsinnehav medfor en bokforingsmissig for-
stirkning av de offentliga finanserna med 0,8
procentenheter. Det andra dr den goda kon-
junkturutvecklingen och den strama budgetbe-
handlingen 1 regering och riksdag.

Det lingsiktiga budgetmadlet dr ett dverskott pd 2
procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunktur-
cykel. Som en gradvis anpassning till detta dr
budgetmalen f6r den offentliga sektorns finansi-
ella sparande ett Gverskott pd 0,5 procent av
BNP fér 1999, 1,5 procent av BNP for &r 2000
och 2,0 procent av BNP f6r 2001.

Regeringen foreslir nu att budgetmalet for dr
2000 hdjs fran 1,5 procent av BNP till 2,0 procent
av BNP. Detta tillkommande éverskott skall an-
vindas for att amortera pd statsskulden.

Den frimsta orsaken till justeringen av mélet
ir behovet att ytterligare stirka foértroendet for
den svenska ekonomin. Den tilltagande oron pd
den finansiella marknaden har medfért stigande
rintor foér linder som inte har de finansiella
marknadernas fulla fértroende. Trots att Sverige
de senaste dren har genomfért en mycket om-
fattande sanering av de offentliga finanserna
finns det en viss misstro mot Sverige mot bak-
grund av den svaga ekonomiska utvecklingen
under bérjan av 1990-talet.

Denna extra avbetalning pa skulden skall ock-
s& ses 1 ljuset av att vi dirmed lyfter av en bit av
den rinteborda som framtida generationer annars
hade fatt bira.

Malen for dessa ir géller vid den tillvixt som
kalkylerades 1 1997 ars ekonomiska varproposi-
tion. Om tillvixten av konjunkturmissiga skal
visentligt skulle avvika frdn denna skall motsva-
rande avvikelse frén de angivna mélen tolereras.

Ett annat budgetpolitiskt mal dr att hilla utgif-
terna under utgiftstaket. Enligt regeringens be-
domning finns det en viss risk for att utgiftstaket
skulle kunna 6verskridas 1998 om inga tgirder
vidtas. Detta dr oacceptabelt. Regeringen avser
dirfor att senareligga och reducera vissa utgifter
s att utgiftstaket inte Sverskrids.

For budgetiret 1999 beriknas en budgete-
ringsmarginal om 3,3 miljarder kronor. Om den-
na marginal skulle visa sig for liten avser rege-
ringen att dterkomma med tgirder. Utgiftstaken

skall hillas.
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Diagram 1.1 Utgiftstak for offentlig sektor,

exklusive effekterna av pensionsreformen
Procent av BNP

45

35 -

30

997 1998 1999 2000 2001
Kélla: F inans departementet

Den av riksdagen beslutade 3lderspensionsre-
formen medfér vissa tekniska justeringar av ut-
giftsramarna for flera utgiftsomrdden och en
uppjustering av det statliga utgiftstaket. Uppjus-
teringen av utgiftstaket beror pd att statliga
dlderspensionsavgifter skall erliggas for alders-
pensionsritt som tjdnas in fér sddana inkomst-
ersittningar som finansieras 6ver budgeten, t.ex.
sjukpenning och arbetsléshetsersittning. Likasd
skall avgift erliggas for vissa férdelningsmissiga
inslag 1 det nya 8lderspensionssystemet. Syftet ir
att tydliggéra kostnaden for lderspension nir
den ginas in. Avgifterna, liksom vissa andra in-
slag 1 reformen, utgdr emellertid betalningar in-
om den offentliga sektorn och paverkar varken
de sammantagna offentliga utgifterna eller den
offentliga sektorns finanser.

En budget for framtiden

I budgetpropositionen konkretiseras den offen-
siv for uthdllig tllvixt och 6kad sysselsittning
som regeringen foreslog 1 1998 ars ekonomiska
virpropositionen. Sex framtidsomriden lyftes
fram: Kunskap och kompetens, Delaktighet i
informationssamhillet, Hallbara Sverige — ett 6-
regdngsland, Foretagande, Europeiskt samarbete
och ett Sverige fé6r alla.

I budgeten ingdr dessutom en rad andra tgir-
der. S&som féreslogs 1 den ekonomiska vérpro-
positionen tillférs skolan, virden och omsorgen
&r 1999 och framéver 4 miljarder kronor mer in
vad som tidigare har varit beslutat. Aven tand-
vardsforsikringen, ildrepropositionen, den bo-
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stadspolitiska propositionen, forstirkt rittsvi-
sende, okat bistind m.m. som presenterades 1
den ekonomiska virpropositionen ir beaktade 1
budgeten.

Aven sedan dessa forbittringar inberiknats
fortsitter de offentliga finanserna att utvecklas
mer positivt in vad som tidigare antagits. Dir-
med finns det ett begrinsat ytterligare utrymme
for dtgirder som okar sysselsittningen, rittvisan,
jamstilldheten och omstillningen till ekologisk
hillbarhet. Detta sker samtidigt som 6verskottet
1 de offentliga finanserna f6r 1999 upprevideras
fran 0,8 till 1,1 procent av BNP. D3 har samtliga
forslag 1 den ekonomiska varpropositionen och 1
budgeten beaktats. En sammanfattning av rege-
ringens forslag till reformer redovisas 1 tabell 1.5
och 1.6.

Tabell 1.5 Férdelning pa propositioner

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Nya atgarder i budgetpropositionen 53 48 10,7
varav utgiftsikningar 2,3 32 81
Skattesdnkningar 3,0 1,6 2,6
Varpropositionen 13,8 15,8 18,0
varav utgiftsékningar 10,6 12,3 16,1
Skattesdnkningar 32 3,5 1,9

TOTALT 19,1 20,6 28,7

I budgetpropositionen presenteras ett samarbete
om ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jimstilld-
het och milj6. Forslagen redovisas 1 avsnitt 1.4.



Tabell 1.6 Utgiftsokningar och skattesankningar
Miljarder kronor

1999 2000 2001

Framtidsomraden

Kunskap och kompetens 1,0 1,1 15
Delaktighet i informationssamhallet 0,4 0,6 0,8
Hallbara Sverige - ett féregangsland 0,2 0,4 2,5
Féretagande * 18 2,1 18
Europeiskt samarbete 1,0 1,0 1,2
Ett Sverige for alla 0,1 0,3 0,8
Summa framtidsomrdden 4,5 55 8,6
Ovrigt*

Nytt skalsteg i inkomstskatten -20  -22 -2,2
Skattereduktion 3,0 0,3 0,1
Fastighetsskatt, 1,7 % till 1,5 % 2,3 2,6 2,0
Fastighetsskatt, hyreshus, 1,5 % till - 0,6 11
1,3%

Frysning av taxeringsvérden for 1999 0,8 11 18
och 2000

Bostadspolitisk proposition och 0,7 0,9 0,1
byggstimulanser’

Tandvardsforsakring 0,5 0,5 0,5
Aldreproposition 0,5 0,3 0,3
Pensioner 3,0 31 3,2
Kommunsektorn 4,0 4,0 6,0
Barnbidrag, flerbarnstillagg och - 2,5 4,9
studiebidrag

BTP 0,7 0,7 0,7
Réattsvésendet 0,4 0,3 0,3
Bistand 0,1 - 0,2
Ovriga &tgarder 0,6 0,4 1,1
Summa dvrigt 14,6 15,1 20,1
TOTALT 19,1 20,6 28,1

1. Varav skattelattnad &r 1,7 mdkr 1999, 2,0 mdkr 2000 och 1,7 mdkr 2001.

2. Okade inkomster i berakningen &r angivna med negativt tecken. Inkomsterna &r kassamas-
sigt beraknade. Se vidare kap. 8.

3. Varav skattelattnad (ROT) &r 0,3 mdkr 1999 och 0,6 mdkr 2000.

Budgetpolitiken de kommande aren

For &ren 2000 och 2001 beriknas ¢verskotten i
de offentliga finanserna tll 2,3 respektive 3,3
procent av BNP. Aven dessa ir Gverskrids dir-
med de budgetpolitiska méilen innebirande ett
overskott om 2,0 procent av BNP. Berikningen
ir dock forhdllandevis osiker och ir betingad av
bla. en vil fungerande l6nebildning och en inte
alltfér stor nedgdng i den internationella kon-
junkturen.

Mycket tyder pd att Sverige stdr infor en peri-
od med god ekonomisk tillvixt dven om riskerna
till f6ljd av den internationella utvecklingen har
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okat. Detta tillfille miste utnyttjas f6r att uppnd
betydande 6verskott, minskat skuldberoende
samt 6kad rittvisa och jimlikhet 1 Sverige. Lone-
bildningen spelar dven hir en avgérande roll. Om
loneskningstakten — Gverstiger  vad  arbets-
marknadens parter har kommit ¢verens om, in-
klusive den av parterna angivna léneglidningen,
kommer tillvixten med all sannolikhet att bli lig-
re. Detta skulle leda till att arbetslésheten skulle
bli hégre och sysselsittningen ligre men ocksd
till att ytterligare skattehdjningar och utgiftsned-
skirningar inte kan uteslutas.

1.3.2 Penning- och valutapolitik
Riksbanken bedriver penningpolitiken sjilvstin-
digt. Den 6vergripande uppgiften for penning-
politiken ir prisstabilitet. Riksbanksfullmiktige
har definierat prisstabilitet som att 6kningen av
konsumentprisindex skall begrinsas till 2 pro-
cent med en tolerans pd 1 procentenhet uppdt
och nedit. Regeringen stoder penningpolitikens
inriktning och stir bakom inflationsmélet.

Diagram 1.2 Hushallens inflationsforvantningar samt
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-05 } t
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Anm: De s treckade linjernai diagrammet vis ar R iks bankens

toleransintervall for inflationen.

Kalla: S tatis tis ka centralbyran
Prisstabilitet dr en grundliggande forutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. Hog in-
flation férsimrar foérutsittningarna f6r en uthil-
ligt hog ullvixt och dirmed ocksd for en stabilt
hog sysselsittning.

Konkret betyder hog inflation bla. hogre
matpriser och hogre hyror. De flesta avtal pd den
svenska arbetsmarknaden ir tecknade for ett an-
tal ir framover. Om inflationen skulle ta fart
skulle reallonedkningarna utebli. Erfarenheten
visar att starka grupper pid arbetsmarknaden
kompenserar hog inflation med loneglidning.
Svaga grupper halkar diremot efter. Hog infla-
tion minskar dirfér mojligheterna till en god
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fordelningspolitik och en rittvis inkomstfordel-
ning.

Riksbankens stallning starks

I november 1997 Sverlimnades en proposition
till riksdagen som grundar sig pd en fempar-
tioverenskommelse om penning- och valutapoli-
tiken for att stirka trovirdigheten for prisstabi-
liteten. Fempartiéverenskommelsen ligger fast.
Riksdagen har 1 mars 1 dr tagit ett forsta beslut
om de grundlagsindringar som foreslds 1 propo-
sitionen. Ett andra beslut om grundlagsindring-
arna och beslut om 6vriga lagindringar skall tas
under hosten.

De nya bestimmelserna fér Riksbanken inne-

bir bl.a.:

— Riksbanken ges ett 6verordnat mal fér sin
verksamhet som liggs fast 1 lag. Malet for
penningpolitiken skall vara att uppritthilla
ett fast penningvirde. Eftersom Riksbanken
ir en myndighet under riksdagen bér ban-
ken dirutéver stodja den allminna ekono-
miska politiken, bl. a. 1 syfte att frimja en
hillbar tillvixt och en hég sysselsittning,
utan att dsidositta prisstabilitetsmalet.

— I regeringsformen tas in ett f6rbud fér varje
myndighet att ge instruktioner till Riksban-
ken 1 frigor som rér penningpolitik. En
motsvarande bestimmelse om att en leda-
mot av direktionen inte fir soka eller ta
emot instruktioner nir hon eller han fullgsr
penningpolitiska uppgifter tas in 1 riks-
bankslagen.

- Riksbankschefen fir en stirkt stillning ge-
nom att det i regeringsformen anges att
denna eller denne under den sexiriga man-
datperioden far avsittas endast om hon eller
han inte lingre uppfyller de krav som stills
for att kunna utfora sina uppgifter eller om
hon eller han gjort sig skyldig till allvarlig

torsummelse.

- Ansvaret for 6vergripande valutapolitiska
frigor fors over frin Riksbanken till rege-
ringen. Riksbanken skall besluta om till-
lampmngen av det vixelkurssystem som re-
geringen beslutat om.
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Rantorna

De relativt lga rintorna beror bla. pd den fram-
gingsrika saneringen av de offentliga finanserna
och penningpolitikens inriktning pé prisstabilitet
som bidragit till de l8ga inflationsférvintningar-
na.

De linga rintorna har nitt sin ligsta nivd pd
nistan 40 3r. Den tiodriga rintan ligger idag runt
4,7 procent. Det ir drygt en tredjedel av vad
rintan var sommaren 1994. Arsgenomsmttet for
1998 beriknas vara 0,6 procentenheter ligre in
vad som prognostiserades 1 den ekonomiska vér-
propositionen 1 april 1998.

Diagram 1.3 Rantedifferens mellan Sverige och Tyskland
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Kélla: Finans departementet

Rintemarginalen mot Tyskland pd den tiodriga
rintan ligger f6r nirvarande strax under 1 pro-
centenhet. Som ligst har marginalen varit under
0,2 procentenheter. Trots den senaste tidens
uppging har rintemarginalen fallit kraftigt jim-
fort med situationen for fyra &r sedan. Orsaken
till uppgdngen har varit den internationella valu-
taturbulensen. Dessutom har det funnits en viss
osikerhet infér det svenska riksdagsvalet och
med anledning av det parlamentariska liget efter
valet. Nir det nu stir klart att den ekonomiska
politiken kommer att vara fortsatt inriktad mot
sunda statsfinanser och stabila priser bor rinte-
marginalen mot Tyskland 3ter reduceras.

Aven de korta rintorna har fallit. De l3ga in-
flationsforvintningarna, de sanerade offentliga
finanserna och madttliga l6nedkningar har med-
fort att Riksbanken har kunnat sinka den s.k. re-
porintan till drygt 4 procent.

De liga rintorna har medfért att ménadskost-
naden efter skatt foér ett normalt villalin pd
500 000 kronor har fallit med 1 800 kronor sedan
hosten 1994. En likartad utveckling har skett for
bostadsrittsldn. De som bor 1 hyresritt gynnas



ocksi av de fallande rintorna 1 takt med att de
sjunkande rinteutgifterna slir igenom p& hyran.

Kronan

Den svenska kronans vixelkurs ir flytande.
Dirfér dr en viss variation 1 valutakursen naturlig.
I diagram 1.4 visas den handelsvigda vixelkur-
sen, inklusive bl.a. de flesta asiatiska valutorna.
Vixelkursen har varierat forhéllandevis mycket
under 1997 och 1998 utan att det finns nigon
entydig trend. Under senare tid har dock kronan
forsvagats pdtagligt. Ocksd detta kan 1 allt vi-
sentligt férklaras med oron pd de internationella
finansmarknaderna.

Diagram 1.4 Handelsvagt vaxelkursindex
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105

104
103
102
101
100

99

98

97 ;
1997 1998

Kalla: Finans departementet

EMU

Den 1 januari 1999 skall EU:s gemensamma va-
luta, euron, inféras. Riksdagen har beslutat att
Sverige inte bor inféra euron d& den tredje etap-
pen inleds. Sverige hiller dérren 6ppen for ett
senare svenskt intride i valutaunionen. Om rege-
ringen senare finner att Sverige bor delta skall
frigan understillas svenska folket fér provning i
val eller 1 folkomrostning.

Regeringens uppfattning ir att det inte ir ak-
tuellt att delta i det europeiska vixelkurssamar-
betet ERM 2. Erfarenheterna frdn den nuvarande
politiken inriktad pd prisstabilitet 1 kombination
med rorlig vixelkurs ir goda.

Regeringen har {6r avsikt att foresld de lagind-
ringar som erfordras i Riksbankslagen f6r en full-
stindig legal integrering av Riksbanken i Euro-
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peiska centralbankssystemet ECBS i samband
med ett eventuellt framtida svenskt deltagande 1
valutaunionen.

For att 6ka kunskapen och stimulera en bred
debatt om ett eventuellt svenskt deltagande pa-
borjas ett vittomfattande och opartiskt informa-
tions- och folkbildningsarbete.

1.4 Samarbete om ekonomi,
sysselsattning, rattvisa,

jamstalldhet och milj6

Regeringen avser under mandatperioden att f6r-
soka skapa storsta mojliga uppslutning fér en
politik for full sysselsittning. Budgetpropositio-
nen har foregdtts av dverliggningar med Vins-
terpartiet och Miljdpartiet som stir bakom rikt-
linjerna fér den ekonomiska politiken, budget-
politiken, utgiftstaken, férdelningen av utgifter
pd utgiftsomridena for 1999, tlliggsbudgeten
for 1998 och de nu féreslagna skatteférindring-
arna fér 1999.

Samarbetet inbegriper fem omréden: ekono-
min, sysselsittningen, rittvisan, jimstilldheten
och miljon. Genom detta samarbete bekriftas att
det finns politisk stabilitet f6r en ekonomisk po-
littk som ir inriktad pd ett offentligt dverskott
om 2 procent av BNP 1 genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel, prisstabilitet och full syssel-
sittning.

Ekonomi

Statsfinanserna skall vara sunda och priserna sta-
bila. Sverige skall inte riskera att 4n en ging
hamna i det statsfinansiella moraset:

- Utgiftstaken ligger fast.

- Overskottsmilet pi 2 procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel ligger fast.

-~ Den 6kade budgetdisciplin som budgetpro-
cessen skapat ir virdefull och ligger fast.

— Politiken inriktad mot prisstabilitet ligger
fast.

— De ytterligare dtaganden som foreslds for
perioden efter budgetiret 1999 fir slutligen
avvigas mot den fortsatta ekonomiska ut-
vecklingen.
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Sysselsattning

Arbetslosheten skall huvudsakligen minskas ge-
nom att fler mianniskor far arbete eller utbildning
som ger arbete. Arbets- och kompetenslinjen
giller. Arbetslinjen innebir att arbete och aktiva
dtgirder skall komma 1 férsta hand och att det
skall l6na sig att arbeta. Kompetenslinjen innebir
att alla miste ges mojlighet att 6ka sin kunskap
och kompetens. Tillgdngen till och kvaliteten in-
om skolan, virden och omsorgen skall forbittras.

- Fortsatt starka offentliga finanser och lig
inflation biddar fér liga rintor och 6kad
framtidstro och dirmed 6kade investeringar
och sysselsittning.

- Regeringen foresldr nu ett konkret syssel-
sittningsmal. Andelen sysselsatta av befolk-
ningen mellan 20 och 64 3r skall oka till 80
procent dr 2004. I samband med 1999 Ars
ckonomiska virproposition kommer rege-
ringen att presentera forslag som stirker
mojligheterna att uppnd maélet.

- Regeringen anser att det ir av stor vikt for
tillvixt och sysselsittning att stimulera
kompetensutveckling i arbetslivet. Rege-
ringen avser dirfor 1 samband med den eko-
nomiska varpropositionen 1999 att &ter-
komma med férslag pd hur kompetens-
utvecklingen 1 arbetslivet kan stirkas. For-
slaget bor dirmed kunna trida 1 kraft den 1
januari ar 2000. En f6rutsittning for att en
statlig stimulans skall inféras dr att arbets-
marknadens parter bidrar med en ansvarsfull
delfinansiering.

- Skolan, virden och omsorgen stirks 1 enlig-
het med regeringens forslag i den ekono-
miska virpropositionen med 4 miljarder
kronor 1999 och ytterligare 4 miljarder kro-
nor ir 2000. Regeringen foreslir nu att yt-
terligare 2 miljarder kronor tillférs kommu-
ner och landsting 2001.

- Regeringen foresldr nu i enlighet med finan-
sieringsprincipen att kommuner och lands-
ting tillférs ytterligare 1,3 miljarder kronor
1999 genom att de 200 kronor som alla
skattskyldiga betalar i1 statlig inkomstskatt
dverfors till kommuner och landsting. Detta
innebir att utrymmet foér skola, vird och
omsorg inte minskas till foljd av den s.k.
Toérlingdomen.

—  Regeringen avser att tillsitta en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet {6r att férdjupa un-
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derlaget 1 arbetstidsfrigor. I gruppen skall
ingd bla. representanter fér Vinsterpartiet
och Miljépartiet. Arbetsgruppen skall pre-
sentera bedomningar av konsekvenserna av
olika arbetstidsférindringar samt presentera
forslag till hur arbetet med arbetstidsfrdgan
bor bedrivas vidare.

Rattvisa

Rittvisan skall 6ka utan att drivkrafterna minskas
1 samhillsekonomin. Pensionirerna skall tillforas
mer resurser och di framfér allt de simst stillda
pensionirerna. Aven barnfamiljerna och ligin-
komsttagarna prioriteras.

— DPensiondrernas ekonomi féreslds stirkas
med ca 4 miljarder kronor. Det reducerade
prisbasbeloppet for pensionirer skall ersittas
av det fulla prisbasbeloppet redan 1999. Re-
geringen foreslar att bostadstilligget till pen-
siondrerna héjs den 1 januari 1999 for att
gynna de simst stillda pensionirerna.

— De férvirvsarbetandes ekonomi foreslds
stirkas med ca 3 miljarder kronor. En llfil-
lig skattereduktion inférs 1999 for att 6ka
kopkraften hos lig- och medelinkomsttaga-
re. Reduktionen utgdr som mest 1 320 kro-
nor och trappas ned med 1,2 procent av den
del av inkomsten som ligger 6ver 135 000
kronor per dr. Det innebir att reduktionen
ir borta vid en arbetsinkomst pd 245 000
kronor per 4r.

—  Fastighetsskatten f6ér hyresbostider sinks
tillfalligt under 1999 med 0,2 procentenheter
fran 1,5 all 1,3 procent. Regeringen f6rvin-
tar sig att den ligre skattenivdn omsitts 1 lig-
re hyror och avgifter.

—  Regeringen avser att foresld en hojning av
barnbidraget och studiebidraget f6r gymna-
siestuderande med 100 kronor i ménaden
frin den 1 januari &r 2000 och ytterligare 100
kronor den 1 januari 2001. Aven flerbarns-
tilligget foreslds bli hojt.

- Situationen for de hemldsa har forsvirats
och regeringen vill 1 samarbete med kom-
muner och ideella organisationer satsa resur-
ser och vidta dtgirder for att forbittra situa-
tionen fér de hemldsa. Regeringen foreslar
att det under tredrsperioden 1999-2001 an-



slds 30 miljoner kronor for att forbittra de
heml@sas situation.

— I enlighet med tidigare beslut hojs bistdndet
till 0,72 procent av BNI 4r 2000 och 0,73
procent av BNI &r 2001. Regeringen foreslar
nu att bistindet hdjs med ytterligare 100
miljoner kronor 1999.

Jamstalldhet

Sverige har dterigen blivit utsedd av FN ull virl-
dens mest jimstillda land. For att Sverige skall
fortsitta vara det krivs en aktiv jimstilldhetspo-
litik. Kvinnor och min skall ges samma mojlig-
het att arbeta och forsérja sig. Sverige har inte
rdd att misshushilla med de minskliga resurser-
na. Dirfér skall bdde kvinnors och mins erfaren-
het och kunskap tillvaratas. Kénsbetingade 16-
neskillnader mellan min och kvinnor bor tas
bort.

- Jimstilldhetsombudsmannen tillférs 2 mil-
joner kronor fér att stirka arbetet med att
utdva tillsyn 6ver de delar av jamstilldhets-
lagen som ror l6neskillnader mellan kvinnor
och min.

- Statistiska centralbyrdn kommer att tillforas
mer resurser for att vidareutveckla lonesta-
tistiken och fér att ta fram noédvindigt sta-
tistiskt underlag for jimstilldhetsbokslut.
SCB kommer dessutom att ges 1 uppdrag att
gora en ny nationell tidsanvindningsstudie.

—  Utredningen om jimstilldhetslagen kom-
mer att ges tilliggsdirektiv, s att utredning-
en kan analysera frigor som hinger samman
med arbetsvirdering.

—  Regeringen avser att uppdra &t sina myndig-
heter att in mer aktivt arbeta med jimstilld-
hetsfrigor, inklusive frigor om lika 16n for
lika och likvirdigt arbete.

—  Regeringen avser dessutom att genomfora
en rad andra dtgirder for att 6ka jimstilld-
heten: olika dtgirder kommer att vidtas for
att underlitta f6r min att delta 1 jimstilld-
hetsarbetet, arbetet med att motverka vild
mot kvinnor kommer fortsatt att prioriteras,
en utredning tillsitts f6r att se hur kvinnors
historia m.m. behandlas pd museerna, kvin-
nokonferensens handlingsprogram ses 6ver
m.m.. Regeringen avser att under hésten
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1999 redovisa hur jimstilldhetspolitiken ut-
vecklats.

Miljd

Sverige och svenskt niringsliv skall g& i spetsen
for en utveckling mot ekologisk héllbarhet.

—  Regeringen foresldr en kraftig forstirkning
av resurserna for skydd av naturomriden,
fraimst skogsomraden, for att bevara den bi-
ologiska mangfalden. Resurserna foreslds
oka med sammanlagt 660 miljoner kronor
under perioden 1999-2001.

- Regeringen foreslog i samband med den
ekonomiska virpropositionen att mer resur-
ser dven skulle tillféras f6r naturvdrdsavtal
och biotopskydd 1 skog samt f6r ridgivning
och information till skogsbrukare. For dessa
indamadl foreslis en resursforstirkning med
totalt 99 miljoner kronor under perioden
1999-2001.

- Regeringen foresldr att resurser tillfors for
marksanering och inventering av behoven av
marksanering genom att ett nytt anslag anvi-
sas. Totalt 170 miljoner kronor foreslds for
tredrsperioden 1999-2001.

- Sanering av mark och vatten skall dven fort-
sittningsvis kunna ges stéd inom ramen fér
de lokala investeringsprogrammen. De lo-
kala investeringsprogrammen bér vidgas till
att omfatta stod for allergisanerande dtgirder
1 bebyggelsen som genomférs 1 samband
med de ombyggnadsitgirder som regelver-
ket for nidrvarande ger mojlighet att stédja.

- Regeringen avser att inom kort ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att i samverkan med
Forskningsrddsnimnden géra en samlad be-
démning av miljéforskningen av idag. Ut-
gingspunkten skall dirvid vara att den sam-
lade miljéforskningen skall stirkas.

-~ En arbetsgrupp tillsitts inom Finansdepar-
tementet for att f6lja Konjunkturinstitutets,
Statistiska centralbyrins och Naturvirdsver-
kets arbete med att uppritta miljéjusterade
nationalrikenskaper.

- Regeringen avser att 1 1999 &rs ekonomiska
varproposition presentera grona nyckeltal.
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1.5 Regeringens politik for 2000-
talet

Sverige skall ta steget in 1 det nya seklet med
tillforsikt och optimism. Sverige skall vara ett
land som kinnetecknas av framtidstro och stolt-
het. Politiken fér att stirka Sverige skall prigla
regeringens arbete under mandatperioden.

I den ekonomiska virpropositionen presente-
rade regeringen en offensiv for uthdllig tillvixt
och o6kad sysselsittning. Sex omriden lyftes
fram: Kunskap och kompetens. Delaktighet i
informationssamhillet. Hillbara Sverige — ett {6-
regingsland. Foretagande. Europeiskt samarbete.
Ett Sverige for alla. Dessa omriden ir strategiska
delar 1 en framtidsinriktad politik.

Sveriges intdg 1 nista rtusende skall tas med
en politik for full sysselsittning, hog tillvixt,
bittre utbildning, god vilfird och god miljé. For
sysselsittningen foreslds ett konkret mil for &r
2004. Regeringen Overviger att sitta upp mal
dven for de andra omridena.

Full sysselsattning

Regeringen har satt upp som mal att den ppna
arbetslosheten skall halveras till 4 procent &r
2000. Direfter dr milet full sysselsittning.

Sverige har goda erfarenheter av att precisera
och kvantifiera mal for den ekonomiska politi-
ken. Tv8 mal som starkt bidragit till den snabba
saneringen av statsfinanserna och den positiva
rinteutvecklingen ir méilen f6r inflationen och
for de offentliga finanserna.

I och med att den 6ppna arbetslsheten sjun-
ker finns det skil att forlinga tidsperspektivet
och hoja ambitionen. For att befista och ytterli-
gare forstirka den goda utvecklingen foreslar re-
geringen dirfor att det befintliga mélet for ar-
betslosheten kompletteras med ett nytt mal for
sysselsittningen.

Regeringens férslag: Andelen sysselsatta av be-
folkningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka frén 74
procent &r 1997 till 80 procent &r 2004. Dirige-
nom minskar behovet av sociala ersittningar.

Strategin f6r att uppnd full sysselsittning bygger
pd att kunniga minniskor, ett gott féretagsklimat
och en omstillning till ekologisk héllbarhet stir-
ker Sverige. I en stabil makroekonomisk miljé
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skall kvaliteten pa och tillgdngen till skola, vird
och omsorg forbittras. Detta bidrar till att moj-
liggora ett hogt arbetskraftsdeltagande for bide
kvinnor och min.

Den positiva utveckling som har skett pd ar-
betsmarknaden det senaste dret med 60 000 nya
jobb méste fortsitta under ling tid framéver. De
flesta av dessa jobb miste komma 1 den privata
sektorn. Med mindre utgifter f6r arbetslésheten
och hogre inkomster frin sysselsittningen kan
de offentliga utgifterna 1 hgre grad anvindas till
vilfirdens kirna — skola, vird och omsorg och
till andra framtidsinriktade omriden, t.ex. for ut-
bildning och forskning

Ar 1997 var 74 procent av befolkningen mel-
lan 20 och 64 3r reguljirt sysselsatta. Denna andel
skall 6ka till 80 procent under perioden fram till
och med 2004 och komma bide kvinnor och
miin till del. Detta motsvarar ungefir 375 000 nya
arbetstillfillen under sju ar, eller i genomsnitt
nirmare 55 000 nya arbetstillfillen per ar.

Som en konsekvens av 6kad sysselsittning,
utbildning, rehabilitering och de andra aktiva 3t-
girder, kommer personer som 1 dag forsorjs ge-
nom sociala bidrag och ersittningar att kunna
dtergd till arbete. Dirigenom reduceras behovet
av {6rsdrjning genom dessa system med ungefir
240 000 personer under sju dr, eller 1 genomsnitt
ca 35000 personer per dr. Regeringen avser dven
1 fortsittningen att regelbundet f6lja upp méilen
for arbetsldshet och sysselsittning.

Regeringen avser att 1 samband med 1999 ars
ekonomiska virproposition dterkomma med for-
slag som forstirker mojligheterna att uppnd ma-
let.

I bilaga 4, Avstimning av milet om en halve-
rad oppen arbetslgshet till dr 2000, redovisas
bakgrunden och de tekniska berikningar som
har legat till grund for sysselsittningsmalet.

Hog tillvaxt

Mycket tyder pa att Sverige stdr infér en period
med god tillvixt. Dirmed férskjuts fokus i den
ekonomiska politiken. Huvuduppgiften blir nu
att férena en kraftig sysselsittningsékning med
fortsatt 1dg inflation. Milet f6r sysselsittningen
kan uppnds med en genomsnittlig rlig tillviixt pd
2,75 procent. Dirmed skulle den sammanlagda
produktionen r 2004 vara ca 20 procent stdrre
in forra drets. Det ir viktigt att tillvixten ir for-
enlig med en ekologiskt hillbar utveckling.



For att detta skall var mojligt méste den eko-
nomiska politiken ligga en stabil grund:

Priserna skall vara stabila. Dirmed kan rintor-
na forbli 13ga vilket befrimjar investeringar och
framtidstro. Om inflationen tilldts att ta fart
kommer rintorna att stiga, vilket sinker investe-
ringstakten och resulterar 1 ett ligre kapacitetstak
och dirmed ligre tillvixt och sysselsittning.

Arbets- och kompetenslinjen skall stirkas. Det
innebir att arbete, aktiva dtgirder och utbildning
skall prioriteras. Det méste 16na sig att ta ett
jobb. Marginaleffekterna bér minskas fér den
som gir frdn arbetsloshet till jobb. Arbetsmark-
nadspolitikens omstillning frin hdga volymer i
dtgirder till en tillvixtfrimjande inriktning maste
ytterligare paskyndas.

Lonebildningen mdste fungera vil. Den 6ppna
arbetslosheten beriknas nd 4 procent under slu-
tet av &r 2000. Detta kriver dock att 16neskning-
arna dven vid en visentligt ligre arbetsloshet dn
dagens héller sig pd den liga nivd som arbets-
marknadens parter har antagit.

Foretagsklimatet skall vara gott. Sverige skall
vara ett land som kinnetecknas av ett gott och
stabilt foretagsklimat bide f6r sma och stora f6-
retag. Skatterna skall vara utformade 8 att fore-
tagande och expansion gynnas. Reserverings-
mojligheterna har férstirkts for enskilda nirings-
idkare och deligare i handelsbolag. Littnaden i
dgarbeskattningen av onoterade aktier har utvid-
gats. Kvittningsritten for reaférluster pd onote-
rade aktier har utvidgats. Det skall bli littare att
{4 tag 1 riskkapital.

Smdforetagsperspektivet mdste din mer sittas i
fokus. Reglerna skall forenklas. Avdragsreglerna
for pensionskostnader, beskattningen av perso-
naloptioner och avdraget fér pensionssparande
for enskilda niringsidkare har férenklats.

Sverige skall vara ett land for alla. Alla som bor
1 Sverige skall garanteras samma rittigheter, méj-
ligheter och skyldigheter oavsett bakgrund eller
etnisk tillhorighet. I en internationaliserad virld
har ett land med internationell befolkning en
fordel. Att ta till vara denna férdel blir en av det
kommande seklets stora utmaningar. Av central
betydelse ir att ge goda kunskaper i det svenska
spriket frin tidig &lder. Dirfér har regeringen
foreslagit betydande resurser for att underlitta
for kommunerna att erbjuda férskola frén tre drs
alder wll barn 1 storstidernas utsatta bostadsom-
riden. Syftet dr att forbittra barns integra-
tionsmojligheter 1 samhillet.

Alla skall med in i informationssambiillet. Sve-
rige skall bibehdlla och forstirka sin position
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som en ledande IT-nation. Alla elever skall ges
kunskaper och méjligheter att anvinda datorer
som ett modernt informationsverktyg. Rege-
ringen foreslog 1 den ekonomiska virpropositio-
nen att 1,8 miljarder kronor avsitts under dren
1999-2001 for sirskilda insatser inom IT, varvid
tyngdpunkten, 1,5 miljarder kronor, liggs pd
skolan.

Sverige skall spela en aktiv roll EU. 1 samarbete
med andra linder skall Sverige f6ra en politik for
okad sysselsittning, ekonomisk tillvixt, ekolo-
gisk hillbarhet, rittvis foérdelning, 6kad jim-
stilldhet och levande demokrati. Det dr en mo-
dern politik for det kommande seklet. Med fler
medlemmar kan Europeiska unionens grundlig-
gande syfte — fred, demokrati och ekonomisk ut-
veckling — frimjas ytterligare. En sirskild sats-
ning for att vidareutveckla samarbetet mellan
Sverige och Polen genomf&rs under 1999.

Sverige skall spela en aktiv roll i Ostersjgomra-
det. Virt niromride har frutsittningar att bli en
av Europas viktigaste tillvixtregioner under en
lang tid framover, vilket skulle f3 stor betydelse
for tillvixt och sysselsittning 1 Sverige. En stra-
tegi for hur Sverige bor verka for att frimja den-
na utveckling tas fram 1 samarbete med niringsli-
vet. For att lyfta fram Ostersjoregionens
betydelse har 1 miljard kronor avsatts 1 den s.k.
Ostersjomiljarden. Verksamheten har varit fram-
gdngsrik och bér fortsitta. Dirfor har regeringen
foreslagit att ytterligare 1 miljard kronor tillférs
under den kommande femdrsperioden.

Vilfard

Den generella vilfirdspolitikens huvuduppgift ir
att pa en ging 6ka rittvisan och bana vig fér en
dynamisk utveckling, genom att skapa trygghet i
forindringen. En vil fungerande vilfirdspolitik
innebir trygga minniskor som vigar satsa p ut-
veckling och framtiden.

Kraven pd vilfirdssystemen kommer att oka
framdover, bla. som en foljd av ett vixande antal
ildre och barn i skoldldrarna. Genom en god
ekonomisk tillvixt och en effektivare resursan-
vindning skall vilfirden férbittras och en jimn
inkomstfordelning garanteras. Forbittringarna i
forskolan, skolan och de sociala verksamheterna
skall redovisas regelbundet avseende kvalitet och
tillginglighet, inklusive jimférelser med andra
linder.

Skolan, vdrden och omsorgen skall prioriteras.
Skola, vird och omsorg tillférs i jimférelse med
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1996 6kade statsbidrag om 16 miljarder kronor
1999, 20 miljarder kronor &r 2000 och 22 miljar-
der kronor 2001. Sysselsittningen 1 den offentli-
ga sektorn kommer som en f6ljd av detta under
de nirmaste dren att 6ka med ca 10 000 personer
per ar.

Pensionerna skall hijas. Regeringen foreslir 1
budgeten 6kade resurser till pensionirerna ge-
nom att pensionen frdn och med 1999 skall be-
riknas utifrdn ett oreducerat prisbasbelopp.
Dessutom foresls en hojning av bostadstilligget
till de simst stillda pensionirerna. Aven mor-
gondagens pensionirer skall tillférsikras en ro-
bust och bra pension. Pensionsreformen ligger
fast.

Barnfamiljerna skall gynnas. Barnfamiljer har
till stor del fitt kinna av den férsimrade sam-
hillsekonomin under senare ar. Regeringen fore-
sldr dirfor en hojning av barnbidraget i tvd etap-
per.  Under mandatperioden efterstrivar
dessutom regeringen att nir det parlamentariska
liget s& medger inféra en maxtaxa fér barnom-
sorg sd att barnomsorgsavgifterna sinks.

Minniskor skall kinna trygghet mot brott. Det
uppnds frimst genom en effektiv brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet och ge-
nom att respekten for lag och ritt uppricthdlls.
Tryggheten fordrar ett vil fungerande rittsvi-
sende. Moderniseringen av rittsvisendet skall
prioriteras.

Battre utbildning

Utbildning ir nyckeln all lingsiktig tillvixt och
okad sysselsittning. Den ir avgorande f6r indivi-
ders mojligheter tll ett rikt liv, bide 1 och utan-
for arbetslivet som medborgare och konsument.
Utbildning bidrar till att 6ka kvinnors och mins
mojligheter att férbittra sina inkomster och an-
passa sig till de férindringar som dger rum 1 sdvil
arbetslivet som i samhillet i stort.

Forskolan ligger grunden. Den langsiktiga stri-
van ir att férskolan bor vara en del av det gene-
rella vilfirdssystemet.

Grundskolan skall bli dn béttre. Varje ung
minniska som limnar grundskolan utan tillrick-
liga kunskaper dr ett misslyckande. En bittre
skola kriver resurser men ocksd vil fungerande
uppféljnings-, utvirderings och kvalitetsutveck-
lingssystem. Dirfér tillférs den kommunala
sektorn betydande resurser i &r och de komman-
de dren. Samtidigt genomfér regeringen ett tio-
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punktsprogram fér kvalitet och likvirdighet i
skolan.

Antalet gymnasieutbildade mdste oka. En ut-
bildning pd gymnasienivd ir idag oftast ett mini-
mikrav pd arbetsmarknaden. Allt fler jobb kriver
hogre kompetens. En gymnasieutbildning ir
dessutom ett forsta steg till hogre studier. Dirfor
méste kvaliteten och flexibiliteten i gymnasie-
skolan 6ka sd att alla ungdomar fir en reell chans
att fullfélja sina studier. For att motverka att
kvinnor och min slds ut tll f6ljd av for lig ut-
bildning, har vi 1 Sverige de senaste &ren genom-
fort en bred satsning pd utbildning 1 vuxen 3lder.
Detta sker bide i form av reguljir utbildning,
Kunskapslyftet och i form av den mer yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen.

Uthyggnaden av hiogskolor och universitet skall
fortsitta. Hela Sverige skall ta steget in 1 2000-
talet med kunskap och kompetens. Antalet stu-
denter inom civilingenjors-, hogskoleingenjors-
samt naturvetarutbildningen kommer sirskilt att
oka. Genom att de mindre och medelstora hog-
skolorna byggts ut och forstirkts med fasta
forskningsresurser blir de allt starkare krafter
dven for den regionala utvecklingen. Vissa hog-
skolor omvandlas till universitet.

Sverige skall vara en ledande forskningsnation.
Universitet och hégskolor skall ges goda forut-
sittningar att ocksd fortsittningsvis gora Sverige
till en ledande forskningsnation. Forskningen
har inte bara ett egenvirde. Forskning och hégre
utbildning hér samman. En utbyggnad av forsk-
ningsresurserna skapar ocksi mojligheter att
lingsiktigt sikerstilla kvalitet 1 utbildningen.

Sverige — ett ekologiskt féregangsland

Sverige skall som en padrivande kraft och ett f6-
regdngsland visa att en utveckling mot ekologisk
hillbarhet kan férenas med en hdg och uthillig
ekonomisk tillvixt.

Under en ling period dominerad av industria-
liseringen medférde tillvixten i produktionen
ofta att utslipp av miljéfarliga dmnen och an-
vindning av energi och andra resurser okade.
Under de senaste decennierna har detta samband
mellan produktionstillvixt och effekterna pa
miljén luckrats upp. For ett antal miljéstdrningar
har utvecklingen till och med vints s3 att belast-
ningen minskat. Denna utveckling skall fortsitta
och forstirkas.

For att etablera ett positivt samband mellan
hog tillvixt och ekologisk héllbarhet skall stor



vikt liggas vid att vilja de dtgirder som ger storst
nytta i férhéllande till kostnaderna och som for-
stirker de marknadskrafter som redan styr mot
en 6kad miljohinsyn.

Sverige skall vara ett ekologiskt foregingsland.
Sverige skall vara en pddrivande kraft f6r ekolo-
giskt hillbar utveckling. Genom att ligga steget
fore kan Sverige fi 6kad konkurrenskraft och bli
ett bittre land att leva 1. Det gynnar bide dagens
och framtidens generationer.

1.6 Réttvisa skatter

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den. Att bygga en stabil vilfird pa ldnade pengar
ar 1 lingden omojligt. Ofinansierade utgifter ut-
gor inget annat dn en beskattning av framtida ge-
nerationer. Skattehdjningar har dirfor spelat en
viktig roll i saneringen av de offentliga finanser-
na. Den formella skattekvoten, skatter som andel
av BNDP, beriknas nd sin hogsta niva 1 ar {or att
sedan falla.

Den egentliga skattekvoten ir ett sitt att visa
att ett underskott egentligen inte dr nigot annat
in uppskjutna skattehdjningar. Den egentliga
skattekvoten definieras som skatterna plus det
offentliga underskottet som andel av BNP. Den
egentliga skattekvoten var som hogst 1993 di
den uppgick tll drygt 62 procent av BNP. Sedan
dess har den fallit och 1 r beriknas den hamna pa
knappt 53 procent av BNP.

Diagram 1.5 Den egentliga skattekvoten
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Skatter for rattvisa

Skattepolitiken medverkar tll att minska klyf-
torna i samhillet. Sverige har ett i en internatio-
nell jimforelse hogt skatteuttag. Sveriges mojlig-
heter att i framtiden uppritthilla ett relativt hogt
skatteuttag handlar 1 férsta hand om hur med-
borgarna virderar den vilfird som skatterna fi-
nansierar. All internationell erfarenhet visar att
en diligt fungerande vilfird urholkar skattemo-
ralen. Ett stort problem ir att en stor del av
skatteintikterna anvinds tll att betala rintor pd
statsskulden. Det ir en av orsakerna till att avbe-
talningar pd statsskulden utgor en viktig del av
regeringens ekonomiska politik.

Till f6]jd av den goda ekonomiska utveckling-
en och genom den pdborjade amorteringen pd
den offentliga skulden beriknas statens rinteut-
gifter sjunka snabbt de kommande ren. Det kan
skapa ett utrymme {6r vissa férindringar i skatte-
systemet under de kommande &ren. Regeringen
kommer dirfor att bjuda in riksdagens partier till
overliggningar om skattepolitikens framtida in-
riktning. Det dr angeliget att redan nu sitta igdng
en diskussion om hur framfor allt kapital- och
inkomstbeskattningen skall vara utformade pd
ling sikt. En utgingspunkt bor vara att skatte-
systemet fortfarande skall vara enkelt, likformigt,
med l3ga skattesatser och breda skattebaser.

For att redan 1999 tillféra l8g- och medelin-
komsttagarna mer kopkraft foreslir regeringen
en tillfillig skattereduktion. Reduktionen utgor
som mest 1320 kronor och trappas ned med 1,2
procent for inkomster dver 135 000 kronor. Det
innebir att reduktionen ir borta vid en arsin-
komst pa 245 000 kronor.

Diagram 1.6 Den offentliga sektorns utgifter
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Svenska skatter i ett internationellt perspektiv

Internationaliseringen  stiller okade krav pd
skattepolitiken. Med en 6kad internationalisering
foljer att det blir allt svirare att beskatta skatteba-
ser som ir littrorliga. Sverige verkar dirfér inom
EU f6r gemensamma direktiv fér framfor alle
kapitalbeskattningen och energibeskattningen.
Inget land tjanar pd att alla linder forsgker bjuda
under varandra for att locka till sig skattebaser.
En viktig utgdngspunkt for Sverige ir att direkti-
ven fortfarande skall ge medlemslinderna hand-
lingsfrihet att utforma sina egna skatteregler.

Foretagsbeskattningen

En rad dtgirder inom skatteomradet har vidtagits
de senaste &ren for att forbittra férutsittningarna
for foretagsamhet. De tvd viktigaste exemplen ir
beskattningen av onoterade bolag som har sinkts
med 4 miljarder kronor och socialavgifterna som
har sinkts med 3 miljarder kronor f6r frimst sma
och medelstora foretag.

Ett annat prioriterat omride har varit forenk-
lingar. Regeringen avser att under det nirmaste
dret foresld att de s.k. stoppreglerna f6r fAmans-
foretag med nigra f8 undantag slopas och ersitts
med allminna regler. Den av regeringen tillsatta
Forenklingsutredningen kommer under hosten
att redovisa ett forslag till kontantredovisning for
mindre tjinsteforetag.

Miljébeskattningen

Flera utredningar som ror energi- och miljobe-
skattningen har presenterats de senaste 3ren.
Dessutom  pdgdr beredningen av  EG-
kommissionens forslag om ett nytt energiskatte-
direktiv. For att fi en konsekvent och likformig
beskattning har regeringen strivat efter att be-
handla de olika forslagen 1 ett sammanhang. Re-
geringen avser att under 1999 &terkomma till
riksdagen med ett forslag till ett nytt energiskat-
tesystem.

Fastighetsskatten
Fastighetsskatten ir en viktig del i finansieringen

av vilfirden. Ar 1995 hojdes fastighetsskatten
fran 1,5 ull 1,7 procent av taxeringsvirdet. Hoj-
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ningen var en viktig del i saneringen av de of-
fentliga finanserna.

Sedan fastighetsskatten hojdes den 1 januari
1995 har rintorna fallit med cirka 6 procenten-
heter — rintefallet har sledes givit villaigaren
med ett normalt villalin 15 ginger mer in vad
héjningen av fastighetsskatten innebar.

Frin och med den 1 januari 1998 har fastig-
hetsskatten 3tergdtt till den tidigare nivin, dvs
sinkts frin 1,7 till 1,5 procent av taxeringsvirdet.

Hyresgisterna har inte pid samma sitt som
villadgarna fitt del av rintefallet de senaste dren.
Regeringen foreslar dirfor att fastighetsskatten
for hyreshus temporirt sinks med 0,2 procen-
tenheter frdn 1,5 tll 1,3 procent under 1999. Re-
geringen forvintar sig att den ligre skattenivin
omsitts 1 ligre hyror och avgifter.

En parlamentarisk utredning har fitt i uppdrag
att se over fastighetsbeskattningen och foresld en
rittvisare utformning av fastighetsskatten. En
sarskilt viktig frdga dr hur man skall stadkomma
en littnad for permanent boende i attraktiva
kust- och skirgdrdsomriden. I avvaktan pd att
utredningens analys blir klar avser regeringen att
frysa taxeringsvirdena pd 1997 &rs nivd dven for
ar 2000.

1.7 Fordelningspolitiken

Grunden {6r en rittvis férdelningspolitik dr 6kad
sysselsittning, sunda statsfinanser och en stabil
ekonomi. Genom budgetsaneringen och den
ekonomiska politiken har grunden dirmed lagts
for en offensiv och langsiktig politik som skapar
rittvisa genom tillvixt, sysselsittning och utbild-
ning.

Malet om &verskott i statsfinanserna ir dirfor
avgdrande for en rittvis férdelning mellan gene-
rationerna. Barnen och ungdomarna hor tll de
grupper som triffats hirdast av den ekonomiska
krisen och arbetslésheten. Om vi inte betalar av
pd den stora statsskulden viltras kostnaderna
over pa framtida generationer.

Nir antalet dldre okar kraftigt under 2000-
talet kommer resurskraven att vixa ytterligare.
Den viktigaste rittvisefrigan ir dirfor att varje
generation méste betala f6r sin del av vilfirden.

Den gynnsamma utvecklingen pd arbetsmark-
naden ger bide en jimnare férdelning av in-
komster och bittre resurser for att stédja dem
som har simst mojligheter till arbete. Spridning-
en 1 arbetsinkomster ir den viktigaste orsaken till



inkomstklyftor och 1&g ekonomisk standard. Att
sysselsittningsmalet uppnds ir dirfér avgorande
for att Sverige langsiktigt skall kunna behélla en
inkomstfordelning som idr en av virldens jim-
naste.

Den storsta fordelningspolitiska oridttvisan 1
dag finns mellan dem som saknar jobb och dem
som har ett arbete. Den goda ekonomiska ut-
vecklingen mdste utnyttjas sd att personer som
har svart att f3 ett arbete nu fir en fast férankring
pd arbetsmarknaden. Det giller tex. minga
funktionshindrade och invandrare. Eftersom ef-
terfrigan pd hogutbildad arbetskraft ir betydligt
storre dn den pd ldgutbildad, dr regeringens ut-
bildningssatsning av stor betydelse for fordel-
ningspolitiken. Kunskapslyftet, de extra pengar-
na till skolan, utbyggnaden av universitet och
hégskolor dr bara ndgra exempel pd vad som har
gjorts och gérs for att stirka utbildningen. At-
girder for att 6ka och forbittra utbildningen ir
sdledes inte bara viktiga f6r att 6ka den lingsikti-
ga ekonomiska tillvixten. De ir ocksd motivera-
de ur en fordelningspolitisk synvinkel. En jimnt
fordelad kunskap och kompetens bidrar wll ut-
jimning av léner och sysselsittning och dirmed
ocksd till en jimnare fordelning av inkomsterna.

Alla har fitt gora stora uppoffringar under den
ekonomiska krisen och budgetsaneringen. Nir
underskotten nu har vints till verskott finns det
ekonomiskt utrymme, med bibeh&llna 6éverskott,
att forbittra stodet till barnfamiljer och pensio-
nirer. Fordelningseffekterna av forslagen 1 bud-
getpropositionen har en mycket gynnsam for-
delningsprofil (diagram 1.7). Berikningen visar
de direkta effekterna av forslagen om skattere-
duktion fér arbetsinkomster, slopad reducering
av prisbasbelopp vid berikning av pensioner,
héjda bostadstilligg till pensiondrer och sinkt
fastighetsskatt f6r hyresbostider och bostads-
ritter. Om iven de hojda barnbidragen ar 2000
riknades in skulle profilen bli innu gynnsamma-
re.

Den femtedel av hushillen som har ligst eko-
nomisk standard (decilgrupp 1 och 2 tllsam-
mans) fir en okning av den disponibla inkoms-
ten med Sver en procent medan den femtedel av
befolkningen som har hogst standard (decil-
grupp 9 och 10 tillsammans) fir en 6kning med
ungefir 0,2 procent.
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Diagram 1.7 Forandring disponibel inkomst, justerad for

forsorjningsborda, till foljd av forslagen i budgetpropositio-
nen
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Nettoeffekterna av 3tgirderna r mer fordelaku-
ga for kvinnor dn for min (diagram 1.8).

Diagram 1.8 Kvinnor och man. Forandring av disponibel

inkomst genom forslag i budgetpropositionen
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Utvecklingen under 1990-talet

Trots den svaga ekonomiska utvecklingen under
1990-talets bérjan har klyftorna i Sverige inte
okat dramatiskt. Diagram 1.9 visar att enligt Sta-
tistiska centralbyrins undersokningar har in-
komstklyftorna endast 6kat svagt 1991-1996 och
det giller vid en framskrivning tll 1998. Den
ekonomiska standarden mits 1 férdelningen av
disponibla inkomster justerade for f6rsérjnings-
bordan. Spridningen mits med den sk. Gini-
koefficienten dir ett hogt virde innebir en stdrre
spridning (se vidare bilaga 5, Férdelningspolitisk
redogorelse).
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Diagram 1.9 Inkomstspridning under 90-talet
Gini
0.27

026 |
025 L
024 L
023 L
022 L
021 L
02 L
019 L
018 |

017 1 1 1 1 1 1

91 922 93 94 95 9% 97 98
Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Resultatet av den fordelningspolitiska analysen ir
en viss tendens till 6kad spridning under senare
dr. Med hinsyn till den ekonomiska krisen, ar-
betslosheten och budgetsaneringen maste dock
forindringarna bedémas som anmirkningsvirt
smi. Andelen hushdll som har en l8g ekonomisk
standard (under halva medianinkomsten) har
okat pitagligt sedan mitten av 1980-talet. Ok-
ningen beror frimst p4 att fler personer har ligre
inkomster pd grund av studier. I det korta pers-
pektivet okar detta klyftorna dd studenter har en
ligre inkomst dn ©vriga. Men 1 ett lingre per-
spektiv dr den stora utbildningssatsning en viktig
insats f6r minskade inkomstklyftor.

Om de studerande e inkluderas i statistiken
har andelen med svag ekonomi inte ¢kat nimn-
virt, trots kris och arbetsloshet. Det ir ett gott
betyg till den svenska vilfirden och det sociala
trygghetssystemet.

Diagram 1.10 Hushall med ldg ekonomisk standard
Procent

7

6 —

s
5 F rams krivning
\/\/\/ >
‘1 \/\/ h
3 \/\/\/\/\/\

=S amtliga

E xklusive studerande

7% 77 79 81 83 8 87 89 91 93 95 97

Kalla: HINK, S CB , F inans departementets berakningar

Fordelningen av drliga inkomster ger dock en
ofullstindig bild av hur den sociala rittvisan ut-
vecklas, eftersom hushillens inkomster kan vari-
era kraftigt 6ver tiden. I den férdelningspolitiska
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redogorelsen har dirfor analyserats hur bilden av
inkomstspridningen och dess férindring péver-
kas om man 1 stillet for drsinkomster miter in-
komsterna under flera r (bilaga 5). Det visas att
mer in var tredje laginkomsttagare efter fem ar
har flyttat till gruppen medelinkomsttagare. De
relativt goda mojligheterna for liginkomsttagare
att forbittra sin standard 6ver tiden har bibehal-
lits dven under den ekonomiska krisen under
1990-talet. Andelen personer som mer varaktigt
har haft en 13g ekonomisk standard (minst tre av
fem &r) har endast okat frin 2,8 till 3,2 procent
mellan 1980- och 1990-talet. Den totala rorlig-
heten i disponibla inkomster har dock minskat
ndgot under 1990-talet. Det torde frimst forkla-
ras av att inkomster mits bittre efter skattere-
formen.

Fordelningsanalyser ir ett viktigt férdelnings-
politiskt verktyg. Regeringen anser dirfor att
analyserna av fordelningen av den ekonomiska
vilfirden behover breddas och férdjupas. Rege-
ringen kommer att uppdra &t Statistiska central-
byrén att genomféra undersdkningar av f6rmo-
genhetsférdelningen och den offentliga konsum-
tionens fordelningseffekter.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

sdvitt avser den ekonomiska politiken och forslag
tll statsbudget for budgetdret 1999

1.

godkinner de allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som regeringen for-
ordar (avsnitt 1),

faststiller mélet for sysselsittningen till att
andelen sysselsatta av befolkningen mellan
20 och 64 &r skall 6ka frin 74 procent &r
1997 till 80 procent dr 2004 (avsnitt 1.5),

med anledning av 8lderspensionsreformen
faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten for &r 1999 till 753 miljarder kro-
nor, for &r 2000 ull 761 miljarder kronor,
och for &r 2001 till 786 miljarder kronor
(avsnitt 4.1, tabell 4.1),

faststiller malet for budgetpolitiken om ett
dverskott 1 de offentliga finanserna tll 2
procent av bruttonationalprodukten fér &r
2000 (avsnitt 4.1),

godkinner den reviderade berikningen av
de offentliga utgifterna for &ren 1999-
2001 (avsnitt 4.1, tabell 4.2),

bemyndigar regeringen att under budgetaret
1999 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om
statens uppléning (avsnitt 4.6.3),

godkinner berikningen av férindringar av
myndigheters m.fl. in- och utlining 1 Riks-
gildskontoret fér budgetdret 1999 samt be-
rikningen av dverforing av medel frin AP-
fonden fér budgetiret 1999 (avsnitt 4.6.3,
tabell 4.15),

S

10.

11.

12.

13.

14.

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster foér budgetdret 1999 (avsnitt 5.2
samt bilaga 1),

beslutar om foérdelning av utgifterna for
budgetdret 1999 pd utgiftsomriden i enlig-
het med vad regeringen féresldr (avsnitt
6.1.1, tabell 6.1),

godkinner berikningen av férindringar av
anslagsbehdllningarna f6r budgetiret 1999
(avsnitt 6.1.1, tabell 6.1),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifterna pd utgiftsomriden f6r budgetiren
2000 och 2001 som riktlinje f6r regeringens
budgetarbete (avsnitt 6.1.1, tabell 6.1),

bemyndigar regeringen att f6r budgetdret
1999 besluta om lin 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet intill ett sam-
manlagt belopp av 16 700 000 000 kronor
(avsnitt 6.4, tabell 6.4),

bemyndigar regeringen att fér budgetiret
1999 besluta om krediter f6r myndigheters
rintekonton 1 Riksgildskontoret intill ett
sammanlagt belopp av 14 500 000 000 kro-
nor (avsnitt 6.4, tabell 6.5),

bemyndigar regeringen att f6r budgetdret
1999 vad avser sjunde AP-fondstyrelsens
verksamhet dels besluta om 1dn 1 Riksgilds-
kontoret for investeringar 1 anliggningstill-
gingar som anvinds 1 verksamheten pd
hogst 19 000 000 kronor, dels besluta om
kredit pd rintekonto i Riksgildskontoret pd
hégst 24 500 000 kronor (avsnitt 6.4),
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15. bemyndigar regeringen att under budgetéret
1999, med de begrinsningar som féljer av 6
§ andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag f6r anslag anvisade for forvalt-
ningsindamdl, fdr 6verskridas om ett riks-
dagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget inte
hinner invintas och om o&verskridandet
ryms inom utgiftstaket for staten (avsnitt
6.7),

sdvitt avser tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1998

16. bemyndigar regeringen att besluta om och
vidta de &tgirder som ir nddvindiga for att
forvirva 49 procent av aktierna 1 A/O Dom
Shvetsii (avsnitt 7.3.3),

17. godkinner att det under utgiftsomrdde 24
Niringsliv uppforda ramanslaget A7 Kost-
nader for omstrukturering av vissa statligt dig-
da foretag, m.m. far belastas med kostnader-
na for forvirvet av aktierna 1 A/O Dom
Shvetsii och dirmed uppkomna férvalt-
ningskostnader (avsnitt 7.3.3),

18. godkinner att det under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och  finansférvaltning
uppforda ramanslaget A9 Riksgdldskontoret:
Kostnader for upplining och laneforvaltning
far belastas med vissa driftskostnader for
statens betalningssystem (avsnitt 7.3.3),

19. bemyndigar regeringen att 1 friga om det
under utgiftsomride 6 Totalforsvar uppfor-
da ramanslaget A1 Férsvarsmakten under &r
1998 medge bestillningar av materiel m.m.
och utvecklingsarbete s3 att behovet av an-
slagsmedel efter budgetdret 1998 for denna
materiel m.m. och tidigare bestillningar till-
sammans uppgdr till hogst 88 918 200 000
kronor (avsnitt 7.3.7),

20. medger att personalramen for det svenska
bidraget 1 SFOR utdkas till hogst 530 per-
soner (avsnitt 7.3.7),

21. godkinner att Affirsverket svenska kraft-
nits utgifter f6r verksamheten med damm-
sikerhet far belasta det under utgiftsomride
6 Totalforsvar anvisade ramanslaget B10
Funktionen Energiforsérjning (avsnitt 7.3.7),

22. bemyndigar regeringen att i friga om det
under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv uppforda ramanslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska dtgirder bestilla tjinster
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

under &r 1998 som medfér utgifter under &r
1999 om hogst 55000 000 kronor (avsnitt
7.3.10),

bemyndigar — med indring av riksdagens
tidigare beslut (prop. 1997/98:123, bet.
1997/98:TU5, rskr. 1997/98:213) — rege-
ringen att dels begrinsa Riksgildskontorets
ritt att teckna statlig borgen fér redan pi-
borjade, avslutade eller avbrutna projekt 1
Stockholms lin till 3 000 000 000 kronor,
dels later Riksgildskontoret utdka garantin
for vid varje tidpunkt upplupna rintekost-
nader och prisdkningen 1 sambhillet till
625 000 000 kronor (avsnitt 7.3.14),

godkinner vad regeringen férordar om in-
leverans av medel frin Fonden fér den
mindre skeppsfarten (avsnitt 7.3.14),

godkinner vad regeringen foérordar rérande
Luftfartsverkets finansiella befogenheter
(avsnitt 7.3.14),

bemyndigar regeringen att f6r indamal som
omfattas av det under utgiftsomride 22
Kommunikationer uppférda ramanslaget
C2 Upphandling av sambillsitaganden un-
der 8r 1998 iklida staten ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden innebir utgifter om  hogst
230000 000 kronor efter ar 1998 (avsnitt
7.3.14),

bemyndigar regeringen att godkinna att
Statens jordbruksverk fir ha utestiende
forpliktelser avseende bestillningsbemyndi-
ganden vid 1998 &rs slut, sdvitt avser det un-
der utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar uppférda ra-
manslaget B11 Frin EG-budgeten finansie-
rade regionala stod till jordbruket, som upp-
gir till hogst 150 000 000 kronor (avsnitt
7.3.15),

bemyndigar regeringen att godkidnna att
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd fir ha
utestiende forpliktelser avseende bestill-
ningsbemyndiganden vid 1998 &rs slut, si-
vitt avser det under utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande ni-
ringar uppférda ramanslaget G3 Skogs- och
jordbrukets  forskningsrdd: Forskning och
kollektiv forskning, som uppgir till hogst
160 000 000 kronor (avsnitt 7.3.15),

pa tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getdret 1998 godkinner indrade ramar for



utgiftsomrdden samt anvisar dndrade anslag

1 enlighet med specifikation 1 bifogade ta-
bell,

sdvitt avser skattefragor

30. antar regeringens forslag till lag om skatte-
reduktion pi forvirvsinkomster vid 2000
drs taxering,

31. antar regeringens forslag till lag om berik-
ning av viss inkomstskatt pd forvirvsin-
komster vid 2000 4rs taxering, m.m.,

32. antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt.
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Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomrdden samt dndrade anslag for budgetéret 1998

Tusental kronor

Utgifts- Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
omrade nummer statsbudgeten ram/anslag ny anslagsniva
1998 + TB1 1998
1 Rikets styrelse 3976 700 + 18 693 3995 393
C1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 1870 944 +18 693 1889 637
C3 Allménna val, ramanslag 217 400 +20 000 237 400
C4 Stdd till politiska partier, ramanslag 132 800 -20 000 112 800
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 2041 414 0 2041414
A6 Finansinspektionen, ramanslag 110 875 +1 000 111 875
A8 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader, ramanslag 83 769 - 1000 82 769
3 Skattefdrvaltning och uppbord 5672 254 +14 148 5686 402
Al Riksskatteverket, ramanslag 352 304 -10 000 342 304
A2 Skattemyndigheterna, ramanslag 4269 581 +17 588 4287 169
A3 Tullverket, ramanslag 1050 369 +6 560 1056 929
4 Rattsvasendet 21029 870 +90 730 21120 600
Al Polisorganisationen, ramanslag 10 956 709 +60 976 11017 685
A2 Sakerhetspolisen, ramanslag 516 984 -15 000 501 984
C1 Domstolsvésendet m.m., ramanslag 2979279 +11 012 2990 291
D1 Kriminalvarden, ramanslag 3372090 +16 742 3388832
F7 Diverse kostnader for rattsvasendet, ramanslag 19 560 +15 000 34 560
F8 Bidrag till vissa internationella sammanslutningar, ramanslag 8 356 +2 000 10 356
5 Utrikesfdrvaltning och internationell samverkan 2811310 -600 2810710
B1 Bidrag till vissa internationella organisationer, ramanslag 464 161 -600 463 561
6 Totalfdrsvar 41 343 865 -200 41 343 665
Al Forsvarsmakten, ramanslag 36 757 400 -207 136 36 550 264
A2 Fredsframjande truppinsatser, ramanslag 534 419 +207 136 741 555
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 473 145 -200 472 945
8 Invandrare och flyktingar 3863 934 +366 000 4229934
Al Statens invandrarverk, ramanslag 452 402 +3 000 455 402
A2 Mottagande av asylsokande, ramanslag 773 650 +208 000 981 650
A3 Migrationspolitiska atgarder, ramanslag 313 289 -85 000 228 289
A5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden, ramanslag 60 295 -11 000 49 295
A6 Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 83210 -23 000 60 210
B1 Integrationsmyndigheten, ramanslag 40 487 -8 000 32 487
B2 Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden, ramanslag 189 763 -25 000 164 763
B3 Integrationsatgarder, ramanslag 68 097 -10 000 58 097
B4 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande, ramanslag 1713915 +324 000 2037915
B5 Hemutrustningslan, ramanslag 98 549 -7 000 91 549
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35 813 561 0 35 813 561
A2 Foraldraforsakring, ramanslag 14 759 000 -735 000 14 024 000
A3 Underhallsstod, ramanslag 2125661 +735 000 2860 661
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 247 952 -786 542 47 461 410
Al Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader, ramanslag 4118 585 +13 458 4132 043
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder, ramanslag 21649 793 -800 000 20 849 793
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Utgifts- Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
omrade nummer statsbudgeten ram/anslag ny anslagsniva
1998 + TB1 1998
16 Uthildning och universitetsforskning 27110 554 +135530 27 246 084
A7 Specialskolor och resurscenter, ramanslag 418 943 +5 330 424 273
B45 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m.,
ramanslag 350 984 +107 800 458 784
C3 Centrala studiestddsnamnden, ramanslag 313924 +22 400 336 324
18 Samhallsplanering, hostadsforsorjning och byggande 22 902 383 +289 454 23 191 837
Al Boverket: Forvaltningskostnader, ramanslag 120 455 -17 000 103 455
A2 Réntebidrag m.m., ramanslag 12 100 000 -600 000 11 500 000
A4 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader, ramanslag 12 480 -2 000 10 480
A5 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet, ramanslag 1500 000 +1 015 000 2515000
A8 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador, ramanslag 60 000 -15 000 45 000
A9 Bidrag till tgarder mot radon i bostader, ramanslag 12 000 -7 000 5000
A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter 75 000 -75 000 0
m.fl., ramanslag
C1 L&nsstyrelserna m.m., ramanslag 1646 481 -7 546 1638 935
D2 Statens va-ndmnd, ramanslag 5349 -2 000 3349
20 Allman miljo- och naturvard 1214 802 +25 000 1239 802
A4 Investeringar och skotsel for naturvard, ramanslag 311 473 +25 000 336 473
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar 13725623 +6 400 13732023
B16 Réntekostnader for forskotterade arealersattningar m.m.,
ramanslag 80 000 -25 000 55000
B17 Jordbrukets blockdatabas, ramanslag 17 000 +6 400 23400
E5 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar, ramanslag 91 500 +25 000 116 500
24 Naringsliv 2718180 0 2718180
E3 Exportkreditndmnden, ramanslag 47 400 -5000 42 400
E4 AB Svensk Exportkredits statsstdda exportkreditgivning,
ramanslag 11 663 +5 000 16 663
25 Allménna bidrag till kommuner 97 318 700 -20 000 97 298 700
A2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting,
reservationsanslag 1136 600 -20 000 1116 600
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 645 000 0 19 645 000
A3 Mervérdesskattebaserad avgift, ramanslag 8093 000 +993 000 9 086 000
A4 Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten, ramanslag 8 256 000 -993 000 7263 000
Summa anslagsforandringar pa tillaggshudget +138 613
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om skattereduktion pa forvarvsinkomster
vid 2000 ars taxering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Skattskyldig fysisk person, som varit bosatt hir 1 landet under hela be-
skattningsdret, har vid 2000 4rs taxering ritt till skattereduktion enligt 2 § pd
skattepliktiga forvirvsinkomster som utgér sddan inkomst av anstillning eller
sddan inkomst av annat forvirvsarbete som avses 12 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad lderspension.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall avdrag géras for kostnader
som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrickning kostnaderna, minskade
med erhdllen kostnadsersittning, 6verstiger ettusen kronor.

Vid berikning av inkomst som avses i forsta stycket skall inkomst av an-
stillning och inkomst av annat férvirvsarbete var for sig avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor.

2 § Skattereduktionen uppgér till 1 320 kronor nir férvirvsinkomsten enligt
1§ uppgér till hogst 135 000 kronor. Om inkomsten verstiger 135 000 kro-
nor minskas skattereduktionen med 1,2 procent av den o6verskjutande in-
komsten. Skattereduktionen fir varken 6verstiga ett belopp motsvarande for-
virvsinkomsten enligt 1 § multiplicerad med den kommunala skattesatsen eller
den debiterade kommunala inkomstskatten.

3 § Skattskyldig fysisk person, som varit bosatt hir i landet endast under en del
av beskattningséret, har ritt till skattereduktion med en tolftedel av den skat-
tereduktion som skulle ha tillgodoférts honom om han varit bosatt i landet
under hela beskattningsdret, for varje kalenderminad eller del dirav under vil-
ken han varit bosatt hir i landet. I 6vrigt giller 1 och 2 §§ 1 tillimpliga delar.
Avlider den skattskyldige under beskattningsdret skall bestimmelserna 1
53 § 3 mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) om taxering av
dédsbo tillimpas pd motsvarande sitt vid berdkning av skattereduktion.
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4 § T fr8ga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som giller 1
friga om sidan skattereduktion som avses 1 11 kap. 11 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) om inte annat ir foreskrivet 1 denna lag.

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoriknas den skattskyldige fére an-
nan skattereduktion.

5 § Skattetabellerna skall, férutom vad som framgar av 8 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483), grundas p att den skattskyldige har ritt till skattereduktion
enligt denna lag.

6 § Vid berikning av F-skatt enligt 6 kap. skattebetalningslagen (1997:483)
skall om mojligt hinsyn tas till skattereduktion enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.
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3.2 Forslag till lag om berdkning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2000 ars taxering, m.m.

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Vid 2000 &rs taxering skall for fysiska personer den del av den statliga in-
komstskatten pd férvirvsinkomst som enligt 10 § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt anges till ett fast belopp om 200 kronor 1 stillet utgéra en kom-
munal inkomstskatt. Vid tillimpning av lagen (1997:324) om begrinsning av
skatt skall denna skatt dock anses utgéra statlig inkomstskatt.

2 § Av den sammanlagda inkomstskatten enligt 1 § skall 66,5 procent ut-
gora skatt till kommuner och 33,5 procent skatt till landsting. Dirvid skall
en kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den dven ut-
gjorde ett landsting.

En preliminir utbetalning av den sammanlagda inkomstskatten skall go-
ras av skattemyndigheten 1januari 1999 i samband med slutavrikningen av
1997 &rs kommunalskattemedel. Detta belopp skall faststillas av regering-
en eller den myndighet regeringen bestimmer. Utbetalning skall ske ull
kommunerna respektive landstingen med ett enhetligt belopp per invénare
den 1 november 1998.

En slutavrikning av inkomstskatten skall ske nir den arliga taxeringen ar
2000 har avslutats. Dirvid skall de bestimmelser tillimpas som giller
slutavrikning av kommunalskattemedel enligt 4 § femte stycket lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m.

3 § Skattemyndighetens beslut enligt 2 § f&r 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.
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3.3 Lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
att det 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1998:526) om indring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall inféras en ny punkt 4 av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

4. 1 stillet for det procenttal som fo-
reskrivs 1 3 § forsta stycket punkten b
skall procenttalet vid 2000 drs taxering
utgora 1,3. Har beskattningsdret pd-
borjats fore den 1 januari 1999 tillim-
pas dldre regler for den del av beskatt-
ningsdret som infaller fore denna

tidpunkt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I det foljande redovisas regeringens forslag till
mil {6r budgetpolitiken. Vidare redovisas forut-
sittningarna f6r berikningarna av budgetforsla-
get inklusive en redovisning av ilderspensions-
reformens effekter pd statsbudgeten samt en
bedémning av den offentliga sektorns finansiella
sparande. Slutligen presenteras en bedémning av
statsbudgetens och statsskuldens utveckling for
perioden 1997-2001.

4.1 Budgetpolitiska mal

Regeringens forslag: Med anledning av alders-
pensionsreformen faststills utgiftstaket for sta-
ten inklusive dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for &r 1999 tll 753 miljarder kro-
nor, for &r 2000 till 761 miljarder kronor och for
4r 2001 till 786 miljarder kronor.

Malet om ett 6verskott 1 de offentliga finan-
serna faststills till 2 procent av BNP fér &r 2000.

Den reviderade berikningen av de offentliga
utgifterna f6r dren 1999-2001 godkinns.

De budgetpolitiska mélen innebir att statens ut-
gifter skall rymmas inom beslutade utgiftstak
och att de offentliga finanserna skall visa ett
overskott pd i genomsnitt 2 procent av BNP
over en konjunkturcykel.

4.1.1 Utgiftstak

Utgiftstaket {6r staten ir fordelat pd 26 utgifts-
omrdden (nr 1-25 samt 27), 8lderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten, minskning av
anslagsbehdllningar samt en budgeteringsmargi-
nal. Utglftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.
ingdr inte i utgiftstaket. Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten bestir frdn och med &r
1999 av delsektorerna AP-fonden och premie-
pen51onssystemet Minskning av anslagsbehall-
ningar ingdr som en post under utglftstaket vil-
ket innebir att den ir medriknad 1 saldot bade
for statsbudgeten och for de offentliga finanser-
na. Budgeteringsmarginalen utgér skillnaden
mellan utgiftstaket och summan av de utgifter
som omfattas av utgiftstaket. Ett iansprikstagan-
de av budgeteringsmarginalen dkar dirmed l&ne-
behovet och minskar det offentliga finansiella
sparandet.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgors
av utgiftstaket for staten inklusive 3lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten och den
beriknade utgiftsnivin f6r den kommunala sek-
torn. Summan av dessa tvd reduceras med interna
transaktioner inom den offentliga sektorn.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten
och godkinner en berikning av de offentliga ut-
gifterna.

Utgiftstak for staten

Regeringen presenterade i 1998 drs ekonomiska
virproposition ett forslag till utgiftstak for ar
2001. Riksdagen har faststillt utgiftstaket for
staten och &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten till 720 miljarder kronor fér ar
1998, 734 miljarder kronor fér &r 1999, 742 mil-
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jarder kronor fér ar 2000 och 767 miljarder kro-
nor for &r 2001 (prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:
FiU10, rskr. 1995/96:314 och prop. 1997/98:150
bet. 1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318).

Regeringen foreslir nu att en teknisk justering
gors av utgiftstaken dren 1999-2001. Andringen
av utgiftstaken foranleds uteslutande av den av
riksdagen beslutade dlderspensionsreformen vars
ingjinanderegler m.m. trider 1 kraft 1999 (prop.
1997/98:151 och prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:5tU:13, rskr. 1997/98:316). Revidering-
en foranledes av att det fr.o.m. &r 1999 inférs sta-
liga lderspensionsavgifter 1 det reformerade &l-
derspensionssystemet. For statsbudgeten innebir
inférandet av statliga dlderspensionsavgifter att
utgifterna hojs. De takbegrinsade utgifterna be-
riknas 6ka med 18,8 miljarder kronor &r 1999,
18,7 miljarder kronor 4 2000 och med
19,1 miljarder kronor &r 2001 ull f6ljd av lders-
pensionsreformen (se dven avsnitt 4.4 och bilaga
3). I enlighet med tidigare etablerad praxis att av-
runda utgiftstaket till hela miljarder kronor
(prop. 1995/96:150 s. 71 och prop. 1996/97:150
s. 102) foresldr regeringen att utgiftstaket revide-
ras upp med 19 miljarder kronor per ir &ren
1999-2001.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten 1999-2001

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Nuvarande utgiftstak 734 742 767
Statliga alderspensionsavgifter 19 19 19
Forslag till utgiftstak 753 761 786

De féreslagna hojningarna av utgiftstaken ren
1999-2001 innebir att statens och &lderspen-
sionssystemets konsoliderade utgifter begrinsas
till samma nivd som utgiftstaket enligt nuvarande
bestimmelser medger. Med undantag fér denna
tekniska justering ligger de faststillda utgiftsta-
ken fér dren 1998-2001 fast.

Utgiftstak for den offentliga sektorn

Utgiftstaket fér den offentliga sektorn bestdr av
summan av det faststillda utgiftstaket for staten
och den beriknade kommunala utgiftsnivin med
avdrag for interna transaktioner mellan staten,
kommunsektorn och 3lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Riksdagen faststillde 1 ju-
ni 1998 (bet. 1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318)
berikningen av den offentliga sektorns utgifter
till 1 050 miljarder kronor fér &r 1999, 1 074 mil-
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jarder kronor for dr 2000 och 1 114 miljarder
kronor for &r 2001.

Utgiftstaket f6r den offentliga sektorn revide-
ras nu 1 férhillande till de berikningar som gjor-
des 1 den ekonomiska vrpropositionen. Detta
beror till storsta delen pd den reviderade berik-
ning av den kommunala konsumtionen som pre-
senteras nirmare 1 bilaga 2 Svensk ekonomi. De
interna transaktionerna inom den offentliga
sektorn utgjordes tidigare endast av transaktio-
ner mellan staten och kommunsektorn, men frin
och med &r 1999 méste avdrag iven ske f6r trans-
aktioner mellan statsbudgeten och &lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Det
reformerade &lderspensionssystemet foranleder
som tidigare nimnts en justering av utgiftstaket
for staten, men eftersom &lderspensionsavgifter-
na fors frin statsbudgeten till &lderspensions-
systemet gors avdrag foér denna transaktion vid
berikningen av utgiftstaket for den offentliga
sektorn pd samma sitt som for transaktionerna
mellan staten och kommunerna. Av posten in-
terna transaktioner dr 1999 utgérs 161 miljarder
kronor av transaktioner mellan staten och den
kommunala sektorn och ca 19 miljarder kronor
av transaktioner mellan statsbudgeten och alder-
spensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Utgiftstaket f6r den offentliga sektorn &ren
1999-2001 beriknas tll 1 050, 1 075 respektive
1 113 miljarder kronor.

Tabell 4.2 Utgiftstak for den offentliga sektorn 1999-2001

Miljarder kronor

1999 2000 2001
Staten inkl. lderspensionssys- 753 761 786
temet
Kommunerna 477 496 512
Interna transaktioner -180 -182 -185
varay Stat - Kommun -161 -163 -166
zgéisgedngseit)r;ssystemet 19 19 19
Utgiftstak offentlig sektor 1050 1075 1113
Procent av BNP 55,7 54,3 53,8
4.1.2 Overskott i de offentliga finanserna

Utover det budgetpolitiska mélet att statens och
alderspensionssystemets utgifter skall rymmas
inom det fastlagda utgiftstaket dr méilet om ett
overskott i de offentliga finanserna centralt.

De budgetpolitiska mél avseende de offentliga
finanserna som regeringen tidigare foreslagit och



som riksdagen stillt sig bakom for &ren 1998-
2001 kan sammanfattas enligt féljande:

— De offentliga finanserna skall vara i balans
Sr 1998 (prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU
20, rskr. 1994/95:447).

— P4 lang sikt skall de offentliga finanserna
uppvisa ett overskott pd 1 genomsnitt
2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284).

— En gradvis anpassning mot det langsiktiga
mélet uppnds genom ett mélsatt dverskott pd
0,5 procent av BNP dr 1999, 1,5 procent av
BNP &r 2000 och 2 procent av BNP &r 2001
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:F1U20, rskr.
1996/97:284). Om tillvixten av konjunktur-
missiga skil blir visentligt hogre skall kraven
pd overskott skirpas for att undvika en fi-
nanspolitik som forstirker konjunktursving-
ningarna.

Den BNP-tillvixt som beriknas f6r dren 1998—
2000 i foreliggande proposition ir hdgre dn den
tillvixt som beriknades 1 1997 drs ekonomiska
virproposition infér beslutet om malen fér spa-
randet &ren 1999-2000. Regeringen foresldr dir-
for att malet for sparandet hojs frin 1,5 till
2 procent av BNP 3r 2000. Genom denna dtgird
minskar den offentliga skuldbérdan och didrmed
rintebérdan f6r kommande generationer. Som
en konsekvens av regeringens mélsatta 6verskott
beriknas den offentliga nettoskulden minska
med minst 90 miljarder kronor till och med ar
2001.

4.2 Samhillsekonomiska

forutsattningar

Vid berikningen av den offentliga sektorns fi-
nanser, statsbudgetens inkomster och utgifter
samt statens l&nebehov ir de antaganden som
gors om den makroekonomiska utvecklingen av
stor betydelse. De makroekonomiska férutsitt-
ningar som berikningarna baserar sig pd redovi-
sas 1 sin helhet i bilaga 2 Svensk ekonomi. I tabell
4.3 anges ndgra faktorer av sirskild betydelse for
de offentliga finanserna.
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Tabell 4.3 Makroekonomiska forutsattningar

Vérden fran varpropositionen anges inom parentes

1997 1998 1999 2000 2001

BNP! 1,8 3,0 3,0 3.2 2,6

(1.8) (3,0) (31) (3.4) (2,6)

Prishasbelopp’ 36,3 36,4 36,4 36,7 37,3

(363) (36.4) (366) (37,00 (377

KPI* 0,9 0,5 0,7 1,7 2,0

(0,9 (0,9) (1,2) (2,0) (2,0)

Privat kon- 2,0 2,7 2,9 2,5 2,0

sumtion* (2,0 (2,3) (2,5) (2,2) (2,0

Lénesumma’ 4,0 45 41 47 41

(4,0) (3,9) (4.4) (4,9) (4,0)

Arbetsldshet® 8,0 6,6 5,7 4,4 4,0

(80) (67 (657 (44 (4.0)

Arbetsmark- 43 3,9 3,9 3,8 3,5

nadspolitiska (43 (42 (40 (39 (35
atgérder’

Ranta 5 ar 58 4,8 4,7 4,9 5,0

(5,8) (5,3) (5,4) (5,4) (5,4)

Réanta 6 ma- 4,3 4.4 4,3 4,3 4,3
nader (43)  (46)  (46)  (46)  (46)
* Arlig procentuell férandring

? Tusentals kronor
® Andel av arbetskraften

I fasta priser beriknas BNP vixa med ca
3 procent per &r t.o.m. ir 2001. Jaimfort med be-
démningen 1 den ekonomiska varpropositionen
innebir detta en marginell nedrevidering av till-
vixten &ren 1999 och 2000.

I férhillande till antagandena 1 den ekonomis-
ka virpropositionen gors en nedrevidering av in-
flationen 4ren 1998-2000 vilket medfor att pris-
basbeloppet f6r dren 1999-2001 blir ligre dn vad
som di antogs. Prisbasbeloppet paverkar frimst
statens och AP-fondens utgifter f6r basbelopps-
anknutna transfereringar samt inkomsterna frin
fysiska personers inkomstskatt.

I fasta priser beriknas den privata konsumtio-
nen 6ka med 2 till 3 procent per ir under de
kommande &ren, frimst som en f6ljd av en for-
bittring av situationen pd arbetsmarknaden. I
forhdllande till bedomningen i den ekonomiska
varpropositionen beriknas tillvixten i den privata
konsumtionen nu bli nigot ligre. I 16pande pri-
ser forindras dock den privata konsumtionen i
mindre grad eftersom konsumentpriserna antas
bli ligre dn 1 den ekonomiska virpropositionen.
Den privata konsumtionen utgér storre delen av
skattebasen for mervirdesskatten.

Kombinationen av en 6kad sysselsittning och
en loneskningstakt pa 1 genomsnitt ca 3 procent
per dr innebir att [dnesumman beriknas 6ka med
mellan 4 och 5 procent per &r under perioden
1998-2001. Detta okar statens inkomster frin
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socialavgifter och fysiska personers inkomst-
skatt.

Under de nirmaste dren antas den snabba sys-
selsdttningsuppgingen leda till att den 6ppna ar-
betslosheten minskar till 4 procent 1 slutet av ar
2000. De konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska  &tgirderna beriknas d& omfatta
3,5 procent av arbetskraften. Jimfért med vad
som antogs 1 den ekonomiska virpropositionen
beriknas den &ppna arbetslosheten och den del
av arbetskraften som omfattas av arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder nu bli sammantaget
0,4 procentenheter ligre ar 1998. I férhallande till
vad som angavs i den ekonomiska varpropositio-
nen beriknas de arbetsmarknadspolitiska &tgir-
derna ocksd minska ndgot under &ren 1999-2000.
Dessa forindringar piverkar frimst statens ut-
gifter for arbetsloshetsersittning och utbild-
ningsbidrag.

De korta och de linga marknadsrintorna
vintas 1 stort sett bli oférindrade under de
kommande tre 4ren, men ir mellan 0,3 och
0,7 procentenheter ligre in vad som antogs 1 den
ekonomiska varpropositionen. Rintenivin pi-
verkar bla. statsskuldsrintorna och utgifterna for
rintebidrag och studiemedel.

4.3 Prioriteringar

I 1998 &rs ekonomiska virproposition (prop.
1997/98:150) presenterades forslag till dtgirder
inom sex omriden: Kunskap och kompetens,
Delaktighet 1 informationssamhillet, Hallbara
Sverige — ett foregdngsland, Foretagande, Euro-
peiskt samarbete och Ett Sverige f6r alla. Dirut-
dver foreslogs bland annat ocks att skolan, vird-
en och omsorgen skulle tillféras ytterligare me-
del.

I denna proposition foreslds ytterligare dtgird-
er inom omridena ekonomi, sysselsittning, ritt-
visa, jimstilldhet och miljé. Dessa forslag redo-
visas 1avsnitt 1.4 1 denna volym.

I tabell 4.4 finns en sammanfattning av effek-
terna pd de offentliga finanserna av samtliga &t-
girder som presenterades i den ekonomiska var-
propositionen och andra propositioner under
dret samt denna proposition. Samtliga &tgirder
ingdr 1 regeringens forslag till statsbudget for
1999 samt i berdkningen av utgifterna f6r r 2000
och 2001. Atgirderna p3 skatteomridet ingdr i
berikningarna av inkomsterna.
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Tabell 4.4 Utgiftsokningar och skattesdnkningar'

Miljarder kronor

1999 2000 2001
Framtidsomraden
Kunskap och kompetens 1,0 1,1 15
Delaktighet i informa- 0,4 0,6 0,8
tionssamhallet
Hallbara Sverige - ett 0,2 0,4 2,5
foregangsland
Féretagande * 1,8 2,1 18
Europeiskt samarbete 1,0 1,0 1,2
Ett Sverige for alla 0,1 0,3 0,8
Summa framtids- 4,5 55 8,6
omraden
Ovrigt
Nytt skalsteg i inkomst- -2,0 - 2,2 -2,2
skatten
Skattereduktion 3,0 0,3 0,1
Fastighetsskatt, 1,7 % 2,3 2,6 2,0
till 1,5 %
Fastighetsskatt, hyres- - 0,6 1,1
hus, 1,5 % till 1,3 %
Frysning av taxerings- 0,8 1,1 1,8
varden for 1999 och
2000
Bostadspolitisk propo- 0,7 0,9 0,1
sition och byggstimu-
lanser’
Tandvardsforsakring 0,5 0,5 0,5
Aldreproposition 0,5 0,3 0,3
Pensioner 3,0 31 3,2
Kommunsektorn 4,0 4,0 6,0
Barnbidrag, flerbarns- - 2,5 4,9
tillagg och studiebidrag
BTP 0,7 0,7 0,7
Réttsvasendet 0,4 0,3 0,3
Bistand 0,1 - 0,2
Ovriga &tgarder 0,6 0,4 1,1
Summa dvrigt 14,6 15,1 20,1
TOTALT 19,1 20,6 28,7

" Okade inkomster i berikningen ir angivna med negativt tecken. In-
komsterna ir kassamissigt beriknade. Se vidare kap. 8.

?Varav skattelittnad ir 1,7 mdkr 1999, 2,0 mdkr 2000 och 1,7 mdkr 2001.
? Varav skattelittnad (ROT) ir 0,3 mdkr 1999 och 0,6 mdkr 2000.

I kapitel 8 redovisas de nya forslagen pd skatte-
omradet 1 detalj. Forslagen innebir att en skatte-
reduktion inférs for 18g- och medelinkomsttaga-
re med pensionsgrundande inkomst. Vidare
foreslds att den statliga skatten om 200 kronor pd
forvirvsinkomster for fysiska personer tillfilligt
skall overféras till kommunsektorn under 1999
(redovisas inte 1 ovanstdende tabell eftersom



forslaget inte pdverkar den offentliga sektorns
inkomster). Dirutéver foreslis en sinkning av
fastighetsskatten p& bostadshyreshus frin 1,5
procent av taxeringsvirdet till 1,3 procent 1999.

I denna proposition féresldr regeringen att
pensionerna under &r 1999 skall beriknas utifrn
prisbasbeloppet utan reduktion. Detta innebir
att dtergdngen till att berikna pensionerna utan
reduktion tidigareliggs frin dr 2000 till &r 1999.
Utgifterna beriknas med anledning av detta f6r-
slag 6ka med ca 3 miljarder kronor &r 1999.

Regeringen foresldr vidare att den del av bo-
stadskostnaden 1 intervallet 100-4 000 kronor per
mdnad och fér vilken bostadstilligg till pensioni-
rerna (BTP) kan utgd, hojs fran 85 procent till 90
procent fr.o.m. 1 januari 1999. Utgifterna berik-
nas 6ka med ca 720 miljoner kronor per &r med
anledning av hojningen av bostadstilligget.

Regeringen foresldr ocksd 1 denna proposition
att bistdndsramen engingsvis hojs med 100 mil-
joner kronor f6r 1999. Detta innebir att anslagna
medel f6r bistdnd motsvarar totalt 0,705 procent
av bruttonationalinkomsten.

P38 miljoomradet foreslar regeringen bla. att
660 miljoner kronor anvisas under perioden
1999-2001 for skydd av naturomriden, och
frimst skogsmark, 1 syfte att bevara den biolo-
giska mangfalden. Det foreslds ocksd att totalt
170 miljoner kronor anvisas fér sanering och
dterstillning av férorenade omriden for perioden
1999-2001. Atgirderna pi miljisomridet redovi-
sas under framtidsomridet Hallbara Sverige — ett
foregingsland (tabell 4.4).

Regeringen aviserar ocksd ett antal itgirder
for &r 2000 och 2001 i denna proposition. Utdver
de aviserade medelstillskott pd 4 miljarder kronor
1 den ekonomiska virpropositionen aviseras i
denna proposition ett tillskott till kommunerna
motsvarande 2 miljarder f6r 2001. I berikningen
for &r 2000 och 2001 ingdr ocksi hojningar av
barnbidraget och studiebidraget foér gymnasie-
studerande med 100 kronor per ménad och barn
dr 2000 och ytterligare 100 kronor per ménad
och barn &r 2001. Flerbarnstilligget avses riknas
upp 1 motsvarande mén.

I tabell 4.5 redovisas effekterna av forslagen i
denna proposition jimfért med férslagen 1 den
ekonomiska virpropositionen och andra propo-
sitioner som presenterats under 3ret.

Sammantaget beriknas nu de takbegrinsade
utgifterna bli ca 1,9 miljarder kronor hégre 1999
jimfort med berikningen i virpropositionen, ex-
klusive de beriknade effekterna av det reforme-
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rade ilderspensionssystemet. Reformerna ryms
inom ramen for de budgetpolitiska mélen.

Tabell 4.5 Férdelning pa propositioner

miljarder kronor

1999 2000 2001
Nya atgarder i budgetpropositionen 53 48 10,7
varav utgiftsékningar 2,3 32 81
Skattesénkningar 3,0 1,6 2,6
Varpropositionen och andra 13,8 15,8 18,0
propositioner under aret
varav utgiftsékningar 10,6 12,3 16,1
Skattesénkningar 32 35 1,9
TOTALT 19,1 20,6 28,7

4.4 i\lderspensionsreformen
Riksdagen fattade 1 juni 1998 beslut om
ett reformrat  3lderspensionssystem  (prop.
1997/98:151 och prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:5tU13, rskr. 1997/98:315). Reforme-
ringen av dlderspensionssystemet innebir bla. att
offentliga ilderspensionstérméner kommer att
beriknas enligt nya regler sdvil under intjinan-
detiden som under den tid di 3lderspensionen
betalas ut. Overgingsbestimmelserna ir utfor-
made pd ett sidant sitt att de lderspensioner
som betalas ut under de nirmaste &ren med
mycket begrinsade undantag utgérs av pensioner
beriknade enligt gillande folkpensions- och
ATP-regler. Reformen paverkar dirfér inte den
offentliga sektorns utgifter f6r dlderspension un-
der perioden fram till och med &r 2001.

Genom att delpensions- och arbetsskadefon-
derna upplésts och utgifterna inom dessa forsik-
ringar fr.o.m. dr 1999 redovisas pa statsbudgeten
utgdrs socialférsikringen vid sidan av statsbud-
geten enbart av inkomstrelaterade 3lders-
pensioner. Av detta skil dndras benimningen till
aldespensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten. Motsvarande giller for socialférsikrings-
sektorn 1 nationalrikenskapernas redovisning.
Denna sektor delas upp 1 delsektorerna AP-
fonden, respektive Premiepensionsmyndigheten.

Alderspensionsreformen medfér frin och med
&r 1999 betydande betalningsfléden mellan stats-
budgeten, AP-fonden och premiepensionssys-
temet. Detta innebir att utgiftsomridesramarna
och det statliga utgiftstaket liksom statens l3ne-
behov och statsskulden paverkas av reformen.
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I 1998 ars ekonomiska varproposition (prop.
1997/98:150) beaktades inte effekterna av 8lders-
pensionsreformen. En preliminir bedomning av
dessa limnades dock 1 ett sirskilt avsnitt (4.8). 1
foreliggande budgetproposition har diremot
riksdagens beslut om nytt 8lderspensionssystem
fullt ut beaktats. Beslutet innebir bl.a. f6ljande:

— Det statliga utgiftstaket och utgiftsramarna
for ett antal utgiftsomriden justeras upp med
hinsyn all att statliga 8lderspensionsavgifter
skall erliggas for sidana pensionsgrundande
ersittningar som finansieras dver statsbudge-
ten, liksom fér vissa s.k. pensionsgrundande
belopp. Sammantaget beriknas de statliga 8-
derspensionsavgifterna uppgd till ca 19 mil-
jarder kronor per &r. Det statliga utgiftstaket
justeras dirfér upp. Vidare sker en teknisk
uppjustering av utgiftsramarna fér utgiftsom-
rddena 6, 9-17 samt 23. Huvuddelen av av-
gifterna fors till Allminna pensionsfonden.
En mindre del, motsvarande premiepensions-
ritten for berdrda inkomster, férs till inldning
hos Riksgildskontoret.

- Finansieringsansvaret {6r folkpension i form
av 8lderspension till pensionirer som samti-
digt har rite dll tlliggspension (ATP) i form
av 3lderspension fors 6ver frén statsbudgeten
till AP-fonden. Detta foranleder en teknisk
nedjustering av utgiftsramen for utgiftsomri-
de 11.

— Finansieringsansvaret for tilliggspension 1
form av fortids- och efterlevandepension
dverfors frin AP-fonden till statsbudgeten.
Detta foranleder en teknisk justering av ut-
giftsomrddena 10, 11 och 12.

— Den andel av influtna lderspensionsavgifter
som fors till wllfillig férvaltning hos Riks-
gildskontoret hojs. Denna andel ir beriknad
s att de medel som f6rs till den tillfilliga for-
valtningen skall motsvara under aret intjinad
pensionsritt fér premiepension. Hojningen
bidrar till att reducera statens linebehov.

— Under &r 1999 skall medel motsvarande fast-
stilld pensionsritt fér premiepension dverfo-
ras till Premiepensionsmyndigheten for place-
ring 1 virdepappersfonder. Dessa medel fors
over frin den ullfilliga férvaltningen hos
lesgaldskontoret vilket innebir att statens
Ianebehov &kar i motsvarande grad. Ar 1999
sker Overforing av medel avseende in-
komstiren 1995-97. Premiepensionsritten
for dessa r har uppskattats till 37 miljarder
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kronor. Ar 2000 sker éverféringar av belopp
motsvarande premiepensionsritt avseende in-
komstdret 1998 och &r 2001 avseende in-
komstaret 1999, d4 dven premiepensionsdelen
av den totala 8lderspensionsritten héjs.

— Enligt riksdagens beslut skall det ske en
overforing av medel frdn AP-fonden till sta-
ten under dren 1999 och 2000. Syftet med
denna &verféring ir att reducera den 6kning
av statens linebehov som reformen annars le-
der tll. Overforingen skall uppgd till
45 miljarder kronor r 1999 och ett lika stort
belopp r 2000. Direfter skall det ske en en-
gingsvis 6verforing av ett belopp som dnnu
inte faststillts, men som berikningstekniskt
har antagits uppgd till 235 miljarder kronor.
Den omedelbara effekten pd statens lnebe-

hov blir dock mindre.

— Inkomsttaket for uttag av allmin pensionsav-
gift hojs. Dessa avgifter fors 1 sin helhet till
Allminna pensionsfonden. For att kompen-
sera hushéllen hojs samtidigt skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt, vilket reducerar statens
skatteinkomster.

I bilaga 3 tll denna proposition limnas en mer
utforlig redogorelse for dlderspensionsreformens
finansiella effekter for statsbudgeten, &lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten och den
konsoliderade offentliga sektorn. Dir redovisas
dven utgiftsramar och l&nebehov exklusive ef-
fekter av pensionsreformen 1 jimférelse med vad
som angavs 1 den ekonomiska virpropositionen.
Det reformerade  &lderspensionssystemet
kommer redovisningsmissigt i sin helhet att {6-
ras till den offentliga sektorn, dven vad giller
premiepensionsdelen. De transaktioner som an-
givits ovan ir dirfor betalningar inom den of-
fentliga sektorn. Den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparande péaverkas siledes
inte. Diremot medfor infasningen av det refor-
merade dlderspensionssystemet att statsskulden
och den konsoliderade bruttoskulden reduceras.
Pensionsreformen ir inte genomférd i sin hel-
het genom riksdagens beslut. Bland annat 3ter-
str att 6sa frigan om formerna for avgiftsuttag
och utformningen av garantipensionen fér dem
som ir fodda fore 1938. Det innebir att det kan
komma att ske ytterligare tekniska justeringar av
utgiftstaket och utgiftsramarna for berérda ut-
giftsomrdden under kalkylperioden. Statsbud-
getens inkomster kommer dven att pdverkas av
ett forindrat avgiftsuttag till dlderspensionssys-



temet. I berikningarna har dock antagits att de
nu beslutade avgiftsnivierna ligger fast under
kalkylperioden.

Tabell 4.6 Finansiella effekter av lderspensionsreformen

Miljarder kronor

1999 2000 2001
Statligt utgiftstak 19 19 19
Statens lanebehov -1,9 -22,1 -143,6
Statens finansiella sparande +1,8 +22,1 +214,6
Alderspensionssystemet vid -1,6 -21,9 -214,2

sidan av statsbudgeten

4.5 Den offentliga sektorns finanser
De budgetpolitiska mélen fér det offentliga spa-
randet avser den konsoliderade offentliga sek-
torn.

Malen ir formulerade for den offentliga sek-
torns finansiella sparande som detta definieras 1
nationalrikenskaperna. Detta mitt visar den fér-
indring 1 den offentliga sektorns finansiella f6r-
mogenhet (tillgingar minus skulder) som beror
pd transaktioner. Vissa finansiella transaktioner
som péverkar statens l&nebehov, t.ex. f6rsiljning
av statliga aktier, inkluderas inte. Inte heller vir-
deférindringar pd offentliga tillgdngar eller skul-
der riknas in 1 det finansiella sparandet. I bilaga 2
Svensk ekonomi, limnas en utforlig redogérelse
for utvecklingen av de offentliga finanserna.

Tabell 4.7 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001
Staten 14,6 15,1 68,3 2820
Statens Idnebehov -12,0 -16,0 -63,1 -203,1
Alderspensionssystemet 23,3 -02  -28,0 -219,8
vid sidan av statsbud-
geten
Kommunerna 0,2 6,5 6,1 6,7
Summa 38,1 21,3 46,4 68,9
Procent av BNP 2,1 1,1 2,3 3,3
Saldomal, mdkr 9,4 39,6 41,4
Procent av BNP 0,5 2,0 2,0

Kélla: Finansdepartementet

Ar 1998 beriknas den offentliga sektorns finan-
siella sparande uppgd till 38,1 miljarder kronor
vilket motsvarar 2,1 procent av BNP. Denna siff-
ra pdverkas dock av att AP-fondens inhemska
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fastighetsinnehav bolagiseras under aret, vilket
ger ett rent bokforingsmissigt bidrag ull det fi-
nansiella sparandet. Frinriknat denna effekt be-
riknas sparandet uppga till 23,1 miljarder kronor
eller 1,3 procent av BNP. Milet om balans 1 de
offentliga finanserna &r 1998 uppnis siledes med
bred marginal. Sedan r 1994 har dirmed de of-
fentliga finanserna forstirkts med 11,6 procent
av BND, varav 2,4 procentenheter mellan 1997
och 1998. Jimfért med den bedémning som
gjordes 1 den ekonomiska virpropositionen har
prognosen for den offentliga sektorns finansiella
sparande reviderats upp med ca 9 miljarder kro-
nor, 1 huvudsak till foljd av att drets skattein-
komster nu ser ut att bli hégre dn vad som tidiga-
re beriknats.

Prognosen innebir att den offentliga sektorns
finansiella sparande &r 1999 ligger kvar pd ungefir
samma nivd som i &r, justerat f6r bokféringsmis-
siga effekter. De samlade offentliga utgifterna
exklusive rintor vintas stiga med 2 procent 1 re-
ala termer, efter att ha minskat fyra ar i rad med
sammantaget 4 procent. Samtidigt hills inkom-
stutvecklingen tillbaka av bl.a. vissa skattesink-
ningar. En minskande nettoskuld och ligre rin-
tenivd medfér att den offentliga sektorns
rintenetto forbittras. Det finansiella dverskottet
nista &r beriknas till 21 miljarder kronor eller 1,1
procent av BNP, vilket dr 12 miljarder kronor
over milet om ett sparande pd 0,5 procent av
BNP.

Under &ren 2000 och 2001 stirks det offentli-
ga sparandet enligt kalkylen och nér ett 6verskott
motsvarande 2,3 procent av BNP dr 2000 och 3,3
procent av BNP &r 2001. Ar 2000 ligger siledes
det offentliga sparandet strax 6ver det 1 denna
proposition foéreslagna budgetpolitiska mélet,
medan det av riksdagen tidigare faststillda bud-
getpolitiska mélet for ar 2001 6vertriffas med
storre marginal.

Det finansiella sparandets fordelning mellan
staten och &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten péverkas under kalkylperioden av
tillfalliga faktorer som har samband med 3lder-
spensionsreformen (se avsnitt 4.4 och bilaga 3).
Kommunsektorns bidrag till den offentliga sek-
torns finansiella sparande etableras frin och med
&r 2000 pd en nivd som ir forenlig med de krav
som frin och med detta 4r stills pd ekonomisk
balans 1 kommuner och landsting.
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4.6 Statsbudgetens utveckling

1997-2001

Statsbudgetens inkomster beriknas 6ka succes-
sivt under perioden 1997-2001. Utgifterna be-
riknas minska frén och med 1998. Statens lane-
behov minskar dirfér mellan dren 1997 och
2001. Fran att ha behévt 1dna 6 miljarder kronor
&r 1997 kan staten amortera 203 miljarder kronor
&r 2001. I relation tll BNP minskar bdde in-
komsterna och utgifterna under perioden.

Alderspensionsreformen bidrar till linebeho-
vets kraftiga minskning. Aven utan hinsyn till
dlderspensionsreformens effekter pd linebehovet
beriknas linebehovet minska successivt under
hela perioden, frin 6 miljarder kronor 1997 till en
amortering pd 12 miljarder kronor 1998 och se-
dan tll en amortering pd 59 miljarder kronor
2001. Detta framggr av siffrorna inom parentes 1
tabell 4.8. Den statliga utgiftskvoten minskar vi-
sentligt dven nir &lderspensionsreformens ef-
fekter exkluderas.

I full funktion bidrar det reformerade 3lders-
pensionssystemet inte till en minskning av ldne-
behovet. Den storsta effekten av dlderspensions-
reformen pd l&nebehovet ir temporir och beror
pd de stora overféringar som gors av tillgingar
frin AP-fonden ull Riksgildskontoret under
dren 1999-2001. Formerna fér avgiftsuttag till
dlderspensionssystemet dr dnnu inte faststillda.
Nir detta gors kommer den avgiftsandel som
fors till statsbudgeten att minska och den andel
som fors till 8lderspensionssystemet att 6ka. En
intressant frdga ir hur stort ldnebehovet blir nir
pensionsreformen ir fullt genomford. I bilaga 3
beriknas ett s.k. underliggande 1anebehov, dvs.
det linebehov som skulle ha uppkommit ar 2001
om reformen inklusive &verféringen slutférs den
31 december dr 2000. Detta ldnebehov beriknas
till -7 miljarder kronor. (En detaljerad genom-
gdng av pensionsreformens effekter terfinns i

bilaga 3.)
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Tabell 4.8 Statens lanebehov 1997-2001

Exkl. 4lderspensionsreformen anges inom parentes

1997 1998 1999 2000 2001
Miljarder kronor
Inkomster 648,9 697,3 696,4 714,2 728,2
(Inkomster) (696,9) (714,9) (728,9)
Utgifter! 655,1 685,3 680,4 651,0 525,1
(Utgifter) (682,8) (673,9) (669,4)
Lanebehov 6,2 -12,0 -16,0 -63,1  -203,1
(Lanebehov) (-14,1)  (-41,0)  (-59,5)
Procent av BNP
Inkomster 37,3 38,5 36,9 36,1 35,2
(Inkomster) (37,0) (36,1) (35,2)
Utgifter 31,7 37,8 36,1 32,9 25,4
(Utgifter) (36,2) (34,0 (32,4)
Lanebehov 0,4 -0,7 -0,8 -3,2 -9,8
(Lénebehov) (-0,7) (-2,1) (-2,9)

* Utgifterna inkluderar anslagen inom samtliga utgiftsomraden, minskning av anslags-
behdlIningar, Riksgaldskontorets nettoutl&ningen, kassamassig orrigering samt finan-
siell dverforing frén AP-fonden till Riksgaldskontoret.

4.6.1 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens totala inkomster beriknas oka
med omkring 31 miljarder kronor under perio-
den 1998-2001. Det ir framfor allt dndrade anta-
ganden om l6nesummans och den privata kon-
sumtionens utveckling som ligger till grund for
okningen. I relation till BNP beriknas emellertid
statsbudgetens totala inkomster minska.

Tabell 4.9 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Skatter 5753 617,7 6306 650,8 676,9
Ovriga inkomster 73,6 79,6 65,8 63,4 51,3
Totala inkomster 6489 697,3 696,4 7142 7282
Procent av BNP

Skatter 33,1 34,1 33,5 33,0 32,8
Totala inkomster 37,3 38,5 36,9 36,1 35,2

For budgetdret 1998 beriknas de totala inkoms-
terna uppg3 till 697,3 miljarder kronor. Okning-
en 1 forhdllande till 1997 avser frimst skatter och
forklaras till storsta delen av 6kade bolagsvinster
och okade realisationsvinster for fysiska personer
avseende inkomstdret 1997 vilket medfér dkade
fyllnadsinbetalningar r 1998. Aven Ovriga in-
komster 6kar under &ret bla. till f6ljd av att del-
pensionsfondens behdllning 6verfors till stats-



budgetens inkomstsida. Skatteinkomsterna un-
der perioden 1999-2001 féljer 1 stort sett utveck-
lingen av l6nesumman och privat konsumtion.
Den ligre 6kningstakten mellan &r 1998 och ar
1999 beror dels pa regeringens forslag om skatte-
reduktion fér lig- och medelinkomsttagare, dels
pa att det fasta beloppet om 200 kronor 1 statlig
inkomstskatt for fysiska personer foér dr 1999
vergdr till att utgdra en kommunal skatt. Ar
1999 paverkas dven skatteinkomsterna av den be-
slutade sinkningen av fastighetsskatten frin 1,7
procent till 1,5 procent och av att den ullfilliga
virnskatten upphor.

Diagram 4.1 Statsbudgetens inkomster justerat for redovis-

ningstekniska forandringar
Miljarder kronor
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I diagram 4.1 framgdr att 6kningen av inkoms-
terna frdn 1994 till 1996 till en del beror pa redo-
visningstekniska férindringar. De viktigaste for-
indringarna dr att utgifterna for sjuk- och
forildraforsikringen  nettoredovisades  t.o.m.
1994/95 och att systemet f6r kommunernas in-
gdende mervirdesskatt nettoredovisades t.o.m.
1996. Forandringarna ir endast redovisningsmis-
siga vilket innebir att statens l&nebehov inte pé-
verkats.

4.6.2 Statsbudgetens utgifter

Ar 1997 uppgick statsbudgetens utgifter exklusi-
ve statsskuldsrintor och Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlining m.m. tll 569,2 miljarder
kronor. Fér &r 2001 beriknas dessa utgifter upp-
gd tll 619,1 miljarder kronor. Utgifterna pa
statsbudgeten exklusive statsskuldsrintor och
RGK:s nettoutldning m.m. beriknas siledes cka
med ca 50 miljarder kronor mellan dren 1997 och
2001 (se tabell 4.10). I relation till BNP minskar
dock dessa utgifter under samma period med ni-
ra tre procentenheter.
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Statsskuldsrintorna beriknas minska med
omkring 26 miljarder kronor under prognospe-
rioden.

Riksgildskontorets utléning sker huvudsakli-
gen till myndigheter som antingen skall finansie-
ra delar av sin verksamhet genom 1dn 1 RGK eller
behover tillfilliga krediter. Myndigheterna har
dven mojlighet till inldning 1 RGK. Affirsverken
och vissa statliga bolag har ocksa ritt att [dna och
placera medel 1 RGK. Slutligen placerar vissa
statliga fonder medel pd konto 1 RGK.

Riksgildskontorets nettoutlining inkl. den
kassamissiga korrigeringen och den finansiella
overforingen frin AP-fonden ir negativ under
under dren 1997-2001. Orsaken till detta dr hu-
vudsakligen den av riksdagen beslutade &lder-
spensionsreformen. Som en del av reformen
kommer stora 6éverféringar att goras av medel
frin AP-fonden till staten (RGK) &ren 1999-
2001, vilket férklarar att posten RGK:s nettout-
lining m.m. ir kraftigt negativ under slutet av be-
rikningsperioden.

Kompletterad med den kassamissiga korrige-
ringsposten, RGK:s nettoutldning och den finan-
siella 6verforingen frin AP-fonden ir skillnaden
mellan statsbudgetens utgifter och inkomster li-
ka med statens linebehov.

I relation till BNP beriknas statsbudgetens
totala utgifter minska under perioden 1997-2001
med drygt 12 procentenheter. For budgetiret
1997 uppgick utgifterna till 655,1 miljarder kro-
nor, medan de 4r 2001 beriknas till
525,1 miljarder kronor.

Tabell 4.10 Statsbudgetens utgifter

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Utgifter exkl. 569,2 5865 613,8 6141  619,1
statsskuldsrantor*

Statsskuldsréntor® 98,4 107,8 84,6 77,0 72,2
Riksgaldskontorets -12,4 -90 -180 -40,1 -166,2
nettoutlaning m.m.*

Summa utgifter 655,1 6853 6804 651,0 5251
Procent av BNP 37,7 37,8 36,1 32,9 254

*Inklusive minskning av anslagsbehallningar

*Avser utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

*Inklusive kassamassig korrigering och den finansiella dverforingen frén AP-fonden till
RGK. Den kassamassiga korrigeringen utgérs av skillnaden mellan & ena sidan stats-
budgetens inkomster och utgifter och & andra sidan nettot av in- och utbetalningarna
dver statsverkets checkrakning.

Utgifter exklusive statsskuldsrintor

I relation till BNP beriknas statsbudgetens ut-
gifter exkl. statsskuldsrintor (utgiftsomride
1-25 samt 27) minska frin ca 33 procent &r 1997
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till ca 30 procent ar 2001, se diagram 4.2. Ut-
giftskvoten minskar trots att 8lderspensionsre-
formen medfor att utgifterna pd elva utgiftsom-
riden 6kar med totalt ca 14 miljarder kronor
drligen perioden 1999-2001. Denna 6kning av
utgifterna motsvarar knappt 1 procent av BNP.
For en detaljerad redovisning av 3lderspensions-
reformens effekter se bilaga 3.

Diagram 4.2 Utgiftskvot, utgifter exkl. statsskuldsrantor
Procent av BNP
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Under de senaste dren har redovisningsprinci-
perna for statsbudgetens utgifter forindrats. Ut-
gifter som tidigare redovisades utanfér statsbud-
geten har lyfts in  pid Dbudgeten och
bruttoredovisningen har ¢kat 1 omfattning. Som
exempel kan nimnas att sedan budgetiret
1995/96  bruttoredovisas  forildraférsikring,
sjukpenning och rehabilitering samt sjukvards-
formaner. Fran och med &r 1999 redovisas ar-
betsskadeférsikringen och delpensionsforsik-
ringen pa statsbudgeten, vilket innebir att
statsbudgetens utgifter 6kar med ca 6 miljarder
kronor per 4r. De takbegrinsade utgifterna pa-
verkas dock inte.

I diagram 4.2 redovisas statsbudgetens utgifter
exkl. statsskuldsrintor rensade for storre redo-
visningstekniska férindringar inklusive &lders-
pensionsreformens finansiella effekter (s.k. juste-
rad utgiftskvot). Genom att nuvarande redovis-
ningsprinciper tillimpas over hela tidsperioden
uppnds en hogre grad av jimforbarhet mellan
dren.

Den justerade utgiftskvoten nddde sin hogsta
nivd under 1993. Denna héga nivin férklaras
delvis av stora utgifter f6r bankstddet, vilket
1993 uppgick till knappt 42 miljarder kronor, el-
ler ca 3 procent av BNP. Efter 1993 minskar ut-
giftskvoten kraftigt. Frin och med 1995 beror
den allt ligre utgiftskvoten till stor del pd bud-
getsaneringen. Tendensen med en minskande ut-
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giftskvot beriknas fortsitta under prognosperio-
den 1998-2001. Den justerade utgiftskvoten
beriknas minska frin ca 33 procent &r 1997 ull
ca 29 procent ar 2001.

I tabell 4.11 redovisas utgifterna per utgifts-
omride samt utgifterna for dlderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten fér &ren 1997-
2001. Utgifterna for tre utgiftsomriden beriknas
minska kraftigt under perioden 1997-2001.

Den storsta utgiftsminskningen uppvisar ut-
giftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid 8lder-
dom. Detta utgiftsomrdde minskar med ca
30 miljarder kronor. Orsaken till de ligre utgif-
terna dr framfor allt den omférdelning av finansi-
eringsansvar som sker genom 3lderspensionsre-
formen.

Det andra utgiftsomrddet med kraftigt mins-
kade utgifter dr utgiftsomrdde 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. Regeringens bedém-
ning ir att den 6ppna arbetslésheten kommer att
uppgd till 4 procent vid slutet av &r 2000. En si-
dan utveckling medfor att utgifterna f6r arbets-
loshetsersittningen minskar med ca 17 miljarder
kronor mellan dren 1997 och 2001.

Den tredje storre utgiftsminskningen hirrdr
fran utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bo-
stadsférsérjning och byggande. Under perioden
1997 till 2001 minskar utgifterna med omkring
17 miljarder kronor, framfér allt beroende p3 att
rintebidragen till bostider sjunker som en f6ljd
av lagre rintor, reducerad bidragsandel samt ett
forhallandevis ligt byggande.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 6kar kraftigt under pe-
rioden 1997-2001. Merparten av utgiftsdkning-
en, som uppgir till ca 48 miljarder kronor, f6r-
klaras av &lderspensionsreformen. Bland annat
dverfors finansieringsansvaret for tilliggspension
1 form av fortidspension frin AP-fonden till ut-
giftsomridet. Denna 6verforing uppgir till om-
kring 25 miljarder kronor per ir under perioden
1999-2001.

Utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kom-
muner 6kar med ca 20 miljarder kronor mellan ar
1997 och &r 2001. Okningen beror frimst pi de
resurstillskott som riksdagen beslutat om fér att
virna kvaliteten i skola, vird och omsorg.
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Tabell 4.11 Statsbudgeten och alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, utgifter 1997-2001

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

utfall prognos forslag beréknat beréknat

uo1 Rikets styrelse 39 4,4 4,2 43 4,6
uo 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 2,5 2,1 1,7 1,5 1,6
uo3 Skatteférvaltning och uppbérd 57 6,0 58 58 59
Uo 4 Réttsvasendet 21,2 21,5 21,9 22,2 22,6
uos Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2,5 2,8 2,9 2,9 2,9
Uo 6 Totalférsvar 41,0 43,0 44,1 45,4 45,2
UO7  Internationellt bistand 12,1 11,5 11,9 12,9 13,9
uo 8 Invandrare och flyktingar 3,6 4,3 4,3 4,2 45
U09  Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 23,1 24,0 24,5 24,8
U010  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 35,6 38,7 80,5 81,1 83,3
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 63,1 62,7 34,3 33,8 335
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 32,6 35,9 39,9 42,6 45,6
U0 13  Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet 40,9 37,8 33,8 26,5 24,1
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 50,0 47,8 48,3 48,9 47,4
U015  Studiestdd 16,0 21,6 22,4 23,7 25,4
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 25,1 27,7 29,0 30,4 31,9
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 72 75 75 7,6 77
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 30,9 22,6 20,5 17,3 13,7
U019  Regional utjdmning och utveckling 2,9 35 2,7 2,7 33
U020  Allman miljé- och naturvard 1,6 1,5 1,5 1,5 1,6
U021  Energi 0,6 1,2 1,7 14 1,7
U022  Kommunikationer 24,5 25,7 25,5 26,6 25,6
U023  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 10,9 12,7 12,0 13,2 13,2
U024  Naringsliv 31 2,9 2,9 2,9 3,0
U025 Allménna bidrag till kommunerna 87,3 96,8 103,6 105,1 107,3
U026  Statsskuldsrantor m.m. 98,4 107,8 84,6 77,0 72,2
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 21,9 214 22,1
Minskning av anslagsbehallningar 0,0 0,0 50 4,0 3,0

Summa 667,6 694,4 698,4 691,1 691,3

(exkl. alderspensionsreformen) (687,1) (678,5) (675,3)

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 569,2 586,5 613,8 614,1 619,1

(exkl. alderspensionsreformen) (599,5) (599,8) (604,2)
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 129,7 132,4 135,8 140,4 146,4

(exkl. &lderspensionsreformen) (131,3) (136,0) (142,3)

Summa takbegransade utgifter 698,9 718,9 149,71 754,6 765,6

(exkl. alderspensionsreformen) (730,8) (735,8) (746,5)
Budgeteringsmarginal 24,1 1,1 33 6,4 20,4

(exkl. &lderspensionsreformen) (3,2) (6,2) (20,5)
Utgiftstak 123,0 720,0 753,0 761,0 186,0

(exkl. dlderspensionsreformen) (734,0) (742,0) (767,0)

Statsskuldsrintor av det statliga utgiftstaket. For 1998 beriknas

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. utgor
det enskilt storsta utgiftsomridet pd statsbudge-
ten under ar 1998. Utgiftsomridet omfattas inte

statsskuldsrintorna uppg? till 108 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar 6 procent av BNP.
Statsskuldsrintornas niva paverkas framfér allt av
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storleken pd statsskulden, inhemska och utlind-
ska rintesatser samt viixelkurser.

Diagram 4.3 Statsskuldsrantor
Procent av BNP
10

N
N

0 b
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01

Som framgdr av diagram 4.3 steg rinteutgifterna
som andel av BNP kraftigt under 1980-talets
forsta hilft. Ar 1985 utgjorde rinteutgifternas
andel av BNP nirmare 9 procent. Under 1980
talets senare hilft minskade rinteutgifternas an-
del av BNP markant for att ter stiga 1993 och
1994. Direfter beriknas rinteutgifterna falla
trendmissigt for att &r 2001 uppgd till 72 miljar-
der kronor eller drygt 3 procent av BNP.
Statsskuldsrintorna  pdverkas forutom av
statsskuldens storlek, rintenivier och vixelkur-
ser dven av mer tekniska faktorer tll foljd av
Riksgildskontorets upplinings- och skuldfér-
valtningsteknik. Dessa faktorer kan leda till stora
variationer 1 rinteutgifterna utan att méjligheten
att nd de budgetpolitiska mélen paverkas. I vo-
lym 2, utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
finns en mer detaljerad beskrivning av de olika
upplinings- och skuldférvaltningsteknikerna.
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Tabell 4.12 Statsskuldsrantor

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Rantor pd lan i 825 737 695 645 556
svenska kronor

Rantor pa lan i ut- 23,9 24,1 20,2 18,3 15,2
landsk valuta

Rantor pa in- och -56 -36 45 -40 -40
utléning

Over-/underkurser vid -1,7 -5,3 -7,0 -4,0 -2,3
emission’

Summa rantor 99,1 88,9 18,3 14,8 64,5
Valutaférluster/ -3,6 54 -2,4 -4,4 -0,9
vinster’

Kursforluster/vinster® 2,8 13,5 8,6 6,6 8,5
Ovrigt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa ranteutgifter 98,4 107,17 84,4 76,9 12,0

*Overkurser uppstér nar Riksgaldskontoret ger ut eller uttkar befintliga benchmarklan
d& marknadsrantan vid emissionstillfallet &r lagre &n kupongrantan. Underkurser vid
emission uppstar vid motsatt férhallande.

*Vid Igsen eller omséttning av Ian i utldndsk valuta realiseras valutakursforluster eller
vinster beroende pa hur valutakursen utvec klats sedan lanet tecknades.

® Kursforluster uppstar vid fortidsinlésen av I&n som har en hégre kupongrénta &n
marknadsrantan vid aterkopstillfallet. Kursvinster uppstar vid motsatt forhallande.

I statsbudgeten sker redovisningen av stats-
skuldsrintorna utgiftsmissigt enligt tabell 4.12. I
tabell 4.13 redovisas periodiserade rinteutgifter,
exklusive valuta- och kursvinster/forluster for-
delade 6ver ldnens 16ptid. En periodiserad redo-
visning ger en mer rittvisande bild av kostnader-
na for statsskulden. Enligt den periodiserade
redovisningen kommer rintekostnaden att sjun-
ka trendmissigt under berikningsperioden, for
att &r 2001 uppga till 69 miljarder kronor.

Tabell 4.13 Periodiserade ranteutgifter

Miljarder kronor
1997 1998 1999 2000 2001

Summa réntor enligt 99,1 839 783 748 645
tabell 4.12

Justering kursdiffe-
renser vid emission

-0,3 3,0 58 2,8 2,0

Justering noll- 15 2,8 1,6 2,8 2,3
kupongréantor
Summa kostnads- 11 59 7,5 5,6 4.4

justeringar

Summa berdknade
réantekostnader

100,2 948 858 804 689




4.6.3 Statens lanebehov

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar re-
geringen att fér budgetdret 1999 ta upp 1an enligt
lagen (1988:1387) om statens upplning.

Myndigheters m.fl. in- och utldning i1 Riks-
gildskontoret, netto fér budgetdret 1999 samt
overforing av medel frin AP-fonden for budget-
3ret 1999 beriknas enligt tabell 4.15.

Linebehovet ir skillnaden mellan statsbudgetens
utgifter inklusive Riksgildskontorets nettoutld-
ning m.m. och statsbudgetens inkomster. For
dren 1999-2001 péverkas dven statens ldnebehov
av posten Overforing frin AP-fonden. Frin att
ha uppgdtt till 242 miljarder kronor 1993 har 13-
nebehovet successivt minskat. Ar 1997 uppgick
lanebehovet till 6 miljarder kronor. Under inne-
varande 3r beriknas staten amortera 12 miljarder
kronor pa statsskulden. Senast staten amorterade
pa statsskulden var budgetdret 1989/90.

Lanebehovet paverkas, forutom av konjunk-
turutvecklingen och politiska beslut, dven av en-
gingshindelser och redovisningstekniska om-
liggningar. For att fd en tydligare bild av line-
behovets underliggande utveckling redovisas ett
justerat ldnebehov 1 diagram 4.4 och tabell 4.14.
Till och med &r 1998 utgors skillnaden mellan
faktiskt och justerat ldnebehov frimst av forsilj-
ningar av statliga féretag och omliggningen av
uppborden av mervirdesskatt dren 1995 och
1996 samt 6verforingen av kirnbrinslefonden till
Riksgildskontoret. Skillnaden mellan det faktis-
ka och det justerade 1dnebehovet var som storst
1996 da den uppgick till 74 miljarder kronor. For
dren 1999-2001 beror skillnaderna dven pi ef-
fekterna av det reformerade &lderspensionssys-
temet.
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Diagram 4.4 Statens ldnebehov

Miljarder kronor
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For dren 1999 — 2001 beriknas dverskotten suc-
cessivt 6ka, bide faktiskt och justerat.

Ar 2000 uppgér skillnaden mellan faktiskt och
justerat ldnebehov till 29,2 miljarder kronor, var-
av pensionsreformen forklarar 22,2 miljarder
kronor. For ar 2001 forklarar dlderspensionsre-
formen hela skillnaden mellan faktiskt och juste-
rat l&nebehov. Skillnaden uppkommer frimst till
foljd av att ett storre belopp overfors frin AP-
fonden ull Riksgildskontoret. En detaljerad re-
dovisning av &lderspensionsreformens effekter
gors 1 bilaga 3.

I tabell 4.15 redovisas vilka poster som ingr i
berikningen av statens linebehov. Férutom sal-
dot av statsbudgetens inkomster och utgifter
finns en kassamissig korrigeringspost och Riks-
gildskontorets nettoutlining (avsnitt 4.6.2). For

dren 1999-2001 ingir dven posten Overféring
fran AP-fonden.

Tabell 4.14 Statens lanebehov faktiskt och justerat

Miljarder kronor

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Faktiskt 1&nebehov 184,9 138,6 21,0 6,2 -12,0 -16,0 -63,1 -203,1
Justerat lanebehov 160,3 149,7 94,7 443 15,2 0,8 -33,9 -59,6
Differens justerat — faktiskt Ianebehov -24,6 11,1 13,1 38,1 21,2 16,8 29,2 143,5
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Tabell 4.15 Statens lanebehov och statsskulden

Miljarder kronor

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Inkomster 465,7 600,5 648,9 697,3 696,4 714,2 728,2
(exkl. alderspensionsreformen) (696,9) (714,9) (728,9)
Utgifter exkl. statsskuldsrantor* 5134 559,2 569,2 586,5 613,8 614,1 619,1
(exkl. alderspensionsreformen) (599,5) (599,8) (604,2)
Statsskuldsrantor m.m’ 104,7 99,5 98,4 107,8 84,6 77,0 72,2
(exkl. &lderspensionsreformen). (87,6) (78,7) (71,1)
Saldo exkl. Riksgildskontorets nettoutlaning -152,4 -58,3 -18,6 3,0 -2,0 23,1 36,9
(exkl. alderspensionsremformen) (9,8) (36,4) (53,6)

Arbetsmarknadsfonden 86,7

Ovrigt, netto -38,4 1,8 -2,0
Summa kassamassig korrigering -38,4 88,5 -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tillaggspensionsavgift, avsattning i -9,1 -10,5 -12,1 -13,5 -20,9 -18,5 -19,3

Riksgéldskontoret, inkl rdnta

(exkl. &lderspensionsreformen) (-15,2) (-15,5) (-16,6)

Utbetalning av premiepensionsmedel 37,0 12,5 18,1

(exkl. &lderspensionsreformen) (0,0) (0,0) (0,0)

Arbetsmarknadsfonden 14,3 -86,7

Lénegarantifonden, inkl. rdnta -0,4 -0,6 -0,7 -1,3

CSN, studielan 8,1 8,9 9,9 10,9 11,4 12,0 12,2

Karnbranslefonden -19,1 -1,3 -0,2 -0,4 -0,7 -0,8

Insédttningsgaranti -1,0 -2,1 -2,6 -2,6 -2,7 -2,8

Ovrigt, netto 11,6 -16,8 -4.1 -2,3 2,5 2,3 2,0
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i 24,5 -125,8 -10,4 -9,0 21,0 4,9 9,4
Riksgaldskontoret, netto
(exkl. alderspensionsreformen) (-4,3) (-4,6) (-6,0)
Overforing fran AP-fonden’ -45,0 -45,0 -175,6
(exkl. alderspensionsreformen) (0,0) (0,0) (0,0)
Lanebehov 138,6 21,0 6,2 -12,0 -16,0 -63,1 -203,1
(exkl. alderspensionsreformen) (-14,1) (-41,0) (-59,5)
Skulddispositioner m.m. -38,9 44 14,7 -15,6 -6,3 2,7 0,9
Statsskuldsférandring 99,6 25,4 20,9 -27,6 -22,3 -60,4 -202,2
Statsskuld vid arets slut 1386,2 1411,2 14321 1404,5 1382,3 1321,8 1119,7
(exkl. alderspensionsreformen) (1384,1) (1345,8) (1287,2)

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte.
‘Inklusive minskning av anslagsbehallningar
? Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

* Total berakningsteknisk éverforing &r 2001 235 miljarder kronor, varav 175,6 miljarder kronor &r l&nebehovspaverkande. Det I&nebehovspaverkande beloppet &r 2001 bestar av statspapper 118
miljarder kronor, bostadspapper 31 miljarder kronor, likvida medel 23 miljarder kronor samt kupongbetalningar p& bostadsobligationer 3,6 miljarder kronor.

4.7 Statsskulden

Statsskuldens utveckling bestims huvudsakligen
av linebehovet. Statsskulden péverkas dven av
skulddispositioner som bla. omfattar valutaom-
virderingar av den del av statsskulden som ir i
utlindsk valuta.

Genom den omfattande saneringen av statens
finanser som genomférts under senare 4r stabili-
serades statsskulden som andel av BNP redan
1995 di skuldkvoten uppgick till 84 procent av
BNP. Vid 1997 4rs slut uppgick statsskulden till
1432 miljarder kronor vilket motsvarar en
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skuldkvot pd 82 procent av BNP. Till {s]jd av
prognostiserade 6verskott i statens finanser och
overféringen fran AP-fonden de kommande ren
forvintas skulden minska med 312 miljarder
kronor under dren 1998-2001. Vid utgdngen av
4r 2001 beriknas statsskulden uppgd ull 1120
miljarder kronor, vilket motsvarar en skuldkvot
pa 54 procent av BNP.

I diagram 4.5 visas statsskuldens utveckling
1980-2001 1 relation till BNP. Den kraftiga
minskningen mellan &ren 2000 och 2001 forkla-
ras huvudsakligen av overféringar frin AP-
fonden i samband med &lderspensionsreformen.



Aven utan effekterna av dlderspensionsreformen
minskar statsskulden visentligt vilket framgdr av
1 diagrammet.

Diagram 4.5 Statsskuldens utveckling
Procent av BNP
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5 Inkomster

Statsbudgetens inkomster bestdr dels av skatter
och avgifter, dels av 6vriga inkomster. Skatter
och avgifter utgors av inkomstskatter, socialav-
gifter, egendomsskatter samt skatt pd varor och
yinster. De 6vriga inkomsterna utgérs frimst av
inkomster av statlig verksamhet, forsiljningar av
statlig egendom samt bidrag frin EU. I tabell 5.1
redovisas hur statsbudgetens inkomster utvecklas
under perioden 1997-2001.

Tabell 5.1 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Skatter m.m. 575,3 617,7 630,6 650,8 676,9
varayv

skatt pa

inkomst 109,8 111,2 118,1 107,0 115,0
varayv

socialavgifter

och allméan

pensionsavgift 193,4 209,3 227,2 239,8 249,9
varav

skatt pa varor

och tjanster 228,2 239,9 242,1 251,1 260,6
Ovriga

inkomster 13,6 19,6 65,8 63,4 51,3
varayv

statens

verksamhet 38,9 39,2 32,1 36,8 33,9
varayv

forsald

egenom 15,8 22,4 15,0 9,0 0,0
Totala

inkomster 648,9 697,3 696,4 114,2 128,2
Skatter m.m. 89% 89% 91% 91% 93%
Ovriga

inkomster 11% 11% 9% 9% 7%

De totala inkomsterna férvintas 1999 vara i stort
sett oférindrade jimfért med 1998, for att dir-
efter 6ka med cirka tvd procent per dr. Den kraf-
tiga 6kningen av skatte- och avgiftsinkomsterna
1998 forklaras framfor allt av stora fyllnadsinbe-
talningar avseende fysiska och juridiska perso-
ners inkomstskatt. Den hoga nivin pd inkoms-
terna frdn skatter och avgifter 1998 medfér att
okningstakten avtar mellan 1998 och 1999. Ut-
vecklingen de foljande &ren beror frimst pd hur
inkomsterna av socialavgifter och mervirdesskatt
forindras. Andelen 6vriga inkomster idr forhal-
landevis hog t6r budgetdren 1997-2000 beroende
pd dels inkomster av statens verksamhet
(inkomster av statens aktier), dels stora forsilj-
ningar.

Statsbudgetens inkomster redovisas kassamis-
sigt, vilket innebir att det dr de skatter och av-
gifter som under budgetiret betalas in till staten
som redovisas. P4 ett flertal inkomsttitlar redovi-
sas skatteinkomster som kan avse flera &r. In-
komsttiteln fysiska personers inkomstskatt re-
dovisar till exempel budgetret 1998 ett netto av
inbetalda preliminirskatter avseende inkomstéret
1998, kvarstiende skatter avseende inkomstiret
1996 och overskjutande skatter avseende in-
komstdret 1997. Prognosen for statsbudgetens
inkomster méste dirfoér utgd frén respektive in-
komstdrs skatter (periodiserade skatter). Diref-
ter tas hinsyn till de betalningsforskjutningar
som sker mellan dren i form av fyllnadsinbetal-
ningar, kvarstdende och overskjutande skatter
samt utbetalningar till kommunsektorn och &l-
derspensionssystemet I det féljande redovisas
forst den offentliga sektorns skatteintikter
(periodiserade skatter) och direfter inkomsterna
pa statsbudgeten (kassamissiga skatter).
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5.1 Offentliga sektorns skatter

— periodiserad redovisning

Utvecklingen av skatterna ir beroende av till-
vixten 1 skattebaserna. Den viktigaste skatteba-
sen vid uttag av skatt ir ersittning for arbete, dvs.
loner och inkomst av niringsverksamhet. Ersitt-
ning for arbete utgor skattebas for statlig och
kommunal inkomstskatt, allmidn pensionsavgift
samt arbetsgivaravgifter. I skattebasen for in-
komstskatt ingdr dven skattepliktiga transfere-
ringar, sdsom pensioner samt ersittning vid ar-
betsloshet och sjukdom.

Berikningen av intikternas utveckling baseras
pa den ekonomiska makrobild som finns redovi-
sad 1 Bilaga 2, Svensk ekonomi. I berdkningarna
har hinsyn tagits tll de regelférindringar som
beslutats efter virpropositionen samt till de for-
slag som regeringen ligger fram i denna proposi-
tion (se kapitel 8). I tabell 5.2 redovisas de anta-
ganden som har storst inverkan pd skattein-
tikterna samt férindringen 1 férhillande till var-
propositionen 1998. I tabell 5.7 finns en samlad
redovisning av offentliga sektorns skatteintikter
for &ren 1996-2001. 1 berikningarna har iven
hinsyn tagits till det preliminira taxeringsutfallet
1998, avseende 1997 &rs inkomster och skatter.

Tabell 5.2 Antaganden och férindringar jaimfért med vér-
propositionen

Utbetald I16n och privat konsumtion: procent.

Prisbasbelopp och skiktgréns: kronor.

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001

25,9 29,2 314 27,3 30,3 31,1

Jimfort med 1996 beriknas inkomstskatten 1997
ha 6kat med 3,3 miljarder kronor. Ar 1998 be-
riknas skatteintikterna 6ka med 2,2 miljarder
kronor for att direfter minska med 4,1 miljarder
kronor 1999. De ligre intikterna 1999 ir bl.a. en
foljd av att inkomstgrinsen for uttag av 25 pro-
cent statlig inkomstskatt flyttas frdn 245 000
kronor till 389 500 kronor. Som kompensation
for bl.a. retroaktiva pensionsutbetalningar, fore-
sldr regeringen att det fasta beloppet om 200
kronor i statlig inkomstskatt skall utgoéra en
kommunal inkomstskatt under inkomstaret 1999
(se kapitel 8.4). Overforingen innebir att den
statliga inkomstskatten minskar med 1,3 miljar-
der kronor under 1999, medan den kommunala
inkomstskatten 6kar med motsvarande belopp.

Jimfért med berikningen till varpropositio-
nen beriknas inkomstskatten nu bli mellan 0,9
och 1,2 miljarder kronor hogre for dren 1997-
2001. Det giller dock inte for dr 1999 di skat-
teintikten dr 0,7 miljarder kronor ligre. Minsk-
ningen beror pd den ovan nimnda 6verforingen
fran staten till kommunsektorn.

Statlig skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001

4,2 11,1 6,8 7,5 8,0 9,2

1998 1999 2000 2001
Utbetald I6n 4,5 4,1 4,7 4,1
Skillnad mot vér-
proposition 0,6 -0,3 -0,2 0,1
Privat konsumtion
l6pande priser 3,5 3,6 43 4,0
Skillnad mot var-
proposition -0,1 0,1 0 0
Prisbasbelopp 36 400 36 400 36 700 37300
Skillnad mot var-
proposition 0 -200 -300 -400
Skiktgrans 213100 219300 225200 233700
Effekt av pensions-
reformen 0 1800 1900 2000
Skillnad mot var-
proposition 0 -1000 -1700 -1800
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Den statliga nettoskatten pd kapitalinkomster
utgdrs av summan av skatt pd intiktsrintor, rea-
lisationsvinster m.m. och skattereduktion fér ut-
giftsrintor. Nettoskatten beriknas ha 6kat med
6,9 miljarder kronor mellan 1996 och 1997. Ok-
ningen forklaras dels av hogre realisationsvinster,
vilka 6kar skatteintikterna med drygt 4 miljarder
kronor, dels av ligre utgiftsrintor, vilka minskar
skattereduktionen med knappt 3 miljarder kro-
nor. De ligre intikterna 1998 forklaras i huvud-
sak av att realisationsvinsterna antas bli ligre
1998 dn 1997. Eftersom inkomster frin realisa-



tionsvinster 1 regel varierar mycket kraftigt mel-
lan olika &r tillimpas 1 prognossammanhang en
forsiktighetsregel, vilken forklarar den ligre
prognosen foér 1998. De foljande prognosiren
antas skattereduktionerna minska nigot medan
skatten pd kapitalinkomster okar svagt.

I jimforelse med berikningen till virproposi-
tionen har nettoskatten &r 1997 reviderats upp
med 8 miljarder kronor. Okningen beror pi en
tidigare felaktig bedémning dels av realisations-
vinsternas utveckling, dels av hur de nya littnads-
reglerna avseende skatt p utdelningar m.m. frén
onoterade aktiebolag utnyttjas. Realisations-
vinsterna beriknas nu uppgd tll 57 miljarder
kronor avseende inkomstiret 1997, medan de till
virpropositionen beriknades uppgd till 48 mil-
jarder kronor. Skillnaden 1 skatt dr knappt 3 mil-
jarder kronor. Riksdagen har tidigare beslutat om
littnader i skatten pd utdelning fr&n onoterade
bolag. Denna littnad kostnadsberiknades till 3,2
miljarder kronor avseende inkomstiret 1997.
Reglerna ger dock dven mojlighet att skjuta ltt-
nadsbeloppet framdt, vilket innebir att utrymme
som inte utnyttjas ett ar kan sparas till komman-
de 4r. Det preliminira taxeringsutfallet pekar pa
att s& har skett 1 relativt betydande omfattning.
Ar 1998 beriknas nettoskatten pi kapital oka
med knappt 6 miljarder kronor. Aven denna 6k-
ning beror pd utnyttjandet av littnadsreglerna
och pd hur realisationsvinsterna har utvecklats,
men ocksd pd lagre skattereduktioner.

Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
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inkomstskatten. Den kommunala medelutdebi-
teringen, inklusive kyrkoutdebiteringen, antas
uppga till 31,65 procent under hela prognosperi-
oden.

Det preliminira taxeringsutfallet avseende in-
komstdret 1997 indikerar att kommuner och
landsting under 1997 har erhillit for stora for-
skott, vilket kommer att medféra en negativ slut-
reglering om drygt 3 miljarder kronor &r 1999.
Med hinsyn tagen tll den &terbetalningsgaranti
som regeringen utlovat 1 form av ett hogre stats-
bidrag kommer effekten av den negativa slutreg-
leringen att begrinsas till cirka 0,5 miljarder kro-
nor. Ar 2000 beriknas slutregleringen till 0,1
miljarder kronor.

Till varpropositionen beriknades kommunal-
skatterna till 291 miljarder kronor avseende 1997,
vilket dr 1,5 miljarder kronor ligre dn i nuvarande
berikning. De hogre skatteintikterna beror 1 hu-
vudsak pd hogre loneutbetalningar, pensioner
och inkomster av niringsverksamhet. De kom-
munala skatteintikterna beriknas bli hégre dven
dren 1998 och 1999. Liksom tidigare finns orsa-
ken 1 hogre l6neutbetalningar.

Skattereduktioner m.m.

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001

-0,5 -1,2 -1,9 -4,6 -1,2 -1,2

1996 1997 1998 1999 2000 2001

284,1 292,4 302,7 314,3 325,0 337,7

Mellan 1996 och 1997 beriknas den kommunala
inkomstskatten ha 6kat med drygt 8 miljarder
kronor. De o6kade skatteintikterna férklaras
frimst av att utbetalda l6ner har 6kat. Aven pen-
sionerna har 6kat nigot, medan sjuk- och ar-
betsloshetsersittningarna  tillsammans dr ofor-
indrade. Ar 1998 beriknas skatteintikterna 6ka
med drygt 10 miljarder kronor. Aven denna fér-
dndring forklaras av 6kade utbetalningar av l6ner
och ndgot stérre pensionsutbetalningar. De {6l-
jande prognoséren forvintas skatteintikterna oka
med mellan 10 och 13 miljarder kronor per &r. Ar
1999 paverkas dock av att kommunerna tillgodo-
riknas det fasta beloppet om 200 kr i den statliga

Den stora okningen av skattereduktioner &r
1999 forklaras av den foreslagna skattereduktio-
nen for 1ldg- och medelinkomsttagare (se kapitel
8.3). Kostnaden for skattereduktionen beriknas
till 3,3 miljarder kronor. Under skattereduktio-
ner redovisas dven restitutioner m.m.

Statlig inkomstskatt pa féretagsvinster

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001

36,4 46,0 47,4 51,8 54,0 54,0

Prognosen f6r inkomstskatten 1997 baseras pa
det preliminira taxeringsutfallet 1998. Mellan
1996 och 1997 beriknas inkomstskatten ha 6kat
med 9,6 miljarder kronor. Den kraftiga 6kningen
beror huvudsakligen pd att den allminna kon-
junkturuppgingen i ekonomin antas leda till
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okade vinster for foretagen. Dessutom har fére-
tagens ritt att gora avsittningar till periodise-
ringsfonder begrinsats frin 25 tll 20 procent av
vinsten frdn och med inkomstiret 1997. Be-
grinsningen beriknas ha okat skatteintikterna
med cirka 1,6 miljarder kronor.

Inkomstskatten beriknas 6ka med 1,4 miljar-
der kronor mellan 1997 och 1998. Ekonomiska
variabler som 3terspeglar konjunkturliget och
foretagens vinster. Dessa variabler — industripro-
duktionen, Konjunkturinstitutets konjunkturba-
rometer, rintan och kronkursen — har samman-
taget utvecklats positivt under forsta halviret
1998. Aven information frin deldrsrapporter for
de storsta bankerna och forsikringsbolagen visar
en mindre vinstokning under forsta halviret
1998.

Inkomstskatten beriknas 6ka med ytterligare
4,4 miljarder kronor mellan 1998 och 1999. Ok-
ningen beror frimst pd att tidigare avsittningar
till periodiseringsfonder bérjar dterforas till be-
skattning frdn och med 1999. De underliggande
foretagsvinsterna antas dock ligga kvar pi samma
nivd som under 1998. Detta nigot forsiktiga an-
tagande ska ses mot bakgrund av de kraftiga vin-
stokningar som beriknas ske under dren 1997-
1998. En mindre 6kning av inkomstskatten be-
riknas ske under dren 2000-2001.

Jimfoért med berikningen till virpropositio-
nen beriknas inkomstskatten nu bli 1,7 miljarder
kronor hogre fér inkomstéret 1997, medan den
beriknas bli 3,1 respektive 1,5 miljarder kronor
hoégre for inkomstdren 1998 och 1999.

Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos

derlaget forklarar nedgdngen av skatteintikterna.
Under &ren 2000-2001 férvintas avkastnings-
skatten 6ka nigot.

Jimfort med berikningen till varpropositio-
nen ir avkastningsskatten oférindrad dren 1997
och 1998, medan den 1999 ir 0,9 miljarder kro-
nor ligre.

Socialavgifter exkl. allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001

248,0 255,8 269,1 279,7 293,0 305,2

1996 1997 1998 1999 2000 2001

13,6 12,6 11,9 10,1 10,3 11,3

Avkastningsskatten pd pensionsmedel minskar
successivt under perioden 1996-1999. Skatteun-
derlaget utgérs av en schablonberiknad avkast-
ning pi ett kapitalunderlag som ir beriknat uti-
fran avsatta pensionsmedel. Avkastningen utgérs
av kapitalunderlaget vid inkomstrets inging
multiplicerat med den genomsnittliga statsldne-
rintan for det kalenderir som nirmast foregtt
inkomstdret. Den genomsnittliga statslinerintan
har fallit successivt frdn 10,2 procent 1995 till be-
riknade 5,1 procent 1998. Detta i kombination
med en relativt 13g uppskrivning av kapitalun-
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Socialavgifter tas ut som arbetsgivaravgifter, ege-
navgifter och sirskild l6neskatt. Arbetsgivarav-
gifter erliggs av arbetsgivaren och utgdr pd 16n
och forméner som avser ersittning for arbete.
Enskilda niringsidkare erligger egenavgift pa in-
komst av aktiv niringsverksamhet. For arbetsta-
gare och enskilda niringsidkare ver 65 dr samt
pd inkomst frdn passiv niringsverksamhet erliggs
sirskild loneskatt. Ar 1998 utgdr arbetsgivarav-
gifterna med 33,03 procent, egenavgifterna med
31,25 procent och sirskild l6neskatt med 24,26
procent. Hur arbetsgivaravgifterna férdelas pd de
olika ingiende avgifterna redovisas 1 avsnitt 5.2.5.
Avgiftsuttaget for arbetsgivaravgifter &r 1999
okar med 0,03 procentenheter till 33,06 procent.
Arbetsgivar- och egenavgifterna kan under vissa
forutsittningar sittas ned. Sedan 1997 ges en ge-
nerell nedsittning som uppgdr till fem procent av
avgiftsunderlaget, dock hégst 42 600 kronor per
ar. I vissa delar av landet, frimst Norrlands in-
land, ir avgiften 1 vissa branscher nedsatt med
3tta procentenheter.

Arbetsgivaravgifterna beriknas 1998 uppg3 till
249 miljarder kronor och direfter 6ka med mel-
lan 10 och 12 miljarder kronor per ir. Okningen
foljer 1 stort utvecklingen av utbetalda 16ner.
Egenavgifterna beriknas 1998 uppg? till 5,5 mil-
jarder kronor och férvintas direfter 6ka med
cirka 0,3 miljarder kronor per r. Den sirskilda
loneskatten beriknas 1998 uppgd ull drygt 14
miljarder kronor, for att direfter 6ka med cirka
0,5 miljarder kronor per ar. Olika typer av ned-
sittningar av avgiftsuttaget beriknas &rligen
minska intikterna med drygt 3 miljarder kronor.

Jimfért med berikningen till varpropositio-
nen ir de totala intikterna 2,9 miljarder kronor
hogre f6r 1998. De hogre intikterna forklaras av
att lénesumman nu antas bli hogre for 1997.



Aven 1999 beriknas intikterna bli hogre 4n vad
som beriknades till virpropositionen.

Allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos

1996 1997 1998 1999 2000 2001

37,5 46,5 56,2 58,7 60,6 62,5

Allmin pensionsavgift utgdr med 6,95 procent pd
16n och skattepliktiga transfereringar (ej pensio-
ner) och betalas av fysiska personer upp till 66
drs 3lder. Denna begrinsning upphor vid &rs-
skiftet fér de personer som ir fédda 1938 eller
senare. Avgiften tas inte ut pd de delar av in-
komsten som &verstiger 7,5 ginger det f6rhojda
prisbasbeloppet (=278 250 kronor &r 1998).
Frin och med 1999 héjs avgiftstaket tll 8,06 av
prisbasbeloppet, vilket motsvarar 299 832 kro-
nor. Den hogsta avgiften blir sdledes 20 800 kro-
nor. Avgiften dr avdragsgill vid bide den statliga
och den kommunala taxeringen. Av 6kningen
mellan 1998 och 1999 beror cirka 1 miljard kro-
nor pd att avgiftstaket hojs frdn 7,5 till 8,06 av det
forhojda prisbasbeloppet. Under resterande pro-
gnosir Okar avgifterna med mellan 1,5 och 2
miljarder kronor per &r och beriknas 2001 uppg
till drygt 62 miljarder kronor.

Jimfért med virpropositionen ir intikterna
fran avgiften 0,5 miljarder kronor hogre &r 1998.
Okningen forklaras av att utbetalda léner nu an-
tas bli hogre dn 1 berikningen till virpropositio-
nen. En viss 6kning har skett dven f6r &r 1999. 1
berikningen till virpropositionen beaktades inte
effekten av takhojningen.

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos

1996 1997 1998 1999 2000 2001

24,0 27,8 25,4 23,8 25,2 28,6

Under viren 1998 beslutade riksdagen om en
sinkning av skatten pid smhus och hyreshus
(bostadsdelen). Skattesatsen sinktes frdn 1,7 till
1,5 procent av taxeringsvirdet och sinkningen
giller retroaktivt frdn den 1 januari 1998. Brutto-
kostnaden f6r sinkningen uppgir tll 2,6 miljar-
der kronor. Skatteintikterna minskar mellan
1998 och 1999, vilket beror dels pd den beslutade
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skattesinkningen pé elproduktionsanliggningars
markvirde med 1,71 procentenheter frdn och
med 1999, dels pd den av regeringen foreslagna
tillfalliga sinkningen av skattesatsen pa hyrehus
fran 1,5 procent till 1,3 procent under 1999 (se
kapitel 8.4). Bruttokostnaden for den tillfilliga
sinkningen beriknas till 0,9 miljarder kronor.

Fastighetsskatten beror utéver skattesatserna
for de olika fastighetskategorierna pd prisutveck-
lingen pd fastigheter. Prognosen fér fastighets-
skatten baseras pd ett antagande om fastighets-
prisernas utveckling mellan de allminna fastig-
hetstaxeringarna vart sjitte ir. Sedan berikningen
till virpropositionen har prisutvecklingen pd
smdhus varit fortsatt stark. Tabell 5.3 visar anta-
gandena om prisutvecklingen 1 nuvarande berik-
ning jimfért med de antaganden som anvindes 1
berikningarna till vdrpropositionen och budget-
propositionen f6r 1998.

Tabell 5.3 Prisutveckling pd sméhus

Procent
1996-97  1997-98  1998-99  1996-99
Aktuell berékning 6,8 8,2 15 17,3
Varproposition 98 6,8 2,0 2,0 11,1
Budget-
proposition fér 98 4,0 2,0 2,0 8,2

Jimfért med berikningen till virpropositionen
minskar fastighetsskatten 1998 och 1999 med 2,5
respektive 3,4 miljarder kronor. Den ligre skat-
teintikten forklaras av de sinkta skattesatserna
for bostider. Ar 2000 beriknas fastighetsskatten
minska med 4,9 miljarder kronor jimfoért med
vérpropositionen. Utdver de sinkta skattesatser-
na forklaras den minskade skatteintikten detta ar
av att regeringen foresldr en forlingning av frys-
ningen av den rullande fastighetstaxeringen till
att avse dven dr 2000. Bruttokostnaden fér denna
frysning uppgar till 2,8 miljarder kronor.

Formogenhetsskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001

51 57 58 6,1 6,1 6,9

Formogenhetsskatten beriknas uppgd till 5,7
miljarder kronor 1997. Med tanke pd de kraftiga
svingningar som borskurserna uppvisar progno-
seras formogenhetsskatten forsiktigt. Skatten
okar dirfér endast marginellt under dren 1998-
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2000. Ar 2001 beriknas diremot en kraftigare
okning tll 6,9 miljarder kronor beroende pd att
frysningen av taxeringsvirdena pd fastigheter dd
upphor.

For 1997 ar prognosen 1 miljard kronor hogre
dn vid berikningen ull vrpropositionen. Nivi-
okningen paverkar intikterna dven de komman-
de prognosaren.

Mervardesskatt

Miljarder kronor

Av tabell 5.4 framgdr att uppskattningsvis 70
procent av mervirdesskatten hirrér frin privat
konsumtion, medan investeringarna antas bidra
med 11 procent. Under perioden sker endast en
marginell férindring av andelarna. Andelen mer-
virdesskatt 1 investeringar okar ngot, medan bi-
draget frin kommunsektorn minskar i motsva-
rande mén.

Tabell 5.4 Mervirdesskattens férdelning pa olika sektorer

Utfall Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001
145,6 152,5 155,2 162,4 170,1 178,5

Mervirdesskatten  beriknas under perioden
1999-2001 6ka med 7-8 miljarder per ar. Mer-
virdesskatten paverkas frimst av privat konsum-
tion, men iven av investeringar och férbrukning
1 de foretag som har undantag frén skatteplikt.
Undantaget innebir att den som omsitter en va-
ra eller tjinst varken ska redovisa utgiende skatt
eller har avdrags- eller dterbetalningsritt f6r ingd-
ende skatt i verksamheten. Undantag frdn skat-
teplikt férekommer frimst inom fastighetsom-
ridet men tillimpas iven i vissa fall for
utbildning, sjukvdrd, banker och forsikringsbo-
lag. Aven kommunsektorns férbrukning och in-
vesteringar har inverkan pd intikterna.

Under perioden 1998-2001 férvintas en ge-
nomsnittlig 6kning av privat konsumtion 1 16-
pande priser med knappt fyra procent per &r.
Fordelningen av konsumtionen pd olika varor
och tjinster inom privat konsumtion ir av cen-
tral betydelse i berikningen. Det finns ett nira
samband mellan privat konsumtion och mervir-
desskatt, men hogre privat konsumtion kan ge
minskade intikter om konsumtionen till en allt
storre del omfattar ligbeskattade varor eller om
turistnettot Skar. Sedan 1995 har andelen varor
som beskattas med den hogsta skattesatsen 25
procent okat, vilket ger hogre intikter. Samtidigt
har turistnettots andel av privat konsumtion
okat, vilket ger ligre intikter. Nettot av dessa tvd
faktorer innebir dock en 6kning av intikterna.

Ar 1998 forvintas investeringarna ka med 4,8
procent. Aren 1999-2001 forvintas en 4rlig k-
ning av investeringarna med cirka 13 procent. S3-
vil kommunsektorns foérbrukning och investe-
ringar som férbrukning i féretag med undantag
frin skatteplikt visar under hela perioden en svag
okning,.
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Procent
1997 1998 1999 2000 2001
Privat konsumtion 70 70 70 69 69
Investeringar 11 11 12 13 14
Forbrukning 3 3 3 3 3
Kommunsektorn 16 15 15 15 14

Kalla: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet. P4 grund av avrundning summerar
inte alltid delsummorna till hundra procent.

Mervirdesskatten beriknas for 4r 1998 bli 0,3
miljarder kronor ligre dn beriknat till virpropo-
sitionen. For perioden 1999-2001 beriknas in-
tikterna bli mellan 0,4 och 0,9 miljarder kronor
ligre dn berdknat, vilket huvudsakligen férklaras
av en ligre férbrukning 1 kommunsektorn.

Energiskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001

458 47,1 49,6 50,3 50,8 52,1

Den enskilt storsta inkomsttiteln av skatter pa
varor och tjinster exklusive mervirdesskatt ir
skatt pd energi, som 1998 svarar f6r 62 procent.
Under inkomsttiteln energiskatt redovisas inte
enbart energiskatt, utan dven koldioxidskatt och
svavelskatt. Under perioden 1999-2001 beriknas
intdkterna frén skatt pd energi 6ka med 1,8 mil-
jarder kronor. Okningen fram till och med &r
2001 avspeglar en viss 6kad anvindning av oljor
och kolbrinslen samt att skattesatserna dr index-
erade. Fordelningen av intikterna pd olika
skatte- och energislag framgdr av tabell 5.5. Till
dvriga brinslen 1 tabell 5.5 hinférs bla. oljor och
kolbrinslen.



Tabell 5.5 Intikter fran energiskatter

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Energiskatt 34,5 36,9 37,2 375 384
varav
elektrisk kraft 8,8 11,0 10,9 10,9 11,1
bensin 19,5 19,3 19,6 19,8 20,1
dvrigt 6,2 6,6 6,7 6,8 7,2
Koldioxidskatt 12,5 12,5 13,0 13,1 13,6
varav
bensin 4,8 4,6 4,7 4,8 4,8
ovrigt 7,7 7,9 8,3 8,4 8,8
Svavelskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kalla: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet. P4 grund av avrundning summerar
inte alltid delsummorna till totalsummorna.

Energiskatten utgor nistan 75 procent av de to-
tala skatterna pi energi medan resterande del i
huvudsak ir koldioxidskatt. Av intikterna frin
skatterna pd energi utgor skatt pa bensin knappt
50 procent, skatt pa elektrisk kraft drygt 20 pro-
cent och skatt pd évriga energislag cirka 30 pro-
cent.

Jimfort med berikningen till varpropositio-
nen ir skatteintikterna ligre foér samtliga Ar.
Prognosen f6r skatt pd energi 1998 har reviderats
ned under dret och ir nu drygt 1,1 miljarder kro-
nor ligre 4n vad som beriknades till virproposi-
tionen. Den storsta delen av minskningen forkla-
ras av minskade intikter frin energi- och
koldioxidskatt pd bensin, eftersom bensinfor-
brukningen under innevarande &r har fortsatt att
minska. Under forsta halviret 1998 minskade
forbrukningen med drygt fyra procent jimfort
med motsvarande period féregiende r. Den lig-
re volymen pdverkar i synnerhet inkomsterna
1998, men iven &vriga ir. Aven intikterna frin
skatt pd oljeprodukter beriknas bli ligre under
1998 in vad som beriknades tll virpropositio-
nen, vilket delvis forklaras av en minskad for-
brukning p.g.a. en varm vinter. Ett ligre anta-
gande om inflationstakten —medfér att
indexeringen av skattesatserna ger ndgot ligre
intikter. Avdragen beriknas dock vara ndgot lag-
re in 1 foregdende prognos, vilket har en viss
motverkande effekt. Prognosen for skatt pd
elektrisk kraft ir i stort sett oférindrad jimfort
med tidigare prognos.
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Skattekvoten

Skattekvoten visar foérhillandet mellan skatter
och avgifter, som under ett visst &r kommer in
till det allminna, och BNP. Skattekvoten berik-
nas enligt nationalrikenskapernas definition. En
skattekvot beriknad pd de periodiserade skatter-
na visar istillet hur stor del av &rets inkomster
det allminna tar 1 ansprdk for skatter. Denna
kvot férindras inte av nir 1 tiden den skattskyl-
dige viljer att betala sin skatt, vilket ir fallet med
den skattekvot som beriknas 1 enlighet med na-
tionalrikenskapernas definition. Den periodise-
rade skattekvoten visar tydligare hur skatteutta-
get forindras Over tiden eftersom den inte
paverkas av férindringar 1 betalningstidpunketer.
Ett alternativt sitt att berikna skattekvoten,
framfor allt nir det giller internationella jamfo-
relser, dr att exkludera skatter pd offentliga
transfereringar. Andelen skattepliktiga transfere-
ringar varierar mycket mellan linderna inom
OECD. Sverige tillhor den grupp linder som har
en stor andel. Om skatten pd offentliga transfe-
reringar exkluderas kommer den uppmatta skat-
tekvoten for Sveriges del att minska med i stor-
leksordningen 4-5 procentenheter.

Vid berikning av skattekvoten skall dven vissa
avgifter, som inte redovisas pi statsbudgeten,
liggas dll. Till dessa hor bland annat bankgaran-
tiavgifter och avgifter till kirnbrinslefonden. I
tabell 5.6 redovisas skattekvoten fér perioden
19962001 dels enligt nationalrikenskapernas
definition, dels beriknat utifrdn de periodiserade
skatterna. Dessutom redovisas den periodiserade
skattekvoten exklusive skatt pa offentliga trans-
fereringar och den frivilliga delen av kyrkoskat-
ten. I samtliga nedan redovisade skattekvoter in-
gir de ovan nimnda avgifterna.

Tabell 5.6 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR)

och periodiserad skattekvot
Procent

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Skattekvot enl. NR 54,1 542 548 538 532 530

Periodiserad
skattekvot 526 541 539 543 540 538

Periodiserad

skattekvot exkl.

skatt pa trans-

fereringar m.m. 475 49,0 489 494 492 491
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Tabell 5.7 Offentliga sektorns skatteintdkter 1996-2001

Miljarder kronor

Inkomstér 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inkomstskatter 368,8 393,7 402,2 412,2 431,4 441,3
Personer 313,7 331,5 339,1 344,4 362,1 376,8
Statlig skatt 25,9 29,2 31,4 27,3 30,3 31,1
Skatt pa kapital 4,2 11,1 6,8 7,5 8,0 9,2
Kommunal skatt 284,1 292,4 302,7 314,3 325,0 337,7
Skattereduktioner m.m. -0,5 -1,2 -1,9 -4.,6 -1,2 -1,2
Bolag 49,5 57,6 58,5 61,8 64,6 65,5
Skatt pa vinster 36,4 46,0 47,4 51,8 54,0 54,0
Avkastningsskatt 13,6 12,6 11,9 10,1 10,3 11,3
Skattereduktioner m.m. -0,5 -1,0 -0,9 -0,1 0,2 0,2
Ovriga inkomstskatter 50 38 4,0 4,1 4,2 4,3
Socialavgifter 285,5 302,3 325,3 338,4 353,6 367,7
Arbetsgivaravgifter 230,6 2375 2493 259,2 271,4 282,6
Egenforetagaravgifter 58 57 5,5 58 6,2 6,6
Allménna egenavgifter 37,5 46,5 56,2 58,7 60,6 62,5
Sarskild Ioneskatt 11,6 12,6 14,2 14,7 15,4 16,0
Skatt pa egendom 33,2 38 37,0 35,7 31,4 41,6
Fastighetsskatt 24,0 27,8 254 23,8 25,2 28,6
Formogenhetsskatt 51 57 58 6,1 6,1 6,9
Arvs- och gavoskatt 1,4 1,8 1,8 1,7 1,7 1,8
Stampelskatt 2,7 2,6 3,9 4,2 4,3 4,4
Skatt pa varor och tjanster 223,2 230,1 235,1 242,3 251,2 260,9
Mervérdesskatt 145,6 152,5 155,2 162,4 170,1 178,5
Tobaksskatt 7,3 7,5 7.2 6,5 6,4 6,4
Skatt pa etylalkohol 5,0 47 4,6 45 4,4 4,4
Skatt pa vin m.m. 3,3 3,1 3,2 3,3 3,3 3,3
Skatt pa ol 3,3 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1
Skatt pa energi 45,8 47,1 49,6 50,3 50,8 52,1
Skatt pa annonser och reklam 11 1,2 1,2 1,1 11 11
Fordonsskatt 55 6,2 6,1 6,1 6,2 6,3
Tullmedel 3.2 35 33 3,0 3,0 2,9
Ovrigt 3.2 2,3 2,6 31 3,7 37
Offentliga sektorns skatteintakter 910,1 963,3 998,9 1026,7 1073,0 1116,9
varav
Kommunalskatt 284,1 292,4 302,7 3143 325,0 337,7
Avgifter till pensionssystemet m.m. 103,0 106,2 110,5 126,1 130,1 134,4
Statens periodiserade skatteintékter 523,0 564,6 585,7 586,4 617,8 644,8
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5.2 Statsbudgetens inkomster
- kassamassig redovisning

Regeringens forslag: Berikningen av statsbudge-
tens inkomster for budgetiret 1999 enligt bilaga
1 godkinns.
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vid 1999 8rs taxering. Kvarskatten antas betalas

under viren ar 2000.

Tabell 5.8 Tidigare och gillande redovisning pa

Tidigare redovisning  Gallande redovining

5.2.1 Nytt uppbodrdssystem och andrad

redovisning

Frin och med 1998 har systemen fér uppbord
och redovisning dndrats. I det nya uppbérdssys-
temet deklareras bide innehillen killskatt, ar-
betsgivaravgifter och mervirdesskatt pd en ge-
mensam  skattedeklaration. De  deklarerade
skatterna  debiteras  ett  avrikningskonto
(skattekonto) tillsammans med foretagens och
de enskilda niringsidkarnas fordebiterade preli-
mindrskatter, medan de skattskyldigas inbetal-
ningar krediteras kontot. Om kontot redovisar
ett dverskott gottskrivs den skattskyldige en in-
tiktsrinta medan en kostnadsrinta debiteras vid
underskott pd kontot.  Skattemyndigheten
stimmer av kontot vid varje mdinadsskifte di
dven betalningspdminnelser skickas ut i fére-
kommande fall.

P4 statsbudgeten redovisas bide de debiterade
skatterna och de betalningsdifferenser som upp-
stdr nir den skattskyldige har betalat in for lite
eller f6r mycket jimfort med de skatter som har
debiterats. Betalningsdifferenserna redovisas pd
en ny inkomsthuvudgrupp, 1600 Betalningsdiffe-
renser.

Den indrade redovisningen innebir att de en-
skilda inkomsttitlarna ej blir strikt kassamissiga.
Om en skattskyldig vid den arliga inkomsttaxe-
ringen erhdller en kvarstiende skatt redovisas
denna pd inkomsttiteln. I det gamla systemet
gjordes redovisningen 1 stillet mot inkomstiteln
forst 1 samband med inbetalningen av kvarskat-
ten. For teex. juridiska personers inkomstskatt
innebir detta att titeln gottskrivs kvarskatten 1
samband med debiteringen istillet f6r som tidi-
gare 1 samband med inbetalningen. Skillnaden
mellan den inbetalda och den debiterade
kvarskatten redovisas pid Betalningsdifferenser.
Tabell 5.8 visar hur redovisningen i det nu gil-
lande systemet skiljer sig frin redovisningen 1 det
tidigare systemet. I exemplet antas att juridiska
personer debiteras en kvarstdende skatt om 800

1999 2000 1999 2000
1121 Juridiska
personers
inkomstskatt 800 800
1600  Betalnings-
differenser -800 800
Statshudgeten totalt 0 800 0 800

Som framgdr av tabellen ir férdelningen mellan
olika 4r av de totala inkomsterna pd statsbudge-
ten oférindrad, medan redovisningen pa enskilda
titlar pdverkas. Eftersom inkomsten bokférs pd
titeln 1 samband med debiteringen i den nya re-
dovisningen, innebir det att inkomsterna pd ti-
teln dr hogre dn 1 det gamla systemet. Detta fir
till f6ljd att det blir svért att jimfora enskilda tit-
lar mot berikningen till statsbudgeten for 1998,
eftersom statsbudgeten di faststilldes enligt det
gamla systemet.

Det nya uppbérdssystemet med rintor istillet
for avgifter kan dven medféra ett dndrat betal-
ningsbeteende hos de skattskyldiga. I det gamla
systemet fanns inga skil att géra en inbetalning
av debiterade men ej inbetalda skatter mellan de
tidpunkter di avgifterna hojdes. I det nya syste-
met riknas rintan per dag, vilket innebir att ju
tidigare en inbetalning sker desto ligre blir kost-
naden f6r den skattskyldige.

5.2.2 Skatteinkomster

I tabell 5.9 redovisas skillnaden mellan statens
skatteintikter (periodiserade skatter) och statens
skatteinkomster (kassamissiga skatter) for &ren
1996-2001. I tabell 5.10 finns en mer detaljerad
redovisning av de olika titlarnas inkomster for
dren 1997-2001.
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Tabell 5.9 Statens skatteintdkter och statsbudgetens skatteinkomster 1996-2001

Miljarder kronor

Utfall Utfall/Prognos Prognos

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Statens periodiserade skatteintakter 523,0 564,6 585,7 586,4 617,8 644,8
Tillkommande och avkortade skatter 0,1 0,5 0,1 0,5 0,5 0,5
Betalningsfdrskjutningar 5,0 -10,5 10,7 22,4 11,2 10,3
Kommunal utjgmningsavgift 21,0 20,7 21,3 21,3 213 213
Skatter m.m. pa statshudgeten 549,1 575,3 617,7 630,6 650,8 676,9

Tabell 5.10 Statsbudgetens inkomster 1997-2001

Miljarder kronor

Budgetar Utfall Prognos
1997 1998 1999 2000 2001
1000 Skatter m.m. 575,3 617,7 630,6 650,8 676,9
1100 Skatt pa inkomst 109,8 11,2 118,1 107,0 115,0
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 41,8 37,8 39,9 38,3 40,4
1121 Juridiska personers inkomstskatt 63,3 67,8 72,9 63,5 69,4
Ovriga inkomstskatter 4,7 56 5,2 5,2 5,2
1200 Socialavgifter och allmdnna egenavgifter 193,4 209,3 221,2 239,8 2499
varav Inkomster 299,5 320,1 353,8 370,0 3844
Utgifter (dverforingar till AP-fonden) 106,1 110,8 126,6 130,2 134,5
1300 Skatt pa egendom 23,3 34,9 39,5 31,3 36,0
varav 1310 Skatt pa fast egendom 15,3 24,0 27,8 25,4 23,8
1320 Formdgenhetsskatt 3,6 51 57 58 6,1
1341 Stampelskatt 2,6 3,9 4,2 43 4,4
Ovriga egendomsskatter 18 1,8 1,7 1,7 1,8
1400 Skatt pa varor och tjanster 228,2 2399 2421 251,1 260,6
varav 1411 Mervérdesskatt 150,3 160,3 162,6 170,2 178,4
1424 Tobaksskatt 7,7 7,2 6,5 6,4 6,4
1425 Alkoholskatt 9,9 9,8 9,8 9,8 9,8
1428 Energiskatt 46,9 49,4 50,2 50,8 52,0
1452 Annons- och reklamskatt 1,2 1,2 11 11 11
1460 Skatt pa vagtrafik 6,2 6,1 6,1 6,2 6,3
1471 Tullmedel 35 33 3,0 3,0 2,9
Ovriga skatter pd varor och tjanster 2,5 2,6 2,8 3,7 3,7
1500 Utjamningsavgift 20,7 21,3 21,3 21,3 21,3
1600 Betalningsdifferenser 0 1,1 -11,5 -5,7 -5,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 38,9 39,2 32,1 36,8 33,9
varav 2411 Inkomster av statens aktier 13,1 11,8 6,6 6,5 6,2
3000 Inkomster av forsald egendom 15,8 22,4 15,0 9,0 0,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 15,7 22,3 15,0 9,0 0,0
4000 f\terhetalning av lan 3,2 2,9 3,1 2,1 2,8
5000 Kalkylmassiga inkomster 6,8 52 53 53 53
6000 Bidrag m.m. fran EU 8,2 9,7 10,2 9,6 9,3
7000 Extraordindra medel fran EU 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0
Statshudgetens totala inkomster 648,9 697,3 696,4 114,2 128,2
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Fysiska personers inkomstskatt

Av tabell 5.10 framgir att de kassamissiga skat-
teinkomsterna frin fysiska personer varierar re-
lativt kraftigt mellan &ren. En stor del av forkla-
ringen ligger 1 de nya redovisningsprinciper som
skattekontot medfér. Enligt den nya redovis-
ningen 6kar inkomsterna med 2,1 miljarder kro-
nor mellan 1998 och 1999. De underliggande
kassamissiga inkomsterna minskar dock 1999
med 8,7 miljarder kronor. Detta férklaras av den
indrade skiktgrinsen for statlig inkomstskatt,
forslagen om skattereduktion och dverférd stat-
lig inkomstskatt samt att storre delen av den
sinkta fastighetsskatten pdverkar titeln forst
1999. Ar 2000 kar de underliggande inkomster-
na med 5,6 miljarder kronor. De 6kade inkoms-
terna beror dels pd att de tillfilliga skattesink-
ningarna ar 1999 upphor, dels pd att den sinkta
fastighetsskatten enbart paverkar med enkel ef-
fekt detta &r medan den 1998 paverkar med dub-
bel effekt, dvs. sinkningarna avseende bide 1998
och 1999.

Juridiska personers inkomstskatt

Aven juridiska personers kassamissiga inkomster
paverkas 1 betydande grad av den nya redovis-
ningen. Den 1 tabell 5.10 redovisade f6érindringen
ger sdledes en felaktig bild av den kassamissiga
utvecklingen mellan dren. Om dessa effekter ex-
kluderas minskar inkomsterna med 0,7 miljarder
kronor mellan 1998 och 1999. Forklaringen ir att
foretagen har gjort stora fyllnadsinbetalningar
under vdren 1998 avseende inkomstret 1997.
Den ullfilliga sinkningen av fastighetsskatten pa
hyreshus under 1999 antas paverka inkomsterna
forst &r 2000.

Ovriga inkomstskatter

Ovriga inkomstskatter utgérs av lotteriskatt, ku-
pongskatt, oférdelbara inkomstskatter samt be-
skattning av tjinstegruppliv. Inkomsterna berik-
nas sammanlagt till 5,6 miljarder kronor 1998.
Inkomsterna minskar till 5,2 miljarder kronor
1999, vilket forklaras av att oférdelbara inkomst-
skatter minskar till f6ljd av 6vergingen till skat-
tekonto. Ovriga skatteinkomster ir i stort sett
oférindrade under prognosperioden.

Socialavgifter och allméin pensionsavgift

Inkomsterna 1998 beriknas till drygt 320 mil-
jarder kronor och utgifterna till 111 miljarder
kronor. Utgifterna avser omforing av medel till
3lderspensionssystmet och t.o.m. ir 1998 delpen-
sionsfonden. Nettoinkomsterna inom denna in-
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komsthuvudgrupp uppgar sdledes till 209 miljar-
der kronor. Budgetdret 1999 beriknas netto-
inkomsterna ka med cirka 18 miljarder kronor.
Av 6kningen forklaras 7,5 miljarder kronor av att
delpensions- och arbetsskadeavgiften bruttore-
dovisas. Resterande okning forklaras av lone-
summans utveckling. De f6ljande &ren beriknas
inkomsterna 6ka med 10-12 miljarder kronor
per ar.

Mervérdesskatt

Aven denna inkomsttitel piverkas av de nya re-
dovisningsprinciper som skattekontot medfér.
Inkomsterna frin mervirdesskatten beriknas for
dr 1998 uppga tll 160,3 miljarder kronor, varav
bidraget frin kommunsektorn beriknas till 24,1
miljarder kronor. En tidigareliggning av omfo-
ringar av mervirdesskatt frén fysiska och juridis-
ka personers inkomstskatt har hojt inkomsterna
for 1998 med 4,8 miljarder kronor. Omféringar-
na, som hittills har gjorts 1 juni ménad, kommer
frin och med i &r att géras redan i december. Det
innebir att omféringar avseende tvd &r kommer
att ske under 1998. Ar 1999 antas inkomsten frdn
mervirdesskatt 6ka med en procent och under
perioden 2000-2001 med knappt fem procent

drligen.

Skatt pd tobak

I enlighet med det forslag som presenterades i
varpropositionen sinktes skatten pd cigaretter
den 1 augusti 1998. Styckeskatten sinktes frin 85
ore till 20 6re medan den del av skatten som ir
relaterad till detaljhandelspriset hojdes frin 17,8
procent till 39,2 procent. Skattesinkningen har
inneburit ligre priser pa cigaretter, vilket har f6r-
bittrat férutsittningarna fér en minskad kon-
sumtion av obeskattade cigaretter. Inkomster
frin tobaksskatt beriknas uppgs till 7,2 miljarder
kronor 1998, vilket innebir att prognosen ir
oférindrad jaimfort med virens prognos. For &r
1999 antas inkomsterna minska till 6,5 miljarder
kronor, for att direfter avta svagt 1 enlighet med
en lingsiktig trendmissig minskning av den to-
tala tobakskonsumtionen.

Skatt pa alkohol

Aven prognosen for skatt pd alkohol ir oférind-
rad jimfért med foregdende prognostillfille. For
1998 beriknas de sammanlagda inkomsterna frin
alkoholskatterna uppgd tll cirka 9,8 miljarder
kronor. Spritkonsumtionen antas minska under
prognosperioden. Konsumtionen av vin och &l
antas didremot 6ka ndgot vilket innebir att de
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sammanlagda inkomsterna frén skatt pd alkohol
kommer att vara oférindrade under prognospe-
rioden.

Energiskatt

Inkomsterna frdn de olika energi- och koldiox-
idskatterna beriknas ar 1998 uppgd tll 49,4 mil-
jarder kronor. Under perioden 1999-2001 be-
riknas inkomsterna frdn skatt pa energi 6ka frin
50,2 miljarder kronor till 52,0 miljarder kronor.
Den under 1998 minskande bensinférbrukning-
en pdverkar inte enbart inkomsterna innevarande
8r, utan dven Ovriga prognosir. Detta motverkas
bla. av en 6kad forvintad anvindning av oljor
som Okar inkomsterna under perioden. Indexe-
ringen av skattesatserna 6kar inkomsterna ar

2000 och 4r 2001.

Reklamskatt

Inkomsterna frén reklamskatten beriknas for ar
1998 uppga tll 1,2 miljarder kronor. Ar 1999 be-
riknas inkomsterna till 1,1 miljarder kronor, vil-
ket dr 0,2 miljarder kronor ligre in 1 berikningen
till virpropositionen. Férindringen forklaras av
att riksdagen har beslutat att slopa reklamskatten
for reklamtrycksaker fr.o.m. 1999, vilket varak-
tigt beriknas minska inkomsterna med 0,2 mil-
jarder kronor.

Tullmedel

Tullmedlen beriknas f6r 1998 uppga till 3,3 mil-
jarder kronor, vilket dr 0,4 miljarder kronor ligre
in berdknat till vrpropositionen. Minskningen
beror bla. pd internationella éverenskommelser
inom tullomridet. Tullinkomsterna kommer av

denna anledning dven fortsittningsvis att minska
under perioden 1999-2001.

Ovriga skatteinkomster

Bland 6vriga titlar kan nimnas att inkomsterna
frin forsiljningsskatt pd motorfordon nu berik-
nas uppg? till 0,1 miljarder kronor f6r ren 1999—
2001. Detta ir en minskning med 0,1 miljarder
kronor sedan varpropositionen och férklaras av
den per den 1 oktober 1998 avskaffade forsil;-
ningsskatten pa tunga fordon.

Utjgimningsavgift

Den kommunala utjimningsavgiften beriknas
samtliga dr uppgd till 21,3 miljarder kronor. Av-
giften paverkar inte statsbudgetens saldo efter-
som motsvarande belopp betalas frin utgiftssi-
dan.
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Betalningsdifferenser

Det belopp som redovisas under inkomsthuvud-
gruppen Betalningsdifferenser utgors av restforda
skatter, betalningsforskjutningar samt dverbetal-
ningar, se tabell 5.11. Inkomsterna beriknas till
1,1 miljarder kronor 1998 och utgors av egna in-
betalningar av preliminir skatt, avseende in-
komstdret 1998, som gors av fysiska personer.
Budgetaret 1999 beriknas inkomsterna uppga till
netto minus 17,5 miljarder kronor. Av dessa ut-
gors 2,5 miljarder kronor av skatter som har
restforts till kronofogdemyndigheten, medan
resterande del ir skatter som har debiterats, men
dnnu ej har betalats av de skattskyldiga. Av be-
talningsdifferensen avser 8,6 miljarder kronor fy-
siska personers inkomstskatt och 6,2 miljarder
kronor juridiska personers inkomstskatt. Det
stora differensen 1999 ir av engdngskaraktir och
uppstdr vid dvergdngen frin det gamla till det nya
redovisningssystemet. Ar 2000 minskar beloppet
till minus 5,7 miljarder kronor. Eftersom det nya
uppbordssystemet innebir nya definitioner av
kvarstdende och 6verskjutande skatt kan pro-
gnosen for dessa avvika relativt mycket frén ut-
fallen i samband med 1999 4rs taxering. Aven om
sd sker kommer dock inte statsbudgetens totala
inkomster att forindras, eftersom den nya redo-
visningen endast medfér omférdelningar mellan
olika inkomsttitlar pd statsbudgetens inkomstsi-

da.
Tabell 5.11 Betalningsdifferenser

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001
Totalt 1,1 -17,5 -5,7 -5,9
varav restforda skatter -1,4 -2,5 -5,3 -5,1
varav betalnings-
forskjutningar 2,5 -15,0 -0,4 -0,8

5.2.3  Ovriga inkomster

Ovriga inkomster bestir av inkomster av statens
verksamhet, inkomster av forsdld egendom, &ter-
betalning av 1an, kalkylmassiga inkomster, bidrag
fran EU samt extraordinira medel frin EU. In-
komsterna, som framgir av tabell 5.10, varierar
relativt mycket under prognosdren beroende pd
olika stora férsiljningar av statlig egendom. Den
klart dominerande inkomsthuvudgruppen ir in-
komster av statens verksamhet.



Inkomster av statens verksambet

Till inkomsttitlar med de storsta inkomsterna
hor Riksbankens inlevererade overskott, &ver-
skott frin spelverksamhet, aktieutdelningar, fi-
nansieringsavgift frdn arbetsloshetskassor, for-
siljningsinkomster och boter.

Inkomsterna beriknas uppg2 till 39,2 miljarder
kronor 1998, vilket ir i nivi med utfallet for
1997.

Budgetret 1999 minskar inkomsterna till 32,1
miljarder kronor vilket har flera orsaker. Riks-
bankens inlevererade dverskott beriknas minska
med 2 miljarder kronor till 7,3 miljarder kronor.
Inkomster frin statens aktier beriknas minska
med 5,2 miljarder kronor till 6,6 miljarder kronor
och inkomster frdn Banverket beriknas minska
med 0,9 miljarder kronor. Skattetilligg och for-
seningsavgifter beriknas till 0,9 miljarder kronor.
Dessa inkomster redovisades tidigare som en del
av fysiska personers inkomstskatt.

Ar 2000 6kar inkomsterna med 4,7 miljarder
kronor tll 36,8 miljarder kronor. Riksbankens
inlevererade 6verskott beriknas 6ka med 3,6
miljarder kronor jimfort med &r 1999. Rintor pd
skattekontot ékar med 1 miljard kronor och er-
sitter 1 princip den tidigare kvarskatteavgiften
samt rintan pd Overskjutande skatt for fysiska
och juridiska personer.

Ar 2001 minskar inkomsterna med 2,9 miljar-
der kronor. Den storsta minskningen, 2,1 miljar-
der kronor, avser inleveranser frin Riksbanken.

Inkomster av forsald egendom

Inkomster av forsild egendom utgors av forsilj-
ningar av statens aktier och beriknas uppgi till
22,4 miljarder kronor 1998. Riksdagen har tidiga-
re fattat beslut om att delpensionsfonden skall
avskaffas. Fondkapitalet, som uppgdr till 7,3
miljarder kronor, skall enligt beslut féras till
statsbudgeten och redovisas ar 1998 pd inkomst-
titeln 3312, Ovriga inkomster av forsild egendom.
Aren 1999-2000 beriknas forsiljningar ge in-
komster pd 15 respektive 9 miljarder kronor.
Frin och med budgetret 2001 beriknas inga f6r-
siljningar ske.

Aterbetalning av lin

Aterbetalningar av I8n utgérs ll storsta delen av
3terbetalningar av studiemedel. De totala terbe-
talningarna beriknas uppg till 2,9 miljarder kro-
nor 1998 och till 3,1 miljarder kronor 1999. Bud-
getdren 20002001 beriknas betalningarna uppg
till 2,7 respektive 2,8 miljarder kronor.
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Kalkylmiissiga inkomster

Kalkylmissiga inkomster beriknas 1998 uppgd
till 5,2 miljarder kronor och avser till storsta de-
len statliga pensionsavgifter. Andra stora in-
komsttitlar dr avskrivningar pd fastigheter och
komplementkostnader hos uppdragsmyndighe-
ter. Inkomsterna dr timligen konstanta under
hela prognosperioden.

Bidrag frain EU

Bidrag frin EU beriknas uppg till 10,0 miljarder
kronor 1998, varav 0,3 miljarder kronor avser
infasningsrabatten. Budgetret 1999 beriknas in-
komsterna uppga till 10,2 miljarder kronor. Aren
2000 och 2001 beriknas inkomsterna uppga till
9,6 respektive 9,3 miljarder kronor.

5.2.4 Jamforelse med varpropositionen

I samtliga jimférelser med virpropositionen i
nedanstiende avsnitt exkluderas effekten av den
indrade redovisningen (se avsnitt 5.2.1). T vér-
propositionen beriknades skatteinkomsterna ar
1998 uppgd till 607 miljarder kronor medan &vri-
ga inkomster beriknades uppgd till 79 miljarder
kronor. Skatteinkomsterna beriknas nu uppgi
till 618 miljarder kronor. Okningen forklaras till
storsta delen av hogre inkomster frén fysiska
personers inkomstskatt och mervirdesskatt (se
diagram 5.1). De 6kade inkomsterna frin mer-
virdesskatten forklaras dock av omféringar frén
fysiska och juridiska personers inkomstskatt.
Aven inkomster frin juridiska personers in-
komstskatt och frdn socialavgifter ckar, medan
egendomsskatter och évriga skatter minskar.

Diagram 5.1 Jimférelse med varpropositionen
Miljarder kronor
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Ar 1999 beriknas skatteinkomsterna uppg till
631 miljarder kronor, vilket dr oférindrat jim-
fort med berikningen till virpropositionen. In-
komster frin juridiska personers inkomstskatt
samt inkomster frin socialavgifter och egen-
domsskatter okar samtliga mellan dren 1998 och
1999. Inkomster frin mervirdesskatt och ¢vriga
skatter minskar under motsvarande period. Det
senare forklaras frimst av ligre inkomster frin
skatt pa energl.

Ar 2000 beriknas skatteinkomsterna till 651
miljarder kronor, vilket dr 2,7 miljarder kronor
ligre 4n 1 berikningen till virpropositionen. In-
komster frin fysiska personers inkomstskatt
samt inkomster frin socialavgifter 6kar jimfort
med 1999. Inkomster frin juridiska personers
inkomstskatt samt inkomster frin egendoms-
skatter och mervirdesskatt minskar. Minskning-
en 1 inkomster frin egendomsskatter avser den ar
1998 sinkta fastighetsskatten, frin 1,7 wll 1,5
procent av taxeringsvirdet, fér smihus och bo-
stadsdelen 1 flerfamiljsfastigheter. Inkomster frin
ovriga skatter minskar under &r 2000. Orsaken ir
iven hir ligre forvintade inkomster frén skatt pd
energi.

5.2.5 Socialavgifter - andrad
titelredovisning

I samband med &vergdngen till det nya pensions-
systemet sker relativt omfattande férskjutningar
1 avgiftsuttaget mellan de olika arbetsgivaravgif-
terna. I tabell 5.12 redovisas avgifterna med re-
spektive avgiftssats for 1998 och 1999. Motsva-
rande dndringar sker dven for egenavgifterna.
Som en {6ljd av dndringarna gérs ett antal titel-
indringar pd statsbudgetens inkomstsida. De nya
avgifterna redovisas pd inkomsttitlarna 71212 Ef-
terlevandepensionsavgift, 1222 Forildraforsik-
ringsavgift och 1251 Alderspensionsavgift, netto
(namnindring frdn Tilliggspensionsavgift, netto).
Dessutom indras namnet pd inkomsthuvud-
gruppen 1200 frin Socialavgifter och allméinna
egenavgifter tll Socialavgifter och allméin pen-
stonsavgift.
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Utover dessa forindringar upphor inkomst-
titlarna 1231 Barnomsorgsavgift, 1241 Utbild-
nmingsavgift samt 1451 Reseskatt. Eftersom lagen
om sirskild avgift for svavelhaltigt brinsle upp-
hér vid utgingen av 1998 (SFS 1998:946) s3 slo-
pas dven inkomsttiteln 71429 Sirskild avgft pa
svavelhaltigt brénsle.

Tabell 5.12 Socialavgifter 1998 och 1999

Procent

1998 1999
Arbetsgivaravgifter
Folkpensionsavgift 6,83
Efterlevandepensionsavgift 1,70
Sjukférsékringsavgift 7,90 7,50
Foraldraférsékringsavgift 2,20
Tillaggspensionsavgift 6,40
Alderspensionsavgift 6,40
Allman Iéneavgift 4,48 8,04
Delpensionsavgift 0,20
Lénegarantiavgift 0,25
Arbetarskydssavgift 0,17
Arbetsskadeavgift 1,38 1,38
Arbetsmarknadsavgift 5,42 5,84
Totalt 33,03 33,06
Egenavgifter
Folkpensionsavgift 6,83
Efterlevandepensionsavgift 1,70
Sjukférsékringsavgift 8,66 8,23
Foraldraférsékringsavgift 2,20
Tillaggspensionsavgift 6,40
Alderspensionsavgift 6,40
Allman Iéneavgift 4,48 8,04
Delpensionsavgift 0,20
Arbetsskadeavgift 1,38 1,38
Arbetsmarknadsavgift 3,30 3,30
Totalt 31,25 31,25
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6 Utgifter aren 1999-2001

6.1 Takbegransade utgifter

6.1.1 Ramar for utgiftsomraden
Regeringen presenterade 1 1998 irs ekonomiska
varproposition (prop. 1997/98:150) en prelimi-
nir férdelning av utgifterna pa utgiftsomriden
for dren 1999-2001. Riksdagen godkinde forsla-
get (bet. 1997/98:F1U20, rskr. 1997/98:318).

I detta kapitel presenterar regeringen en revi-
derad fordelning av utgifterna pd utgiftsomriden
for dren 1999-2001. I bilaga 1 presenteras rege-
ringens budgetforslag for budgetdret 1999 for-
delat p& utgiftsomriden och anslag.

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 1999 fordelas
pa utgiftsomriden enligt tabell 6.1.

Forindringar av anslagsbehdllningar under
1999 beriknas enligt tabell 6.1.

Den preliminira férdelningen av utgifterna pd
utgiftsomrdden for budgetiren 2000 och 2001
godkinns som riktlinje fér regeringens budget-
arbete.

Utgifternas fordelning pd utgiftsomriden paver-
kas av en dndrad bedémning av den allminna
ekonomiska utvecklingen och av de nya forslag
och politiska prioriteringar som redovisas 1 denna
proposition (forslagen har sammanfattats 1 av-
snitt 4.3). Berdkningarna tar ocksd hinsyn till de
forindringar av utgiftsramarna som foranleds av
3lderspensionsreformen.

Berikningarna av férdelningen pd utgiftsom-
riden f6r dren 2000 och 2001 ir baserade pd nu
kinda forutsittningar vad avser den ekonomiska

utvecklingen, volymutveckling och gillande re-
gelsystem och skall betraktas som preliminira.

Tekniska justeringar

For dren 2000 och 2001 gors en preliminir be-
rikning av 16ne- och prisdkningen pd anslagen
for forvaltningsindamal. Den preliminira berik-
ningen har, till skillnad frin den definitiva, tidiga-
re gjorts med hjilp av ett I6nekostnadsindex som
inte beaktat produktivitetsutvecklingen. Detta
har nu korrigerats s att dven den preliminira be-
rikningen tar hinsyn till produktivitetsutveck-
lingen. Som ett resultat av denna férindring har
utgiftsomridesramarna justerats ned med sam-
mantaget ca 700 miljoner kronor &r 2000 och ca
1 800 miljoner kronor r 2001 jimfért med be-
rikningen 1 den ekonomiska virpropositionen.
De omriden som frimst berdrs av korrigeringen
ir utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet, utgiftsomride
6 Totalf6rsvar samt utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning. Nedjusteringarna in-
nebir inte att berérda utgiftsomrdden tillfors
mindre medel utan endast att den preliminira be-
rikningen av utgiftsomrddesramarna nu bittre
speglar den definitiva berikningen.

I budgetpropositionen f6r 1998 anmalde rege-
ringen att en teknisk justering hade genomforts
av de utgiftsomridesramar som omfattar anslag
for forvaltningsindaml. Justeringen var féran-
ledd av en av riksdagen tidigare beslutad férind-
ring av finansieringen av avtalsférsikringar pd det
statliga  omrddet (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiU:1, rskr. 1996/97:53). 1 efterhand
har regeringen konstaterat att ett fel i underlaget
foreldg varfor en korrigering nu har genomforts
av berérda utgiftsomridesramar f6r &r 1999. Kor-
rigeringen innebir att berérda anslag 6kas med
sammanlagt 218 miljoner kronor. De 6kade ut-
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gifterna ticks av motsvarande inkomster pd in-
komsttitel 5211 Statliga pensionsavgifter. Nya be-
rikningar tyder pd att ytterligare justeringar kan
bli nédvindiga. Slutlig avstimning kan dock go-
ras forst under &r 1999. En slutlig justering av an-
slagen f6r forvaltningsindamal kan dirfér goras
forst infor &r 2000. Justeringen av anslagen har
ingen effekt pd statsbudgetens saldo eftersom
inkomsterna ¢kar 1 motsvarande grad. Diremot
kommer utgiftstaken att behéva héjas. Hojning-
en orsakas enbart av transaktioner inom staten
och dr att betrakta som en teknisk justering.

Alderspensionsreformen paverkar utgifterna
inom féljande 11 utgiftsomriden: 6 Totalférsvar,
9 Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg,
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom,
12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn,
13 Ekonomisk  trygghet vid  arbetsloshet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestéd,
16 Utbildning ~ och  universitetsforskning,
17 Kultur samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar. Alderspensionsrefor-
mens effekter pd dessa utgiftsomriden redovisas
utforligt 1 bilaga 3.

Ovwriga forindringar

Vid sidan av de ovan nimnda tekniska justering-
arna av ramarna for vissa utgiftsomriden forkla-
ras nedan &vriga storre forindringar av utgifts-
omrddesramarna dren 1999-2001 i forhéllande till
berikningarna 1 den ekonomiska virpropositio-
nen.

Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet 6kar dr 1999
med 200 miljoner kronor, vilket forklaras av att
medel engdngsvis tillférs polisvisendet. Inom ut-
giftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvdrd och social
omsorg redovisas nu ligre utgifter dren 1999—
2001. Detta beror pd att anslaget Bidrag ill li-
kemedelsféormanen lagts pd en nominellt ofér-
dndrad nivd over tiden 1 avvaktan pd de forhand-
lingar om likemedelsférmanen som fér nir-
varande pdgdr med Landstingsforbundet. Inom
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp beriknas nu hogre utgifter
&r 1999. Sjukskrivningarna har okat under ar
1998 vilket kan f3 effekter pa utgifterna dven ar
1999. Osikerheten kring sjukskrivningarna ir
emellertid mycket stor, varfor regeringen noga
kommer att f6lja utvecklingen. Inom utgiftsom-
rdde 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom be-
riknas nu hoégre utgifter dren 1999-2001. De
hoégre utgifterna beror dels pd regelforindringar
inom bostadstilligget {6r pensionirer, vilket pé-
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verkar utgifterna samtliga dr, dels pd att pensio-
nerna riknas upp med 100 procent av prisbasbe-
loppet frin &r 1999 1 stillet for, som tidigare, frin
&r 2000. Utgifterna inom utgiftsomride 12 Eko-
nomisk trygghet fér familjer och barn dr nu be-
tydligt hogre dn beriknat 1 den ekonomiska var-
propositionen. Detta beror dels pd 6kade utgifter
for underhillsstod ar 1999, dels pd den aviserade
héjningen av de allminna barnbidragen med 100
kronor &r 2000 och ytterligare 100 kronor ar
2001. Inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv beriknas nu ligre utgifter dn i den
ekonomiska virpropositionen vilket beror pd att
antalet deltagare 1 &tgirder nu beriknas vara
mindre. Utgiftsokningen inom utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadstérsérjning och byg-
gande forklaras av att Bostadskreditnimndens
kostnader for att infria sina garantidtaganden nu
beriknas bli hégre dn i vrpropositionen. Inom
utgiftsomridde 19 Regional utjimning och ut-
veckling beriknas nu anslagen till en ligre nivd in
1 den ekonomiska virpropositionen, frimst till
foljd av en 6verging till ett bemyndigandesystem
avseende regionalpolitiska &tgirder. Inom ut-
giftsomride 22 Kommunikationer beriknas ligre
utgifter f6r bla. viginvesteringar och ersittning-
ar till Statens jirnvigar. Inom utgiftsomrdde 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ni-
ringar beriknas nu en ligre anslagsnivd dn 1 den
ekonomiska virpropositionen, sirskilt foér &r
1999. Utgifterna beriknas emellertid inte minska
1 samma omfattning utan i stillet bedéms en
storre andel av befintligt anslagssparande férbru-
kas. Utgifterna inom utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner okar &r 2001 all foljd av
den extra satsning som aviseras 1 denna proposi-
tion.

Bedémningen av utgifterna under posten
minskning av anslagsbehillningar har héjts med
2 miljarder kronor respektive dr i férhdllande till
den ekonomiska virpropositionen. Detta be-
doms kunna rymma den hogre férbrukning av
sparade medel som kan forvintas inom exempel-
vis utgiftsomride 23.
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Tabell 6.1 Utgiftstak och takbegransade utgifter 1999-2001

Tusental kronor 1999, miljoner kronor 2000 - 2001 samt differenser mot den ekonomiska varpropositionen

Differens mot varpropositionen

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Uo1 Rikets styrelse 4179704 4263 4554 17 47 6
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1705333 1484 1581 -354 -524 -429
uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd 5810859 5838 5925 25 -26 -98
Uo 4 Rattsvasendet 21919 269 22175 22567 308 -34 -320
uos Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2871318 289 2931 -8 -52 -2
Uo 6 Totalférsvar' 44 107 565 45441 45227 -160 =241 -487
Uo7 Internationellt bistand 11 899 604 12 889 13869 -103 -131 3
uos Invandrare och flyktingar 4324184 4234 4454 65 6 -13
UO9  Halsovérd, sjukvard och social omsorg 24012459 24471 24765 -314 -1440 -1633
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp' 80503 205 81096 83300 36754 36319 37875
U011  Ekonomisk trygghet vid &lderdom’ 34315009 33753 33477 -28393  -29486 -30 359
U012  Ekonomisk trygghet for familj och barn 39896 045 42581 45622 5116 70718 9335
U013  Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet' 33789000 26 484 24063 2640 1953 2367
U014  Arbetsmarknad och arbetsliv! 48274 400 48 88l 47 407 -249 -38 99
U015  Studiestsd: 22 447075 23741 25354 584 790 934
U016  Utbildning och universitetsforskning' 29030 747 30405 31869 -214 -52 -331
U017  Kultur, medier, trossamfund och fritid' 7452147 7597 7722 47 -43 -59
U018  Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och 20 463 080 17300 13702 962 657 107
byggande
U019  Regional utjdmning och utveckling 2742897 2675 3337 758 -479 -14
U020  Allman miljé- och naturvard 1548899 1464 1592 263 175 282
U021  Energi 1681490 1440 1715 -150 -152 147
U022  Kommunikationer 25501 314 26 599 25589 -543 -53 -1
U023  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande 11973 865 13154 13168 -1109 11 -23
naringar'
U024  Naringsliv 2897 947 2837 2966 28 -15 71
U025  Allméanna bidrag till kemmunerna 103 564 700 105 087 107 267 -553 -127 1873
U026  Statsskuldsrantor m.m.* 84 560 000 77 000 72180 -10 429 -4 567 -987
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21908 000 21356 22101 258 -655 765
Minskning av anslagsbehallningar 5000 000 4000 3000 2000 2000 2000
Summa 698 380 115 691 141 691 302 5435 10 900 19 507
Summa exkl. statsskuldsréntor 613 820 115 614 141 619 122 15 864 15 467 20 494
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud- 135 849 000 140 414 146 433 4879 2823 2533
geten
Takbegransade utgifter 749 669 115 754 555 765 555 20 743 18 290 23 027
Budgeteringsmarginal’® 3330885 6 445 20 445 -1743 710 -4 027
Utgiftstak’ 753 000 000 761 000 786 000 19 000 19 000 19 000
* Utgiftsomradets ram péverkas av &lderspensionsreformen.
* Differenser gentemot riksdagens beslut, dvs. hénsyn har tagits till riksdagens sankning av utgiftstaket.
6.1.2 Budgeteringsmarginalen varpropositionen  sinktes utgiftstaket med
prop g

Budgeteringsmarginalen ar 1999 beriknas nu va-
ra ligre dn vad som beriknades 1 den ekonomiska
varpropositionen, dir marginalen beriknades till
6,1 miljarder kronor. I riksdagsbehandlingen av

1 miljard kronor vilket innebar att budgete-
ringsmarginalen minskade till 5,1 miljarder kro-
nor. Forslaget 1 denna proposition innebir att
budgeteringsmarginalen &r 1999 nu beriknas bli
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3,3 miljarder kronor, dvs. ca 1,7 miljarder kronor
lagre.

Enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten skall regeringen vidta sidana 4tgirder som
den har befogenhet till eller foresld riksdagen
nédvindiga dtgirder om det finns risk for att ett
beslutat tak for statens utgifter kommer att Sver-
skridas. Regeringen kommer att noga félja ut-
gifternas utveckling under 1999 och, om det be-
déms som noédvindigt, vidta de dtgirder som
krivs for att forhindra ett 6verskridande av ut-
giftstaket.

6.2 Beskrivning av utgiftsomraden

m.m.

I foljande avsnitt redovisas regeringens sam-
manfattande bedémning av utgiftsomridena. I
tabellform redovisas utfallet f6r ir 1997, anvisade
medel for &r 1998 (inklusive beslut pa tilliggs-
budget i samband med den ekonomiska virpro-
positionen), beriknat utfall for dr 1998, forslag
till ram for &r 1999 samt berikningar f6r dren
2000 och 2001.

Utfallsprognoserna for budgetdret 1998 avvi-
ker 1 vissa fall frin anvisade medel pd statsbudget.
Detta beror bland annat p3 att anslagssparanden
och reservationer tas i ansprik samt pd forindra-
de antaganden om den ekonomiska utveckling-
en. Visentliga avvikelser kommenteras 1 avsnitt
7.2.2.

For varje utgiftsomrade redovisas de viktigaste
mélen liksom prioriterade verksamheter och
eventuella omprioriteringar av medel. Vidare re-
dovisas pensionsreformens effekter pd forslagen
till ramar under berérda utgiftsomriden.

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
3910 3977 4 380 4180 4263 4554

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna stats-
chefen, riksdagen och dess myndigheter, rege-
ringen m.m., centrala myndigheter samt medie-
frigor. For ar 1998 uppgir anvisade medel enligt
statsbudget till 4 miljarder kronor, varav 2,2 mil-
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jarder kronor till regeringen m.m., 1 miljard kro-
nor till riksdagen och dess myndigheter samt 0,7
miljarder kronor till mediefrigor.

Nigra 6vergripande mal for utgiftsomridet
har inte beslutats pd grund av att verksamheterna
ir sd olikartade. Ett viktigt mél inom verksam-
hetsomridet mediefrigor ir att staten skall stodja
méngfald och reella yttrandemojligheter, garan-
tera massmediernas oberoende samt sikerstilla
tillgingligheten till massmedierna.

I syfte att stirka regeringens ledning och styr-
ning av statsférvaltningen, 6ka kvaliteten 1 Rege-
ringskansliets beredning av regeringsirenden
samt for att férbereda och genomféra det svens-
ka ordférandeskapet i EU &r 2001 m.m. tillfordes
utgiftsomridet efter forslag i 1998 ars ekonomis-
ka vérproposition 222 miljoner kronor fér ar
1999, 322 miljoner kronor f6r &r 2000 och 547
miljoner kronor fér &r 2001. Ovriga 6kningar av
ramen for utgiftsomridet dren 1999-2001 hin-
fors huvudsakligen till en teknisk justering av fi-
nansieringen av avtalsférsikringar pa det statliga
omridet (ca 20 miljoner kronor) samt en kning
av riksdagens anslag (ca 1 miljon kronor).

Ramen for utgiftsomridet foreslds dr 1999
uppga till 4 180 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
2504 2041 2 069 11705 1484 1581

Utgiftsomrddet omfattar ett antal myndigheter,
bla. Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsver-
ket, Statskontoret, Statistiska cenralbyrin, Kon-
junkturinstitutet, Riksgildskontoret, Kammar-
kollegiet, ~ Statens  fastighetsverk,  Finans-
inspektionen och Premiepensionsmyndigheten.
Vidare ingdr kostnader for statsskuldens uppla-
ning och laneforvaltning, vissa sirskilda finansie-
rings- och garantitaganden samt Riksdagens re-
visorer. For &r 1998 uppgér anvisade medel enligt
statsbudget till 2,0 miljarder kronor, varav 1,9
miljarder kronor tll centrala myndigheter och
nimnder, 170 miljoner kronor tll tidsbegrinsade
3tgirder samt 17 miljoner kronor till Riksdagens
revisorer.

Viktiga mél for utgiftsomridet ir att statsfor-
valtningen skall bedrivas effektivt och i det all-



minnas intresse. Statsfinanserna och statens
egendom skall forvaltas och hanteras pd ett si
kostnadseffektivt sitt som mojligt. Officiell sta-
tistik och annan statlig statistik skall vara av god
kvalitet. Myndigheterna skall erbjudas stod av
hég kvalitet. Det finansiella systemet skall vara
effektivt och tillgodose sdvil samhillets krav pd
stabilitet som konsumenternas intresse av ett
gott skydd. Statens skuld, med undantag frin
den skuld som férvaltas av affirsverken, skall
forvaltas sd att kostnaden for skulden 1angsiktigt
minimeras samtidigt som riskerna i férvaltningen
beaktas.

Minskningen av ramen fér utgiftsomridet
dren 1999-2001 hinfors huvudsakligen till att re-
geringen i denna proposition foresldr ett minskat
anslag for Riksgildskontorets kostnader for
upplining och laneférvaltning, ett minskat anslag
for dtgirder for att stirka det finansiella systemet
samt ett minskat anslag for avgiften for Stads-
hypotekskassans grundfond. Utgiftsomridet har
tillfores resurser for ett nytt anslag for kapitalok-
ning 1 Nordiska investeringsbanken. Som en
foljd av det nya pensionssystemet har Premie-
pensionsmyndigheten inrittats under 1998.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppgd till 1 705 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3
Skattefdrvaltningen och Tullverket

Miljoner kronor
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bla. forbittring av IT-stodet, dndrat arbetssitt
och kompetensutveckling. Triffsikerheten 1 ur-
valet och kvaliteten 1 kontrollen skall utvecklas.
Helhetssynen pd kontroll och service genom
hela beskattningsférfarandet, inklusive indriv-
ningsarbetet, skall stirkas. Arbetet med att in-
ritta skattebrottsenheter skall slutforas s3 att de
ir 1 drift vid utgdngen av ar 1999.

Vad giller Tullverket skall narkotikakontrol-
len ges fortsatt hogsta prioritet. Vidare skall
kontrollinsatserna mot illegal inférsel av sprit
och tobak ges hog prioritet. Regeringen ligger 1
dvrigt stor vikt vid det omfattande omstrukture-
ringsarbetet vilket bla. innefattar en ny organi-
sationsstruktur samt dvrigt forindringsarbete for
att f8 en bittre kvalitet 1 arbetet och en effektiva-
re verksamhet. Likasg ir arbetet med férenkling-
ar av regler och procedurer angeliget.

Regeringen foresldr att Tullverket tillfors 34
miljoner kronor fér punktskattekontroll frin &r
1999.

Ramen f{6r utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 5 811 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 4
Rattsvdasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
21160 21030 21493 21919 22 175 22 567

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
5735 5672 5979 5811 5838 5925

Utgiftsomraddet omfattar Riksskatteverket och
skattemyndigheterna (skatteférvaltningen) samt
Tullverket. For dr 1998 uppgir anvisade medel
enligt statsbudget till 5,7 miljarder kronor varav
4,6 miljarder till skatteforvaltningen.

Ett gemensamt mél {6r myndigheterna inom
utgiftsomradet dr att efterstrivade skatte-, tull-
och avgiftsintikter skall sikerstillas pd ett ritts-
sikert och ekonomiskt effektivt sitt. Tullverket
har vidare till uppgift att bl.a. kontrollera trafiken
till och frin utlandet s& att bestimmelserna om
in- och utforsel av varor efterlevs. Skattef6rvalt-
ningen ansvarar ocksi foér folkbokféring och
fastighetstaxering.

En prioriterad uppgift for skatteforvaltningen
skall vara att effektivisera verksamheten genom

Utgiftsomrddet omfattar polisen, dklagarvisen-
det, domstolsvisendet, rittshjilpen, de allminna
advokatbyrierna, kriminalvirden, exekutionsvi-
sendet, Brottstorebyggande ridet, Brottsoffer-
myndigheten, Rittsmedicinalverket och Gen-
tekniknimnden. For &r 1998 uppgdr anvisade
medel enligt statsbudget till 21 miljarder kronor,
varav polisvisendet svarar f6r 11,5 miljarder kro-
nor och kriminalvirden for 3,4 miljarder kronor.

Malet for rittsvisendet dr att tillférsikra den
enskilde rittssikerhet och rittstrygghet. Malet
for kriminalpolitiken ir att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet.

Moderniseringen av rittsvisendet skall fort-
sitta och brottsoffrens stillning skall stirkas.
Kampen mot vildsbrott, narkotikabrott och
ekonomisk brottslighet skall prioriteras. Sirskild
uppmirksamhet skall dgnas den grova grinséver-
skridande brottsligheten, den s.k. mc-relaterade
brottsligheten, brott med rasistiska inslag, vald
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mot kvinnor och &vergrepp mot barn. Det
brottsférebyggande arbetet skall fortsatt utveck-
las. Vardagsbrottsligheten skall férebyggas och
bekimpas, frimst genom en utbyggd nirpoli-
sverksamhet. Storstidernas problem skall métas
med sirskilda insatser.

Regeringen foresldr att utgiftsomridet tillfors
200 miljoner kronor fr.o.m. &r 1999, 250 miljo-
ner kronor dr 2000 samt 300 miljoner kronor &r
2001. Dirutdver foreslas att polisorganisationen
tillfors ett engdngsbelopp pd 200 miljoner kronor
for &r 1999 for att mota sirskilda behov i storsti-
derna.

Ramen f{ér utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 21 919 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat

Utgiftsomrade 6
Totalférsvar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Firslag Berdknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
40 978 41 344 43019 44108 45 441 45 227

1997 1998 1998 1999 2000 2001

2476 2811 2767 28N 2895 2931

Utgiftsomrddet omfattar férvaltningskostnader
for Utrikesdepartementet och de 102 utlands-
myndigheterna, bidrag tll vissa internationella
organisationer, information om Sverige 1 utlan-
det, nedrustnings- och sikerhetspolitiska frigor
samt Ovriga utrikespolitiska frigor som bland
annat omfattar strategisk exportkontroll och eu-
ropainformation. For dr 1998 uppgdr anvisade
medel enligt statsbudget till 2,8 miljarder kronor,
varav ca 1,8 miljarder kronor tll utrikesforvalt-
ningen, 0,7 miljarder kronor till bidrag till inter-
nationella organisationer och 0,3 miljarder kro-
nor till 6vrig verksamhet.

Malet for utgiftsomradet ér att sikerstilla Sve-
riges intressen 1 forbindelse med andra linder.
Bland de prioriterade verksamheterna f6r &r 1999
finns ett utvidgat regionalt samarbete kring
Ostersjon, EU-samarbete och FN.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppga till 2 871 miljoner kronor.
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Utgiftsomridet omfattar totalférsvarsverksam-
het, militirt férsvar och civilt forsvar. I utgifts-
omradet ingdr dven den verksamhet som bedrivs
av Kustbevakningen och av Statens riddnings-
verk. For &r 1998 uppgir anvisade medel tll 41,3
miljarder kronor, varav 37,4 miljarder kronor till
det militira forsvaret, 2,5 miljarder kronor till det
civila férsvaret och 1,4 miljarder kronor till 6vrig
verksamhet.

Till grund f6r den verksamhet som skall be-
drivas inom totalférsvaret under perioden 1997-
2001 ligger 1996 &rs totalforsvarsbeslut (prop
1996/97:F6U4, bet. 1996/97:F6Ul1,  rskr.
1996/97:36). For militirt forsvar giller dven de
dtgirder som riksdagen beslutat for att bringa
Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet 1 ba-
lans (prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:FsUl11,
rskr. 1997/98:268). Den fortsatta inriktningen av
verksamheten inom utgiftsomridet piverkas av
riksdagens stillningstaganden 1 samband med
den sikerhetspolitiska kontrollstationen dr 1999.

Regeringen har vid berikningen av ramen for
utgiftsomrddet for dren 1999-2001 utgdtt frin att
vissa ytterligare forindringar gérs inom omrédet,
bla. att anslaget Ersittning for kroppsskador
frin och med r 1999 overférs till utgiftsomride
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp.

Med anledning av 3lderspensionsreformen {6-
reslds att ramen for utgiftsomridet kas med 3,2
miljoner kronor &r 1999, 3,3 miljoner kronor ar
2000 och 3,4 miljoner kronor &r 2001.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppga till 44 108 miljoner kronor.



Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Firslag Beraknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
12 139 11 434 11521 11 900 12 889 13 869

Utgiftsomridet omfattar utvecklingssamarbete
med u-linder och samarbete med linder 1 Cen-
tral- och Osteuropa. For &r 1998 uppgdr anvisade
medel enligt statsbudget till 11,4 miljarder kro-
nor, varav 10,6 miljarder kronor till utvecklings-
samarbete med u-linder och 0,8 miljarder kronor
till samarbete med linder i Central- och Osteu-
ropa.

Det 6verordnade mélet for Sveriges interna-
tionella utvecklingssamarbete ir att hoja de fatti-
ga folkens levnadsnivd. Riksdagen har lagt fast
sex bistdndspolitiska mal: resurstillvixt, ekono-
misk och politisk sjilvstindighet, ekonomisk
och social utjimning, demokratisk samhillsut-
veckling, en framsynt hushillning med naturre-
surser och omsorg om miljon samt jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

Samarbetet med central- och Ostenropa

Milen fér samarbetet med Central- och Osteu-
ropa ir att frimja en sikerhetsgemenskap, for-
djupa demokratins kultur, stédja en socialt hll-
bar ekonomisk omvandling samt att stoédja en
miljémaissigt hdllbar utveckling. Hirtill har rege-
ringen beslutat att allt samarbete skall genomsy-
ras av ett jamstilldhetsperspektiv. For samarbetet
med Central- och Osteuropa har riksdagen be-
slutat om ett nytt tredrigt samarbetsprogram for
perioden 1999-2001 omfattande 800 miljoner
kronor per &r. Regeringen féreslir nu en nigot
indrad tidsprofil f6r anslagstilldelningen fér pro-
grammet varfor utgiftsomrddet minskar med 50
miljoner kronor ir 1999 och 2000 fér att oka
med 100 miljoner kronor &r 2001 jéimfért med
regeringens ekonomiska vdrproposition. Forind-
ringen mojliggdrs av att det inom samarbetspro-
grammet finns stora reservationer.

Urvecklingssamarbete med u-linder

Regeringen foreslir ocksd en 6kning av bistinds-
ramen med 100 miljoner kronor fér ar 1999 vil-
ket innebir att bistindsramen motsvarar 0,705
procent av bruttonationalinkomsten (BNI). I
enlighet med regeringens vdrproposition 6kas
bistdindsramen &r 2000 till 0,72 procent av BNI
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och &r 2001 6kas den ytterligare till att motsvara
0,73 procent av BNI.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 11 900 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
3583 3864 4315 4324 4234 4 454

Utgiftsomrddet omfattar migrationspolitik med
frigor om flyktingpolitik, invandringen till Sve-
rige, mottagande av asylsékande samt utlinning-
ars ritt att vistas i Sverige. Utgiftsomridet om-
fattar dven integrationspolitik med frigor om
invandrares introduktion 1 Sverige, insatser 1 ut-
satta bostadsomrdden, dtgirder mot etnisk dis-
kriminering, frimlingsfientlighet och rasism
samt ersittning till kommunerna for flykting-
mottagande. For ar 1998 uppgdr anvisade medel
enligt statsbudget tll 3,9 miljarder kronor, varav
1,8 miljarder tll migrationspolitiken och 2,1
miljarder till integrationspolitiken.

Migrationspolitikens mal ir att 1 en virld
priglad av 6kad 6ppenhet, samverkan och utbyte
pd alla omriden verka for att migration till och
frin vart land kan ske i ordnade former, att virna
asylritten och att uppritthdlla den reglerade in-
vandringen. Detta skall ske pd ett sitt som svarar
mot kraven pd dppenhet och utbyte samt priglas
av rittssikerhet, humanitet och respekt for indi-
videns minskliga rittigheter.

Integrationspolitikens mal ir lika rittigheter
och mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund, en samhillsgemenskap med sam-
hillets mngfald som grund samt en samhillsut-
veckling som kinnetecknas av 6msesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall
kunna vara delaktiga i och medansvariga fér. Yt-
terligare mal 4r att bryta den sociala och etniska
segregationen 1 storstadsregionerna och att verka
for jimlika levnadsvillkor fér storstidernas inva-
nare.

Inom migrationspolitiken prioriteras  an-
stringningar att forkorta vistelsetiderna for
asylsokande, dtgirder for att frimja frivillig ter-
vandring och satsningar f6r att forbittra situa-
tionen f6r de utlinningar som tvingas limna lan-
det efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
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Inom integrationspolitiken prioriteras satsningar
for att bryta den etniska segregationen och mot-
verka etnisk diskriminering pd arbetsmarknaden.
Prognoser och uppfoljningar skall forbittras in-
om utgiftsomradet.

De stora utgifterna inom utgiftsomridet avser
mottagande av asylsokande och statlig ersittning
till kommunerna f6r flyktingar och vissa andra
invandrare. Under dr 1998 har en 6kning av an-
talet asylsokande frimst frdn f.d. Jugoslavien och
Irak kunnat noteras. Samtidigt har Férbundsre-
publiken Jugoslavien vigrat lita sina egna med-
borgare dtervinda hem. Fler flyktingar och anho-
riga dn forvintat har fitt uppehillstillstdnd och
tagits emot 1 kommunerna. Kostnaderna for
flyktingmottagandet har dirmed blivit storre dn
beriknat. Denna utveckling vintas fortgd och
kulminera under ar 1998.

I &rets ekonomiska varpropositionen féreslogs
en tredrig framtidssatsning for att skapa ett Sve-
rige for alla. I propositionen Utveckling och
rittvisa - en politik fér storstaden pd 2000-talet
(prop. 1997/98:165) har regeringen foreslagit att
huvuddelen av det resurstillskott som tillfors
framtidsomradet Ett Sverige for alla bér anvin-
das for insatser 1 utsatta bostadsomriden 1 stor-
stadsregionerna. Stat och kommun bér teckna
lokala utvecklingsavtal fér de mest utsatta bo-
stadsomrddena i storstadsregionerna. En sirskild
storstadsdelegation skall tillsittas och f3 till upp-
gift att utveckla och samordna den nationella
storstadspolitiken. De lokala utvecklingsavtalen
skall tas fram 1 dialog med de berdrda invinarna
och andra aktérer 1 de aktuella bostadsomrédena.
En sddan demokratisk process tar tid och nigon
verksamhet kan inte piboérjas forsta halvaret
1999. Dirfor foreslir regeringen att framtids-
satsningen forskjuts med ett halvr och att den 1
stillet utstricks till & 2002.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppga till 4 324 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
24 218 22 754 23087 24 012 24 471 24 765

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna hilso-
och sjukvérd, social omsorg samt stod wll sek-
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torsforskning. Statens utgifter utgér en mindre
del av de samlade offentliga utgifterna for hilso-
och sjukvard och social omsorg. De storsta ut-
giftsposterna inom utgiftsomradet utgérs av bi-
drag for likemedelsforminen, kostnader for
statlig assistansersittning samt tandvirdsstodet.
Vidare ingdr utgifter f6r flertalet myndigheter
under Socialdepartementet, bidrag till organisa-
tioner samt olika slag av stimulans- och utveck-
lingsbidrag inom det sociala omridet. For ar
1998 uppgdr anvisade medel enligt statsbudget
till 22,8 miljarder kronor, varav ca 16,4 miljarder
kronor avser hilso- och sjukvird och 5,9 miljar-
der kronor avser social omsorg.

Malen fér utgiftsomradet dr att trygga en god
hilsa och goda levnadsvillkor, att se till att hilso-
och sjukvdrden och den sociala omsorgen be-
drivs med god kvalitet och effektiv resursan-
vindning och tillgodoser den enskilde individens
behov av vird, omsorg, stdd och service.

Regeringen foresldr att utgiftsomridet tillfors
500 miljoner kronor fr.o.m. &r 1999 i enlighet
med riksdagens beslut om ett reformerat tand-
vardsstod (prop. 1997/98:112, bet.
1997/98:S0U25, rskr. 1997/98:289). Vidare fore-
sl&s att 300 miljoner kronor tillférs under perio-
den 1999-2001 for dtgirder inom ildrepolitik-
omradet. Efter forslag pd ulliggsbudget 1 1 1998
4rs ekonomiska virproposition inférs ett tillfil-
ligt bidrag for dldrebostider m.m. uppgiende till
totalt 400 miljoner kronor, varav 250 miljoner
kronor avser r 1998.

For 8r 1999 foreslds en tillfillig forstirkning av
anslaget Bilstod till handikappade med 100 mil-
joner kronor.

De hemlgsas situation uppmirksammas. Ett
tredrigt projekt om 30 miljoner kronor foreslas
for att underlitta f6r hemlosa att skaffa sig bo-
stad.

Anslaget Bidrag f6r likemedelsférmanen fore-
slds budgeteras med nominellt oférindrat belopp
for perioden 1999-2001 i avvaktan pd en Sver-
enskommelse mellan staten och landstingen.

Forslaget till ram innefattar dirutdver ett antal
mindre férindringar med anledning av proposi-
tionen Strategi for att férverkliga FN:s konven-
tion om barnens rittigheter 1 Sverige (prop.
1997/98:182) samt propositionerna Vissa refor-
mer av pifoljdsystemet (prop. 1997/98:96, bet.
1997/98: JuU21, rskr. 1997/98:275) och Kvin-
nofrid (prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13,
rskr. 1997/98:250). Forslagen innebir en netto-
okning av utgiftomrddesramen med 14 miljoner
kronor och péverkar dven ramarna for utgiftsom-



ridena 4 Rittsvisendet, 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp samt 25 Allminna
bidrag till kommuner.

Med anledning av 3lderspensionsreformen f6-
resl3s att ramen f6r utgiftsomrddet 6kas med 0,5
miljoner kronor r 1999, 0,5 miljoner kronor &r
2000 och 0,5 miljoner kronor &r 2001.

Ramen for utgiftsomridet foreslds dr 1999
uppga till 24 012 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
35591 37192 38 686 80 503 81 096 83 300

Utgiftsomrddet omfattar socialférsikringsfor-
méner som limnas vid ohilsa samt kostnader for
socialférsikringsadministrationen, dvs. Riksfér-
sikringsverket och de allminna férsikringskas-
sorna. Férméner som limnas vid ohilsa ges 1
form av dagersittningar sisom sjukpenning, re-
habiliteringsersittning, nirstdendepenning samt
vissa yrkesskadeersittningar. Dirutodver ingdr i
utgiftsomradet folkpension och pensionstillskott
1 form fértidspension samt handikappersittning.
Frdn och med 4r 1999 ingdr utgifterna for ATP i
form av fortidspension, arbetsskadeersittningar,
kostnader for sysselsittning av vissa fortidspen-
siondrer samt ersittning for kroppsskador. Vida-
re redovisas fr.o.m. ar 1999 under sirskilda anslag
kostnaden for &lderspensionsavgifter beriknade
pd pensionsgrundade belopp avseende fértids-
pension och arbetsskadeersittningar m.m.

For &r 1998 uppgdr anvisade medel enligt
statsbudget tll 37,2 miljarder kronor varav 4,9
miljarder kronor avser socialférsikringens admi-
nistration. Utgifterna for Allmin tilliggspension
(ATP) i form av fortidspension samt utgifterna
for arbetsskadeforsikringen redovisas vid sidan
av statsbudgeten ar 1998. Anslaget Ersittning vid
kroppskador redovisas dr 1998 under utgiftsom-
ride 6 Totalférsvar.

Malen for utgiftsomradet ir att ge ekonomisk
trygghet for sjuka och funktionshindrade samt
att socialfrsikringens administration garanterar
effektivitet, rittssikerhet och kompetens vid
drendehandliggning.
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I regeringens forslag till ram ingdr forslaget
om upprikning av det reducerade basbeloppet till
100 procent vilket pdverkar utgifterna for for-
tidspensioner dr 1999 och framét. Genom omfé-
ring av medel frin anslaget Sjukpenning och re-
habilitering m.m. finansieras fr.o.m. ir 1999 de i
1998 &rs ekonomiska vdrproposition aviserade
sirskilda sysselsittningsinsatser for vissa fortids-
pensionirer under utgiftsomridet.

Socialférsikringens administration  foreslds
forstirkas dr 1999 genom att 225 miljoner kro-
nor under anslaget Sjukpenning och rehabilite-
ring m.m. tillfilligt f3r disponeras for administ-
rationskostnader. For  att underlitta
genomférandet av det reformerade &lderspen-
sionssystemet forstirks socialfrsikringens ad-
ministration avseende kompetensutveckling och
informationsinsatser genom att medel tillfors
frimst frin AP-fonden.

For att utveckla forskningen inom socialfér-
sikringen omfors medel inom utgiftsomridet till
Riksforsikringsverket.

Med anledning av &lderspensionsreformen {6-
resls att ramen for utgiftsomridet dkas med
35618 miljoner kronor 1999, 35354 miljoner
kronor &r 2000 och 37 849 miljoner kronor &r
2001.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppgd till 80 503 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
63 134 62 701 62 658 34 315 33753 33477

Utgiftsomrddet omfattar ar 1998 folkpension 1
form av dlderspension och efterlevandepension
till vuxna samt pensionstillskott till sddana pen-
sioner samt dirutover bostadstilligg till pensio-
nirer. For &r 1998 uppgér anvisade medel enligt
statsbudget till 62,7 miljarder kronor, varav ca
52,5 miljarder kronor till ilderspensioner, 0,6
miljarder kronor ull efterlevandepension till
vuxna och 9,6 miljarder kronor till bostadstilligg
till pensionirer.

Frin och med &r 1999 omfattar utgiftsomra-
det, bl.a. som en effekt av riksdagens beslut om
det reformerade pensionssystemet, folkpension
till Alderspensiondrer som inte har ritt ill
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tilliggspension, folkpension och tilliggspension 1
form av efterlevnadspension tll vuxna, pen-
sionstillskott till sdvil dlderspension som efterle-
vandepension, bostadstilligg tll pensionirer
samt delpension.

Malet f6r utgiftsomridet ir att ge ekonomisk
trygghet till dldre och efterlevande. Regeringen
anser att det dr av stor vikt att ge de ildre en
ekonomisk trygghet som tllgodoser ett grund-
liggande konsumtionsbehov och tillging till bo-
stad med tillfredsstillande standard. Flera utred-
ningar pdgdr som berdr utgiftsomridet bla.
Efterlevandepensionsutredningen, utredningen
av systemet for inkomstprévning av bostads-
tilligg till pensionirer samt utredningen av den
dvergdngsvisa garantipensionen. Regeringen f6-
reslir 1 denna proposition att pensionerna fér dr
1999 skall beriknas utifrin prisbasbeloppet utan
reduktion. Det innebir att &tergdngen till att be-
rikna pensionerna utan reduktion tidigareliggs
fran &r 2000 till &r 1999. Regeringen foreslar vida-
re att den del av bostadskostnaden 1 intervallet
100—4 000 kronor per ménad, som kan ersittas
med bostadstilligg till pensionirer, hojs frin 85
procent till 90 procent frin och med 1 januari
1999. Regeringen foresldr ocksd att kommunerna
dven under &ren 1999-2000 fir mojlighet att be-
tala ut kommunalt kompletteringsbelopp till det
statliga bostadstilligget.

Med anledning av &lderspensionsreformen f6-
reslds att ramen f6r utgiftsomridet minskas med
29 420 miljoner kronor ar 1999, 29 833 miljoner
kronor &r 2000 och 30593 miljoner kronor &r
2001.

Ramen f{6r utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 34 315 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
32 602 35814 35 888 39 896 42 581 45 622

Utgiftsomrddet omfattar ekonomiskt stod till
barnfamiljer (férutom studiehjilp for gymnasie-
studerande som 3terfinns under utgiftsomrade 15
och bostadsbidragen som &terfinns under ut-
giftsomrdde 18). Stéden utgors av allminna
barnbidrag inkl. flerbarnsulligg och férlingt
barnbidrag, férildraforsikring inklusive havande-
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skapspenning, underhéllsstdd, bidrag till kostna-
der f6r internationella adoptioner, folkpension 1
form av barnpension och virdbidrag till funk-
tionshindrade barn. For &r 1998 uppgar anvisade
medel enligt statsbudget till 35,8 miljarder kro-
nor, varav 17,0 miljarder kronor till allminna
barnbidrag, 14,8 miljarder kronor till férildrafér-
sikringen, 2,1 miljarder kronor till underhalls-
stod, 0,02 miljarder kronor till kostnader for in-
ternationella adoptioner, 0,3 miljarder kronor till
folkpension i form av barnpension och 1,6 mil-
jarder kronor till vrdbidrag till funktionshindra-
de barn.

Malen fér utgiftsomridet dr att utjimna lev-
nadsvillkoren mellan familjer med och utan barn,
att stodja forildrarnas mojligheter att kombinera
forvirvsarbete med forildraskap samt att limna
sirskilt ekonomiskt stéd till familjer 1 utsatta
situationer.

Regeringen avser att foresld riksdagen en hoj-
ning av barnbidraget med 100 kronor per barn
och ménad frin den 1 januari 2000 och ytterliga-
re 100 kronor per barn och ménad frdn den 1 ja-
nuari 2001, till totalt 950 kronor per barn och
ménad. Flerbarnstilliggen riknas upp 1 motsva-
rande min. Detta kommer att f6reslds under f6r-
utsittning att de offentliga finanserna ger ut-
rymme for en sddan &tgird.

En sirskild arbetsgrupp inom Regeringskans-
liet har, 1 enlighet med vad som angavs 1 1998 ars
ekonomiska virproposition, analyserat regler och
ekonomiskt utfall f6r underhdllsstddet. Rege-
ringen avser att fortsitta detta analysarbete och
noga folja underh8llsstodets kostnadsutveckling.
I avvaktan pd den slutliga utvirderingen av sys-
temet foresldr regeringen att anslaget f6r under-
hdllsstod tillférs 427 miljoner kronor for &r 1999.

Med anledning av &lderspensionsreformen f6-
reslds att ramen for utgiftsomridet 6kas med
4754 miljoner kronor ar 1999, 4 752 miljoner
kronor ar 2000 och 4821 miljoner kronor &r
2001. Vidare foreslds att det fr.o.m. &r 1999 tas
upp ett nytt anslag for finansiering av statlig
3lderspensionsavgifter avseende pensionsritt for
barnr.

Ramen for utgiftsomridet foreslds dr 1999
uppga till 39 896 miljoner kronor.



Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Firslag Beraknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
40 920 38 485 37 842 33789 26 484 24 063

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna bidrag
till arbetsloshetsersittning samt bidrag till 16ne-
garantiersittning. Frin anslaget Bidrag tll ar-
betsloshetsersittning ticks utgifterna dven for
dtgirderna tllfillig avgdngsersittning, offentligt
tillfilligt arbete (OTA), resursarbete (t.o.m. juni
1998), den s.k. aktivare anvindningen av arbets-
l6shetsersittningen samt generationsvixling. For
4r 1998 uppgar anvisade medel enligt statsbudget
till 38,5 miljarder kronor, varav 36,4 miljarder
kronor till arbetsloshetsersittning och drygt 2
miljarder kronor till |6negarantiersittning.

Malet for utgiftsomradet ir att underlitta och
stimulera omstillning och dirigenom oka flexi-
biliteten pd arbetsmarknaden. Mot denna bak-
grund inférdes en ny lag om arbetslgshetsforsik-
ring den 1 januari 1998.

Prioriterade frigor under ar 1999 ir aktivitet
och omstillning under arbetsloshet. En arbets-
grupp har tillsatts inom Regeringskansliet for att
tillse att kontrollfunktionen inom arbetslos-
hetsforsikringen effektiviseras. Vidare foreslds
ett system for utfasning av den tillfilliga dtgirden
offentligt ullfilligt arbete (OTA). Frén och med
&r 1999 ticks utgifterna for dtgirden under ut-
giftsomride 14. Pigdende projekt vid drets slut
inom den s.k. aktivare anvindningen av arbets-
l6shetsersittningen foreslds f3 fortsitta till som
lingst t.o.m. den 30 september 1999.

Utgiftsnivén paverkas primirt av den dppna
arbetslosheten vad giller utgifterna for arbetsls-
hetsersittningen och av antalet konkurser vad
giller utgifterna for [6negarantiersittningen. Den
minskande arbetslésheten har medfért att utgif-
terna under utgiftsomridet sjunkit under det se-
naste dret. Prognoserna for den 6ppna arbetslds-
heten har successivt reviderats ned. Till f6ljd av
detta jimte en ny berikning av effekterna av hoj-
da ersittningsnivder 1 férsikringen och en revide-
rad anslagskonstruktion fér 16negarantin har de
beriknade utgifterna for utgiftsomridet revide-
rats ned 1 forhdllande till berdkningen i budget-
propositionen fér ir 1998 med 1 683 miljoner
kronor fér &r 1999, 303 miljoner kronor for ar
2000 och med 1 548 miljoner kronor fér ar 2001.
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Frin anslaget Bidrag till 16negarantiersittning
betalas t.o.m. utgdngen av &r 1998 rintor och
amorteringar pd den skuld som kvarstdr 1 Riks-
gildskontoret frén l6negarantifonden. Regering-
en kommer under innevarande &r att besluta att
skulden efter lonegarantifonden, som uppgick
till drygt 900 miljoner kronor vid halvirsskiftet
1998, skall avskrivas vid drets utgdng. I och med
detta belastas anslaget fr.o.m. &r 1999 endast av
utgifter for I6negarantiersittning.

Med anledning av &lderspensionsreformen {6-
reslis att ramen for utgiftsomridet kas med
1 931 miljoner kronor 1999, 1 507 miljoner kro-
nor dr 2000 och 1 362 miljoner kronor &r 2001.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 33 789 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
50 005 48 248 47 826 48 214 48 881 47 407

Utgiftsomridet omfattar arbetsmarknadspolitis-
ka dtgirder, Arbetsmarknadsverket, Arbe-
tarskyddsstyrelsen och ytterligare ett antal myn-
digheters forvaltning samt forskning och
utveckling pd arbetsmarknads- och arbetslivsom-
ridet. Omridet omfattar iven merkostnadser-
sittning till Samhall AB:s verksamhet, vissa ut-
gifter for jimstilldhetspolitiska frigor samt
statliga arbetsgivarfrigor. For &r 1998 uppgir an-
visade medel enligt statsbudget till 48,2 miljarder
kronor, varav ca 34,5 miljarder kronor till ar-
betsmarknad, 5,6 miljarder kronor till arbetslivs-
frigor, 0,03 miljarder kronor till jimstilldhets-
frigor och 8,1 miljarder kronor till statliga
arbetsgivarfrgor.

Uppgiften for arbetsmarknadspolitiken ir att
oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden, bryta de
obalanser som finns p4 olika delarbetsmarknader,
hjilpa personer med sirskilda behov och fére-
bygga permanent utslagning frdn arbetslivet.
Malet for arbetslivspolitiken ir att minska risker
for ohilsa och olycksfall 1 arbetslivet och att for-
bittra arbetsmiljon sedd ur ett helhetsperspektiv.

Inom utgiftsomridet prioriteras under ar 1999
dels 3tgirder for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt och pd si sitt bidra till en 6kad sys-
selsittning, dels &tgirder for att f6rbittra effekti-
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viteten och triffsikerheten i stodformer som
riktas till arbetshandikappade.

Regeringen har tllsatt en arbetsgrupp med
uppgift att se dver styrning, uppfoljning och ut-
virdering av arbetsmarknadspolitiken. Arbets-
gruppen skall bl.a. se 6ver de nuvarande verk-
samhetsmédlen ~ f6r  Arbetsmarknadsverket
(AMV). Att sikerstilla en effektiv uppfoljning
av mélen som medger utvirdering av de insatser
som gors och ger underlag f6r omprévning ir en
angeligen uppgift.

Det idr ocksd viktigt att se éver vilka samver-
kansformer som bér finnas inom arbetsmark-
nadspolitiken framé&ver 1 syfte att sikerstilla hog
kvalitet 1 utférandet av de uppgifter som finns.

Regeringen avser att se over volymkravet for
de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna och ater-
komma med férslag 1 den ekonomiska virpropo-
sitionen vdren 1999.

Budgetforslaget for utgiftsomradet bygger pd
de forslag regeringen aviserade 1 drets ekonomis-
ka virproposition. I syfte att motverka flaskhal-
sar pa arbetsmarknaden och forstirka arbetsfor-
medlingarnas  arbete med féretagskontakter
disponerar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) 850
miljoner kronor fér tillfilliga personalforstirk-
ningarna vid arbetsférmedlingar och arbets-
marknadsinstitut under innevarande budgetr.
Regeringen foresldr att motsvarande medel av-
sitts dven under dr 1999. I takt med den forbitt-
rade situationen pd arbetsmarknaden bor dessa
medel kunna reduceras 1 ett férsta steg r 2000
med 250 miljoner kronor. Vidare foresldr rege-
ringen, som ett led i sin strivan att férenkla reg-
lerna foér de arbetsmarknadspolitiska dtgirdena,
ett inférande av ett forstirkt forsikringsskydd
for deltagarna 1 dessa 4tgirder. I detta samman-
hang foreslds dven att arbetsplatsintroduktion
och arbetslivsutveckling ersitts med ett enhetligt
regelverk. Regeringen féresldr dessutom som led
1 en satsning pd insatser for arbetshandikappade
dtgirder for att forbittra deras situation pd ar-
betsmarknaden.

Med anledning av &lderspensionsreformen {6-
reslds att ramen for utgiftsomridet 6kas med 761
miljoner kronor dr 1999, 837 miljoner kronor ar
2000 och 767 miljoner kronor ar 2001.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 48 274 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Firslag Berdknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
15983 21274 21610 22 441 23741 25354

Utgiftsomradet omfattar utgifter f6r studiehjilp
till gymnasiestuderande 1 form av studiebidrag,
inackorderingstilligg m.m och studiemedel samt
olika former av vuxenstudiestéd. For &r 1998
uppgar anvisade medel enligt statsbudget tll 21,3
miljarder kronor, varav studiemedel 10 miljarder
kronor, sirskilt utbildningsbidrag 6 miljarder
kronor och sirskilt vuxenstudiestéd (svux och
svuxa) 2,3 miljarder kronor.

Malen for utgiftsomridet dr att studiestddet
skall verka rekryterande och dirmed bidra till ett
hogt deltagande i utbildningen. Det skall dess-
utom ha en utjimnande verkan som frimjar 6kad
social rittvisa.

Prioriterat under budgetperioden 1999-2001
ir en hojning av studiehjilpen med 100 kronor
per mdnad frin &r 2000 och ytterligare 100 kro-
nor frdn dr 2001. Héjningen av studiehjilpen ir
en f6ljd av att regeringen avser foresla riksdagen
en hdjning av barnbidraget under forutsittning
att de offentliga finanserna ger utrymme for en
sddan &tgird.

Budgetforslaget for &r 1999 utgdr vidare frdn
utbildningssatsningen inom vuxenutbildningen
och den utbyggnad av hégskolan som regeringen
presenterade i budgetpropositionen fér ir 1998.
Detta innebir bl.a. att volymen successivt dkar
vad giller studiemedel, sirskilt vuxenstudiestéd
for arbetslosa och sirskilt utbildningsbidrag.

Med anledning av pensionsreformen har ut-
gifterna under utgiftsomridet 6kats med 600
miljoner kronor &r 1999, 642 miljoner kronor ar
2000 och 660 miljoner kronor &r 2001.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppga till 22 447 miljoner kronor.



Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Firslag Beraknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
25122 27111 27 669 29 031 30 405 31 869

Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hégskoleutbildning och forskning samt centrala
myndigheter inom Utbildningsdepartementets
ansvarsomrdde. For ar 1998 uppgar anvisade me-
del enligt statsbudget till 27,1 miljarder kronor,
varav ca 5,1 miljarder kronor tll barnomsorg,
skola och vuxenutbildning, 19,2 miljarder kronor
till universitet och hégskolor m.m., 0,5 miljarder
kronor tll hégskolemyndigheter samt 2,2 mil-
jarder kronor till nationella och internationella
forskningsresurser.

Inom barnomsorgen ir de viktigaste milen att
ge barn stéd och stimulans for sin utveckling
samt att underlitta for forildrar att férena for-
virvsarbete eller studier med vird och ansvar for
barn. Skolans mal ar att alla barn och ungdomar
oberoende av kén, geografisk hemvist samt soci-
ala och ekonomiska férhéllanden skall ha tillgdng
till en likvirdig utbildning. Mélet f6r vuxenut-
bildningen ir att éverbrygga utbildningsklyftor-
na, medverka till arbetslivets forindring, bidra till
full sysselsittning och tillgodose de vuxnas indi-
viduella 6nskemdl om vidgade utbildningsméj-
ligheter. Universitet och hégskolor har som sina
viktigaste mél att erbjuda utbildning av hég och
likvirdig kvalitet i alla delar av landet, bedriva
forskning samt dirigenom bidra till en regionalt
balanserad utveckling.

Regeringen fortsitter prioriteringen av arbetet
med att stirka utbildningens kvalitet och att sik-
ra likvirdigheten 1 skolan. Ett tiopunktsprogram
med detta syfte foreslds genomféras. Ett pro-
gram f6r I'T 1 skolan genomférs till en kostnad av
ca 1,5 miljarder kronor under perioden 1999 till
2001. Vidare avsitts medel for forstirkning av
utbildningen f6r barn och ungdomar samt vuxna
1 storstadsregionerna. Den sirskilda utbildnings-
satsningen Kunskapslyftet fortsitter med ytterli-
gare 10000 platser. En ytterligare satsning gors
ocksd pd forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning som utékas frin 8 800 platser
under &r 1998 till 12000 platser frin ar 1999.
Dessutom forlings forsoksverksamheten till och
med 3r 2001.
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Hogskolan skall fortsatt byggas ut. Utbygg-
naden sker i hela landet. Ar 1999 tillférs 15 000
nya platser. Tyngdpunkten skall ligga inom de
tekniska och naturvetenskapliga utbildningarna.
En nationell IT-satsning pagir inom héogskole-
omridet och biblioteksvisendet. Universitets-
datanitet Sunet foreslas forstirkas. Satsningen pd
forskning och utveckling fortsitter for att bidra
till en hog kunskaps- och kompetensniva 1 sam-
hallet.

Med anledning av &lderspensionsreformen {6-
reslis att ramen for utgiftsomridet kas med
28,2 miljoner kronor dr 1999, 30,6 miljoner kro-
nor &r 2000 och 33,1 miljoner kronor &r 2001.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 29 031 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Beréknat

1997 1998 1998 1999 2000 2001

Prognos Forslag

7179 7335 7451 1452 7597 7722

Utgiftsomradet omfattar kultur och medier, st6d
till folkbildning, ungdomsfrigor samt folkrorel-
se- och idrottsfrigor. For dr 1998 uppgér anvisa-
de medel enligt statsbudget till 7,3 miljarder kro-
nor, varav 4,2 miljarder kronor hinfor sig till
kultur och medier.

De viktigaste mélen p&8 omridet ir att virna
yttrandefrihet, delaktighet 1 kulturlivet, frimja
kulturell mdngfald och konstnirlig férnyelse, be-
vara och bruka kulturarvet, frimja bildnings-
strivanden och internationellt kulturutbyte,
frimja ungdomars delaktighet 1 samhillsutveck-
lingen samt frimja idrottslig verksamhet.

Inom utgiftsomridet prioriteras under ar 1999
bla. fortsatta insatser for att litteraturen och li-
sandet skall stirkas, att konstnirers villkor skall
forbittras samt for kulturarvets demokratiska
funktion. Vidare gérs en satsning pd ett Sverige
for alla samt pd arkitektur, formgivning och de-
sign. Kulturen som utvecklingsfaktor samt film-
och mediefrigorna lyfts fram.

Besparingsitgirder genomférs under &r 1999
inom omrédet f6ér de centrala museerna eftersom
de undantogs fran detta under ar 1998.

Med anledning av alderspensionsreformen
foreslds att ramen for utgiftsomridet dkas med
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4,9 miljoner kronor per r under perioden 1999—
2001.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppga till 7 452 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 18
Samhadllsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
30 891 22 902 22 637 20 463 17 300 13702

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna plan-,
bygg- och bostadsvisendet, geotekniska frigor,
linsstyrelserna och regionala sjilvsstyrelseorgan,
lantmiteriverksamhet samt stod ull ekologisk
omstillning och utveckling. For &r 1998 uppgir
de anvisade medlen enligt statsbudget ull 22,9
miljarder kronor, varav 20,0 miljarder till plan-,
bygg- och bostadsvisendet, 1,7 miljarder kronor
till linsstyrelserna m.m. och 0,8 miljarder kronor
till stod wll ekologisk omstillning och utveck-
ling.

Malen fér utgiftsomridet ir att skapa férut-
sittningar for alla att leva 1 goda bostider till
rimliga kostnader och trygg miljo inom ekolo-
giskt hdllbara ramar samt att bidra till jimlika och
virdiga levnadsférhdllanden och sirskilt frimja
en god uppvixt fér barn och ungdomar. Vidare
skall en ekologisk hallbarhet vara grund vid pla-
nering och byggande. Stéd till kommunerna fér
investeringsprogram skall oka takten i omstill-
ningen till ett hdllbart samhille. Samhillsplane-
ringen skall vara sektorsévergripande. I proposi-
tionen Bostadspolitik f6r en hillbar utveckling
lade regeringen under viren forslag till en ling-
siktig bostadspolitik (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98: BoU10, rskr. 1997/98:306).

Prioriteringarna inom omridet r att Lantmi-
teriverket skall sikerstilla ekonomisk, verksam-
hetsmissig och organisatorisk balans och en ra-
tionell fastighetsbildning.  Vidare skall ett
kunskapscentrum for ekologisk hillbarhet bildas
och lokaliseras till Umes. En uppféljning av ut-
vecklingen pd det bostadssociala omridet skall
ske.

Utgifterna for rintebidrag fortsitter att mins-
ka frimst beroende pi att rintenivin varit ligre
in tidigare antaganden. Utgifterna for kreditga-
rantier har diremot 6kat dramatiskt under &r
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1998. Denna utveckling férvintas dven under pe-
rioden 1999-2001 och beror bla. pd att de eko-
nomiska problemen har underskattats 1 de bo-
stadsrittsforeningar som inte ingdtt 1 Statens
bostadskreditnimnds tidigare prognosunderlag.
Ramen ir justerad med anledning av detta. En
omprioritering av resurser gors som innebdr att
vissa medel dverfors frin de lokala investerings-
programmen till utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvird.

Ramen for utgiftsomridet foreslds dr 1999
uppga till 20 463 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Beraknat

1997 1998 1998 1999 2000 2001

Prognos Forslag

2940 3605 3528 21743 2675 3337

Utgiftsomradet omfattar bl.a. olika former av re-
gionalpolitiska féretagsstod och medel som lins-
styrelserna, sjilvstyrelseorganen och Nirings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) férfogar
dver for regional projektverksamhet samt en del
av  medfinansieringen av EG:s  struktur-
fondsprogram. Vidare ingdr dven medel for ut-
betalningar frdn EG:s regionalfond samt medel
for Glesbygdsverket (GBV) och Statens institut
for regionalforskning (SIR). For ar 1998 uppgér
anvisade medel enligt statsbudgeten till 3,6 mil-
jarder kronor, varav ca 1,6 miljarder kronor pd
anslaget for regionalpolitiska &tgirder och 0,7
miljarder kronor f6r utbetalning frin EG:s regi-
onalfond.

Milet for regionalpolitiken dr att den skall
skapa forutsittningar f6r uthéllig ekonomisk till-
vixt, rittvisa och valfrihet sd att likvirdiga lev-
nadsvillkor skapas f6r medborgarna 1 hela riket.
Mslet for utgiftsomrddet dr att verksamheten
frimst skall underlitta for niringslivet 1 regional-
politiskt prioriterade omriden att utvecklas s& att
det bidrar till att uppfylla mélet f6r regionalpoli-
tiken. Utgiftsomridet benimns ofta den "lilla"
regionalpolitiken.

Den "stora" regionalpolitiken omfattar 8tgir-
der med regionalpolitisk betydelse inom andra
politikomriden. Denna politik dr av grundlig-
gande betydelse fér den regionala utvecklingen.

Inom utgiftsomradet prioriteras under &r 1999
arbetet med att 6ka samordningen av och effek-



tiviteten 1 dtgirderna f6r ugdmning och tllvixt 1
de regionalpolitiskt utsatta regionerna samt att
forstirka de regionalpolitiska insatserna inom
den ”stora” regionalpolitiken. Vidare prioriteras
arbetet med en Gversyn av de nationella regional-
politiska  stddomrddena, en parlamentarisk
kommitté som skall limna forslag om den fram-
tida inriktningen och utformningen av den
svenska regionalpolitiken samt inriktningen av
EG:s strukturfondspolitik infér den nya pro-
gramperioden &r 2000-2006.

Inom den regionala niringspolitiken priorite-
ras under ar 1999 arbetet med de regionala till-
vixtavtalen. Regeringens program pd 500 miljo-
ner kronor for regional niringspolitik och
sirskilda regionalpolitiska dtgirder skall fullfsl-
jas.

Regeringen foresldr att nya anslag férs upp pd
statsbudgeten for &r 1999 for att ticka dels ett
kapitaltillskott till Norrlandsfonden pd 200 mil-
joner kronor, dels en del av driften av ett kom-
munalt flygplatsbolag i Ljungbyhed p& 3 miljoner
kronor och slutligen dtaganden som ingdtts fore
&r 1999 for vissa regionalpolitiska infrastruktur-
projekt m.m. p& 70 miljoner kronor.

Regeringen foreslir dven att ett nytt anslag for
regionalpolitiska &tgirder pd 950 miljoner kronor
fors upp pd statsbudgeten och att ett bemyndi-
gandesystem infors f6r det nya anslaget. Det nu-
varande anslaget for regionalpolitiska &tgirder
blir dirmed ett s.k. dldre anslag. Vidare foreslar
regeringen att anslaget for landsbygdsldn reduce-
ras med sammanlagt 360 miljoner kronor bla.
for att finansiera kapitaltillskottet till Norr-
landsfonden.

Ramen for utgiftsomridet foreslds dr 1999
uppga till 2 743 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 20
Allm&n miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat

1997 1998 1998 1999 2000 2001

1609 1215 1546 1549 1 464 1592

Utgiftsomrddet omfattar frigor rérande biolo-
gisk mingfald och naturvird, vatten- och luft-
vird, avfallsfrigor, bilavgasfrigor, miljoskydd,
miljo- och kretsloppsforskning, kemikaliekon-
troll, strilskydd och sikerhetsfrigor kopplade tll

kirnkraften samt internationellt miljosamarbete.
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For &r 1998 uppgir anvisade medel enligt stats-
budget till 1,2 miljarder kronor, varav 1 miljard
kronor till miljovird och 0,2 miljarder ull strdl-
skydd och kirnsikerhet.

De 6vergripande mélen inom utgiftsomridet
ir att skydda minniskors hilsa, bevara den biolo-
giska mingfalden, frimja en lingsiktigt god hus-
hillning med naturresurser samt att skydda na-
tur- och kulturlandskap.

Till grund f6r det fortsatta miljdarbetet ligger
de femton miljokvalitetsmdl som redovisats i
propositionen Svenska miljomal - Miljépolitik
for ett héllbart Sverige (prop. 1997/98:145). En
uppf6ljning av arbetet med att féra Sverige mot
en ekologisk hallbarhet redovisas for riksdagen i
en separat skrivelse (skr. 1998/99:5).

Inom utgiftsomridet prioriteras under ar 1999
inférandet av miljobalken, insatserna for att upp-
ritthdlla och vidareutveckla kompetensen for
dvervakning av organiska miljdgifter 1 naturen,
bevarandet av biologisk mangfald genom kraftigt
okat skydd av virdefulla naturomriden, frimst
skogsomriden samt sanering och &terstillning av
fororenade omriden.

Regeringen foreslar en kraftig forstirkning av
resurserna for skydd av naturomrdden, frimst
skogsomrdden, for att bevara den biologiska
mingfalden. Resurserna foreslds cka med sam-
manlagt 660 miljoner kronor under perioden
1999-2001. Vidare foreslir regeringen ett nytt
anslag for sanering och dterstillning av férorena-
de omriden omfattande totalt 170 miljoner kro-
nor for perioden 1999-2001. I enlighet med den
ekonomiska varpropositionen foreslds att en for-
stirkning for utgiftsomridet gors avseende dels
miljodvervakning, dels den med niringslivet och
staten samfinansierade forskningen som bedrivs
via Stiftelsen Institutet for vatten- och luft-
virdsforskning for dr 1999. Vidare foreslds en-
gingsvis for &r 1999 tv4 nya anslag: Atgirder for
att rena Dalilven och Miljsinsatser i Ostersjore-
gionen.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 1 549 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 21
Energi

Miljoner kronor

Utfall Anslag Beréknat

1997 1998 1998 1999 2000 2001

Prognos Forslag

593 2011 1232 1681 1440 1715
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Utgiftsomrddet omfattar insatser for omstillning
och utveckling av energisystemet samt insatser
for att frimja utvecklingen av effektiva energi-
marknader och en god forsérjningsberedskap.
For &r 1998 uppgir anvisade medel enligt stats-
budget till 2 miljarder kronor, varav ca 0,2 mil-
jarder kronor till energisystemfrdgor och 1,8
miljarder kronor till omstillning och utveckling
av energisystemet.

De viktigaste milen inom utgiftsomridet ir

att pd kort och ldng sikt trygga tillgdngen till el
och annan energi pd med omvirlden konkur-
renskraftiga villkor f6r att frimja en god ekono-
misk och social utveckling 1 Sverige, att skapa
villkor fér en effektiv energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med
lig negativ paverkan pd hilsa, miljo och klimat
samt att underlitta omstillningen il ett ekolo-
giskt uthilligt samhille.
Inom utgiftsomridet prioriteras under ir 1999
uppfoljningen av det energipolitiska program
som beslutats av riksdagen (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Sats-
ningen uppgdr till totalt drygt 9 miljarder kronor
och l6per fram t.o.m. ir 2004. Merparten av &t-
girderna avser insatser for att genom forskning,
utveckling och demonstration kraftigt sinka
kostnaderna fér ny och effektivare teknik. Mélet
dr att under de nirmaste tio till femton ren 6ka
el- och virmeproduktionen frén férnybara ener-
gikillor och utveckla kommersiellt 16nsam tek-
nik for energieffektivisering.

Riksdagens energipolitiska beslut innebir att
de tvd kirnkraftsreaktorerna i Barsebicksverket
skall stillas av. Bortfallet av el skall kompenseras
genom effektivare energianvindning, elhushgll-
ning, konvertering frin el samt tillforsel av el
frin andra energikillor. Under en femdrsperiod
limnas investeringsbidrag till utbyggnad av el-
och virmeproduktion samt till effektivisering
och minskad anvindning av el 1 bostadssektorn.
Energipolitiska insatser pd klimatomridet ge-
nomfors.

Beloppen som foreslds for &r 1999 och som
beriknas f6r &r 2000 innebir en minskning med
150 miljoner kronor for vart och ett av aren i
forhdllande till de beriknade beloppen 1 budget-
propositionen f6r 1998. Orsaken till denna for-
dndring dr att for vissa anslag beriknas utbetal-
ningarna koncentreras till den senare delen av
den femériga programperioden 1998-2002. An-
slagen beriknas hojas med motsvarande belopp
for vart och ett av dren 2001 och 2002.
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Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppgd till 1 681 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
24 467 24 096 25705 25 501 26 599 25589

Utgiftsomrddet omfattar vighdllning och ban-
hillning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart, luftfart,
postbefordran, telekommunikationer och 6ver-
gripande informationsteknikfrgor. I utgiftsom-
ridet ingdr ocksd sektorsforskning och milj6fra-
gor. For dr 1998 uppgir anvisade medel enligt
statsbudget till 24,1 miljarder kronor, varav 21,5
miljarder kronor till vig och jirnvig.

Under 1998 antogs som ett nytt mél for
transportpolitiken att sikerstilla en samhills-
ckonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar
transportférsorjning f6r medborgarna och ni-
ringslivet 1 hela landet. Det 6évergripande malet
bestdr av delmdlen: ett tillgingligt transportsys-
tem, en hog transportkvalitet, en siker trafik, en
god milj6 och en positiv regional utveckling.

Ett av de viktigaste milen for utgiftsomridet,
forutom det transportpolitiska ir, att bredda och
stimulera anvindningen av informationsteknik
pa ett sitt som frimjar kreativitet, tillvixt och
sysselsittning samt att betona vikten av att sdvil
kvinnors som mins kompetens skall tas tillvara.
Dirutover ir mélet att enskilda och myndigheter
1 landets olika delar skall ha tillgdng till effektiva
telekommunikationer samt att det skall finnas en
posttjinst av god kvalitet 1 hela landet s3 att alla
kan ta emot brev och paket.

Inom utgiftsomrddet prioriteras under 1999
dtgirder som skall bidra till ett ekologiskt hall-
bart transportsystem och bidra tll att nollvisio-
nen for trafiksikerhet pi sikt uppnis. Aven §t-
girder som bidrar till att trafiksystemet kan
anpassas till funktionhindrades behov, tillvixt
och sysselsittning 1 alla delar av landet samt hog
transportkvalitet ges stor vikt. Atgirder for att
skapa en god tillginglighet till en stabil och siker
IT-infrastruktur, en siker omstillning infér mil-
lennieskiftet och det fortsatta arbetet med en
kraftfull och l&ngsiktig IT-strategi prioriteras.
Infrastrukturdtgirder genomférs enligt riktlin-
jerna i riksdagens beslut om infrastrukturpoliti-



ken (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174). Regeringen avser att hoja bidraget
ull sjofarten om sjdarbetsmarknadens parter
kommer éverens om &tgirder som patagligt for-
bittrar den svenska handelssjofartens konkur-
renskraft.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppga till 25 501 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

PROP. 1998/99:1

och EHEC-smitta, produktions- och miljérdd-
givning till skogsigarna, samt biotopskyddet in-
om skogsbruket.

Minskningen av ramen jimfoért med dr 1998
foranleds av de stora anslagsbeh8llningar som
finns inom utgiftsomridet och terspeglar sile-
des inte ndgra besparingsitgirder.

Ramen {6r utgiftsomrddet foreslds for &r 1999
uppga till 11 974 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1998 1999 2000 2001
10 866 13726 12 702 11974 13 154 13168 3068 2718 2921 2898 2837 2 966

Utgiftsomrddet omfattar jordbruk och trid-
girdsniring, fiske, renniring, djurskydd och
djurhilsovird, livsmedelskontroll, viss utbildning
och forskning samt skogsniring. For &r 1998
uppgdr anvisade medel enligt statsbudget till 13,7
miljarder kronor, varav 11,4 miljarder kronor till
jordbruk och 1,2 miljarder kronor tll forskning
och utbildning.

Huvuddelen av anvisade medel finansieras frin
EG-budgeten. Merparten av EG-stédet avser
obligatoriska &tgirder sdsom arealersittning,
djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dir-
till kommer delfinansierade frivilliga stéd och er-
sittningar som férutsitter nationell medfinansie-
ring. Till dessa hér miljdersittningar, stod ull
mindre gynnade omriden och strukturstéd.

De viktigaste malen for utgiftsomradet ir att
verka for en reformerad gemensam jordbruks-
och fiskepolitik, att verka for en produktion av
sikra livsmedel med hog kvalitet och att stirka
konsumentperspektivet, att uppritthilla ett gott
hilsotillstdind bland husdjuren, att virna natur-
och kulturmiljon samt att utveckla en ekologiskt
hillbar livsmedelsproduktion fér 6kad syssel-
sittning, regional balans och uthdllig tllvixt.

Inom utgiftsomradet prioriteras under &r 1999
bla. en ny myndighet f6r ekonomiska analyser
av jordbrukspolitiken samt exportfrimjande &t-
girder. Vidare inf6érs kompletterande utbildning
for utlindska veterinirer, inrittas en ny djur-
skyddsprofessur och genomférs en resursfor-
stirkning f6r Sveriges lantbruksuniversitet. Dir-
utdver prioriteras dven ersittning for viltskador,
arbetet med att foérhindra antibiotikaresistens

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna ni-
ringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfrigor, teknisk forskning och utveckling, ut-
rikeshandel, export- och investeringsfrimjande
konsumentfrigor samt 6vriga dtaganden. For ar
1998 uppgdr anvisade medel enligt statsbudget
till 2,7 miljarder kronor, varav ca 0,8 miljarder
kronor tll niringspolitik, ca 0,2 miljarder kronor
till teknologisk infrastruktur, ca 0,1 miljarder
kronor ull konkurrensfrigor, ca 1,2 miljarder
kronor ull teknisk forskning och utveckling, ca
0,3 miljarder kronor till export och investerings-
frimjande och ca 0,1 miljarder kronor till kon-
sumentfrigor.

Nagra av de viktigaste mélen inom utgiftsom-
ridet dr att forbittra forutsittningarna for fore-
tagande och entreprenérskap och att stirka driv-
krafterna for okad tillvixt och sysselsattnmg, att
bidra till 6kad kunskap och kompetens i nirings-
livet for att stimulera tillvixt och férnyelse, att
konsumenterna skall ha en stark stillning pd
marknaden och att deras intresse tillgodoses,
samt att bidra till en hillbar utveckling genom att
utveckla sidana konsumtions- och produk-
tionsmonster som minskar pédfrestningarna pd
miljon.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1999
bl.a. utdkade instatser for att stimulera entrepre-
n('jrskap och féretagande, frimst fér okad till-
gdng pd s.k. sdddkapital (50 miljoner kronor) och
nya insatser for att stimulera den elektroniska
handelns utveckling 1 Norden och fér insatser
for att underlitta f6r smd och medelstora foretag
att nyttja IT-tekniken i sina exportverksamheter
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(10 miljoner kronor). Dessutom gors nya ni-
ringslivsinriktade satsningar i Ostersjéregionen
(150 miljoner kronor) och nya insatser for att
oka de smd och medelstora foretagens handel
med Europa (27 miljoner kronor).

Regeringens satsningar for de kommande tre
dren kommer dven att prioritera arbetet med att
skapa forutsittningar for nyetablering av foretag
och mgjligheter for frimst smd och medelstora
foretag att vixa samt att frimja handeln i Oster-
sjoregionen.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppga till 2 898 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
87 330 97 319 96829 103565 105087 107 267

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting. For ar 1998
uppgér de anvisade medlen enligt statsbudgeten
till 97,3 miljarder kronor, varav 74,9 miljarder
kronor tll generellt statsbidrag, 21,3 miljarder
kronor il statligt utjimningsbidrag och 1,1 mil-
jarder kronor till sirskilda insatser 1 vissa kom-
muner och landsting.

Malet for utgiftsomridet dr att bidra till att
skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsitt-
ningar for kommunerna och landstingen att
uppnd de nationella milen inom olika verksam-
heter. De 6kade statsbidragen syftar till att ge
kommunerna och landstingen férbittrade férut-
sittningar att satsa pd en utvecklad och forbitt-
rad skola, att minska vintetiderna 1 hilso- och
sjukvirden, att vidta betydande férbittringar in-
om ildreomsorgen och att samtidigt uppnd eko-
nomisk balans &r 2000.

Riksdagen har beslutat om tillskott till kom-
muner och landsting under dren 1997 och 1998
om sammanlagt 12 miljarder kronor. I budget-
propositionen fér dr 1998 aviserade regeringen
en ytterligare hjning med 4 miljarder kronor fér
vardera dren 1999 och 2000.

I denna proposition aviserar regeringen ett
ytterligare tillskott med 2 miljarder kronor for ar
2001. Beslutade och aviserade tillskott innebir 1
forhdllande till 1996 4rs niva siledes en hojning
av statsbidragen med 22 miljarder kronor ar
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2001. Ett flertal kommunalekonomiska frigor ir
aktuella under kommande ar, t.ex. ugimnings-
systemet f6r kommuner och landsting, generella
statsbidrag och en sinkning av avgifter i barnom-
sorgen, till vilken denna resursékning kan utgora
en delfinansiering.

Forutom det aviserade tillskottet paverkas ra-
men {6r utgiftsomradet for &r 1999 av vissa regle-
ringar av statliga dtgirder som har kommunale-
konomiska effekter. Ramen paverkas ocksd av en
engdngsvis ersittning till kommuner och lands-
ting som uppgdr till 2,6 miljarder kronor med
anledning av den slutliga regleringen av 1997 ars
skatteinkomster.

Kommuner och landsting har under senare tid
fatt kostnader som kan leda till att utrymmet for
skola, vird och omsorg minskar. Ett exempel pd
sidana kostnader ir de retroaktiva pensionsut-
betalningarna som kommuner och landsting
mdste gora med anledning av Arbetsdomstolens
dom om det kommunala pensionsavtalet. Rege-
ringen foresldr dirfor att kommuner och lands-
ting tillfillige skall tillfras ytterligare skatteme-
del. Enligt gillande skatteregler betalar alla
skattskyldiga med forvirvsinkomster ett fast
belopp om 200 kronor 1 statlig inkomstskatt ut-
over den skatt som beror pd inkomstens storlek.
Regeringen féresldr att denna statliga inkomst-
skatt inkomstdret 1999 overférs till kommuner
och landsting. For de 6kade kostnaderna och for
ovriga krav som stillts for &r 1999 tillfors kom-
muner och landsting totalt 1,3 miljarder kronor i
ytterligare skatteinkomster.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 1999
uppga till 103 565 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
98367 109125 107 847 84 560 77 000 72 180

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rintorna pd
statsskulden, oforutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med uppléning och skuldférvaltning. Utgiftsom-
ridet statsskuldsrintor m.m. ingdr inte under ut-
giftstaket. For &r 1998 uppgir anvisade medel
enligt statsbudget till 109,1 miljarder kronor, var-
av 108,4 miljarder kronor till statsskuldsrintor,



10,0 miljoner kronor till oférutsedda utgifter och
0,7 miljarder kronor till Riksgildskontorets pro-
visionskostnader i1 samband med upplining och
skuldférvaltning.

Frin och med 4 1999 ir madlet for
statsskuldsférvaltningen att skulden skall f6rval-
tas sd att kostnaden for skulden lingsiktigt mi-
nimeras samtidigt som risken 1 férvaltningen be-
aktas. Forvaltningen skall ske inom ramen for de
krav som penningpolitiken stiller.

Rinteutgifternas storlek ir beroende av ett
flertal olika faktorer. Grundliggande ir
statsskuldens storlek, aktuella uppldningsbehov
samt rinte- och valutakursutvecklingen. Dessa
faktorer dr avgdrande for rinteutgifterna sett
dver en lingre tidsperiod.

Med anledning av 8lderspensionsreformen f6-
reslds att ramen f6r utgiftsomridet minskar 3 010
miljoner kronor &r 1999 och 1 680 miljoner kro-
nor dr 2000 och att ramen hojs med 1 050 miljo-
ner kronor &r 2001.

Ramen for utgiftsomridet foreslds dr 1999
uppga till 84 560 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor
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Avgiften har reviderats 1 forhéllande till de be-
rikningar som presenterades 1 den ekonomiska
virpropositionen for &r 1998. Forindringarna
foranleds av justering av antagandena f6r utveck-
lingen av tullar och importavgifter, men iven av
justering av antagandena for utveckling av mer-
virdesskattebas och bruttonationalinkomst samt
med hinsyn till Europeiska kommissionens bud-
getforslag for &r 1999.

Ramen f{6r utgiftsomridet foreslds &r 1999
uppga till 21 908 miljoner kronor.

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beréknat Prognos  Beréknat Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
129704 132744 132425 135849 140414 146 433

Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
1997 1998 1998 1999 2000 2001
20181 19 645 21155 21908 21 356 22101

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till EU-
budgeten. For dr 1998 uppgir anvisade medel
enligt statsbudget till 19 645 miljoner kronor.
Utgifterna f6r ar 1999 beriknas enligt kommis-
sionens budgetférslag. Avgiften kan under &ret
forandras ull f6ljd av faktisk uppbérd av tullar
och importavgifter, utfallet av EU-budgeten tidi-
gare 3r, tilliggsbudgetar pd gemenskapsnivd, va-
lutakursutvecklingen samt andra korrigeringar av
avgiften.

Sveriges mél ir att verka for en effektiv och
3terhdllsam budgetpolitik inom EU, att bidra till
att nirhetsprincipen tillimpas pd budgetomridet
samt att prioritera frigor sisom exempelvis
uppféljning och kontroll.

Forhandlingar om ett nytt finansiellt perspek-
tiv sker inom ramen fér Agenda 2000. Beslut om
det nya finansiella perspektivet, som skall gilla
aren 2000-2006, forvintas fattas senast 1 mars ir
1999.

Vid sidan av statsbudgeten har fram till och med
&r 1998 redovisats den allminna ulliggspensio-
nen (ATP), delpensionen samt arbetsskadefor-
sikringen. For &r 1998 beriknas utgifterna uppgd
till 132,7 miljarder kronor, varav 126,1 miljarder
kronor hinfors till ATP, 0,6 miljarder kronor till
delpension samt 6,0 miljarder kronor till arbets-
skadeforsikringen.

Den allminna tlliggspensionen (ATP), del-
pensionen samt arbetsskadeforsikringen redovi-
sas fram till och med &r 1998 som utgifter vid si-
dan av statsbudgeten. Frin och med &r 1999
redovisas utgifterna f6r delpension som anslag
under utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
3lderdom och utgifterna for arbetsskadeforsik-
ringen som anslag under utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.
Fortids-, efterlevande- och barnpension 1 form av
ATP redovisas fr.o.m. ar 1999 under respektive
folkpensionsanslag. Vid sidan av statsbudgeten
kommer fr.o.m. dr 1999 endast att redovisas ut-
gifter for &lderspension 1 form av ATP samt 3l-
derspension 1 form av folkpension till pensioner
som uppbir ATP. Med anledning dirav byter
omridet namn till Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
pensionerna for &r 1999 skall beriknas utifrin
prisbasbeloppet utan reduktion. Det innebir att
dtergdngen till att berikna pensionerna utan re-
duktion tidigareliggs frén dr 2000 till &r 1999.
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Utgifterna pi omrddet har med anledning av
alderspensionsreformen 6kat med 4 554 miljoner
kronor &r 1999, 4 443 miljoner kronor &r 2000
och 4 137 miljoner kronor &r 2001.

Ramen for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten beriknas for 8r 1999 till 135 849
miljoner kronor.

6.3 Avgiftsbelagd verksamhet
Den avgiftsbelagda verksamhetens omfattning
har beskrivits 1 regeringens skrivelse 1997/98:187
Uppfoljning av budgetdret 1997 (kapitel 4). Som
utlovats 1 budgetpropositionen fér &r 1998 redo-
visas nedan en budget for vissa avgiftsintikter.
Budgeten avser beriknade avgiftsintikter som
myndigheterna fir disponera och omfattar dir-
med inte avgiftsintikter frin offentligrittslig
verksamhet som betalas in pd inkomsttitel. Bud-
geten omfattar inte heller de avgifter som myn-
digheterna far ta ut enligt 4 § avgiftsforordningen
(1992:191), dvs. avgifter for tidskrifter, kursma-
terial, uthyrning av lokaler etc.

Tabell 6.2 Avgiftsintikter som myndigheterna far disponera

1996 - 1999

Miljarder kronor (I6pande priser)

1996 1997 1998 1999

36,8 403 41,1 374

Beloppen for 1998 och 1999 ir dnnu osikra, men
avgiftsintikterna kan bedomas ligga pd ungefir
samma nivd under perioden. I f6ljande tabell re-
dovisas budgeterade avgiftsintikter f6r 1999 per
utgiftsomride.
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Tabell 6.3 Budget for vissa avgiftsintikter &r 1999

Miljoner kronor

Intékter fran avgiftsbelagd
verksamhet som disponeras
av myndigheterna

uo2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 755
uo3 Skatteférvaltning och uppbérd 266
uo4 Rattsvasendet 161
uo5 Utrikesforvaltning och internationell 1
samverkan
Uo6 Totalforsvar 26 692
Uo7 Internationellt bistand 10
uos Invandrare och flyktingar 4
uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 908
U010  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 148
handikapp
U014  Arbetsmarknad och arbetsliv 171
U016  Uthildning och universitetsforskning 243
U017  Kultur, medier, trossamfund och fritid 195
U018  Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning och 890
byggande
U020  Allméan miljé- och naturvard 6
U021  Energi 2 065
U022  Kommunikationer 3215
U023  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande 1057
néringar
U024  Naringsliv 616
SUMMA 37403

Storre delen av avgiftsintikterna inom utgifts-
omride 6 avser Forsvarets materialverks intikter
frin uppdragsverksamhet (ca 22,2 miljarder kro-
nor).
Om avgifter som betalas mellan myndigheter
elimineras minskar summan frin 37,4 miljarder
kronor till uppskattningsvis 10 miljarder kronor.
Budget for avgiftsbelagd verksamhet redovisas
ocksd under berérda anslagsavsnitt. Dir redovi-
sas dven avgifter som betalas in pd inkomsttitel
samt budgeterade kostnader for den avgiftsbe-
lagda verksamheten. Vidare gérs under an-
slagsavsnitten en uppdelning av inkomster som
myndigheterna disponerar pd dels intikter frin
offentligrittslig verksamhet, dels intikter frin
uppdragsverksamhet.



6.4 Finansiering av investeringar och

rérelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen far for budgetdret
1999 besluta om l&n 1 Riksgildskontoret fér in-
vesteringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1
statens verksamhet pd hogst 16,7 miljarder kro-
nor.
Vidare far regeringen f6r budgetdret 1999 be-
sluta om krediter f6r myndigheters rintekonton
1 Riksgildskontoret pd hogst 14,5 miljarder kro-
nor.

For sjunde AP-fondstyrelsens verksamhet far
regeringen for budgetdret 1999 dels besluta om
lan 1 Riksgildskontoret for investeringar i an-
liggningstillgingar som anvinds 1 verksamheten
pd hogst 19 miljoner kronor, dels besluta om
kredit pd rintekonto 1 Riksgildskontoret pd
hégst 24,5 miljoner kronor.
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Tabell 6.4 Laneram fér budgetaret 1999

Miljoner kronor

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
riksdagen arligen faststilla en total lineram i
Riksgildskontoret for investeringar 1 anligg-
ningstillgngar som anvinds i statens verksamhet
(20 °§). Vidare skall riksdagen &rligen faststilla en
total kreditram 1 Riksgildskontoret for att ticka
behovet av rorelsekapital (21 §).

Léinebehov for 1999

I foljande tabell redovisas for varje utgiftsomride
upptagna ln per den 30 juni 1998, l&neramar
som regeringen tilldelat myndigheterna f6r inne-
varande budgetdr och beriknat sammanlagt be-
hov av lineramar fér budgetdret 1999. Behovet
avser den totala skuld som regeringen via myn-
digheterna hogst far ha i Riksgildskontoret un-
der 1999.

L&n 1998 Laneram Laneram
(30/6) 1998 1999
uo1 Rikets styrelse 164 282 348
uo2 Samhaéllsekonomi 77 120 294
och finans
férvaltning
uo3 Skattefdrvaltning 696 865 865
och uppbérd
uo4 Rattsvasendet 1673 2692 2599
uo5 Utrikesforvaltning 132 270 186
och intern.
samverkan
uoé Totalforsvar 1787 2691 2 950
uo7 Internationellt 55 62 62
bistand
uo8 Invandrare och 22 35 45
flyktingar
uo9 Halsovard, sjuk- 109 205 120
vard och social
omsorg
U010  Ekon. trygghet vid 425 1170 1437
sjukdom och
handikapp
U014  Arbetsmarknad och 379 706 707
arbetsliv
U016  Utbildning och 3016 4 404 5250
universitets-
forskning
U017  Kultur, medier, 203 372 358
trossamfund och
fritid
U018  Samhallsplanering, 265 337 372
bostadsforsérjning
U019  Regional utjdmning 1 2 1
och utveckling
U020  Allmén miljé- och 30 55 47
naturvard
U021  Energi 0 41 20
U022  Kommunikationer 87 160 162
U023  Jord- och skogs- 487 647 620
bruk, fiske
U024 Naringsliv 108 221 149
For oférutsedda behov - 363 108
Summa 9716 15337 16700

Regeringen beriknar siledes att det behovs en
lineram pa 16,7 miljarder kronor f6r budgetiret
1999. For att kunna méta oférutsedda behov
kommer preliminirt 108 miljoner kronor inte att
fordelas till myndigheterna.

Myndigheternas totala skuld var ca 1,1 miljar-
der kronor storre vid halvarsskiftet 1998 dn vid
samma tidpunkt ett 3r tidigare. Skillnaden mellan
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laneramar och upptagna ldn minskade under
samma period med ca 0,6 miljarder kronor.

Regeringens forslag till bemyndigande for
1999 bygger pa en, jimfért med tidigare dr, nog-
grannare provning av myndigheternas l&neramar.
Bakgrunden till detta dr att omotiverat stora 13-
neramar méjliggor investeringar som kan visa sig
betungande att betala tillbaka.

Inom utgiftsomride 1 har Regeringskansliet,
genom Socialdepartementet, under ar 1998 till-
filligt tagit upp ett 1&n f6r att finansiera kép av
aktier 1 Apoteket AB (utgiftsomrdde 9 avsnitt 4.7
Ovrig statlig verksamhet). Detta &n, som uppgir
till 1,1 miljarder kronor, redovisas inte 1 tabell
6.4. Genom att beslutade lineramar inte kommer
att utnyttjas fullt ut, ryms detta tillfilliga [4n in-
om riksdagens bemyndigande.

Okningen inom utgiftsomride 2 beror till
storre delen pd den nyinrittade Premiepen-
sionsmyndigheten.

Okningen inom utgiftsomride 16 beror
frimst pd att den permanenta utbyggnad som
sker av hogskolans grundutbildning och forsk-
ning kommer att innebira en okad investe-
ringsvolym. Flera byggnadsprojekt avslutas un-
der budgetdret 1999 vilket kommer att kriva
investeringar 1 inredning och utrustning utéver
tidigare investeringsnivd. Dessutom tillkommer
investeringsbehov bla. med anledning av vird-
hogskolornas integrering 1 de statliga hogskolor-

na.

Av diagrammet nedan framgdr att upptagna
lan 6kade kraftigt mellan 1993, di systemet in-
fordes, och 1996. Okningen har fortsatt mellan
1996 och 1998 om in i en betydligt lingsammare
takt.

Diagram 6.1 Myndigheternas 1an juni 1993 — juni 1998
Miljoner kronor
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Rintekontokreditbehov for 1999
Myndigheterna placerar dverskottslikviditet och
finansierar wllfilliga likviditetsunderskott 1 Riks-
gildskontoret. Myndigheterna har fér detta in-
damdl ett rintekonto med kredit. Myndigheter-
nas rintekontokredit varierar men ligger normalt
1 intervallet 5-10 procent av myndighetens om-
slutning. Regeringens forslag till bemyndigande
for 1999 bygger pa en, jimfort med tidigare 8r,
noggrannare provning av myndigheternas kre-
ditbehov.

I foljande tabell redovisas beriknat behov av
kreditramar fér 1999 per utgiftsomrade.

Tabell 6.5 Kreditram for budgetaret 1999

Miljoner kronor

Kreditram Kreditram
1998 1999
uo1 Rikets styrelse 321 252
uo2 Samhéllsekonomi och 315 880
finansférvaltning
uo3 Skatteférvaltning och 695 651
uppbdérd
uo4 Réttsvasendet 1783 1885
uos Utrikesférvaltning och 217 62
intern. samverkan
uoé Totalforsvar 4307 4590
Uo7 Internationellt bistand 1 1
uos Invandrare och 59 51
flyktingar
uo9 Halsovard, sjukvard och 278 243
social omsorg
U010  Ekon. trygghet vid sjuk- 559 400
dom och handikapp
U014  Arbetsmarknad och 484 477
arbetsliv
U016  Uthildning och 1142 1900
universitetsforskning
U017  Kultur, medier, tros- 155 144
samfund och fritid
U018  Samhéllsplanering, 273 462
bostadsforsérjning
U019  Regional utjdmning och 7 3
utveckling
U020  Allméan miljé- och 56 41
naturvard
U021  Energi 7 6
U022 Kommunikationer 2 065 2030
U023  Jord- och skogsbruk, 312 309
fiske
U024  Naringsliv 179 113
Ej fordelat 156 0
SUMMA 13400 14 500




Regeringen berdknar sdledes att det behévs en
rintekontokreditram pd 14,5 miljarder kronor
under budgetaret 1999.

Eftersom flertalet myndigheter ligger med in-
lining p& rintekontot var den sammanlagda
stillningen vid halvarsskiftet 1 &r positivt (ca 22,5
miljarder kronor). De elva myndigheter som vid
halvirsskiftet hade ett negativt saldo pd rinte-
kontot hade tillsammans en skuld p8 5,6 miljar-
der kronor. Forsvarets materialverk (FMV) stod
for nistan hela skulden (5,4 miljarder kronor).

Okningen inom utgiftsomride 2 beror pi den
nyinrittade Premiepensionsmyndigheten.

Okningen inom utgiftsomride 18 beror p att
Lantmiteriverkets statskapital avvecklas fr.o.m.
den 1 januari 1999. Verkets behov av rorelseka-
pital skall istillet tillgodoses med en kredit pa
rintekontot.

Sjunde AP-fondstyrelsen

I det reformerade systemet for inkomstgrundad
3lderspension finns en nyinrittad sjunde fond-
styrelse inom Allminna pensionsfonden. Denna
skall forvalta en sirskild fond, Premiesparfonden.
I fonden skall ingd premiepensionsmedel for de
forsikrade inom premiepensionssystemet som
inte gor ett aktivt val av fondforvaltare. Kostna-
derna for forvaltningen av Premiesparfonden
skall tas ur de forvaltade medlen. Sjunde AP-
fondstyrelsen kommer att {8 medel till verksam-
heten tidigast under senare delen av &r 1999, nir
den forsta dverforingen sker av medel till frval-
tare inom premiepensionssystemet. For att ticka
kostnaderna fram till denna tidpunkt bér sjunde
fondstyrelsen, i likhet med vad som gillt under &r
1998, ges mojlighet att erhdlla 18n och kredit 1
Riksgildskontoret (jfr bet. 1997/98:5fU13).

Ovrig utlining frin Riksgildskontoret

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten kan
riksdagen f6r en viss myndighet eller f6r viss an-
skaffning besluta att finansieringen sker pd annat
sitt 4n genom ovan beskrivna laneram eller kre-
ditram. Nedan presenteras en 6versikt av 6vriga
laneramar 1 Riksgildskontoret som foreslds i
denna budgetproposition.

PROP. 1998/99:1

Tabell 6.6 Ovriga laneramar i Riksgildskontoret

Miljoner kronor

Stallning  Laneram 1999
1998 (30/6)

Banverket 7385 8 545
Fortifikationsverket 2015 3460
Luftfartsverket 1501 5500!
Sjofartsverket 0 110!
Statens fastighetsverk 5000 7000
Statens jarnvéagar 0 9200
Svenska kraftnat 500 2000
Végverket 1632 2969
Statliga holag 4270 17195
Centrala studiestddsndmnden 65 406 83 200
FMV 18 915 30 000
Overstyrelsen for civilberedskap 0 535
Statens raddningsverk 0 1177
Exportkreditndmnden 0  obegrénsad
RGK garantiverksamhet 0  obegrénsad
BKN garantiverksamhet 0  obegrénsad
Socialstyrelsen 0 556
RSV 643  obegrénsad
Jordbruksverket 202 5500

! Luftfartverkets, Sjofartsverkets SJ:s och Svenska kraftnéts laneramar fér 1999 anger verkens
ramar béde for upplaning (inkl. leasing) i och utanfér Riksgaldskontoret.

Forslagen till beslut om ramar terfinns inom re-
spektive utgiftsomrade.

Stillningen per den 30 juni 1998 kan 1 vissa fall
vara missvisande dd variationen under dret kan
vara stor. Ett exempel ir det sirskilda rintekonto
som Jordbruksverket har for férskottering av
EU-medel. Utbetalningarna 1 slutet av &ret upp-
gar till flera miljarder kronor att jimféra med
stillningen per den 30 juni pd 202 miljoner kro-
nor.

Nigon summering av de l&neramar som fére-
slds f6r 1999 ir ej meningsfull di vissa av kredi-
terna ir obegrinsade.

6.5 Garantier

Ett nytt sdtt att hantera garantier 1 staten infor-
des 1997. Det nya forfarandet innebir att risken i
varje garantiengagemang eller grupp av engage-
mang beriknas och utifrdn detta bestims en arlig
avgift for garantin. Till den del avgifter inte er-
halls frdn garantitagaren ir det frigan om en stat-
lig subvention. En sidan subvention skall belasta
ett anslag. Forfarandet innebir att avgiftsintik-
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ter, och 1 férekommande fall anslagsmedel, reser-
veras pa ett konto -en garantireserv- 1 Riksgilds-
kontoret. Eventuella dtervinningar tillférs garan-
tireserven som finansierar infrianden, administra-
tion och andra utgifter. En obegrinsad kredit
kopplas till kontot.

Detta sitt att hantera garantier inférdes for
nya garantier under 1997. Ett arbete med att in-
fora forfarandet dven for tidigare utstillda garan-
tier har pdborjats. Under 1998 har Riksgilds-
kontoret inlett ett arbete med att berikna
subventionsvirden f6r de ildre garantierna. Un-
der 1999 kommer detta arbete att fortsitta. Nir
berikningen av subventionsvirden och den for-
lustrisk som finns 1 den gamla stocken av garan-
tier har slutforts, bor detta virde sedan féras upp
pd anslag inom respektive utgiftsomrdde om inte
avgiften for garantin kan hojas i motsvarande
grad. Eftersom subventionsvirden och for-
lustrisker dnnu inte har slutligt beriknats bor de
anslag som finns uppforda pd statsbudgeten for
dr 1998 for finansiering av infrianden av garantier
finnas kvar dven under &r 1999.

I regeringen skrivelse, Uppfoljning av budget-
dret 1997, kapitel 5 (skr. 1997/98:187), finns en
redovisning av garantiverksamhetens omfattning
under 1997. Regeringen bedémer att redovis-
ningen av garantiverksamheten successivt kom-
mer att forbittras nir subventionsvirdena f6r de
ildre garantierna har beriknats och de ansvariga
myndigheternas erfarenheter av det nya sittet att
hantera garantier har 6kat.

Riksgildskontoret utreder ocksd hanteringen
av statens l&n till niringslivet f6r att mojliggora
en ordning dir linen behandlas pd samma sitt
som garantier, dvs. risken virderas och prissitts.

6.6 Bestallningsbemyndiganden
Ett bestillningsbemyndigande innebir att riks-
dagen bemyndigar regeringen att intill ett visst
belopp och fér ett visst dindamadl bestilla varor
eller tjinster samt besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfér utgifter dven un-
der senare budgetdr dn det &r statsbudgeten avser.
Medel anvisas endast f6r det nirmast forestdende
budgetdret, men riksdagen &tar sig genom be-
myndigandet att under senare budgetdr anvisa de
medel som behévs.

Vid de anslag och verksamheter dir bestill-
ningsbemyndiganden begirs finns 1 &rets budget-
proposition tabeller med information om bland
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annat nya och infriade forpliktelser under &r
1999. I nedanstiende tabell gors en sammanfatt-
ning per utgiftsomride av de dtaganden och ut-
fastelser som kriver bestillningsbemyndiganden.

I kolumnen Ingdende forpliktelser 1999 redovi-
sas de 8taganden staten beriknas ha i form av be-
stillningar av varor och tjinster m.m. vid in-
gingen av ar 1999. I nista kolumn anges de nya
forpliktelser av denna typ som staten forvintas
iklida sig under &r 1999. Kolumnen Infriade for-
pliktelser 1999 visar de gjorda forpliktelser som
forvintas innebira utgifter under ir 1999. Ko-
lumnen Utestdende forpliktelser 1999 utgdr sum-
man av ingdende och nya férpliktelser minus in-
friade forpliktelser. I den sista kolumnen,
Begirda bemyndiganden 1999, redovisas omfatt-
ningen av de bestillningsbemyndiganden som
regeringen begir 1 denna budgetproposition.
Bemyndigandena innebir att riksdagen medger
att regeringen far dta staten forpliktelser som in-
nebir utgifter efter &r 1999. Forpliktelserna in-
nebir utgifter bdde ir 2000 och ren direfter. Av
sammanstillningen framgdr att regeringen begir
bemyndiganden om totalt 151 miljarder kronor.
I normalfallet 6verensstimmer de begirda be-
myndigandena med omfattningen av de vid &rets
utgdng beriknade utestiende forpliktelserna. I
ndgra fall begir regeringen dock bemyndiganden
pd belopp som gir utéver den férvintade sum-
man av forpliktelserna. Detta giller t.ex. det in-
ternationella  utvecklingssamarbetet under ut-
giftsomrdde 7 Internationellt bistdnd, dir bland
annat ett bemyndigande om hogst fem ginger
landramen f6r programlinder begirs schablon-
missigt. Detta innebir att bemyndiganden om
totalt 38 miljarder kronor begirs medan de fak-
tiska forpliktelserna vid 1999 &rs utgdng forvin-
tas uppga till 22 miljarder kronor.

Utgiftsomrdde 6 Totalférsvar svarar for 60
procent av de totalt begirda bemyndigandena.
De forpliktelser som avses ingds inom utgiftsom-
ridet under &r 1999 forvintas medféra utgifter
till och med omkring ar 2010. Den helt domine-
rande posten utgdrs av bestillningar av for-
svarsmateriel och annan utrustning till Forsvar-
smakten.

Bemyndiganden knutna tll flera forsknings-
ridsanslag utgdér dtagandet inom utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning. For
vissa myndigheter inom utgiftsomrdde 16 ir det
for nirvarande svirt att goéra en mer precis be-
rikning av utestiende forpliktelser vid 1999 ars
slut.
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Tabell 6.7 Sammanfattande redovisning av bestillningsbemyndiganden avseende &r 1999

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Ingdende for- Nya for- Infriade for- Utestaende for- Begérda bemyn-
pliktelser 1999 pliktelser 1999 pliktelser 1999 pliktelser 1999 diganden 1999
U02  Samhéllsekonomi och finansférvaltning 0 50 0 50 50
Uo6  Totalforsvar 97 902 13479 20 305 91076 91 076
UO7  Internationellt bistand 17773 15012 10 301 22 484 37998
U09  Halsovard, sjukvard och social omsorg 241 220 99 362 370
U010 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 0 9 0 9 9
handikapp
U014 Arbetsmarknad och arbetsliv 580 375 285 670 670
U015 Studiestod 1 23 22 2 2
U016 Utbildning och universitetsforskning 1153 1492 1093 1552 3075
U017  Kultur, medier och trossamfund 20 328 292 56 60
U018 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning 1706 2436 1196 2946 3000
och byggande
U019 Regional utjamning och utveckling 903 2885 950 2838 2838
U020  Allman miljo- och naturvard 80 120 80 120 120
U021 Energi 633 4048 1329 3352 3352
U022 Kommunikationer 484 282 318 448 500
U023 Jord- och skogsbruk, fiske med 6 636 1657 2844 5449 5449
anslutande néringar
U024  Naringsliv 2112 1254 1350 2016 2100
Summa 130 224 43 670 40 464 133 430 150 669
Det pigir en dialog med berérda myndigheter 1 6.7 Bemyndigande fér ramanslag

syfte att uppnd en 6kad Sverensstimmelse mel-
lan beriknade utestiende forpliktelser och be-
girda bemyndiganden. For stod ull lokala inves-
teringsprogram for ekologisk héllbarhet begirs
ett bemyndigande under utgiftsomride 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsérjning och byggande.
Under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar goérs utfistelser
med anledning av olika stdd frin Europeiska
unionen.

Under utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europe-
iska gemenskapen begir regeringen ett bemyndi-
gande avseende &taganden som féljer av EU-
budgeten. Atagandebemyndiganden till foljd av
EU-budgeten svarar inte direkt mot egna medel,
dvs. medlemslindernas avgifter ett visst r. For-
delningsnyckeln for finansieringen av budgeten
kan dock anvindas som grov férdelning av ta-
gandet pi medlemslinderna. Sveriges andel av det
samlade bemyndigandet uppgir enligt en sidan
fordelning till cirka 21,6 miljarder kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under budgetdret 1999 besluta att ett ramanslag
som inte avser forvaltningsindamal fir 6verskri-
das om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd tilliggsbud-

get inte hinner invintas, samt

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag fir dver-
skridas, om detta ir nédvindigt fér att 1 en verk-
samhet ticka sirskilda utgifter som inte var kin-
da di anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat dndamdl med anslaget skall
kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga utgift-
sokningar 1 férhillande tll anvisade medel rym-
mas inom den hégsta tillitna anslagskrediten pd
10 procent som foreskrivs 1 6 § forsta stycket
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budgetlagen. I allminhet sitter regeringen kre-
diten f6r anslag for férvaltningsindamal ull 3
procent och f6r de flesta Gvriga ramanslag till 5
procent. I friga om ramanslag for foérvaltning-
sindamdl dr det nistan aldrig aktuellt att Gver-
skrida anslaget mer in vad som ryms inom den
tilldtna hogsta anslagskrediten. Nigot sirskilt
bemyndigande som ger regeringen befogenhet
att besluta om 6verskridande av ramanslag som
anvisats for forvaltningsindamal behover dirfor
inte inhimtas. Vid behov kommer ytterligare
medel att begiras pd tilliggsbudget. I avvaktan pd
riksdagsbeslut om ytterligare medel kan likvidi-
tetsbehovet undantagsvis behova klaras genom
att regeringen tillfilligt utokar myndighetens
kredit pd rintekonto inom ramen for den av
riksdagen beslutade samlade kreditramen.

Nir det diremot giller ramanslag som anvisats
for regelstyrd verksamhet, icke pdverkbara EU-
relaterade utgifter, infriande av garantier samt
oférutsedda utgifter kan s stora forindringar
intriffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta
tilldtna anslagskrediten. Regeringen avser 1 sida-
na fall att 1 férsta hand dterkomma il riksdagen
med forslag om anslag pa tilliggsbudget. Forind-
ringarna kan dock intriffa snabbt och betalning-
arna kan behova goras utan drojsmal. Om anslag
pa tlliggsbudget inte hinner anvisas bor rege-
ringen bemyndigas att besluta om éverskridande
nir de forutsittningar som anges 1 6 § andra
stycket budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om det ir
nédvindigt for att 1 en verksamhet ticka sirskil-
da utgifter som inte var kiinda d& anslaget anvisa-
des eller for att ett av riksdagen beslutat indamal
med anslaget skall kunna uppfyllas. Regeringens
avsikt dr att om det ir mojligt pd8 nirmaste
tilliggsbudget efter det att ett Overskridande
medgivits foresld férindringar av det berdrda an-
slaget. Detta innebir att férindringen pd tilliggs-
budget ersitter det medgivna 6verskridandet.
Overskridandet fir inte vara storre in att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr 1 sinder.

I tabell 6.8 redovisas for vilka anslag som rege-
ringen har medgivit 6verskridanden under &r
1997.
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Tabell 6.8 Av regeringen medgivna déverskridanden ar 1997

Tusental kronor

Anslag Budgeterat i Medgivet
statshud- dverskridande
geten 1997

U0 4 Rattsvdasendet
F7 Diverse kostnader fér

rattsvasendet 24 222° 2083
U0 8 Invandrare och flykt-

ingar
A2 Mottagande av asyl-

stkande 922 000 10 600
U0 27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen
A3 Mervérdesskattebaserad

avgift 8215 000 2083474
Totalt medgivna dverskridanden 2096 157

*Inklusive 14 miljoner kronor pa tilliggsbudget 2 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU11, rskr.
1997/98:36-47).

Som framgir av tabellen medgav regeringen
overskridanden p& 3 anslag under budgetdret
1997.

Det helt dominerande &verskridandet utgérs
av den mervirdesskattebaserade avgiften till EU.
Ovriga tre anslag inom utgiftsomride 27 Avgif-
ten till Europeiska gemenskapen underskreds
emellertid med nira 2 miljarder kronor jimfort
med totalt anvisade medel (dvs. efter den ned-
dragning med nira 500 miljoner kronor som
gjordes av anslaget f6r den BNI-relaterade av-
giften i tilliggsbudget 1 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284)). Som fram-
gr av regeringens skrivelse 1997/98:187 Upp-
foljning av budgetdret 1997 dverskreds ramen for
utgiftsomrdde 27 med 128 miljoner kronor.
Overskridandet kommenteras nirmare under ut-
giftsomride 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen 1 denna proposition.

Overskridandet p3 det under utgiftsomride 4
Rittsvisendet anvisade anslaget Diverse kostna-
der for rittsvisendet reglerades pa tilliggsbudget
hoésten 1997  (prop.  1997/98:1,  bet.
1997/98:FiU11, rskr. 36-47). P3 ulliggsbudget
héjdes anslaget med totalt 14 miljoner kronor
vilket finansierades genom en lika stor nedskir-
ning av anslaget Rittshjilpskostnader inom
samma utgiftsomride.

Anledningen till 6verskridandet pd det under
utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar anvi-
sade anslaget Mottagande av asylsdkande med
10,6 miljoner kronor ir frimst den komplicerade
situationen 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Ett stort antal jugoslaviska medborgare vigrades
inresa i sitt hemland efter det att de fitt avslag pd
sina ansdkningar om uppehillstillstdnd. De kom



dirfor att stanna kvar 1 mottagandesystemet un-
der betydligt lingre tid d4n vad som beriknats 1
budgetpropositionen fér 1997. Overskridandet
finansierades genom en indragning pd motsva-
rande belopp &r 1998 frin anslaget Statens in-
vandrarverk under samma utgiftsomride.

Under innevarande budgetdr har regeringen
medgivit ett 6verskridande pd 322 miljoner kro-
nor pi det under utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner anvisade anslaget Transportstdd till Got-
land. Regeringen avser att dterkomma med en
redovisning av finansieringen. Vidare har rege-
ringen medgivit ett éverskridande pd 1015 mil-
joner kronor pd det under utgiftsomrdde 18
Samhillsplanering, bostadstérsérjning och byg-
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gande anvisade anslaget Statens bostadskredit-
nimnd: Garantiverksamhet. Finansieringen av
overskridandet pd detta anslag redovisas 1 av-
snittet om tilliggsbudget till statsbudgeten.

Regeringen gor bedémningen att det iven
framdeles endast undantagsvis kommer att bli
nodvindigt att utnyttja det begirda bemyndi-
gandet. En redovisning av hur bemyndigandet
har utnyttjats under ar 1998 samt hur detta har
finansierats kommer att limnas till riksdagen.

I anslutning till utgiftsomride 21 Energi samt
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. iter-
kommer regeringen med férslag om bemyndi-
ganden rorande 6verskridanden av vissa anslag.
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/ Prognos och tillaggsbudget for 1998

7.1 Inledning

Regeringen skall enligt 36 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten vid minst tvi tillfillen under
budgetaret f6r riksdagen redovisa prognoser éver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens lanebehov. Visentliga skillnader 1 forhal-
lande tll budgeterade belopp skall férklaras. I
1998 ars ekonomiska varproposition redovisade
regeringen en forsta prognos over utfallet av
statens inkomster och utgifter for innevarande
3r. En andra prognos redovisas nu i denna propo-
sition.

Uppféljningen av budgetdret 1997 skedde i
regeringens skrivelse 1997/98:187. 1 skrivelsen
limnar regeringen en redogérelse f6r det eko-
nomiska utfallet i staten under féregiende bud-
getdr. Skrivelsen omfattar &rsredovisningen for
staten dr 1997 samt det slutliga utfallet pd stats-
budgetens inkomsttitlar och anslag under aret.
Vidare limnas en redogorelse for avgiftsbelagd
verksamhet samt statliga garantier m.m. Vissa
generella 1akttagelser som Riksrevisionsverket
har gjort kommenteras i skrivelsen och myndig-
heter som har erhillit revisionsberittelse med in-
vindning omnimns, varvid skilen fér invind-
ningarna anges. En nirmare redogorelse for
regeringens bedémningar och dtgirder med an-
ledning av revisionens iakttagelser limnas 1 denna
proposition under respektive utgiftsomride.

7.2 Prognos for 1998

I budgetpropositionen for 1998 beriknades sta-
tens inkomster till 676,0 miljarder kronor. In-
komsterna beriknas nu bli 21,3 miljarder kronor
hégre (se tabell 7.1). I avsnitt 7.2.1 redovisas den
andra uppfoljningen av inkomsterna for budget-
aret 1998.

Tabell 7.1 Lanebehov och statsskuld ar 1998

Miljarder kronor

Differens mot

Aktuell Varpro- Stats-

berékning positionen budgeten
Inkomster 697,3 11,0 213
Utgifter exkl. 586,5 -0,2 2,8
statsskuldsréntor
Statsskuldsrantor* 107,8 4,4 -1,3
Nettoutlaning m.m. -9,0 -4,1 7,2
Lanebehov -12,0 -10,9 -27,0
Skulddispositioner® -15,6 -17,1 -6,0
Statsskuldsforandring -21,6 -28,0 -33,0
Statsskuld 1404,5 -27,9 -58,4

* Avser utgiftsomréde 26.
#Under rubriken skulddispositioner redovisas t.ex. valutaomvérderingar och utbeta I-
ningar av medel for inlésen av premieobligationer.

Utgifterna exklusive statsskuldsrintor beriknas
nu uppgd till 586,5 miljarder kronor, vilket ir
2,8 miljarder kronor hégre in vad som angavs i
budgetpropositionen for 1998. Utgifterna for
statsskuldsrintor férvintas bli 1,3 miljarder kro-
nor ligre. Jaimfort med antagandet 1 statsbudge-
ten leder den nu antagna ligre rintenivin inom
landet il att statsskuldsrintorna minskar. Andra
faktorer, som hogre rinteutgifter pd l&n 1 ut-
lindsk valuta och 6kade valutakursférluster, har
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dock motverkat denna minskning av rinteutgif-
terna.

Riksgildskontorets  nettoutlining beddms
uppgd tll -9,0 miljarder kronor, vilket ir
7,2 miljarder kronor ligre dn vad som beriknades
1 budgetpropositionen f6r 1998.

I statsbudgeten fér 1998 beriknades ldnebe-
hovet uppg3 till 15 miljarder kronor. Den krafti-
ga upprevideringen av inkomsterna 1 den aktuella
inkomstberikningen har tillsammans med de be-
riknade forindringarna av utgifterna exkl
statsskuldsrintor medfort att det primira line-
behovet, dvs. ldnebehov exklusive rintor, nu be-
riknas uppgs till -119,8 miljarder, vilket innebir
en forbittring med 25,7 miljarder kronor i for-
hillande tll berikningen 1 statsbudgeten. Den
nigot ligre nivdn pd rinteutgifterna i den aktuella
berikningen bidrar ocksd till en forbittring av
lanebehovet. Sammantaget innebir dessa f6rind-
ringar att statens linebehov nu bedoms bli
27 miljarder kronor ligre in vad som antogs i
statsbudgeten, vilket innebir att staten beriknas
kunna amortera ca 12 miljarder kronor pad
statsskulden under innevarande ar.

Statsskuldens utveckling beror pa l&nebehovet
och pd& skulddispositioner som péverkar
statsskuldens storlek utan att pdverka l&nebeho-
vet. Totalt beriknas statsskulden minska med
knappt 28 miljarder kronor under 1998.

7.2.1  Inkomster

Statsbudgetens totala inkomster 1998 beriknas
till 697,3 miljarder kronor eller 38,5 procent av
BNP. Inkomsterna har 6kat med 11,0 miljarder
kronor jimfort med vad som angavs 1 1998 irs
ekonomiska virproposition och med 21,3 miljar-
der kronor jimfért med vad som beriknades till
statsbudgeten f6r 1998. I jimforelse med varpro-
positionen och statsbudgeten har skatteinkoms-
terna okat med 10,6 respektive 15,7 miljarder
kronor medan évriga inkomster har ékat med
0,4 respektive 5,6 miljarder kronor. Skillnaden
mellan den nuvarande berikningen och berik-
ningen till virpropositionen respektive statsbud-
geten redovisas i tabell 7.2. T samband med &ver-
gingen till den nya redovisningen (se avsnitt
5.2.1) har inkomster som tidigare redovisats un-
der inkomsttypen Skatter m.m. flyttas till in-
komsttypen Inkomster av statens verksamhet.
For att 6ka jimforbarheten med berikningen till
varpropositionen och den faststillda statsbudge-
ten har dessa inkomster 1 tabell 7.2 flyttats tillba-
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ka till inkomsttypen Skatter m.m. Detta innebir
att tabellen inte 6verensstimmer med den redo-
visning av inkomsterna som finns 1 kapitel 5.
Summan av de totala inkomsterna éverensstim-
mer dock.

Inkomsterna frdn fysiska personers inkomst-
skatt beriknas 6ka med 5,6 miljarder kronor
jimfért med vad som angavs 1 vrpropositionen
och med 6,8 miljarder jimfért med vad som an-
gavs i statsbudgeten. Okningarna férklaras av att
kapitalinkomster avseende inkomstaret 1997 for-
vintas bli storre in tidigare beriknat, vilket for ar
1998 medfér att fyllnadsinbetalningarna okar
och att den 6verskjutande skatten minskar jim-
fort med tidigare prognoser. Den under viren
1998 beslutade sinkningen av fastighetsskatten
fran 1,7 ull 1,5 procent beriknas piverka in-
komsterna forst 1999.

Inkomsterna frén juridiska personer dkar med
2,1 miljarder kronor jimfért med vad som be-
riknades till virpropositionen och med
9,9 miljarder kronor jimfért med vad som antogs
1 statsbudgeten. De 6kade inkomsterna férklaras
huvudsakligen av 6kade bolagsvinster och dir-
med skatter avseende inkomstiret 1997, vilket
har medfért storre fyllnadsinbetalningar under
varen 1998.

Socialavgifterna 6kar med 1,3 miljarder kronor
jimfoért med virpropositionen. Forindringen ir
hinférlig till indrat antagande om utbetald 16ne-
summa samt 6kade inkomster frin sirskild 16-
neskatt och egenavgifter.

Mervirdesskatten 6kar med 4,1 miljarder kro-
nor 1 jimforelse med vad som beriknades till
virpropositionen. Det forklaras av en tidigare-
liggning av omféringar av mervirdesskatt frin
fysiska- och juridiska personers inkomstskatt. I
forhdllande till berikningen i statsbudgeten har
mervirdesskatten uppjusterats med 3,6 miljarder
kronor.

Inkomsterna frin energiskatten har reviderats
ned med 1,4 miljarder kronor jimfért med be-
rikningen till virpropositionen. Minskningen
forklaras till stor del av en fortsatt nedging i ben-
sinférbrukningen, men dven av att inkomsterna
fran beskattningen av oljeprodukter minskar.

Inkomster av statens verksamhet beriknas 6ka
med 1,2 miljarder kronor i jimférelse med vir-
propositionen, vilket i huvudsak forklaras av
betydande 4terbetalningar frin Exportkredit-
nimnden.
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Tabell 7.2 Statsbudgetens inkomster 1998

Miljarder kronor

1

Aktuell Differens mot

Inkomsttitel berdkning Varproposition budgetproposition
1000 Skatter m.m. 617,7 10,6 15,7
1100 Skatt pa inkomst 11,2 1,0 15,5
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 37,8 5,6 6,8

1121 Juridiska personers inkomstskatt 67,8 2,1 9,9

Ovriga inkomstskatter 5,6 -0,7 -1,2

1200 Socialavgifter och allmanna egenavgifter 209,3 1,3 0,4
varav Inkomster 320,1 2,5 0,8

Utgifter (Overforingar till AP-fonden) 110,8 11 0,4

1300 Skatt pa egendom 34,9 -0,3 -0,2
varav 1310 Skatt pa fast egendom 24,0 0,0 -0,2

1320 Férmdgenhetsskatt 51 0,0 0,0

1341 Stampelskatt 39 -0,3 -0,3

Ovriga egendomsskatter 1,8 0,0 0,3

1400 Skatt pa varor och tjénster 2399 2,8 -0,2
varav 1411 Mervérdesskatt 160,3 4,1 3,6

1424 Tobaksskatt 7,2 0,0 -1,3

1425 Alkoholskatt 9,8 0,0 -11

1428 Energiskatt 49,4 -1,4 -1,5

1460 Skatt pa vagtrafik 6,1 0,2 0,2

Ovriga skatter pa varor och tjénster 7,1 -0,2 -0,1

1500 Utjamningsavgift 21,3 -0,2 0,3
1600 Betalningsforskjutningar 1,1 0,0 0,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 39,2 1,2 -0,5
varav 2411 Inkomster av statens aktier 11,8 0,0 -0,2

3000 Inkomster av forsald egendom 22,4 0,1 1,4
varav 3312 odvriga inkomster av forsald egendom 22,3 0,0 73

4000 Rterbetalning av I4n 2,9 0,1 0,2
5000 Kalkylmassiga inkomster 5,2 -0,2 -0,2
6000 Bidrag m.m. fran EU 9,7 -0,7 -1,3
7000 Extraordindra medel fran EU 0,3 0,0 0,0
Statsbudgetens totala inkomster 697,3 11,0 21,3

*For att 6ka jamférbarheten har beloppen korrigerats for redovisningseffekter av det nya uppbordssystemet (se kapitel 5).
Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.

115



PROP. 1998/99:1

Inkomster av forsdld egendom beriknas oka
med 7,4 miljarder kronor i jimférelse med vad
som beriknades till statsbudgeten. Det beror
bla. pd att delpensionsfonden upphor och att
fondens behdllning fors in som en inkomst pd
statsbudgeten ar 1998.

Bidrag m.m. frin EU minskar med
1,3 miljarder kronor i férhillande ull statsbud-
geten. Eftersom statens utgifter forvintas minska
1 motsvarande grad ir denna inkomstminskning
saldoneutral.

7.2.2 Takbegransade utgifter

Utgiftstaket uppgdr till 720 miljarder kronor
1998. I budgetpropositionen for 1998 beriknades
de takbegrinsade utgifterna totalt uppgd till
716,4 miljarder kronor. Budgeteringsmarginalen
beriknades dirfor uppga till 3,6 miljarder kronor.
I 1998 &rs ekonomiska varproposition revidera-
des utgifterna under utgiftstaket upp tll totalt
719,1 miljarder kronor, varav socialférsikrings-
sektorn vid sidan av statsbudgeten (fr.o.m. 1999
benimnt 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten) beridknades till 132,4 miljarder
kronor. Upprevideringen gjordes bla. till {6]jd av
att kommunsektorn, med bérjan 1998, tillférdes
ytterligare 4 miljarder kronor per r foér vird,
skola och omsorg. I den ekonomiska virpropo-
sitionen  beriknades  budgeteringsmarginalen
dirfoér uppga till 0,9 miljarder kronor. I den aktu-
ella berikningen bedéms de takbegrinsade ut-
gifterna uppgd till 718,9 miljarder kronor 1998,
varav socialforsikringssektorn vid sidan av stats-
budgeten beriknas till 132,4 miljarder kronor. Av
tabell 7.3 framgar att de takbegrinsade utgifterna
nu bedéms bli 2,5 miljarder kronor hégre dn vad
som redovisades 1 statsbudgeten f6r 1998, vilket
innebir att budgeteringsmarginalen ir i motsva-
rande grad ligre dn den var i statsbudgeten.

Tabell 7.3 Takbegrinsade utgifter &r 1998

Miljarder kronor

Differens mot

AktuellL Varpro- Stats-
berékning positionen budgeten
Utgifter exkl. statsskulds- 586,5 -0,2 2,8
rantor
Socialférsakringar vid 132,4 0,0 -0,3
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 718,9 -0,2 2,5
Budgeteringsmarginal 1,1 0,2 -2,5
Utgiftstak for staten 720,0 0,0 0,0
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Enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall regeringen vidta sddana itgirder som den
har befogenhet till eller foresld riksdagen nod-
vindiga dtgirder om det finns risk for att ett be-
slutat tak for statens utgifter kommer att Gver-
skridas. Ekonomistyrningsverkets prognos frin
den 10 september pekar mot att utgiftstaket ar
1998 kommer att 6verskridas med 0,1 miljarder
kronor. Det dr ocksd regeringens bedémning att
utgiftstaket riskerar att dverskridas om inga &t-
girder vidtas. Regeringen har dirfor forberett ett
antal dtgirder i syfte att begrinsa utgifterna 1998.
Atgirderna innebir senareliggningar och utgifts-
reduktion av planerade projekt m.m. och berér
bl.a. totalforsvaret, det internationella bistindet,
kommunikationsomridet och bidraget till de sir-
skilda insatserna 1 kommuner och landsting. En-
ligt regeringens bedémning kommer budgete-
ringsmarginalen efter dessa dtgirder att uppga till
1,1 miljarder kronor 3r 1998. Regeringen kom-
mer under hosten att folja utvecklingen mycket
noga och avser att vidta de dtgirder som krivs
for att forhindra ett 6verskridande av utgiftsta-
ket.

Senareliggningen av planerade projekt m.m. ar
1998 fir konsekvenser for beriknade nividn pd
utgifterna under kommande ir. Regeringen har
tagit hinsyn till detta genom att bl.a. héja posten
forbrukning av anslagsbehdllningar for aren
1999-2001 1 férhdllande till berikningen i vér-
propositionen.

Uppfolining av enskilda utgiftsomriden

I tabell 7.4 redovisas de prognostiserade utgifter-
na per utgiftsomrdde. Utgifterna exklusive
statsskuldsrintor dr 1 den aktuella berikningen
2,8 miljarder kronor hégre jimfoért med vad som
angavs 1 statsbudgeten. Utgifterna for vissa ut-
giftsomriden och anslag har reviderats visentligt
1 forhillande till statsbudgeten. De storsta for-
indringarna redovisas nedan.
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Tabell 7.4 Anvandning av medel under 1998

Miljoner kronor

Tillaggs- Tillaggs-
Anvisat budget i budget i

i stats- Varpropo- denna Utgifts-

Utgiftsomraden budgeten sitionen proposition prognos
uo1 Rikets styrelse 3977 19 4380
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 2063 -21 2 069
uo3 Skatteférvaltning och uppbérd 5662 10 14 5979
uo 4 Réttsvasendet 21034 -4 91 21493
uos Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2811 -1 2767
Uo 6 Totalférsvar 41 244 100 43019
UO7  Internationellt bistand 11 434 11521
uo 8 Invandrare och flyktingar 3864 366 4315
U09  Halsovard, sjukvard och social omsorg 22 500 254 23 087
U010  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 37192 38 686
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 701 62 658
U012  Ekonomisk trygghet for familj och barn 35814 35 888
U0 13  Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 42723 -4 238 37 842
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 47 542 706 -187 47 826
U015  Studiestod 21334 -60 21610
U016  Utbildning och universitetsforskning 27 051 60 136 27 669
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7335 7451
U018  Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 22 826 77 289 22 637
U019  Regional utjdmning och utveckling 3605 3528
U020  Allméan miljé- och naturvard 1178 37 25 1546
U021  Energi 1583 428 1232
U022  Kommunikationer 24101 -2 25705
U023  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 13726 6 12 702
U024  Néringsliv 2698 20 2921
U025 Allménna bidrag till kommunerna 93 049 4270 -20 96 829
U026  Statsskuldsrantor m.m. 109 125 107 847
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 645 21155
Minskning av anslagsbehallningar 5000 0

Summa utgiftsomraden 692 815 1636 694 361

Summa utgiftsomraden exklusive statsskuldsrantor 583 690 1636 139 586 514

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

I statsbudgeten anvisades 4,0 miljarder kronor.
Utgiftsprognosen verstiger 1 statsbudgeten an-
visade medel med 0,4 miljarder kronor. Inom ut-
giftsomridet har utgifterna for anslaget Rege-
ringskansliet m.m. reviderats upp med ca
0,3 miljarder kronor. Anslaget har dock en ing3-
ende balans som medfér att utgifterna ryms in-
om tillgingliga medel.

Utgiftsomrdde 4 Riittsvésendet

I statsbudgeten anvisades 21,0 miljarder kronor.
Utgiftsprognosen overstiger 1 statsbudgeten an-
visade medel med 0,5 miljarder kronor. Inom ut-
giftsomridet har frimst utgifterna fér anslaget
Kriminalvirden reviderats upp frin 3,4 miljarder
kronor i statsbudgeten till 3,9 miljarder kronor i
den nuvarande prognosen. Anslaget budgetera-
des dock lagt med avsikten att en del av anslags-
sparandet skulle férbrukas. Utgifterna ryms in-
om tillgingliga medel.
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Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

I statsbudgeten anvisades 41,2 miljarder kronor.
Utgiftsprognosen 6verstiger 1 statsbudgeten an-
visade medel med 1,8 miljarder kronor, bl.a. till
foljd av stora forvintade materielleveranser sena-
re under 3ret. De hogre utgifterna ticks genom
forbrukning av anslagssparande och genom ett
ianspriktagande av anslagskrediten.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

I statsbudgeten anvisades 3,9 miljarder kronor
for detta utgiftsomrdde. Utgiftsprognosen inne-
bir att budgeterade medel éverskrids med totalt
ca 0,5 miljarder kronor. Orsaken till det befarade
dverskridandet dr frimst att utgifterna pd ansla-
get Kommunersittningar till flyktingar 6kat mer
in vintat eftersom ett storre antal personer tagits
emot av kommunerna. Antalet personer i mot-
tagningssystemet for asylsdkande beriknas ocksd
bli hégre dn vad som antogs 1 statsbudgeten, vil-
ket okar utgifterna pd anslaget Mottagande av
asylsdkande jimfért med statsbudgeten Over-
skridandet finansieras delvis pd ulliggsbudget
genom att bla. anslagen for Migrationspolitiska
dtgirder och Utresor for avvisade och utvisade
minskas.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

I statsbudgeten anvisades 22,5 miljarder kronor.
P3 tilléiggsbudget har ytterligare 254 miljoner
kronor anvisats fér &r 1998 (Bidrag il dldrebo-
stider m.m.). Utgiftsprognosen 6verstiger i
statsbudgeten och ulliggsbudgeten anvisade me-
del med 0,3 miljarder kronor. Inom utgiftsomra-
det har bla. utgifterna for anslaget Sjukvérds-
forminer m.m. blivit omkring 0,15 miljarder
kronor hégre dn forvintat till f6ljd av okade
tandvirdsutgifter. De hogre utgifterna ticks av
ett ianspriktagande av anslagskrediten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

I statsbudgeten anvisades 37,2 miljarder kronor.
Utgiftsprognosen 6verstiger i statsbudgeten an-
visade medel med 1,5 miljarder kronor. Utgifter-
na for sjukpenning 6kar kraftigare in vad som
forvintades 1 statsbudgeten p.g.a. lingre sjuk-
skrivningsperioder och ett stérre antal sjukdagar.
Totalt beriknas utgifterna foér anslaget Sjukpen-
ning och rehabilitering m.m. bli 1,3 miljarder
kronor hogre dn pd statsbudgeten anvisade me-
del. I diagram 7.1 visas ménatliga avvikelser frin
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statsbudgeten hittills 1 ir for sjukpenning och re-
habilitering. Utgifterna for fortidspensioner be-
riknas bli omkring 0,2 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten till {6ljd av ett
storre antal fortidspensionirer. De hogre utgif-
terna ticks av ett ianspriktagande av anslagskre-
diten.

Diagram 7.1 Avvikelser fran statsbudgeten t.o.m augusti:
Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Miljoner kronor

300
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50 -

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Den nuvarande utgiftsprognosen visar att utgif-
terna inom utgiftsomrddet férvintas uppgd till
35,9 miljarder kronor &r 1998, vilket ir omkring
0,1 miljarder kronor hégre dn vad som anvisades
pa statsbudgeten. Inom utgiftsomrddet har dock
visentliga férskjutningar av utgifterna skett mel-
lan olika anslag. Utgifterna pd anslagen Allmiinna
barnbidrag och Forildraforsikring har reviderats
ned med 0,2 respektive 0,6 miljarder kronor. Den
ligre utgiftsnivin beror bla. pd en ny befolk-
ningsprognos som visar att det nu beriknas fodas
farre barn jimfort med berikningen i statsbud-
geten. Utgifterna f6r Underhdllsstdd bedéms
dock 6verstiga budgeterade medel med omkring
0,9 miljarder kronor. I tilliggsbudget féreslds att
overskridandet finansieras genom att anslaget
Forildraforsikring minskas.



Diagram 7.2 Avvikelser frén statsbudgeten t.o.m. augusti:
Underhallsstod
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Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbets-
loshet

I budgetpropositionen fér 1998 beriknades den
oppna arbetslésheten dr 1998 uppgd till 7,4 pro-
cent. I 1998 4rs ekonomiska virproposition revi-
derades denna prognos ned till 6,7 procent. Pro-
gnosen har nu reviderats ned ytterligare till 6,6
procent. I statsbudgeten anvisades 42,7 miljarder
kronor fér utgiftsomradet. Till {6]jd av nedrevi-
deringen av prognosen foér den 6ppna arbetsls-
heten minskades anslaget for arbetslgshetsersitt-
ning med 4,2 miljarder kronor p3 tilliggsbudget 1
den ekonomiska virpropositionen. Den aktuella
berikningen visar att utgifterna inom utgiftsom-
ridet forvintas uppga till 37,8 miljarder kronor &r
1998, vilket sdledes dr omkring 4,9 miljarder kro-
nor ligre in vad som anvisats pa statsbudgeten.

Diagram 7.3 Avvikelser fran statsbudgeten t.o.m. augusti:
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Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

I budgetpropositionen fér 1998 anvisades an-
slagsmedel pd totalt 47,5 miljarder kronor foér
detta utgiftsomrade. Till f6ljd av att bla. utgif-
terna for resursarbeten dverfordes till utgiftsom-
ride 14 frin utgiftsomrdde 13 okades anvisade
medel med totalt 0,7 miljarder kronor pa
tlliggsbudgeten 1 den ekonomiska varproposi-
tionen. Utgifterna inom utgiftsomride 14 berik-
nas nu bli 47,8 miljarder kronor. P3 tlliggsbud-
get foreslds nu att anslaget Arbetsmarknads-
politiska &tgirder minskas med 0,8 miljarder
kronor mot bakgrund av att antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska 8tgirder kommer vara
ligre dn vad som beriknades i samband med
statsbudgeten for 1998.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgiftsprognosen visar att det forvintade utfallet
overstiger 1 stats- och tilliggsbudget anvisade
medel med ca 0,3 miljarder kronor. Inom ut-
giftsomrddet har frimst utgifterna for anslaget
Studiemedel m.m. reviderats upp med ca
0,2 miljarder kronor jimfort med statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

I statsbudgeten och 1 tilliggsbudgeten i den eko-
nomiska vérpropositionen har 27,1 miljarder
kronor anvisats till detta utgiftsomride. Den
aktuella utgiftsprognosen 6verstiger anvisade
medel med 0,6 miljarder kronor. Inom utgifts-
omridet har bla. utgifterna f6r anslaget Sirskilda
utgifter for universitet och hégskolor m.m. revi-
derats upp. De hogre utgifterna ticks av anslags-
sparande.

Utgiftsomrdde 18 Sambiillsplanering, bostadsfor-
sorning och byggande

Den nuvarande utgiftsprognosen visar att utgif-
terna inom utgiftsomridet férvintas uppgd till
22,6 miljarder kronor &r 1998, vilket ir omkring
0,3 miljarder kronor ligre dn vad som anvisats pd
statsbudgeten och tilliggsbudgeten 1 den eko-
nomiska vrpropositionen. Inom utgiftsomridet
har visentliga forskjutningar av utgifterna skett
mellan olika anslag. Anslaget Rintebidrag har re-
viderats ned med 1,3 miljarder kronor jimfort
med statsbudgeten till foljd av ligre marknads-
rintor. Samtidigt har Bostadskreditsnimndens
utgifter till f6ljd av garantidtaganden (anslaget
Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksam-
het) reviderats upp med 1,2 miljarder kronor.
Bostadskreditnimndens 6verskridande finansie-
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ras delvis pd tilliggsbudget genom att bl.a. ansla-
gen Rintebidrag, Investeringsbidrag fér anord-
nande av bostider till studenter m.fl. och Fonden
for fukt och mogelskador minskas.

Diagram 7.4 Avvikelser frén statsbudgeten t.o.m. augusti:
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Utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo och naturvird

I statsbudgeten och i ulliggsbudgeten 1 virpro-
positionen har sammantaget 1,2 miljarder kronor
anvisats till detta utgiftsomride. Den aktuella ut-
giftsprognosen Sverstiger anvisade medel med
0,3 miljarder kronor. De hogre utgifterna hinfor
sig 1 huvudsak till s.k. dldreanslag och ticks av
anslagssparande och reservationer.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Utgiftsprognosen ér 0,4 miljarder kronor ligre
in 1 statsbudgeten anvisade medel for &r 1998.
Nedrevidering har bl.a. gjorts av anslaget Atgir-
der for el- och virmeforsorjning 1 Sydsverige.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

I  statsbudgeten  anvisades  sammantaget
24,1 miljarder kronor tll detta utgiftsomrade. I
den aktuella prognosen beriknas utgifterna bli
1,6 miljarder kronor hogre jimfért med stats-
budgeten. Upprevideringar 1 férhéllande till
statsbudget har bl.a. gjorts av anslagen Investe-
ringar samt drift och underhdll av statliga jirnvi-
gar. De hogre utgifterna innebir frimst ett okat
ianspriktagande av anslagsbehdllningar.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar m.m.

Utgiftsprognosen édr 1,0 miljarder kronor ligre
in 1 statsbudgeten anvisade medel for &r 1998.
Forklaringen dr frimst att de EU-finansierade
utgifterna for bla. Arealersittning och djurbi-
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drag m.m. och Intervention och exportbidrag be-
riknas bli ligre in budgeterade belopp.

Utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till kommuner

P& statsbudgeten anvisades 93,0 miljarder kro-
nor. For dr 1998 beriknas utgifterna nu uppga till
96,8 miljarder kronor. Utgiftsdkningen férklaras
huvudsakligen av att kommunsektorn fr.o.m. ar
1998 ullfordes ytterligare 4 miljarder kronor per
&r for vard, skola och omsorg 1 1998 &rs ekono-
miska virproposition.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen

Utgiftsprognosen ir 1,5 miljarder kronor hogre
in 1 statsbudgeten anvisade medel for &r 1998.
Upprevideringar 1 férhdllande till statsbudgeten
har gjorts av anslaget Mervirdesskattebaserad av-
gift och den avgift som baserar sig pd bruttona-
tionalinkomsten.

7.3 Forslag till tillaggsbudget for
1998
7.3.1 Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetdr pd tlliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt dndra och
anvisa nya anslag. I den nya budgetprocessen av-
ses regeringen, om behov foreligger, redovisa
forslag tll ulliggsbudget vid tvd tillfillen. T &rets
ekonomiska virproposition (prop. 1997/98:150,
bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317) foreslog
regeringen indringar och nya anslag fér stats-
budgeten for budgetret 1998 (ulliggsbudget 1).
De ytterligare f6érindringar av gillande statsbud-
get som nu kan éverblickas och andra frigor som
regeringen anser bor tas upp redovisas i det {6l-
jande.

De foreslagna kningarna av anslagen uppgér
till totalt 3 889 miljoner kronor. Minskningarna
av 1998 ars anslag uppgr till sammanlagt 3 750
miljoner kronor. Indragningarna av anslagsbe-
hillningar uppgdr till totalt 167 miljoner kronor.
Okningen av inkomsterna till féljd av forslagen
pd tilliggsbudget uppgir tll totalt 81 miljoner
kronor.

Regeringens ambition ir att 6kade utgifter
skall finansieras genom motsvarande minskning-
ar av andra utgifter samma 3r. For de flesta an-
slagsokningar foreslds sdledes finansiering, 1



forsta hand genom minskningar av andra anslag.
For tre anslag dr det enligt regeringens bedom-
ning inte mojligt att 1 nuliget fullt ut finansiera
de okade utgifterna pd detta sitt. Detta giller an-
slagen fér mottagande av asylsokande och for
kommunersittningar vid flyktingmottagande
under utgiftsomride 8 samt anslaget {6r Statens
bostadskreditnimnds garantiverksamhet under
utgiftsomrdde 18. Det under utgiftsomride 14
uppforda anslaget for arbetsmarknadspolitiska
tgirder minskas med 800 miljoner kronor.
Denna minskning tas inte i ansprik fér nigon
viss anslagshojning. Sammantaget uppgir an-
slagstérindringarna 1 detta forslag il tilliggs-
budget dirmed till en 6kning med 139 miljoner
kronor netto.

Forslaget tll ulliggsbudget ryms inom de
budgetpolitiska mélen, dvs. utgifterna dverskri-
der inte utgiftstaket och saldomalet uppnas.

Teknisk justering av anslagen for
forvaltningsandamal

I budgetpropositionen fér 1998 anmilde rege-
ringen att en teknisk justering hade genomforts
av de utgiftsomridesramar som omfattar anslag
for forvaltningsindamil. Justeringen gjordes
med anledning av en av riksdagen beslutad for-
indring av finansieringen av avtalsférsikringar pd
det statliga omrddet (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53). 1 efterhand har
regeringen konstaterat ett fel 1 underlaget for
justeringen. En teknisk justering genomférs
dirfér av utgiftsomridesramarna f6r dr 1999. For
vissa anslag ir det enligt regeringens bedémning
nddvindigt att gora en justering redan inneva-
rande budgetdr. De 6kade utgifterna ticks av
motsvarande inkomster pd inkomsttitel 5211
Statliga pensionsavgifter. Regeringen foreslar att
anslag dir justeringen uppgdr till 5 miljoner kro-
nor eller mer anvisas ytterligare medel pd
tilliggsbudget f6r 1998 enligt nedanstdende ta-
bell. Justeringen innebir att berérda anslag okas
med sammanlagt 174 miljoner kronor.
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Tabell 7.5 Teknisk justering av anslagen for forvaltnings-
dndamal 1998

Tusental kronor

Anslag Hojning
uo1 Rikets styrelse
C1 Regeringskansliet m.m." 18 893
uo 3 Skattefdrvaltning och uppbord
A2 Skattemyndigheterna 17 588
A3 Tullverket * 6 760
uo 4 Réttsvésendet
Al Polisorganisationen * 61776
C1 Domstolsvasendet m.m. 11012
D1 Kriminalvarden 16 742
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv
Al Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-

kostnader 13 458
U0 16  Uthildning och universitets-

forskning
A7 Specialskolor och resurscenter m.m. 5330
U0 18  Samhillsplanering, bostadsforsorjning och

hyggande
C1 Lansstyrelserna m.m. ' 22 454

*Ytterligare forandringar pa tillaggsbudget foreslés nedan for anslagen C1 Regerings-
kansliet m.m. (utgiftsomrade 1), A3 Tullverket (utgiftsomrade 3), AL Polisorganisatio-
nen (utgiftsomréde 4) samt C1 Lansstyrelserna m.m. (utgiftsomrade 18).

7.3.2 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
C1 Regeringskansliet m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indama3l uppfért ett ramanslag pd 1 870 944 kro-
nor.

For att genomfora den 1 inledningen till for-
slaget till ulliggsbudget beskrivna tekniska juste-
ringen foresldr regeringen att 18 893 000 kronor
tillfors anslaget under innevarande budgetdr.
Samtidigt minskas anslaget med 200 000 kronor
for att bidra tll finansieringen av héjningen av
anslaget F8 Bidrag tll vissa internationella sam-
manslutningar under utgiftsomrdde 4 Rittsvi-
sendet. Regeringen foreslir sdledes att anslaget
tillférs 18 693 000 kronor under innevarande
budgetar.

C3 Allménna val
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta andamdl ett ramanslag pd 217 400 000

kronor inklusive en hojning av anslaget pd
tilliggsbudget 1 med 12 400 000 kronor.
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Regeringens forslag:  Anslaget C3 Allménna val
dkas med 20000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget C4 Stéd till politiska partier
minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Infor valet till
Europaparlamentet 1 september 1995 anvisades
30000000 kronor fér partiernas kampanjkost-
nader (prop. 1994/95:150 bilaga 3, bet.
1994/95:KU50, rskr. 1994/95:430). Partierna har
ett givet intresse av att nd ut med information till
viljarna for att informera om hur de ser pd de
EU-frigor som aktualiseras i valet till Europa-
parlamentet 1 juni 1999.

Med hinsyn till det 13ga valdeltagandet i1 valet
till Europaparlamentet 1995 bedémer regeringen
att extra resurser behovs for att informera viljar-
na om valet 1999. Mot denna bakgrund féreslar
regeringen att 20000000 kronor anvisas for
detta indamal.

7.3.3 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och

finansforvaltning

Forvarv av aktier i A/O Dom Shvetsii

Regeringens férslag: Regeringen forvirvar 49% av
aktierna 1 A/O Dom Shvetsii, som 1 dag innehas
av Skanskakoncernen, genom att utnyttja en ut-
stilld option. Regeringen bemyndigas att besluta
om och vidta de 3tgirder som ir nédvindiga for
att genomfora forvirvet. Anslaget A7 Kostnader
for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag,
m.m. under utgiftsomride 24 Niringsliv fir be-
lastas med kostnaderna for forvirvet av aktierna i
A/O Dom Shvetsii och dirmed uppkomna fér-
valtningskostnader.

I propositionen angavs att det var angeliget att
svenska myndigheter och svenskt niringsliv gavs
en naturlig bas for sin verksamhet 1 S:t Peters-
burg for att utveckla forbindelserna inom detta
omrdde. Riksdagen godkinde propositionens
forslag att etablera ett Sverigehus i S:t Peters-
burg.

Ett ryskt fastighetsbolag - A/O Dom Shvetsii
— bildades ar 1995 genom ett avtal mellan Svens-
ka staten, Skanska International Building AB och
S:t Petersburgs stad. Svenska staten dger 36% av
aktierna, Skanska 49% och S:t Petersburg stad
15%. Aktiekapitalet 1 bolaget uppgr till 20 mil-
joner kronor.

Skanska har stillt ut en option till Svenska
staten (Finansdepartementet) med ritt att for-
virva Skanskagruppens samtliga aktier 1 A/O
Dom Shvetsii — motsvarande 49% av aktiekapi-
talet — till ett pris om 15,5 miljoner kronor.

Regeringen bedémer att svenska staten bor
utnyttja den option som stillts ut av Skanska AB
for att f3 storre dgarinflytande 1 bolaget. Svenska
staten kommer genom forvirvet att bli majori-
tetsigare, 85%, 1 bolaget.

Regeringen foresldr att forvirvet av aktierna i
A/O Dom Shvetsii av Skanska AB och dirmed
forenade forvaltningskostnader fir belasta det
under utgiftsomride 24 Niringsliv uppférda an-
slaget A7 Kostnader for omstrukturering av vissa
statliga dgda foretag, m.m. Forvirvet av aktierna
och 6vriga kostnader i samband med forvirvet
uppskattas till 20 000 000 kronor.

A6 Finansinspektionen
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pi
110 875 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Ett  Sverigehus 1 S:t  Petersburg (prop.
1994/95:78, bet. 1994/95:F1U4, rskr.
1994/95:75) foreslogs att svenska staten skulle
ingd som deldgare i ett bolag med syfte att for-
valta fastigheter 1 S:t Petersburg. Den fastighet
som 1 forsta hand avsdgs dgas av bolaget var det
s.k. Anderssonska huset som skulle utnyttjas for
etablering av ett Sverigehus med officiella, kultu-
rella och kommersiella funktioner.
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Regeringens forslag: Anslaget A6 Finansinspektio-
nen okas med 1000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A8 Riksgildskontoret:
Féorvaltningskostnader minskas med motsvarande
belopp.

Skilen for regeringens forslag: Som anges i vo-
lym 2 i denna proposition har regeringen under
budgetiret 1998 lagt fram ett antal propositioner
som ger inspektionen nya eller utokade arbets-
uppgifter. Under 1998 berdrs myndigheten
frimst av forslaget om forstirkt tillsyn ver bor-



ser. De nya uppgifterna medfor behov av att for-
stirka inspektionen personellt och datormaissigt.
Enligt regeringens bedémning medfér de utoka-
de arbetsuppgifterna kostnadsékningar pd drygt
1000 000 kronor under budgetiret 1998. Rege-
ringen har vidare uppdragit it Finansinspektion-
en att kartligga de svenska bankernas kostnads-
uttag och foresld eventuella dtgirder for att for-
bittra informationen till bankkunderna. Kostna-
den for detta uppdrag beriknas wll 500 000
kronor.

Vissa kostnadsékningar bedéms  Finans-
inspektionen klara genom omprioriteringar av
verksamheten. Sammantaget foresldr regeringen
en anslagshojning engdngsvis pd 1000 000 kro-
nor till Finansinspektionen under budgetiret
1998.

A9 Riksgildskontoret: Kostnader fér upplaning
och laneférvaltning

I statsbudgeten {6r innevarande &r finns, efter en
minskning av anslaget med 1400 000 kronor pd
tilliggsbudget 1, for detta dndamdl uppfért ett
ramanslag pd 767 600 000 kronor.
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7.3.4 Utgiftsomrade 3
Skattefdrvaltning och uppbord

A1l Riksskatteverket

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns, efter en
minskning av anslaget pd 4 000000 kronor pd
tilliggsbudget 1, fér detta indamdl uppfért ett
ramanslag pd 352 304 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Riksskatteverket
minskas med 10 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Vissa driftskostnader for
statens betalningssystem fir belasta anslaget A9
Riksgildskontoret: Kostnader for wupplining och
laneforvalining.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att uppnd
en effektivare uppléning, l8neférvaltning och lik-
viditetsférvaltning 6verfordes den 1 juli 1998 an-
svaret f6r och driften av statens betalningssystem
frin Riksrevisionsverket till Riksgildskontoret.
De administrativa kostnaderna for betalnings-
systemet belastar anslaget A8 Riksgildskontoret:
Férvaltningskostnader. Andra centrala driftskost-
nader for statens betalningssystem foreslds
fr.o.m. innevarande budgetdr belasta anslaget A9
Riksgildskontoret: Kostnader for wupplining och
laneforvalining.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag pd
tilliggsbudget 1 okades anslaget till Tullverket
for innevarande budgetdr med 14 miljoner kro-
nor. Tillskottet finansierades genom en motsva-
rande minskning av anslaget till Riksskattever-
ket. Samtidigt tillfordes Riksskatteverket 10
miljoner kronor fér utbetalning av ersittningar
pd grund av overtridelse av gemenskapsritten
avseende punktskatt pd mineraloljor. Regeringen
avsdg att dterkomma 1 budgetpropositionen med
dels en mera precis berikning, dels forslag till fi-
nansiering.

Det kan nu konstateras att det fortfarande ir
svart att gora nigon mera precis berikning av er-
sittningsansprikens totala omfattning. De se-
naste uppgifterna som inhimtas frén Justitie-
kanslern och Riksskatteverket tyder pd att de
sammanlagda utbetalningarna inte kommer att
dverstiga 10 miljoner kronor. Eftersom ett
mycket stort antal framstillningar dnnu inte har
provats dr det dock inte heller nu mojligt att
nirmare ange beloppet.

Den utgiftsprognos for det berdrda anslaget
som redovisades av Riksskatteverket vid utgdng-
en av augusti och bl.a. baserades pd en analys av
utfallet efter det forsta halvdret tyder pd en ligre
medelsforbrukning dn vad som tidigare har anta-
gits.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts fram-
stdr det som mindre limpligt att kompensera
Riksskatteverket f6r kostnaden for ersittningar-
na och samtidigt finansiera detta genom minsk-
ning av ndgot annat anslag inom utgiftsomréidet
vilket var den utgangspunkt som angavs 1 den
ckonomiska virpropositionen. Kostnaden bor
enligt regeringens mening 1 stillet biras av Riks-
skatteverket inom ordinarie resursramar.
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A3 Tullverket

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamal uppfért ett ramanslag pd 1 050 369 000
kronor inklusive en hgjning av anslaget pd
tilliggsbudget 1 med 14 000 000 kronor.

For att genomfora den i inledningen till {6r-
slaget till ulliggsbudget beskrivna tekniska juste-
ringen foreslir regeringen att 6 760 000 kronor
tillfors anslaget under innevarande budgetdr.
Samtidigt minskas anslaget med 200 000 kronor
for att bidra till finansieringen av hojningen av
anslaget F8 Bidrag till vissa internationella sam-
manslutningar under utgiftsomrdde 4 Rittsvi-
sendet. Regeringen foreslir siledes att anslaget
tillférs 6 560 000 kronor under innevarande bud-
getar.

7.3.5 Utgiftsomrade 4

Rattsvdasendet
F7 Diverse kostnader for rattsvasendet
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
19 560 000 kronor.

F8 Bidrag till vissa internationella
sammanslutningar

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
8 356 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget F8 Bidrag till vissa
internationella  sammanslutningar ~ 6kas  med
2000000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomride 1 Rikets styrelse upp-
forda anslaget C1 Regeringskansliet m.m. minskas
med 200 000 kronor, det under utgiftsomride 3
Skatteforvaltning och uppbérd uppférda anslaget
A3 Tullverket minskas med 200 000 kronor, det
under utgiftsomrdde 4 uppférda anslaget A1 Po-
lisorganisationen minskas med 800 000 kronor,
det under utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan uppférda anslaget
B1 Bidrag till vissa internationella organisationer
minskas med 600 000 kronor samt att det under
utgiftsomrdde 6 Totalférsvar uppférda anslaget
Bl Funktionen Civil ledning minskas med
200 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget F7 Diverse kostna-
der for réttsvdsendet Skas med 15 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget A2 Siker-
hetspolisen minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
domer nu att utgifterna pd anslaget F7 Diverse
kostnader for rittsvisendet kommer att uppg3 till
34 560 000 kronor, vilket innebir att anslaget be-
héver héjas med 15 000 000 kronor. Trots att re-
geringen har stramat upp de administrativa ruti-
nerna av utbetalningar frdn anslaget ir
forbrukningen av anslaget mycket svir att forut-
siga. Vilka dtgirder regeringen avser att vidta
med anledning av den 6kade anslagsbelastningen
redovisas under utgiftsomride 4 Rittsvisendet 1
denna proposition.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
démer att utgifterna pd anslaget F8 Bidrag till
vissa internationella sammanslutningar kommer
att uppgd till 10356 000 kronor, vilket innebir
att anslaget behéver hojas med 2 000 000 kronor.
Detta beror p att anslagsbelastningen blivit stor-
re in beriknat pd grund av 6kade kostnader for
Sveriges medlemskap i Schengensamarbetet un-
der 1998.

7.3.6 Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

B1 Bidrag till vissa internationella organisationer

I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 464 161 000
kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget F8 Bidrag ull wvissa internationella
sammanslutningar under utgiftsomrdde 4 Ritts-
visendet minskas anslaget B1 Bidrag till vissa in-
ternationella organisationer med 600 000 kronor.



7.3.7 Utgiftsomrade 6

Totalforsvar
A1l Forsvarsmakten

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 36 757 400 000
kronor. Ett bemyndigande avseende bestillning-
ar pd hogst 83 505 400 000 kronor har givits.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att 1
friga om ramanslaget Al Forsvarsmakten under
budgetdret 1998 medge bestillningar av materiel
m.m. och utvecklingsarbete s8 att behovet av an-
slagsmedel efter budgetdret 1998 for denna mate-
riel m.m. och tdigare bestillningar tillsammans
uppgar till hogst 88 918 200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
godkint regeringens forslag till inriktning av in-
vesteringsplan f6r Forsvarsmakten for perioden
19982000 samt bemyndigat regeringen att i friga
om ramanslaget Al Férsvarsmakten bestilla ma-
teriel m.m. och utvecklingsarbete s att behovet
av anslagsmedel efter budgetiret 1998 f6r denna
materiel m.m. och tidigare bestillningar tillsam-
mans uppgar till hogst 83 505 400 000 kronor
(prop. 1997/98:1 utg.omr. 6 avsnitt 4.3, bet.
1997/98:FoUl, rskr. 1997/98:82).

Regeringens férslag till investeringsplan och
bestillningsbemyndigande var inte angivna 1
samma prislige, vilket de ritteligen borde ha va-
rit. Investeringsplanen ir 1 1998 ars prislige me-
dan bestillningsbemyndigandet r angivet 1 1997
drs prislige. Planerad bestillningsvolym enligt
investeringsplanen ryms dirfér inte inom den
beslutade bemyndiganderamen. En omrikning
av bemyndigandet till 1998 ars prislige krivs sa-
ledes.

Regeringens forslag till bemyndigande om-
fattade inte heller utgifter efter &r 2007, vilket det
ritteligen borde ha gjort. For vissa objekt som
enligt materielplanen skall bestillas under &r 1998
kommer betalningarna att pdgi idven efter ar
2007, vilket 6kar behovet av bestillningsbemyn-
digande.

Sedan &r 1996 skall Forsvarsmakten vid sin
materielanskaffning tillimpa reglerna i anslags-
forordningen (1996:1189). Detta innebir att
Forsvarsmakten skall betala vid leverans och inte
som tidigare genom samlingsfakturering och for-
skott. Tillimpningen av anslagsférordningen le-
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der till ett 6kat behov av bestillningsbemyndi-
gande.

I prop. 1997/98:84 Forsvarsmaktens ekonomi
och verksamhet &r 1998 m.m. redovisade rege-
ringen ett antal reduceringsdtgirder for att hante-
ra problemen med Forsvarsmaktens ekonomi,
diribland att betalningarna fér viss materielan-
skaffning senarelagts 1 syfte att minska anslags-
belastningen under 1998. Senareliggningen
medfor ett 6kat behov av bestillningsbemyndi-
gande.

Sammantaget innebir vad regeringen ovan re-
dovisat att bestillningsbemyndigandet for bud-
getdret 1998 behover utodkas tll totalt
88918200000 kronor, om planerade bestill-
ningar skall kunna goras.

A2 Fredsframjande truppinsatser

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 534 419 000
kronor inklusive en héjning av anslaget pd
tilliggsbudget 1 med 150 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A2 Fredsfrimjande
truppinsatser Skas med totalt 207 136 000 kronor
for att mojliggéra en utdkad satsning pd den
fredsfrimjande verksamheten samt for att be-
kosta en hojning av det sirskilda tlligget for an-
stillda 1 utlandsstyrkan med minréjningsuppdrag
1 Vistsahara (Minurso). Finansiering sker genom
att anslaget Al Férsvarsmakten minskas med
motsvarande belopp.

Personalramen for det svenska bidraget 1
SFOR utokas till hogst 530 personer. Forslaget
ryms inom tilldelade medel.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regering-
ens bedémning bér anslaget engingsvis tillféras
205 000 000 kronor fér att i forsta hand bekosta
eventuella nya eller férindrade truppinsatser pd
Balkan och eventuella insatser med snabbinsats-
styrkan (Swerap).

Den 28 maj 1998 beslutade regeringen om det
sirskilda ulligget for anstillda i utlandsstyrkan
med minrdjningsuppdrag i Vistsahara (Minurso)
och om vissa reseférméner f6r den berdrda per-
sonalen. I beslutet anférde regeringen att den av-
sdg att pd tilliggsbudget till statsbudgeten foresld
riksdagen att anslaget A2 Fredsfrimjande
truppinsatser skulle 6kas med ett belopp som
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motsvarar den aktuella héjningen av det sirskilda
tilligget. Regeringen beriknar att anslagsbehovet
dkar med 2 136 000 kronor till f6ljd av de for-
ménsindringar regeringen beslutat om.

Riksdagen har beslutat att hogst 510 personer
far stillas till forfogande inom ramen fér SFOR
(prop. 1996/97:54, bet. 1996/97:UU5, rskr.
1996/97:116). For nirvarande genomfors en
omorganisation och omférdelning av ansvar
mellan truppbidragarlinderna 1 den nordisk-
polska brigaden inom SFOR. Samtidigt genom-
fors en omorganisation inom den amerikanska
divisionen dir brigaden ingir. Sammantaget in-
nebir detta att den tidigare ansvarsférdelningen
mellan divisionen och brigaden férindras och att
den tidigare samordnade sjukvirden avses delas
upp, vilket kriver en nigot storre sjukvirdsorga-
nisation inom brigaden. Sverige évertog ansvaret
for sjukvdrdsorganisationen den 1 oktober 1998.
Sjukvirdsansvaret kriver mer personal in vad
som var fallet nir Sverige hade ansvaret for bri-
gadens underhéllsfunktion.

For att klara det storre sjukvardsansvaret be-
hoéver personalramen utdkas frin hégst 510 per-
soner till hogst 530 personer.

B1 Funktionen Civil ledning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 473 145 000
kronor.

For att bidra till finansieringen av 6kningen av
anslaget F8 Bidrag till vissa internationella sam-
manslutningar under utgiftsomrdde 4 Rittsvi-
sendet minskas anslaget B1 Funktionen Civil
ledning med 200 000 kronor.

B10 Funktionen Energiforsérjning

Kostnaderna for myndighetsarbetet med
dammberedskap

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 230 687 000
kronor.
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Regeringens forslag: Affirsverkets svenska kraft-
nits utgifter f6r verksamheten med dammsiker-
het bekostas frin anslaget B10 Funktionen Ener-

giforsorining.

Skilen for regeringens forslag: Frién anslaget
bekostas bl.a. beredskapsinsatser for att minska
kinsligheten f6r storningar inom elférsérjningen
och Affirsverket svenska kraftnits myndighets-
utdvning enligt beredskapslagen (1997:288).

Sedan den 1 januari 1998 har Svenska kraftnit
dven myndighetsansvaret vad giller frigor om
dammsikerhet. Utgifterna f6r denna verksamhet
beriknas till 1 miljon kronor &rligen.

Enligt regeringens bedémning ir Svenska
kraftnits verksamhet med dammsikerhet och
med elberedskap sd nira kopplade till varandra
att en entydig grinsdragning mellan verksamhe-
terna svarligen liter sig goras. Regeringen fore-
slér dirfor att dven Svenska kraftnits verksamhet
med dammsikerhet under budgetiret 1998 far
bekostas frin anslaget B10 Funktionen Energi-

forsorming.
7.3.8 Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar
A1l Statens invandrarverk
I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 452 402 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1l Statens invand-
rarverk kas med 3 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget B1 Integrationsmyndig-
heten minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen fat-
tade den 26 februari 1998 ett beslut med inne-
borden att iranska medborgare inte behéver be-
fria sig frdn sitt nuvarande medborgarskap for att
bli svenska medborgare. Detta bedéms leda till
att ca 16 000 iranska medborgare bosatta i Sveri-
ge, som annars inte hade ansékt om svenskt
medborgarskap, nu kommer att géra det. Statens
invandrarverk har under dr 1998 inte resurser for
att prova en sddan 6kad mingd medborgar-



skapsirenden. Vintetiderna f6r de sékande skulle
komma att dverstiga ett &r om Statens invandrar-
verk inte tilldelas féreslagna medel.

A2 Mottagande av asylsékande
I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 773 650 000
kronor.
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B4 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamadl uppfért ett ramanslag pd 1713 915 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Morttagande av
asylsékande kommer att Sverskridas innevarande
4r med 208 000 000 kronor. Regeringen hinner
inte avvakta riksdagens beslut utan miste medge
ett overskridande av anslaget. Regeringen fore-
slér att 6verskridandet regleras pd tilliggsbudget
genom att anslaget hojs med samma belopp. Fi-
nansiering sker delvis genom en minskning av
anslagen A3 Migrationspolitiska drgirder med
85 000 000 kronor, A5 Offentligt bitride i utlin-
ningsdrenden med 11 000 000 kronor och A6 Ut-
resor for avvisade och utvisade med 23 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B4 Kommunersitt-
ningar vid flyktingmottagande kommer att 6ver-
skridas innevarande &r med 324 000 000 kronor.
Regeringen hinner inte avvakta riksdagens beslut
utan mdste medge ett 6verskridande av anslaget.
Regeringen foreslir att dverskridandet regleras
pa tilliggsbudget genom att anslaget hojs med
samma belopp. Finansiering sker delvis genom
minskning av anslagen B1 Integrationsmyndighe-
ten med 5 000 000 kronor, B2 Sdrskilda insatser i
utsatta bostadsomrdden med 25 000 000 kronor,
B3 Integrationsdtgirder med 10000 000 kronor
och B5 Hemutrustningslin med 7 000 000 kro-

nor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget ticker
kostnader fér mottagandet av asylsékande och
personer med tidsbegrinsade uppehillstillstind.
Frin anslaget bekostas dven asylsokandes resor
frin Sverige och kostnaderna fér utlinningar
som tagits 1 forvar enligt utlinningslagen
(1989:529) och ersittning till kommunerna fér
den ersittning som ges till vissa andra utlinning-
ar dn asylsdkande medan de vintar pa beslut om
uppehéllstillstind. Orsaken till den 6kade an-
slagsbelastningen dr frimst den komplicerade
situationen 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Ett stort antal jugoslaviska medborgare har vig-
rats inresa 1 sitt hemland efter det att de fitt av-
slag pd sina ansdkningar om uppehillstillstdnd i
Sverige. De har dirfér kommit att stanna kvar i
mottagandesystemet under betydligt lingre tid
in vad som beriknats 1 budgetpropositionen for
1998. Under innevarande ar har antalet asylss-
kande 3ter okat, inte minst pd grund av forhil-
landena 1 den jugoslaviska provinsen Kosovo.
Aven situationen 1 Irak leder till att minniskor
soker sig dirifrén till Sverige och andra europeis-

ka linder.

Skilen for regeringens forslag: Kommunerna
beriknas innevarande budgetdr ta emot 12 470
flyktingar. Det ir visentligt fler in det antagande
om 7 000 kommunmottagna flyktingar som lig
till grund f6r regeringens anslagsberikningar i
budgetpropositionen fér 1998. Okningen beror
frimst pd att regeringen och Utlinningsnimn-
den har mast fatta praxisbeslut om uppeh8llstill-
stdnd f6r sddana asylsdkande som under flera &r
befunnit sig i Sverige. Aven antagandet hésten
1997 om antalet kommunmottagna det aret -
12 700 flyktingar - var for ldgt jimfort med det
verkliga utfallet som blev 13 600. Utbetalnings-
reglerna gor att ersittningsutbetalningarna &r
1998 paverkas starkt av kommunmottagandet ar
1997.

7.3.9 Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och

barn
A3 Underhallsstod
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indama3l uppfért ett ramanslag pd 2 125 661 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A3 Underbdllsstod
okas med 735000 000 kronor for att ticka det
beriknade 6verskridandet for budgetdret 1998.
Finansiering sker genom att anslaget A2 Forild-
raforsikring minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Enligt Riksfor-
sikringsverkets senaste redovisning av anslags-
belastning och prognos, som bygger pd utfallet
under forsta halviret 1998, beriknas anslaget A3
Underbdllsstod &verskridas med ca 933 miljoner
kronor jimfoért med anslaget enligt reglerings-
brevet for 1998. Det beriknade underskottet ir
ca 735 miljoner kronor stérre dn hogsta mojliga
anslagskredit.

De nya reglerna f6r underh8llsstéd borjade
gilla den 1 februari 1997. Det har visat sig att de
berikningar som gjordes 1 samband med att det
nya systemet inférdes inte kommer att stimma
med utfallet. Kostnaden for underhillsstodet
uppgick &r 1997 ull 3 023 miljoner kronor. An-
slagsbeloppet uppgick samma r till 2 411 miljo-
ner kronor vilket innebar att anslaget dirmed
overskreds med 589 miljoner kronor eller 24 %.
For att ticka det beriknade 6verskridandet till-
fordes anslaget pd tilliggsbudget for &r 1997 yt-
terligare 588 550 000 kronor. I samband dirmed
foreslog regeringen att anslaget, i avvaktan pd
den utvirdering av reformen som Riksforsik-
ringsverket fitt i uppdrag att gora, under perio-
den 19982001 skulle minskas med 170 miljoner
kronor per &r, motsvarande éverskridandet under
ar 1997.

En sirskild arbetsgrupp inom Regeringskans-
liet har, 1 enlighet med vad som angavs 1 1998 ars
ekonomiska virproposition, analyserat regler och
ekonomiskt utfall av underh8llsstédet. Detta
analysarbete fortsitter. Regeringen féljer noga
utvecklingen.

Enligt arbetsgruppens prognoser talar den
demografiska utvecklingen med firre fodda barn
och en inkomstutveckling med bla. &terstillda
ersittningsnivder 1 socialforsikringen och fler
sysselsatta for att kostnaderna f6r underhllssts-
det borjar sjunka inom nigot &r.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
anslaget A3 Underbdllsstod ~ okas  med
735000 000 kronor for att ticka det beriknade
dverskridandet f6r budgetaret 1998. Finansiering
sker genom att anslaget A2 Forildraforsikring
minskas med motsvarande belopp. Enligt Riks-
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forsikringsverkets redovisning av anslagsbelast-
ning och prognos, som bygger pa utfallet under
forsta halviret 1998, beriknas anslaget A2 For-
dldraforsikring till ca 14 415 miljoner kronor, 614
miljoner ligre dn anslaget enligt regleringsbrevet
for 1998. Anslaget bedéms dirfor tillsammans
med anslagssparandet frin féregdende &r under-
skridas med 1 424 miljoner kronor. Enligt regle-
ringsbrevet fir anslaget tillgodoriknas ett spa-
rande pd hogst 737 950 000 kronor.

7.3.10 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta
indama3l uppfért ett ramanslag pd 21 649 793 000
kronor inklusive en hojning av anslaget pd
tilliggsbudget 1 med 606 000 000 kronor. Négot
bemyndigande for regeringen att l3ta staten ita
sig ekonomiska forpliktelser har inte begirts.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Arbetsmark-
nadspolitiska drgirder minskas med 800 000 000
kronor. Regeringen bemyndigas att bestilla
tjinster under &r 1998 som medfér utgifter under
4r 1999 pd hogst 55 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
domer att antalet deltagare i arbetsmarknadspo-
litiska dtgirder eller yrkesinriktad rehabilitering
kommer att vara ligre in vad som beriknades 1
samband med statsbudgeten for 1998. Inom ra-
men for anvisade medel under anslaget berikna-
des att antalet deltagare skulle uppga till i genom-
snitt minst 182000 personer per ménad.
Arbetsmarknadsverket (AMV) beriknar dock
for 1998 att antalet personer i arbetsmarknads-
politiska dtgirder i genomsnitt kommer att upp-
gd till 169 000. Regeringen féresldr dirfor att an-
slaget A2 Arbetsmarknadspolitiska  dtgirder
minskas med 800 miljoner kronor.

En stor del av besluten om &tgirder vars kost-
nader ticks av anslaget innebir utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen bor dirfor fa
ett bestillningsbemyndigande som innebir att
beslut kan fattas under &r 1998 som medfér ut-
gifter under &r 1999. Regeringen foresldr att den
bemyndigas att under &r 1998 bestilla tjinster



som medfor utgifter pd hogst 55 000 000 kronor
under &r 1999.

7.3.11 Utgiftsomrade 16
Utbildning och
universitetsforskning

B45 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 350 984 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B45 Sirskilda utgif-
ter inom universitet och hogskolor m.m. dkas med
totalt 107 800 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom indragning av medel enligt féljande:
77300000 kronor frin det fér budgetdret
1995/96 uppforda anslaget C46 Ouvriga utgifter
inom grundutbildning, 10500000 kronor frin
det for budgetiret 1995/96 uppforda anslaget
C47 Ovriga utgifier inom forskning och forskarut-
bildning samt 20 000 000 kronor av anslagsspa-
randet vid ingdngen av budgetiret 1998 fér an-
slagen f6r grundutbildning B1, B3, B5, B7, B9,
B11, B15, B17, B21, B22, B23, B24, B25, B26,
B27, B28, B29, B30, B31, B32, B33, B39 samt
B40 avseende medel for s.k. NT-utbildning.
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uppforda anslagsposten 12 For regeringens for-
delning samt med 12900000 kronor frin an-
slagssparande vid ingingen av budgetiret 1998 pd
anslagsposten 10 Ovrig forskning. Bida anslags-
posterna ligger under anslaget B45 Sirskilda ut-
gifter inom universitet och hogskolor m.m.

Vidare foreslds att anslagsposten 6 Utveckling
av naturvetenskap och teknik under anslaget B45
Sérskilda wtgifter inom universitet och hogskolor
m.m. engingsvis tillférs 20000000 kronor.
Detta gors for att medel for s.k. NT-utbildning
skall kunna foérdelas till de hogskolor som har
genomfort mer NT-utbildning 4n vad de initialt
planerat att genomféra. Finansiering sker genom
indragning av anslagssparande pa f6ljande anslag:
B1, B3, B5, B7, B9, B11, B15, B17, B21, B22,
B23, B24, B25, B26, B27, B28, B29, B30, B31,
B32, B33, B39 samt B40. Medlen dras in frin de
hogskolor som inte har genomfért hela sitt pla-
nerade NT-utbildningsuppdrag.

C3 Centrala studiestodsndmnden

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 313 924 000
kronor inklusive en héjning av anslaget pd
tilliggsbudget 1 med 60 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for innevarande budgetdr finns under anslaget
B44 Enskilda och kommunala hogskoleutbildning-
ar m.m. anslagsposten 12 Momsmerkostnader
for Chalmers tekniska hégskola AB och Stiftel-
sen Hogskolan 1 Jénkoping. Avtalet mellan sta-
ten och berérda stiftelsehdgskolor reglerar bland
annat kompensation for mervirdesskatt. For
detta indamal finns en anslagspost pd 76 300 000
kronor uppférd. Enligt prognosen foér budgetret
1998 kommer utgifterna att dverstiga beriknade
medel med cirka 150 000 000 kronor. Regeringen
anser att denna kostnad bér belasta anslaget B45
Sérskilda utgifter inom universiter och hogskolor
m.m. Genom att hoja anslaget B45 Sirskilda ui-
gifter inom universitet och hogskolor m.m. med
87800 000 kronor finns medel fér att utbetala
kompensationen f6r mervirdesskatten ill stiftel-
sehogskolorna. Aterstdende del av kostnaden for
kompensation f6r mervirdesskatt tas med
50 000 000 kronor frin den for budgetiret 1998

Regeringens férslag:  Anslaget C3  Centrala -
studiestodsnimnden 5kas med 22 400 000 kronor.
Finansiering sker genom indragning av medel
enligt foljande: 6400000 kronor frin anslaget
A3 Vuxenstudiestod, 2 000 000 kronor frin det
for budgetdret 1995/96 uppférda anslaget C43
Enskilda och kommunala hogskoleutbildningar
m.m., 4100 000 kronor frin det f6r budgetiret
1995/96 uppforda anslaget C45 Vissa sirskilda
utgifter inom universitet och higskolor m.m.,
800 000 kronor frin det f6r budgetdret 1995/96
uppforda anslaget C46 Owriga utgifier inom
grundutbildning samt 9 100 000 kronor frin det
for budgetdret 1995/96 uppférda anslaget C47
Ovriga utgifter inom forskning och forskarutbild-

ning.

Skilen for regeringens forslag: Som aviserades 1
tilliggsbudgeten 1 samband med 1998 &rs eko-
nomiska virproposition har satsningen pd vux-
enutbildningen och hogskolan inneburit 6kad
administration inom hela studiestddsomridet.
Den hojning som engdngsvis foreslds avseende
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anslaget C3 Centrala studiestodsnimnden avser
att ticka okade kostnader for dterbetalningsad-
ministrationen motsvarande 10 000 000 kronor
(fr.o.m. 1999 hojs expeditionsavgiften motsva-
rande en resurstérstirkning pd 20 000 000 kro-
nor), administrativa kostnader 1 samband med
sommarkurser motsvarande 6400000 kronor
samt underskott till f6ljd av indrade aviserings-
datum 6 000 000 kronor. Samtliga hdjningar fi-

nansieras inom utgiftsomridets ram.

7.3.12 Utgiftsomrade 18
Sambhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

A5 Statens bostadskreditnimnd:
Garantiverksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indama3l uppfért ett ramanslag pd 1500 000 000
kronor.

Regeringens férslag:  Anslaget A5  Swtens bo-
stadskreditnimnd:  Garantiverksambet kommer
enligt nuvarande berikning att verskridas inne-
varande dr med 1 015 miljoner kronor. Regering-
en har medgivit ett Sverskridande av anslaget.
Regeringen foresldr att overskridandet regleras
pd tlliggsbudget genom att anslaget hojs med
samma belopp. Finansiering sker delvis genom
minskningar av anslag enligt féljande: Anslaget
A1 Boverket med 17 000 000 kronor, anslaget A2
Riéintebidrag med 600 000000 kronor, anslaget
A4 Statens bostadskreditnimnd.: Forvaltningskost-
nader med 2 000 000 kronor, anslaget A8 Fonden
for fukt- och mogelskador med 15 000 000 kronor,
anslaget A9 Bidrag till dtgirder mot radon i bosti-
der med 7 000 000 kronor, anslaget A12 Investe-
ringsbidrag for anordnande av bostider till stu-
denter m.fl. med 75 000 000 kronor, anslaget C1
Linsstyrelserna m.m. med 30 000 000 kronor, an-
slaget D2 Statens va-nimnd med 2 000 000 kro-
nor samt det under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner uppférda anslaget A2 Bi-
drag tll sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting med 20000000 kronor. Vidare dras
37 000 000 kronor in frin det under utgiftsomra-
de 18 uppforda anslaget A3 Vissa dldre line- och
bidragsstod for bostadsindamal m.m.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
domer nu att utgifterna pd anslaget A5 Statens
bostadskreditnimnd: Garantiverksambetr kommer
att uppgd till 2 700 miljoner kronor. Den ¢kade
anslagsbelastningen under &r 1998 beror pd att
forvintade skador okat mer in prognostiserat
beroende pd att det liga rinteliget lett ull att
rintebidragen avvecklats fortare for de kreditta-
gare vars l&n staten garanterat.

7.3.13 Utgiftsomrade 20
Allman milj6é- och naturvard

A4 Investeringar och skétsel for naturvard

I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 311473 000
kronor inklusive en héjning av anslaget pd
tilliggsbudget 1 med 20000 000 kronor. Inom
anslaget har 25 000 000 kronor avsatts for bidrag
som foérutsitter medfinansiering frin EU:s mil-
jofond LIFE.

Regeringens forslag: Anslaget A4 Investeringar och
skotsel for naturvird dkas med 25000 000 kro-
nor. Finansiering sker genom ett bidrag frin EU
pi motsvarande belopp.
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Skilen for regeringens forslag: Naturvirdsver-
ket har frin EU:s LIFE-fond beviljats ett bidrag
pd 5935542 ecu, motsvarande ca 50 000 000
kronor, fér markférvirv. Bidraget uppgir till
25 000 000 kronor mer dn vad som beriknats for
den aktuella anslagsposten. Medlen frén EU re-
dovisas pd inkomsttitel 6911 Ouvriga bidrag frin
EG.



7.3.14 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Vissa trafikanldggningar i Stockholms lan

Regeringens forslag: Riksgildskontorets ritt att
teckna statlig borgen for redan pabérjade, avslu-
tade eller avbrutna projekt i Stockholms lin be-
grinsas till 3 000000000 kronor. Garantin for
vid varje tidpunkt upplupna rintekostnader och
prisokningen 1 samhillet utdkas till 625 000 000

kronor.
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mellan garantiramen i fast pris och garantiramen
for upplupen rinta och indexjusteringar. Riks-
dagen bor dirfoér godkinna att regeringen far go-
ra denna justering av de aktuella garantiramarna.

Fonden for den mindre skeppsfarten

Regeringens férslag: En inleverans av medel gors
frin Fonden fér den mindre skeppsfarten med
50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade vdren 1998 om finansiering av vissa trafi-
kanliggningar 1 Stockholms lin m.m. (prop.
1997/98:123, bet. 1997/98:TU5, rskr. 213).
Riksdagsbeslutet omfattade bl.a. finansieringen
av vagprojektet Sodra linken och jirnvigsut-
byggnaden mellan Sédermalm och Arsta samt en
begrinsning av tidigare utstillda ldnegarantier for
genomférda och avbrutna vagprOJekt

Regeringen bedémde 1 propositionen som lag
till grund f6r riksdagens beslut att 3 125 miljoner
kronor var intecknade for att fullfélja ingdngna
dtaganden f6r genomférda och avbrutna vigpro-
jekt exklusive Sodra linken. Regeringen bedom-
de i samma proposmon att upplupna rintekost-
nader och justering for pr1sokn1ngar 1 samhillet
dirutdver skulle komma att uppgs till hogst 500
miljoner kronor. Riksdagen har med anledning
av regeringens proposition dels bemyndigat rege-
ringen att begrinsa Riksgildskontorets ritt att
teckna statlig borgen f6r redan paborjade, avslu-
tade eller avbrutna projekt inom en ram om
3125 miljoner kronor, dels att lta Riksgilds-
kontoret justera denna garanti med hogst 500
miljoner kronor fér vid varje tidpunkt upplupna
rintekostnader och prisokningar 1 samhillet.

Det har vid en nirmare analys av beriknade
rintekostnader konstaterats att en ram pa hogst
500 miljoner kronor fér upplupna rintor och in-
dexjusteringar inte ir tillricklig. I stillet bedomer
Stockholmsleder AB, som svarar for aktuell
uppléning, att upplupen rinta och justering for
prisokningar totalt kommer att kunna uppga till
625 miljoner kronor. A andra sidan beddmer
bolaget att intecknade medel for att fullfélja in-
gingna dtaganden inte kommer att uppgd tll ett
hégre belopp 4n 3 000 miljoner kronor. Dirmed
kan den totala garantiramen fér dessa projekt
hillas oférindrad, dock med en annan férdelning

Skilen for regeringens forslag: Enligt riks-
dagsbeslut den 17 december 1987 (prop.
1987/88:25,  bet.  1987/88:NU12,  rskr.
1987/88:112) overtog Svenska skeppshypo-
tekskassan Linenimndens fér den mindre
skeppsfarten verksamhet samt foérvaltningen
av de l3n som nimnden tidigare beviljat. Enligt
beslutet omvandlades kvarvarande anslagsbe-
hillning till en sirskild fond, Fonden foér den
mindre skeppsfarten. Fondens nuvarande be-
hillning ir relativt stor i férhallande till bevil-
jade 18n. Regeringen anser dirfér att en inleve-
rans p& 50 000 000 kronor bor goras.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Luftfartsverket far ritt att ge-
nomféra en s.k. lease-hold-affir gillande Arlanda
flygplats. Det ekonomiska utfallet av affiren an-
vinds till nya investeringar 1 enlighet med gillan-
de tredrsplan.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade i enlighet med regeringens forslag 1 1998
d&rs  ekonomiska  vdrproposition  (prop.
1997/98:150,  bet.  1997/98:FiU27,  rskr.
1997/98:317) att Luftfartsverket skulle {3 ritt att
genomfora s.k. lease-hold-affirer i avsikt att
dstadkomma en forbittrad finansiering av inves-
teringar 1 fast egendom som terminaler och ban-
system. En sidan lease-hold-affir innebir att
verket 6verldter nyttjanderitten till en investerare
1 utlandet, som genom avskrivning pa nyttjande-
ritten kan tillgodogora sig en ligre skattekost-
nad. Luftfartsverket leasar direfter tillbaka nytt-
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janderitten till en ligre kostnad och fir dirmed
en intikt som dr grundad pd en ligre skattekost-
nad for investeraren. Luftfartsverket behdller hela
tiden dganderitten till anliggningen.

Regeringen anférde ocksd att vad giller
lease-hold-affirer bér bemyndigandet begrinsas
till att gilla investeringar i nya fasta anliggningar.
Luftfartsverket har nu hemstillt om att lease-
hold-affirer skall kunna genomféras pd befintliga
anliggningar och att det ekonomiska utfallet av
sddana affirer bor anvindas till nya investeringar.
Regeringen foresldr att Luftfartsverket far riitt att
genomfora en lease-hold-affir gillande Arlanda
flygplats och att det ekonomiska utfallet av affi-
ren anvinds till nya investeringar 1 enlighet med
gillande tredrsplan.

C2 Upphandling av samhéllsataganden

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 157 484 000
kronor. Ett bemyndigande avseende &taganden
under dr 1998 som medfér utgifter under &r 1999
pd hogst 75 000 000 kronor har givits.

7.3.15 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

B11 Fran EG-budgeten finansierade regionala
stod till jordbruket

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 325 000 000
kronor. Nigot bemyndigande fér regeringen att
lita staten &ta sig ekonomiska forpliktelser har
inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
godkinna utestdende forpliktelser avseende be-
stillningsbemyndiganden vid utgingen av 1998
pad hogst 150 000 000 kronor avseende anslaget
B11 Fran EG-budgeten finansierade regionala stod
tll jordbruket.

Regeringens férslag: Regeringens bemyndigande
att under dr 1998 iklida staten ekonomiska for-
pliktelser for indamal som omfattas av ramansla-
get C2 Upphandling av sambillsdtaganden utdkas
till 230 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
bemyndigats att under 1998 l3ta staten &ta sig
ekonomiska forpliktelser som innebir taganden
for andamdl som omfattas av ramanslaget C2
Upphandling av  sambillsitaganden pd hogst
75000 000 kronor och som medfor utgifter un-
der 1999. Regeringen foresldr att bemyndigandet
utdkas till 230 000 000 kronor for dtgirder som
medfor utgifter efter &r 1998. Den foreslagna ut-
okningen beror pd att vissa tjinster for funk-
tionshindrande numera upphandlas av Post- och
telestyrelsen och att avtalen som triffas under &r
1998 medfor utgifter dven efter &r 1998.
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Skilen for regeringens forslag: Regionala stod
kopplade tll programdokumenten (SPD) for
mél 6 och mil 5b samt Leader II 16per éver peri-
oden 1995-1999 men utbetalningar fir ske t.0.m.
4r 2001. Det innebir att staten dtar sig framtida
ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom
ramen for redan anvisade anslagsmedel. Av den-
na anledning foreslds riksdagen bemyndiga rege-
ringen att godkinna utestdende forpliktelser pd
hégst 150 000 000 kronor vid utgingen av ar
1998.

B17 Jordbrukets blockdatabas

I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta
indam3l uppfort ett ramanslag pid 17000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B17  Jordbrukets
blockdatabas 6kas med 6400000 kronor. An-
slagsdkningen finansieras genom att avgiftsutta-
get med avseende pd investeringskostnaderna
forlings.

Skilen for regeringens forslag: Den digitala
blockdatabasen finansieras genom intikter frin

kartavgifter (prop. 1996/97:48, bet.
1996/97:JoU7,  rskr.  1996/97:157;  prop.
1996/97:150,  bet.  1996/97:FiU20,  rskr.



1996/97:284). Avgifterna redovisas mot in-
komsttitel 2555 Kartavgifter for jordbrukets
blockdatabas. Avgifterna skall finansiera drifts-
kostnader och, pd sikt, investeringskostnaden.
Kostnaden fér uppbyggnad av blockdatabasen
har blivit hégre dn de ursprungliga berikningarna
betriffande digitaliseringsarbetet och utvecklan-
det av ett ADB-system. Detta innebir att utgif-
terna blir 6,4 miljoner kronor hogre in beriknat
for &r 1998. Utgiftsdkningen beriknas inte leda
till ndgon avgiftsokning utan tll att avgiftsutta-
get med avseende pd investeringskostnaderna
forlings med ett par 4r.

E5 Bekdmpande av vissa smittsamma
husdjurssjukdomar

I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta
indam3l uppfort ett ramanslag pid 91500 000
kronor inklusive en héjning av anslaget pd
tilliggsbudget 1 med 2 000 000 kronor.

PROP. 1998/99:1

nom lansprdkstagande av anslagskredit. Rege-
ringen foreslar att anslaget 6kas med 25 000 000
kronor for att ticka resterande del av dverskri-

dandet.

G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad:
Forskning och kollektiv forskning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 195 234 000
kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
lita staten &ta sig ekonomiska forpliktelser har
inte begirts.

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
godkinna utestdende forpliktelser avseende be-
stillningsbemyndiganden vid utgingen av 1998
pd hogst 160 000 000 kronor avseende anslaget
G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: Forsk-
ning och kollektiv forskning.

Regeringens forslag: Anslaget E5 Bekimpande av
smittsamma  busdjurssjukdomar ~ 5kas  med
25000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget B16 Rdntekostnader for forskotterade
arealersittningar m.m. minskas med motsvarande
belopp.

Skilen for regeringens forslag: Innevarande
budgetir har 40 750 000 kronor beriknats pd an-
slagspost 1 Bekimpande av smittsamma djursjuk-
domar, efter att riksdagen pd tilliggsbudget be-
slutat 6ka tidigare anvisat anslag med 2 000 000
kronor (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27,
rskr. 1997/98:317). Vid utgingen av &r 1998 be-
riknas anslagsposten 6verskridas med 51 842 000
kronor. Overskridandet beror pi utbrotten av de
epizootiska sjukdomarna Swollen head syndro-
me (SHS) pa fjiderfd och Viral hemorragisk sep-
tikemi (VHS) p fisk som intriffade under viren
1998. Sjukdomen SHS har sedermera tagits bort
ur epizootiférordningen och ir dirmed inte
lingre ersittningsgill. Ersittningsritten kvarstdr
emellertid f6r de redan fattade besluten. Forut-
om de oférutsedda utbrotten av SHS och VHS
bedéms kostnaderna férbli mycket hoga pd
grund av ett kat antal fall av paratuberkulos.
Drygt hilften av 6verskridandet pd nimnda
anslagspost bedoms kunna tickas genom omfér-
delning frin andra poster inom anslaget samt ge-

Skilen for regeringens forslag: Skogs- och
jordbrukets forskningsrdd (SJFR) stoder ling-
siktiga forskningsprojekt som 16per dver flera &r.
SJER bor ges fortsatt mojlighet att dta sig mer
lingsiktigt projektstod. Det innebir att staten
dtar sig framtida ekonomiska férpliktelser som
inte ryms inom ramen for redan anvisade an-
slagsmedel. Av denna anledning féreslds riksda-
gen bemyndiga regeringen att godkinna utests-
ende forpliktelser pd hogst 160 000 000 kronor
vid utgingen av &r 1998.

7.3.16 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

A7 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
agda foretag, m.m.

Regeringen féreslr under utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning 1 detta for-
slag till alliggsbudget att regeringen skall {3 be-
lasta anslaget A7 Kostnader for omstrukturering
av vissa statligt dgda foretag, m.m. {6r kostnaderna
for forvirv av aktier 1 A/O Dom Shvetsii.
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E4 AB Svensk Exportkredits statsstodda
exportkreditgivning

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 11663 000
kronor inklusive en hgjning av anslaget pd
tilliggsbudget 1 med 2 600 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget E4 AB  Svensk
Exportkredits statsstodda exportkreditgioning 6kas
med 5 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget E3 Exportkreditnimnden minskas
med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget dispo-
neras for ersittning till AB Svensk Exportkredit
(AB SEK) for att ticka eventuellt underskott
som utgdr skillnaden mellan intikter och kost-
nader, huvudsakligen rinteintikter och rinte-
kostnader, inom ramen fér systemet med stats-
stodda exportkrediter. Under &ren 19982003
forutses anslaget belastas av utbetalningar som
avser dtaganden som gjorts fére 1984 vad giller
vissa formdnliga krediter wll u-linder. I 6vrig
statsstdodd verksamhet redovisar AB SEK for
nirvarande ett éverskott.

Staten dr genom ett avtal med AB SEK av den
14 maj 1990 bunden att ersitta AB SEK for
kostnader 1 det statsstddda exportkreditsystemet.
AB SEK redovisar resultatet av verksamheten tre
ganger om dret till regeringen och Kammarkolle-
giet. Beloppen bokférs hos Kammarkollegiet en-
ligt kassaprincipen och dirmed inte nédvindigt-
vis pd det budgetdr de avser. De av staten
budgeterade medlen fér perioden 19982003 be-
déms inte vara tillrickliga for att ticka utbetal-
ningarna. Medelsbehovet beriknas uppgd till yt-
terligare 5000000 kronor for dren 19982003,
utdver de 11 663 000 kronor som anvisats for &r
1998 och de totalt 6 955 000 kronor som budge-
terats for dren 19992003.

7.3.17 Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

A2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indam8l uppfort ett reservationsanslag pi
1136 600 000 kronor, inklusive en hojning av
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anslaget pd ulliggsbudget 1 med 400 000 000
kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A5 Statens bostadskreditnimnd:
Garantiverksambet under utgiftsomrdde 18
Samhillsplanering, bostadstérsérjning och byg-
gande minskas anslaget A2 Bidrag tll sirskilda
insatser 1 wvissa kommuner och landsting med
20 000 000 kronor.

7.3.18 Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska
gemenskapen

A3 Mervardesskattebaserad avgift
I statsbudgeten for innevarande &r finns {6r detta

indama3l uppfért ett ramanslag pd 8 093 000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget A3 Mervdrdes-
skattebaserad avgift dkas med 993 000 000 kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget A4 Av-
gift baserad pd bruttonationalinkomsten minskas
med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for att ticka betalningar till EU avseende
den mervirdesskattebaserade avgiften. Dessa
betalningar avser dels finansieringen av EU-
budgeten innevarande ar, dels efterkorrigeringar
till foljd av utfall for tidigare ar.

Den mervirdesskattebaserade avgiften avseen-
de innevarande budgetdr betalas pd grundval av
en 1 EU-budgeten uppford prognos éver den
svenska mervirdesskattebasen. Denna prognos
grundar sig pd information tillginglig 1 april ret
fore det ar budgeten avser. Efter avslutat budget-
&r redovisar medlemslinderna utfallet f6r mer-
virdesskattebasen. I december samma &r gors en
korrigering mellan faktiskt betalad avgift och den
avgift som skulle ha betalats enligt rapporterat
utfall. Korrigeringen leder for 1997 till en extra
inbetalning for Sverige eftersom utfallet éversti-
ger den prognos de tidigare inbetalningarna base-
rades pd. Denna korrigeringsbetalning har inte
tidigare beaktats vid berikningen av anslagsbe-
hovet.
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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar hir inledningsvis sin be-
démning av skattepolitikens lingsiktiga inrikt-
ning, bla. de internationella forutsittningarna.
Direfter presenteras ett antal forslag pd skatte-
omradet med effekter for budgetdret 1999 och de
dirpd foljande budgetaren.

Pi inkomstskattens omrdde féreslds dels en
tillfillig skattereduktion under inkomstdret 1999
for personer med pensionsgrundande inkomster,
dels att det fasta beloppet 1 den statliga inkomst-
skatten for &r 1999 gors till en del av den kom-
munala inkomstskatten.

For dr 1999 limnas forslag om sinkt fastig-
hetsskatt for bostadshyreshus.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatteférslag som limnas i denna
proposition och dessutom av de forslag 1 andra
propositioner som limnas samtidigt till riksda-
gen.

Arendet och dess beredning
Vid beredningen av lagférslagen har synpunkter
under hand inhdmtats frdn Riksskatteverket.

Lagrddet

Den foreslagna lagstiftningen faller inom det
omrdde dir Lagrddets yttrande normalt skall in-
himtas. Sakfrigorna har dock uppkommit si
sent 1 budgetprocessen att regeringen pa grund av
tidsbrist inte kunnat inhimta ett sddant yttrande.
Frigorna ir dessutom av en sidan karaketir att ett
uppskjutande av lagstiftningen skulle medféra
avsevirda men.

8.2 Allmédnna évervaganden
Regeringen redovisar hir sin bedémning av
skattepolitikens inriktning pd ling sikt, sdrskilt
de frigor som kommer att aktualiseras — och som
ocksd bor aktualiseras — under den ndrmaste
mandatperioden. Efter en inledande beskrivning
av vad den fortgdende internationaliseringen av
den svenska ekonomin betyder f6r utformning-
en av det svenska skattesystemet behandlas olika
fragor kring beskattningen av arbetsinkomster,
beskattningen av féretagande och entreprenérer
och av kapitalinkomster och férmdgenheter.

Som en allmin utgdngspunkt giller att de
budgetpolitiska mélen ligger fast samt att tillvixt
och rittvisa normalt frimjas bist genom en lik-
formig beskattning med enkla och stabila regler,
breda skattebaser och forhdllandevis lga skatte-
satser. Vidare skall beslutade och aviserade sats-
ningar pd virden, skolan och omsorgen fullfoljas.
Atgarder pa skatteomradet skall ocksd utformas
pa ett fordelningspolitiskt rittvist sitt.

8.2.1 De internationella forutsattningarna

Regeringens bedémning:  Internationaliseringen
stiller 6kade krav pd skattepolitiken. Uppmiirk-
samheten pd potentiellt eroderande skattebaser
behover forstirkas och beredskapen for korrige-
rande dtgirder hojas.

Skatternas frimsta uppgift dr att finansiera of-
fentliga utgifter och med bibehillen samhills-
ekonomisk balans ge ett realekonomiskt utrym-
me for dessa gemensamma dtaganden. Mellan
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olika linder finns skillnader i totalt skatteuttag.
Detta avspeglar skilda ambitioner vad giller de
offentliga dtagandena. Men de reflekterar ocksd
olikheter i sittet att organisera och finansiera den
offentliga sektorn. Sveriges jimforelsevisa hoga
skatteuttag beror pd generellt utformade vil-
fardssystem som 1 hog grad kompenserar for in-
komstbortfall och dir flertalet transferingar ir
skattepliktiga.

Mojligheterna for Sverige att 1 framtiden till-
limpa ett hogre skatteuttag dn var omvirld ir i
forsta hand beroende av medborgarnas virdering
av den offentliga sektorn 1 vid mening. Det
handlar ocksd om 1 vilken utstrickning medbor-
garna dven 1 framtiden idr beredda att acceptera
omférdelande inslag, inte minst via skattesyste-
met.

Men mojligheterna till ett avvikande skatteut-
tag beror ocks3 pd den fortgdende internationali-
seringen av den svenska ekonomin. Allt fler eko-
nomiska aktiviteter blir rérliga éver grinserna 1
allt storre utstrickning. I forsta hand giller det
hushéllens och féretagens finansiella sparande.
Sedan ling tid tillbaka har detta ocksd gillt f6re-
tagens investeringar. Detta paverkar naturligtvis
ocksd de underliggande skattebaserna.

Under sirskilt det senaste dret har ocksd véra
mojligheter att beskatta olika internationellt litt-
rérliga varor och tjinster kommit 1 fokus. Kon-
sumenterna kan 1 stigande utstrickning handla 1
andra linder och dirmed tllgodogora sig ligre
priser, antingen dessa beror pa skillnader 1 skat-
teuttag eller pd andra faktorer.

For de allra flesta medborgare ir fortfarande
trosklarna héga nir det giller att utnyttja skatte-
vinster, antingen detta sker genom att sparande
och férmogenheter flyttas till utlandet eller ge-
nom att man forligger sina inkdp till andra lin-
der. Skatteplikten for kapitalinkomster och for-
mogenheter giller inte bara tillgdngar 1 Sverige
utan idven tillgdngar 1 utlandet for personer som
ir bosatta 1 Sverige. Detta innebir att dessa skat-
ter kan undvikas endast genom skattefusk eller
genom flyttning till utlandet. Det finns ocks3 en,
1 manga fall betydande, tidsfrist innan det hogre
skatteuttaget blir ett offentligt-finansiellt pro-
blem. Det dr dock riskfyllt att sld sig till ro och
hoppas pd att olika former av trogheter, exem-
pelvis sddana som betingas av Sveriges geografis-
ka lige, skall gora dtgirder overtlodiga.

Det senaste arets utveckling pd tobaks- och
alkoholomrddet visar att utvecklingen kan gd
snabbare in forutsett. Dirfor sinktes tobaks-
skatten fr.o.m. den 1 augusti 1998 samtidigt som
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skattestrukturen lades om p3 ett sitt som mojlig-
gor for den legala tobakshandeln att mer effek-
tivt konkurrera med den illegala handeln.

Den elektroniska handeln bérjar 6ka. Av
ménga skil ir detta en 6nskad utveckling; kost-
naden fér handel med varor och tjinster sjunker,
vilket rent allmint ger hogre vilfird for konsu-
menterna. Utdver dessa vilfirdshéjande effekti-
vitetsvinster aktualiseras emellertid ocks3 offent-
ligfinansiella risker som det vore fel att negligera.

Vid beskattningen av privat konsumtion ge-
nom mervirdesskatt och olika punktskatter har
Sverige hogre skattesatser dn vdr omvirld. Den
vanliga grinshandeln utgér 1 detta sammanhang
ett mindre problem idn den framvixande elektro-
niska handeln med dess ligre transaktionskost-
nader fér konsumenterna. I sammanhanget kan
noteras att de prisskillnader som finns 1 férhil-
lande till andra linder till betydande del férklaras
av skillnader 1 priser exklusive skatter bl.a. bero-
ende pd brister 1 den inhemska konkurrensen pa
olika konsumtionsvarumarknader. Eventuella
3tgirder pd skatteomrddet, dir exempelvis juste-
ringar i momsens normalskattesats ir offentlig-
finansiellt mycket kostsamma, bor dirfor
kompletteras med &tgirder som forbittrar den
inhemska konkurrensen.

Ett eventuellt framtida medlemsskap i den
ekonomiska och monetira unionen kriver en
okad uppmirksamhet pd frigan om 1 vilken ut-
strickning ett medlemsskap kan forstirka de
tendenser till 6kad rorlighet som finns i dag.

De just berérda fenomenen visar pd svarighe-
terna for enskilda linder att kontrollera och er-
hilla tillfredsstillande information om ”sina”
skattebaser. Overenskommelser mellan linderna
ir helt nodvindiga, bide for att effektivisera
kontrollen men dven fér att etablera skyddsnit 1
form av minimiskattesatser p4 olika omraden.

Dirfor dr det av stor vikt att den &verens-
kommelse om ett skattepaket mot skadlig skat-
tekonkurrens pd foretags- och kapitalskatteom-
rddena, som FEU-lindernas finansministrar
beslutade den 1 december 1997, genomfors si
snart som méjligt.

Arbetet har hittills fortsatt enligt planerna.
Med stéd av Uppfoérandekoden for foretagsbe-
skattning granskas sirlagstiftning i medlemslin-
der dir det befaras att foretag erbjuds en ligre be-
skattningsnivd for att f3 dem att investera i landet
1 friga pd andra medlemslinders bekostnad. Om
granskningen leder till att den undersokta &tgir-
den dr att anse som en skadlig konkurrensdtgird
enligt koden skall den tas bort. En férsta rapport



skall limnas till finansministrarna infér Ekofin i
december 1998.

Aven forhandlingar om ett direktiv om be-
skattning av rinteinkomster pigdr. Kommissio-
nen presenterade ett direktiviorslag 1 slutet av
maj 1998. Forslaget bygger pd en s.k. samexis-
tensmodell. Den innebir att medlemslinderna
skall kunna vilja att inféra en killskatt pd minst
20 procent eller att limna uppgifter om inkoms-
terna till den skattskyldiges hemland si att be-
skattning i sin helhet kan ske dir.

Ett annat omrdde dir det ir angeliget med
minimiskattesatser ir energiomridet. Aven hir
diskuterar EU:s medlemslinder ett direktivfor-
slag frdn kommissionen med inriktningen att
inféra minimiskatter fér samtliga energislag, dvs.
dven el, kol och naturgas.

For det relativa skatteuttaget pd arbetsin-
komster och kapital finns ett potentiellt problem
for den framtida inkomstbeskattningen. T 1990 -
19913rs skattereform utformades inkomstskatte-
systemet s& att det skulle ge en likvirdig och
likformig beskattning av arbets- och kapitalin-
komster. Dirigenom forsviras omklassificering
av inkomster av skatteskil. I ett system med en
separat och proportionell kapitalbeskattning och
progressiv beskattning av arbetsinkomster finns
exempelvis regler som skall leda till att det som
skall beskattas som arbetsinkomst inte beskattas
som kapitalinkomst.

For det fall kapitalskattesatsen av internatio-
nella skil trycks ned uppkommer spinningar 1
systemet. Redan vid oférindrat skatteuttag pd
arbetsinkomster finns stora risker fér omklassifi-
cering av inkomster till ligre beskattade kapital-
inkomster med 4tféljande skattebortfall. Det
finns alltsd starka kopplingar mellan de olika de-
larna av inkomstskattesystemet dir tryck pd del
kan framtvinga omprévningar av andra delar.

8.2.2 Skatten pa arbetsinkomster
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nds. Dirfor aviserades ett extra steg 1 skatteskalan
fran &r 1999, dock for hogre inkomster dn dem
for vilka den temporira s.k. virnskatten utgr.
Efter forslag 1 1998 &rs ekonomiska vrproposi-
tion uppgar for ar 1999 den statliga skatten till 25
procent pd taxerade forvirvsinkomster Sversti-
gande 389 500 kronor.

I denna proposition foreslds som en tillfillig
dtgird en sirskild skattereduktion fér personer
med pensionsgrundande  inkomster under
245 000 kronor fér inkomstiret 1999 (se avsnitt
8.3). For dren direfter bor provas olika mojlig-
heter till permanenta system med en likartad in-
riktning.

I skattereformpropositionen (prop. 1989/90:
110) var ambitionen att 15 procent av de skatt-
skyldiga med forvirvsinkomster skulle betala
statlig skatt. Denna ambition har inte uppnitts
och andelen uppgir nu ull drygt 18 procent. Pa
sikt bor den nedbringas till 15 procent.

I samband med &vervigda sinkningar av
skatten pd arbetsinkomster bor befintliga s.k.
skattef6rméner ses over for att utrdna i vilken
mén dessa kan minskas. Begrinsningar av skatte-
subventioner ger ett utrymme att sinka olika
skattesatser. I denna proposition redovisas skat-
teformaner och skattesanktioner som ir hinfor-
liga till ett visst utgiftsomride 1 respektive ut-
giftsomridesavsnitt.

8.2.3 Beskattningen av foretag och

entreprenorer

Regeringens bedémning: Under mandatperioden
bor arbetet med férenklade skatteregler for {6-
retagen drivas vidare.

Regeringens beddémning: Under mandatperioden
bor ytterligare sinkningar av inkomstskatten for
lig- och medelinkomsttagare ske.

Vid den utvirdering av 1990-1991 &rs skattere-
form som regeringen har redovisat (prop.
1997/98:1, bilaga 6) bedémdes att kompletteran-
de tgirder krivdes for att det 1 skattereformen
dsyftade fordelningspolitiska utfallet skulle upp-

Sverige har sedan l&ng tid tillbaka haft goda
skattevillkor fér aktiebolagen och dess investe-
ringar. Under de senaste dren har ocksd genom-
forts ett antal dtgirder av sirskild betydelse for
mindre foretag. Reglerna f6r enskilda niringsid-
kare och deligare i handelsbolag dr nu i princip
likvirdiga med de som giller f6r aktiebolag. For
egenforetagare som startar en ny verksamhet har
inforts en mojlighet att kvitta underskott 1 ni-
ringsverksamhet mot tjinsteinkomster. Detta
har okat dverlevnadsméjligheterna f6r entrepre-
norer 1 den riskfyllda startfasen. For dgare till
onoterade aktiebolag har en partiell littnad i
igarbeskattningen inférts. Detta har forbittrat
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villkoren fér investeringar i dessa bolag. Soci-
alavgifterna har reducerats p3 ett sitt som sirskilt
for de mindre foretagen gett bittre forutsitt-
ningar for nyanstillningar. Efter forslag i 1998
drs ekonomiska vdrproposition har riksdagen be-
slutat om ytterligare forbittringar.

Skattereglerna f6r de mindre foretagen har fitt
en struktur som 1 allt visentligt bor bestd och
tilldtas verka under en f6ljd av &r. Ett arbete har
dock pbérjats for att forenkla reglerna. Forenk-
lingsutredningen, vars arbete ir inriktat pd skat-
teférhillandena for enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag, fick viren 1998 tilliggs-
direktiv som innebir att en éversyn skall goras av
savil redovisnings- som skatteregler med sirskild
inriktning pd foretag 1 tjinstesektorn. Forslag
fran utredningen kommer att presenteras under
hosten 1998. De s.k. stoppreglerna, som tillim-
pas for fémansforetag, dr ocksd foremdl for ut-
redning och dven hir kommer forslag att pre-
senteras under hésten 1998.

8.2.4 Beskattningen av kapitalinkomster

Regeringens bedémning: Under mandatperioden
bor kapitalinkomstskattesatsens nivd och f6rmo-
genhetsskatten dvervigas.

Genom 1990-1991 &rs skattereform effektivise-
rades beskattningen av kapitalinkomster. Detta
uppndddes genom en rad olika basbreddningar,
som gav ett okat skatteuttag pd kapital trots att
den formella skattesatsen sinktes. Kapitalbe-
skattningen fick en struktur som var bittre an-
passad till en liten 6ppen ekonomis villkor dn de
regler som gillde tidigare. I sammanhanget bor
noteras att beskattningen av personliga kapital-
inkomster — detsamma giller f6r férmogenhets-
skatten — 1 den lilla 6ppna ekonomin 1 forsta
hand kan ses som en beskattning av sparande
med en begrinsad inverkan pi niringslivets re-
alinvesteringar. Detta innebir bl.a. att det ange-
ligna kravet pd en likformig beskattning av spa-
randet kan uppritthéllas utan nimnvird inverkan
pd investeringarna. For nystartade féretag och
for mindre foretag utan tillgdng till de interna-
tionella kapitalmarknaderna kan dock beskatt-
ningen av sparande ocksd vara betydelsefull for
realinvesteringar och sysselsittning.
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Den separata och proportionella kapitalin-
komstbeskattningen — som édven finns i andra
nordiska linder — har ocks3 vunnit internationell
uppmirksamhet som en mojlighet att hantera
riskerna fo6r 6kad skattekonkurrens om det fi-
nansiella sparandet. Inte desto mindre finns an-
ledning att vara uppmirksam pd riskerna for
forlust av skattebas.

Sedan skattereformen har marknaderna for fi-
nansiellt kapital fortsatt att internationaliseras.
Placerarnas kostnader fér att flytta sparande och
formogenheter har sjunkit. Sverige verkar inom
EU f{or att det skall etableras skyddsnit i form av
forbittrat uppgiftslimnande och killskatter pd
rintor. Behovet av en intern prévning av kapital-
skattesatsens nivd kommer 4nd3 att gora sig gil-
lande.

Vid en statisk bedomning ger foérindringar 1
kapitalskattesatsens nivd relativt begrinsade of-
fentlig-finansiella effekter, eftersom den aggrege-
rade skattebasen, dven efter den &terhimtning
som har skett under senare 3r, ir férhillandevis
liten. En reducerad kapitalskattesats kan dock ge
upphov till indirekta finansiella effekter genom
att riskerna f6r omklassifiering av forvirvsin-
komster 6kar. Dessa effekter liksom effekter pd
olika tillgdngsmarknader skall avvigas mot risker
for ett utflode av skattebas vid oférindrade
skatteregler. For formogenhetsskatten aktualise-
ras delvis samma avvigningsfrigor som fér ka-
pitalinkomstbeskattningen.

8.3 Skattereduktion for lag- och

medelinkomsttagare

Regeringens forslag: For inkomstiret 1999 med-
ges en skattereduktion foér inkomsttagare med
pensionsgrundande inkomst upp tll viss niva.
Skattereduktionen uppgr till 1320 kronor fér
personer med pensionsgrundande inkomst upp
till 135 000 kronor. Skattereduktionen skall dock
inte uppga till hogre belopp dn den kommunal-
skatt som beriknas for dret. For personer med
pensionsgrundande inkomst éver 135 000 kro-
nor reduceras reduktionsbeloppet med 1,2 pro-
cent av dverskjutande inkomst.

Bakgrunden till regeringens forslag: Regering-
en uttalade 1 finansplanen till 1998 ars ekonomis-
ka vérproposition (prop. 1997/98:150) att det



finns utrymme for att vidta offensiva tgirder
nir de offentliga finanserna férstirkts och nir en
tillfredsstillande kvalitet inom skolan, virden
och omsorgen har sikerstillts. Generella skatte-
sinkningar bedomdes dirvid vara ett alternativ
under férutsittning att de utformades pa ett for-
delningspolitiskt rittvist sitt.

Enligt de bedémningar av de offentliga finan-
serna m.m. som gors 1 denna proposition finns
det redan fo6r &r 1999 ett utrymme for att sinka
skatteuttaget pa arbetsinkomster. Det dr emel-
lertid dnnu for udigt att utforma permanenta
l6sningar. Hir krivs en fortsatt uppmirksamhet
pd utvecklingen av de offentliga finanserna pd
lingre sikt. Men det dr ocksd nédvindigt med en
fordjupad och bred diskussion kring frigan hur
den framtida beskattningen av arbetsinkomster
skall utformas si att den pd ett tillfredsstillande
sitt forenar onskemélen om ett férdelningspoli-
tiskt rittvist utfall med det angeligna 1 att skat-
terna ger goda villkor fér arbetsmarknadsdelta-
gande, arbetsutbud, utbildning och kompetens-
utveckling. Olika losningar bor ocksd provas
med hinsyn tll 6nskemdlet att skattereglerna
skall vara enkla, littforstieliga och ge 18ga admi-
nistrativa kostnader.

Skilen f6r regeringens forslag: I avvaktan pd
den férdjupade bedémning och diskussion som
krivs for en mer omfattande férindring av ar-
betsinkomstbeskattningen bor en tillfillig 16s-
ning viljas for inkomstaret 1999. Det ir 1 detta
korta tidsperspektiv i forsta hand angeliget att
dstadkomma forbittringar for 18g- och medelin-
komsttagarna. Forslaget dr dirfor utformat s3 att
skattelittnaden i allt visentligt tillfaller personer
med inkomster under den ligre brytpunkten 1
inkomstskatteskalan. Denna kan for &r 1999 be-
riknas ligga vid en taxerad férvirvsinkomst pd
245 000 kronor.

Skattelittnaden boér knytas till storleken pd
den pensionsgrundande inkomsten. Detta inne-
bir det ir personer frimst med léneinkomster,
sjukpenning, forildrapenning, arbetsloshetser-
sittning och inkomst av aktiv niringsverksamhet
som kommer att omfattas av dtgirden. Diremot
omfattas inte inkomster f6r vilka allmin pen-
sionsavgift inte betalas, t.ex. 8lderspension. For
att forbittra pensionirernas ekonomiska situa-
tion foresldr regeringen att pensionerna hojs re-
dan frdn och med dr 1999 genom att pensionerna
beriknas pd det fulla prisbasbeloppet i stillet for
pa 99 procent av prisbasbeloppet. Fér en ensam-
stdende pensionidr med minimipension innebir
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detta att pensionen hojs med ca 550 kronor per
8r.

Ett alternativ till en skattereduktion skulle
kunna vara att forindra grundavdraget. Detta
skulle emellertid pdverka kommunernas skatte-
underlag negativt, vilket inte sker om en skatte-
reduktion inférs. For att inte blockera framtida
forindringar och som en markering av att mer
permanenta férindringar i forsta hand bor inrik-
tas mot de med pensionsgrundande inkomster
bor dirfor i stillet en modell med skattereduk-
tion tillimpas. Detta innebir bla. att effekterna
for den enskilde ej blir beroende av marginal-
skattens storlek. Modellen med skattereduktion
har tidigare tillimpats p8 inkomster av anstill-
ning vid 1986 &rs taxering, for byggnadsarbete pd
bostadshus, for riskkapitalinvesteringar, for fas-
tighetsskatt och for sjoinkomster.

For att ge tillfredsstillande fordelningspolitisk
profil bér reduktionen ges som ett fast belopp
for personer med pensionsgrundande inkomst
upp till viss nivd. Detta fasta belopp bor direfter
trappas ned si att reduktionen 1 princip upphor
nir inkomsten har ndtt den nivd, dir statlig in-
komstskatt (utdver det fasta grundbeloppet en-
ligt gillande regler) borjar betalas. Modellen bér
dven utformas sd att avtrappningen av reduktio-
nen ger begrinsade effekter pi marginalskatter-
na.
Det fasta beloppet bor bestimmas till 1320
kronor. Reduktion kan dock aldrig erhillas med
hégre belopp dn den kommunalskatt som for
den skattskyldige beriknas for &r 1999. Denna
maximala reduktion bor utgd fér personer med
pensionsgrundande inkomst upp till 135000
kronor. Detta innebir att den maximala reduk-
tionen ges till personer med loneinkomster upp
till drygt 11 000 kronor per ménad.

Med den fastlagda grinsen for nir reduktio-
nen skall bérja trappas av krivs — for att reduk-
tionen skall upphora vid en inkomst 1 nirheten
av brytpunkten — att avtrappning sker med 1,2
procent av den del av den pensionsgrundande in-
komsten som 6verstiger 135 000 kronor.
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8.4 Det fasta beloppet vid
beskattningen av

forvarvsinkomster

Regeringens forslag: Den statliga skatt om 200
kronor som utgir pi fysiska personers for-
virvsinkomster skall vid 2000 &rs taxering utgéra
kommunal inkomstskatt. Skatten skall till 66,5
procent utgora skatt till kommun och ull 33,5
procent utgora skatt till landsting.

Skilen fo6r regeringens forslag: Statlig inkomst-
skatt pd fysiska personers férvirvsinkomster ut-
gir dels med en fast skatt om 200 kronor, dels
med 20 procent av den del av den beskattnings-
bara férvirvsinkomsten som 6verstiger en skikt-
grins samt frdn och med 2000 &rs taxering med
25 procent av den del av den beskattningsbara
inkomsten som 6verstiger en hogre skiktgrins
om 360 000 kronor. Skiktgrinsen vid 1999 &rs
taxering uppgdr till 214 900 kronor. Fér 2000 &rs
taxering har den ligre skiktgrinsen dnnu inte
faststallts.

Regeringen foreslr, som tidigare framggtt, att
den fasta skatten om 200 kronor som utgdr pd
forvirvsinkomster for fysiska personer for &r
1999 illfilligt skall utgéra en kommunal in-
komstskatt, dvs. den skall tillfalla kommunerna
och landstingen. Detta gors genom en sirskild
lag som ullfilligt ersitter en del av regleringen i
10 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
angdende den fasta delen av den statliga inkomst-
skatten pd forvirvsinkomster for fysiska perso-
ner. I lagen anges ocks3 hur skatten skall férdelas
mellan kommun och landsting.

Regeringen avser att 1 1999 irs ekonomiska
virproposition — efter férnyade bedémningar av
den ekonomiska utvecklingen — ta stillning till
en eventuell férlingning av denna overforing for
dren 2000 och direfter.

8.5 Fastighetsskatten pa

bostadshyreshus

Regeringens férslag: For &r 1999 sinks fastighets-
skatten pd hyreshus (bostadsdelen) frin 1,5 pro-
cent till 1,3 procent.
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Skilen for regeringens forslag: Som en del av
saneringsprogrammet hojdes genom beslut hos-
ten 1994 fastighetsskatten pd bostider &r 1996
frin 1,5 procent till 1,7 procent av taxeringsvir-
det. Genom skattehdjningen kunde den tidigare
foreslagna minskningen av rintebidragen &tertas
och besparingen fordelades pd detta sitt Sver
hela bostadsbestdndet 1 stillet for att endast triffa
de redan hért drabbade bostider som ir beroende
av rintebidrag. Finansutskottet foreslog véren
1998 att fastighetsskatten skulle sinkas pd bosti-
der frin 1,7 procent till 1,5 procent av taxerings-
virdet. Riksdagen beslutade den 5 juni 1998 (bet.
1997/98:FiU20,  rskr.  1997/98:318,  SFS
1998:526) att sinka fastighetsskatten fr.o.m.
1999 4rs taxering i enlighet med forslaget.

Regeringen har under viren 1998 tillkallat en
parlamentariskt sammansatt kommitté, Fastig-
hetsbeskattningskommittén (Fi98:06, Dir. 1998:
20) med uppgift att gora en allmin &versyn av
fastighetsskatten m.m. Uppdraget skall vara av-
slutat fore utgdngen av ar 1999. I avvaktan pd de
stillningstaganden som regering och riksdag kan
gora med anledning av de forslag kommittén kan
komma att ligga fram foreslds nu att fastighets-
skatten pd hyreshus (bostadsdelen) sinks frén
1,5 procent till 1,3 procent av taxeringsvirdet
under &r 1999 (2000 irs taxering). Regeringen
avser 1 1999 drs ekonomiska virproposition —
efter férnyade bedémningar av den ekonomiska
utvecklingen — &verviga att sinkningen forlings
till att avse dven &r 2000.

Den foreslagna sinkningen begrinsas till att
avse bostadshyreshus, vilket innebir att savil hy-
resgister som bostadsrittshavare kan komma att
f& reducerade boendekostnader. Till skillnad frin
vad som giller f6r villadgarna har dessa grupper i
mindre utstrickning tillgodogjort sig de senaste
drens rintesinkningar. Regeringen férvintar sig
att den ligre skattenivin omsitts 1 ligre hyror
och avgifter.



8.6 Begreppet naringsverksamhet

och tilldelningen av F-skattsedel

Regeringens bedémning: Definitionen av inkomst
av niringsverksamhet bér inte dndras. De nyli-
gen genomforda reformerna avseende forutsitt-
ningarna for utfirdande av F-skattsedel respekti-
ve forhandsbesked 1 taxeringsfrigor och de
utbildningsinsatser som foresls 1 en rapport frin
Riksskatteverket bér sammantagna resultera 1 en
enhetlig och kompetent handliggning.

Utredningens forslag: Inom Riksskatteverket
har en arbetsgrupp kartlagt och analyserat praxis
1 friga om utfirdande av F-skattsedel. Resultatet
redovisas 1 rapporten Utvidgning av niringsbe-
greppet (RSV Rapport 1998:4). Rapporten har
remissbehandlats. En férteckning éver remissin-
stanserna och en sammanstillning av deras ytt-
randen finns tllginglig hos Finansdepartementet
(Fi 98/1218).

I rapporten foreslis att begreppet niringsverk-
samhet vidgas till att omfatta personer som, utan
att vara inordnade 1 respektive uppdragsgivares
verksamhet, riktar sig till ett flertal uppdragsgiva-
re och har en affirsidé som innebir aktivt sékan-
de av uppdrag pd den allminna marknaden ge-
nom annonsering eller dyhkt Dirmed kan for
personer ur yrkeskategorier sisom foretagsjour,
musiker, tidningsmedarbetare och direkthan-
delsforsiljare ges mojlighet att 3 F-skattsedel
utan att de hindras av de bedémningar som hit-
tills gjorts i praxis. I rapporten foreslds att ut-
vidgningen &stadkoms genom att det s.k. sjilv-
standighetskriteriet 1 definitionen av nirings-
verksamhet 1 21§  kommunalskattelagen
(1928:370) — "sjilvstindigt bedriven forvirvs-
verksamhet" — dndras till "med viss grad av sjilv-
stindighet bedriven forvirvsverksamhet'.

Utredningen féresldr vidare att Riksskattever-
ket — oavsett om lagindringen genomférs eller
inte — tar initiativ till en snar éversyn av nuvaran-
de utbildning av handliggare av F-skattefrigor
for att dstadkomma en snabb, korrekt och en-
hetlig bedémning av ansékningar om F-skatt-
sedel.

Remissinstanserna: Rapporten har av re-
missinstanserna fitt ett blandat mottagande.
Flertalet tillstyrker forslaget eller har inga syn-
punkter pd det. Ett antal remissinstanser, diri-
bland Arbetsdomstolen, Ekobrottsmyndigheten,
Sveriges Fastighetsigareférbund och Lantbru-

PROP. 1998/99:1

karnas Riksférbund, ifrigasitter om det dr nod-
vindigt med en lagindring fér att uppnd den
isyftade dndringen i praxis. Linsritten 1 Stock-
holms lin motsitter sig forslaget och framhéller
att antalet avslag med motivering att sjilvstin-
dighet inte forelegat dr mycket litet enligt den i
rapporten redovisade statistiken. Aven LO av-
styrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Utred-
ningens forslag syftar till att vidga kretsen av per-
soner som ges mojlighet att {8 F-skattsedel samt
att 3 tll stdnd en enhetligare tillimpning hos
skattemyndigheterna.

Under senare tid har vissa andra 8tgirder ge-
nomférts som bor kunna bidra till en sidan ut-
veckling inom ramen for nuvarande system.
Hoésten 1997 infordes nya regler for utfirdande
av F-skattsedel med uttalat syfte att underlitta
nyféretagande (prop. 1997/98:33 s. 39). Vidare
har mojligheten att soka forhandsbesked 1 taxe-
ringsfrigor hos Skatterittsnimnden sedan den 1
juli 1998 utvidgats visentligt. Forhandsbesked
kan sokas bdde av den enskilde och Riksskatte-
verket om en oklar rittsfriga uppkommer t.ex. i
samband med ansékan om F-skattsedel eller vid
yrkande om ett skatteavdrag enligt en sirskild
berikningsgrund (prop. 1997/98:65 s. 40). Dessa
dtgirder 1 forening med den satsning pd utbild-
ning av handledare som utredningen har féresla-
git ger bittre forutsittningar dn tidigare for en
enhetlig tillimpning av bestimmelserna dir sam-
hillsutvecklingen med férindrade féretagsfor-
mer, arbetssitt etc. och forhillandena i1 de enskil-
da fallen kan beaktas. Flera remissinstanser har
dessutom framhallit att de tillimpningsproblem
som iakttagits inte har sin grund i att lagtexten
skulle ligga hinder 1 vigen.

Regeringen anser att en dndring av sjilvstin-
dighetskriteriet inte bér ske utan starka skal.
Aven med en indrad lagtext skulle en prévning
behova goras som 1 dag pd grundval av omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet. Mot bakgrund
hirav och med hinvisning till vad som anférts
om redan vidtagna dtgirder och behovet av ut-
bildningsinsatser ir regeringen inte beredd att
foresld att utredningens forslag genomfors.

8.7 Fordonsskatt pa bussar

I den transportpolitiska propositionen (1997/98:
56 s. 160 ff) foreslogs att fordonsskattesystemet
for bussar skall omarbetas med sikte pd att nd en
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internalisering av negativa externa effekter och
att forindringen borde trida i kraft frdn den 1
januari 1999. Forslaget innebar en skattehdjning
1 storleksordningen 22 000 kr per &r f6r bussar
for mer dn 60 passagerare. Fordonsskatten for
bussar borde utformas pd samma sitt som for-
donsskatten for tunga lastbilar med olika skat-
teklasser beroende pd vikt och axelkonfiguration.
Den nirmare utformningen foreslogs dock bli
foremdl for utredning inom Regeringskansliet.
Riksdagen har beslutat 1 enlighet med proposi-
tionen i denna del (bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266).

Trafikbeskattningsutredningen ser for nirva-
rande Over vigtrafikens samlade beskattning
omfattande bla tunga fordon. Oversynen kon-
centreras till vad som ir den limpligaste avvig-
ningen mellan férsiljningsskatt, fordonsskatt,
energi- och koldioxidskatt 1 syfte att forbittra
den samlade styreffekten med avseende pa trafik-
sikerhet och miljé. Det har numera framkommit
att det vore limpligt att Trafikbeskattningsut-
redningen utreder iven konstruktionen for for-
donsskattehdjningen for bussar. ITkrafttridandet
av den tidigare aviserade forindringen kommer
dirfor att bli nigot fordrojt.

8.8 Finansiella effekter m.m.

Den inkomstberikning foér r 1999 som redovi-
sas 1 avsnitt 5.2 och bilaga 1 baseras férutom pd
bedémningar av den ekonomiska utvecklingen
m.m. dven pd de forslag till forindrade skatte-
regler som presenteras i denna proposition och 1
ett antal andra propositioner som &verlimnas
samtidigt med budgetpropositionen eller, 1 ett
fall, senare under hosten 1998. I detta avsnitt re-
dovisas de olika férslagens offentlig—finansiella
effekter och inneborden av forslagen 1 de 6vriga
propositionerna.

Fokusering sker pd de férslag som péverkar
statsbudgetens saldo for &r 1999. Tidsperspekti-
vet dr dock forlingt genom att forslag med bud-
geteffekter f6r &r 2000 och framdt redovisas.

Budgeteffekterna f6r dren 1999-2001 redovi-
sas 1 tabell 8.1. Redovisade effekter dr av olika
slag. Forst anges bruttoeffekterna (riknat p4 hel-
4r) som beskriver den statiskt beriknade effekten
av dtgirden utan beaktande av eventuella indi-
rekta effekter. Direfter redovisas kalender-
drseffekterna for statsbudgeten och for den of-
fentliga sektorn. Redovisningen sker i kassamis-
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siga termer vilket innebir att olika slag av upp-
bordsforskjutningar 1 skatte- och avgiftsuttaget
har beaktats. Dirigenom kan effekten for ett en-
skilt &r inkludera flden av skatter och avgifter
som avser inkomster frin ett tidigare &r. Vid be-
domningen har hinsyn ocks3 tagits till olika slag
av indirekta effekter pd andra skattebaser och pd
offentliga utgifter.

Vid redovisningen av effekterna pd statsbud-
geten bor 1 princip nettoeffekten férdelas pa be-
rorda inkomst- och utgiftstitlar med hinsynsta-
gande till indirekta effekter. De indirekta
effekterna ir dock i normalfallet férhallandevis
smd. Som en férenkling hinfors dirfor hela ef-
fekten tll den inkomsttitel regelférindringen
primirt avser. For redovisningen pé enskilda in-
komsttitlar ger detta en viss misstimning men
effekterna pd saldot f6r staten och den offentliga
sektorn blir korrekta.

Slutligen redovisas varaktiga nettobudgetef-
fekter f6r den offentliga sektorn av de olika for-
slagen. Avvikelser mellan varaktiga effekter och
olika &rseffekter kan bero bl.a. pa fordrojd dver-
vilt-ring av vissa skatter pd andra skattebaser. Vid
dtgirder med temporir effekt utgors den varakti-
ga effekten av rintan pd nuvirdet av framtida sal-
doférindringar.

8.8.1 Forslag i budgetpropositionen
Forslaget om en skattereduktion for lig- och me-
delinkomsttagare for inkomstaret 1999 beriknas
ge en budgetférsvagning pd 3,26 miljarder kro-
nor. Den ligre belastningen for dr 1999 beror pd
forskjutningar i skatteuppborden. Effekten for &r
2001 beror pd systemet med preliminirskatte-
uppbord for personer med F-skattsedel, dir pre-
liminirskatten for detta ar styrs av den slutliga
skatten &r 1999. Denna foérsvagning balanseras
dock fullt ut genom en motsvarande budgetfor-
stirkning &r 2002.

Forslaget om att der fasta beloppet vid berik-
ning av statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster
for inkomstdret 1999 i stillet gors till en del av
den kommunala inkomstskatten ger inga bud-
geteffekter for den offentliga sektorn. Diremot
paverkas statsbudgeten for &r 1999 med -1,33
miljarder kronor.

Séinkningen av fastighetsskatten pd bostadshyres-
hus fran 1,5 procent till 1,3 procent for ar 1999 ger
en budgetférsvagning brutto pd 0,87 miljarder
kronor. I kassamissiga termer uppkommer dock
belastningen forst &r 2000 di preliminirskatten



for &r 1999 ¢j antas paverkas. Ar 2000 begrinsas
dock budgetférsvagningen genom indirekta ef-
fekter via férindringar 1 KPI. Dessa indirekta
effekter dtertas dock &r 2001. For det senare dret
uppkommer vidare en budgetférsvagning — jfr
effekten av skattereduktionen — p.g.a effekter via
uppbérden av preliminirskatt. Liksom for skat-
tereduktionen &tertas dock denna effekt i sin
helhet ar 2002.

For samtliga dtgirder giller att de varaktiga
nettobudgeteffekterna for offentlig sektor dr vi-
sentligt ligre in sivil bruttoeffekter som
kassamissiga effekter. Detta beror pd att dtgir-
derna ir temporira vilket innebir att den varakti-
ga effekten utgdrs av en beriknad rinta pd de
kassamissiga skatteflodena.

8.8.2 Forslag i andra propositioner

I proposition 1998/99:15 Omstrukturering och
beskattning foreslds forindrade skatteregler vid
omstruktureringar av féretag. Forslagen, som
bygger pa slutbetinkandet frin 1992 &rs foretags-
skatteutredning (SOU 1998:1), innebir att om-
strukturering av foretag skall kunna genomféras
utan omedelbara skattekonsekvenser. Forslagen
innebir att uppskov medges med beskattningen
men inte nigra definitiva skattelittnader. Atgir-
derna ger en sammanlagd budgetférsvagning pa
0,15 miljarder kronor, varav 0,05 miljarder kro-
nor paverkar statsbudgeten f6r &r 1999.
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I lagrddsremissen Beskattning av fordringar och
skulder i utlindsk valuta som 6verlimnats till
Lagridet, foreslds forindrade skatteregler med
anledning av justeringar 1 de civilrittsliga redo-
visningsreglerna. En proposition avses ¢verlim-
nas till riksdagen under senare delen av oktober.
Forindringarna innebir bla. att uppbyggda re-
server 1 utlindsk valuta skall 3terforas till be-
skattning under inkomstdren 1999-2003. For
dren 20002001 ger detta en temporir forstirk-
ning av statsbudgeten med 0,12 respektive 0,23
miljarder kronor dir tidsprofilen forklaras av
uppbordsférskjutningar.

I proposition 1998/99:17  Koncernbeskatt-
mingsfragor for ideella foreningar och stiftelser,
m.m. foreslds att reglerna om skattefrihet for ut-
delning pd niringsbetingade aktier dven skall
gilla for stiftelser och ideella féreningar. Vidare
foresls att reglerna om koncernbidrag skall
omfatta koncerner dir moderféretaget ir en
stiftelse eller en ideell férening. Forslagens bud-
geteffekter bedoms som marginella.

I proposition 1998/99:16 Avdrag for vissa pen-
sionskostnader, m.m. {oreslds vissa justeringar 1
de under viren 1998 beslutade reglerna om av-
drag for arbetsgivares kostnader for tjinstepen-
sioner. Dirutdver foreslds att enskilda niringsid-
kare som ej har F-skattsedel 1 vissa fall befrias
frin sirskild 16neskatt pd pensionspremier samt
att reglerna om skattereduktion for fastighets-
skatt skall justeras med hinsyn tll den tidigare 1
ir sinkta fastighetsskatten for bl.a. smihus. For-
slagens budgeteffekter beddms som marginella.
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Tabell 8.1 Budgeteffekter av atgirder pd skatteomradet i anslutning till BP99*

Bruttoeffekter, kassaméssiga effekter for staten och offentliga sektorn ér 1999-2001 samt varaktiga effekter for offentlig sektor

Miljarder kronor

Ikraft Inkomst- Brutto- Staten Offentlig sektor Varaktig
titel effekt nettoeffekt
1999 2000 2001 1999 2000 2001 off. sektor

1. Férslag i budgetpropositionen
Skattereduktion 1/1 1999 1111 -3,26 -2,98 -0,28 -0,14 -2,98 -0,28 -0,14 -0,17
Omvandling av 200- 1/1 1999 1111 0 -1,33 0 0 0 0 0 0

kronan

Sankt fastighetsskatt 1/1 1999 1310 -0,87 0 -0,73 -1 0 -0,64 -11 -0,02
Delsumma -4,13 -4,31 -1,01 -1,14 -2,98 -0,92 -1,24 -0,19

2. Forslag i propositioner i anslutning till BP99

Omstrukturering och 1/1 1999 1121 -0,15 -0,05 -0,15 -0,15 -0,05 -0,15 -0,15 -0,15
beskattning
Beskattning utlandsk 1/1 1999 1121 0,54 0,00 0,12 0,23 0,00 0,12 0,23 0,03
valuta

Delsumma 0,39 -0,05 -0,03 0,08 -0,05 -0,03 0,08 -0,12
Summa -3,74 -4,36 -1,04 -1,06 -3,03 -0,95 -1,16 -0,31

' tabellen redovisas enbart de forslag som bedsms ha budgeteffekter dverstigande 5 miljoner kronor.

146



9

Styrning av statlig
verksamhet







PROP. 1998/99:1

9 Styrning av statlig verksamhet

9.1 Inledning

Styrningen av den statliga verksamheten har suc-
cessivt utvecklats frdn detaljstyrning tll okad
ramstyrning med fokus pa resultat istillet for pa
resursinsats. Befogenheter har delegerats till f6r-
valtningen p4 ett flertal omriden.

Resultatstyrningen kriver dels att mél sitts
upp for olika verksamheter, dels att resultat {6ljs
upp och utvirderas. Riksdagen har 1 olika sam-
manhang pekat pi vikten av att sd sker och att
resultatredovisningarna till riksdagen utvecklas.

Utover relevant resultatinformation utgor
konsekvensanalyser inom olika omriden ett vik-
tigt underlag for statsmakternas beslut. Rege-
ringen anser t.ex. att det dr viktigt att utveckla
metoder f6r analys av konsekvenserna fér barn
av de beslut som fattas och som tydligt beror
dem. Regeringen har dirfor gett Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) 1 uppdrag att 1 samrdd med
Barnombudsmannen utforma riktlinjer fér hur
sddana analyser kan goras.

Riksdagen har ocksd betonat vikten av att f3
en kontinuerlig och samlad uppféljning av for-
indringarna inom statsférvaltningen. I detta av-
snitt redovisar regeringen sin bedémning av re-
sultatstyrningens utveckling, utvecklingen inom
statsforvaltningen, statsforvaltningens produkti-
vitetsutveckling och uppféljningen av myndig-
heternas arbetsgivarpolitik. I bilaga 6 finns en
mer utforlig redogorelse for utvecklingen inom
omradet.

9.2 Ekonomisk styrning

Ekonomisk styrning avser bide resultatstyrning
och finansiell styrning. Med resultatstyrning av-
ses styrningen av den statliga verksamhetens
omfattning, inriktning och effektivitet. Med fi-
nansiell styrning avses ekonomiska ramar som
sitts for verksamhetens resursférbrukning (jfr.
prop. 1997/98:1, volym 1, s. 127).

Resultatstyrning av statlig verksamhet innebir
att mal anges, att resultatet f6ljs upp och/eller
utvirderas och att en bedémning gors som kan
ligga till grund for dtgirder. Vid resultatstyrning
av myndigheter overldts valet av medel for att
uppnd mélen till myndigheterna sjilva.

Resultatstyrningen av den statliga verksam-
heten forutsitter en tydlig ansvarsférdelning.
Detta krivs {6r att styrningen skall kunna funge-
ra pd alla nivder, dvs. pd riksdags- och regerings-
nivd och inom myndigheterna, eller annorlunda
uttryckt frin riksdagen via regering och myndig-
heter till medborgarna.

9.2.1 Utvecklingen av resultatstyrningen

I det f6ljande redovisas utvecklingen av resultat-
styrningen 1 enlighet med riksdagens begiran
(bet. 1996/97:FiU20, s. 143 ff).

Utgdngspunkten ir de krav som lagen
(1996:1059) om statsbudgeten stiller pd rege-
ringen. Enligt 2 § skall regeringen for riksdagen
redovisa de mil som 3syftas och de resultat som
uppndtts pd olika verksamhetsomrdden. Riksda-
gen har i olika sammanhang framfért sdvil gene-
rella som omridesspecifika krav. I finansutskot-
tets betinkande (1997/98:FiU20) avseende 1998
drs ekonomiska virproposition lyfter utskottet
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sirskilt fram vissa frigor for regeringen att be-
akta.

I denna proposition har ambitionen varit en
generell f6rbittring av resultatredovisningarna, i
synnerhet for utgifts- eller verksamhetsomriden
dir resursforbrukningen ir betydande eller dir
forvintade effekter dr sirskilt betydelsefulla.

I syfte att hoja kvaliteten pd resultatredovis-
ningen till riksdagen, av sdvil maluppfyllelse som
verksamhetens resursférbrukning, dr ambitionen
1 denna proposition att

- madlstrukturen blir tydligare och att det klart
framgdr vilka mdl som riksdagen har att ta
stillning till,

- resultatinformationen blir bittre med bla.
tidsserier av prestationer, effekter och mitba-
ra indikatorer pd maluppfyllelsen,

- regeringens analys och resultatbeddmningar
blir tydligare, framfér allt pd utgiftsomrides-
niva,

- beriknade anslag foér dr 2000 och &r 2001
kompletteras med belopp i fasta priser, vilket
framgdr av de inledande tabellerna i anslagsav-
snitten.

Den fortsatta utvecklingen av
resultatstyrningen

Regeringen angav 1 propositionen Statlig f6rvalt-
ning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136)
foljande centrala punkter for utvecklingen av re-
sultatstyrningen

- forbittrad resultatinformation till riksdagen,
— starkare politiskt engagemang i styrningen,
- fortsatt verksamhetsanpassning,

- fokus pd Regeringskansliets arbetsformer.

Konstitutionsutskottet betonade 1 sitt still-
ningstagande  till  propositionen  (bet.
1997/98:KU31) att medborgarnas synpunkter
bor tillmitas stor betydelse vid utvirderingen av
verksamheten. Ett arbete har inletts 1 Finansde-
partementet med att ta fram ett flerdrigt hand-
lingsprogram, som 1 férsta hand riktar sig tll de
statliga myndigheterna. Medborgarperspektivet
kommer sirskilt att lyftas fram 1 handlingspro-
grammet.

I syfte att 8 en internationell referensram 1 ar-
betet med att férbittra resultatinformationen till
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riksdagen har Riksrevisionsverket (RRV) haft 1
uppdrag att gora en internationell studie av rege-
ringars resultatredovisningar till parlamenten.
Kartliggningen omfattar sju linder: Danmark,
Norge, Finland, Australien, Nya Zeeland, Kana-
da och USA.

Av kartliggningen framgdr tydligt att linderna
har olika sitt att redovisa till parlamenten, vilket
delvis men inte helt kan forklaras av skilda orga-
nisationsstrukturer och budgetprocesser.

Kartliggningen visar att de flesta linder 1 hu-
vudsak redovisar prestationer till sina parlament
och att effektredovisningar ir sillsynta. Frigan
om vilken resultatinformation som skall redovi-
sas till parlamenten ir under utveckling 1 samtliga
linder och inget av de studerade linderna tycks
ha kommit lingre dn Sverige 1 detta avseende.

Regeringens bedomning: Enligt regeringens be-
domning ir kopplingen mellan redovisningen av
resultat och milen {6r verksamheten fortfarande
bristfillig. En forklaring till detta dr att det ir
svart att finna bra och rittvisande resultatindi-
katorer pd olika nivder. En annan orsak till att re-
sultatredovisningen inte héller wllrickligt hog
kvalitet dr att det alltfor ofta saknas relevant re-
sultatinformation som beskriver utvecklingen
over tiden.

Regeringens slutsats

For att uppfylla de mél som statsmakterna fast-
stillt krivs en effektiv styrning av den statliga
verksamheten. Arbetet med att vidareutveckla
styrningen av den statliga verksamheten ir en
stindigt pigdende process. De mal — sdvil over-
gripande som mer verksamhetsspecifika — som
sitts upp for verksamheten méste vara tydligare
kopplade till varandra for att resultatstyrningen
ska bli ett kraftfullt styrmedel. For att sikerstilla
att relevant resultatinformation finns tillginglig
kommer ocks3 strategier for att f6lja upp och ut-
virdera den statliga verksamheten att tas fram.
Avgérande for att médlen om hég kvalitet och
effektivitet for den statliga verksamheten ska
kunna uppfyllas ir ocksd att kontrollen 6ver de
statliga medlen dr god och att statligt finansierad
verksamhet stdr under en indamalsenlig tillsyn.
Regeringen avser mot bakgrund hirav att un-
der den nirmaste tvd-drsperioden gora en dver-
syn av mdl och mélstrukturer, 1 forsta hand pd



utgiftsomrddes— och verksamhetsnivd samt vid
behov, foresld riksdagen reviderade mal. T sam-
band med en sidan genomging ir det angeliget
att dven anpassa dessa till de évergripande mélen
for regeringens politik.

Malen bor i férsta hand avse effekter 1 form av
den paverkan som kan uppnis genom statliga in-
satser. Andra kriterier dr att mdlen bor vara
uppfoljningsbara och — s lingt det ir mojligt —
kunna ligga fast f6r att underlitta resultatjimfo-
relser 6ver tiden.

Utvecklingsarbete inom resultatstyrningens
omride bedrivs inom flera departement. Detta
arbete dr av betydelse f6r Regeringskansliets ar-
bete med att ta fram en gemensam malstruktur
och begreppsapparat inom ramen fér gillande
utgiftsomriden och i verksamhetsanpassningen
av resultatstyrningen.

Ambitionen ir att skapa en struktur av resul-
tatomriden definierade utifrdn tydliga effekt—
eller prestationsmal f6r verksamheten. Mélen bor
utformas pd varje nivd sd att det framggr pd vilket
sitt den underordnade nivén bidrar till den ver-
ordnade nivén. De mdl och den avgrinsning av
resultatomridena som riksdag och regering be-
slutar skall direfter vara vigledande for Rege-
ringskansliets dialog med myndigheterna och
dterrapporteringen till riksdagen.

Resultatstyrning forutsitter att relevant resul-
tatinformation limnas till den som skall utéva
styrningen. Vid uppféljning och utvirdering av
statlig verksamhet utgérs resultatet av sdvil mal-
uppfyllelse som verksamhetens resursférbruk-
ning. For att det skall vara méjligt att f3 och
limna relevant resultatinformation 1 ritt tid be-
hévs en strategi f6r vad som skall limnas och till
vem samt nir uppfdljning och utvirdering av
statlig verksamhet skall ske och hur det skall gi
till. En sddan strategi forutsitter bdde en tydlig
mélstruktur och en aktiv dialog frin regeringens
sida med myndigheter och riksdagen.

I 1998 ars ekonomiska virproposition (prop.
1997/98:150, avsnitt 7.6.1) anmilde regeringen
att arbetet med att forbittra och utveckla upp-
foljningen och utvirderingen av verksamheten
och ekonomin i kommuner och landsting bor
intensifieras. En arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet (In 1998:B) har bl.a. i uppdrag att utifrdn
befintlig statistik om den kommunala verksam-
heten och ekonomin férbittra underlaget f6r en
samlad bedémning av utvecklingen 1 kommuner
och landsting. Gruppen skall ocksd limna forslag
till dtgirder for att pd lingre sikt 4stadkomma en
vil fungerande uppfoljning av hur resurserna i
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kommuner och landsting anvinds och hur de
nationella malen i verksamheterna uppfylls. Ar-
betet skall 1 f6rsta hand inriktas pd kirnverksam-
heterna skola, vdrd och omsorg. Arbetsgruppen
skall redovisa sitt uppdrag senast 31 mars 2001.

Det ir regeringens bedémning att de ovan
nimnda dtgirderna kan 6ka mojligheterna att
mota riksdagens behov av resultatinformation,
dven vid andra tillfillen dn d3 budgetpropositio-
nen limnas.

9.3 Utvecklingen inom

statsforvaltningen

Statskontoret har regeringens uppdrag att &rligen
gora en Oversiktlig redovisning av utvecklingen
inom statsforvaltningen. Liksom tidigare r be-
handlar Statskontorets rapport Staten i omvand-
ling de strukturella forindringarnas inverkan pd
ekonomi och sysselsittning m.m. Rapporten vi-
sar att omstruktureringarna 1 staten har varit sto-
ra, sirskilt under 1990-talets forsta hilft. Forind-
ringarna har skett under trycket av de férsimrade
offentliga finanserna under decenniets forst &r.
Den statliga férvaltningen har renodlats genom
en tydligare uppdelning av statens olika funktio-
ner 1 samhillet. Affirsverksamhet har brutits ut
for att bedrivas 1 bolagsform under konkurrens.
Mellan rittsskipning och annan myndighets-
utévning har en tydligare grins dragits. Ytterliga-
re decentralisering av arbetsuppgifter till kom-
munerna  har  ocksd  bidragit  ull att
statsforvaltningen har minskat dramatiskt 1 vo-
lym. Sedan 1990 har antalet statligt anstillda
minskat med 11 procent. 1997 sysselsatte staten
(exklusive affirsverken) 218 000 hel- och del-
tidsarbetande.
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Diagram 9.1 Sysselsittningen i staten &r 1997

Kultur

Vérd och omsorg
1%

3%
Allménna tjanster Utbildning
15% 22%

Forsvar
18%
samhallsskydd
rattsskipning
21%
Naringslivstjanster
20%

Kélla: SCB:s arbetsmarknadsstatistik och Statskontorets berakningar. Grupperingen grundar sig
pa FN:s Classification of Functions of Government, CoFoG.

Anm. Halso- och sjukvard samt social trygghet har lagts ihop till omradet 'vard och omsorg'.
Affarsverken ingér inte.

Samtliga lin utom Uppsala har visat en negativ
statlig sysselsittningsutveckling under 1990-
talet. Mest negativ har sysselsittningsutveckling-
en varit 1 Kronobergs, Virmlands, Gotlands och
Givleborgs lin, med minskningar som har éver-
stigit 20 procent.

En ny tendens ir att ocksd produktionen och
konsumtionen av tjinster har gdtt ned. Med un-
dantag f6r den hégre utbildningen har konsum-
tionen minskat inom samtliga verksamhetsom-
riden sedan 1993. Under foérsta halviret 1998
tycks det emellertid ha skett en omsvingning.
Okningen i konsumtionen av statliga tjinster
uppgick till 4,6 procent jimfért med forsta halv-
aret 1997.

Informationstekniken ir avgérande for den
fortldpande utvecklingen inom statsférvaltning-
en. Internet, som kanal fér elektronisk kommu-
nikation och informationsférmedling, har fitt ett
sddant genomslag att det inte lingre finns nigra
alternativ. Det ir dirfér inom den ramen som de
statliga myndigheterna utvecklar sddana tjinster
som innebir att den elektroniska forvaltningen
kan forverkligas. Den innefattar t.ex. IT-stddda
transfereringssystem och serviceférmedling till
medborgare, organisationer och foretag.

Sverige har under de senaste femtio &ren for-
dndrats frén att ha varit férhllandevis homogent
till att bli ett samhille priglat av etnisk och kultu-
rell mdngfald. Mer in 900 000 personer ir fodda
utomlands. Ytterligare 700 000 personer ir fodda
1 Sverige och har utlindsk bakgrund genom att
minst en forilder ir {6dd utomlands. Av de totalt
1,1 miljoner personerna i arbetsfor dlder med ut-
lindsk bakgrund, forvirvsarbetade drygt hilften
&r 1995. Av de som ir fédda 1 Sverige med tvd
svenska forildrar forvirvsarbetade samma &r mer
in 70 procent. Det ir frimst de som ir f6dda ut-
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omlands som har 18g representation pd arbets-
marknaden. Ar 1995 hade endast 46 procent sys-
selsittning. Motsvarande tal {6r personer fodda i
Sverige med utlindsk bakgrund var 64 procent.
Enligt Statskontorets rapport ir andelen utrikes
fodda ligre 1 statsférvaltningen dn inom andra
sektorer. Andelen sysselsatta med utlindsk bak-
grund inom arbetsmarknaden som helhet upp-
gick dr 1995 till 16 procent, varav de som ir f6d-
da utomlands svarade f6r 9 procent. I staten var
andelen ndgot ligre och uppgick till 13 procent
av de anstillda. En foklaring till den ligre andelen
utrikes fodda 1 statsforvaltningen kan enligt
Statskontoret vara att minst en fjirdedel av alla
statliga anstillningar fordrar svenskt medborgar-
skap.

Regeringens bedémning: Statskontorets rapport ir
ett viktigt underlag for bedémningen av konsek-
venserna av de férindringar som har genomforts
1 statsforvaltningen. Rapporten visar den &ver-
gripande utvecklingen av statsforvaltningen och
ir sdledes inte nigon utvirdering av genomférda
strukturférindringar. Regeringens bedomning ir
att behovet av systematiskt genomférda uppfélj-
ningar och utvirderingar av utvecklingen inom
statsforvaltningen kommer att 6ka av bla. f6l-
jande skail.

Det fortsatta effektiviseringsarbetet bor i
forsta hand inriktas mot att mer systematiskt
prova det statliga dtagandet. Efter att det har ge-
nomférts generella besparingar inom férvalt-
ningen under flera 3r, bor det nu vara mojligt att
istillet fokusera pd omriden dir det offentliga
dtagandet kan minska. For att klara detta krivs
dock fler och bittre genomfoérda uppféljningar
och utvirderingar av den statliga verksamheten.

Uppfolining och utvirdering av forvaltmings-
politiken

Den dramatiska omvandlingen av statsf6rvalt-
ningen under 1990-talet har enligt regeringens
bedémning varit bdde nédvindig och bra. Om-
vandlingen har bla. inneburit att det mesta av
statens affirsverksamhet numera bedrivs 1 bo-
lagsform under konkurrens. Domstolarna har
fatt storre tyngd nir rittsskipningen tydligare
har skilts frin annan myndighetsutévning. Detta
gagnar rittssikerheten och stimmer bittre dver-
ens med forvaltningstraditionen 1 Sveriges om-
virld.



Statskontorets analyser visar att I6nernas andel
av statens totala forvaltningskostnader sjunker.
Under 1990-talets forsta hilft 13g andelen kring
45 procent (inkl. arbetsgivaravgifter) mot 55
procent under 1970-talet. Andelen varierar dock
kraftigt beroende pi vilket statligt delomride
som studeras. Den ir t.ex. hog inom polis- och
domstolsvisendet, omkring 70 procent, medan
den ir lig inom kommunikationsomradet, cirka
15 procent. Regeringens bedémning ir att upp-
mirksamheten maste skirpas pd de kostnader i
statsforvaltningen som inte ir 16ner. Inte minst
bor effekterna av myndigheternas IT-satsningar
foljas upp.

Regeringen har i propositionen Statlig f6rvalt-
ning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98 :136)
lagt fram riktlinjer for regeringens fortsatta ar-
bete med att utveckla den statliga férvaltningen.
Dessa riktlinjer innebir en fortsatt renodling av
statlig verksamhet, kvalitets- och kompetensut-
veckling, resultatfokusering och en effektiv in-
formationsférsérjning. Utifrdn dessa riktlinjer
har ett arbete inletts med att ta fram ett flerdrigt
forvaltningspolitiskt handlingsprogram, som i
forsta hand riktar sig till de statliga myndigheter-
na. Tyngdpunkten i programmet ligger pa tre
huvudomriden. Det f6rsta huvudomradet hand-
lar om &tgirder for att dstadkomma en forbittrad
och forstirkt styrning och ledning av forvalt-
ningen. Det andra huvudomrédet tar upp tgir-
der som syftar till att hoja de statsanstilldas
kompetens och etik samt stodja myndigheternas
arbete med att forbittra kvaliteten i sina verk-
samheter. Det tredje huvudomriddet behandlar
den framtida informationsférsérjningen.

Nir det giller uppféljningen av férvaltnings-
politiken har regeringens uppdrag till Statskon-
toret hittills begrinsats till att Statskontoret arli-
gen skall gora en samlad och oversiktlig
redovisning av utvecklingen inom statsforvalt-
ningen. Regeringen finner det angeliget att t-
girder och insatser inom forvaltningspolitiken
foljs upp och utvirderas for att dirmed 6ka kva-
liteten 1 regeringens och riksdagens beslutsun-
derlag. En av Statskontorets huvuduppgifter in-
om utvirderingsomrddet bor vara att genomféra
sektorsovergripande utvirderingar inom det fér-
valtningspolitiska omrddet. Uppdragen som
limnas till Statskontoret bér avse frdgor som har
forvaltningspolitisk betydelse och syfta tll att
belysa effekterna av vidtagna dtgirder.
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Uppfolining av organisatoriska forindringar i
statlig sektor

Den mest hektiska perioden av omstrukturering-
ar 1 den statliga sektorn verkar nu ha gitt 6ver 1
ett mer stabilt lige. Nistan samtliga lin har dock
fatt vidkinnas neddragningar under 1990-talet.
Det finns dirfor all anledning att vara uppmiirk-
sam pd den 16pande utvecklingen. Det dr ocksd
viktigt att regeringen fortldpande har tillgdng till
data som féljer den regionala utvecklingen i den
statliga sektorn.

Regeringen har tidigare aviserat satsningar
som innu e] fitt genomslag i statistiken, exem-
pelvis torde lokaliseringen av statliga arbetstill-
fallen till S6derhamn, lokaliseringen av delar av
Premiepensionsmyndigheten (kundservice) il
Séderhamn och Ljusdal samt lokaliseringen av
Statens energimyndighet till Eskilstuna innebira
mirkbart positiva effekter f6r de berdrda ar-
betsmarknadsregionerna under kommande &r.

Regeringen har 1 propositionen Regional till-
vixt (1997/98:62) slagit fast att man avser att
forbittra uppfoljningen av det regionala utfallet
genom att fortldpande bevaka férindringar i or-
ganisation och sysselsittning hos de statliga
myndigheterna pd regional och lokal niva.

Staten och informationstekniken

Statskontorets beskrivning av utvecklingen av
elektroniska samhillstjanster visar pd de problem
och méjligheter informationstekniken innebir
for statsférvaltningen. Regeringens uppfattning
ir att den elektroniska infrastrukturen dnnu inte
helt uppfyller vissa grundliggande krav, t.ex. for
att skicka siker elektronisk post. Det saknas re-
gelverk for siker kommunikation, bla. for
grunddatafrdgor. Det pdgir dock ett arbete bide
pd internationell och nationell nivd med att skapa
juridiska férutsittningar for att kunna dkthetsbe-
stimma elektroniska dokument med digitala sig-
naturer.

Regeringen har i propositionen Statlig férvalt-
ning 1 medborgarnas tjinst (prop 1997/98:136)
pekat pd att informationsteknikens mojligheter
bor tas till vara s& att medborgare och foretag i
hégre grad kan kommunicera och utbyta infor-
mation med den offentliga sektorn pd ett sikert
sitt. Regeringen beddmer att detta bidst kan
dstadkommas genom ett aktivt samarbete mellan
staten, kommunerna och landstingen. Dessutom
har regeringen pekat p3, att det finns ett behov av
gemensamma standarder, tekniker, metoder
m.m. Erfarenheterna av den typ av arbete som
Toppledarforum representerar, dvs. gemensamt
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projektarbete mellan stat, kommun och lands-
ting, har visat att det finns ett stort intresse for
samverkan kring projekt fér informationsfor-
sorjning. Regeringens bedémning ér att detta ar-
bete bor intensifieras 1 syfte att skapa en siker
infrastruktur for elektroniska samhillstjinster pd
Internet. En forvaltning som skall utvecklas till
att bli mer tillginglig och tillmétesgdende — med
en betydande del av tjinsterna tillgingliga via
Internet — férutsitter att den elektroniska in-
frastrukturen ir tillrickligt robust och tillforlit-

lig.

Etnisk och kulturell mdangfald i staten

Regeringen har 1 den integrationspolitiska pro-
positionen (prop 1997/98:16) slagit fast att sam-
hillets mingfald bér genomsyra arbetslivet och
att staten har ett sirskilt ansvar som foredome.
Att ta till vara den kompetens som finns hos
minniskor med utlindsk bakgrund bidrar till att
oka kvaliteten 1 verksamheten. Det dr ocksd en
viktig demokratifriga och ett mil att statsfor-
valtningens personalsammansittning terspeglar
den arbetsfora befolkningens etniska samman-
sittning.

Statskontorets rapport visar att de utrikes-
fodda dr underrepresenterade i statsforvaltning-
en. Av befolkningen 1 arbetsfor 8lder dr 13 pro-
cent utrikes f6dda, men de utgér endast 6 pro-
cent av de anstillda inom statsforvaltningen.
Inom vissa omrdden idr deras representation
mycket 13g. Deras barn har diremot en propor-
tionell representation inom statsférvaltningen i
forhdllande till sin andel av den arbetsfora be-
folkningen.

Regeringen har under det senaste dret vidtagit
en rad &tgirder for att 6ka den etniska och kultu-
rella méngfalden 1 statsforvaltningen. Bland an-
nat har en serie seminarier for generaldirektorer,
personalchefer och fackliga foretridare inom
statsférvaltningen genomférts f6r att uppmirk-
samma mangfaldens demokratiska och samhills-
ekonomiska férdelar och diskutera hur man kan
arbeta med dessa frdgor hos myndigheterna. Av-
sikten dr att fortsitta med aktiviteter av detta slag
under r 1999.

Utvecklingen av den etniska mingfalden i
statsférvaltningen kommer att f6ljas upp lopande
under de nirmaste &ren. Bland annat 6vervigs att
begira redovisningar av vidtagna dtgirder och de-
ras resultat vad giller myndigheternas arbete for
att frimja etnisk méngfald.
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9.4 Statsférvaltningens

produktivitetsutveckling

I 1998 &rs budgetproposition aviserade regering-
en 3tgirder 1 syfte att f8 ett bitre grepp
om statsforvaltningens produktivitetsutveckling.
Som ett forsta steg har regeringen gett ett antal
centrala myndigheter i1 uppdrag att berikna pro-
dukuvitetsutvecklingen inom sju viktiga statliga
verksamhetsomrdden, nimligen skatteférvalt-
ningen, exekutionsvisendet, rittsvisendet, in-
vandringen, socialférsikringens administration,
arbetsmarknadsomridet samt universitets- och
hogskoleomradet. Statskontoret har samordnat
arbetet. Resultatet kan jimféras med tidigare
ESO-studier av produktivitetsutvecklingen mel-
lan 1960 och 1990.

Tabell 9.1 Produktivitetsférdandring i den civila statsfor-
valtningen 1960-1997

Procent
Period Genomsnittlig &rlig forandring
1960 - 1965 -13%
1965 - 1970 -22%
1979 - 1975 -30%
1975 - 1980 1,9 %
1980 - 1985 1,2%
1985 - 1990 0,1%
1990 - 1997 0,8 %

Som framgdr av tabellen har statstérvaltningens
produktivitetsutveckling efter en nedging under
andra halvan av 1980-talet &ter borjat stiga. Mel-
lan 1990 och 1997 har produktiviteten stigit med
totalt 5,8 procent, vilket innebir en 3rlig 6kning
med 1 genomsnitt 0,8 procent.

Regeringen ser ett stort virde i att kontinuer-
ligt kunna félja upp hur myndigheternas pro-
duktivitet férindras. Detta giller bdde mojlighe-
ten att gentemot bl.a. riksdagen redovisa hur vil
statsforvaltningen lyckas utfora sina 8taganden
och mojligheterna att 3 bittre underlag f6r styr-
ning och uppféljning av myndigheterna. Rege-
ringen avser att fortsittningsvis lépande l3ta
mita produktiviteten inom viktiga statliga verk-
samhetsomrdden. Det urval av omriden som
detta ars redovisning bygger pd skall breddas.
Avsikten ir att produktivitetsmitningarna skall
inordnas i den ordinarie budgetprocessen och re-
dovisas 1 berérda myndigheters drsredovisningar.
Regeringen har dven for avsikt att fortsittnings-
vis dterkomma till riksdagen med en redovisning
av produktivitetsforindringarna inom staten.



9.5 Regeringens uppféljning av
myndigheternas arbetsgivar-

politik

Som ett led 1 den fortldpande uppfoljningen av
de statliga myndigheternas verksamhet begir re-
geringen &rligen in uppgifter frin Arbetsgivar-
verket och myndigheterna om myndigheternas
arbetsgivarpolitik och de mal som giller f6r den-
na. De redovisningskrav som regeringen har rik-
tat till myndigheterna fokuserar pa foljande fyra
omriden som ur ett évergripande perspektiv har
sirskild strategisk betydelse fér kompetenstor-
sorjningen: ldersstruktur, koénsférdelning, per-
sonalrorlighet samt lonenivier och léneutveck-
ling.

Regeringens overgripande bedémning ir att
arbetsgivarpolitiken inom de enskilda omridena
fungerar vil. Inom ménga myndigheter saknas
dock en helhetssyn, och det finns anledning for
flertalet myndigheter att arbeta mer aktivt med
arbetsgivarpolitikens ldngsiktiga och strategiska
inriktning.

Aldersstrukturen inom staten kan p& nigra ars
sikt komma att leda till problem med kompe-
tensférsorjningen. Med dagens avgdngs- och re-
kryteringsménster kommer ca 25 procent av de
som 1 dag ir statsanstillda att gd 1 pension fore r
2010. Det ir mycket angeliget att myndigheterna
anvinder de instrument som de férfogar dver for
att paverka dldersstrukturen.

Andelen kvinnor 1 statsférvaltningen dr 42
procent, vilket innebir att staten dr den sektor pd
arbetsmarknaden som har jimnast konsfordel-
ning.

Budgetiret 1993/94 infordes ramanslagssys-
temet och under 1994 ombildades den statliga
arbetsgivarorganisationen. Dessa reformer har
bidragit till en klarare grinsdragning mellan rege-
ringen och myndigheterna i férhandlingsfrigor.
Det ir tydligt att lonesittningen har blivit mer
verksamhetsanpassad och att den i 6kad ut-
strickning kan anvindas som ett arbetsgivarpoli-
tiskt instrument. Lonerna inom det statliga av-
talsomridet sitts numera individuellt och
differentierat.

Regeringen kan konstatera att nir hinsyn tas
till likartade arbetsuppgifter, uppgdr kvinnornas
16ner till 96 procent av minnens. Det finns sile-
des fortsatt anledning f6r minga myndigheter att
kartligga och soka undanréja osakliga 16neskill-
nader.

Under 1997 var de statsanstilldas personalrér-
lighet 10 procent. De yngre har en avsevirt hogre
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rorlighet dn de ildre, och de yngre har ocks3 fatt
hoégre 16neskningar dn de aldre.

Regeringen kan ocksd konstatera att den ling-
siktiga 16neutvecklingen inom staten ir 1 paritet
med den pd arbetsmarknaden 1 6vrigt.

Uppfoljningen av arbetsgivarpolitiken ir ett
viktigt komplement till regeringens 6vriga re-
sultatuppfoljning. Uppfdljningen klargér och
medfér att myndigheterna méiste ta ett stdrre an-
svar for att sitta konkreta och strategiska mal for
kompetensforsdrjningen, med tydliga kopplingar
till milen f6r verksamheten. Regeringen fortsit-
ter dirfor sitt arbete med att successivt imple-
mentera och utveckla uppféljningssystemet. Som
ett led 1 detta utvecklingsarbete avser regeringen
begira att myndigheterna ocksa skall konkritise-
ra sina 16nepolitiska strategier. Regeringen avser
vidare ge myndigheterna i uppdrag att arbeta in
mer aktivt med jimstilldhetsfrigorna, inklusive
de dirmed forknippade frigorna om lika [6n for
lika och likvirdigt arbete.

9.6 Personalkonsekvenser vid
strukturférandringar och

besparingar m.m.

Enligt vad regeringen inhimtat frin Trygg-
hetsstiftelsen har cirka 54 500 personer sagts upp
1 staten under perioden april 1990-juni 1998. Av
dessa har cirka 4 050 sagts upp under tiden juni
1997 - juni 1998.

Trygghetsstiftelsen arbetar med en mycket
markerad s.k. arbetslinjeprofil. Detta har lett till
att arbetslosheten har kunnat hillas pd en relativt
sett 18 nivd. Bland de som omfattas av trygg-
hetsavtalet ligger den 6ppna arbetslosheten un-
der 2 procent. Ungefir tvd tredjedelar av de upp-
sagda som fir nytt arbete fir det inom den
privata sektorn, oftast i smd och medelstora {6-
retag. Mellan 5 och 10 procent av de uppsagda
startar egna foretag, som i genomsnitt sysselsit-
ter cirka tvd personer.

Enligt de berikningar som redovisas 1 bilaga 6
riskerar drygt 4 000 personer att bli 6vertaliga
under perioden 1998-2001. De departementsom-
rdden som nirmast berérs dr Forsvars-, Finans-,
Social-, Kommunikations- och Inrikesdeparte-
mentens.
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