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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en andring i stiftelselagens (1994:1220)
bestammelse om revisorsjav. Andringen innebéar att det blir mojligt for
den som ar revisor i en stiftelse att, i den utstrackning som det ar forenligt
med god revisionssed, vid revisionen anlita bitrade av nagon som &r
anstélld av stiftaren, forvaltaren, stiftelsen eller ett dotterforetag for att ha
hand om intern revision eller granskning av liknande slag.

Vidare foreslas — bl.a. i syfte att forhindra att stiftelser anvands som
redskap i ekonomisk brottslighet — dels att stiftelseregistret skall
innehalla uppgift om stiftelseféretradarnas personnummer eller organisa-
tionsnummer, dels vissa andringar i handelsregisterlagen (1974:157). De
sistndmnda innebér att handelsregistrets uppgifter om olika slag av
naringsidkare skall kompletteras i vissa avseenden. Bl.a. skall det vid
registrering av handelsbolag i vilka en stiftelse med egen forvaltning ar
bolagsman antecknas personuppgifter for dem som ar styrelseledamoter i
stiftelsen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1998.

| propositionen redovisar regeringen ocksa sina Overvaganden i en
fraga av helt annat slag, namligen fragan om det bor inforas ett system for
pantsattning av nyttjanderatter. Regeringen lamnar inte nagot forslag i
den delen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:98

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220),

2.lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.,

3. lag om &ndring i handelsregisterlagen (1974:157).



2 Lagforslag Prop 1997/98:98

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § samt 10 kap. 2 och 3 88
stiftelselagen (1994:1220) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
68
Denkan inte vara revisor som Defér inte vara revisor som

l. ar stiftelsens stiftare eller forvaltare,

2. ensam eller tillsammans med andra foéretrader stiftelsen enligt 2 kap.
16 eller 23 § eller foretrader forvaltaren eller, om stiftelsen forvaltas av
ett handelsbolag, &r bolagsman i bolaget,

3. ensam eller tillsammans med andra har ratt att foretrada ett dotter-
foretag till stiftelsen eller till forvaltaren eller, om dotterforetaget ar ett
handelsbolag, ar bolagsman i foretaget,

4. bitrader vid forandet av stiftelsens rakenskaper eller vid stiftelsens
formodgenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll darover,

5. ar anstalld hos eller pa annat satt intar en underordnad eller beroende
stallning till stiftelsen eller till forvaltaren eller till ndgon annan som
avses i 1-4,

6. ar verksam i samma foretag som den som yrkesmassigt bitrader
stiftelsen vid grundbokféringen eller forandet av rakenskaper enligt
3 kap. 5 § eller vid stiftelsens formégenhetsférvaltning eller stiftelsens
kontroll darover,

7. ar gift eller sambo med eller ar syskon eller slakting i ratt upp- eller
nedstigande led till en person som avses i 1-4 eller ar besvagrad med en
sadan person i ratt upp- eller nedstigande led eller sa att den ene ar gift
med den andres syskon, eller,

8. star i laneskuld till stiftelsen eller forvaltaren eller till ett
dotterforetag till stiftelsen eller till forvaltaren eller har forpliktelser for
vilka stiftelsen, forvaltaren eller dotterforetag till stiftelsen eller
forvaltaren har stallt sakerhet.

| ett dotterforetagkan inte den | ett dotterforetag farinte den
vara revisor som enligt forstaara revisor som enligt forsta
stycket inte ar behérig att varstycket inte &ar behorig att vara
revisor i moderstiftelsen. revisor i moderstiftelsen.

En revisor far vid revisionen inte En revisor far vid revisionen inte
anlita nagon som enligt forsta oamlita ndgon som enligt forsta och
andra styckena inte ar behdrig athdra styckena inte ar behorig att
vara revisor. Harmoderstiftelsen vara revisor. Har iftelsen,
eller dotterforetagetnagon anstalldstiftaren, forvaltaren eller ett 4



i sin tjanst med uppgift att utedotterforetag ndgon anstalld i sin  Prop. 1997/98:98
slutande eller huvudsakligen Hhginst med uppgift att uteslutande

hand om stiftelsens eller dotter- eller huvudsakligen ha hand om

foretagets eller badas interna intern revision eller granskning av

revision,far revisorn dock anlita efiknande slag, far revisorn dock

sadan anstalld i den utstracknimglita en sadan anstalld i den

som det ar forenligt med godtstrackning som det ar forenligt

revisionssed. med god revisionssed.

10 kap.
28
Om inte annat foljer av 6 8 andra stycket skall en stiftelses styrelse eller
forvaltare anmala stiftelsen for registrering i stiftelseregistret

1. i fall som avses i 1 § forsta stycket 2 senast sex manader efter det att
stiftelsen bildades,

2. i ovriga fall senast sex manader efter det att stiftelsen blev
bokforingsskyldig enligt denna lag.

Anmaélan enligt forsta stycket Anmélan enligt forsta stycket
skall innehalla uppgift om stiftelskall innehdlla uppgift om stiftel-
sens postadress och telefon samt sams postadress och telefon samt om
styrelseledaméternas  namn, bstyrelseledamdoternas nanper son-
stadsadress, postadress och telefiammer, bostadsadress, postadress
eller forvaltarens namn eller firmaych telefon eller forvaltarens namn
postadress och telefon. Vid egetfier firma, organisationsnummer,
forvaltning skall den vidare innepostadress och telefon. Vid egen
halla uppgift om den ort daforvaltning skall den vidare inne-
styrelsen har sitt sate, eller om sédt@lla uppgift om den ort dar
inte ar bestamt, dar forvaltningestyrelsen har sitt sate, eller om séte
huvudsakligen utdvas. Vid anknunte &ar bestdmt, dar forvaltningen
ten forvaltning skall uppgift i stallehuvudsakligen utdévas. Vid anknu-
lamnas om den ort dar forvaltargan forvaltning skall uppgift i stéllet
har sitt sate, eller om sate inte @mnas om den ort déar forvaltaren
bestamt, dar forvaltarens egen fdrar sitt sate, eller om sate inte ar
valtning huvudsakligen utbvabestamt, dar forvaltarens egen for-
eller, om forvaltaren ar ett handelsaltning  huvudsakligen  utévas
bolag, dar bolaget har sitt huvu@iler, om forvaltaren ar ett handels-
kontor inréttat. bolag, dar bolaget har sitt huvud-

kontor inréattat.

Till anmalan skall det fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om det
ar mojligt. Har styrelsen eller férvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut
om namn for stiftelsen, skall anmalan innehalla uppgift &ven om namnet.

38

Anmalan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras

1. nar en foreskrift i stiftelseférordnandet har andrats eller upphéavts
enligt bestammelserna i 6 kap.,

2. nar en andring har intratt i ndgot forhallande som avses i 2 § andra
stycket,

3. nar nagon har bemyndigats att foretrada stiftelsen enligt 2 kap. 16 §
andra stycket eller 23 8§ andra stycket,



4. nar stiftelsen inte langre ar registreringsskyldig enligt denna lag, Prop. 1997/98:98
samt

5. nar stiftelsen ar upplost.

| fall som avses i forsta stycket 3 | fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift lamnas om foreskall uppgift lamnas om fore-
tradarens namn, bostadsadresédarens namn, personnummer,
postadress och telefon. Har styrélestadsadress, postadress och
sen eller forvaltaren beslutat dttlefon. Har styrelsen eller for-
ratten att foretrdda stiftelsen samwdltaren beslutat att ratten att
att teckna dess namn och firma f@iretrada stiftelsen samt att teckna
utdvas endast av tva eller fleradess namn och firma far utovas
forening, skall detta ocksa anmalaadast av tva eller flera i férening,
for registrering i stiftelseregistreskall detta ocksa anmalas for
Nagon annan inskrankning i ratteegistrering i  stiftelseregistret.
att foretrada stiftelsen och aMagon annan inskrankning i ratten
teckna dess namn och firma far irat foretrada stiftelsen och att
registreras. teckna dess namn och firma far inte

registreras.

Nar anméalan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare skall
anmalan goras av den nye forvaltaren. | fall som avses i forsta stycket 5
skall anméalan goras av den avtrddande styrelsen eller forvaltaren. |
ovriga fall skall anmélan goras av styrelsen eller férvaltaren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. En stiftelse som vid lagens ikrafttradande redan &r registrerad skall
senast den 31 december 1998 anmala sadana uppgifter om person- och
organisationsnummer som anges i 10 kap. 2 § andra stycket och 3 § andra
stycket i paragrafernas nya lydelse.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foreskrivs att 31 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318

Tillsynsmyndighet ar lansstyrelsen i det lan dar arbetsgivaren har sitt
hemvist.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse skall anmaéla stiftelsen
for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag.

Anmalan enligt andra stycket Anmélan enligt andra stycket
skall innehalla uppgift om stiftelskall innehalla uppgift om stiftel-
sens postadress och telefon sasahs postadress och telefon samt
om styrelseledamoéternas nammm  styrelseledaméternas  namn,
bostadsadress, postadress och tekrsonnummer, bostadsadress, post-
fon. Till anmélan skall fogasdress och telefon. Till anmalan
bestyrkt kopia av de handlingakall fogas bestyrkt kopia av de
som arbetsgivaren upprattat akandlingar som arbetsgivaren upp-
seende stiftelsen samt, om mojliggttat avseende stiftelsen samt, om
uppgift om storleken och beskaffemojligt, uppgift om storleken och
heten av stiftelsens formogenhéieskaffenheten av stiftelsens for-
Nar en andring har intratt i nagmhogenhet. Nar en &ndring har
fornallande som tidigare har amatratt i nagot forhallande som
malts skall detta genast anmalas titligare har anmalts, skall detta
tillsynsmyndigheten. genast anmalas till tillsyns-

myndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall fora ett register 6ver anmalda stiftelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. En stiftelse som vid lagens ikrafttradande redan &r registrerad skall
senast den 31 december 1998 anmala sadana uppgifter om personummer
som anges i 31 § i dess nya lydelse.

! Senaste lydelse 1994:1223.

Prop. 1997/98:98



2.3 Forslag till lag om &ndring i handelsregisterlagen
(1974:157)

Harigenom foreskrivs att 4 § handelsregisterlagen (1974:157) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 8

Handelsregister skall innehalla féljande uppgifter om:

Enskild naringsidkare:
1. naringsidkarens firma,
2. naringsidkarens fullstandiga 2. naringsidkarens fullstandiga

namn, personnummer och namn, personnummereller, om

postadress, sadant saknas, av skattemyndighet
tilldelat registreringsnummer,och
postadress,

3. néringsverksamhetens art,
4. det lan och den ort dar huvudkontoret finns samt kontorets
postadress.

Handelsbolag:
1. bolagets firma, 1. bolagetsganisationsnummer
och firma,
2. naringsverksamhetens art,
3. det lan och den ort dar huvudkontoret finns samt kontorets

postadress,

4. bolagsmannens fullstindiga4. bolagsménnens fullstandiga
namn, personnummer och namn, personnummer eller organi-
postadresser, sationsnummer och postadresser

5. om en diftelse med egen
forvaltning eller en ideell férening
ar bolagsman, fullstandiga namn,
personnummer och postadresser for
styrelseledamoter och  styrelse-
suppleanter i stiftelsen eller fore-
ningen

6. om en stiftelse med anknuten
forvaltning ar bolagsman, for-
valtarens namn, organisations-
nummer och postadress samt full-
standigt namn, personnummer och
postadress for en stallféretradare
for forvaltaren,

5. av vem och hur firman 7. av vem och hur firman
tecknas, nar egj firman far tecknas tacknas, nar ej firman far tecknas av

! Senaste lydelse 1994:1225.

Prop. 1997/98:98



varje bolagsman ensam, varje bolagsman ensam, Prop. 1997/98:98

6. om bolaget utgér kommandit- 8. om bolaget utgér kommandit-
bolag, vilken eller vilka avbolag, vilken eller vilka av
bolagsménnen som ar kommabelagsménnen som &ar komman-
ditdelagare och beloppet av vanitdelagare och beloppet av varje
sadan bolagsmans utfasta insats. sadan bolagsmans utfasta insats.

Ideell forening:

1. den firma under vilken féreningen idkar néring,

2. foreningens namn, om det ej2. foreningens namn, om det ej
sammanfaller med firman, sammanfaller med firman,och

or gani sationsnummer,

3. naringsverksamhetens art,

4. det lan och den ort dar foreningens styrelse har sitt sate samt
féreningens postadress,

5. styrelseledamoternas och, dar suppleanter utsetts, deras
fullstandiga namn, personnummer och postadresser,

6. av vem och hur féreningens namn tecknas, om ej namnet tecknas av
styrelsen ensam.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. En naringsidkare som vid lagens ikrafttradande redan ar registrerad
skall senast den 31 december 1998 till handelsregistret anméala sadana
uppgifter som anges i 4 8 och som inte redan tidigare ar inforda i
registret. Detta galler dock inte uppgift om ett handelsbolags eller en
ideell férenings organisationsnummer.



3 Arendet och dess beredning

STAREV, en sammandutning avkommuner och landsting med egna
revisionskontor, begarde i en framstéllan till Justitiedepartementet den
12 januari 1996 (dnr Ju 96/201) en lagandring eller ett klarlaggande savitt
galler stiftelselagens (1994:1220) bestammelse om revisorsjav (4 kap. 6 8
tredje stycket stiftelselagen) i syfte att gora det moijligt for revisorer i
kommunalt bildade eller forvaltade stiftelser att anlita bitrdde av
personalen vid kommunens revisionskontor.

For att narmare klargéra behovet av en lagandring och fa synpunkter
pa hur en sadan skulle utformas holl Justitiedepartementet den 7 maj
1996 en hearing i fragan. | denna deltog bl.a. foretradare fér kommunala
och landstingskommunala revisionskontor, revisorssammanslutningar,
Riksrevisionsverket, Kammarkollegiet samt berérda departementet.

Inom Justitiedepartementet har darefter uppréttats en promemoria med
forslag till andring av 4 kap. 6 § stiftelselagen. Promemorians lagférslag
finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2En sammanstallning éver remiss-
yttrandena finns tillganglig i lagstiftningsarendet.

Riksenheten mot ekonomisk brottslighet (REKO) har i rapporten
Stiftelser, Ett redskap i ekonomisk brottslighet (1997:4) foreslagit att
stiftelselagen skall ses dver i vissa avseenden for att forebygga brott och
begransa mojligheterna att anvanda stiftelseformen som ett redskap i
ekonomisk brottslighet. Vidare har Lansstyrelsen i Stockholms lan i en
skrivelse till Justitiedepartementet den 24 november1997 foreslagit vissa
andringar i stiftelselagen (dnr Ju97/6072).

De bada framstallningarna har i vissa delar diskuterats vid en av
Justitiedepartementet anordnad hearing den 11 december 1997. Vid
hearingen deltog bl.a. foretradare for lansstyrelser, brottsbekampande
myndigheter, Riksskatteverket, Kammarkollegiet m.fl. Deltagarna
lamnade darvid synpunkter bl.a. rérande den frdga som behandlas i
avsnitt 5. Minnesanteckningar fran hearingen finns tillgangliga i
lagstiftningsarendet.

Patent- och registreringsverket har i en framstéllan till regeringen den 7
maj 1997 foreslagit vissa &ndringar bl.a. i handelsregisterlagen
(1974:157). Framstallan har remissbehandlats (dnr Ju 97/1771). En
remissammanstallning finns tillganglig i lagstiftningsarendet. Vissa delar
av Patent- och registreringsverkets framstéllan behandlas i avsnitt 6.

| februari 1977 gav davarande chefen for Justitiedepartementet efter
regeringens bemyndigande en sarskild utredare i uppdrag att utreda
fragorna om Overlatelse och pantsattning av byggnad pa annans mark
m.m. Utredningen, som antog namnet Byggnadspantsutredningen, lade i
februari 1984 fram betdnkandet Pantrétt i registrerad nyttjanderatt (SOU
1984:22). Betdnkandet har remissbehandlats men har inte lett till
lagstiftning. | lagutskottets betankande bet. 1994/95:LU26 angavs, med
anledning av en riksdagsmotion, att utskottet inte var berett att férorda ett
genomforande av Byggnadspantsutredningens forslag utan att fragan
forutsattningslost borde Gvervagas pa nytt och att regeringen borde tillse
att sa sker i lampligt sammanhang. Riksdagen gav regeringen detta

Prop. 1997/98:98
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tilkdnna som sin mening (rskr. 1994/95:361). Fragan om inférande av ettProp. 1997/98:98
pantsystem for byggnad pa annans mark behandlas i avsnitt 7.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 februari 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslag vilka — fransett vissa mindre jamkningar av redaktionell
natur — Gverensstammer med propositionens lagforslag. Lagradet har
lamnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande fibidaga 3.

4 Anlitande av bitrade vid revision i vissa
stiftelser

4.1 Bakgrund
Stiftelselagens regler omrevisorer

Enligt 2 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) foreligger s.k. egen
forvaltning av en stiftelse om ett atagande att forvalta stiftelsens egendom
gors av en eller flera fysiska personer. S.k. anknuten forvaltning
foreligger om forvaltningsatagandet goérs av en juridisk person,
exempelvis en kommun.

En stiftelse skall ha minst en revisor. Om stiftelsen ar skyldig att
uppratta arsredovisning — och detta galler i stort sett samtliga bokforings-
skyldiga stiftelser — skall atminstone en av revisorerna vara godkand
revisor eller auktoriserad revisor (se 4 kap. 1 och 4 8§ stiftelselagen).
Enligt 4 kap. 1 § stiftelselagen géller att, om inte annat sags i stiftelse-
forordnandet, revisor i en stiftelse med egen forvaltning utses av
stiftelsens styrelse, medan revisor i en stiftelse med anknuten forvaltning
utses av forvaltarens hogsta beslutande organ. Sarskilda regler géller for
det fall att forvaltaren ar en statlig myndighet eller ett handelsbolag.

Enligt 4 kap. 6 § forsta stycket stiftelselagen &r bl.a. féljande obehdriga
att vara revisor i en stiftelse:

1. stiftelsens stiftare eller forvaltare,

l...1

5. den som ar anstalld hos eller pa annat séatt intar en underordnad eller
beroende stéllning till stiftelsen eller forvaltaren eller till ndgon annan
som avses i 1- 4.

Enligt tredje stycket i samma paragraf far en revisor vid revisionen inte
anlita ndgon som inte ar behdrig att vara revisor.

STAREV:s framstallan

STAREV har i en framstallan till Justitiedepartementet begart en
lagéandring eller ett klargorande savitt galler 4 kap. 6 8§ tredje stycket

stiftelselagen.
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STAREV har anfort att det ar vanligt att fortroendevalda utses till Prop. 1997/98:98
revisorer i kommunala stiftelser. STAREV har vidare hanvisat till att
enligt kommunallagen en fortroendevald inte rdknas som foretradare,
anstalld eller nadgon som intar underordnad eller beroende stallning till
kommunen. En fortroendevald ar darfor, enligt STAREV, inte
diskvalificerad enligt 4 kap. 6 § stiftelselagen att vara revisor i en
kommunal stiftelse. Det ar emellertid vanligt att fortroendevalda
revisorer bitrads av personal som &r anstélld vid kommunens eget
revisionskontor. Personalen vid revisionskontoren ar sasom anstallda av
kommunen, forvaltaren, numera forhindrade att bitrdda de fortroende-
valda revisorerna vid stiftelserevisionen. Aven donationsfonder som
forvaltas av kommuner skall numera ha revisor. Inte heller i dessa kan
fortroendevalda revisorer anlita personal vid ett kommunalt
revisionskontor.

STAREV har gjort géllande att de fortroendevalda revisorerna bor ha
mojlighet att anvanda personal vid kommunens revisionskontor som
bitrdde vid revisionen av de stiftelser som kommunen har bildat eller
forvaltar.

Narmare om stiftelselagens bestammelser om revisorsjav

Som tidigare har namnts fordrar stiftelselagen att alla stiftelser har minst
en revisor. Ofta &r revisorn en examinerad revisor, dvs. en auktoriserad
eller godkand revisor. | vissa fall kraver lagen att atminstone nagon av
revisorerna ar auktoriserad eller godkand revisor. Av bestdmmelserna i 4
kap. 1 och 4 8§ stiftelselagen féljer emellertid att stiftelselagen aven
godtar att lekmé&n deltar i revisionen ("lekmannarevisorer”); i vissa
stiftelser — sarskilt de minsta — far samtliga revisorer vara av det slaget.
For alla revisorer galler dock samma regler; revisorn skall kontrollera
rakenskaperna och styrelsens eller férvaltarens foérvaltning (se 4 kap. 9 8
stiftelselagen).

Vid sidan av stiftelselagen innehdller kommunallagen (1991:900)
regler om att kommunfullmaktige skall utse revisor i stiftelser som har
bildats for att handha kommunal verksamhet (se 3 kap. 17 § andra stycket
kommunallagen). Bestdmmelsen skall garantera den kommunala insynen
i stiftelsen. De personer som utses ar manga ganger fortroendevalda
lekmé&n och ofta torde de se det som en av sina vasentligaste uppagifter att
kontrollera att kommunala aspekter tillgodoses i stiftelsens verksamhet.
Sasom stiftelserevisorer ar de emellertid ocksa skyldiga att ta del i
revisionen av stiftelsens redovisning och rakenskaper och ar aven i 6vrigt
underkastade stiftelselagens regler.

Det kan antas att manga av de lekman som verkar som revisorer i
stiftelser som har anknytning till en kommun skulle kunna ha stor hjélp
av personalen vid det kommunala revisionskontoret, inte minst vid
revisionen av stiftelsens rékenskaper och redovisning. Av 4 kap. 6 8
stiftelselagen foljer emellertid att en revisor i en av kommunen bildad
eller forvaltad stiftelse inte far anlita kommunens revisionskontor som
bitrdde vid revisionen. Revisionskontorets personal ar ju anstalld hos
kommunen, dvs. av den som har bildat stiftelsen eller ar dess forvaltare.
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Bestammelserna i 4 kap. 6 § stiftelselagen ar ett utflode av en allmanProp. 1997/98:98
princip att den som kan antas ha svart att objektivt bedéma ett foretags
skotsel inte far vara revisor i foretaget (se prop. 1993/94:9 s. 158).
Principen kommer till uttryck pa flera stéllen i den associationsrattsliga
lagstiftningen, bl.a. 10 kap. 4 8 aktiebolagslagen (1975:1385). Dar
foreskrivs bl.a. att den som ar anstalld hos (det reviderade) bolaget inte
far vara revisor. Dar foreskrivs ocksa att revisor inte far anlita en hos
bolaget anstélld person att bitrada vid revisionen.

Fragan instéller sig om det ar befogat att hindra revisorer i stiftelser
som har bildats eller som forvaltas av en kommun att anlita bitrade av
exempelvis personalen vid kommunens revisionskontor.

4.2 Utbkade mojligheter for stiftelserevisorer att anlita
bitrade vid revisionen

Regeringens foérslagEn revisor i en stiftelse ges mojlighet att vid |
revisionen anlita bitrade av den som &r anstélld hos stiftelsens stiftare
eller forvaltare for att uteslutande eller huvudsakligen ha hand om
intern revision eller granskning av liknande slag. S&dant bitrade skall
dock bara f& anlitas i den utstrackning det stér i dverensstammelse
med god revisionssed. ‘

Promemorians forslag:Overensstammer med regeringens forslag
med den skillnaden att promemorians forslag var begransat till anstéllda
som har hand om intern revision.

Remissinstanser na: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
promemorians forslagzoreningen stiftelser i samverkaar avstyrkt
forslaget.

Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Stockholms ko Foéreningen
stiftelser i samverkahar anfort att forslagen utgar fran att stiftelselagen
medger att den som &r fértroendevald i kommunallagens mening tillika
kan utses till revisor i en av kommunen eller landstinget bildad eller
forvaltad stiftelse. Enligt dessa remissinstanser ar det tveksamt om detta
ar tillatet enligt stiftelselagens javsregler eller om det ar lampligt

Svenska kyrkans centralstyrelse har uttalat att internrevisorer for att
kunna ha en oberoende stéllning maste vara anstéllda hos ett sjalvstandigt
kontrollorgan.

Boras kommun, Helsingborgs kommun, Norrképings kommun, Gavle
kommun, Skellefted kommun, Landstinget i Stockholms lan, Landstinget i
Jamtlands lan, Landstinget i Orebro lan, Landstinget i Kalmar lan,
Landstinget i S6dermanlands laoh STAREWar anfort att den revision
som revisorerna vid kommunernas revisionskontor utfor inte bor
betraktas som intern utan som extern revision. For att markera att de
kommunala revisionskontoren har en sjalvstandig stéllning gentemot
kommunens 0&vriga forvaltningar boér orden “intern revision” i
lagforslaget ersattas med "revision”.

13



Skalen for regeringens forslag: Prop. 1997/98:98

BoOr den som &r anstalld hos en stiftelses forvaltare kunna anlitas som
bitrade vid revisionen?

Som vi tidigare har namnt utgor de nu aktuella bestammelserna i 4 kap.
6 § stiftelselagen ett utflode av en allmén princip att den som kan antas
ha svart att objektivt bedoma ett foretags skotsel inte bor fa vara revisor i
foretaget. Det ar rimligt att de krav pa revisionens kvalitet som principen
vill garantera uppratthdlls aven i fraga om stiftelser som forvaltas av en
kommun. | sadana stiftelser likaval som i andra ar det darfér lampligt att
man iakttar stor restriktivitet i fraga om att anlita bitrade av personer som
star forvaltaren nara. Enligt regeringens mening far emellertid den
nuvarande regleringen i 4 kap. 6 § stiftelselagen alltfér langtgaende
konsekvenser. Uppenbarligen kan den granskningskompetens som finns
pa kommunala revisionskontor vara av stor varde vid granskning av
verksamhet som sker i sarskilda juridiska personer men som férvaltas av
kommunen. Det kan ocksa antas att tjansteman vid kommunala
revisionskontor ofta har en tranad férmaga att bidra till granskningen pa
ett sjalvstandigt och objektivt satt. Regeringen anser darfor att férbudet
mot att anlita bitrade av personer som ar anstéllda av stiftelsens forvaltare
bor mjukas upp sa att det skapas ett stérre utrymme for att involvera
kommunala tjansteman i granskningen av de stiftelser som kommuner
forvaltar.

Samma behov av att vid revisionen ta hjélp av personer som ar
anstallda av férvaltaren kan ocksa finnas i andra fall, exempelvis nar en
stiftelse forvaltas av en bank eller en statlig myndighet. Ocksa i sadana
fall bor det, enligt regeringens mening, skapas ett stérre utrymme for
stiftelserevisorer att anlita bitrade av personer som hos forvaltaren agnar
sig at ett sjalvstandigt granskningsarbete. En l6sning som géller enbart
for stiftelser som forvaltas av en kommun &r saledes inte lamplig. En
annan sak ar att man med hansyn till att fragan har sarskilt stor aktualitet
for stiftelser som forvaltas av kommuner bor vélja en I6sning som tar
hansyn till kommunernas férhallanden.

Bor den som &r anstalld hos den som har bildat stiftelsen kunna anlitas
som bitrade vid revisionen?

Enligt nuvarande regler far en stiftelses revisor inte heller anlita bitrade
av personer som &ar anstallda hos stiftaren. Vad som nyss har sagts om
revisorns behov av bitrade av den som ar anstalld hos forvaltaren har
relevans aven i denna situation. Det finns alltsa enligt regeringens
mening ett behov av att 6ppna ett visst utrymme for stiftelsens revisor att
anlita bitrdde av personer som &gnar sig at granskningsarbete hos
stiftaren.

Utformningen av en ny reglering

Regeringen anser att man for att I6sa det angivna problemet bor bygga
vidare pa de bestammelser som redan i dag ger vissa mojligheter for en

revisor att anlita bitrdde av den reviderade stiftelsens internrevisor. | det 14



follande lamnas en bakgrund till och en beskrivning av dessa Prop. 1997/98:98
bestammelser.

En stiftelserevisor skall enligt 4 kap. 9 § stiftelselagen granska
stiftelsens rakenskaper och arsredovisning etc. samt styrelsens eller
forvaltarens forvaltning. | moderstiftelser skall aven koncernredo-
visningen och koncernforetagens inbordes forhallanden granskas. Enligt
motsvarande bestammelse i aktiebolagslagen (se 10 kap. 7 8) skall (den
externe) revisorn granska bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna
samt styrelsens och verkstéllande direktorens forvaltning. | moderbolag
skall &aven koncernredovisningen och koncernféretagens inbdrdes
forhallanden i 6vrigt granskas. Den nu angivna och i lagen reglerade
revisionen &r avsedd att vara helt oberoende av foretagsledningen. Vid
sidan av sadan "extern” revision férekommer det i vissa foretag "intern”
revision. Den interna revisionen har framst till syfte att for foretags-
ledningens rakning kontrollera att gallande foéreskrifter om redovisning
och medelsforvaltning iakttas. Kontrollen gar som regel ut pa att [dpande
granska och foresla forbattringar av det interna kontrollsystemet.
Foretagsledningen kan ocksd ge internrevisionen i uppdrag att utféra
olika slags utredningsuppgifter samt att bitrada externrevisorn (se
Kedner, Roos, Aktiebolagslagen, del I, kap. 10-19, 5:e uppl. s. 29).

En revisor i ett aktiebolag far "i den utstrackning det ar férenligt med
god revisionssed” som revisorshitrade anlita saddana bolagets anstéllda
som har till uppgift att uteslutande eller huvudsakligen handha den
interna revisionen (se 10 kap. 4 § aktiebolagslagen). | stiftelselagen finns
en bestdmmelse som ger revisorn en motsvarande ratt att anlita bitrade av
anstéllda som sysslar med internrevision i en moderstiftelse och dess
dotterforetag. Nar det galler fragan om vad som i denna del ar "forenligt
med god revisionssed” torde man kunna fa viss ledning av Féreningen
Auktoriserade Revisorer, FAR:s rekommendation Revisionsprocessen.
Déar uttalas i denna del foljande. "Revisorn har saledes mojlighet att
forlita sig pa internrevisionens arbete i storre eller mindre omfattning
beroende pa internrevisorernas kompetens, objektivitet och stallning i
foretaget respektive koncernen. Vid bedémningen av internrevisionen
skall revisorn lagga sarskild vikt vid om den fungerar som ett
sjalvstandigt kontrollorgan eller ej" (se FAR:s samlingsvolym, 1998,
s. 831).

Undantagsregler av detta slag bygger uppenbarligen pa en avvagning
mellan & ena sidan intresset av att uppratthalla en gentemot foretags-
ledningen sjalvstandig revision och a andra sidan intresset av att utnyttja
den kunskap och kompetens som foretagets egna revisionsenheter
besitter. Om en sjalvstandig revision kan garanteras, finns det inte nagon
anledning att hindra revisorerna fran att anlita hjalp av de foretagets
anstallda som &gnar sig at internrevision. A andra sidan bor foretagets
anstéllda inte anlitas som bitrade, om detta Oppnar en mojlighet for
foretagsledningen att paverka revisorernas granskning.

Nar det galler stiftelser har lagstiftaren hittills ansett att en undantags-
regel av detta slag bor gélla i fraga om internrevisorer i den reviderade
stiftelsen — under forutsattning att denna ar en moderstiftelse — och dess
dotterforetag. Den motsvarande undantagsregeln i aktiebolagslagen

omfattar &ven internrevisorer i det reviderade foretagetierbolag. Det 15



ar naturligt att stiftelselagen p& denna punkt avviker fr&n aktie- Prop. 1997/98:98
bolagslagen — och inte tillater att revisor anlitar bitrade av internrevisor i
det reviderade foretagets moderforetag — eftersom en stiftelse normalt
inte kan vara dotterféretag till ett annat foretag. Det ligger emellertid nara
till hands att gora jamforelser mellan & ena sidan det fallet att ett
aktiebolag sdsom moderbolag utévar ett bestammande inflytande éver ett
dotterforetag och a andra sidan det fallet att exempelvis en kommun
sasom forvaltare har hand om en stiftelse. Visserligen skiljer sig, sasom
en remissinstans har papekat, forhallandena i flera avseenden at mellan
stiftelser och aktiebolag. Det kan emellertid havdas att de skal som talar
for att dotterforetagets revisor i det férstndmnda fallet i viss utstrackning
skall kunna anlita bitrdde av moderbolagets internrevisorer med samma
styrka talar for att revisorn i en stiftelse i motsvarande utstrackning bor
kunna anlita bitrade av forvaltarens revisionskontor. Nagon omsténdighet
som talar for att uppratthalla ett absolut forbud mot att stiftelsens revisor
anlitar bitrdde av forvaltarens internrevisionskontor finns inte heller.

Den bestammelse i stiftelselagen som ger revisorn ratt att i viss
utstrackning anlita bitrade av en moderstiftelses internrevisor bor alltsa,
enligt var mening, utvidgas till att galla aven internrevisor hos stiftelsens
forvaltare.

Inte heller en regel som ger stiftelsens revisor mojlighet att i den
omfattning god revisionssed medger anlita bitrdde av internrevisorer som
ar anstallda av stiftaren inger nagra sarskilda betéankligheter. Det bor
alltsa aven finnas ett motsvarande utrymme att anlita bitrade av
internrevisor hos stiftelsens stiftare.

Enligt den nuvarande lagtexten far en revisor anlita bitrade av
internrevisorer i stiftelsen endast om denna ar en moderstiftelse. Det
finns inte nagot sakligt motiv att begransa bestammelsen till intern-
revisorer i stiftelser som ar moderstiftelser. Lagen bor darfor andras sa att
aven internrevisorer i stiftelser som inte ar moderstiftelser kan anlitas
som bitrade av stiftelsens revisor.

Sarskilt om granskning genom kommunala revisionskontor

Som tidigare har framgatt ar ett av syftena bakom den nu foreslagna
lagandringen att skapa storre utrymme for att involvera kommunala
tjansteman — framfor allt tjansteman vid kommunala revisionskontor — i

granskningen av kommunalt forvaltade stiftelser. Fragan har uppkommit
om den verksamhet som bedrivs vid kommunala revisionskontor ar att
beteckna som "internrevision”.

Ett flertal remissinstanser har anfort att de kommunala revisions-
kontorens verksamhet inte bor betecknas som intern revision utan som
extern revision. De menar att de kommunala revisionskontorens uppgift
ar att bitrdda de fortroendevalda revisorerna, dvs. de externa revisorerna.
Personalen vid revisionskontoren kan darfor, enligt deras mening, inte
sagas uteslutande eller huvudsakligen ha hand om den interna revisionen.
Ordet "intern” borde darfor strykas ur lagtexten.

Enligt 9 kap. 7 8§ kommunallagen skall kommunens revisorer granska
all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden och

prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
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synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och onfrop. 1997/98:98
den kontroll som gors inom namnderna ar tillracklig. Det kan diskuteras
om denna verksamhet fullt ut motsvaras av vad som i associationsratten
brukar betecknas som extern revision eller om inte verksamheten aven
har inslag av intern revision. Det ar emellertid inte nédvandigt att i detta
lagstiftningsarende ga narmare in pa den fragan.

| stallet bor det goras ett tillagg | den foreslagna lagtexten av innebdrd
att stiftelsens revisor far anlita bitrade inte bara av den som uteslutande
eller huvudsakligen sysslar med intern revision utan aven av den som
sysslar med granskning av liknande slag.

Vi vill i detta sammanhang understryka att det inte &ar var avsikt att
revisorer i kommunalt forvaltade stiftelser alltekall kunna anlita
bitrade av kommunala revisionskontor. Det maste i varje sarskilt sarskilt
fall goras en provning av om den aktuelle tjanstemannen har en sadan
oberoende stallning och sadana 6vriga kvalifikationer att det ar férenligt
med god revisionssed att anlita honom eller henne.

Fortroendevalda kommunrevisorer som stiftelserevisorer

STAREV har i sin framstallan anfort att det ar vanligt att de fértroende-
valda kommunrevisorerna utses att utfora revision av de stiftelser som
forvaltas av kommunen eller till vilka kommunen har varit stiftare och att
detta inte hindras av stiftelselagens javsregler. Nagra remissinstanser har
havdat att det ar tveksamt om denna utgangspunkt &ar riktig och att det i
vart fall kan ifragasattas om det ar lampligt att en fortroendevald
kommunrevisor aven fungerar som revisor i en kommunal stiftelse. Det
ar vanligt, har det sagts, att de fértroendevalda revisorerna utses bland de
politiker som ar aktiva i kommunen; harigenom skulle en javsliknande
situation foreligga. Sarskilt har det papekats att de fortroendevalda, i
vilkas krets revisorerna ingar, far ersattningen for sina uppdrag faststallda
av kommunen.

Regeringen vill for sin del framhalla att fragan om nar nagon pa grund
av jav ar forhindrad att vara revisor i en stiftelse maste bedomas fran fall
till fall. Utgangspunkten maste harvid vara stiftelselagens regler om
revisorsjav. Dessa innebar bl.a. att den som ar anstélld av eller pa annat
satt star i beroendeférhallande till stiftaren eller forvaltaren inte kan vara
revisor i en stiftelse. En kommunrevisor som ar anstalld av kommunen &r
alltsa alltid diskvalificerad som revisor i en stiftelse som kommunen har
bildat eller forvaltar. Normalt torde dock kommunrevisorn inte vara
anstalld av kommunen. Huruvida kommunrevisorn anda star i ett
beroendeforhdllande (i stiftelselagens mening) till kommunen beror
givetvis pa forhallandena i det enskilda fallet. Den fragan far avgoras i
rattstillampningen. Under alla férhallanden kommer den lagandring som
vi foreslar uppenbarligen att vara av stort varde i manga fall dar det star
helt klart att stiftelsens revisor inte ar javig.

Klart &r att den som utses att vara kommunrevisor inte darigenom
automatiskt blir revisor aven i en stiftelse som forvaltas av kommunen
eller som kommunen har bildat. Om inte annat féreskrivs i stiftelse-
forordnandet, skall enligt 4 kap. 1 8 stiftelselagen en revisor i en stiftelse

med egen forvaltning utses av stiftelsens styrelse och en revisor i en
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stiftelse med anknuten forvaltning av forvaltarens hogsta beslutandeProp. 1997/98:98
organ. Stiftelsens revisor har att utféra sitt uppdrag enligt bestam-
melserna i stiftelselagen.

5 Registrering av personnummer eller
organisationsnummer for stiftelseforetradare

Regeringens forslag:Anmalan for registrering i stiftelseregistret skall

bl.a. innehalla uppgift om styrelseledamoternas personnummer eller
fOrvaltarens organisationsnummer samt uppgift om personnummer for
sarskilt bemyndigade foretradare.

REKO-rapportens forslag: | REKO- rapporten har foreslagits att
personnummer respektive organisationsnummer for stiftare, foretradare
och, vid anknuten forvaltning, forvaltare skall registreras.

Lansstyrelsens forslag:Lansstyrelsen i Stockholms |an har foreslagit
att styrelseledamoternas personnummer skall registreras.

Synpunkter vid Justitiedepartementets hearing: Forslagen om
registrering av personnummer respektive organisationsnummer till-
styrktes eller [amnades utan erinran av samtliga deltagare.

Bakgrund: 10 kap. stiftelselagen innehaller bestammelser om registre-
ring av stiftelser. En stiftelse skall enligt 10 kap. 1 § vara registrerad om
den &ar skyldig att uppratta arsredovisning enligt stiftelselagen eller om
det annars foljer av stiftelseférordnandet att den skall vara registrerad.

Registreringsmyndighet ar den lansstyrelse som enligt 9 kap. 1 8 skall
vara tillsynsmyndighet for stiftelsen, vanligen lansstyrelsen i det lan dar
stiftelsen har sitt séte eller dar férvaltningen annars utévas.

Enligt 10 kap. 2 8§ andra stycket stiftelselagen galler att anmalan for
registrering av en stiftelse skall innehdlla uppgift om bl.a. styrelse-
ledamdternas namn, postadress och telefon eller forvaltarens namn eller
firma, postadress och telefon. Vidare galler enligt 10 kap. 3 § andra
stycket att en anmadlan for registrering av en sarskilt bemyndigad
foretradare for stiftelsen, utsedd enligt stiftelselagens bestammelser om
detta, skall innehalla bl.a. uppgift om foretradarens namn, bostadsadress,
postadress och telefon.

| motsats till vad som galler i frdga om registrering av foretradare for
aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar finns emellertid inte
nagra regler om att uppgifter om personnummer respektive organisa-
tionsnummer for styrelseledamoter, forvaltare eller sarskilt bemyndigade
foretradare skall tas in i stiftelseregistret.

Uppgifter om stiftelsens stiftare registreras 6ver huvud taget inte i
stiftelseregistret.

Skalen for regeringens forslag Det forhallandet att stiftelseregistret
saknar person- och organisationsnummer fér de personer som har
registrerats forsamrar den asyftade offentligheten kring stiftelsens
forvaltning. Det ar t.ex. inte mojligt for lansstyrelserna att tillhandahalla
personnummerutdrag, dvs. bevis om uppdrag som funktionar. Sadana
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utdrag kan daremot bestallas fr&n Patent- och registreringsverket nar detrop. 1997/98:98
galler aktiebolag, handelsbolag eller ekonomiska foreningar. Delgiv-
ningsatgarder forsvaras, eftersom det kan vara svart att identifiera de
personer genom villka stiftelsen kan delges. Vidare innebar avsaknaden
av krav pa personnummer storre mojligheter att erhalla registrering av
stiftelser dar de uppgivna personerna inte existerar i verkligheten. Over
huvud taget innebar svarigheterna att identifiera stiftelsens foretradare att
mojligheterna att anvanda stiftelseformen for ekonomisk brottslighet
Okar.

Regeringen delar mot den bakgrunden den beddmning som gors i
REKO-rapporten respektive i lansstyrelsens framstéllan att stiftelse-
registret bor innehdlla uppgifter om personnummer for stiftelse-
foretrddarna. Bestammelserna i 10 kap. stiftelselagen bor darfor
kompletteras med ett krav pa att anmalan for registrering i stiftelse-
registret skall innehdlla uppgift om personnummer for stiftelsens
styrelseledamoter respektive organisationsnummer for forvaltaren samt
personnummer for sarskilt bemyndigade féretradare. Motsvarande
andring boér goras i 31 8 lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m. savitt galler anmalan om styrelseledaméter i pensions-
eller personalstiftelser.

Som ovan har namnts behover det i dag inte alls registreras nagra
uppgifter rorande stiftaren. Regeringen kan inte heller se att det finns
nagot storre behov av detta och ar darfor for narvarande inte beredd att
foresla att sadan registrering infors.

| REKO-rapporten och framstallan fran lansstyrelsen i Stockholms lan
lamnas ocksa andra forslag som syftar till att forhindra missbruk av
stiftelseformen. Regeringen avser att, efter ytterligare beredning,
aterkomma angaende dessa forslag.

6 Vissa andringar i handelsregisterlagen
(1974:157)

Regeringens forslag:1 handelsregistret skall, utéver vad som galler i
dag, antecknas
— organisationsnummer for handelsbolag och ideella féreningar,
— organisationsnummer for juridiska personer som ar bolagsman i
handelsbolag,
— registreringsnummer for enskild naringsidkare som saknar person-
nummer, samt
—om en stiftelse eller en ideell forening &ar bolagsman ett
handelsbolag, personuppgifter for styrelseledamoterna i stiftelsen eller
foreningen samt, om stiftelsen har anknuten fdrvaltning, uppgift om
forvaltaren och foretradare for denne.
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Patent- och registreringsverkets forslag: Overensstammer |  Prop. 1997/98:98

huvudsak med regeringens i nu berérda delar. Patent- och registrerings-
verkets forslag innehaller dock inte nagra sarregler for de fall da den
stiftelse som ar bolagsman i ett handelsbolag har anknuten forvaltning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom en har tillstyrkt
eller lamnat Patent- och registreringsverkets forslag utan erinran.
Datainspektionen har avstyrkt forslaget om registrering av person-
uppgifter for styrelseledamoter i stiftelser som ar bolagsmén i
handelsbolag. Eftersom det inte finns nagon skyldighet for stiftelserna
eller lansstyrelserna att anmala forandringar i stiftelsernas styrelser till
Patent- och registreringsverket, blir det enligt inspektionen svart for
verket att halla en god registerkvalitet i detta avseende.

Skélen for regeringens forslag:

Registrering av organisationsnummer och registreringsnummer

Handelsbolag erhaller organisationsnummer av Patent- och registrerings-
verket vid registreringen. ldeella foreningar tilldelas efter anstkan
organisationsnummer av skattemyndigheten i det lan dar féreningen har
sitt sate.

Att uppgift om organisationsnummer for juridiska personer antecknas i
handelsregistret ar viktigt for att man sakert skall kunna identifiera den
juridiska personen och for att risken for fel i registret skall kunna
minimeras. Registreringen underlattar ocksa den s.k. registerspaning som
maste goras i ekobrottsutredningar. Det finns emellertid inte nagot
lagstod for att i handelsregistret fora in uppgifter om organisations-
nummer for handelsbolag eller ideella foreningar eller for juridiska
personer som &r bolagsman i handelsbolag. Saddana uppgifter tas dock
anda regelmassigt in i registret. Ett lagstod for detta bor enligt
regeringens mening inféras i 4 8 handelsregisterlagen (1974:157).

Vid anmalningar for registrering av en enskild naringsidkare som
saknar svenskt personnummer kraver Patent- och registreringsverket
regelmassigt in uppgifter om det registreringsnummer som denne har
tilldelats av skattemyndigheten. Naringsidkaren erhaller ett sadant
nummer av skattemyndigheten genom att lamna in en skatte- och
avgiftsanmalan till myndigheten. Patent- och registreringsverket
registrerar naringsidkaren med detta nummer som identitetsnummer.
Handelsregisterlagen bor dndras pa det sattet att forfattningsstod ges for
denna praxis.

Registrering av handelsbolag med stiftelser eller ideella foreningar som
bolagsmén

Naringsdrivande stiftelser registreras inte langre i handelsregistret. |

stéllet registreras de i lansstyrelsernas stiftelseregister enligt bestammel-
serna i 10 kap. stiftelselagen. En stiftelse kan emellertid vara bolagsman i
ett handelsbolag och kan i den egenskapen forekomma i handelsregistret.
Det férekommer handelsbolag med enbart stiftelser som bolagsman. |
sadana handelsbolag kan stiftelseformen anvéandas av bedragare,
"stiftelsesvindlare”. Handelsregistret innehaller namligen i dag inga
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personuppgifter om styrelseledamater i eller forvaltare for stiftelser som Prop. 1997/98:98
ar bolagsman i handelsbolaget. Det ar inte heller sékert att stiftelsen ar

registrerad i stiftelseregistret, och dven om sa ar fallet innehaller det

registret i dag inte nagon uppgift om styrelseledamoéternas person-

nummer.

Konstruktionen handelsbolag med stiftelser som bolagsman ger alltsa i
dag ett visst utrymme for att bedriva oserios verksamhet utan att
framtrada med egen identitet Vart ovan redovisade forslag att stiftelse-
registret skall innehalla uppgift om styrelseledamoéternas personnummer
l6ser endast delvis detta problem. Enligt var uppfattning bor det darfor
inforas bestdmmelser om att vid registrering i handelsregistret av
handelsbolag med stiftelse som bolagsman sarskild uppgift skall [amnas
om stiftelsens styrelseledamoéter och suppleanter. Dessa uppgifter bor
innefatta styrelseledamoéternas fullstindiga namn, personnummer och
postadress. Har stiftelsen anknuten forvaltning, bor registret innehalla
uppgift om stiftelsens forvaltare och stallféretradare for denne.

Uppgifterna i registret bor primart bygga pa de uppgifter som lamnas i
samband med att handelsbolaget eller bolagsmannen anmals for
registrering. Andras det anmalda férhallandet, kommer bolaget enligt
13 § handelsregisterlagen att vara skyldigt att utan dréjsmal anmala
andringen till Patent- och registreringsverket. Det finns visserligen en
risk for att darefter skedda forandringar i en stiftelses styrelse anda inte
anmals till Patent- och registreringsverket. For att minska risken for att
handelsregistret i detta avseende innehdller felaktiga uppgifter avser
regeringen att i stiftelseforordningen (1995:1280) inféra bestammelser
om ett aviseringsforfarande mellan lansstyrelsen och Patent- och
registreringsverket. Ett sadant forfarande bor innefatta en avisering fran
Patent- och registreringsverket till lansstyrelsen i samband med att en
stiftelse registreras som bolagsman i handelsregistret. Om stiftelsen
forekommer i stiftelseregistret, kan lansstyrelsen efter aviseringen
anteckna forhallandet i stiftelseregistret och senare, nar en styrelse-
ledamot i en sadan stiftelse byts ut, underratta Patent- och
registreringsverket om detta.

Vad som nu har sagts om stiftelser som bolagsméan i handelsbolag
galler i stor utstrackning ocksa ideella féreningar. Nagon fullstandig
registrering av de ideella féreningarna finns inte och de fysiska personer
som star bakom den férening som ar antecknad som bolagsman kan
darfor vara anonyma. Ocksa styrelseledaméterna i en ideell férening som
ar bolagsman i ett handelsbolag boér darfor registreras i handelsregistret.

7 Pantratt i registrerad nyttjanderatt

Regeringens bedémning:Det bor inte inrattas nagot system for
pantséattning av nyttjanderatt.

Bakgrund: Reglerna om inteckning och pantratt galler endast for
fastigheter och tomtratter. Innehavare av s.k. byggnader pa ofri grund —
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dvs. byggnader som &r belagna p& mark som byggnadens dgare varkdnop. 1997/98:98
ager eller innehar med tomtratt — saknar darfor mojlighet att inteckna och
pantsatta egendomen. Kreditvardet av byggnaden kan darfor i praktiken
utnyttjas endast genom s.k. saékerhetsoverlatelse eller, om byggnaden
anvands for naringsverksamhet, genom upplatande av foretagshypotek.
Sakerhetsoverlatelse ar en i lagstiftningen inte reglerad form av pantratt
som innebar att agaren av byggnaden utan tradition dverlater egendomen
till en borgenar till sakerhet for en betalningsskyldighet. Sakerhets-
overlatelse ar godtagen av rattsordningen (se NJA 1952 s. 407) men
anses ofta féra med sig vissa problem. Det har darfér sedan lange
framforts onskemal om andra former for pantsattning av byggnader pa
ofri grund. Det var med anledning darav som den s.k. Byggnads-
pantsutredningen tillsattes med uppgift att skapa ett pantsystem for
byggnad p& ofri grund. Utredningen avgav beténkandet Pantratt i
registrerad nyttjanderéatt (SOU 1984:22).

Utredningen kunde konstatera att antalet taxerade byggnader pa offi
grund uppgick till cirka 137 000. Flertalet av dessa (115 000) utgjorde
fritidshus, medan ett mindre antal utgjorde permanenthus (10 490)
respektive industrienheter (7 130). Hartill kom ett ok&nt antal icke
taxerade byggnader pa ofri grund (vardegransen for taxering lag vid den
tiden vid 10 000 kr).

Utredningen I6ste sin uppgift genom att foresla en ny lag om ett
registerpantsystem, motsvarande det som galler for fastigheter och
tomtratt. Pantobjektet skulle enligt forslaget besta av nyttjanderatten till
marken i forening med byggnad och annan egendom som nyttjande-
rattshavaren hade dar. Det foreslagna systemet byggde pa att inskriv-
ningsmyndigheterna skulle kunna registrera vissa nyttjanderatter, framfor
allt bostads-, anlaggnings- och lagenhetsarrenden. Registrering skulle
kunna ske efter anstkan. Registreringsforfarandet skulle vara manuellt.
Till ans6kan skulle fogas en karta Over det upplatna omradet.
Kartlaggning och gransmarkering skulle utféras av parterna.

En majoritet av remissinstanserna var positiva till utredningens forslag.
Detta géallde framfor allt kreditinstituten samt de organisationer som
foretradde nyttjanderattshavarna. Flera andra remissinstanser ifragasatte
behovet. De myndigheter och organisationer som foretradde lantmateri-
intresset var starkt negativa. Enligt Lantmateriverket fanns det en risk for
att en losning av detta slag skulle rasera det gallande systemet for
fastighetsindelning och fastighetsredovisning. Domstolsverket framhall
att inskrivningsmyndigheterna saknade mogjligheter att fullgbra de
tilltdnkta arbetsuppgifterna. Riksskatteverket efterlyste en belysning av
vilka skattemassiga effekter forslaget kunde fa.

Riksdagen tog varen 1995 stallning till en motion om battre
kreditmgjligheter for byggnader pa annans mark (mot. 1993/94:1505) och
gjorde darvid ett tillkdnnagivande i frdgan. Lagutskottet uttalade i sitt av
riksdagen godkanda betdnkande att det &r angelaget att forbattra
kreditmojligheterna for agare till eller spekulanter pa fritidshus pa
arrenderad mark (bet. 1994/95:LU26, rskr. 1994/95:361). Utskottet sade
sig dock inte vara berett att férorda ett genomférande av Byggnads-
pantutredningens forslag utan ansag att fragan borde Overvagas forut-
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sattningslost pa nytt. Regeringen borde tillse att s skedde i lampligtProp. 1997/98:98
sammanhang.

Skalen for regeringens bedomninginnehavare av byggnader pa offi
grund har i dag samre mojligheter an vanliga fastighetsagare att utnyttja
sin egendom som sakerhet vid upptagande av lan. Oftast torde det ocksa
leda till att lanevillkoren blir samre. Visserligen har olagenheterna harav i
en del fall kunnat minskas genom att kreditinstitut via innehavarnas
intresseorganisation har erbjudit innehavarna sarskilda lan pa férmanliga
kreditvillkor (sa har skett i friga om Kolonitradgardsforbundets
medlemmar). Likvéal finns det anledning att noga Overvdaga om inne-
havarnas stéllning skulle kunna forbattras ytterligare genom inférandet av
en ny sakerhetsform.

Byggnadspantutredningens forslag framstar fran rattslig synpunkt som
val genomtéankt men torde &nd4, pa grund av sin komplicerade karaktar,
vara agnat att leda till tillampningsproblem. Forslaget synes ocksa
innebara en risk for en okad "privat jorddelning”, dvs. mark kommer i
storre utstrackning att bli foremal for privata delningar utan att
lampligheten av dessa provas vid en lantmateriforrattning. Pa sikt kan
detta leda till markpolitiska olagenheter.

Mot dessa olagenheter maste vagas de positiva effekter som forslaget
skulle kunna fa. Att forslaget skulle ha sddana effekter torde sta helt klart.
Det kan emellertid ifragasattas om férdelarna kommer att bli sarskilt
patagliga. Val torde den foreslagna sakerhetsformen, pantratt i registrerad
nyttjanderatt, innebara en viss forbattring i forhallande till sakerhets-
overlatelse. Ett genomférande av utredningens forslag torde darigenom
vara agnat att leda till battre kreditvillkor for byggnadernas agare an de
kreditvillkor som kreditinstituten annars skulle erbjuda. Det star
emellertid klart att en pantrétt i registrerad nyttjanderatt under alla
forhallanden inte kommer att f& samma sakerhetsmassiga valor som
pantrétt i fast egendom eller tomtratt. Det sammanhanger bl.a. med att
den registrerade nyttjanderatten inte kommer att vara forenad med samma
besittningsskydd till marken som &ganderatt eller tomtratt. Det finns
darfor knappast anledning anta att byggnadernas agare normalt skulle
kunna minska sina lanekostnader i ndgon mera betydande man genom att
upplata pantratt i registrerad nyttjanderatt.

| sammanhanget bor ocksa de avgifter som maste tas ut for registre-
ringsférfarandet beaktas. Kostnaderna for att lagga upp och féra ett fullt
utbyggt nyttjanderéattsregister bor namligen, enligt de principer som i dag
galler for finansieringen av inskrivningsvasendet, baras av dem som
utnyttjar registret, dvs. nyttjanderattshavarna.

Den tveksamhet man saledes kan ha i frdga om de vinster som systemet
kan ha for byggnadernas agare medfor att det ocksa ar svart att bedoma i
vilken utstrackning systemet kommer att utnyttjas. Det gar darfor inte att
vara saker pa om statens initialkostnader for ett nytt system 6ver huvud
taget kommer att kunna finansieras.

Vid en samlad beddmning har regeringen darfér kommit till slutsatsen
att Byggnadspantsutredningens forslag inte bor genomforas.

Inom Justitiedepartementet har 6vervagts om det finns andra satt att
genom lagstiftning foérbattra kreditmdjligheterna for innehavare av

byggnader pa ofri grund. Diskussioner har forts, bl.a. med foretradare for 23



kreditinstituten. Andra, forenklade, l6sningar har Gvervagts. Det har Prop. 1997/98:98
emellertid inte framkommit nagra lésningar som pa nagot avgorande vis
skiljer sig fran Byggnadspantsutredningens forslag. Varje sakerhetsform
som avser byggnad pa ofri grund ger upphov till komplicerade
sakrattsliga fragor, bl.a. avseende foretradet mellan olika rattsinnehavare
i fastigheten respektive byggnaden. Sadana fragor torde inte kunna l6sas
annat &n genom det slag av registreringssystem som Byggnadspants-
utredningen féreslog och som vi, enligt vad vi tidigare har redovisat,
anser inte bor genomforas.

Vi ar darfor for narvarande inte beredda att foresla nagot nytt, i lag
reglerat system for pantsattning av nyttjanderatter eller byggnader pé ofri
grund. Vi kan inte heller se att det ar majligt att genom nagot annat slag
av lagandringar forbattra kreditmojligheterna i de aktuella fallen.

8 Ikrafttradande m.m.

Det ar angelaget att den foreslagna lagstiftningen trader i kraft sa snart
som mojligt. Ikrafttradandedag bor salunda vara den 1 juli 1998.

De juridiska personer som vid ikrafttradandet redan ar registrerade i
stiftelse- eller handelsregistret bor fa en viss tid pa sig att géra anmalan
for registrering av person- eller organisationsnummer enligt de nya
bestammelserna. Regeringen anser att en tid om sex manader &ar
tillracklig.

De foreslagna andringarna torde inte fA nagra kostnadskonsekvenser
for det allmanna. Kostnaderna for nya registreringsarenden bor
finansieras med registreringsavgifter.
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Prop 1997/98:98

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

4 kap.

68

Denfar inte vararevisor som

l. &r stiftelsens stiftare eller forvaltare,

2. ensam eller tilsammans med andra foretrader stiftelsen enligt 2 kap.
16 eller 23 § eller foretrader forvaltaren eller, om stiftelsen férvaltas av
ett handelsbolag, ar bolagsman i bolaget,

3. ensam eller tillsammans med andra har ratt att foretrada ett dotter-
foretag till stiftelsen eller till forvaltaren eller, om dotterféretaget ar ett
handelsbolag, &r bolagsman i foretaget,

4. bitrader vid forandet av stiftelsens rdkenskaper eller vid stiftelsens
formoégenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll daréver,

5. ar anstalld hos eller pa annat satt intar en underordnad eller beroende
stéllning till stiftelsen eller till forvaltaren eller till ndgon annan som
avses i 1-4,

6. ar verksam i samma foretag som den som yrkesmassigt bitrader
stiftelsen vid grundbokféringen eller forandet av rékenskaper enligt
3 kap. 5 § eller vid stiftelsens féormodgenhetsforvaltning eller stiftelsens
kontroll darover,

7. ar gift eller sambo med eller ar syskon eller slakting i ratt upp- eller
nedstigande led till en person som avses i 1-4 eller ar besvagrad med en
sadan person i ratt upp- eller nedstigande led eller s att den ene ar gift
med den andres syskon, eller,

8. star i laneskuld till stiftelsen eller forvaltaren eller till ett
dotterféretag till stiftelsen eller till forvaltaren eller har forpliktelser for
vilka stiftelsen, forvaltaren eller dotterforetag till stiftelsen eller
forvaltaren har stallt sakerhet.

| ett dotterféretagar inte den vara revisor som enligt forsta stycket
inte ar behdrig att vara revisor i moderstiftelsen.

En revisor far vid revisionen inte anlita ndgon som enligt férsta och
andra styckena inte ar behorig att vara revisor. dtfielsen, stiftaren,
forvaltareneller ett dotterféretagndgon anstélld i sin tjanst med uppglft
att uteslutande eller huvudsakligen ha hand iatern revision eller
granskning av liknande slag, far revisorn dock anlita en sadan anstéalld i
den utstrackning som det ar férenligt med god revisionssed.

Paragrafensforsta och andra styckemar &andrats nagot i sprakligt
avseende for att sta i narmare 6verensstammelse med motsvarande regel i
10 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) i den lydelse som det kapitlet
foreslas fa enligt regeringens nyligen lamnade lagradsremiss med forslag
till andringar i aktiebolagslagen.

Skalen for &ndringentredje stycket har behandlats i avsnitt 4.

Utgangspunkten ar liksom tidigare att stiftelsens revisor vid revisionen
inte far anlita bitrade av den som sjalv ar obehdrig att vara revisor, t.ex.
den som &r stiftelsens stiftare eller ar anstélld hos stiftaren eller
forvaltaren. Genom &andringen i andra meningen har emellertid den
mojlighet som redan tidigare har funnits att i viss utstrackning anlita
bitr&dde av internrevisor utvidgats.
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Den nya lydelsen ger stiftelsens revisor majlighet att anlita bitrade av Prop. 1997/98:98
sadana stiftarens eller forvaltarens anstdllda som uteslutande eller
huvudsakligen agnar sig at internrevision eller granskning av liknande
slag, dock endast under forutsattning att det i det enskilda fallet star i
overensstammelse med god revisionssed. Begreppet internrevision far har
forstds pad samma satt som vid tillampningen av bestammelsen i dess
tidigare lydelse. Sasom framgar av lagtextens uteslutande eller
huvudsakligen” maste internrevision vara vederbérandes dominerande
arbetsuppgift. Vad galler uttrycket "granskning av liknande slag” ar
avsikten med detta att ocksa personalen vid exempelvis en kommuns
revisionskontor i viss utstréckning skall kunna anlitas som bitrade av
stiftelsens revisor, a&ven om det inte ar intern revision i vanlig mening
som ar huvuduppgiften for ett sddant revisionskontor.

| vilken utstrackning det star i 6verensstammelse med god revisionssed
att anlita bitrade av internrevisor eller motsvarande granskare far
beddmas mot bakgrund av den praxis och de normer som har utbildat sig
pa revisionsomradet. Sdsom har uttalats i FAR:s rekommendation
Revisionsprocessen (FAR:s samlingsvolym, 1998, s. 831) maste stor
hansyn tas till vilkken kompetens den anlitade personen har och vilken
stallning han eller hon intar; en grundlaggande forutsattning maste vara
att vederborande ocksa i praktiken star fri i forhallande till stiftarens eller
forvaltarens ledning.

Det bor slutligen papekas att det forhallandet att stiftelsens revisor
anlitar bitrdde av en internrevisor hos stiftaren eller forvaltaren givetvis
inte medfor att revisorn kan avborda sig nagot av ansvaret for stiftelse-
revisionen.

10 kap.

28

Om inte annat foljer av 6 8§ andra stycket skall en stiftelses styrelse eller
forvaltare anmala stiftelsen for registrering i stiftelseregistret

1. i fall som avses i 1 § forsta stycket 2 senast sex manader efter det att
stiftelsen bildades,

2. i ovriga fall senast sex manader efter det att stiftelsen blev
bokforingsskyldig enligt denna lag.

Anmalan enligt forsta stycket skall innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledamoternas n@anson-
nummer, bostadsadress, postadress och telefon eller forvaltarens namn
eller flrma orgamsmonsnummer postadress och telefon. Vid egen
forvaltning skall den vidare innehalla uppgift om den ort dar styrelsen har
sitt sate, eller om sate inte ar bestamt, dar férvaltningen huvudsakligen
utévas. Vid anknuten forvaltning skall uppgift i stallet lamnas om den ort
dar forvaltaren har sitt sate, eller om sate inte ar bestamt, dar forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen utévas eller, om fOrvaltaren &ar ett
handelsbolag, dar bolaget har sitt huvudkontor inrattat.

Till anmélan skall det fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om det
ar mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut
om namn for stiftelsen, skall anmalan innehalla uppgift &ven om namnet.

| paragrafen har inforts ett krav pa att aven personnummer for
styrelseledamoéterna (vid egen forvaltning) respektive organisations-
nummer for forvaltaren (vid anknuten forvaltning) skall anmalas for
registrering. Skalen for detta har behandlats i avsnitt 5.
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38
Anmalan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras

1. nar en foreskrift i stiftelseférordnandet har andrats eller upphévts
enligt bestammelserna i 6 kap.,

2. knar en andring har intratt i ndgot forhallande som avses i 2 § andra
stycket

3. nar nagon har bemyndigats att foretrada stiftelsen enligt 2 kap. 16 §
andra stycket eller 23 § andra stycket,

4. nar stiftelsen inte langre ar registreringsskyldig enligt denna lag,
samt

5. nar stiftelsen ar upplost.

| fall som avses i forsta stycket 3 skall uppgift [amnas om foretradarens
namn, personnummer, bostadsadress, postadress och telefon. Har
styrelsen eller forvaltaren beslutat att ratten att foretrada stiftelsen samt
att teckna dess namn och firma far utévas endast av tva eller flera i
forening, skall detta ocksa anmalas for registrering i stiftelseregistret.
Nagon annan inskrankning i ratten att foretrada stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte registreras.

Nar anmaéalan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare skall
anmalan goras av den nye forvaltaren. | fall som avses i forsta stycket 5
skall anméalan goéras av den avtrddande styrelsen eller forvaltaren. |
ovriga fall skall anmélan goras av styrelsen eller forvaltaren.

Enligt 2 kap. 16 § andra stycket och 23 § andra stycket stiftelselagen kan
styrelsen respektive forvaltaren for en stiftelse som ar registrerad i
stiftelseregistret bemyndiga nagon annan att foretrada stiftelsen och
teckna dess firma. En sadan sarskilt bemyndigad foretradare skall
anmalas for registrering i stiftelseregistret enligt andra stycket i

forevarande paragraf. | paragrafen har inforts ett krav pa att, férutom
ovriga uppgifter betraffande foretradaren, aven personnummer for denne
skall anmalas for registrering.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. En stiftelse som vid lagens ikrafttradande redan ar registrerad skall
senast den 31 december 1998 anmala sadana uppgifter om person- och
organisationsnummer som anges i 10 kap. 2 8§ andra stycket och 3 § andra
stycket i deras nya lydelse.

Det har ansetts att lagen bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Fran och med ikrafttradandet skall en registreringsanmalan avseende
en tidigare inte registrerad stiftelse innehalla sadana person- och
organisationsnummer som sags | paragrafens nya lydelse. Redan
registrerade stiftelser behéver daremot inte omedelbart komplettera de
uppgifter som finns i registret. For sadana stiftelser galler i stallet enligt
punkten 2 i Overgangsbestammelserna att de senast vid utgangen av ar
1998 skall anmala kompletterande person- och organisationsnummer-
uppagifter till registreringsmyndigheten. Om nagon sadan kompletterande
anmalan inte lAmnas, kan ingripande enligt 9 kap. 3 § eller 10 kap. 11 §
stiftelselagen komma i fraga.
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9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1967:531) om  Prop. 1997/98:98

tryggande av pensionsutfastelse m.m.

318
Tillsynsmyndighet ar lansstyrelsen i det lan dar arbetsgivaren har sitt
hemvist. Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse skall anmala
stiftelsen for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit
emot sitt uppdrag.

Anmalan enligt andra stycket skall innehalla uppgift om stiftelsens

postadress och telefon samt om styrelseledamoéternas
nummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anméalan skaII fogas
bestyrkt kopia av de handllngar som arbetsgivaren upprattat avseende
stiftelsen samt, om mdjligt, uppgift om storleken och beskaffenheten av
stiftelsens formogenhet Nar en andring har intratt i nagot forhallande
som tidigare har anmalts skall detta genast anmalas till tillsyns-
m;;nclligheten. Tillsynsmyndigheten skall fora ett register éver anmalda
stiftelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

| paragrafensredje stycke har inforts ett krav pa att styrelseleda-
moternas personnummer skall anmaélas for registrering.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i handelsregisterlagen
(1974:157)

48
Handelsregister skall innehalla féljande uppgifter om:

Enskild naringsidkare:

1. naringsidkarens firma,

2. naringsidkarens fuIIstand|ga namn, personnunetier, om sadant
saknas, av skattemyndighet tilldelat regstrermgsnumnmbrpostadr%s

3. naringsverksamhetens art,

4. det l&n och den ort dar huvudkontoret finns samt kontorets
postadress.

Handelsbolag:

1. bolagets organisationsnummer och firma,

2. naringsverksamhetens art,

3.det lan och den ort dar huvudkontoret finns samt kontorets
postadress,

4. bolagsmannens fullstdndiga namn, personnuneiher organisa-
tionsnummer och postadresser

5. om en stiftelse med egen forvaltning eller en ideell forening ar
bolagsman, fullstandiga namn, personnummer och postadresser for
styrelseledamdter och styrelsesuppleanter i stiftelsen eller féreningen

6. om en stiftelse med anknuten forvaltning ar bolagsman, férvaltarens
namn, organisationsnummer och postadress samt fullstandigt namn,
personnummer och postadress for en stallforetradare for forvaltaren,

7. av vem och hur firman tecknas, nar ej firman far tecknas av varje
bolagsman ensam,

8.om bolaget utgor kommanditbolag, vilken eller vilka av bolags-
mannen som &r kommanditdelagare och beloppet av varje sadan
bolagsmans utfasta insats.
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Ideell férening: Prop. 1997/98:98

1. den firma under vilken foéreningen idkar néring,

2. foreningens namn, om det ej sammanfaller med firnwah,
organisationsnummer,

3. naringsverksamhetens art.

4. det lan och den ort dar foreningens styrelse har sitt sate samt
foéreningens postadress

5. styrelseledamoternas och, dar suppleanter utsetts, deras fullstandiga
namn, personnummer och postadresser

6. av vem och hur féreningens namn tecknas, om ej namnet tecknas av
styrelsen ensam

| paragrafen har inforts en bestammelse om att handelsregistret skall
innehalla uppgifter om organisationsnummer fér handelsbolag och ideella
foreningar. Av paragrafens nya lydelse fdljer vidare att det i registret
aven skall antecknas organisationsnummer for juridiska personer som ar
bolagsmén i handelsbolag. Vidare har det i paragrafen foreskrivits att
handelsregistret skall innehalla registreringsnummer for sadan enskild
naringsidkare som saknar personnummer. Skalen for dessa andringar har
angetts i avsnitt 6.

| paragrafen har det vidare tagits in en foreskrift om att det vid
registrering av handelsbolag i vilket nagon eller nagra av bolagsméannen
ar en stiftelse med egen forvaltning eller en ideell férening aven skall
antecknas personuppgifter betraffande styrelseledamdterna i stiftelsen
eller den ideella foreningen. Om en stiftelse med anknuten forvaltning ar
bolagsman, skall uppgifter i stallet [amnas om forvaltaren samt om en
stallforetradare for denne. Ocksa denna fraga har behandlats i avsnitt 6.
Vad som avses med egen forvaltning respektive anknuten forvaltning av
stiftelse anges i 2 kap. 2 § stiftelselagen. Enligt 5 § handelsregister-
forordningen (1974:188) skall en ansdkan om registrering innehalla de
uppgifter som anges i 4 § handelsregisterlagen. Andringen i det aktuella
avseendet medfor saledes att det i samband med anmalan for registrering
av handelsbolag i vilket en stiftelse eller en ideell férening ar bolagsman
aven maste lamnas personuppgifter rérande stiftelsens eller den ideella
foreningens styrelseledamoter respektive stiftelsens forvaltare.

Enligt 13 § handelsregisterlagen skall, om det registrerade forhallandet
i ndgot avseende andras, detta utan dréjsmal anmalas till Patent- och
registreringsverket. Den bestdmmelsen géaller aven vid andring i nu
aktuella forhallanden, t.ex. nar styrelsen i en stiftelse som ar bolagsman i
ett registrerat handelsbolag férandras.

Det kan tillaggas att handelsregisterlagen innehaller vissa majligheter
att tillgripa sanktioner mot dem som inte foljer lagens bestdmmelser om
registrering och andringsanmalan. Dessa bestammelser far betydelse aven
betraffande de nu aktuella uppgifterna. Innehaller en ansdkan om
registrering inte de nédvandiga uppgifterna, skall enligt 13 § Patent- och
registreringsverket forelagga sokanden att avge yttrande eller vidta
rattelse. Om ett sadant forelaggande inte foljs, skall ansokan avskrivas.
Forsummar nagon att géra anmalan, kan straffansvar komma i fraga
enligt 22 § andra stycket.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser Prop. 1997/98:98

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. En naringsidkare som vid lagens ikrafttradande redan ar registrerad
skall senast den 31 december 1998 till handelsregistret anmala sadana
uppgifter som ségs i 4 8 och och som inte redan tidigare ar inforda i
registret. Detta galler dock inte uppgift om ett handelsbolags eller en
ideell férenings organisationsnummer.

Efter lagens ikrafttradande géaller de nya bestammelserna fullt ut vid
nyregistrering av naringsidkare. Redan registrerade naringsidkare har
daremot sex manader pa sig for att komplettera forefintliga uppgifter.
Uppgifter om organisationsnummer for ett handelsbolag eller en ideell
forening finns dock redan tillgangliga hos Patent- och registreringsverket
och nagot krav pa komplettering med sadana uppgifter har darfor inte
stallts upp.
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Promemorians lagforslag gr_?p- 1?97/98:98
ilaga

2 Lagforslag

Forslag till lag om andring i stiftelselagen (1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § stiftelselagen (1994:1220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
68

Den kan inte vara revisor som

l. ar stiftelsens stiftare eller forvaltare,

2. ensam eller tilsammans med andra foretrader stiftelsen enligt 2 kap.
16 eller 23 § eller foretrader forvaltaren eller, om stiftelsen férvaltas av
ett handelsbolag, &r bolagsman i bolaget,

3. ensam eller tillsammans med andra har ratt att foretrada ett dotter-
foretag till stiftelsen eller till forvaltaren eller, om dotterforetaget ar ett
handelsbolag, ar bolagsman i foretaget,

4. bitrader vid foraridet av stiftelsens rakenskaper eller vid stiftelsens
formogenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll darover,

5. ar anstalld hos eller pa annat satt intar en underordnad eller beroende
stallning till stiftelsen eller till forvaltaren eller till ndgon annan som
avses i 1-4,

6. ar verksam i samma foretag som den som yrkesmassigt bitrader
stiftelsen vid grundbokforingen eller foraridet av rakenskaper enligt 3
kap. 5 8 eller vid stiftelsens férmogenhetsforvaltning eller stiftelsens
kontroll darover,

7. ar gift eller sambo med eller ar syskon eller slakting i ratt upp- eller
nedstigande led till en person som avses i 1-4 eller ar besvagrad med en
sadan person i ratt upp- eller nedstigande led eller sa att den ene ar gift
med den andres syskon, eller,

8.star i laneskuld till stiftelsen eller forvaltaren eller till ett
dotterforetag till stiftelsen eller till forvaltaren eller har forpliktelser for
vilka stiftelsen, forvaltaren eller dotterforetag till stiftelsen eller
forvaltaren har stéllt sakerhet.

| ett dotterféretag kan inte den vara revisor som enligt forsta stycket
inte r behorig att vara revisor i moderstiftelsen.

En revisor far vid revisionen En revisor far vid revisionen
inte anlita nagon som enligt forstainte anlita ndgon som enligt forsta
och andra styckena inte ar behdrigoch andra styckena inte ar behdorig
att vara revisor. Harmoder- att vara revisor. Har estiftare, en
stiftelsen  eller  dotterféretaget forvaltare, en moderstiftelse eller 31



ndgon anstalld i sin tjanst medett dotterféretagndgon anstalld i Prop. 1997/98:98
uppgift att uteslutande eller sin tjanst med uppgift att Bilaga 1
huvudsakligen ha hand omuteslutande eller huvudsakligen ha

stiftelsens eller dotterforetagetshand om intern revision, far

eller badas interna revision, far revisorn dock anlita en sadan

revisorn dock anlita en sadananstalld i den utstrackning som det

anstélld i den utstrackning som detr forenligt med god revisionssed.

ar forenligt med god revisionssed.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver promemorian
Anlitande av bitrade vid revision av vissa stiftelser

Remissyttranden har avgetts av Svea hovréatt, Kammarkollegiet,
Revisorsndmnden, Riksrevisionsverket, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Svenska kommunforbundet, Stockholms stad, Boras
kommun, Gavle kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun,

Malmoé kommun, Norrképings kommun, Skellefted kommun, Stockholms

lans landsting, Jamtlands lans landsting, Orebro lans landsting,
Landstinget i Varmland, Landstinget Skaraborg, Landstinget i Kalmar

l&an, Landstinget Sormland, Svenska Bankforeningen, STAREV,

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska Revisorssamfundet
SRS och Foreningen Stiftelser i samverkan.

Prop. 1997/98:98
Bilaga 2
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Lagradets yttrande Prop. 1997/98:98
Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-02-25

Narvarande: f.d. justitieradet Per Jermsten, justitieradet Ingegerd
Westlander, regeringsradet Marianne Eliason.

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 1998 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220),

2. lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.,

3. lag om andring i handelsregisterlagen (1974:157).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Per Sundberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Laila Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:98 Vissa stiftelserattsliga fragor
m.m.
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