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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas foérslag om ytterligare forstarkningar av de statliga
insatserna inom litteratur- och kulturtidskriftsomradet. | och med dessa
kommer statens stdd till litteratur och lasande att ha férdubblats sedan
hdsten 1994.

Forslagen innebar att nuvarande utgivningsstodd forandras och byggs ut.
Den viktigaste forandringen ar att stddet aven kommer att omfatta
distribution av litteratur till folkbibliotek och bokhandel.

Ett nytt stod for lasframjande insatser foreslas. Stodet skall kunna lam-
nas till lasframjande insatser bland barn och unga, till en barnbokskatalog
och till marknadsforing av titlar som fatt statligt utgivningsstod.

Det statliga stodet till bokhandeln utvidgas. Nuvarande katalogdator-
stdéd inom ramen for stodet till bokhandeln byggs ut och féréndras till ett
mer omfattande IT-stod.

Insatser foreslas for att forbattra information och marknadsféring nar
det galler kulturtidskrifter. Darfor foreslas att det nuvarande stodet till
kulturtidskrifter utvidgas.

Statens kulturrdds nuvarande uppdrag att félja den allménna utveck-
lingen inom kulturomradet bor kompletteras med ett sarskilt uppdrag att
folja utvecklingen pa litteratur- och kulturtidskriftsmarknaden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:86

Regeringen foreslar att riksdagen
godkanner vad regeringen foreslar om
1. ett utvidgat statligt stdd for utgivning och distribution av litteratur
(avsnitt 6),
2. inrattandet av ett nytt statligt stod for lasframjande insatser
(avsnitt 7),
3. ett utvidgat statligt stdd till bokhandeln (avsnitt 8) samt
4. ett utvidgat statligt stod till kulturtidskrifter (avsnitt 9).



2 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:86

| oktober 1996 bemyndigade regeringen chefen fér Kulturdepartementet
att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att kartlagga situationen for
boken och kulturtidskriften. Utredaren hade ocksa i uppgift att préva hur
andamalsenliga de nuvarande statliga insatserna pa omradet ar samt
lamna forslag till framtida statliga insatser. Utredningen, som inledde sitt
arbete i januari 1997, antog namnet Boken och kulturtidskriften.

Utredningen om boken och kulturtidskriften dverlamnade i oktober
1997 sitt betdnkande Boken i tiden (SOU 1997:141). En sammanfattning
av bokutredningens évervaganden och forslag fitnsaga 1.

Betankandet har remissbehandlats och en férteckning 6ver de remiss-
instanser som yttrat sig finndilaga 2. En sammanstélining av remissin-
stansernas synpunkter finns publicerad i departementspromemorian
Remissvar pa Boken i tiden (Ds 1998:18).

2.1 Relationen till budgetpropositionen for ar 1999 och
finansiering

| denna proposition lamnar regeringen forslag till atgarder som syftar till
att framja litteraturen och lasandet.

Finansieringen av forslagen bygger pa de reformmedel som regeringen
avsatt for andamadlet enligt propositionen om kulturpolitik (prop.
1996/97:3 s. 48).

Regeringens samlade forslag till statsbudget for ar 1999 presenteras i
budgetpropositionen hosten 1998.



3 Inledning Prop. 1997/98:86

Litteraturen 6ppnar nya varldar for sina lasare och féormedlar upplevelser
av spanning, humor, tragik och gladje. Den ger insikt om manniskors
skilda livsvillkor och hjalper oss att forsta varlden och oss sjalva. Som
kalla till kunskap &r litteraturen svarovertraffad.

Kulturtidskriften ar snabbare och mer flexibel &n boken. Den bidrar till
att stimulera samhallsdebatten och sakrar att olika asiktsriktningar kan
gora sig horda.

Boken och kulturtidskriften ar férmedlare av det svenska spraket; har
utvecklas och halls det levande. Genom lasningen vaxer manniskors for-
maga att anvanda spraket. Ratten till ett sprak handlar i grunden om ytt-
randefrinet och demokrati. Sprak ar makt och tillgang till spréket ger
mojligheter att vara med och forma det framtida samhallet.

| regeringsdeklarationen hdsten 1996 slogs fast att litteraturen och I&-
sandet ar centrala delar av kulturpolitiken. Samma host lade regeringen
fram en proposition (1996/97:3) med forslag till en fortsatt langsiktig
kulturpolitik. Litteraturen och lasframjandet lyftes fram sarskilt. En bib-
liotekslag foreslogs liksom ett nytt inképsstdd for barn- och ungdomsilit-
teratur till biblioteken. Med de forslag som presenteras i den har propo-
sitionen kommer statens stod till litteraturen och lasandet att ha fordubb-
lats sedan hdsten 1994.

En rapport frAn Statens kulturrdd varen 1996 visade att barn och ung-
domar i Sverige fatt en forsamrad tillgang till bocker. Forsaljningen av
barn- och ungdomsbdcker minskade med en fjardedel mellan aren 1990-
1994, samtidigt som utlaningen vid landets bibliotek minskade. Rappor-
ten visade att kommunala nedskéarningar lett till att folkbibliotekens in-
koép av barn- och ungdomsbécker minskade samt att bibliotekens uppso-
kande verksamhet endast nadde drygt halften av alla foérskolor och fri-
tidshem.

Samma var utarbetades en promemoria pa Kulturdepartementet (dnr
Ku96/1221/Ko) med férslag om ett nytt statligt stéd till kommunernas
folk- och skolbibliotek for inkdp av litteratur fér barn och unga. Syftet
var att stimulera lokala insatser for litteraturen. Som villkor for stod
skulle gélla att kommunen beslutat om en plan for |&saktiviteter och att
kommunens egna bokanslag vidareutvecklades. Promemorian remissbe-
handlades med berdrda intressenter och diskuterades vid en hearing un-
der sommaren 1996. Promemorian och remissyttrandena Iag till grund for
det inkopsstod pa 25 miljoner kronor som regeringen foreslog i kul-
turpropositionen.

Fragan om en bibliotekslag hade varit foremal for diskussioner under
l&ng tid nar regeringen lade fram sitt lagforslag. Aven har var ett avgo-
rande skal en oroande utveckling med nedskarningar pa landets folkbib-
liotek och ett ifrdgasattande av de avgiftsfria boklanen. Syftet med bib-
liotekslagen (1996:1596) ar framst att garantera avgiftsfria boklan och ett
val fungerande nationellt natverk som binder ihop de olika biblioteken.

Att tillforsékra varje medborgare och sarskilt unga, ratten till sprakliga
och kulturella verktyg ar en central uppgift for kulturpolitiken. Darfor
kravs det ytterligare satsningar inom litteraturpolitikens omrade.



Regeringen redogjorde i kulturpropositionen for sin avsikt att tills&frap. 1997/98:86
en utredning for att kartlagga forhallandena pa bok- och tidskriftsmark-
naden och prova de statliga insatserna. Mycket tyder t.ex. pa att den
breda kvalitetsutgivning som finns inte nar ut till manniskor pa det satt
som &r onskvart.

Bokutredningen konstaterar i betankandet Boken i tiden (SOU
1997:141) att boken lever i hard konkurrens med andra media och att
lasandet minskar bland barn och ungdom. Det statliga utgivningsstodet
har sarskilt for de mindre forlagen mdjliggjort en bred kvalitetsutgivning,
men manga av dessa bocker nar aldrig fram till lasarna. Utredningen
uppmarksammar ocksa att cirka tio procent av de utgivningsstodda tit-
larna trycks i upplagor 6ver 10 000 exemplar, samtidigt som andra kva-
litetsbocker inte far stod.

Bokhandeln &ar fortfarande den viktigaste forsaljningskanalen for kva-
litetslitteratur, enligt bokutredningen, men manga mindre bokhandlar har
en utsatt ekonomisk situation. Bokhandelns andel av den totala bokfor-
séljningen har minskat. Priskonkurrensen pa bokmarknaden ar hard och
nagra fa bastséljare har fatt okad betydelse for saval forlag som bokhan-
del. Forsaljningen av bocker via Internet fran lander inom och utom EU
ar vaxande. Eftersom kontrollen av momsreglerna &r begréansad innebar
denna forsaljning att bokhandeln utsatts fér en svar konkurrenssituation.

Pa tidskriftsomradet finner utredningen att tidskriftverkstaderna &ar
synnerligen viktiga framfor allt for de mindre tidskrifterna. Parallellt med
att den nya tekniken givit battre mojligheter att starta och ge ut kulturtid-
skrifter har dock kulturtidskrifternas overlevnadsmojligheter forsamrats.
Biblioteken ar viktiga marknadsplatser for kulturtidskrifterna och tid-
skrifterna utnyttjas flitigt av bestkare, men folkbibliotekens tidskriftsin-
kop har trots detta snarare minskat an okat. Okade portokostnader har
ocksa drabbat kulturtidskrifterna hart, liksom aven mindre forlag, bok-
klubbar, bokhandlar och antikvariat, menar bokutredningen vidare. Av-
slutningsvis konstaterar utredningen att det &r svart att fa en korrekt upp-
fattning av bok- och kulturtidskriftsmarknaden eftersom statistiken pa
omradet ar bristfallig.

| regeringsforklaringen hosten 1997 slas det fast att inriktningen i 1996
ars kulturproposition skall fullféljas genom att battre forutsattningar ges
for lasandet och litteraturen. Foérslagen i denna proposition syftar till
detta. Inriktningen ar den som lades fast i kulturpropositionen. Statens
insatser bor saledes syfta till att stimulera en bred utgivning av kvali-
tetslitteratur samt 6ka tillgangen till och intresset for litteratur i hela lan-
det. Viktigt ar ocksa att barn och ungdom har tillgang till litteraturen och
att informationsteknik i allménhetens tjanst pa kulturomradet stdds.
Kulturtidskrifterna och det svenska spraket bor varnas.

Regeringens forslag innebar ytterligare forstarkningar av de statliga
insatserna inom litteratur- och kulturtidskriftsomradet. En utvardering av
propositionens forslag bor goras efter tre ar. Regeringen avser darmed att
forsakra sig om att syftet med reformerna uppnas.

Det kan namnas att Svenska spraknamnden varen 1997 fick rege-
ringens uppdrag att utarbeta forslag till handlingsprogram for att frimja
det svenska spraket. Regeringen har for avsikt att aterkomma till riks-
dagen i denna fraga i budgetpropositionen for ar 1999.



Under varen 1998 kommer regeringen aven att éverlamna en skrivRrge 1997/98:86
om elektronisk handel till riksdagen. Syftet ar att identifiera angelagna
atgarder och att battre koordinera olika aktiviteter pa omradet. Tullar,
skatter och upphovsratt ar exempel pa fragor som kommer att behandlas.
Skrivelsen blir en utgangspunkt for regeringens vidare stallningstaganden
i denna del.

| regeringens proposition (1997/98:127) Statens ansvar pa postomradet
foreslas bl.a. att den nuvarande prisregleringen av posttjanster reformeras
i grunden, eftersom den inte aterspeglar postlagens krav pa enhetliga och
rimliga priser for alla. Det bor enligt propositionen finnas mojlighet for
staten att ingripa om prissattningen blir orimligt hdg. Darfor foreslas ett
bemyndigande for regeringen att foreskriva att priser for tjanster som
ingar i postverksamheten inte far Gverstiga vissa nivaer. Det foreslagna
bemyndigandet ger en mojlighet att, vid behov, reglera prissattningen for
t.ex. befordran av vissa tidningar och tidskrifter.

Forslagen i denna proposition ryms inom en reformram pa 30 miljoner
kronor. Sammantaget har statens stod till litteratur och lasande déarmed
fordubblats sedan hdsten 1994.



4  Marknaden for boken och kulturtidskriften Prop. 1997/98:86

Bokutredningen redovisar i betdnkandet (SOU 1997:141) Boken i tiden
en rad sakuppgifter om situationen for boken och kulturtidskriften som
grund for de forslag som lamnas. Nedan gors en sammanfattning av dessa
uppgifter nar det galler boken och lasarna, forfattarna, férlagen,
utgivningen och handeln med bdcker, biblioteken och kulturtidskrifterna.

4.1 Boken och lasarna

Vi laser mycket i Sverige. | bokutredningen konstateras att hela 59 pro-
cent av befolkningen i aldern 9-79 ar laste bocker varje vecka ar 1996. 40
procent laste varje dag. | genomsnitt l&ser vi 22 minuter dagligen, men
tiden varierar stort mellan olika grupper. Hogutbildade laser mer &n
lagutbildade, kvinnor mer &n man och unga mer an gamla. Betraffande
smak och lasval finns inga skillnader mellan olika sociala grupper, utan
underhallningslitteraturen dominerar oavsett lasgrupp. Spanning ar mer
populart &n romantik och forfattarna vars verk vi laser ar oftast svenska
eller anglosaxiska. Poesilasningen har ¢kat kraftigt det senaste artiondet
och andelen lasare av facklitteratur har under samma period 6kat s mar-
kant att den i dag ar lika stor som andelen lasare av skonlitteratur. | jAm-
forelse med andra medier far boken dock en betydligt mindre andel av
var fritid &n TV och radio.

Nar det galler barns lasande har tre fiardedelar av barnen i aldern 3-8
ar daglig kontakt med bocker, vilket innebar att de laser sjalva, bladdrar i
en bok eller lyssnar pa nagon som laser for dem. Under en tioarsperiod
har den dagliga kontakten med bdcker dock minskat bland de yngsta, och
da sarskilt bland barn till lagutbildade foraldrar. Lastiden for sma barn
har under perioden i det narmaste halverats.

Skolbarn i aldern 9-14 ar laser ofta bocker pa biblioteket och fyra av
fem lanar bocker dar. | forsta hand laser de barn- och ungdomsbécker, i
andra hand skolbécker och i tredje hand skonlitteratur fér vuxna och
seriealbum. Aven bland 9-14-&ringarna minskar lasandet. Ungdomar i
aldern 15-24 ar de som laser mest, men trots det har bade andelen som
laser varje dag och den genomsnittliga lastiden minskat ocksa i denna
grupp.

De flesta boklasarna antingen lanar eller képer bockerna de laser. Att
kdpa bocker ar lika vanligt som att lana dem. Manga laser ocksa bocker
som redan finns hemma eller som de fatt i gava. Lasarna koper framfor
allt bocker i bokhandeln, men narmare en tredjedel handlar ocksa genom
bokklubbar.

4.2 Forfattarna

Det ar svart att berakna antalet yrkesverksamma forfattare i Sverige, ef-
tersom manga har aven andra sysselsattningar eller arbetar inom flera
genrer och medier. Sveriges Forfattarférbund, som ar den fackliga hu-

vudorganisationen for yrkesverksamma forfattare och 6versattare nar det



galler allmanlitteratur, dvs. skon-, fack- samt barn- och ungdomsliResp. 1997/98:86
ratur, hade ar 1997 omkring 2 400 medlemmar. Nar det galler forfattar-
nas inkomster visar en enkatundersdkning som forbundet genomforde ar
1993 att ju storre del av arbetstiden som &agnades at litterar verksamhet,
desto lagre var forfattarens totala inkomst. Framfor allt de skonlitterara
forfattarna hade svart att leva pa sitt forfattarskap. Skatterattsligt ar for-
fattarna inom det allméanlitterara omradet att betrakta som egna foreta-
gare. Forfattarnas ersattning vid bokforsaljning utgar i form av royalty,
vilket innebar att ersattningen ar relaterad till antalet salda exemplar. For
samtliga Forfattarférbundets medlemmar utgjorde bokroyalties den vik-
tigaste inkomstkallan, foljt av 6versattarhonorar och biblioteksersattning.
Den sisthamnda formedlas av Sveriges forfattarfond och ar en statlig
kollektiv ersattning till forfattare, éversattare m.fl. i Sverige for folk- och
skolbibliotekens anvandning av deras verk.

Ytterligare en organisation for yrkesverksamma forfattare ar det ideella
Forfattarcentrum som skall vara kontaktorgan for samt sprida kunskap
om och intresse for de svenska forfattarna och den svenska litteraturen.
Forfattarcentrum drivs i regionaliserad form och erhdller ett statligt bi-
drag for sin grundorganisation, medan det lasframjande arbetet projekt-
finansieras.

4.3 Forlag, utgivning och handel med bdcker

Antalet bokforlag i Sverige ar mycket stort. Enligt Statistiska centralby-
ran (SCB) var drygt 1 000 foretag ar 1996 registrerade med bokutgivning
som sin huvudsakliga verksamhet. Av dessa ar uppskattningsvis 200-250
professionella forlag med regelbunden utgivning. Den svenska forlags-
branschen domineras av forlagskoncernerna Bonnierférlagen, Liber,
Natur och Kultur, Rabénforlagen och Verbum. Sammantaget star dessa
koncerner for 66 procent av den totala forséljningen bland Svenska For-
laggareforeningens medlemmar. Till de stora forlaggarna hér aven Bra
Bocker och Egmont-Richter, vilka dock inte ar medlemmar i Forlaggare-
féreningen.

De medelstora och mindre férlagens struktur liknar de stora forlags-
koncernernas. Genom delagande och samarbete férsoker de hitta effek-
tiva vagar ut till konsumenterna. Nagra har egna bokklubbar eller tid-
skrifter, startar gemensamma multimediaféretag eller séker sig ut via
Internet.

Bokutredningen pekar pa att bokmarknaden ar stérre &n vad man tidi-
gare trott och uppger att den totala bokkonsumtionen uppgar till 7,2 mil-
jarder kronor. Sannolikt &r den totala bokférsaljningen annu storre da ett
stort antal smaférlag och enboksutgivare saknas i berakningarna.

Internationellt sett har Sverige en stor bokutgivning och &ar bland de
lander i Europa som har storst utgivning i forhallande till sin folkméangd.
Antalet utgivna titlar har 6kat 6ver tid, men de genomsnittliga upplagorna
har minskat, liksom aven antal salda volymer av skonlitteratur och barn-
och ungdomslitteratur. En tydlig utvecklingstendens inom utgivningen ar
att  skonlitteraturen gar tillbaka medan facklitteraturen Okar.
Bokutredningen uppger att drygt halften av bokforséljningen utgérs av



facklitteratur. Skonlitteraturen star, liksom datalitteratur och multimed?agp. 1997/98:86
for cirka 20 procent vardera av forsaljningen, medan barn- och ung-
domslitteraturen utgor ungefar tio procent, enligt bokutredningen.

Sedan bokpriserna blev fria och etableringskontrollen upphévdes ar
1970 har bokdistributionen successivt férandrats. Den traditionella bok-
handeln har forlorat sin dominerande stallning och star nu for ca 40 pro-
cent av forsaljningen av allmanlitteratur i Sverige. Manga kommuner har
minskat sina inkop i bokhandeln till forman for direktkop fran forlag eller
kop via laromedelscentraler. Under de senaste aren har denna utveckling
accelererat. Totalt ar det endast ett femtiotal bokhandlare som handhar
leverans av skolbdcker. Biblioteken har dock under senare ar okat sina
ink6p via bokhandeln nagot.

Drygt en femtedel saljs genom bokklubbarna, som har genomgétt en
mycket stark expansion. Bokklubbarna anses av manga vara bokhandelns
huvudkonkurrent och har mgjlighet att salja bocker med 25-40 procents
rabatt. Vidare sker omkring tio procent av férséljningen via annan detalj-
handel, dvs. forsaljningsstallen med ett smalare sortiment av allmanlitte-
ratur, dar bocker utgdr en mindre del av omsattningen. Det kan t.ex. rora
sig om varuhus, stormarknader eller dagligvaruhallar. Forsaljningen ge-
nom denna kanal &r dock starkt koncentrerad till bokrea och julhandel.
Konkurrensen mellan de olika férsaljningsformerna ar hard, vilket far till
folid att priset pA samma bok varierar mycket mellan olika forsaljnings-
stallen.

Forsaljningsstallena for bocker i Sverige ar ojamnt férdelade éver lan-
det. Av Sveriges 288 kommuner har 211 en allmé&nbokhandel, dvs. en
bokhandel vars huvudsakliga affarsidé ar att lagerféra eller tillhandahalla
ett brett urval av allmanlitteratur. | ytterligare 20 kommuner séljs bécker
genom varuhus och dagligvaruhandel. De kommuner som saknar bok-
handel &r oftast mindre kommuner, glesbygdskommuner eller kommuner
som gransar till en stérre kommun som har bokhandel.

4.4 Biblioteken

Folkbiblioteken har sitt ursprung i det frivilliga folkbildningsarbetet. De
ar ocksa den mest spridda kulturinstitutionen och finns i varje kommun.
Folkbibliotekens uppgifter omfattar, férutom att erbjuda kultur och
rekreation, i allt hogre grad utbildning och information. De forutsatts
ocksa bedriva en uppsokande verksamhet i syfte att na nya lasargrupper.
Folkbiblioteken vander sig inte till en avgransad malgrupp utan till be-
folkningen som helhet. Standarden pa biblioteken i kommunerna skiljer
sig dock betraffande anslag, media och personal. Bl.a. kommunstorlek
och invanarantal spelar in. Darfor finns lansbibliotek i varje lan som ett
komplement och stdd till de lokala biblioteken. Deras primara uppgift ar
att garantera alla medborgare oavsett bostadsort en god tillgang till litte-
ratur. Vid sidan om lansbiblioteken finns ocksa lanecentraaslutning

till stadsbiblioteken i Malmd, Stockholm och Umed. Samtliga folkbib-
liotek har darmed tillgang till de tre stora vardbibliotekens mediabestand.
Lanecentralerna bekostas helt med statliga medel, lansbiblioteken be-
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kostas till ca 30 procent av staten och ca 70 procent av landstingen, Prop. 1997/98:86
medan folkbiblioteken huvudsakligen finansieras av kommunerna.

Sett 6ver en langre period har folkbibliotekens resurser starkts avse-
vart, &ven om det skett en tillbakagédng under 1990-talet. Ar 1970 upp-
gick bokbestandet pa de svenska folkbiblioteken till drygt 24 miljoner
volymer. Ar 1992 hade antalet volymer néstan férdubblats till drygt 45
miljoner. Nyfoérvarvet av bocker ligger mellan 1,9 och 2,3 miljoner
exemplar per ar. Nar det galler spridningen till folkbiblioteken av de titlar
som erhallit statligt litteraturstod, gjorde Statens kulturrad varen 1997 en
undersdkning som aterges i bokutredningen. P& de tre bibliotek som
undersoktes utgjorde de utgivningsstodda titlarna mellan sju och 22 pro-
cent av de totala inkdpen. Av den samlade méangden inkdpta exemplar av
utgivningsstddda titlar utgjordes hela 60-70 procent av barnlitteratur. Det
var ocksa barnbdckerna som var mest utldnade av de utgivningsstédda
bockerna.

Folkbibliotekens utlaning av bocker ¢kade efter ar 1970 fram till
mitten av 1980-talet for att darefter minska kraftigt. Under 1990-talet har
utlaningen legat stilla pa ungefar samma niva fram till ar 1996 da den
okade markant. Sammansattningen av boklanen har successivt férandrats
sedan ar 1976. Facklitteraturen for vuxna har 6kat pa bekostnad av skon-
litteraturen for vuxna. Barnbockernas andel av boklanen har varit relativt
oférandrad. Barns tillgang till bocker har dock férsamrats under 1990-
talet.

Den 1 januari 1997 traddde bibliotekslagen (1996:1596) i kraft. Den
omfattar hela det allmanna biblioteksvasendet, dvs. utbver folkbibliote-
ken ocksa skol- och forskningsbiblioteken samt andra av staten finansie-
rade bibliotek. Lagen syftar framst till att garantera att det skall finnas
folkbibliotek i alla kommuner, att boklanen skall vara avgiftsfria och att
det finns ett val fungerande nationellt natverk som knyter ihop de olika
biblioteken.

4.5 Kulturtidskrifterna

Antalet tidskrifter som ges ut i Sverige i dag berdknas till 6ver 10 000.
Hur manga av dessa som kan definieras som kulturtidskrifter ar svart att
precisera, men uppskattningsvis ror det sig om ca 700. Enligt 2 § férord-
ningen (1993:567) om statligt stdd till kulturtidskrifter avses med kultur-
tidskrift en tidskrift som med sitt huvudsakliga innehall vander sig till en
allman publik med samhallsinformation eller med ekonomisk, social eller
kulturell debatt eller som huvudsakligen ger utrymme for analys och pre-
sentation inom de skilda konstarternas omraden.

Utseende och innehdll kan variera fran den enkla tidskriften for en liten
grupp av specialintresserade till den etablerade tidskriften med avancerad
formgivning och ett brett innehall. Utgivarna kan vara allt fran val etable-
rade tidskriftsforlag, organisationer eller féreningar till grupper och en-
skilda som arbetar med tidskriften pa sin fritid. Flertalet kulturtidskrifter
utgar fran ett gemensamt intresseomrade, t.ex. hos en grupp invandrare,
ungdomar eller forskare, som saknar ett forum som formedlar just deras
erfarenhet och kunskap. Den framsta drivkraften bakom kulturtid-
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skrifterna ar ofta motet med lasekretsen och deltagandet i den offerfflige. 1997/98:86
debatten. Samtidigt &r arbetet med tidskriften och de publicistiska och
informationstekniska fragor som darigenom véacks en praktisk tillamp-

ning i yttrandefrinetens innehall och betydelse.

Enstaka kulturtidskrifter har utvecklat internationella kontaktnat vilket
resulterat i ett dmsesidigt kulturutbyte. Utdver att introducera utlandska
kulturstromningar i Sverige har dessa tidskrifter &ven kunnat agera som
kunskapsspridare och ambassadorer for svenskt kulturliv utomlands.

En sarskilt viktig funktion fyller tidskrifterna inom skol- och biblio-
teksomradet. Utifran periodisk bevakning inom de flesta @mnesomraden
fungerar de som en ovarderlig kunskapskalla, inte minst genom att tacka
det stora behovet av samtidsorientering. Tidskriften har i allmé&nhet mer
utrymme an dagspressen for utférliga presentationer och kritisk analys.

Utvecklingen pa det tekniska omradet med datorer och latthanterlig
programvara har under det senaste artiondet gjort det lattare att producera
tidskrifter. Mgjligheten att aven med relativt begrnsade dataresurser
framstalla tryckfardiga originalsidor har medfort att tidskriftsredaktérerna
fatt teknisk och konstnarlig kontroll 6ver hela framstallningsprocessen.
Under denna period har det ocksa vuxit fram tidskriftsverkstader pa flera
orter i landet. Dar har de som arbetar med tidskrifter inte bara tillgang till
ny teknik, utan aven till utbildning i ny teknik och grafisk formgivning
och inte minst till kontakter med andra tidskriftsredaktorer. De som
arbetar med kulturtidskrifter har ocksa upptackt mojligheten att
kommunicera och informera via Internet. Nagra kulturtidskrifter har i dag
egna hemsidor dar man har mdjlighet att férdjupa debatten, lagga upp
kompletterande material, informera och halla kontakt med lasekretsen.
Andra tidskrifter finns enbart tillgangliga i elektronisk form, vilket bl.a.
kan bero pa att de inte langre klarar av 6kade kostnader for tryck, papper
och inte minst porto.

Manga kulturtidskrifter har under senare ar vidkants ett stort prenu-
merationsbortfall p& grund av bibliotekens férsamrade ekonomi. Sam-
tidigt okar utnyttjandet av tidskrifterna alltmer i bibliotekens upplys-
nings- och informationsarbete. Tre ganger sa manga uppsoker biblioteken
i syfte att lasa eller lana tidskrifter i dag jamfort med budgetaret 1988/89.

Under senare ar har kostnaderna for tidskrifternas distribution okat
markant. Eftersom kulturtidskrifterna till stérsta delen ar prenumererade
blir varje portohdjning ytterst kannbar. Enligt statistik som Sveriges Tid-
skrifter tagit fram har portot for tidskrifter under aren 1992-1995 Gkat
med 33,5 procent. Detta skall jamféras med konsumentprisindex som
under samma period har 6kat med 11,2 procent. Gar man tillbaka i tiden
till &r 1981, da trycksaksportot férsvann, ligger kningen pa 6ver 1 300
procent fram till ar 1997. Konsumentprisindex 6kade under perioden med
230 procent.

Att fa tag pa losnummer av kulturtidskrifter ar svart. De foretag som i
huvudsak distribuerar vecko- och manadstidningar till aterforsaljare som
kiosker och tobakshandlare ar forhallandevis dyra for kulturtidskrifternas
vidkommande. Sjélva distributionsapparaten ar for stor och komplicerad
for kulturtidskrifternas sma upplagor. Den turbulens med foéretagsned-
laggningar, agarbyten och &ndrad inriktning som &gt rum bland distribu-
tionsforetagen under de senaste aren har heller inte gynnat kulturtid-

12



skrifternas intressen. Bokhandeln har i dag inget dvergripande ansvéirait 1997/98:86
tillhandahalla kulturtidskrifter, utan den forsaljning som sker, tillkommer
ofta pa lokala initiativ och pa kulturtidskrifternas egna forsalj-
ningsinsatser.

| rapporten "Tidskriftsdistribution. Fran allians till konkurrens och
dominans”, skriven av Peter O. Nilsson pa uppdrag av Radet for mang-
fald inom massmedierna, behandlas de problem manga tidskrifter har
med distribution av ld6snummer. For att 6ka Id6snummerspridningen av ett
antal special-, opinions- och kulturtidskrifter och darmed undersdka om
forbattrad tillganglighet kan dka lasningen av den har sortens press, fore-
slds i rapporten ett trearigt forsok, i vilket 100 handlare runt om i landet
valjs ut som aterforsaljare av 30 olika tidskrifter. Forsoket foreslas drivas
av branschen sjalv och finansiering sokas fran olika hall.
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5 Nuvarande statliga stod till litteratur, Prop. 1997/98:86

bokhandel och kulturtidskrifter

Det statliga stodet till litteratur och kulturtidskrifter lamnas i dag inom
ramen for tre olika stddordningar och tre olika anslag i statsbudgeten:
stod till utgivning av litteratur, stod till bokhandel och stdd till kulturtid-
skrifter. Stéden lamnas inom ramen for verksamhetsomradet Bibliotek,
litteratur och kulturtidskrifter (utgiftsomrade 17) och redovisas kort
nedan.

Verksamhetsomradet omfattar ocksa bl.a. statligt stod till regional bib-
lioteksverksamhet, stdd till En bok for alla AB for utgivning och sprid-
ning av kvalitetslitteratur till 1agpris, liksom stod till inkdp av litteratur
till folk- och skolbibliotek. Dessa redovisas dock inte ndrmare eftersom
de inte berdrs av forslagen i denna proposition.

Stod till utgivning av litteratur

Det statliga utgivningsstodet infordes ar 1975 sedan 1968 ars litteratur-
utredning pekat pa en kraftigt forsamrad situation for kvalitetsboken, med
Okade kostnader for forlagen, stigande bokpriser, farre debutanter och
svarigheter att ge ut udda bocker. For att stodet effektivt skulle framja
just den kvalitetslitteratur som hade svart att havda sig pa den
kommersiella marknaden, utformades det som ett selektivt stoéd for en-
skilda boktitlar inom olika litteraturkategorier. Sa har det ocksa forblivit.

Stodet regleras i forordningen (1993:449) om statligt litteraturstéd och
ar indelat i atta olika stodordningar: ny svensk skonlitteratur for vuxna,
skonlitteratur for vuxna i svensk dversattning, facklitteratur for vuxna,
barn- och ungdomslitteratur, bildbocker och bildverk fér vuxna, klassisk
litteratur (inkl. lagerstdd), tecknade serier for barn och ungdom samt
litteratur pa invandrar- och minoritetssprak. Darutover har, i sarskild
ordning inom ramen for utgivningsstodet, aven en klassikerserie for
skolan producerats. Malsattningen om produktion av 100 titlar &r nu upp-
fylld och medel anslas fortsattningsvis en tid for lagerhallining och ny-
tryck.

Stodbeloppen i utgivningsstodet baseras pa arkersattning, dar ett ark
motsvarar 16 trycksidor. Utgivningsstodet provas efter anstkan av
Statens kulturrdd och kan sokas av forlag eller utgivare verksamma i
Sverige. Det avgorande kriteriet for om stod beviljas ar bokens litterara
kvalitet. For att, sa langt som mdjligt, undvika statlig styrning av utgiv-
ningen ar storre delen av stddet konstruerat som ett efterhandsstdd som
soks efter det att boken har kommit ut. Férhandsbesked kan lamnas i
vissa fall. Nar det galler klassisk litteratur lamnas dock stodet fére utgiv-
ningen i form av produktionsstod. Mdojligheter att fa produktionsstod
finns aven for andra typer av litteratur nar det galler sarskilt kostsamma
utgavor. For litteratur pa invandrar- och minoritetssprak lamnas stodet i
form av verksamhetsbidrag till forlag.

Till utgivningsstodet &r en prispress kopplad, vilket innebar att for-
lagen inte far Overstiga vissa angivna maximipriser, férlagsnettopriser,
for titlar som de soker stod for. Dessa forlagsnettopriser, eller F-priser

14



som de kallas i dagligt tal, faststalls varje ar av Statens kulturrad éftep. 1997/98:86

overlaggningar med branschen. Om F-priset dverskrids reduceras stodbe-
loppet eller, om 6verskridandet ar stort, tas anstkan inte upp till behand-
ling. Andra krav som stélls for att en titel skall kunna erhalla utgivnings-
stod ar att den finns tillganglig for distribution i bokhandeln. Saledes
kravs det att utgavan finns med i en lagerkatalog som ar tillganglig i
bokhandeln samt att den férses med ett svenskt ISBN.

For budgetaret 1998 ar 31 267 000 kr anvisade for stod till utgivning
av litteratur.

Stod till bokhandeln

Det statliga stodet till bokhandeln ar indelat i kredit-, sortiments- och
katalogdatorstdd och handhas av Bokbranschens Finansieringsinstitut AB
(BFI). Stodet regleras i forordningen (1985:525) om statligt stod till bok-
handeln och det 6vergripande syftet med stodet ar att behalla, och om
mojligt forstarka, ett vittforgrenat bokhandelsnat och oka tillgangligheten
av kvalitetslitteratur i bokhandeln.

Kreditstodet inférdes ar 1977 och dess syfte ar att sékerstalla en funge-
rande bokdistribution genom att underlatta investeringar i bokhandeln.
Kreditstod lamnas i forsta hand for att uppratthalla fortsatt drift av bok-
handlar pd mindre eller medelstora orter, men ocksa for nyetablering av
bokhandel pa orter som saknar en sadan. Stodet ges i form av lan for
exempelvis ombyggnad av affarslokal, inredning, lagerinvestering eller
overtagande av hyresratten till en affarslokal. Tva typer av lan fore-
kommer: avskrivningslan, som ar rante- och amorteringsfria och skrivs
av pa fem ar, och investeringslan som skall betalas tillbaka inom loppet
av tio ar.

For att hjalpa mindre bokhandlar att halla ett brett sortiment av kvali-
tetslitteratur inférdes sortimentsstodet1285. Syftet med stodet ar att
underlatta for servicebokhandeln att lagerhalla ett, i forhallande till bok-
handelns storlek, bra urval av god och efterfragad litteratur. For att er-
halla stod skall bokhandeln dels vara ansluten till Seeligs nyhetsabonne-
mang for servicebokhandel, dels ha kopt in allmanlitteratur for lagst
100 000 kr och hogst 800 000 kr under en period av tolv manader. Bok-
handeln ar indelad i storleksklasser och skall ta emot mellan 400 och
1 000 titlar av den litteratur som ingar i Seeligs nyhetsabonnemang. In-
kopen skall goras under kalenderaret efter det att ansokan lamnats.

Katalogdatorstodet tillkom ar 1992 for att ge servicebokhandlarna
mojlighet att investera i en katalogdator. Det syftar till att ge invanarna
pa mindre orter information om och tillgang till alla bocker som finns
tillgangliga pa marknaden. Liksom sortimentsstodet ges det till bok-
handlar vars inkdp av allmanlitteratur ligger mellan 100 000 och 800 000
kronor per ar. Katalogdatorstodet lamnas i form av stod till investeringar
och driftskostnader for anslutning till bokbranschens datoriserade
katalog- och ordersystem.

For budgetaret 1998 ar 7 301 000 kr anvisade for stod till bokhandeln.
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Stod till kulturtidskrifter Prop. 1997/98:86

Statligt stod till kulturtidskrifter inrattades ar 1966 med stodet till dags-
pressen som forebild och med samma motivering som géller an i dag; att
kulturtidskrifterna har stor betydelse fér den allmé&nna debatten i kultu-
rella, sociala och politiska fragor och darmed for den demokratiska pro-
cessen i landet. Syftet med stodet ar att det skall garantera en kulturellt
vardefull mangfald i tidskriftsutbudet. Stodet regleras i férordningen
(1993:567) om statligt stod till kulturtidskrifter och lamnas dels som pro-
duktionsstod, dels som utvecklingsstdd. Produktionsstddet lamnas som
bidrag till en kulturtidskrifts produktionskostnader, medan utvecklings-
stodet ar avsett for utvecklingsinsatser nar det galler marknadsforing,
teknik och utbildning. For att fa stod maste en tidskrift under redovis-
ningsaret beraknas ga med forlust och den skall vidare vara spridd i hela
landet. Ansdkningar om stod provas av Statens kulturrad.

For budgetaret 1998 &ar 19 500 000 kr anvisade for stod till kulturtid-
skrifter.

16



6 Stod for utgivning och distribution av litteratur Prop. 1997/98:86

Regeringens forslag Ett utvidgat statligt stod infors fr.o.m. ar 1999
for utgivning och distribution av litteratur.

Regeringens bedomningDet nuvarande stddet till utgivning av litt
ratur bor 6kas med 17,8 miljoner kronor for att &ven rymma det utvid-
gade stddet till utgivning och distribution av litteratur.

(92
i

Bokutredningens forslag Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag. Regeringens forslag avviker fran utredningens forslag pa
det sattet att bokhandeln foreslas fa del av de distributionsstodda titlarna
pa samma villkor som biblioteken.

Remissinstanser na: Remissopinionen &ar i stosett positiv till utred-
ningens forslag om distributionsstod till biblioteBtatens kulturrad
stodjer forslaget, men anser att utgivningsstodet samtidigt maste forstar-
kas. Reaktionerna frdénsbibliotekervarierar. Flera ar positiva till sto-
det om distributionen kan losas pa ett satt som kraver ett minimum av
personalresurser och fraktkostnader. Nagra anser att distributionen bor
ske direkt till kommunbiblioteken medan andra anser att férslaget ger
lansbibliotek och kommunbibliotek mojlighet till utdkad samverkan.
Landstingsforbundanenar att de konkreta fragorna om bockernas hante-
ring inte ar tillrackligt utredda.

Flera remissinstanser ar kritiska till utredningens férslag om ett sarskilt
stod for distribution till bokhandeln. Bl.a. motsatter Sepnska Bok-
handlareféreningeratt forslaget genomférs, med hanvisning till att det
inte ar konkurrensneutralt i forhallande till det foreslagna distributions-
stddet riktat till biblioteken.

Storre delen av remissopinionen tillstyrker utredningens férslag om att
en upplagesparr inforsStatens kulturradoeddmer att forslaget ar en
rimlig kompromiss mellan vanligt forekommande standpunkter; & ena
sidan uppfattningen att titlar i stora upplagor inte behover litteraturstod, a
andra sidan uppfattningen att enbart kvalitet skall vara ett kriterium for
beddmning Svenska Forlaggareforeningenotsatter sig forslaget om en
upplagespaérr bl.a. mot bakgrund av att foreningen anser att det syftar till
att utesluta kommersiellt framgangsrika bocker dven om de ar av hog
kvalitet.

Forslaget om att stod till litteratur pa invandrar- och minoritetssprak i
fortsattningen skall utga till titlar och provoversattningar bemots mycket
positivt av remissinstansern&veriges Forfattarféroundm.fl. stoder
grundtanken att stodet skall vara ett titelstdd och betonar att flera invand-
rargrupper lider stor brist pa litteratur pa det egna spraket.

En enig remissopinion stoder forslaget att utgivningsstdéd aven skall
kunna lamnas till nya medier som bl.a. cd-rom och digital publicerings-
teknik.

Riksdagens tidigare Overvaganden:Statligt stod till utgivning av
litteratur infordes forsta gangen budgetaret 1975/76 (prop. 1975:20, bet.
1975:Kru12, rskr. 1975:201). Genom riksdagens beslut ar 1978 (bet.
1977/78:KrU22, rskr. 1977/78:274) reformerades stddet och fick i stort
sett den nuvarande utformningen. Riksdagen beslutade budgetaret



1992/93 att grunderna for utgivningsstodet skulle ligga fast (prBpop. 1997/98:86
1992/93:100 bil. 12, bet. 1992/93:KrU26, rskr. 1992/93:319).

Skélen for regeringens férslag och bedémningBokutgivningen i
Sverige ligger pa en hog niva internationellt sett. Med tanke pa det be-
gransade svenska sprakomradet finns det en betydande bredd och mang-
fald i utbudet. Nagra mycket stora forlag dominerar utgivningen, men
sma och medelstora forlag star for en betydande del av kvalitetsutgiv-
ningen.

Bokutredningen visar att det nuvarande stddet for utgivning av littera-
tur har stor betydelse for férlagens, inte minst de mindre och medelstoras,
mojligheter att ge ut kvalitetslitteratur. Stddet bidrar till att en bredd i
utgivningen kan uppratthallas. Mojligheten till ekonomiskt stod gor att
forlagen vagar ge ut kulturellt vardefull litteratur aven om den inte kan
forvantas bli kommersiellt framgangsrik. Mot denna bakgrund ar det av
storsta vikt att ett statligt stod for utgivning av litteratur finns kvar aven i
fortsattningen.

Det nuvarande utgivningsstodet ar emellertid helt inriktat pa att stodja
utgivningen av kvalitetslitteratur. Den vidare spridningen av de utgiv-
ningsstodda titlarna bygger pa forlagets mojligheter att salja bockerna.
Bokutredningen visar att endast en relativt liten del av den utgivnings-
stodda litteraturen nar ut till allmanheten. Det ar mycket svart for i syn-
nerhet de sma forlagen att fa till stdnd en bra distribution av sina titlar. En
betydande del av den tryckta upplagan ligger darfor kvar osald ett ar efter
utgivningen.

| likhet med bokutredningen och flertalet remissinstanser bedémer re-
geringen att det ar angelaget att det nuvarande utgivningsstodet byggs ut
till ett stod som &aven omfattar distributionsledet. Skalet for detta ar att
den litteratur som bedéms vara av en sadan kvalitet att den berattigar till
statligt utgivningsstod ocksa bor goras tillganglig for en bred allméanhet.
Det nya stodet bér avse distribution av ett visst antal exemplar av varje
utgivningsstodd titel till saval folkbibliotek som till en grupp bokhandlar
pa samma villkor. Syftet med det nya stodet ar att tillforsakra den en-
skilde medborgaren battre tillgang till en bred och kvalitativt vardefull
bokutgivning som ger mgjlighet till 6kad kunskap och kulturell upple-
velse.

Bokutredningen har for sitt forslag om distributionsstod inspirerats av
den inkdpsordning som finns i Norge. Den innebéar att norska staten
koper in drygt 1 500 exemplar av ca 400 titlar per ar och distribuerar
dessa till landets bibliotek. Regeringens forslag till distributionssystem
innebar en flexibel distributionsform och darmed modjligheter till ett
aktivt lasframjande arbete. Distributionen av utgivningsstodda titlar blir
ett gott komplement till det statliga stddet till folkbibliotekens inkép av
valfri litteratur som riktar sig till barn och ungdom.

| det féljande redogor regeringen for de grunder som bor galla for det
nya utgivnings- och distributionsstodet, liksom de litteraturkategorier
som skall kunna erhalla stod. Det ankommer pa regeringen att utforma
narmare foreskrifter om villkoren for stod till utgivning och distribution
av litteratur.
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Grunderna for utgivnings- och distributionsstodet Prop. 1997/98:86

| avsnitt 5 ovan lamnas en narmare beskrivning av det nuvarande statliga
stodet for utgivning av litteratur. Det avgdrande kriteriet for om stod be-
viljas ar bokens litterara kvalitet. Stodet ar, med nagra undantag, kon-
struerat som ett efterhandsstdéd som soks av forlagen efter det att boken
har kommit ut. Stodbeloppen baseras pa s.k. arkersattning. Till utgiv-
ningsstodet &r vidare en prispress kopplad, vilken innebéar att férlagens
prissattning for titlar som de soker stéd for inte far 6verstiga vissa angiv-
na maximipriser. Andra krav som stélls for att en titel skall kunna erhalla
utgivningsstod ar att den skall finnas tillganglig for distribution i bok-
handeln.

Dessa grundlaggande villkor for det nuvarande utgivningsstodet har
visat sig vara andamalsenliga och bor darfor kvarsta oférandrade i den
nya stodordningen for utgivnings- och distributionsstdéd. Vissa mindre
andringar foreslas dock i stédordningen for litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak, samtidigt som en helt ny stodkategori foreslas (se
nedan). Dartill bér fogas vissa nya generella villkor.

Ett sadant ar att forlagen for att erhdlla statligt stod for utgivning maste
ata sig att for distributiotillhandahalla ett visst antal exemplar av varje
utgivningsstodd titel for distribution till folkbibliotek och bokhandel. Foér
distribution till folkbiblioteken skall antalet exemplar motsvaras av anta-
let kommuner i landet. For distribution till bokhandeln skall antalet
exemplar uppga till hégst 100.

Detta innebar att biblioteken varje ar far ca 200 000 bdcker samt att
bokhandeln erbjuds ca 70 000 bdcker. Fordelningen till lansbiblioteken
bor ske hogst fyra ganger per ar. Distributionen skall ske via Statens
kulturrdd. Forlagen kompenseras for distributionen inom ramen for ut-
givningsstdodet med 50 procent av férlagsnettopriset. Regeringen anser, i
likhet med bokutredningen, att l&nsbiblioteken med den kunskap de har
om regionen, kan samordna fordelningen av titlarna pa kommunerna
inom lanet med malet att gora kvalitetslitteraturen tillganglig for en bred
allménhet. En viktig uppgift for l&ansbiblioteken kan darmed vara att
medverka till marknadsféringen av de distributionsstodda titlarna.

Flera lansbibliotek har i sina remissyttranden patalat risker med att
hanteringen av alla bécker kan komma att medféra 6kade kostnader,
merarbete och fordelningsproblem. Sadana problem boér dock kunna
undvikas om den praktiska hanteringen gors sa smidig och flexibel som
moijligt och foregas av en noggrann planering. Statens kulturrad har med
sin kunskap om branschen och biblioteken bedémt att rutiner for bok-
hanteringen kan anpassas flexibelt. | de forarbeten som Kulturradet redan
nu gjort i samband med bokutredningens forslag om ett distributions-
system, belaggs detta ytterligare. Det b6r darfor ankomma pa Statens
kulturrdd att i samrad med lansbiblioteken planera arbetet och utforma
rutiner som ger majlighet till olika regionala I6sningar.

En utgangspunkt bor vara att lansbiblioteken i samarbete med kom-
munbiblioteken fritt far disponera och fordela titlarna. Staten bekostar
transporterna fran forlag till Iansbibliotek inom ramen for utgivnings- och
distributionsstodet. | lan med lansbibliotek som har val utbyggda
transportsystem och relativt f& kommuner bér den vidare distributionen
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inte utgdra nagra storre problem. Statens kulturrdd bor dock under fdPhmp. 1997/98:86
redelsearbetet beakta eventuella komplikationer som kan uppsta i andra
lan och darmed medverka till att extrakostnader for lansbiblioteken inte
uppkommer.

Distributionen till bokhandeln medger att upp till 100 bokhandlar del-
tar i distributionssystemet. Erbjudandet om att delta skall rikta sig till
bokhandlar utanfor servicebokhandlargruppen. Sortimentsstédet for ser-
vicebokhandlargruppen foreslas samtidigt forstarkas (se avsnitt 8). En
preliminar information bér kunna ges och utlysning genomféras av
Statens kulturrdd under senare delen av ar 1998. Mellan férlag och
bokhandel finns i flertalet fall inarbetade distributionskanaler som aven
har blir en naturlig lank nar det géaller distributionen av de utgiv-
ningsstodda titlarna. Det ankommer vidare pa Kulturradet att i samverkan
med bokhandel och forlag utforma I[&ampliga distributionsrutiner.
Regeringen forutsatter att bocker som bokhandeln erhallit inom ramen
for distributionsstodet inte omfattas av nagon retur till forlagen.

Ett annat nytt villkor i utgivnings- och distributionsstédet galler inrét-
tandet av en s.kupplagesparr. Bokutredningen visar att flera av de titlar
som fatt utgivningsstéd inom kategorierna svensk skonlitteratur, éversatt
skonlitteratur och barn- och ungdomslitteratur, har tryckts i 10 000-
30 000 exemplar. Vissa har t.o.m. tryckts i 80 000—90 000 exemplar. Av
de titlar som fatt utgivningsstéd ar det ca tio procent som trycks i upp-
lagor 6ver 10 000 exemplar. For att statens resurser skall utnyttjas effek-
tivt foreslar bokutredningen att en reducering av utgivningsstédet med 50
procent bor ske nar forstaupplagan ligger pa en niva dar boken av egen
kraft bar upp de ekonomiska kostnaderna. Utredningen anser att denna
niva for narvarande i normalfallet ligger pa 6 000 exemplar.

Regeringen foreslar, i likhet med bokutredningen och flertalet remiss-
instanser, att en upplagesparr inférs som ett villkor i stddordningen for
utgivnings- och distributionsstéd. Upplagesparren innebar att stodbelop-
pet reduceras med 50 procent nar en bok trycks i en forstaupplaga som
innebar att boken kan beraknas ga med vinst. Det grundlaggande kravet
pa kvalitet ar oférandrat. Ocksa med en upplagesparr kommer en titel att
kunna fa stdd, om an reducerat, aven om den tryckts i en hog upplaga.
Med en sadan sparr skapas ekonomiskt utrymme for fler titlar att fa del
av det statliga utgivningsstodet. Det bér ankomma pa Statens kulturrad
att bedéma vilken upplageniva som ar en rimlig grans. For ar 1999 anser
regeringen det lampligt att utgd fran bokutredningens bedomning pa
6 000 exemplar. Den fortsatta provningen av upplagenivan bor ske i
samband med de 6verlaggningar som Kulturradet arligen har med bran-
schen om hogsta tillatna forlagsnettopris.

Stod till olika litteraturkategorier

Enligt gallande bestammelser kan utgivningsstod lamnas till atta olika
litteraturkategorier. Dessa ar ny svensk skonlitteratur foér vuxna, skon-
litteratur for vuxna i svensk oversattning, facklitteratur for vuxna, barn-
och ungdomslitteratur, bildbocker och bildverk for vuxna, klassisk litte-
ratur, tecknade serier for barn och ungdom samt litteratur pa invandrar-
och minoritetssprak. Dessa litteraturkategorier bor bibehallas i det nya



utgivnings- och distributionsstddet, med vissa justeringar och kompld@tep. 1997/98:86

ringar som regeringen redogor for nedan. Statens kulturrdd skall aven i
fortsattningen avgora den narmare fordelningen av anslagsmedien pa de
olika litteraturkategorierna.

Indelningen i olika litteraturkategorier innebar att stodet tacker i stort
sett alla kategorier av allmanlitteratur. Systemet med titelstéd innebar
ocksd att krav pa kvalitet kan stéllas inom samtliga kategorier. Efter-
handsstodet medfor aven att forlagen maste bara den ekonomiska risken
utan att staten styr utgivningsbesluten. For utgivning inom vissa littera-
turkategorier maste dock undantag kunna goras fran dessa regler. Det
galler den utgivning som med all sakerhet inte skulle komma till stand
alls om det inte fanns mojlighet till stod eller beslut om stod i forvag.

Det nuvarande stodet till litteratur pa invandrar- och minoritetssprak
lamnas i form av verksamhetsbidrag till férlag. Det innebéar att stédet inte
ar avsett for en sarskild titel, utan for litteratur som forlaget sjalv be-
stdmmer och som anses vara av varde for en invandrargrupp. En kvali-
tetsbeddémning skall i princip &ven har ligga till grund for beslut om stod.
Det finns emellertid betydande svarigheter att finna former fér en sadan
bedomning, da den berdrda litteraturen omfattar ett flertal olika sprak.
Mot denna bakgrund bor bokutredningens forslag i den har delen genom-
foras. Stodordningen for litteratur pa invandrar- och minoritetssprak
forandras darmed till ett titelstéd samtidigt som ett stéd for provoversatt-
ning till svenska inrattas.

Oversattningsstodet innebar att forlagen far mojlighet att ansoka om
medel till en provoversattning av delar av en forfattares verk. Darefter
kan forlaget beddma om utgivningen ar intressant och ansdka om utgiv-
ningsstod hos Statens kulturrad. Malet ar aven i fortsattningen att titlar
som far statligt utgivningsstod skall ges ut pa originalspraket. | vissa fall
bor litteratur pa invandrar- och minoritetssprak ocksa kunna fa stod for
utgivning pa svenska. Kulturradet bor aven i fortsattningen sarskilt be-
akta de befolkningsgrupper i landet som pa grund av krig, svag in-
frastruktur eller liknande saknar litteratur pa sitt eget sprak.

Den nya informationstekniken 6ppnar andra vagar for forfattare att
lagra och sprida sina texter an pa papper. Digital publiceringsteknik och
Internet kan fa stor betydelse for att 6ka tillgangligheten till litteratur pa
t.ex. invandrar- och minoritetssprak. Multimedia och kassettbocker kan
ocksa vara viktiga medel for att introducera lasovana manniskor till litte-
raturens varld. Med tillampning av de principer som i 6vrigt galler for
utgivnings- och distributionsstédet, skulle dessa medier uteslutas fran
stod eftersom arkersattningsprincipen inte gar att tillampa. Det ar dock
angelaget att svensk kvalitetsutgivning pa cd-rom, kassettbocker och
genom digital publiceringsteknik kan utvecklas. En sarskild stédordning
inom ramen for utgivnings- och distributionsstddet bér darfér inrattas for
stod till nya medier. Stéd skall kunna utgd for viss del av utgiv-
ningskostnader, forsoksverksamhet eller projekt och férdelas i enlighet
med Statens kulturrdds allmanna riktlinjer for bidragsgivning. Aven
litterdra evenemang dar forfattare och boklasare mots ar av stor betydelse
for boken och lasandet. Poesi- och berattarfestivaler ar manifestationer
for litteraturen. Arrangemang och projekt av denna typ som har till syfte
att framja boken och lasandet bor darfor ocksa kunna fa statligt stod inom
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ramen for samma stddordning. Det bor ankomma pa regeringerPrafh. 1997/98:86
utforma narmare foreskrifter om villkoren for stédet.

Regeringen har for avsikt att i budgetpropositionen for ar 1999 foresla en
0kning av nuvarande stdd till utgivning av litteratur med 17,8 miljoner
kronor for att det aven skall rymma det utvidgade stodet till utgivning
och distribution av litteratur.
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7 Stod for lasframjande insatser Prop. 1997/98:86

Regeringens forslag:Ett nytt statligt stod infors fr.o.m. ar 1999 for
lasframjande insatser.
Regeringens beddmning:Det nya stodet for lasframjande insatser
bor anvisas 6,8 miljoner kronor.

Bokutredningens forslag Overensstammer till viss del med regering-
ens forslag. Utredningen foreslar lasframjande atgarder for barn under tio
ar och att sarskilda medel fordelas lansvis sa att barnbibliotekskonsu-
lenterna far ansvaret for att ge kunskap och information om bocker och
lasning. Dessutom lamnar utredningen foérslag om att Statens kulturrad
bor fa sarskilda medel for att producera en barnbokskatalog och en kata-
log 6ver utgivningsstddda titlar. Lasframjande insatser foreslas ocksa for
bibliotek och bokhandel.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om lasframjande verksam-
het for barn har mottagits positivt av remissinstanserna. Manga anser
dock att fler aktorer an lansbiblioteken bor inbegripas i arbetet och att
utredningens forslag till medelstilldelning inte motsvaras av det stora
behov som finns. Vidare anser flera att malgruppen boér vara barn och
unga och att det saknas motiv for den foreslagna aldersgransen 0-10 ar.

En 6vervagande del av remissinstanserna staller sig bakom forslaget
om stdd till en barnbokskatalog och framhaller att olika aktorer i det las-
framjande arbetet behdver en sakkunnig och attraktiv information om
barn, bocker och lasning for utdelning.

Remissopinionen ar dverlag positiv till forslaget om sarskilda insatser
for marknadsforing av utgivningsstodda titlar.

Skélen for regeringens forslag och bedomningNedan behandlar re-
geringen fragor om sarskilda lasframjande insatser for barn och ung-
domar, stod till en barnbokskatalog och stdd till marknadsféringsinsatser
for utgivningsstodda titlar.

Lasframjande insatser for barn och ungdomar

Det ar viktigt att barn och unga laser bdcker och att béckerna finns i
deras narhet. Laslusten maste vackas nar barnen ar sma och hallas vid liv
under de unga aren. Foraldrar, larare i forskola och skola, bibliotekarier
och andra har en viktig roll nar det géller att fanga de ungas intresse for
litteraturen.

Mot bakgrund av att utlaningen vid landets bibliotek och férsaljningen
av barn- och ungdomslitteratur kraftigt minskat under 1990-talet inférde
regeringen budgetaret 1997 ett nytt stod for inkdp av litteratur for barn
och unga till folk- och skolbibliotek. | statsbudgeten anvisades 25 miljo-
ner kronor for bokinkbpen. Stodet innebéar att varje kommun erbjuds en
mojlighet att sbka bidrag for inkép av valfri litteratur for barn och unga.

Samtidigt infordes engangsvis ett stod till lasframjande verksamhet for
barn och unga med fem miljoner kronor. Via Statens kulturrad fanns
under ar 1997 darmed aven mojligheter for folkbildningsforbund, for-
aldraforeningar, konstnarliga centrumbildningar, kulturféreningar m.fl.
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att fa statligt stod for aktiviteter vars mal var att férmedla litteraturen érbp. 1997/98:86
spraket till barn och unga. Intresset for de nya statliga stoden har varit
mycket stort. Sammanlagt inkom till Kulturrddet 353 ansdkningar om
totalt nara 40 miljoner kronor for olika lasframjande aktiviteter riktade
till barn och unga. Eftersom inkdpsstodet till biblioteken var villkorat
med lasframjande insatser har det initierat ett flertal samarbetsprojekt
mellan folk- och skolbibliotek, barnhalsovard och barnomsorg.

Genom det sarskilda stodet till lasfrAmjande insatser har en rad projekt
och verksamheter kunnat bedrivas runt om i landet sdsom skrivarverksta-
der, litteraturlager, forfattarbesok, metod- och utvecklingsprojekt om
hdglasning och beréattarteknik m.m.

Bokutredningen har funnit att boklasningen bland de unga har minskat,
trots en stor kvalitetsutgivning av barn- och ungdomslitteratur. Detta
galler bade i lastid och andelen lasare. Regeringen anser att utvecklingen
ar oroande och menar att staten nu bor ta ett utokat ansvar for lasfram-
jande verksamhet. Det stora antalet ansdkningar om stod for lasframjande
insatser for barn och unga som inkom till Statens kulturrad under ar 1997
visar att det finns ett mycket stort intresse och engagemang bland olika
aktorer och yrkesgrupper i samhallet for att stodja barn och ungdomars
lasning. Den tillampade stbdformen framjar egna initiativ och utveckling
av nya samarbetsformer, som ar en viktig del i det lasframjande arbetet.
Mot den bakgrunden bor ett stod for lasframjande verksamhet liknande
det som provades under ar 1997 inféras permanent. Sarskilda medel bor
darfor finnas tillgangliga for Statens kulturrad att disponera for bidrag till
lasframjande. Olika aktorer i samhallet, som férskolor, skolor, bibliotek,
bokhandlar, men aven folkrorelser, foraldraféreningar, folkbildningsfor-
bund, ungdomsorganisationer, invandrarorganisationer m.fl. ideella fore-
ningar skall darmed ocksa i fortsattningen kunna ansdka om bidrag till
verksamheter som syftar till att frimja lasning bland barn och unga. Det
bor ankomma pa regeringen att utforma narmare foreskrifter for stodet.

En barnbokskatal og

En samlad information om det utbud av litteratur som finns fér barn och
unga saknas i dag pa marknaden. Tidigare fanns ett branschsamarbete
omkring en katalog och under en viss tid utgick ocksa ett statligt stod for
att sprida katalogen. Barnbokskatalogen, som innehéll ca 400 titlar, hade
en upplaga pa en miljon exemplar och spreds, férutom till bokhandeln,
aven till landets samtliga hushall med barn mellan 3 och 13 ar samt till
skolor, bibliotek och andra institutioner. Sedan det statliga stodet upp-
horde spreds katalogen i betydligt mindre upplaga via lanens barnbiblio-
tekskonsulenter. Nagon gemensam barnbokskatalog finns inte langre.
Regeringen beddmer att en barnbokskatalog i enlighet med utredning-
ens forslag utgor ett viktigt led i arbetet med att sprida kdannedom om de
barn- och ungdomsbdcker som ges ut. Regeringen anser darfor att sar-
skilda statliga medel bor anvisas for produktion och distribution av en
bokkatalog som véander sig till bade féraldrar och dem som arbetar med
barn och unga. Den sakkunskap som finns hos Statens kulturrdd bor ut-
nyttjas for produktion och urval. Sakkunskap finns aven hos Svenska
Barnboksinstitutet och andra, vilka bér kunna utnyttjas for att ge katalo-
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gen ett sa professionellt innehdll och en sa tilltalande utformning $vop. 1997/98:86
mojligt. Katalogen bor aven finnas pa Internet och lankas till exempelvis
skoldatanatet och Kulturnat Sverige. Syftet med barnbokskatalogen ar att

den skall vara en handledning och locka till Iasning. Den bor fa storsta

mojliga spridning till bibliotek, bokhandlar, forskolor och skolor, larar-

och biblioteksutbildningar, studieférbund m.fl. Det boér ankomma pa re-

geringen att utforma narmare foreskrifter for stodet.

Marknadsféring av utgivningsstodda titlar

Kunskapen om vilka titlar som erhallit utgivningsstod ar i dag begransad.
Arligen far ca 700 titlar statligt utgivningsstéd med sammanlagt omkring
30 miljoner kronor. Det &ar rimligt att denna litteratur blir k&nd bland dem
som arbetar med bocker.

Regeringen beddmer att informationen om kvalitetslitteratur avsevart
bor forbattras och att Statens kulturrdd bor fa sarskilda medel for att pro-
ducera en katalog pa Internet, kompletterad med viss tryckt information,
over de titlar som har fatt utgivningsstod. Marknadsforingsinsatserna blir
ett viktigt komplement till det nya distributionssystemet som innebar att
spridningen av den utgivningsstodda litteraturen kommer att 6ka vasent-
ligt. Eftersom beslut om utgivningsstod tas I6pande under aret bor upp-
dateringar pa natet kunna goras med jamna mellanrum sa att informatio-
nen halls aktuell. Katalogen bor vara attraktiv och stimulerande och in-
nehalla kortfattade uppgifter om forfattare, Gversattare m.m. Darmed kan
en bred presentation goras av denna kvalitetslitteratur till bokhandel,
bibliotek och press. Det bor ankomma pa regeringen att utforma narmare
foreskrifter for stodet.

| budgetpropositionen for ar 1999 har regeringen for avsikt att féresla att
6,8 miljoner kronor anvisas for lasframjande insatser.
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8 Stod till bokhandeln Prop. 1997/98:86

Regeringens forslag Det nuvarande statliga stodet till bokhandgln

utvidgas fr.o.m. ar 1999. Stodet skall &ven omfatta ett nytt IT-stod till
mindre bokhandlar.
Regeringens beddmning:Stodet till bokhandeln bér 6kas med 2,5
miljoner kronor.

Bokutredningens forslag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanseframhaller bokhandelns
betydelse och betonar vikten av ett brett sortiment, bokhandelns kompe-
tens och kundservice. Vidare menar flera instanser att en forutsattning for
bokhandelns éverlevnad &r att ny teknik tas i ansprak.

Riksdagens tidigare 6vervagandeStdd till bokhandeln har behand-
lats av riksdagen vid ett flertal tillfallen. Riktlinjer fér det nuvarande sto-
det till bokhandeln beslutades budgetaret 1992/93 (prop. 1992/93:100 bil.
12, bet. 1992/93:KrU26, rskr. 1992/93:319).

Skalen for regeringens forslag och bedémningBokhandeln spelar
en central roll for bokdistributionen. Ett val spritt bokhandelsbestand ar
nodvandigt for att allmanheten skall kunna upptacka litteraturen och fa
tillgang till ett brett utbud av litteratur. Bokens fysiska narvaro stimulerar
till 1Asning. Staten ger i dag stod till bokhandeln i form av kreditstdd,
sortimentsstdéd och katalogdatorstod. Syftet med statens stod ar att be-
halla och forstarka ett vittforgrenat bokhandelsnat och oka tillganglig-
heten av litteraturen.

Bokutredningen visar att kreditstddet har haft stor betydelse for en-
skilda bokhandlars utvecklingsmojligheter och bidragit till nyetablering
av bokhandel pa orter som lange saknat sadan. Sortimentsstddet bidrar
till att den mindre bokhandeln kan halla ett bredare sortiment. Katalog-
datorstodet har dessutom inneburit att bokhandlar kunnat ge en forbéattrad
kundservice, som annars enbart skulle varit forbehallen de storre bok-
handlarna. De olika stédformerna i samverkan bidrar till en positiv ut-
veckling av bokhandeln. Mot denna bakgrund &ar det av stérsta vikt att ett
statligt stod till bokhandeln finns kvar aven i fortsattningen.

Bokhandeln ar i dag utsatt for hard konkurrens och 6kade krav stélls pa
den tekniska utrustningen. Nya informationssystem och en rationell dist-
ribution 1 bokbranschen majliggdr en avsevard forbattring av kundser-
vicen. Bokutredningens undersokningar av detaljhandeln visar att framfor
allt mindre bokhandlar, dvs. servicebokhandlar med lag omsattning, har
en skor ekonomisk stallning. Bokutredningens oro &ar stor for den senaste
tidens negativa kostnadsutveckling for manga bokhandlar. Pa sikt kan
detta komma att urholka titelbredden och aven férsvara fér den mindre
bokhandeln att kdpa in nyhetssortiment. Regeringen foéreslar darfor, i
likhet med bokutredningen, att det statliga stddet till bokhandeln i form
av kreditstdd och sortimentsstod forstarks.

En viktig forutsattning for den mindre bokhandelns dverlevnad ar att
den utnyttjar den nya tekniken och de funktioner som informationstekni-
ken ger mojligheter till. Vissa bokhandlar har dock i dag inte mgjlighet
att inom ramen for sin verksamhet klara utokade ekonomiska ataganden.



Regeringen beddmer darfor att nuvarande katalogdatorstod bor bygga®mpt1997/98:86
och forandras till ett mer omfattande IT-stdéd. Det nya stddet innebar att
den mindre bokhandeln far mojlighet att s6ka bidrag till kostnader for
investering i dator, abonnemang och programvaror. Det bor ankomma pa
regeringen att utforma narmare foreskrifter om villkoren for det nya IT-
stodet. Det bor vidare ankomma pa Bokbranschens Finansieringsinstitut
AB (BFI), som forvaltar statshidragen, att félja utvecklingen pa IT-om-
radet och gora bedomningar av teknik och utrustning som bidrar till bok-
handelns kompetensutveckling inom ramen fér det nya IT-stodet.

| budgetpropositionen for ar 1999 har regeringen for avsikt att foresla
en okning av det nuvarande anslaget for stod till bokhandeln med 2,5
miljoner kronor. Vid berdkningen har hansyn tagits till att en forstarkning
av administrationsbidraget till BFI bér goéras mot bakgrund av 6kade
arbetsuppgifter.

27



9 Stod till kulturtidskrifter Prop. 1997/98:86

Regeringens forslag: Det nuvarande statliga stodet till kulturtid-
skrifter utvidgas fr.o.m. ar 1999 for att &ven omfatta ett nytt stod till
kommunala bibliotek for provprenumerationer pa kulturtidskrifter pch
ett nytt stod till en kulturtidskriftskatalog pa Internet.
Regeringens beddémning:Det nuvarande stddet till kulturtidskrifte
bor 0kas med 900 000 kronor.

14

pr

Bokutredningens forslag Utredningens forslag 6verensstammer till
viss del med regeringens forslag. Utredningen foreslar att en omfordel-
ning av stodet for kulturtidskrifter gors, sa att ca 70 procent av stodet gar
till produktionsstdd och ca 30 procent till utvecklingsbidrag och stdd till
tidskriftsverkstader. Vidare foreslas en forsoksverksamhet som innebar
att bibliotek kan fa tidskriftspaket med provnummer som underlag for att
fatta beslut om prenumerationer samt att medel avsatts for en kulturtid-
skriftskatalog. Utgivningen av kulturtidskrifter pa kassett foreslas dess-
utom overforas fran Statens kulturrad till annan myndighet, exempelvis
Taltidningsndmnden eller Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till en om-
fordelning av kulturtidskriftsstodet. Badedreningen for Sveriges kul-
turtidskrifter och Foreningen Sveriges Tidskriftsverkstadbetonar dock
vikten av att produktionsstddet inte minskas, eftersom ett flertal kultur-
tidskrifter med ekonomiska problem da kommer att tvingas lagga ned.

Betraffande kulturtidskriftskatalogen framhaller manga remissinstanser
betydelsen av att den far vidast méjliga spridning och verkligen nar ut till
kulturtidskrifternas potentiella lasekrets, antingen direkt eller via olika
institutioner. Flera ifragasatter utredningens kostnadsberékning for en
katalog, vilken man menar &r for hog.

Majoriteten av remissinstanserna avstyrker utredningens foérslag om
tidskriftspaket med provnummer. Samtlifasbibliotekoch biblioteks-
organisationey liksom Féreningen for Sveriges kulturtidskriftér tvek-
samma eller direkt negativa till den modell som presenteras i utred-
ningen. Flera av biblioteken menar att de redan i dag har goda mojlighe-
ter att fa provnummer av tidskrifter och anser att férslaget inte ar till-
rackligt kraftfullt.

Nar det galler utgivningen av kulturtidskrifter pa kassett har varken
Statens kulturradiler Taltidningsnamndenagot att invanda mot att den
overfors till annan myndighetppsala stads- och lansbiblioté&reslar
att utgivningen overfors tillTalboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB),
men biblioteket sjalvt motsatter sig att utgivningen av kulturtidskrifter pa
kassett Gver huvud taget fors over till nAgon annan myndighet. Aven
Handikappombudsmannen avstyrker forslaget. De bada sistnamnda
remissinstanserna ar emot forslaget dels av handikappolitiska skal, dels
for att de inte vill begransa nyttjanderatten av kassettidskrifter.

Riksdagens tidigare dvervadgandenkEn form av statligt tidskriftsstod
infordes ar 1966 (prop. 1966:1 bil. 10, 1966:SU47, rskr. 1966:139). |
slutet av 1980-talet genomférdes forsok med sarskilda atgarder nar det
galler marknadsféring och distribution samt utbildning och radgivning
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avseende ekonomi, juridik, administration, teknik, m.m. (prop. Prop. 1997/98:86
1986/87:100 hil. 10, bet. 1986/87:KrU17, rskr. 1986/87:209). Kulturtid-
skriftsstodet lamnas sedan budgetaret 1993/94 som produktionsstdd och
utvecklingsstdd (prop. 1992/93:100 bil. 12, bet. 1992/93:KrU 26, rskr.
1992/93:319).

Skélen for regeringens forslag och bedomningSyftet med statens
stod till kulturtidskrifter ar att garantera en kulturellt vardefull mangfald i
tidskriftsutbudet. Kulturtidskrifterna har betydelse fér den allménna
debatten i politiska, sociala och kulturella fragor och darmed den demo-
kratiska opinionsbildningen i Sverige. Kulturtidskriftsstodet lAmnas i
form av produktionsstdd och utvecklingsstod. Aven tidskriftsverkstader
far del av utvecklingsstodet. Tidskriftsstodet ar ett forlustbidrag och vill-
kor for stod ar att tidskriften finns spridd i hela landet. Utvecklingsstod
inklusive stdd till tidskriftsverkstader utgor i dag ca 20 procent av ansla-
get. Syftet med utvecklingsbidraget ar att i samarbete med tidskrifternas
redaktioner uppréatta en plan for hur tidskriften pa sikt skall kunna bli
sjalvbarande. Stodet till verkstaderna ar viktigt for de mindre tidskrifter
som inte sjalva har rad eller mojlighet att skaffa teknisk utrustning eller
kompetens.

Manga kulturtidskrifter lever under svara ekonomiska villkor och det
statliga stodet ar en forutsattning for att de skall dverleva pa marknaden.
Regeringen beddmer att kombinationen av produktions- och utvecklings-
stod for kulturtidskrifterna har varit framgangsrik nar det galler att varna
om ett stort utbud av kulturellt vardefulla tidskrifter i Sverige. Mot den
bakgrunden anser regeringen att ett statligt kulturtidskriftsstod aven i
fortsattningen skall utga.

D& den snabba data- och elektronikutvecklingen har fatt stora konse-
kvenser for de tryckta tidskrifterna ar bade det riktade utvecklingsbidra-
get till enskilda tidskrifter och stodet till tidskriftsverkstaderna av stor
betydelse. Genom att 6ka utvecklingsinsatserna kan de enskilda tidskrif-
ternas behov av produktionsstéd minskas. Utredningen foreslar darfor att
andelen stod till tidskriftsverkstaderna och utvecklingsbidraget bor dkas
fran 20 till 30 procent.

Produktionskostnaderna for redaktionellt arbete och honorar ar dock,
vid sidan om distributionen, for manga tidskrifter det framsta problemet.
Regeringen befarar darfor att den minskning av produktionsstédet som
utredningen foreslar med stor sannolikhet skulle innebara att manga var-
defulla tidskrifter tvingas lagga ned sin produktion. Den foreslagna
minskningen bor darfér inte genomforas. Regeringen har dock for avsikt
att ge Statens kulturrdd utokade mojligheter att omférdela medlen mellan
produktionsstéd och utvecklingsstéd med utgangspunkten att en kultu-
rellt vardefull mangfald i kulturtidskriftsutbudet bibehalls.

Med hanvisning till sitt ansvar for s.k. utsatta grupper ger Statens
kulturrdd i dag ut ett 20-tal kulturtidskrifter pa kassett. De tidskrifter som
har kommit i frdga ar de som erhallit kulturtidskriftsstod till sin tryckta
utgdva och som kunnat uppvisa minst fem kassettprenumeranter. For
manniskor med lassvarigheter ar kassettutgivningen av storsta vikt.

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att sarlésningar for
funktionshindrade bor undvikas. Statens kulturrdd bor darfor, inom
ramen for kulturtidskriftsstodet, aven i fortsattningen ge bidrag for viss

29



utgivning av kassettversioner av tidskrifter som erhaller stod. Det Bdp. 1997/98:86
ankomma pa regeringen att utforma narmare foreskrifter for utgivningen.

Prenumerationsstod till biblioteken

Manga kulturtidskrifter har under senare ar vidkants ett stort prenumera-
tionsbortfall. Bibliotekens prenumerationer ar for manga tidskrifter livs-
avgbrande och indirekt framjar biblioteken &ven kulturtidskrifternas
mojlighet till marknadsforing. Att kulturtidskrifterna finns pa biblioteken
innebar att de kommer i kontakt med presumtiva prenumeranter. Trots att
biblioteken prenumererar pa allt farre tidskrifter, utnyttjas dessa allt mer i
bibliotekens upplysnings- och informationsarbete. Allt fler soker upp
biblioteken for att lasa eller lana tidskrifter och ungdomar anvander dem
flitigt for olika skolarbeten. P& biblioteken finns saledes en stor efterfra-
gan pa och anvandning av olika tidskrifter.

Bokutredningen foreslar en forsoksverksamhet med tidskriftspaket till
biblioteken. Merparten av remissinstanserna ar negativa till utredningens
forslag, men ger samtidigt ett starkt stod fér en alternativ modell. | denna
skulle de kommunala biblioteken erbjudas att gratis prenumerera pa ett
antal kulturtidskrifter de tidigare inte prenumererat pa. For att paféljande
ar fa samma moijlighet skulle de masta uppvisa att deras totala antal kul-
turtidskriftsprenumerationer 6kat.

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att kulturtidskrif-
terna skulle fa 6kade mojligheter att marknadsféra sig och na ut till bib-
lioteken genom ett system med provprenumerationer, samtidigt som bib-
lioteken ges battre underlag for beslut om nya kulturtidskriftsprenumera-
tioner. Regeringen foreslar darfor att ett statligt prenumerationsstod in-
rattas. Stodet innebar att kommunala bibliotek arligen erbjuds att gratis
prenumerera pa fem av de kulturtidskrifter som erhallit statligt tid-
skriftsstod och som biblioteken tidigare inte prenumererat pa. Det bor
ankomma pa regeringen att utforma narmare foreskrifter om villkoren for
prenumerationsstodet.

Utgivning av en kulturtidskriftskatalog

Statens kulturrad ger sedan borjan av 1980-talet ut en arlig katalog Gver
kulturtidskrifter i Sverige. Bade kulturtidskrifter som erhaller statligt stod
och ett antal icke statsstodda tidskrifter som ar att betrakta som kulturtid-
skrifter presenteras i katalogen. Genom att sprida viktig information om
tidskrifterna och deras innehall utgor katalogen ryggraden i alla mark-
nadsforingsatgarder for kulturtidskrifter. Den spelar ocksa en viktig roll
vid bibliotekens tidskriftsinkdp. Katalogen innehaller ca 240 tidskrifter
och bygger pa frivilligt deltagande aven for de tidskrifter som far kultur-
tidskriftsstod.

Kulturtidskriftskatalogen finns numera bade i tryckt form och pa Inter-
net. Bland remissinstanserna finns de som framhaller Internet-versionens
fordelar framfor en tryckt katalog. Regeringen anser i likhet med dessa
remissinstanser att det finns uppenbara fordelar med digitala presentatio-
ner av kulturtidskrifterna. De kan latt hallas aktuella och fungera som
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soksystem for olika artiklar. Vidare kan en Internetutgava innehalla iPrep. 1997/98:86
material &n en tryckt katalog. En Internetkatalog kan bli en fast punkt for
tidskriftsinformation och en viktig lank till liknande databaser och for-
saljningsstallen bade nationellt och internationellt.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Statens kulturrad tilldelas
sarskilda medel for att producera en kulturtidskriftskatalog pa Internet. |
detta arbete skall inga att svara for underhall och utveckling av katalogen,
liksom for marknadsforing och information. De tidskrifter som erhaller
statliga bidrag bor obligatoriskt inga i katalogen. Det bor ankomma pa
regeringen att utforma narmare foreskrifter for stodet.

For att genomféra de ovan foreslagna forstarkningarna av kulturtid-
skriftsstodet har regeringen for avsikt att i budgetpropositionen for ar
1999 foresla en 6kning av stodet till kulturtidskrifter med 900 000 kro-
nor. Regeringen bedomer att Statens kulturrdd inom ramen for anslaget
bor fa avgora den narmare fordelningen av anslagsmedel till de olika &n-
damalen.
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10 Forbattrad statistik pa litteratur- och Prop. 1997/98:86

tidskriftsomradet

Regeringens bedomning:Statens kulturrad bor fr.o.m. ar 1999 ges
ett utvidgat uppdrag att félja utvecklingen pa litteratur- och kulturtid-
skriftsomradet genom att utveckla, framstélla och presentera statstik.
Bidraget till Statens kulturrdd bér 6kas med 2 miljoner kronor| for
det utvidgade uppdraget.

Bokutredningens forslag Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Ett starkt stod for utredningens forslag aterfinns
hos remissinstanserna.

Skalen for regeringens bedémningStatistiska uppgifter om forhal-
landen for boken och kulturtidskriften ar i dag bristfalliga samtidigt som
utvecklingen inom bok- och tidskriftsmarknaden sker i allt snabbare takt.

Statens kulturrad &r statistikansvarig myndighet pa kulturomradet. Sta-
tistiska Centralbyran (SCB) tar for Kulturradets rakning fram statistik for
folk- och skolbiblioteken. Den statistik som avser folkbiblioteken &r en
s.k. totalundersokning, dvs. samtliga bibliotek ingar. Nar det géller stati-
stik som samlas in fran skolbiblioteken ror det sig daremot om en urvals-
undersokning dar omkring 250 skolbibliotek ingar. Svenska Forlaggare-
foreningen tar sedan ar 1973 fram en branschstatistik éver féreningens
medlemsforlag. Statistiken &ar en forlagsstatistik och redovisar medlems-
forlagens forsaljning fordelad pa bl.a. olika forsaljningskanaler och olika
litteraturkategorier. Foreningen gor ocksa en uppskattning av den totala
forsaljningen fran de forlag som inte ar medlemmar i Forlaggarefore-
ningen. Bokbranschens Finansieringsinstitut AB redovisar i foérsta hand
utvarderingar av det statliga stddet till bokhandeln och utvecklingen av
bokhandelsbestandet.

Regeringen anser, i likhet med utredningen och remissinstanserna, att
kunskapen om bok- och tidskriftsmarknaden bor forbattras och fordjupas
sa att effekterna av statens insatser kan féljas upp.

Regeringen bedomer att Statens kulturrdd bor ges ett utvidgat uppdrag
att folja utvecklingen pa litteratur- och kulturtidskriftsomradet genom att
utveckla, framstalla och presentera statistik. Det bor ankomma pa Kultur-
radet att samrada med personer och institutioner som har forsknings- och
statistikkompetens pa omradet. Sakkunskap fran Kungliga biblioteket,
Bokbranschens Finansieringsinstitut AB, folkbiblioteken samt represen-
tanter fran branschorganisationerna bor kunna knytas till arbetet.

Statistiken bor omfatta handeln med bdcker i vid bemarkelse, dvs.
bokutgivning, tidskriftsutgivning, bokprisindex, hushallens lasvanor och
inkdp av bocker samt fordjupad biblioteksstatistik, liksom en redovisning
av bokhandelns situation vad galler sortiment och ldnsamhet. Hit hor
ocksa statistik 6ver stukturen for bokforlag, bokhandel, bokklubbar, m fl.,
liksom bokférlagens forsaljning i olika kanaler. De gangse under-
sokningarna kan ocksa krava kompletteringar i form av sarskilda bran-
schundersokningar eller djupundersokningar av t.ex. lasvanor.
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| budgetpropositionen for ar 1999 avser regeringen att foresla attPoeg. 1997/98:86
till Statens kulturrads disposition anvisas 2 miljoner kronor for ink6p och
produktion av statistik pa litteratur- och kulturtidskriftsomradet.
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11 Ett kulturpolitiskt undantag | Prop. 1997/98:86
konkurrenslagen

Regeringens bedomningfFragan om inférandet av ett kulturpolitigkt
undantag i konkurrenslagen (1993:20) bor bli foremal for forsatt
analys.

Bokutredningens forslag Utredningen har foéreslagit att det skall in-
foras en bestammelse i konkurrenslagen som undantar avtal mellan fore-
tag som tillgodoser viktiga kulturella andamal och som framjar tillkomst,
distribution och forsaljning av bocker fran forbudet mot konkurrensbe-
gransande samarbete mellan foretag. Sddana avtal som avses skall enligt
forslaget regleras i verkstallighetsforeskrifter av regeringen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser sasdftatens kulturrad,
KLYS, Svenska Bokhandlareforeningeh Sveriges Forfattarférbunér
positiva till forslaget. Stockholms tingsratt, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Konkurrensverket, Marknadsdomstolen, Stockholms univer-
sitets juridiska fakultetsnamndch Svenska Forlaggareféreningeav-
styrker forslagetinvandningarna riktar sig i huvudsak mot avsaknaden
av en relevant analys, framst vad galler konsekvenser ur konsumentsyn-
punkt, samt mot forslagets lagtekniska utformning. Konkurrensverket
hanvisar till att det rader oenighet om hur upphévandet av fastprissyste-
met paverkat bokmarknaden och vilka atgarder som erfordras for att
trygga en bred utgivning och distribution. Verket menar att ett fast-
prissystem skulle utgéra en kraftig begrénsning i bokhandelns mdjlighet
att konkurrera och inte heller forbattra allmanhetens mdgjligheter att fa
tillgang till olika slag av litteratur. Flera remissinstanser har ocksa pape-
kat att den féreslagna lagandringen skulle bli verkningslos eftersom det i
dagslaget inte rader samforstand i fragan mellan parterna pa bokmark-
naden. Dessutom har de gransdragningsproblem som kan komma att bl
foliden av ett sa vitt begrepp som "viktiga kulturella andamal” patalats.

Skalen for regeringens bedomningUtvecklingen pa bokmarknaden i
Sverige visar att nagra fa stora forlag dominerar marknaden. De stora
forlagen har tillgang till egna distributionsféretag och bokklubbar och har
darfor langtgaende kontroll 6ver distributionskedjan. Den harda priskon-
kurrensen som finns i den traditionella handeln i dag riskerar leda till ett
mindre varierat utbud och till en 6kad spridning av ett fatal verk, efter-
som laga priser uppnas genom att aterforsaljaren fran ett urval forlag
koper ett mindre antal boktitlar i manga exemplar.

Utredningens foérslag om andring i konkurrenslagen avser att gora det
mojligt for parterna pa bokmarknaden att traffa avtal for att sékra utgiv-
ningen och spridningen av vardefull litteratur.

Regeringen anser att utredningens forslag bor bli féremal for fortsatt
analys. Konsekvenserna av en lagéndring samt den lagtekniska utform-
ningen av en eventuell &ndring bér darvid prévas narmare, liksom dess
forenlighet med EG-ratten.
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Sammanfattning av bokutredningens bvervégandegfp- 1297/98:86
och forslag (SOU 1997:141) llaga

Ett av regeringens motiv for att lata utreda bokmarknaden &r fragan om
litteraturen nar ut till medborgarna pa det satt som ar onskvart. Den nuva-
rande statliga litteraturpolitiken etablerades i en tid d& bokmarknaden sag
annorlunda ut an i dag. | mitt uppdrag har det ingatt att bl.a. understka
hur andamalsenliga de statliga insatserna pa bokens och kulturtid-
skrifternas omrade ar. Mina forslag innebéar vissa forandringar.

Litteraturen ar en barare av vart kulturarv. Boken, inte minst den fack-
litterara, ar ett viktigt medium for att formedla kunskap och tankar.
Skonlitteraturen ger inblick i andra manniskors livsvillkor och kan bidra
till forstaelse av den egna livssituationen. Grundskolans kursplan i amnet
svenska framhaller litteraturens betydelse: "Skonlitteraturen Oppnar nya
varldar och formedlar upplevelser av spanning, humor, tragik och
gladje.”

| dag lever boken i en hard konkurrens med andra media. Vi agnar en
betydligt mindre del av fritiden at att lasa &n at att titta pa TV och lyssna
pa radio. Lasarundersokningar visar gladjande nog att andelen vuxna som
dagligen laser bocker har 6kat under den senaste tioarsperioden. Daremot
ar det oroande att lasandet minskat bland barn och ungdom. Barn i aldern
9-14 ar agnar i genomsnitt 94 minuter per dag at TV-tittande medan de
laser knappt en halvtimme. Ungdomar mellan 15 och 24 ar tittar pa TV
90 minuter och laser bocker i 40 minuter per dag.

Lasinlarning borjar tidigt, langt innan barnen borjar skolan. Barn be-
hover tidig stimulans for att utveckla ett rikt sprak. Kontakten med
bocker hemma och i forskolan ar darfér mycket viktig. Men undersok-
ningar visar att saval hoglasning som de sma barnens eget lasande min-
skat. Bland barn mellan 3 och 8 ar har lastiden halverats sedan 1980!
Haller vi kanske pa att forlora nasta generation lasare?

Ar 1997 infordes ett nytt stod pa 25 miljoner kronor till inkdp av barn-
och ungdomsilitteratur till folk- och skolbiblioteken. Staten har ocksa av-
satt 5 miljoner kronor i sarskilda medel till lasframjande verksamhet
under ar 1997. Dessa atgarder maste, enligt min mening, kompletteras
med ytterligare insatser for de yngre barnen.

Skolan har en nyckelroll nar det géller barn och ungas tillgang till
bocker. Aven om skolbiblioteksstatistiken ar bristfallig visar siffrorna att
bokbestandet bade i grundskolan och i gymnasieskolan har minskat sedan
borjan av 1980-talet. Av de medel som riksdagen anslog till inkbp av
barn- och ungdomslitteratur har en stor del gatt till skolbiblioteken.

| bibliotekslagen slas fast att det skall finnas "lampligt fordelade skol-
bibliotek for att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur”. |
dag stalls allt hdgre krav pa att eleverna sjéalva skall soka information,
vilket innebar att de maste ha néra till valutrustade bibliotek.

Skolbiblioteket skall erbjuda eleverna saval information att bygga kun-
skap pa som "lustfylld lasning”.

Det ar olyckligt om kommunernas bristande resurser gar ut 6ver skol-
biblioteken och om service och bokurval skapar vitt skilda forutsattningar
for elever i olika kommuner och kommundelar. Regeringen framholl da
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bibliotekslagen (1996:1596) inférdes att det ar naturligt att kommund®erap. 1997/98:86
kontinuerligt utvarderar folk- och skolbibliotekens verksamhet. Jag Bdegal
foreslagit att sarskilda resurser avsatts for saval statistik som for andra
undersokningar och menar att skolbiblioteken ar ett av de omraden som
I6pande bor undersokas. For narvarande genomfor Statens kulturrdd en
undersokning av landets skolbibliotek, som berdknas vara klar under ar
1998. Mot denna bakgrund och det faktum att kommunerna och inte
staten ansvarar for skolbiblioteken, finner jag det inte mdjligt att lagga
nagot konkret forslag om skolbiblioteken.

Folkbiblioteken, som spelar en viktig roll i kultur- och utbildnings-
politiken, har forandrats under de senaste tjugo aren. Fran att ha utgjort
ett vittforgrenat nat av bokutlaningsstallen med begransade Oppettider har
biblioteken utvecklats till stérre enheter med langre Oppettider och fler
funktioner.

Jag anser det motiverat att staten stoder distribution likaval som pro-
duktion av kvalitetslitteratur. De utgivningsstddda titlarna bor rimligen
finnas tillgangliga pa biblioteken. Jag foreslar darfor ett distributionsstod
for dessa titlar. Forslaget innebar att lansbiblioteken erhaller ett visst
antal exemplar av varje litteraturstédd titel.

Den hojda utbildningsnivan och decentraliseringen av den hogre ut-
bildningen har skapat nya forutsattningar for och behov av samverkan
mellan olika typer av bibliotek. Overgéngen till alltmer problembaserad
inlarning staller okade krav pa folkbibliotekens bokbestand och lanefor-
medling samt pa samarbete mellan folk- och forskningsbibliotek. | takt
med en forlangd grundutbildning och en 6kad distansundervisning vid
hdgskoleenheterna kan man forvanta sig att berdringspunkterna okar
ytterligare i framtiden. Kulturradet menar att det kravs en samsyn for hela
det allmanna bibliotekssystentetag stéder denna uppfattning.

For biblioteken finns i dag tva databaser: statliga LIBRIS som in-
rymmer praktiskt taget alla statliga biblioteks bok- och tidskriftsbestand
och den av Bibliotekstjanst AB (BTJ) agda BURK-databasen. Ca 190
kommuner &r anslutna till och koper bibliografisk service fran BURK. De
flesta kommunala bibliotek har avtal med BTJ fér sokning i BURK.

| propositionen Forskning och samhalle (prop. 1996/97:5) framholl re-
geringen att biblioteksdatabasen LIBRIS bor utvecklas till en nationell
och allmén informationsresurs. Avsikten ar att bibliotekssystemen skall
integreras sa att nationens biblioteks- och informationssystem kan ut-
nyttjas battre av medborgarna oavsett bostadsort och utan kostnad for den
enskilde.

Bibliotekslagen innebar en garanti for att medborgarna avgiftsfritt skall
fa lana litteratur pa folkbiblioteken. Informationsstkning i databaser
regleras daremot inte i bibliotekslagen.

Det har vid olika tillfallen funnits planer pa att samordna LIBRIS och
BURK. Ett problem darvidlag ar att BURK:s tjanster ar avgiftsbelagda
medan LIBRIS kan anvandas avgiftsfritt. Till detta kommer att manga
bibliotek tecknat langa bindande avtal med BTJ som begransar forfogan-
deratten Over det egna bestandet.

! Statens Kulturr&d Enheten for litteratur och bibliotek "Utvidgad samverkan inom det
allménna biblioteksvasendet”



Ur nationell kulturpolitisk synvinkel ar det angelaget att LIBRIS blRrop. 1997/98:86
en allman informationsresurs som é&r tillganglig pa biblioteken. Jag Ritaga 1
utsatter att regeringen noga foljer utvecklingen.

| mitt uppdrag har ingatt att utretdakhandel smarknaden. Bokhandeln
ar den viktigaste forsaljningskanalen for kvalitetslitteratur. Antalet
bokhandlar i Sverige uppgar till omkring 400, varav 330 allmanbok-
handlar och ett 70-tal stérre specialbokhandlar med inriktning pa larome-
del, religios litteratur, barnbécker m.fl. omraden. | 77 av landets 288
kommuner saknas allmanbokhandel. Lagger man till de allra minsta spe-
cialbokhandlarna kan antalet forsaljningsstallen som i nagon mening kan
betecknas som bokhandlar anges till drygt 500. Med varuhus, stormark-
nader och annan detaljhandel uppgéar antalet forsaljningsstallen for all-
manlitteratur till omkring 800.

Manga mindre bokhandlar har en utsatt situation. Den av utredningen
genomforda undersdkningen ”Distribution av bocker genom detaljhan-
deln” visar att manga bokhandlar har en forhallandevis lag omsattning.
Enligt Bokbranschens Finansieringsinstitut AB (BFI) minskade forsalj-
ningsvolymen for bécker och kontorsvaror i detaljhandeln med ca 4 % ar
1996. Nagon tydlig uppgang under 1997 har annu inte kunnat skonjas.
Handelns utredningsinstitutet (HUI) visar positiva forsaljningssiffror for
den s.k. sallanképshandeln under forsta halvaret 1997. For bocker och
papper ar de daremot negativa. Denna bild av utvecklingen bekréaftas av
BFI. Jag anser att den mindre bokhandeln behéver ytterligare stéd och
foreslar darfor hojningar av saval kreditstod som sortimentsstod samt ett
forstarkt teknikstod.

Jag vill understryka att kommunerna har ett ansvar for ett fungerande
och brett kulturutbud. Det galler aven den kommersiella delen. Detta
innebar att en kommun vid upphandling av laromedel och biblioteks-
bocker har anledning att vaga in aven andra kriterier an priset.

Enligt 1 kap. 22 8 lagen om offentlig upphandling kan en upphand-
lande enhet valja att, i stallet for det lagsta anbudet, anta det anbud som
ar ekonomiskt mest férdelaktigt med hansyn till samtliga omstandigheter
"sasom pris, driftkostnader, funktion, miljopaverkan m.m.”

En central punkt i kommunernas forfragningsunderlag ar redovis-
ningen av de urvalskriterier eller beddémningsgrunder som skall laggas till
grund for anbudsprévning.

Det synes inte mota nagot hinder att en kommun i sitt forfragnings-
underlag staller krav pa en kvalificerad narservice, sortiment, lagerhall-
ning, leveranstider m.m.

| samband med inférandet av lagen om offentlig upphandling ansag
foredragande statsradet att det inte fanns nagon risk fér att upphand-
lingarna skulle komma att styras av "endimensionella prisprévningar”
(prop. 1992/93:88, s. 52). Enligt vad jag erfarit forefaller det emellertid
som om kommunerna i sina bedémningar lagt 6kad vikt vid priset som
konkurrensfaktor.

Det har pa senare tid blivit allt vanligare att kommuner samarbetar vid
inkbp av laromedel. Detta sker bl.a. genom att en kommun koper in
laromedel direkt fran forlaggarna for att sedan salja dem vidare till andra
kommuner. Genom kop av laromedel i mycket stora volymer far den in-
kopande kommunen storre rabatter hos forlagen &n vad en lokal bok-



handlare kan komma i atnjutande av for sina inkdop. Kommunen s#jep. 1997/98:86
laromedel vidare till samarbetande kommuner till priser som understigjéaga 1
vad den lokala bokhandeln kan ta ut om den skall alstra nagon vinst. De
lokala bokhandlarna kan vanligtvis inte konkurrera vid denna typ av
samverkan mellan kommuner, utan forlorar uppdragen att sélja laromedel
till skolorna.

Kommunernas inkdpssamarbete kan hota en val fungerande lokal
detaljhandel. Att den lokala bokhandeln upphdr ar till skada fér konsu-
menterna da det medfor en begransning av utbudet av bocker.

Bokhandeln &r specialiserad pa att tillhandahalla ett brett sortiment av
bdcker och ge god service och utgor en viktig del i den lokala servicen.
Sarskilt tydligt ar detta pa mindre orter. Den verksamhet som bedrivs av
bokhandlarna ar darfor viktig &ven ur en samhallsekonomisk aspekt.

En genomtankt samverkan mellan kommunernas olika organ och den
lokala bokhandeln har stor kulturpolitisk betydelse. Sa har t.ex. folkbib-
liotekens och bokhandelns personal gemensamma intressen i studiedagar,
konferenser, kampanjer och lokalt lasframjande arbete. Mot den bak-
grunden ar det angelaget att kommunerna strikt iakttar konkurrenslagens
bestammelser, bl.a. forbudet mot otillaten inkdpssamverkan. Det ar be-
klagligt om kommunerna utnyttjar oklarheter i konkurrenslagstiftningen
till skada for det lokala naringslivet. Fragan om tillatligheten av kommu-
nal samverkan ar emellertid for narvarande under rattslig prévning och
det finns darfor skal att avvakta resultatet av denna innan eventuella
lagandringar diskuteras.

Ny informationsteknik har fatt stor betydelse for olika led i ett litterart
verks vag fran forfattare, via forlag, kritiker, bokhandel och bibliotek
fram till lasaren. | Sverige finns flera skonlitterara klassiker pa Internet,
t.ex. Projekt Runeberg. En komplett utgdva av Carl Jonas Love
Almqvists "Samlade verk” med Vitterhetssamfundet som huvudman &ar
under digital utgivning.

Man kan publicera, bestélla, sélja, kopa och lasa litteratur via néatet.
Flera forfattare, forlag och tidskrifter publicerar verk direkt pa Internet
eller lagrar dem dar for publicering via Print-on-demand.

Genom Internet kommer all varldens litteratur lattare att bli tillganglig
for bade vetenskapsmannen och den enskilda medborgaren. Teoretiskt
finns nastan inga granser. Den fysiska tillgangligheten daremot, motet
mellan boken och lasaren, kan tdnkas minska som en foljd av en 6kad
anvandning av Internet.

Redan i dag har det uppstatt en priskonkurrens mellan Internethandel
och vanlig bokhandel. Det &r svart att sdga vad detta kan leda till. Kom-
mer bokhandeln, i synnerhet den mindre, att hamna i riskzonen och slas
ut? Kommer bokklubbarna att forsvinna néar Internetbokhandlarna tar
over bade information och forsaljning? Och hur stor ar risken att forlagen
borjar sélja sina bocker direkt pa Internet utan mellanhander?

Den korta utredningstiden har inte tillatit en djupare analys av den
vaxande anvandningen av Internet. Jag vill dock peka pa behovet av sa-
val forskning som statistik for att belysa denna utveckling.

Bokbranschen och den svenska staten har var och en pa sitt satt forsokt
parera den utveckling som blivit en foljd av den fria prissattningen pa
bocker. Forlagen har i sin verksamhet integrerat distributionsledet genom



att starta bokklubbar. Bokhandlar har svarat med att bilda kedjor for afrég. 1997/98:86
battre villkor for sina bokinkop fran forlagen. Anda har bokhandeBiaga 1
andel av den totala forsaljningen minskat.

De till antalet ganska fa riktigt stora bastséljarna har fatt 6kad bety-
delse for saval forlag som bokhandel. Distribution och marknadsféring av
utgivningsstodda titlar ar helt och héllet beroende av forlagens, bib-
liotekens, bokklubbarnas och bokhandelns insatser. Det férhallandet att
staten stoder produktion men inte distribution av kvalitetslitteratur anser
jag vara bade inkonsekvent och oférenligt med principen for god hus-
hallning. Jag har alltsa gjort bedomningen att litteraturstodet i detta avse-
ende inte ar andamalsenligt. Kompletterande stod for distribution och
information ar nédvandiga enligt min mening.

Enligt nuvarande regler for utgivningsstodet &r det tre faktorer som
avgor om en titel kan fa litteraturstod: 1) bokens kvalitet, 2) att forlagen
inte Overskrider det hdgsta forlagsnettopris, s.k. F-pris, som Statens kul-
turrdd bestamt efter dverlaggningar med branschféretradare, samt 3) att
den trycks i en viss minimiupplaga, mellan #8®00 exemplar bero-
ende pa kategori.

Det faktum att vissa titlar som far utgivningsstod nar mycket héga
upplagor, vags inte in i besluten om stod. Cirka 10 % av de utgivnings-
stodda titlarna trycks i upplagor 6ver 10 000 exemplar samtidigt som
andra kvalitetshocker inte far stod pa grund av knappa ekonomiska resur-
ser. Nar det galler stédordningarna for facklitteratur for vuxna, barn- och
ungdomslitteratur samt bildbdcker och bildverk for vuxna bifalls mindre
an halften av anstkningarna om stod. Jag foreslar darfor inforandet av en
upplagesparr.

For litteratur pa invandrar- och minoritetssprak utgar for narvarande ett
allmant forlagsstod. Enligt min uppfattning ar det viktigt att i frdga om
kvalitet jamstalla litteratur pa invandrar- och minoritetssprak med den
litteratur som kommer ut pa svenska. Jag foreslar darfor ett oversatt-
ningsstod samt en atergang till titelstod for att en kvalitetsbedémning av
dessa titlar skall kunna goras.

Lagerstodet for klassiker utgar till ett 40-tal forlag. Endast ett fatal av
dessa far nagra substantiella belopp. Fér omkring 20 av férlagen uppgar
lagerstodet till mindre &n 10 000 kronor per ar. Enligt min mening finns
anledning for Kulturradet att se 6ver utformning och administration av
detta stod.

Det ar enligt min uppfattning av stérsta vikt att kunskapen om bok-
marknaden foérdjupas och att effekten av statens insatser noga foljs.
Marknaden praglas av forandring for saval bokhandeln, som férlagen och
lasarna. Bokhandelns bokslut for ar 1996 visar att handeln 6verlag har
gatt ner. Saval enskilda konsumenters som kommunernas inkép minskar.
Nya medier konkurrerar om lasarens tid. Jag har vid genomgangen funnit
brister i statistiken som gor det svart att fa en korrekt uppfattning om den
radande situationen. Jag lamnar darfor forslag om hur kunskapen om
marknaden skall kunna forbattras.

Den ena forfattarens verk ar inte utbytbart mot den andras. Boken ar pa
en gang handelsvara och litterart verk och har stor kulturpolitisk bety-
delse. Bokbranschen skiljer sig darigenom fran andra branscher. Det bor
enligt min mening 6ppnas utrymme for att inom konkurrenslagstiftningen



ta hansyn till bokens sarart och ge modjlighet till branschovereamp. 1997/98:86
kommelser, t.ex. nar det galler prissattning pa bocker eller "karenstiilaga 1
Jag lamnar darfor ett forslag med den innebdérden.

Samtidigt som den nya tekniken gett battre mojligheter att starta och ge
ut kulturtidskrifter har deras 6verlevnadsmajligheter forsamrats pa grund
av farre prenumerationer och 6kade portokostnader. Detta sker samtidigt
som bade kultur- och andra tidskrifters innehall kopieras och utnyttjas i
allt hogre grad, inte minst inom utbildnings- och hogskolevasendet.
Kulturtidskrifterna ar viktiga i den demokratiska processen som forum
for debatt och analys i tider d& massmediers information tenderar att bli
alltmer fragmentarisk. Tidskriften kan ge rost at olika intressen, asiktsin-
riktningar och grupper i samhallet nar agarkoncentrationen okar bland
andra medier. Fragan om kopiering av tidskrifter kraver analyser som det
tidsméassigt inte varit mojligt for denna utredning att genomféra. Sakkun-
skap som kan utnyttjas framover finns hos bl.a. Kulturrddet, Foreningen
for Sveriges Kulturtidskrifter, BONUS samt Sveriges Tidskrifter.

Jag lamnar forslag till forandringar i det statliga stodet till kulturtid-
skrifter och for att forbattra informationen om kulturtidskrifter.

Posten har under de senaste aren kraftigt hojt portot och nya hojningar
vantas i januari 1998. For tidskrifter med upplaga under 1 000 exemplar
blir hojningen av prenumerationsportot-20 %. De stora forlagen och
bokklubbarna har egna avtal med Posten for bokklubbsférsandelser, t.ex.
medlemstidningar och bdcker. Portohdjningarna har framfér allt drabbat
kulturtidskrifter, mindre forlag, bokklubbar, bokhandlar och antikvariat,
som inte har mojligheter att na upp till de volymer som kravs for egna
avtal. Portot for enstaka bokpaket, Internetbestallningar och tid-
skriftsdistribution blir mycket dyrt. Posten hénvisar till konkurrenslag-
stiftningen och menar att man tvingas ta ut sina faktiska kostnader av
varje enskild kund och inte kan subventionera s.k. olonsam post. Info-
randet av ett s.k. kulturporto har diskuterats.

Dessa fragor kraver enligt min mening en analys dar myndigheter,
bokbranschens parter, Foreningen for Sveriges Kulturtidskrifter, Sveriges
Tidskrifter och Posten AB bereds tillfalle att behandla lagstiftningsfragor,
branschsamarbete och eventuella statliga subventioner och
finansieringsfragor.

Enligt direktiven ingar det ej i utredarens uppdrag att prova fragor om
mervardesskatt.

Jag menar dock att i ett hanseende maste frdgan om mervardesskatt
beaktas och det galler inforselmoms pa bocker kopta for eget bruk av
privatpersoner fran utlandet, vilket i tkande omfattning sker fran utland-
ska bokhandlar, forlag, grossister och via Internet. | dag ar forsaljningen
till Sverige fran lander inom och utom EU vaxande. Privatpersoner som
importerar bocker for eget bruk ar enligt Tullverket skyldiga att betala
inférselmoms nar bockerna hamtas pa Posten. De flesta bokpaket kom-
mer dock direkt hem till kunden och bland dessa gor Posten endast
stickprovskontroller.

Enligt Riksskatteverket ar problematiken omkring Internet en mycket
svar och inte tillrackligt uppmarksammad fraga. Tullverket handhar den
inforselmoms som galler for import av bocker. Vid privatimport fran ett
land utanfor EU géller som regel att svensk moms skall erlaggas, utom



vid viss import under faststallda vardegranser. Vid import fran EU-lanBep. 1997/98:86
galler daremot oftast ursprungslandets momsniva, alltifran 0 % till 253¥baga 1
Reglerna sager att ursprungslandets momsniva galler sa lange en enskild
sdljares omsattning per ar till hela Sverige understiger 320 000 svenska
kronor. Om motsvarande omsattning 6verstiger detta belopp maste sélja-
ren momsregistrera sig i Sverige.

Det ar i praktiken omdjligt att kontrollera dessa inkép, enligt Riks-
skatteverket. En an storre komplikation uppstar nar litterara verk hamtas
ned elektroniskt for att darefter skrivas ut pa en privat dator eller tryckas
ut som Print-on-demand. Detta ar, enligt Riksskatteverket, en tjanst som
skall momsbelaggas men ingenstans framgar hur detta skall kunna
kontrolleras.

For bokmarknaden i Sverige innebar den 6kande Internetférsaljningen
fran utlandet ett hot.

Det finns risk for att bokhandeln kommer att fungera enbart som ut-
stallningsplats for utlandska bocker och att kunder koper via Internet fran
utlandet. Den stora okunskap som i dag rader betraffande mervardesskatt
och import av bocker och de konsekvenser detta kan fa gor att jag hem-
staller att regeringen utreder fragan.

Jag lamnar forslag till reformer omfattande 30 miljoner kronor enligt
foljande:

Distribution av de utgivningsstodda titlarna till bibliotek 10,5 milj
Distribution av de utgivningsstodda titlarna till bokhandel 3,0 mil;
Stod till katalog 6ver de utgivningsstddda titlarna

och stod till [asframjande i samverkan mellan

bibliotek och bokhandel 1,5 milj.
Oppen stodordning for litterar verksamhet 2,0 milj.
Forstarkt stod till bokhandeln 3,5 milj.
Lasframjande for barn:

Barnbokskatalog 2,0 milj.

Lasframjande atgarder for barn under 10 ar 3,0 milj.
Kulturtidskriftskatalog 1,5 mil;.
Forsoksverksamhet med kulturtidskrifter pa bibliotek 0,5 milj.
Forbattrad statistik pa litteratur- och tidskriftsomradet 2,5 milj.
Summa 30,0 mil].
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Bilaga 2

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet (SOU 1997:141) Boken i
tiden avgetts av Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Stock-
holms tingsratt, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statistiska centralby-
ran, Skolverket, Hogskoleverket, Kungliga biblioteket, Statens kulturrad,
Taltidningsndmnden, Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Konkurrens-
verket, Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Post-
och telestyrelsen, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds
universitet, IT-kommissionen, Lansbiblioteket i Alvsborg, Eskilstuna
stads- och lansbibliotek, Bibliotek Dalarna, Gotlands lanbibliotek, Bibli-
otek Gavleborg, Lansbiblioteket i Géteborgs och Bohus lan, Lansbiblio-
tek Halland, Lansbiblioteket Vasternorrland, Lansbiblioteket J6nkdping,
Kalmars lans bibliotek, L&nsbiblioteket i Blekinge, Lansbiblioteket i
Kristianstads lan, Lansbiblioteket Ostergotland, Malmo stadsbibliotek,
Stifts- och landsbiblioteket i Skara, Lansbiblioteket i Stockholms l&an,
Lansbiblioteket i Vasterbotten, Uppsala stads- och lansbibliotek, Biblio-
tek Vastmanland, Orebro stads- och lansbibliotek, Posten AB, Svenska
spraknamnden, Svenska institutet, Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska
Barnboksinstitutet, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet,
Stockholms stad, Jonkopings kommun, Karlskrona kommun, Malungs
kommun, Sveriges Allmanna Biblioteksforening (SAB), Svenska
Forlaggareféreningen, Foéreningen Svenska Laromedelsproducenter,
Svenska Bokhandlareféreningen, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges
Dramatikerforbund,  Synskadades  Riksforbund, Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefore-
ningen (SAF), Bokbranschens Finansieringsinstitut AB, Foérfattar-
centrum, BONUS - Bild Ord Not Upphovsrattslig Samorganisation, En
bok for alla AB, Folkbildningsforbundet, Féreningen Svenska Tecknare,
Foreningen Sveriges Kulturchefer, Foreningen for Sveriges kulturtid-
skrifter, Sveriges Tidskrifter, Foreningen Sveriges Tidskriftsverkstader,
Konstnérliga och litterdra yrkesutbvares samarbetsnamnd (KLYS),
NORDICOM - Nordiskt Informationscenter for Medie- och Kommuni-
kationsforskning vid Goteborgs universitet, Arbetarnas bildningsférbund
(ABF), Studieframjandet Riksfoérbundet och Studieférbundet Vuxen-
skolan. Aven Arkivet for ljud och bild har inkommit med remissvar, men
avstatt fran att yttra sig over betéankandet.

Darutdéver har skrivelser gallande betankandet inkommit fran Bok-
Toppen, Iris Forlag, Sveriges forfattarfond, Foreningen Sveriges Lans-
bibliotekarier, Forfattares Bokmaskin, Bibliotek i Samhalle, Svenska
Fotografers Forbund och Tidskriften Metamorfos.

Forteckning dver remissinstanser
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Kulturdepartementet Prop. 1997/98:86

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros.

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1997/98:86 Litteraturen och lasandet
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