Regeringens proposition
1997/98:.77

Narradio m.m. Prop.
1997/98.77

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 26 februari 1998

Godran Persson

Marita Ulvskog
(Kulturdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att ratten att sanda narradio vidgas till en storre
krets genom att tillstand skall kunna ges aven till lokala ideella fore-
ningar som bildats for att sdnda narradio.

Vissa forandringar av reglerna for sandningstider och avgifter foreslas.
Sandningstider skall i forsta hand férdelas genom frivilliga Overens-
kommelser mellan tillstdndshavarna. Endast nar tillstandshavarna inte
kan enas om fordelningen skall Radio- och TV-verket fatta beslut om
séandningstider. Avgifter for att sdnda narradio avskaffas.

Radio- och TV-verket skall kunna tilladta sandningsomraden som é&r
storre an en kommun, om det finns synnerliga skal.

Det foreslas vidare att undantaget fran férbudet mot sandning av cent-
ralproducerat programmaterial i narradion, det s.k. riksforbudet, utvidgas.
Utvidgningen innebar att program som framjar kunskap och bildning
eller utgor upptagningar av lokala kulturella tillstallningar far séndas
under hogst tio timmar per manad.

Radio- och TV-verkets nuvarande uppdrag att folja utvecklingen inom
ljudradio- och televisionsomradet kompletteras med ett allmant uppdrag
att folja medieutvecklingen.
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Prop. 1997/98:77
1 Forslag till riksdagsbeslut Bilagal

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844),

2. godkanner vad regeringen foreslar om Radio- och TV-verkets upp-
gifter (avsnitt 11.2).
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Bilagal

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 4 kap. 2—4 88§, 6 kap. 6 8, 10 kap. 9 och 10 88 samt 11 kap. 3 §
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 9 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Om en sammanslutning som kan fa tillstand enligt 4 § sa 6nskar och
det ar tekniskt mojligt, skall det finnas en mdjlighet att sdnda nérradio-
program i en kommun. Om det finns sarskilda skal far det samtidigt san-
das mer an ett narradioprogram i kommunen.

Sandningsomraden for narradio Sandningsomraden for narradio
skall ha en diameter pa cirka tio skall omfatta hdgst en kommun
kilometer Radio- och TV-verket Utanfor storstadsomradena bor det
far i sarskilda fall besluta om efterstravas att sandningarna kan
storre sandningsomradebtanfor tas emot i hela kommunen. Radio-
storstadsomradena bor det efteroch TV-verket farom det finns
strdvas att sandningarna kan tasynnerliga skéalbesluta om storre
emot i hela kommunen. sandningsomradein en kommun

38
Radio- och TV-verket bestam- Radio- och TV-verket bestam-
mer vilka som far sanda narradio mer vilka som far sanda narradio.
och under vilken tid sandningarna
far ske.
Tillstand att sanda narradio galler for viss tid.



Sandningstiden skall sa langt Om tillstandshavarna inte kanProp. 1997/98:77
det ar mojligt fordelas enligt de enas om fordelningen av sandBilagal
sokandes ©Onskemdl. Om derasiingstid, bestammer Radio- och
onskemadl inte kan forenas, skallTV-verket sandningstiderna. Det-
fortur ges at den sokandem be- samma galler om en tillstands-
doéms ha storst intresse av &t havare begar att verket skall fast-
sénda vid en viss tidpunkBeslut  stélla sandningsschemat i sin hel-
om sandningstid galler tilldidare, het. Den tillstandshavaresom be-
dock langst for ett arRadio- och doms ha storst intresse av att
TV-verket far omprova ett beslutsanda vid en viss tidpunkdkall
om fordelning av sandningstid, omges fortur. Radio- och TV-verkets
det finns sarskilda skal beslutom sandningstid galler tills

nytt bedlut fattas av verket eller en
tillstandshavare eller narradio-
forening skriftigen underrattar
verket om att tillstindshavarna
enats om annan sandningstid.

48

Ett tillstand att sanda narradio kan ges endast till foljande juridiska
personer:

1. Lokala ideella féreningar som 1. Lokala ideella féreningasom
bedriver verksamhet inom sand-har bildats for att sdnda program i
ningsomradet. narradion eller som bedriver

2. Lokala ideella foreningar annan verksamhet inom sand-
som har bildats for att i narradio ningsomradet
sanda programsom ett led i den
verksamhet som en riksorganisa-
tion bedriver inom sandningsom-

radet.
3. Forsamlingar inom Svenska 2. Forsamlingar och kyrkliga
kyrkan. samfélligheter inom  Svenska

kyrkan.

4. Obligatoriska  sammanslut- 3. Obligatoriska  sammanslut-
ningar av studerande vid univeringar av studerande vid univer-
sitet och hogskolor. sitet och hdgskolor.

5. Sammanslutningar av flera 4. Sammanslutningar av flera
tillstdndshavare i ett sandningsillstandshavare i ett sandnings-
omrade for gemensamma ndpmrade for gemensamma nar-
radioandamal (narradioforeningadioandamal (narradioférening-
ar). ar).



Lokala ideella féreningar som Prop. 1997/98:77

avses i 1 och 2 far meddelas till- Bilagal

stdnd att sanda narradio endast

om foreningsverksamheten har be-

drivits i sandningsomradet i minst

ett ar fore dagen for ans6kan om

tillstdnd. Om det finns sarskilda

skal far ett tillstand &anda med-

delas.

6 kap.
68

| narradio far det endast sandas | narradio far det endast sandas
program som har framstéllts sar-program som har framstallts sar-
skilt for den egna verksamhetdn skilt for den egna verksamheten.
enstaka fall far det dock fore- Under hogst tio timmar per
komma sandningasom inte fram- manad far dock en tillstands-
stéllts enbart for den egna verk-havare sanda progransom inte
samheten, omde ar av sarskilt framstéllts enbart for den egna
intresse  for tillstandshavarensverksamheten, ominnehallet i
medlemmar. sandningarna
— ar av sarskilt intresse for till-
stAndshavarens medlemmar
— framjar kunskap och bildning,
eller
— utg6r upptagningar av lokala
kulturella tillstallningar.

9 kap.
98§

Om Granskningsndmnden for
radio och TV, Radio- och TV-
verket eller Konsumentombuds-
mannen begar det, skall den som
fatt tillstdnd att sanda narradio
ldmna upplysning om sina sand-
ningstider.

Granskningsnamnden kan ocksa
begéra upplysning om i vilken om-
fattning tillstdndshavaren har sant
program som avses i 6 kap. 6 8
andra stycket.



10 kap. Prop. 1997/98:77
9§ Bilagal

Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf far
forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande far férenas med
vite. Detta galler bestammelser om

1. narradiosandningarnas innehall (6 kap. 6 och 7 88),

2. beteckningar (6 kap. 9 8),

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsandarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §88),

4. skyldighet att lamna vissa 4. skyldighet att lamna vissa
upplysningar till Radio- och TV- upplysningar till Radio- och TV-

verket (9 kap. 4-7 88yler verket (9 kap. 4-7 88),
5. skyldighet att lamna inspel- 5. skyldighet att lAmna inspel-
ning (9 kap. 8 8). ning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att lamna upplys-
ning om sandningstider i narradio
(9 kap. 9 § forsta stycket), eller
7. skyldighet att lamna upplys-
ningar om programinnehall (9
kap. 9 § andra stycket).
Forelaggande enligt forsta Forelaggande enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5 far meddelas awstycket 1, 2 och-& far meddelas
Granskningsndmnden for radioav Granskningsnamnden for radio
och TV. Foérelaggande enligt férstaoch TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 35 far meddelas av stycket 36 far meddelas av
Radio- och TV-verket. Forelag- Radio- och TV-verket. Forelag-
gande enligt forsta stycket 5 fargande enligt forsta stycketdsh 6
aven meddelas av Konsumentfar aven meddelas av Konsument-
ombudsmannen. ombudsmannen.

10 §

Radio och TV-verket far i fore- Radio- och TV-verket far i
laggande forbjudmagon att over- forelaggande forbjudatillstands-
trada beslut om sandningstid i nar-havare att overtrada beslut om
radion eller att lata ndgon annan sandningstid i narradiosom med-
sitt stalle utnyttia sadan sand- delats av verket eller att Iata nagon
ningstid Forelaggandet far forenasannan utnyttjatillstdndshavarens
med vite. sandningsratt. Forelaggandet far

forenas med vite.



11 kap. Prop. 1997/98:77
38 Bilagal

Ett tillstand att sanda narradio Ett tillstdnd att sénda narradio
far aterkallas om tillstandshavarefér aterkallas om tillstdndshavaren

1. inte langre uppfyller kraven 1.inte langre uppfyller kraven
enligt 4 kap. 4 §, enligt 4 kap. 4 &ler

2. inte utnyttjat ratten att sanda 2. inte utnyttjat ratten att sanda
narradio under tre pa varandra fahéarradio under tre pa varandra fol-
jande manadesller jande manader.

3.inte har betalat avgift i ett
arende om narradio inom foreskri-
ven tid, och har forelagts att be-
tala den vid pafélid att tillstandet
annars kan aterkallas.

Tillstand att sanda narradio far ocksa aterkallas om domstol funnit att
ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebéar ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om sandningstider som har
beslutats av Radio- och TV-verket fére den 1 juli 1998. Bestammelsen i
11 kap. 3 § forsta stycket 3 galler fortfarande i frdga om avgifter som
avser sandningar som sker fére den 1 juli 1998.
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Bilagal

3 Arendet och dess beredning

Den 28 september 1995 beslutade regeringen om direktiv till en kom-

mitté med uppdrag att lagga fram forslag om andrade regler for lokala
ljudradiosandningar (dir. 1995:123). Kommittén fick dar i uppgift att
forbattra mojligheterna att forverkliga de ursprungliga intentionerna i
fraga om lokalradions mangfald och lokala forankring samt mojliggéra
att narradion utvecklas till en livskraftig radio med lokal anknytning och
demokratisk forankring. Kommittén antog namnet Lokal- och narradio-
kommittén (Ku 1995:04).

Lokal- och narradiokommittén overlamnade i november 1996 betan-
kandet Den lokala radion (SOU 1996:176). En sammanfattning av betan-
kandet finns bilaga 1. Kommitténs lagtextforslag finnsilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstan-
serna finns bilaga 3. En sammanstéllning éver remissyttrandena finns
tillganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku 96/2358/RTV).

Flertalet remissinstanser har riktat stark kritik mot kommitténs forslag
till &ndrade regler folokalradion. Kommitténs forslag i den delen kunde
darfér inte genomfdras. Regeringen uppdrog genom beslut den 27
november 1997 at en sarskild utredare att lagga fram forslag om hur vill-
koren for den kommersiella lokalradion skall vara utformade for att
malen for statens insatser pa massmedieomradet skall uppfyllas (dir.
1997:138). Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 1998.

Regeringen lagger nu fram sitt forslag till féorandringar i reglerna om
narradio som bygger pa lokal- och narradiokommitténs forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 januari 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finngilaga 4.

Lagradet, vars yttrande finnsilaga 5, har lamnat forslaget utan erin-
ran. Viss redaktionell andring har gjorts i forhallande till lagradsremis-
sens lagforslag.

4 Bakgrund

4.1 Narradions utveckling

Forsoksverksamhet med néarradio startade ar 1979 och verksamheten
permanentades den 1 januari 1986. Lagstiftarens intentioner for narradion
var att den skulle fungera som ett sprakror for de lokala ideella
foreningarna. En sandningsmojlighet skulle finnas i varje kommun om
foreningslivet 6nskade detta. | samband med att reglerna om lokalradio



tradde i kraft den 1 april 1993 forandrades reglerna for narradio. Srop. 1997/98:77
manslutningar med tillstdnd att sanda narradio fick ratt att sanda relBdama 1
och sponsrade program pa i stort sett samma villkor som gallde for lokal-
radion. S.k. narradioféreningar, dvs. sammanslutningar av flera till-
standsinnehavare for gemensamma narradioandamal, fick dock inte ratt
att sdnda reklam.

| narradion séander for narvarande knappt 1 100 tillstandshavare ljud-
radioprogram. Antalet tillstandshavare har under de senaste aren minskat
kraftigt. Tillbakagangen anses framforallt bero pa att flera tillstandsha-
vare Overgatt till att sanda kommersiell lokalradio. Sandningarna ager
rum pa ca 150 platser i landet. Radioséndarna &r regelmassigt svaga och
sandningsomradena inte stérre @n den kommun dar séndningarna ager
rum. Undantagsvis forekommer det dock att tvd sma kommuner fatt ut-
gora ett séndningsomrade.

4.2 Gallande ratt

Reglerna for narradioverksamhet fanns tidigare i néarradiolagen
(1982:459). Bestammelserna ¢verflyttades utan nagra storre sakliga and-
ringar till radio- och TV-lagen (1996:844), som tradde i kraft den

1 december 1996.

Narradion ar tankt att vara en lokal forenings- eller asiktradio. Det ar
darfér endast vissa sammanslutningar som kan fa tillstand att sanda nér-
radio, t.ex. vissa lokala ideella foreningar, férsamlingar inom svenska
kyrkan, studentkarer och narradioféreningar (4 kap. 4 § radio- och TV-
lagen). De ideella féreningarna skall vara juridiska personer och ha be-
drivit verksamhet under minst ett ar innan de kan beviljas tillstand.

Enligt 4 kap. 2 8§ radio- och TV-lagen skall det finnas mdjlighet att
sanda narradio i en kommun om en tillstAndsberattigad sammanslutning
sa onskar och det ar tekniskt mojligt. Om det finns sarskilda skal far det
samtidigt finnas mer an en sandningsmajlighet for narradio i kommunen.
Sandningsomraden for narradio skall ha en diameter pa cirka tio kilome-
ter. Radio- och TV-verket far dock i sarskilda fall besluta om stérre
sandningsomraden. De flesta narradioséandningar kan tas emot i en hel
kommun eller har en rackvidd som &r storre an tio kilometer i diameter.

Enligt 4 kap. 3 8§ radio- och TV-lagen bestdmmer Radio- och TV-ver-
ket vilka som far sanda narradio och under vilka tider sandningarna far
aga rum. Tillstdnd att sanda narradio galler for viss tid. Sandningstiden
fordelas enligt tillstdndshavarnas onskemal. Om dessa inte kan enas om
fordelning av sdndningstiderna beslutar verket vem som skall ges fortur.
Besluten om sandningstid galler tills vidare, dock hogst ett ar. Besluten
kan omproévas om det finns sarskilda skal.

Avgift for narradiosandningar utgar enligt forordningen (1984:463) om
avgifter i arenden om narradio med 15 kronor for varje paborjad timme.
Avgifterna beréknas kvartalsvis i efterhand. Den som inte séander reklam
kan befrias fran avgiften genom att i efterhand ge in en deklaration om att
reklam mot vederlag eller program mot betalning inte har sants.

En sammanslutnings programutbud far inte innehalla material som inte
har framstallts enbart foér den egna verksamheten (det s.k. riksforbudet). |



enstaka fall far det dock férekomma séandningar som inte framstalltsPeop. 1997/98:77
bart for den egna verksamheten, om de &r av sarskilt intresse forBiilbga 1
stAndshavarens medlemmar (6 kap. 6 8).

Sedan april 1993 ar det tillatet att sanda reklam och sponsrade program
i narradion. Radio- och TV-lagens bestammelser om reklam och annan
annonsering galler aven for narradion (7 kap. 1-3, 5, 8, 9 och 12 88).
Ratten att finansiera sandningarna med reklam géller dock inte fér nér-
radioféreningar.

Narradioféreningar kan enligt 4 kap. 4 8§ forsta stycket radio- och TV-
lagen erhalla sandningstillstdnd. Narradioféreningar definieras i punkt 5 i
den bestammelsen som sammanslutningar av flera tillstdndshavare i ett
sandningsomrade foér gemensamma narradioandamal. Pa vissa orter sak-
nas narradioférening och pa nagra orter finns det tva narradioféreningar.

Den sandningsratt som en narradioférening kan utbva ar begransad.
Enligt 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen far en narradioférenings program-
utbud innehalla bl.a. uppgifter om program och programtider samt andra
upplysningar om narradioverksamhet pa orten, sandningar fran evene-
mang av gemensamt intresse for tillstandshavarna pa orten, information
om kommunal verksamhet och provséndningar.

Granskningsnamnden for radio och TV har enligt 9 kap. 2 § radio- och
TV-lagen tillsynen Over att bestammelserna om programinnehallet efter-
levs.

4.3 Nagot om yttrandefrihetsbrott i narradion

Narradion ar en asiktsradio for en stor mangd sammanslutningar med
sinsemellan olika uppfattningar. Det ligger saledes i sakens natur att in-
nehallet i sandningarna av vissa kan uppfattas som kontroversiellt eller
direkt stotande. Sveriges Narradioférbund har i likhet med andra bran-
schorganisationer inom medieomradet antagit etiska regler fér verksam-
heten. Narradions Riksorganisation har for ndrvarande inga sarskilda
etiska regler.

Mojligheten for staten att ingripa med straff ar begransad till vissa
handlingar som hotar viktiga allmanna eller enskilda intressen. | frdga om
radiosandningar galler att s.k. yttrandefrihetsbrott, bl.a. hets mot folk-
grupp, fortal och forolampning, enligt 5 kap. 1 och 4 8§ yttrande-
frinetsgrundlagen kan medfora i brottsbalken féreskrivna straff. For hets
mot folkgrupp ar straffet enligt 16 kap. 8 § brottsbalken boter eller fang-
else i upp till tvd ar beroende pa graden av brottet. En sarskild pro-
cessordning tillampas for yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern fungerar
som aklagare och ansvarsfragan provas av domstol under medverkan av
jury.

Enligt 11 kap. 3 § andra stycket och 4 § radio- och TV-lagen kan dess-
utom domstol aterkalla sandningstillstandet for en tid upp till ett ar om
domstolen funnit att ett program innefattat ett allvarligt yttrandefrihets-
brott. Om synnerliga skal foreligger kan aterkallelse ske for en tid om
hogst fem ar.

Inom narradion har sedan mitten av 1980-talet férekommit program
som lett till fallande domar for yttrandefrinetsbrott. Det har rort sig om



bade ansvar for fortal och hets mot folkgrupp. Malen har uppmarksBrop. 1997/98:77
mats stort i medierna men har varit tamligen fa till antalet. Bilagal

5 TillstAndshavarkretsen

Regeringens forslag: Ratten att sdnda narradio utvidgas till ¢n
storre krets genom att tillstand skall kunna ges aven till lokala |de-
ella foéreningar som bildats for att sanda narradio. Det nuvarande
kravet pa verksamhet pa orten under minst ett ar upphavs.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna staller sig bakom for-
slagen.Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget men papekar att kon-
struktionen med tre typer av lokala ideella féreningar &r otympligt och
kan innebara tillampningssvarigheter. Verket konstaterar att forslaget att
tillstand inte skall kunna ges till féreningar bestaende av juridiska perso-
ner inte har getts lagstod. Enligt verkets uppfattning bér en sadan be-
gransning inte inféragrolkrorelsernas Medieforuntillstyrker forslaget
om utvidgning av den tillstAndsberattigade kretsen under forutséttning att
antingen riksforbudet behdlls eller reklamforbudet aterinfémsstna
Radionatetmenar att forslaget om utvidgning av tillstAndshavarkretsen
ger mdjligheter till vidgad yttrandefrinet och livskraftigare nérradio.
Foreningen stéller sig aven positiv till att Svenska Kyrkans sam-
falligheter ges sandningstillstan8TIM tillstyrker forslaget att det skall
bli mojligt att for narradioandamal bilda en forening som tillstands-
innehavareHandelshégskolans fakultet vid Goteborgs universateser
att forslaget att ge tillstand till lokala ideella féreningar som bildats for att
sanda narradio ar en angelagen forandring for att starka narradion som
lokal féreningsradioNarradions RiksorganisatioNRO) konstaterar att
forslaget om en utdkad tillstandshavarkrets kan leda till konflikter om
fordelning av sandningstider pa orten.

Skalen for regeringens forslag:Ett av de ursprungliga syftena med
narradion har varit att ge ideella foreningar mojlighet att sdnda radiopro-
gram som ett led i sin vanliga verksamhet. Tillstand att sanda néarradio
kan enligt 4 kap. 4 8§ radio- och TV-lagen ges till lokala ideella fore-
ningar som bedriver verksamhet inom sandningsomradet, lokala ideella
féreningar som har bildats for att i narradio sdnda program som ett led i
den verksamhet som en riksorganisation bedriver inom s&ndningsom-
radet, forsamlingar inom svenska kyrkan, obligatoriska sammanslut-
ningar av studerande vid universitet och hoégskolor samt narradiofére-
ningar. For att fa tillstand som ideell férening kravs att foreningens verk-
samhet bedrivits i sandningsomradet under minst ett ar fore ansékan om
tillstand.

Andra former av juridiska personer som bolag, stiftelser och ekono-
miska foreningar kan inte fa tillstand att séanda narradio. Begransningen
av tillstandshavarkretsen har varit betydelsefull fér att varna idén om



narradion samt att géra avgransningen mot den kommersiella lokalraéiiop. 1997/98:77
tydlig. Bilaga 1

Tillstandshavarkretsens begransning ar dock en av de faktorer som
medfort att intresset for att sdnda narradio har minskat under de senaste
aren. Det utrymme som finns for narradiosandningar utnyttjas inte fullt
ut. Till detta kommer att det traditionella foéreningslivet har forlorat en
del av sin forna betydelse. Detta géaller sarskilt unga manniskor som i allt
mindre utstrackning organiserar sig i ideella foreningar. Pa vissa orter
finns ett stort intresse av att sdnda narradio men av personer som inte ar
berattigade att fa tillstdnd. En mangd narradioprogram sands ut av perso-
ner eller organ som formellt inte har ratt att sdnda narradio. Det géller
exempelvis studerande vid gymnasieskolans medieutbildningar och
arbetsmarknads- och ungdomsprojekt.

Enligt 3 kap. 2 8§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen har det all-
méanna en skyldighet att se till att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Yttrandefrineten skulle gagnas om tillstandshavarkretsen utokades
genom att fler fick tillstand att séanda narradio. Ytterligare tillskott av
sandningsberattigade skulle kunna vitalisera narradion och géra den mer
attraktiv pa den sandande orten. Det ar angelaget att narradion ges moj-
lighet att aven i framtiden kunna vara ett forum for debatt och menings-
utbyte.

Regeringen anser i likhet med kommittén att dessa omstandigheter
talar for att fler sammanslutningar bor fa ratt att sanda narradio och att
det inte ar motiverat att behalla narradion som endast ett sprakror for det
etablerade foreningslivet. Narradion bor aven i fortsattningen vara férbe-
hallen lokala ideella sammanslutningar. Regeringen anser att ratten att
sanda bor vidgas till en storre krets genom att tillstand skall kunna ges
aven till lokala ideella féreningar som inte bedriver annan verksamhet
inom sandningsomradet.

En sadan forandring innebar att det blir mojligt for enskilda att bilda en
ideell forening med syfte att sanda radio. For tillstand skall kravas att
foreningen och dess medlemmar har lokal anknytning genom boende
eller verksamhet. Vidare bor foreningen antingen ha en ideell malsatt-
ning, oavsett om naringsverksamhet utdvas eller ej, eller framja sina
medlemmars ekonomiska intressen men utan att utdva naringsverksam-
het. En forening som har till &ndamal att framja medlemmarnas ekono-
miska intressen genom ekonomisk verksamhet ar en ekonomisk férening
och far inte meddelas tillstand. De formella férutsattningarna for att en
forening skall vara rattskapabel och kunna inta stéllning av sjalvstandig
juridisk person, stadgar, styrelse m.m. skall vara uppfyllda. For tillstand
kravs att ansvarig utgivare ar utsedd och att de krav som stélls pa sadan
enligt yttrandefrihetsgrundlagen ar uppfyllda (4 kap. 5 8 radio- och TV-
lagen).

Kommittén har foreslagit att sammanslutningar dar medlemskretsen
bestar av juridiska personer inte bor beviljas tillstind. Radio- och TV-
verket anser att en sadan begransning inte bor inféras och att den, om den
infors, kraver lagstod. Som medlemmar i en ideell férening kan normailt,
om inte annat sags i féreningens stadgar, inga fysiska eller juridiska per-
soner. Regeringen anser inte att det finns nagot starkt skal for en sadan
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begréansning som kommittén foreslagit. Det &r dessutom inte rimligt &top. 1997/98:77
samband med denna utvidgning av tillstandshavarkretsen fores|&ikga 1
inskrankning som skulle kunna innebéra att en del av nuvarande till-
standshavare inte skulle fa sina tillstand forlangda.

Nuvarande kategorier av tillstandshavare bor aven i fortsattningen
kunna erhalla tillstdnd for att bedriva narradiosandningar som en del av
sin hela verksamhet. Inget hindrar emellertid en sddan sammanslutnings
medlemmar fran att bilda och utéva narradioverksamheten i en ideell
forening inriktad pa narradiosandningar om det skulle befinnas lampli-
gare.

Det krav som for narvarande finns pa ettarig verksamhet pa orten bor
tas bort eftersom det inte &r forenligt med tanken att en ideell férening
skall kunna bildas i avsikt att sdnda narradio.

Regeringen ar medveten om att en férandring av tillstindshavarkretsen
medfér en viss risk for kommersialisering av narradion. Det kan bli enk-
lare fér ndgon som enbart har ett ekonomiskt intresse att sénda narradio.
Erfarenheter fran gallande regler har visat att det for narvarande inte
finns nagra svarigheter for sadana intressenter i nulaget att via "sam-
arbete" med tillstandsberattigade vinna tilltrade till narradion. Dessutom
ar andra faktorer mer avgorande for risken foér en kommersiell ut-
veckling, framst reklamrattigheterna. Dessa argument talar mot att eko-
nomiska intressen skulle dra férdel av en forandring av tillstandskretsen.

Narradions riksorganisation har papekat att en utokad tillstandshavar-
krets kan leda till konflikter om férdelning av sandningstid. Med tanke pa
att det i dag finns ledig tid pa nastan samtliga sandningsorter bor risken
inte vara alltfor stor for att efterfragan pa sandningstid overstiger utbudet.

Regeln om att forsamlingar i Svenska kyrkan skall ges tillstand bor
forandras sa att ocksa kyrkliga samfélligheter i Svenska kyrkan innefattas
eftersom de ekonomiska forutsattningarna och beslutanderatten i de
fragor som aktualiseras inte sallan finns hos samfalligheterna.

6 Sandningstider och avgifter

Regeringens forslag:Sandningstider i narradion skall i férsta hand
fordelas genom frivilliga overenskommelser mellan tillstdndsha-
varna. Nar tillstdndshavarna inte kan enas skall Radio- och [TV-
verket besluta om fordelningen.

Pa begaran skall den enskilde tillstandshavaren lamna upplysning
om sina sandningstider. En sadan begaran skall kunna férenag med
vite.

Avgifterna for att sanda narradio avskaffas.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
om en forenklad ordning for faststallande av sandningstfetinslaget
om att avskaffa avgifterna tillstyrks av alla remissinstanRadio- och
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TV-verket papekar att den av utredningen foreslagna majligheten for \Reop. 1997/98:77
ket att faststalla sandningsschemat i dess helhet, bor framga &Vllg. Bilaga 1
avstyrker nya regler for faststallande av sandningstider och forklarar att
nuvarande ordning innebar en vardefull mojlighet fér STIM:s del att hos
myndighet vidimera tillstindshavarnas uppgiftéirvaVasterortsNar-
radioférening och Narradions Riksorganisatioranser att tidsbegrans-
ningen av sandningsschemans giltighetstid till ett ar ar onddig eftersom
tillstdndshavarna pa orten i de flesta fall sjalva kan avgora hur lange ett
schema skall gallaNarradions Riksorganisatiomch Jérva-Vasterorts
Narradioforening anser att tillstdnden skall galla tills vidare, inte viss tid
som nu ar fallet.

Skélen for regeringens forslag:

Tillstand och sandningstider

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen meddelar Radio- och
TV-verket tillstand att sanda narradio. Sandningstillstand beviljas alla
sammanslutningar som uppfyller forutsattningarna for att fa tillstand.
Lokal- och narradiokommittén féreslar att denna ordning skall behallas.
Regeringen delar kommitténs uppfattning. Effektivitet och rattssakerhet
talar for att nuvarande ordning bor kvarsta oféréandrad. Med en fortsatt
tillstdndsgivning till de enskilda sammanslutningarna skall reglerna om
utgivare behallas oférandrade.

Déaremot har for narradions del lange diskuterats mojligheten att de-
centralisera besluten om sandningstid till de lokala narradioféreningarna,
dvs. de sammanslutningar for handhavande av gemensamma narradio-
andamal som pa de flesta orter bildats av tillstdndshavarna. Vid flera
tillfallen har majligheten att 6verlamna till narradioféreningar att besluta
om sandningstidernas fordelning dvervagts och avvisats (jfr exempelvis
prop. 1984/85:145 s. 25-26 och SOU 1990:70 s. 162-165). Det har
papekats att det stalls stora krav pa beslutsfattaren eftersom uppgiften i
realiteten angar begransning av informations- och yttrandefrihet. Prak-
tiska problem har ansetts uppkomma eftersom den lagstiftning som regle-
rar myndigheters verksamhet, exempelvis forvaltningslagen och sekre-
tesslagen, inte skulle galla for narradioféreningens handlaggning.
Offentlighetsprincipen skulle inte vara tillamplig. Vidare har pekats pa
narradioféreningarnas stora antal, brackliga juridiska form och att de
sjalva som sandningsberéattigade skulle kunna ha intressen i de arenden
som skulle prévas.

Dagens system innebar att Radio- och TV-verket maste fatta ett stort
antal beslut i arenden av forhallandevis okomplicerad natur. Verkets be-
slut om fordelning av séndningstider sker efter forslag av den lokala nér-
radioféreningen och efter ett antal kontakter med foreningen och till-
standshavarna. Under aret intraffar regelmassigt forandringar. Nya till-
standshavare tillkommer; andra avslutar sina séndningar; andringar och
byten av sandningstid ager rum; séandningsuppehall forekommer osv. Alla
sadana forandringar resulterar i nya beslut av verket, vilket upplevs av
tillstandshavarna som tréttande och byrakratiskt.



Regeringen anser, i likhet med kommittén, att en enklare ordningPrdp. 1997/98:77
fordelning av sandningstider bor inféras, som innebar att verket lgitagal
skall fatta beslut nar det foreligger tvist mellan tillstandshavare om viss
séandningstid.

De tidigare forslagen om att delegera beslutanderétt i &renden om
séndningstid till narradioféreningar har inte genomférts (prop.
1984/85:145, SOU 1990:70 s. 162-165). Med en ordning dar fordel-
ningen av sandningstid sker genom frivilliga dverenskommelser utbvas i
praktiken ingen beslutanderatt. Fordelningen grundas pa 6verenskom-
melser och narradioféreningen har en sammankallande och forslagsstal-
lande roll. Narradioféreningarnas del i 6verenskommelserna utgor inte
myndighetsutovning eller ar nagot yttrandefrihetsbegransande beslut. Det
moter saledes inga réattsliga hinder att lata tillstdndshavarna sjalva fordela
sandningstiden och avlasta verket de rutinmassiga besluten. Verkets upp-
gift kan begransas till att faststalla sandningstider enbart nar tillstandsha-
varna inte kan enas. En tillstdndshavare kan med andra ord alltid begéara
att verket prévar hur sandningstid skall férdelas nar motstridiga intressen
pa orten finns. Myndighetsbeslut om séndningstider kan ocksa kravas vid
storningar, exempelvis nar tillstdndshavarna inte respekterar varandras
tider samt nar nagon berord tillstindshavare begar att verket skall fast-
stalla sdndningsschemat i sin helhet.

STIM har avstyrkt forslaget om andrade regler for fordelning av sénd-
ningstider med motivet att med nuvarande system ar det lattare for orga-
nisationen att kontrollera tillstandshavarnas uppgifter om séndningar. De
eventuella besvar som kan uppsta for upphovsrattsorganisationerna att
kontrollera tillstandshavarnas uppgifter ar inte av den art att forslaget
darfor inte bér genomforas.

Lokal- och narradiokommittén féreslar att nar Radio- och TV-verket
skall besluta om fordelning av sandningstider skall fordelningen aven
fortsattningsvis ske enligt de principer som galler i dag. Enligt nuvarande
regler galler Radio- och TV-verkets beslut om sandningstid tills vidare,
dock langst ett ar. Detsamma bor enligt kommittén galla i det nya syste-
met. Kritik har anforts av nagra remissinstanser mot forslaget om tidsbe-
gransningen av sdndningsschemanas giltighetstid. Tidsbegransningen blir
namligen lite marklig i och med att den bara géaller efter ett beslut av
Radio- och TV-verket. Sandningstiderna faststélls i sa fall for ett ar nar
verket fattat beslutet och for helt andra tider nar tillstandshavarna sjalva
kommit 6verens. Pakallas sadana forandringar av sandningstiderna som
tillstdndshavarna normalt kan enas om strax efter Radio- och TV-verkets
beslut, maste verket besluta om sandningstiderna pa nytt eftersom det
forra beslutet galler under en bestamd tid. Det finns darfér en risk for att
verket maste fatta beslut om varje andring av sandningstiderna pa samma
sétt som sker i dag. En battre ordning ar att Radio- och TV-verkets beslut
endast galler tills vidare och att tillstAndshavarna, om de ar éverens, far
besluta om férandringar och tillagg av verkets beslut. En sadan forand-
ring av verkets beslut blir giltig forst efter att tillstAandshavarna eller nar-
radioféreningen skriftligen underéattat verket om det nya schemat.

Det ar viktigt for Radio- och TV-verket att veta vilka sandningstider de
olika tillstandshavarna har, dels for egen del, dels for att kunna lamna
upplysningar om séndningstider till allmé&nheten och andra myndigheter.



Skyldigheten bor kunna uppfyllas genom att narradioféreningen, omPsdp. 1997/98:77
dan finns, upplyser verket om vilka séandningstider som tillstandshava&ihaga 1
har enats om. Narradioféreningar ar dock inte obligatoriska samman-
slutningar och skyldigheten att lamna upplysningar om de egna sand-
ningarna maste ytterst avila den enskilde tillstdndshavaren. Regeringen
forutsatter att narradioféreningen, om sadan finns, kommer att lamna
upplysningar om sandningstider till Radio- och TV-verket. Skyldigheten
skall dock ligga pa de enskilda tillstdndshavarna.

Det torde vara tillrackligt att en rapportering sker varje gang nya sand-
ningsscheman bestams. Det star, som tidigare namnts, tillstandshavarna
fritt att avgora hur lange ett sandningsschema skall gélla.

En mojlighet att vid vite forelagga en tillstdndshavare att lamna upp-
lysningar om de egna sandningstiderna skall dock finnas. Aven Gransk-
ningsndmnden for radio och TV och Konsumentombudsmannen bor
kunna begara in sadana upplysningar vid vite eftersom myndigheterna
har att dvervaka vissa bestammelsers tillampning. Granskningsndmnden
overvakar om sanda program star i Overensstammelse med radio- och
TV-lagen och de villkor som kan gélla fér séndningarna och Konsument-
verket dvervakar bl.a. tillampningen av vissa reklambestammelser (7 kap.
38).

Avgifter

Lokal- och néarradiokommittén har foreslagit att avgifterna for narradio-
sandningar skall avskaffas. Ett skal som vanligen anfors for att avgifts-
beldgga narradiosandningar ar att det principiellt &r betankligt att reklam-
sandande narradiostationer skall vara fria fran avgifter medan lokalradio-
tillstdndshavarnas koncessionsavgifter ar hoga. | praktiken har det emel-
lertid visat sig att nagot verkligt konkurrensforhallande inte foreligger
och att det &r ovanligt att de som ar ansvariga for sandningarna anvander
narradion som en avgiftsfri kommersiell lokalradio.

For den som inte sénder reklam &ar avgiften indirekt redan avskaffad
eftersom det ar mojligt att erhalla avgiftsbefrielse. Allt farre sander
reklam i narradion. Statens intakter har sjunkit konstant, fran ca
4 miljoner kronor for ar 1993 till under 2 miljoner kronor fér ar 1996.
Eftersom Radio- och TV-verkets kostnad for hanteringen ar avsevard, ca
300 000 kronor per ar, blir det 6verskott som statsfinansiellt motiverar
uttaget allt mindre. | nuvarande system bor dven de manga reklamfria
tillstdndshavarnas arbete med att soka befrielse fran avgifterna noteras.
Som indirekt finansieringskalla ar det krympande 6verskottet dessutom
helt marginellt i forhallande till de arliga koncessionsavgifter pa flera
hundra miljoner kronor som erhalls fran lokalradiotillstindshavarna och
TV4. Narradions stéllning av ideell radio med anstrangd ekonomi samt
remissinstansernas papekande att slopandet av avgifterna ar en angelagen
forandring for att starka narradion som féreningsradio utgor ytterligare
anledning att avskaffa avgifterna.

Regeringen anser darfor i likhet med kommittén att avgifter inte langre
bor tas ut for narradiosandningar.
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7 Sandningsmadjligheter och séndningsomrédgfp- 1297/98177
ilaga

Regeringens forslag:Radio- och TV-verket skall, om det finns
synnerliga skal, kunna tillata sandningsomraden som &r storre an en
kommun.
Regeringens bedomning:Kommitténs forslag om att tillata flera
sandningsmaojligheter for narradion i en kommun, genomfors intg

117

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslog dessutom att mojligheterna att medge undantag fran
principen om endast en sandningsmojlighet per kommun skulle dkas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna t.ex. Teracom AB,
Statens Invandrarverk, Kristna Radionatet, Narradions Riksorganisation
(NRO) och Filadelfiaforsamlingen i Stockholm tillstyrker forslaget om
storre sandningsomraden. Kommitténs forslag om flera sandningsmoijlig-
heter har endast berorts av ett fatal instanser

Radio- och TV-verket anfor att endast en formell ansdékan om vytterli-
gare sandningsmdjligheter i en kommun har inkommit under det senaste
aret. Teracom AB konstaterar att det i manga glesbygdskommuner skulle,
om tekniska forutsattningar finns, kunna underlatta betydligt om en ge-
mensam sandare far anvandas for tackning av en storre yta an en viss
kommuns Statens Invandrarverk har liknande synpunkter.

NRO anser att dagens granser for sandningsomradena ar otidsenliga
och ar av uppfattningen att sandningsomraden generellt skall omfatta hela
kommunen. NRO ser fram emot att fler frekvenser stalls till narradions
forfogande men anser att det ar en brist att kommittén inte namnt DAB,
digital ljudradio, som en mojlighet ocksa for narradidfarlstad
Narradioférening framhaller att majligheten till att samsanda pa flera
séndare i form av en regional radio utgor en stor mdjlighet for den nya
programtyp, "Kunskapsradion", som foreningen for tillfallet utvecklar.
Hogskolan i Karlstad och Halsohdgskolan i Varmlastdder tanken att
lata Kunskapsradion sénda Over hela lanet som ett forsokspiéijekt.
delfiaférsamlingen i Stockholimetonar behovet av stérre sdndningsom-
raden for narradion, i synnerhet i storstadsomraden. Karlstad Narradio-
forening anser att effekten pa narradions séndare bor hojas dar det ar
mojligt for att mojliggora en storre spridning av sandningarna och samti-
digt ge battre ljudkvalitet at sandningarna.

Skalen for regeringens forslag och bedémningSandningsomrade-
nas storlek ar begréansade. Syftet har varit att varna om narradions lokala
pragel. Den geografiska begransningen har d&ven motverkat en kommer-
sialisering av narradion. Behovet av att gora skillnaden tydlig i forhal-
lande till den kommersiella lokalradion har blivit stérre i och med att
narradion getts mdjlighet att sénda annonser. Med tiden har begrans-
ningen av sandningsomradena kommit till uttryck pa olika satt. Ur-
sprungligen definierades omradet genom att sandarna skulle ha en effekt
pa tio watt. Enligt 4 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen skall
sandningsomraden for narradio ha en diameter pa cirka tio kilometer,
dock med réatt for Radio- och TV-verket att vid sarskilda fall besluta om
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storre omraden. Vidare sags att det bor efterstravas att sandnindgaopal997/98:77
utanfor storstadsomradena skall kunna tas emot i hela kommunerBilega 1
senare ar har det utvecklats en praxis dar sandarna tillatits bli kommun-
tackande. Av de cirka 150 sandningsmojligheter som finns pa cirka 142
orter har tolv en tackning pa hogst tio km, 48 kommuntackning och res-
ten av sandningsmojligheterna storre tackning an en diameter pa tio km
men mindre &n en kommun. De tillstAndshavare som anstkt om kom-
muntéackning har oftast medgivits detta. For vissa av dem har tillstand att
anvanda sandaren pa ett sa stort omrade inte kunna beviljas av Post- och
telestyrelsen, t.ex. eftersom sandningarna stort andra sandningar. Aven
om Radio- och TV-verket tillater ett visst sandningsomrade forutsatter
det godkannande fran Post- och telestyrelsen angdende sandarna.

Huvudregeln om sandningsomradenas storlek stammer inte helt 6ver-
ens med de faktiska forhallandena. Regeringen anser darfor att bestam-
melsen bor anpassas till nuvarande praxis sa att sandningsomradena for
narradio kan vara allt frdn en diameter pa cirka tio km till kommuntack-
ning.

| vissa kommuner med en liten befolkning har det visat sig vara svart
att fa organisationer tillrackligt intresserade for att sanda néarradio. Kost-
naderna har ibland blivit alltfér stora med héansyn till det potentiella an-
talet lyssnare. Forslaget om att forandra reglerna om vilka som kan fa
tillstand att sanda narradio kan bidra till att forbattra forutsattningarna i
befolkningsglesa kommuner men kommer troligtvis inte att vara av-
gorande. Det bor darfor vara mojligt for Radio- och TV-verket att un-
dantagsvis tillata séandningsomraden som ar stérre an en kommun. En
forutsattning for detta ar att antalet organisationer inom en kommun &ar
mycket litet samt att féreningarna sjalva enbart kan erbjuda ett begrénsat
antal s&ndningstimmar per vecka. Restriktiviteten i tillAmpningen bor
understrykas genom att det skall krdvas synnerliga skal for att ett sdnd-
ningsomrade storre &n en kommun skall tillatas.

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall det fin-
nas mojlighet fér sammanslutningar att sanda ljudradioprogram i lokala
ljudradiosandningar i den utstrackning som tillgangliga radiofrekvenser
medger. Principen har utmynnat i huvudregeln i 4 kap. 2 8 radio- och
TV-lagen som anger att det skall finnas en mgjlighet att sénda narradio i
en kommun om det ar tekniskt maojligt och det finns intresse for att sanda
narradio fran en sammanslutning som uppfyller kriterierna for att fa till-
stand. Med en sandningsmdjlighet avses sandningar pa en viss frekvens i
en och samma radiokanal. Om det finns sarskilda skal far det samtidigt
sandas mer an ett narradioprogram i kommunen. Sarskilda skal for flera
sandningsmadjligheter i en kommun kan foreligga t.ex. i kommuner med
stor folkmangd eller kommuner med flera storre tatorter (prop.
1992/93:70 s. 35 f.).

Kommittén har foreslagit att om det finns ett seridst intresse for ideell
radio som inte ryms inom sandningsmojligheten i kommunen skall detta
kunna utgora skal for ytterligare en sandningsmojlighet ocksa utanfér de
befolkningstata storstadsomradena.

Ljudradiosandningar med digital teknik pagar i Sverige sedan hosten
1995. Det frekvensutrymme som har avsatts for digital ljudradio omfattar
dels en rikstackande frekvens, dels regionala frekvenser i nitton olika
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omraden. Varje frekvens har utrymme for omkring fem olika prograenop. 1997/98:77
For narvarande sander Sveriges Radio och Sveriges UtbildningsraBidaga 1
den rikstackande frekvensen i Stockholm, Goéteborg, Skane och Norr-
botten. Sandningstillstand for privata programforetag i den regionala fre-
kvensen har utlysts i de tre forstnamnda omradena, men nagra tillstand
har @nnu inte meddelats. Konsumentmottagare for digital ljudradio har
annu inte kommit ut pa marknaden, men forsaljningen beréknas starta
under ar 1998.

Regeringen har den 27 november 1997 beslutat om uppdrag till en sar-
skild utredare att lagga fram forslag om de framtida villkoren for den
kommersiella lokalradion. Utredaren skall bl.a. foresla pa vilket sétt den
kommersiella lokalradions medverkan vid en introduktion av digitala
ljudradiosandningar kan underlattas. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 december 1998.

Regeringen raknar med att den avvaktande hallning som privata pro-
gramforetag har intagit till den digitala ljudradion snabbt kan forandras
nar det kommer ut mottagare pa marknaden. | sa fall torde det fre-
kvensutrymme som for narvarande ar avsett for digitala ljudradiosand-
ningar inte racka for att motsvara efterfragan pa sandningsmajligheter,
utan frekvenser i andra frekvensband kan behova tas i ansprak. Om det i
enlighet med kommitténs forslag blir lattare att fa tillgang till flera sand-
ningsmojligheter for narradion kan inféorandet av digital ljudradio forsva-
ras genom att flera frekvenser i det s.k. FM-bandet tas i ansprak for nar-
radio. Nagon storre efterfragan pa flera sandningsmajligheter i en kom-
mun har hittills inte visats. Mot denna bakgrund anser regeringen att
kommitténs forslag inte bér genomforas.

8 Programregler

Regeringens forslag:Forbudet mot sdndning av centralproducerat
programmaterial i narradio — det s.k. riksforbudet — behalls i pfin-
cip. Det nuvarande undantaget fran forbudet utvidgas dock till att
galla under hogst tio timmar per manad for sandningar som framjar
kunskap och bildning eller som utg6r upptagningar av lokala kultu-
rella tillstallningar. Det utvidgade undantaget skall utvarderas dfter
tva ar.

Regeringens bedoémningNagra krav pa inférande av etiska regl
for programinnehallet i narradion foreslas inte.

D
-

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att riksférbudet behalls
oférandrat. Fradgan om ytterligare regler om programinnehall berérs inte
av kommittén.

Remissinstanserna: Utredningsforslaget tillstyrkav Radio- och TV-
verket, som anser det nédvandigt att behalla riksforbudet for att narradion
skall behalla sin lokala pragel aven i fortsattningen. Férslaget avvisas av
Industriférbundebch Narradions Riksorganisation (NRO).
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NRO anser att ett helt borttaget riksforbud skulle leda till att utbytetRaop. 1997/98:77
program mellan féreningar i olika landsdelar okar, vilket i sin tur innel&iraga 1
att kvaliteten pa narradioprogrammen vasentligt skulle forbattras. NRO
anser att forsoksverksamhet med avskaffat riksforbud bor bedrivas under
tva ar.

Kristna Radionatet (KRNanser att riksforbudet diskuteras ytligt och
missvisande. KRN redovisar hur skrivningarna om riksférbudet i den nya
radio- och TV-lagen samt i forarbetena till denna lag grundar sig pa en
felaktig praxis, och betonar att detta gor att lagen maste andras. KRN
menar att det maste vara tillatet for en férening att séanda material som
man upplever ar viktigt att fa férmedla till manniskor som star utanfor
organisationen. KRN papekar att en sadan reglering sedan lange finns i
Norge. AvenJarfalla Narradioféreninglamnar ett modifierat forslag till
riksforbudet som innebar att sandning av material som ej ar framstallt for
den egna verksamheten tillats under en begransad andel av den séandande
foreningens totala sandningsti@iladelfiaférsamlingen i Stockholme-
nar att med nuvarande sandningsomraden &ar det viktigt med ett slopat
riksforbud som kan vara enda mojligheten i glesbygd for en narradio med
kvalitet. Enligt forsamlingen &r det idag helt orealistiskt att tdnka sig ett
natverk av narradiostationer med centralproducerade sandningar; daremot
kan man mycket val tanka sig ett utbyte av informationsprogram om
riksforbudet slopasKarlstad Narradioféreninganser att ett utbyte av
program inom regionen bor vara tillatefolkrorelsernas Medieforum
anser att riksforbudet kan tas bort om reklamfoérbudet aterinfors.

Skalen for regeringens forslag och bedémning:

Forbud mot centralproducerat programmaterial

Enligt 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen far det i narradio endast sandas
program som har framstéllts sarskilt fér den egna verksamheten. Undan-
tag fran denna bestammelse, som brukar benamnas riksforbudet, far dock
forekomma i enstaka fall om sandningarna ar av sarskilt intresse for till-
standshavarnas medlemmar. Tidigare fanns riksforbudet i 11 § forsta
stycket narradiolagen (1982:459). Da uttrycktes bestammelsen sa att en
sammanslutnings programutbud inte far, annat an i begransad omfattning,
innehalla material som inte har framstallts fér den egna verksamheten. |
samband med att narradioreglerna fordes over till radio- och TV-lagen
uttrycktes undantaget fran riksférbudet tydligare, utan att nagon saklig
forandring var avsedd (prop. 1995/96:160 s. 105, 174).

Bestammelsen som funnits sedan narradions start har tillkommit for att
motverka natverkssandningar. Redan under den férsta forsoksverksam-
heten med nérradio i slutet av 1970-talet konstaterades att det forekommit
tendenser till att utnyttja narradiosdndarna dels for att distribuera centralt
producerade program, dels fér samtidig sandning av samma program
over sammankopplade sandare. Att producera sitt eget material har
ansetts vara grundlaggande for narradions idé, liksom att narradion skall
sénda lokala program.
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Avsikten med det urspungliga riksforbudet var dock inte att forbjutap. 1997/98:77
varje program som saknar anknytning till sdndningsorten eller ensiikaga 1
program som producerats av t.ex. en riksorganisation med lokalavdelning
pa sandningsorten. | begransad omfattning fick darfor annat material
sandas. Exempel pa situationer dar centralproducerat material kan tillatas
ar infor politiska val eller folknykterhetens dag och i samband med folk-
rorelsejubileum, samfundskonferenser eller arsstammor inom idrotts-
forbund (prop. 1981/82:127, bet. 1981/82:KrU29, rskr. 181/82:362). |
motiven angavs sarskilt att olika invandrarorganisationer kan ha behov av
att producera program centralt for sandning over flera narradiosandare
och att en sadan central produktion med hansyn till organisationernas
speciella uppgifter bor vara tillaten (prop. s. 23).

Tillsynsmyndigheternas praxis pekar pa att bestammelsen har tillam-
pats restriktivt. Detta framgick inte helt tydligt av den ursprungliga lag-
texten. Regeringen foreslog darfor i samband med att bestammelsen
overfordes till radio- och TV-lagen att den restriktiva tillampningen
battre skulle komma till uttryck i lagtexten (prop. 1995/96:160 s. 105 f.).
| motiven angavs att alla matcher i arets ishockeyserie inte kan vara en-
staka fall. Att det skall vara frdga om sandningar av sarskilt intresse for
medlemmarna innebar att sandningen typiskt sett skall vara intressant for
medlemmar i foreningar av aktuellt slag (prop. s. 174).

Regeringsratten har, vid tillampning av riksforbudets undantag i dess
forra lydelse, forklarat att nyhetssandningar fran TT atta ganger om da-
gen under vardagar skett i begransad omfattning och inte strider mot riks-
forbudet (mal 1822-1995, dom 1996-11-21). Granskningsnamnden fann
vid tillampning av den nya lydelsen av bestammelsen i 6 kap. 6 § radio-
och TV-lagen att sandningar av TT-nyheter nio ganger per dygn fem da-
gar i veckan stred mot riksférbudet (SB 358/97).

Forutom att riksforbudet har medfort tillampningsproblem sa har det
aven varit omdiskuterat. Det kan ur yttrandefrihetsrattslig synpunkt kriti-
seras att tillstdndshavarna inte fritt far valja vilket material de vill sanda.
Kritiken mot bestammelsen ar ocksa massiv fran utévarnas sida. Remiss-
svaren visar att anvandarna har likartade synpunkter pa forbudet. Rege-
ringen anser dock att riksforbudet utgér en ndédvandig avgransning mot
lokalradion och kommersialismen. Det ar en garanti for att narradion
verkligen blir den lokala radio som den &r avsedd att vara. Att upphava
forbudet medfor en viss risk for att kommersiella intressen tar 6ver eller
att centrala organisationer kan komma att via sina lokala medlemmar
nyttja narradion for centralt producerade sandningar. Forbudet innebar
dock att &ven icke-kommersiella sandningar med véllovliga syften drab-
bas. Remissinstansernas invandningar visar dessutom att det finns ett
stort behov av att vid sarskilda tillfallen kunna gora avsteg fran regeln.

Mot bakgrund av det som anforts anser regeringen att riksforbudet i
princip skall behdllas men i syfte att ytterligare forbattra narradions moj-
lighet att vara en livskraftig radio bor mojligheterna till undantag fran
forbudet utvidgas nagot. Syftet med en utvidgning av undantaget ar att
gora det mojligt for tillstandshavarna att i viss omfattning kunna utbyta
material som kan stimulera till kunskapsutveckling och kulturellt utbyte.
En sadan utvidgning bor avse centralproducerat material av kunskaps-
eller bildningskaraktar eller som ursprungligen utgér en upptagning av ett



lokalt kulturellt evenemang och som det finns intresse av att s&anBeop. 1997/98:77
andra delar av landet. Material som bor fa séandas ar program som fra8iipga 1
lyssnarnas intresse av fordjupad kunskap och bildning. Exempel pa ett
sadant innehall kan vara forelasningar fran hégskolor, nyhetssandningar,
samhalls- eller debattprogram. Program fran lokala kulturella tillstall-
ningar kan t.ex. innehalla upptagningar fran konserter, teaterforestall-
ningar, gudstjanster eller poesidagar som anknyter till den sammanslut-
ning som latit gora upptagningen. Tanken ar att programmen skall spegla
kulturella tillstallningar i den region i landet dér de spelats in. Eftersom
syftet med forandringen ar att inspirera till utbyte och spridning av sa-
dana ljudupptagningar far upptagningen darefter aterutsandas av andra
tillstdndshavare. Den kommersiella lokalradion domineras till stor del av
program dar modern musik pa skiva spelas blandat med kommentarer om
exempelvis lokala evenemang, trafikupplysning eller tavlingar dar lyss-
narna deltar. Program av den har typen ar redan rikt representerade i
etern varfor undantaget inte bor omfatta program med sadant innehall.

Eftersom riksforbudet fortfarande utgér huvudregeln for narradions
programinnehdll och for att gora avgransningen mot den kommersiella
lokalradion tydlig far inte sandningar som innehaller centralproducerat
material paga mer an ett fatal timmar av en tillstandshavares samman-
lagda sandningstid. Enligt uppgift fran Radio- och TV-verket sande varje
tillstdndshavare i narradion program i genomsnitt 11 - 13 timmar per
vecka under tiden den 1 januari 1996 - den 1 juli 1997. Det finns fore-
ningar som endast sander program under ett fatal timmar per vecka och
andra som sander flera timmar per dag. Regeringen anser att sandningar
med centralproducerat material under hogst tio timmar per manad kan
godtas for varije tillstandshavare.

Det nu géllande undantaget att centralproducerat material i viss om-
fattning far sandas om sandningarna ar av sarskilt intresse for tillstands-
havarnas medlemmar kvarstar oforandrat.

Utvidgningen av undantagsregeln kan forvantas innebara mycket
arbete for Granskningsnamnden for radio och TV att i efterhand granska
om tillstandshavaren har uppfyllt kraven enligt den nya undantagsregeln.
Namndens arbete med granskning av narradion bor darfor ges sarskild
uppmarksamhet.

En utvidgning av undantaget fran riksforbudet innebar sjalvfallet en
viss risk for en kommersialisering av narradion. Darfor bér bestdmmelsen
utvarderas efter en tid. Om utvarderingen visar att de nya bestammelserna
har missbrukats eller att gransen mot den kommersiella lokalradion har
blivit otydlig bor det Gvervagas en atergang till nuvarande ordning.
Regeringen avser att uppdra at Granskningsnamnden for radio och TV att
efter tvad ar redovisa en utvardering av den nya bestammelsen. Arbetet
bor involvera, i den man det ar majligt, narradioféreningarna i syfte att
underlatta utvarderingen. Det ar ocksa angelaget att de sandande fore-
ningarnas erfarenheter av de nya reglerna tas till vara. | utvarderingen
skall ingad en redovisning av resultaten fran namndens granskningar av
narradiosandningar dar regeln har tillampats.
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Ovriga programregler Prop. 1997/98:77

Sandningstillstand som meddelas av regeringen far forenas med ett a%ltlgplal
radio- och TV-lagen preciserade villkor foér séandningsratten (3 kap.

1 - 4 88). Detta galler bade TV-sandningar, ljudradiosandningar till hela
landet och digital ljudradio. Villkor som far stéllas &r bl.a. att séndnings-
ratten skall utbvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrihet skall rada i etern samt att

i programverksamheten respektera den enskildes privatliv. Public ser-
vice-foretagen samt TV4 har sadana villkor i sina séandningstillstand.

Opartiskhetskravet tar sikte pa bl.a. ensidig behandling av amne eller
handelse eller varderande uttalande av programledare eller liknande
medverkande. Saklighetskravet innebar att uppgifter och pastaenden skall
vara sanna. Hit hor aven skyldigheten att kontrollera sakuppgifternas
vederhatftighet fére offentliggérandet. Hanvisningen till yttrande- och
informationsfriheten innebar att denna frihet bor vara sa vidstrackt som
kravet pa opartiskhet och saklighet medger (prop. 1977/78:91 s. 229).

Opartiskhet och saklighet hanger ndra samman med genmaéle och be-
riktigande. Skillnaden mellan genméle och beriktigande &ar att berikti-
gande avser fakta och sakuppgifter vilket anknyter till kravet pa saklighet
medan genmale avser angrepp mot asikter eller person vilket anknyter till
kravet pa opartiskhet (prop. 1977/78:91 s. 144).

Villkoret om att respektera den enskildes privatliv ar avsett att ge ett
integritetsskydd. Undantag fran integritetsskyddet kan ibland galla for
s.k. offentliga personer; allmanintresset kan da motivera att visst intrang
sker.

Radio- och TV-lagens bestdmmelser om satellit-, kabel- och narradio-
sandningar innehaller inga krav om saklighet, opartiskhet eller skydd for
den enskildes privatliv. Detsamma galler for lokalradion. Krav pa berik-
tigande kan stéllas pa uppgifter i TV-program, nar det ar befogat (6 kap.
3 8). For nar- eller lokalradion finns ingen motsvarande bestammelse.

Pressen har etiska regler som anknyter till saklighetskravet och till
skydd foér den enskilde.

| propositionen om radions och televisionens fortsatta verksamhet
(prop. 1977/78:91 s. 224) anfordes att det var givet att de narradiosan-
dande sammanslutningarna borde alagga sig krav pa kontroll av sakupp-
gifter, skydd for personlig integritet och att lamna beriktigande av felak-
tiga sakuppagifter, &ven om inga bindande etiska regler foreskrevs for nar-
radions del. Under borjan av 1980-talet hojdes réster med krav pa etiska
regler for néarradion. | propositionen om narradioverksamhet (prop.
1981/82:127 s. 16 f) konstaterades att etiska regler om programverksam-
heten behdtvs, men foredragande departementschefen ansag att behovet
av etiska regler tillgodoses bast pa sikt genom att de sandande samman-
slutningarna sinsemellan traffar dverenskommelser pa i princip samma
satt som pressen har gjort.

Vid permanentandet av narradion féreslog narradiokommittén att det
skulle inféras en bestammelse i lagen om att en sammanslutning inte far
sanda program som kranker principen om alla manniskors lika varde och
den enskilda manniskans frinet och vardighet. Sanktionen mot bestam-
melsen var aterkallelse av tillstandet. Kritik framférdes dock av de juri-



diska instanserna, framst mot sanktionen av bestdmmelsen. FordRaget1997/98:77
ledde darfor inte till lagstiftning (prop. 1984/85:145 s. 10). | samma pBolaga 1
position ansags att narradiosandningarnas innehall inte borde regleras
ytterligare. Den frinet som foreningarna har att sjalva utforma innehallet i

sina sandningar grundar sig pa jamforelser med tidningar och tidskrifter.

Det antecknades dar att narradioféreningarnas riksorganisation, Sveriges
Narradioférbund, antagit etiska regler fér verksamheten och tillsatt en

etisk namnd for att 6vervaka reglernas efterlevnad. Férbundet har anslutit

sig till pressens etiska regler.

Narradioférbundet organiserar for narvarande endast en del av narra-
dioféreningarna. Manga foreningar ar medlemmar i Narradions Riks-
organisation, som bildades den 2 juni 1996. Kristha Radionatet orga-
niserar dven manga sammanslutningar som sander kristen radio. Nar-
radioforbundets etiska riktlinjer galler fér dess medlemmar men den
etiska namnden finns inte l&ngre kvar. De andra organisationerna har for
narvarande inga aktuella etiska regler.

Fragan om bindande etiska regler for narradion har diskuterats sedan
de forsta sandningarna i radioformen inleddes. Det har dock tidigare be-
tonats att det &r viktigt att féreningarna pa samma satt som pressen sjalva
kan ta ansvar for verksamhetens etiska regler. Sddana regler har utarbe-
tats av en riksorganisation men nagon uppfoljning och prévning av
eventuella overtradelser sker for narvarande inte.

Regeringen anser att etiska regler behovs for narradions programverk-
samhet. Det forekommer inslag i etern som visar pa bristande respekt for
privatlivet och fientlig instéllning till vissa befolkningsgrupper. Om inte
tillstdndshavarna sjalva genom sina foreningar eller riksorganisationer
kan utarbeta etiska regler och ett effektivt system som kan dvervaka reg-
lernas efterlevnad maste regeringen Gvervaga att komplettera bestammel-
serna om programinnehall i radio- och TV-lagen. Enligt uppgift fran Nar-
radions Riksorganisation pagar ett arbete att komma Gverens om etiska
regler for foreningarnas programverksamhet.

Liksom tidigare papekats ar det att foredra om narradioaktorerna sjalva
kan svara for en sjalvsanerande verksamhet utan ingrepp fran statsmak-
ten. Regeringen anser att det ar lampligt att avvakta riksorganisationernas
eget arbete med etiska regler innan regeringen 6vervager andringar i pro-
gramreglerna.

Regeringen avser att i samband med utvarderingen av de andrade be-
stammelserna om egenproducerat material &ven presentera en analys av
om ytterligare programregler om saklighet, skydd for privatlivet m.m.
behovs.

9 Reklam och risken for kommersialism

Regeringens beddmning:Ratten att sdnda reklam och sponsraJde
program i narradion bor behallas. ‘
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Kommitténs bedomning: Overensstammer med regeringens bedG6Rrop. 1997/98:77
ning. Bilagal

Remissinstanserna: Meningarna ar delade om rattigheten att sanda
reklam och sponsrade program i narradion skall behallas. Kristna Radio-
natet (KRN)delar kommitténs syn att kommersialiseringen av narradion
ar bruten och att reklamen darfor kan fa vara kvar i narradi@n-
radions Riksorganisatioinstammer i forslaget om oférandrade regler.
Folkrérelsernas Medieforum konstaterar att narradion inte har visat sig
lampad for en framgangsrik kommersiell verksamhet. Flera instanser,
bl.a. G6éteborgs universiteSvenska Journalistférbundeth KLY S anser
att ett reklamforbud stammer bast dverens med narradions roll som fore-
ningsradio och skulle kunna innebéra en friare narradio.

Skélen for regeringens bedomningRaéttigheten att sanda reklam och
anvanda sponsring infordes ar 1993 for att ge tillstAndshavarna mojlighet
att finansiera sandningarna. De nya reglerna innebar en risk fér anvand-
ning av bulvaner och ett 6kat spelrum fér kommersiella intressen. Re-
klambestammelserna innebar aven en myndighetsgranskning av tillamp-
ningen av bestdmmelserna. Efter granskning har visserligen ett antal fall-
ningar forekommit men nagra stérre problem tycks inte finnas. De tidi-
gare problemen med kommersialiseringen av narradion har minskat kraf-
tigt.

Det har ifragasatts om det ar lampligt att tillata reklam i narradion.
Tillstandshavarna, bade de som utnyttjar reklammojligheterna och de
som avstatt fran ratten, ar starkt positiva till att mojligheten finns. Re-
klamen ar aven en betydelsefull del av finansieringen pa de orter som
bedriver en typ av narradio, en “ortsradio”, som kanske ar mer livskraftig
an den traditionella féreningsradion. Visserligen kan det vara riktigt, sa-
som flera remissinstanser papekat, att narradions karaktar av forenings-
radio bast behalls med ett reklamforbud. Samtidigt ar det viktigt att fore-
ningar som har ett intresse for att driva en livskraftig féreningsradio har
valmgjligheten att anvanda reklam och sponsring som delfinansiering av
sandningarna. Nagra andra starka skal som talar for ett aterinférande av
reklamforbudet finns inte. Mdjligheten att finansiera sandningarna med
reklam infordes dessutom endast for nagra ar sedan. Regeringen delar
darfoér kommitténs slutsats att ratten att sdnda reklam och sponsrade pro-
gram bor behdllas i narradion.

10 Narradioforeningarnas stéllning och
sandningsratt

Regeringens bedémningNarradioféreningarnas sandningsratt bpr
aven i fortsattningen vara begrénsad.

Kommitténs bedémning: Overensstammer med regeringens beddm-
ning.



Remissinstanserna: Meningarna ar delade om narradioféreningarnBsop. 1997/98:77
sandningsrattRadio- och TV-verket anser att det med beaktande av ndtlagal
radions syfte bor dvervagas om denna sandningsratt bor kvarsta, ens i
begrénsad formKristna Radionatetanser att narradioféreningens sénd-
ningsratt bor utokas, men konstaterar ocksa att detta far mindre betydelse
i och med forslaget om sandningsratt for foreningar som enbart bildats
for att sanda nérradio. Narradios Riksorganisation (NB¢D)Karlstads
Narradioférening anser inte att narradioféreningarnas sandningsratt skall
begransas. NRO framhaller att det framfor allt i glesbygden kan vara av
stort intresse for befolkningen att sandningstiden till fullo utnyttjas.

Skélen for regeringens bedomning:En narradioférening &ar enligt
4 kap. 4 § punkt 5 radio- och TV-lagen en sammanslutning av flera till-
standshavare i ett sandningsomrade fér gemensamma narradioandamal.
Narradioforeningar kan erhalla sandningstillstdind men séndningsratten ar
begransad. Narradioféreningarna &r bildade av de egentliga foreningarna
for att skota olika gemensamma angeldgenheter. Deras framsta uppgifter
ar att foretrada tillstdndshavarna utat, exempelvis vid tecknande av kon-
trakt rorande séndare, och att verka som ett demokratiskt organ i arbetet
med dverenskommelser om sandningstider m.m. Det har tidigare ansetts
att dessa funktioner skulle riskera att storas om narradioféreningar sjalva
tillats bedriva egentlig programverksamhet (prop. 1984/85:145). Nar-
radioféreningen skulle konkurrera om sandningstid med de 6vriga till-
standshavarna. Narradioféreningar har normalt inga egna intressen att
foretrada och ar sammansatta av ledaméter fran de olika tillstdndsha-
varna. Den sandningsratt de fatt har begransats till sandningar som fyller
gemensamma syften. De viktigaste inslagen ar i praktiken sandningar
fran kommunfullmaktige och s.k. slingséandningar som innebar att en in-
formation om verksamheten sénds nér inga egentliga program férekom-
mer. Narradioféreningarna ar inte heller tillatna att sanda reklam eller
sponsrade program.

Lokal- och narradiokommittén har foreslagit att begransningen i narra-
dioféreningarnas sandningsratt behalls.

Narradioforbundet har 6nskat en férandring som tillater narradiofére-
ningarna att bedriva vanliga sandningar och bl.a. anfort att nuvarande
regler ar en olamplig begransning av yttrandefriheten. Nagra remissin-
stanser har forordat en utdokad sandningsratt och andra en begransad sa-
dan.

Regeringen anser att de skal som talar mot en utékad sandningsratt ar
de argument om narradioféreningens roll som redovisats ovan och som
framhallits i tidigare utredningar och lagmotiv. Med en forandrad sand-
ningsratt riskerar narradioféreningarnas viktiga funktion som represente-
rande och verkstéllande organ att ga forlorad. Denna funktion blir extra
viktig vid den for&ndring av sattet att férdela sdndningstider som rege-
ringen foreslar. Dessutom ar det redan i dag mojligt for de intressen inom
en narradioforening som vill bedriva verklig programverksamhet att géra
det sdsom en vanlig tillstAndshavare och detta underlattas an mer av den
utvidgning av kretsen av sandningsberattigade som foreslas. Begrans-
ningen av narradioforeningarnas sandningsratt bor darfor behallas.
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11 Utvecklingen inom medierna Er?p- 1297/98:77
ilaga

11.1 Radet for mangfald inom massmedierna

Regeringen tillkallade den 2 februari 1995 ett rad med uppgift att dver-
vaga och foresla atgarder for att starka mangfalden och motverka skadlig
agar- och maktkoncentration inom massmedierna (dir 1995:13). | upp-
draget ingick aven att folja utvecklingen av forhallanden som har bety-
delse for mangfalden och utreda behovet av lagstiftning och/eller andra
atgarder som kan begransa skadlig koncentration av &gandet av massme-
dierna.

Radet fick aven i uppgift att beskriva och analysera konsekvenser for
innehallet i massmedierna till foljd av agarférandringar. Den tekniska
utvecklingens konsekvenser och mdjligheter for massmedieutvecklingen
skulle sarskilt uppmarksammas. Radet skulle dven delta i den offentliga
debatten om mangfald och maktkoncentration inom massmedierna. Slut-
ligen fick aven radet i uppgift att félja den internationella utvecklingen,
sarskilt inom EU och Europaradet samt de nordiska landerna.

Radets arbete skulle redovisas sa att stallning till dess fortsatta verk-
samhet kunde tas senast i samband med 1998 ars budgetproposition.

Radet har publicerat en skriftserie "Arbetsdokument fran radet for
mangfald inom massmedierna”. Dokumenten ar promemorior som bl.a.
utgjort underlag for de forslag radet haft for avsikt att lagga fram. | denna
serie har 10 skrifter kommit ut. Ett delbetdnkande har aven lagts fram:
Medieforetag i Sverige - dgande och strukturférandringar i press, radio
och TV (SOU 1997:92). Radet har aven 6verlamnat ett férslag rérande
vissa andringar i presstodsreglerna till regeringen.

Radet har haft kontinuerlig kontakt med organ som arbetar med me-
diekoncentration i de andra nordiska landerna samt inom Europaradet.

Radet har aven foljt utvecklingen angaende utarbetandet av ett even-
tuellt EG-direktiv om agande av massmedier inom EU.

Regeringen har den 13 november 1997 beslutat om en kommitté med
parlamentariskt inslag med uppgift att lagga fram forslag till lagstiftning
for att sla vakt om mangfalden i svenska medier och motverka sadan
agar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt
och brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning (Ku 1997:07,
dir.1997:136).

Beslutet innebar att de lagstiftningsfragor som Radet fér mangfald
inom massmedierna haft att prova forts over till kommittén. Regeringen
har bedomt det som rimligt att 6vriga uppgifter som radet ansvarat for tas
om hand av nagon myndighet pa medieomradet. Regeringen beslutade
mot denna bakgrund att radet skulle upphora.
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11.2  Uppdrag att félja utvecklingen inom medierna Prop. 1997/98:77
Bilagal

Regeringens forslag Radio- och TV-verkets nuvarande uppdrag att
folja utvecklingen inom ljudradio- och televisionsomradet komplette-
ras med ett allmant uppdrag att félja medieutvecklingen.

Skélen for regeringens forslag:Kommittén for lagstiftning om me-
diekoncentration (Ku 1997:07) har till uppgift att lagga fram forslag till
lagstiftning for att sla vakt om mangfalden i svenska medier och mot-
verka sadan &agar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan
skada ett fritt och brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.
Kommittén skall aven foresla lampliga sanktionsformer samt hur och av
vilken myndighet arenden enligt de foreslagna bestammelserna skall
handlaggas. Kommittén har daremot inte till uppgift att I6pande félja
utvecklingen av konkurrens, mangfald och dgande inom medierna; nagot
som ingick i radets uppdrag.

Den tekniska utvecklingen ar snabb och gransupplosande. P4 medie-
omradet ar detta mycket tydligt. Det finns inga skarpa granser mellan
radio, TV, text och andra nyhets- och informationstjanster. Detta av-
speglar sig ocksa i mediesektorns organisation dar vi i stallet for exem-
pelvis traditionella tidningsforetag far medieféretag vars verksamhet kan
omfatta allt fran press, radio och television till olika typer av IT-tjanster.
Radio och TV-verket har redan i dag till uppgift att folja utvecklingen
inom ljudradio- och televisionsomradet. Den pagaende integrationen av
mediemarknaden gor det emellertid ndédvandigt att beakta hela medie-
sektorn for att fa en korrekt bild av utvecklingen. Radio- och TV-verkets
nuvarande uppdrag att folja utvecklingen inom ljudradio- och televi-
sionsomradet bor darfor kompletteras med ett uppdrag om att folja ut-
vecklingen inom mediesektorn som helhet.

Det ar angelaget att bevara och uppdatera det faktamaterial som Radet
for mangfald inom massmedierna sammanstallt. For att kontinuiteten
skall uppratthallas ar det nodvandigt att uppdatering av materialet sker
med samma metoder.

Radets samarbetspartner nar det géller dokumentation av mediedgande
i Sverige har varit Nordicom, Nordiskt Informationscenter fér Medie-
och Kommunikationsforskning, som dels ar en institution inom Nordiska
radet, dels en enhet inom Goteborgs universitet. Nordicoms verksamhet
pa nationell niva (Nordicom-Sverige) har sedan tidigare till uppgift att
dokumentera och sprida information om medieutvecklingen och medie-
forskningen i de nordiska landerna samt att sjalv svara for att ta fram viss
mediestatistik. Nordicom har anvant sig av den databasinformation som
byggts upp i samarbete med radet, bl.a. i skrifterna MedieNotiser, Medie-
Sverige och Nordic MediaTrends. Nordicom samarbetar ocksa med
forsknings- och statistikproducenter i omvarlden foér att mojliggéra fler
jamforelser med mediesituationen i andra lander.

Regeringen anser att den dokumentation om &gandet i medier i
Sverige, vilken utvecklats i samband med Mangfaldsradets arbete bor
utarbetas kontinuerligt, aven efter det att radets bevakningsuppgifter nu
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har upphort. Nordicom bor darfor ges i uppdrag att aven i fortsattninBeap. 1997/98:77
svara for grundlaggande dokumentation av agarforhdllanden i sveBslkega 1
massmedier.

12 K ostnader

12.1 Narradion

Regeringens beddmning:Foérslaget om att ta bort avgifter for att
sanda narradio innebéar ett inkomstbortfall pa statsbudgeten| med
knappt 2 mkr per ar. Inkomstbortfallet finansieras genom utgifts-

minskning inom utgiftsomrade 17.

Regeringen foreslar i avsnitt 6 att avgifter for att sanda narradio skall tas
bort. Det ar svart att exakt faststalla hur stort bortfallet av avgifts-
inkomster blir pa sikt. Under de senaste aren har intékterna fran
avgifterna sjunkit kraftigt eftersom reklaminslagen i narradion minskat.
Radio- och TV-verket beraknar i sin delarsrapport for ar 1997 att
avgifterna under aret skall uppga till 1 885 000 kronor. | sammanhanget
bor anges att verkets kostnad fér hanteringen av narradioavgifter uppgar
till ca 300 000 kronor. Inkomstbortfallet finansieras genom en
utgiftsminskning inom utgiftsomrade 17.

Forslaget om &ndrade regler for fordelningen av sdndningstider innebar
att Radio- och TV-verkets arbetsuppgifter kommer att minska. Radio-
och TV-verkets beslut kravs endast i de fall dér tillstindshavarna inte kan
enas om férdelningen av sandningstider. Lokal- och narradiokommittén
har bedomt att den minskade arbetsmangden bér motsvara en minskning
med tva arsarbetskrafter. Regeringen delar den uppfattningen.

12.2 Utvecklingen inom medierna

Regeringens beddmning:Radio- och TV-verkets kompletterande
uppgift att allmant félja medieutvecklingen kan ske inom ramen for
oférandrade resurser. Nordicom bor fa ett resurstillskott for uppdraget
att uppdatera den databas som Nordicom i samarbete med Mangfalds-
radet hittills haft ansvar for.

Skalen till regeringens beddomning:Radets uppgifter nar det galler
lagstiftningsfragor har overtagits av den nyligen tillkallade kommittén for
lagstiftning om mediekoncentration (Ku 1997:07). Vissa av de uppgifter
som tidigare legat hos radet foreslas nu istallet fullgéras av Radio- och
TV-verket (avsnitt 11.2).



| samband med att nya regler for narradion inférs kommer Radio- Bap. 1997/98:77
TV-verkets arbetsuppgifter att férdndras. Den minskade arbetsméangakaga 1
for verket uppgar till narmare tre arsarbetskrafter. Regeringens beddm-
ning ar darfér att verkets kompletterande uppgift att allmant folja
medieutvecklingen skall ske inom ramen for oférandrade resurser.

Nordicom foreslas fa i uppgift att aven i fortsattningen svara for
grundlaggande dokumentation av agarforhallanden i svenska massmedier
(avsnitt 11.2).

Regeringen avser att i samband med forslag till budget for ar 1999 f6-
resla ett resurstillskott till Nordicom for uppdraget att bl.a. uppdatera den
databas som Nordicom i samarbete med Mangfaldsradet hittills haft an-
svar for. Kostnader for verksamheten som uppkommer under ar 1998
finansieras inom utgiftsomrade 17.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till andringar i radio- och TV-lagen (1996:844 )

4 kap. 2§

Om en sammanslutning som kan fa tillstand enligt 4 § sa 6nskar och det
ar tekniskt mojligt, skall det finnas en mojlighet att sanda narradiopro-
gram i en kommun. Om det finns sarskilda skal far det samtidigt sandas
mer an ett narradioprogram i kommunen. ) )

Sandningsomraden for narradio skathfatta hogst en kommudtanfor _
storstadsomradena bor det efterstravas att sandningarna kan tas emot i
hela kommunen. Radio- och TV:verket fam det finns synnerliga skal
besluta om stérre sandningsomradaren kommun

Andringen iandra stycket innebar dels en anpassning av bestammelsen
om sandningsomradenas storlek till nuvarande forhallanden, dels att det i
synnerliga fall kan tilldtas att ett sandningsomrade ar storre an en kom-
mun. Kravet pa synnerliga skal innebar t.ex. att tillstand till storre omrade
endast kan ges om ndarradions existens pa orten ar beroende av sand-
ningssamverkan med sammanslutningar inom en grannkommun eller att
en kommuns egna organisationer ar sa fa och inte kan prestera mer &n ett
fatal sandningstimmar per vecka sa att det kravs ett storre befolknings-
underlag for att 6verhuvudtaget kunna sanda narradio. Andringarna be-
handlas narmare i avsnitt 7.

4 kap. 3 §

Radio- och TV-verket bestammer vilka som far sanda narradio.
Tillstand att sdnda narradio galler for viss tid _ ) _ _
Om tillstandshavarna inte kan enas om fordelningen av sandningstid,
bestammer Radio- och TV-verket séandningstiderna. Detsamma galler om
en tillstandshavare begar att verket skall faststélla sandningsschemat i
sin helhet. Den tillstandshavargom beddms ha storst intreSse av att
séanda vid en viss tidpunkkall ges fortur Radio- och TV-verkets beslut
om séndningstid galler tillaytt beslut fattas av verket eller en tillstands-
havare eller narradioférening skriftligen underrattar verket om att till-
standshavarna enats om annan sandningstid.



o _ _ Prop. 1997/98:77
Enligt forsta styckeskall Radio- och TV-verket endast besiuta om vilka p;) aga 1

som far tillstdnd att séanda narradio. Det betyder att sandningstiderna 1
forsta hand skall bestammas av tillstAndshavarna gemensamt. Enligt
tredje stycket kan dock en tillstandshavare begéara att myndigheten be-
slutar om fordelning av viss sandningstid mellan denne och andra till-
stdndshavare. Aven andra skal kan finnas for att myndigheten pa begéaran
av tillstandshavaren skall faststalla sandningstider. Detta kan vara fallet
exempelvis nar stérningar av en tillstandshavares sandningar sker eller
nar samarbetssvarigheter mellan tillstdndshavarna féreligger och dessa
svarigheter inverkar menligt pa fordelningsprocessen, vilket inte &r
ovanligt pa de orter dar flera konkurrerande narradioforeningar finns.
Radio- och TV-verket bor kunna faststélla sdndningsschemat i dess hel-
het om detta begars. Andringarna kommenteras narmare i avsnitt 6.

4 kap. 4 §
Ett tillstdnd att sanda narradio kan ges endast till féljande juridiska perso-

ner:
1. Lokala ideella foreningasom har bildats for att sanda program i
narradion ellersom bedriver annan verksamhet inom sandningsomradet.
2. Forsamlingaoch kyrkliga samfallighetanom Svenska kyrkan.
h_3. (k)blllgatorl a sammanslutningar av studerande vid universitet och
ogskolor.
. Sammanslutningar av flera tillstandshavare i ett sandningsomrade for
gemensamma narradiodndamal (narradioféreningar).

Forandringen rorande kyrkliga samfallighet@unkten 2 foranleds av att
de ekonomiska forutsattningarna och beslutanderatten i de fragor som
aktualiseras vanligen finns hos samfélligheterna. Bakgrunden till and-
ringen i tillstdndshavarkretseminkten 1 behandlas narmare i avsnitt 5.

6 kap. 6 8§

| narradio far det endast sandas program som har framstallts sarskilt for
den egna verksamheten. . o )

Under hogst tio timmar per manddr dock en tillstandshavare sanda
ﬁgogram._som, inte framstallts enbart for den egna verksamheteimnem

allet i sandningarna .

—ar av sarskilt intresse for tillstandshavarens medlemmar,

—framjar kunskap och bildning, eller o

—utgor upptagningar av lokala kulturella tillstallningar

| bestammelsen infors ytterligare en méjlighet till undantag fran det s.k.
riksforbudet, dvs. skyldigheten att endast sanda program som framstéallts
sarskilt for den egna verksamheten. Andringen innebar att program som
producerats utanfor den egna verksamheten far sandas under hogst tio
timmar per manad om de ar av sarskilt intresse for tillstandshavarnas
medlemmar, framjar kunskap och bildning eller utgér upptagningar av
lokala kulturella tillstallningar. Program som framjar kunskap och bild-
ning kan vara foérelasningar fran hogskolor, nyhetssandningar, samhalls-
eller debattprogram. Lokala kulturella tillstallningar kan vara konserter,
teaterfOrestéallningar, gudstjanster eller poesitillstaliningar som spelats in
pa foreningens verksamhetsort eller har annan lokal anknytning till den
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forening som gjort upptagningen. Andringarna behandlas narmare iPeop. 1997/98:77
snitt 8. Bilagal

9kap.9 8§

Om Granskningsnamnden for radio och TV, Radio- och TV-verket eller
Konsumentombudsmannen begar det, skall den som féatt tillstand att
séanda narradio lamna upEIysnlng Qm sina sandningstider.

_Granskplragsnamnden an ocksa begéara upplysning om i vilken omfatt-
n{ngktlltlstan shavaren har sént program som avses | 6 kap. 6 § andra
stycket.

| forsta styckeges vissa dar angivna myndigheter ratt att krdva upplys-
ning om tillstandshavarnas sandningstider. Tanken &r att uppgifter om de
sandningstider tillstdndshavarna kommit 6verens om skall ges in till
Radio- och TV-verket av narradioféreningarna. Om inte namnden eller
de andra myndigheter som har granskningsuppgifter far vetskap om ti-
derna maste de kunna forelagga tillstdndshavarna att redovisa uppgif-
terna.

For att underlatta Granskningsnamndens granskning och uppféljning
av det nya undantaget fran riksforbudet skall namnden enligt andra
stycket kunna begéara in uppgifter i vilken omfattning bestammelsen har
tillampats, dvs. om och i sa fall nar centralproducerat material har sants.

10 kap. 9 §

Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf far fo-
reldggas att folja_bestammelserna. Ett forelaggande far férenas med vite.
Detta galler beStammelser om |

1. narradiosandningarnas innehall (6 kap. 6 och 7 88),

2. beteckningar $6 ap. 9 8§), _ . .

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala ka-
belséandarforetag (8 kap. 1,2 och 4 88), _ ,

‘ 4. s4ky%d| f)1et att lamna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket (9
ap. 4- :

g skyldighet att lamna inspelning (9 kap. 88), = = _

6. skyldighet att lamna upplysning om sandningstider i narradio (9 kap.
9 § forSta St cketz, eller _ _ .

7. skyldighet att lamna upplysningar om programinnehall (9 kap. 9 §
andra stycket). _ .

Forelaggande enligt forsta stycket 1, 2 och7 Sar meddelas av
Granskningsnamnden for radio och TV. Férelaggande enligt forsta stycket
3-6 far meddelasiv Radio- och TV-verket. Forelaggande enligt forsta
stycket 50ch 6 far &ven meddelas av Konsumentombudsmannen.

En skyldighet alaggs tillstandshavarna att upplysa tillsynsmyndigheterna
om sina sandningstider vid aventyr av vite. Bakgrunden har redovisats i
avsnitt 6.

10 kap. 10 8

Radio- och TV-verket far i férelaggande forbjutbistandshavareatt
Overtrada besJut om sandningstid | narradsom meddelats av verket
eller att lata nagon annan utnyttigstandshavarens sandningsragiore-
laggandet far férenas med vite.

Andringen féranleds av att Radio- och TV-verket inte langre fattar beslut
om alla séndningstider. | praktiken har dvertradelse av beslut om sand-



ningstider bestatt i att tillstandshavare 6verskridit sina sandningstiderRvop. 1997/98:77
darigenom inkraktat pa eller omgjliggjort andra tillstandshavares sadithga 1

ningar. For att ett sddan forsummelse i framtiden skall kunna foranleda

ett forelaggande maste Radio- och TV-verket forst pa begaran av den
forfordelade tillstandshavaren besluta om sandningstider.

11 kap. 3 §

Ett tillstdnd att sanda narradio far aterkallas om tillstandshavaren

1. inte langre uppfyller kraven enligt 4 kap. &l§r . o

2. inte utnyttjat ratten att sanda narradio under tre pa varandra foljande
manader.
Tillstand att sanda narradio far ocksa aterkallas om domstol funnit att
ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten.

Andringen ar en féljd av att avgiftsskyldigheten for att sanda narradio tas
bort. Aterkallelse av tillstdnd pa grund av férsummelse att betala avgiften
skall inte langre vara mojligt.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. o .

Aldre foreskrifter galler_fortfarande i fraga om sandningstider som har
beslutats av Radio- och TV-verket fore den 1 juli 1998. Bestammelsen i
11 kap. 3 8 forsta stycket 3 géaller fortfarande i fraga om avgifter som av-
ser sandningar som sker fére den 1 juli 1998.

De beslut om sandningstider som Radio- och TV-verket fattat enligt
4 kap. 3 § radio- och TV-lagen skall gélla till dess de Ioper ut, langst ett
ar, oavsett att de nya reglerna trader i kraft.

Eftersom tillstAndshavarna redan i nuvarande system kan begara att
dessa beslut andras eller upphor kan praktiska problem under det forsta
aret uppkomma om oenighet uppstar mellan tillstandshavarna. | sadant
fall bér normalt myndighetens beslut gélla tills vidare.

Mojligheten att aterkalla sandningstillstand om inte obetalda avgifter
erlaggs enligt 11 kap. 3 § forsta stycket tredje punkten finns kvar som en
overgangsbestammelse. Nar de nya reglerna trader i kraft och avgifterna
avskaffas kommer obetalda avgifter att kvarsta.
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Prop. 1997/98:77

Sammanfattning av betankandet Den lokala radiong; a0a 1

(SOU 1996:176) i de delar den bertr narradion

Direktiv

Kommittén har hatft till uppdrag att lagga fram férslag om andrade regler
for lokala ljudradiosdndningar. Enligt direktiven skall de nya reglerna
forbattra mojligheten att forverkliga de ursprungliga intentionerna i fraga
om lokalradions mangfald och lokala forankring samt mojliggéra att nar-
radion utvecklas till en livskraftig radio med lokal anknytning och demo-
kratisk forankring.

Kommittén har inlett sitt arbete med en kartlaggning av férhallandena i
lokalradion. Kommittén har ocksa analyserat forhallanden och regler i
andra lander. Sarskilt har kommitténs arbete inriktats pa att 6vervaga nya
regler vad galler tillstandsgivning, dgande och programinnehall.

Aven for narradion har arbetet inletts med en kartlaggning av de nuva-
rande forhallandena. Enligt direktiven skall kommitténs forslag syfta till
en lokal demokratisk radio i en form som ar livskraftig och samtidigt
tillvaratar foreningslivets intresse. | uppdraget har aven ingatt att finna ett
enkelt och effektivt administrativt foérfarande for att faststélla narradions
séandningstider och for att behandla avgiftsarenden.

En fraga som kommittén haft att &gna sarskild uppmarksamhet ar i vil-
ken omfattning nya regler kan tillampas for redan meddelade tillstand
och vid vilken tidpunkt det a&r mgjligt att infora de nya reglerna.

Néarradion

Nulage

Foreningsradion av traditionell modell har forsvagats och tillbakagangen
tycks fortsatta. Emellertid har detta inget direkt samband med den kom-
mersialisering av narradion som férekom i samband med lokalradio-
starten. Utvecklingen mot en narradio driven i enskilt vinstintresse ar
bruten. Narradioformen har visat sig mindre duglig fér kommersiell
verksamhet. En form av allman ortsradio — med ideella fortecken — har
vuxit sig allt starkare inom narradion. Ett problem med denna form &r att
de faktiska anvandarna ofta ar andra &n de formella tillstandshavarna.

Reklamanvandningen i narradion har minskat. Mgjligheten att sanda
reklam och sponsrade program skapar i dag inte nagra beaktansvarda
problem mellan reklamanvandare och reklamfria. Narradions reklam-
mojligheter saknar praktisk betydelse for lokalradion.
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Forslag Prop. 1997/98:77

Narradion skall aven i fortsattningen vara forbehallen lokala ideglldagal
sammanslutningar. Ratten att sdnda skall dock vidgas till en storre krets
genom att tillstand skall kunna ges aven till lokala ideella féreningar som
bildats for att séanda narradio. Det nuvarande kravet pa verksamhet pa
orten under minst ett ar skall upphavas. Forandringen syftar till en vidgad
yttrandefrihet och en livskraftigare narradio som battre kan utnyttja det
sandningsutrymme som av-satts for andamalet.

Tillstandsgivningen skall skoétas centralt av Radio- och TV-verket. De
verksamma sammanslutningarna skall bedriva sdndningarna under eget
tillstdnd och med egen ansvarig utgivare. Fordelningen av sandningstider
skall kunna ske genom frivilliga 6verenskommelser mellan tillstands-
havarna. Enbart nar tillstandshavarna inte kan enas om fordelningen skall
verket fatta beslut. Radio- och TV-verkets kdannedom om det pa orten
géallande sandningsschemat bor i forsta hand erhallas genom ett sam-ar-
bete med den lokala narradioféreningen. Det skall dock finnas en skyl-
dighet for den enskilde tillstandshavaren att pa begaran lamna verket
upplysning om sina sandningstider. Verket skall kunna férena en sadan
begéaran med vite.

Avgifterna for att sanda narradio skall avskaffas.

Om Radio- och TV-verket finner att intresset for narradiosandningar pa
en ort ar klart stérre an tillgangen pa sandningstid skall verket oftare an i
dag kunna gora undantag fran principen om att endast en sandnings-
mojlighet for narradio far finns i en kommun. Verket skall om det finns
synnerliga skal kunna tillata sandningsomraden som &r stdrre &n en
kommun.

Foérbudet mot séndning av centralproducerat programmaterial i nar-
radio — det s.k. riksforbudet — skall behallas oférandrat. Narradiofore-
ningarnas sandningsréatt skall &ven i fortsattningen vara begransad.

Rattigheten att sanda reklam och sponsrade program i narradion skall
behallas.

Kostnader och konsekvenser

De statsfinansiella effekterna av forslaget ar nastan uteslutande hanfor-
liga till vilken avgiftsniva som valjs for lokalradiotillstanden.

Forslaget ar neutralt eller i det ndrmaste neutralt vad galler kostnaderna
for myndigheterna. Genom borttagande av narradioavgifterna forlorar
staten en intakt pA 1-2 miljoner kronor. Uttaget av avgiften &ar dock for-
bundet med hdga sarkostnader. Ett satt att finansiera bortfallet av avgifter
for lokalradion, 80—90 miljoner kronor arligen, som uppstar ar 2001 ar att
da upplata 2-3 tillstand for nationell kommersiell radio.

Forslaget har obetydliga eller inga konsekvenser for regionalpolitik
eller anpassningen till medlemskapet i EU.

Overgangsbestammelser och ikrafttradande

Huvuddelen av de regler som avser att bryta den o6nskade utvecklingen

mot agarkoncentration och nationella programnétverk inom lokalradion %6



kan inforas forst den 1 januari 2001. Vidare auktioner av sandning$®ibp. 1997/98:77
stand skall férhindras, forst genom forlangning av den s.k. stopplagiéaga 1
och sedan genom en sarskild dvergangsbestammelse i lokalradiolagen.
Alla forandringar som ror narradio bor kunna trada ikraft den 1 januari
1998. Aven de lokalradioférandringar som bedémts méjliga redan under
I6pande tillstandsperiod skulle kunna trada i kraft den 1 januari 1998. En
ettarig vilandeforklaring kan emellertid inte uteslutas. Forslagen harmo-
niserar med radio- och TV-lagen men &andringarna bor inféras i en tills
vidare bibehallen lokalradiolag.
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Prop. 1997/98:77

Betankandets lagforslag vad géaller narradio Bilaga 2

Lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844) att 4
kap. 2, 3, 4 88, 9 kap. 9 och 10 8§, 10 kap. 9 § samt 11 kap. 3 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Narradio
28

Om en sammanslutning som kan Om en sammanslutning som kan
fa tillstand enligt 4 § sa dnskar ochfa tillstand enligt 4 § sa dnskar och
det ar tekniskt mojligt, skall det det ar tekniskt mojligt, skall det
fin-nas en majlighet att sanda nar-fin-nas en mojlighet att sanda nar-
radio-program i en kommun. Om radio-program i en kommun. Om
det finns sarskilda skafar det det finns ett sarskilt behov av
samtidigt san-das mer &n ett narrasandningstidar det samtidigt sén-
dioprogram i kommunen das mer an ett narradioprogram i

kommunen.

Sandningsomraden for narradio Sandningsomraden for narradio
skall ha en diameter pa cirka tioskall ha en diameter pa cirka tio
kilometer. Radio- och TV-verket kilometer. Radio- och TV-verket
far i sarskilda fall besluta om far besluta om storre sandnings-
storre sandningsomraden. Utanfoomraden. Utanfor storstadsom-
stor-stadsomradena bor det efterradena bor det efterstravas att
stravas att sadndningarna kan tasandning-arna kan tas emot i hela
emot i hela kommunen. kommunen.Om det finns synner-

liga skal far ett séandningsomrade
vara stérre an en kommun.

38
Radio- och TV-verket bestdm- Radio- och TV-verket bestam-
mer vilka som far sanda narradiomer vilka som far sanda narradio.
och under vilken tid sdndningarna

far ske.
Tillstand att séanda narradio gal- Tillstand att sanda narradio gal-
ler fOr viss tid. ler fOr viss tid.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1997/98:77
Bilaga 2

Sandningstiden skall sa langt Om tillstandshavare inte kan
det ar mojligt fordelas enligt de enas om foérdelningen av sand-
sokan-des o©nskemal. Om derasingstid bestammer Radio- och
onskemal inte kan forenas, skallTV-verket sandningstiderna. Den
fortur ges at den sokande som betillstands-havare som bedoms ha
doms ha storst intresse av att fastorst in-tresse av att sanda vid
sénda vid en viss tidpunkt. Beslutviss tidpunkt skall ges fortur. Ra-
om sandningstid géller tills vidare, dio- och TV-verkets besluom
dock langst for ett ar. Radio- ochsandningstid galler tills vidare,
TV-verket far om-préva ett beslut dock langst for ett ar. Radio- och
om férdelning av sandningstid, omTV-verket far ompréva ett beslut
det finns sarskilda skal. om fordelning av sandningstid, om

det finns sarskilda skal.

48
Ett tillstdnd att sanda narradio
kan ges endast till foljande juri-
diska per-soner:
1. Lokala ideella foreningar som
bedriver verksamhet inom séand-
ningsomradet.
2. Lokala ideella féreningar som
har bildats for att i narradio séanda
program som ett led i den verk-
sam-het som en riksorganisation
bedriver inom sandningsomradet.
3. Foérsamlingar inom Svenska 3. Forsamlingaroch kyrkliga
kyrkan. samfalligheterinom Svenska kyr-
4. Obligatoriska sammanslut- kan.
ningar av studerande vid universi-
tet och hogskolor.
5. Sammanslutningar av flera
tillstandshavare i ett séndningsom-
rade for gemensamma narradio-
andamal (narradioféreningar).
6. Lokala ideella féreningar som
bildats for att sdnda program i
narradio.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lokala ideella foreningar som
avses i 1 och 2 far meddelas till-
stdnd att sanda narradio endast
om foéreningsverksamheten har be-
drivits i sandningsomradet i minst
ett ar fore dagen for ansokan om
tillstdnd. Om det finns sarskilda
skal far ett tillstdnd anda med-
delas.

9 kap. Granskning och tillsyn
98

Prop. 1997/98:77
Bilaga 2

Pa begaran av Gransknings-
namnden for radio och TV, Radio-
och TV-verket och Konsument-
ombudsmannen skall den som fatt

tillstdnd att sanda narradio lamna

upplysningar om sina sandnings-

tider.

10 kap. Straff och avgifter m.m.
98

Den som asidosatter de bestam-
melser som anges i denna paragraf
far forelaggas att folja bestammel-
serna. Ett forelaggande far férenas
med vite. Detta galler bestammel-
ser om

1. nérradiosandningarnas inne-
hall (6 kap. 6 och 7 88),

2. beteckningar (6 kap. 9 8),

3. sandningsplikt eller skyldig-
het att tillhandahalla kanal for lo-
kala kabelsandarforetag (8 kap. 1,
2 och 4 88),

4. skyldighet att lamna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 88), eller

40



Prop. 1997/98:77
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga 2

5. skyldighet att lamna inspel-
ning (9 kap. 8 8).

6. Skyldighet att lamna upplys-
ningar om sandningstider i narra-
dio till Granskningsndmnden for
radio och TV, Radio- och TV-ver-
ket och Konsumentombuds-man-
nen. (9 kap. 9 8)

Forelaggande  enligt forsta Forelaggande enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5 far meddelas awstycket 1, 2 och 5 far meddelas av
Granskningsndmnden for radioGranskningsnamnden for radio
och TV. Forelaggande enligt forstaoch TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 3-5 far meddelas av Ra-stycket 3-5 far meddelas av Ra-
dio- och TV-verket. Forelaggande dio- och TV-verket. Forelaggande
enligt forsta stycket 5 far avenenligt forsta stycket 5 far &ven
meddelas av Konsumentombudsimeddelas av Konsumentombuds-
mannen. mannen. Forelaggande enligt

forsta stycket 6 far meddelas av
Gransknings-namnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsument-ombudsmannen.

10 §

Radio och TV-verket far i fore- Radio- och TV-verket far i fore-
laggande forbjudamagon att dver- laggande forbjudaillstdndshavare
trada beslut om séndningstidar-  att 6vertrada beslut om sé&ndnings-
radion eller att lata ndgon annan itid i narradion som meddelats av
sitt stalle utnyttja sadan sand- Radio- och TV-verket elleatt lata
ningstid. Forelaggandet far forenasndgon annanutnyttja tillstands-
med vite. havarens sandningsrat&ore-lag-

gandet far férenas med vite.

11 kap. Aterkallelse av tillstand
38

Ett tillstand att séanda nérradio
far aterkallas om tillstandshavaren

1. inte langre uppfyller kraven
enligt 4 kap. 4 §,

2. inte utnyttjat ratten att sdnda
narradio under tre pa varandra fol-
jande manader, eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1997/98:77

Bilaga 2

3. inte har betalat avgift i ett
arende om narradio inom foreskri-
ven tid, och har foérelagts att be-
tala den vid pafdljd att tillstandet
annars kan aterkallas.

Tillstdnd att sanda narradio far
ocksd aterkallas om domstol funnit
att ett program innefattat ett ytt-
rande-frihetsbrott som innebar ett
allvarligt missbruk av yttrandefri-
heten.

Denna lag trader ikraft den 1 januari 1998.

Beslut om sandningstider som fattats av Radio- och TV-verket fore
dagen for lagens ikrafttradande galler tills vidare, dock langst ett ar.

11 kap. 3 § 3 galler fortfarande i fraga om avgifter som harror fran
séndningar fore den 1 januari 1998.
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Prop. 1997/98:77

Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 1996:176)B”aga3

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver forslagen om
narradion: Justitiekanslern, Hovratten for Vastra Sverige, Kammarratten i
Stockholm, Post- och telestyrelsen, Riksrevisionsverket, Stockholms
universitets studentkar, Goéteborgs universitet, Lunds universitet, Radio-
och TV-verket, Granskningsnamnden for radio och TV, Statens invand-
rarverk, Arkivet for ljud och bild (ALB), Teracom Svensk Rundradio
AB, Radet for mangfald inom massmedierna, Sveriges Narradioférbund,
Kristna Radionatet, Narradions Riksorganisation, Industriférbundet,
Sveriges Advokatsamfund, Foreningen for svensk forskning om medier
och kommunikation (FSMK), Svenska journalistférbundet, Folkrorelser-
nas Medieforum, Svenska tonsattares internationella musikbyra (STIM),
Karlstad Narradioférening, Jarfalla Narradioférening, Filadelfiaférsam-
lingen i Stockholm, Jarva-Vasterorts Narradioférening, Hogskolan i
Karlstad och Halsohtgskolan i Varmland samt Konstnarliga och Litterara
Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS).

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt
att yttra sig om forslagen om narradion: Hovratten for Skane och
Blekinge, Lansratten i Stockholms lan, Statskontoret, Stockholms uni-
versitet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Landstingsforbundet,
Svenska Kommunférbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Reklamfor-
bund, Annonsorféreningen, Sveriges Kopmannaférbund, Tidningsutgi-
varna samt Radioutgivareféreningen.



Prop. 1997/98:77

Lagradsremissens lagférslag Bilaga

Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 4 kap. 2—4 88, 6 kap. 6 §, 10 kap. 9 och 10 88 samt 11 kap. 3 §
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 9 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28
Om en sammanslutning som kan fa tillstand enligt 4 § sa onskar och det
ar tekniskt mojligt, skall det finnas en mdjlighet att sanda narradio-pro-
gram i en kommun. Om det finns sarskilda skal far det samtidigt sandas
mer &n ett narradioprogram i kommunen.

Sandningsomraden for narradio Sandningsomraden fér narradio
skall ha en diameter pa cirka tio skall omfatta hogst en kommun
kilometer. Radio- och TV-verket Utanfor storstadsomradena bor det
far i sarskilda fall besduta om efterstravas att sandningarna kan
storre sandningsomraden. Utanfotas emot i hela kommunen. Radio-
storstadsomradena bor det efteroch TV-verket farom det finns
strvas att sandningarna kan tasynnerliga skélbesluta om stérre
emot i hela kommunen. sandningsomradein en kommun

38
Radio- och TV-verket bestam- Radio- och TV-verket bestam-
mer vilka som far sanda narradiomer vilka som far sanda narradio.
och under vilken tid séndningarna
far ske.
Tillstdnd att sanda narradio galler for viss tid.



Prop. 1997/98:77
Sandningstiden skall sa langt Om tillstindshavarna inte kanBilaga4
det ar mojligt fordelas enligt de enas om foérdelningen av sand-
sokandes oOnskemal. Om derasingstid, bestammer Radio- och
onskemadl inte kan forenas, skallTV-verket sandningstiderna. Det-
fortur ges at den sokandem be- samma galler om en tillstands-
doéms ha storst intresse av &t havare begar att verket skall fast-
sénda vid en viss tidpunkiBesut stélla sdndningsschemat i sin hel-
om sandningstid galler tillgdare, het. Den tillstdndshavareom be-
dock langst for ett ar. Radio- och déms ha storst intresse av att sanda
TV-verket far ompréva ett beslutvid en viss tidpunkskall ges for-
om fordelning av s&ndningstid, omtur. Radio- och TV-verkets beslut
det finns sarskilda skal. om sandningstid galler tillswtt
bedut fattas av verket eller en till-
stAndshavare eller narradio-fore-
ning skriftigen underrattar verket
om att tillstindshavarna enats om
annan sandningstid.

48

Ett tillstand att sanda narradio kan ges endast till foljande juridiska
personer:

1. Lokala ideella foreningar som 1. Lokala ideella féreningar som
bedriver verksamhet inom sand-har bildats for att sénda program i
ningsomradet. narradion eller som bedriver an-

2. Lokala ideella féreningar som nan verksamhet inom s&nd-nings-
har bildats for att i narradio sanda omradet.
program som ett led i den
verksamhet som en riksorgani-sa-
tion bedriver inom sandnings-om-

radet.
3. Forsamlingar inom Svenska 2. Fd6rsamlingaroch kyrkliga
kyrkan. samfalligheterinom Svenska kyr-

4. Obligatoriska sammanslut- kan.
ningar av studerande vid universi- 3. Obligatoriska sammanslut-
tet och hogskolor. ningar av studerande vid universi-

5. Sammanslutningar av fleratet och hogskolor
tillstdindshavare i ett sandnings- 4. Sammanslutningar av flera
omrade for gemensamma nar-raiillstdndshavare i ett sandnings-
dioandamal (narradioférening-ar). omrade fér gemensamma nar-ra-

dioandamal (narradioférening-ar).
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Prop. 1997/98:77

Lokala ideella féreningar som Bilaga4
avses i 1 och 2 far meddelas till-
stdnd att sanda narradio endast
om foreningsverksamheten har
bedrivits i sandningsomradet i
minst ett ar fore dagen for ansokan
om tillstand. Om det finns sar-
skilda skal far ett tillstand &anda
meddelas.

6 kap.
68
| narradio far det endast sandas | narradio far det endast sandas
program som har framstéllts sar-program som har framstallts sar-
skilt for den egna verksam-hetdn. skilt for den egna verksam-heten.
enstaka fall far det dock fore- Under hogst tio timmar per ma-
komma sandningasom inte fram- nad far dock tillstandshavare
stallts enbart for den egna verk-sdnda programsom inte fram-
samheten, onde ar av sarskilt in- stallts enbart for den egna verk-
tresse for tillstAndshavarens medsamheten, om innehallet i sénd-
lemmar. ningarna
— ar av sarskilt intresse for till-
standshavarens medlemmar,
— framjar kunskap och bild-
ning, eller
— utg6r upptagningar av lokala
kulturella tillstallningar.

9 kap.
98§

Om Granskningsndmnden for
radio och TV, Radio- och TV-ver-
ket eller Konsumentombuds-man-
nen begar det, skall den som fatt
tillstand att sénda narradio lamna
upplysning om sina sandningsti-
der.

Granskningsnamnden kan ocksa
begéra upplysning om i vilken om-
fattning tillstandshavaren har sant
program som avses i 6 kap. 6 §
andra stycket.
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10 kap. Prop. 1997/98:77
98 Bilaga4

Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf far
forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande far forenas med
vite. Detta galler bestammelser om

1. narradioséndningarnas innehall (6 kap. 6 och 7 88),

2. beteckningar (6 kap. 9 8),

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala ka-
belsandarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 88),

4. skyldighet att lamna vissa 4. skyldighet att [Amna vissa
upplysningar till Radio- och TV- upplysningar till Radio- och TV-

verket (9 kap. 4—7 88¥ler verket (9 kap. 4-7 88),
5. skyldighet att lamna inspel- 5. skyldighet att lamna inspel-
ning (9 kap. 8 8). ning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att lamna upplys-
ning om sandningstider i narradio
(9 kap. 9 8§ forsta stycket), eller
7. skyldighet att lamna upplys-
ningar om programinnehall (9
kap. 9 § andra stycket).
Forelaggande  enligt forsta Forelaggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5 far meddelas awtycket 1, 2 och 5-far meddelas
Granskningsndmnden for radioav Granskningsndmnden for radio
och TV. Forelaggande enligt foérstaoch TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 35 far meddelas av Ra- stycket 36 far meddelas av Ra-
dio- och TV-verket. Fore-laggandedio- och TV-verket. Foreldggande
enligt forsta stycket 5 far aven enligt forsta stycket Soch 6 far
meddelas av  Konsument-om-aven meddelas av Konsumentom-
budsmannen. budsmannen.

10 8

Radio och TV-verket far i fore- Radio- och TV-verket far i fore-
laggande forbjudamagon att éver- laggande forbjudatillstands-ha-
trdda beslut om sé&ndningstid i narvare att évertrdda beslut om sand-
radion eller att lata nagon annan ningstid i narradiorsom meddelats
sitt stalle utnyttja sadan sand- av verket eller att lata nagon annan
ningstid Forelaggandet far forenasutnyttja tillstands-havarens sand-
med vite. ningsratt Fore-laggandet far for-

enas med vite.
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11 kap. Prop. 1997/98:77
38 Bilaga4
Ett tillstdnd att sdnda narradio Ett tillstand att séanda narradio
far aterkallas om tillstdndshavaren far aterkallas om tillstandshavaren
1. inte langre uppfyller kraven 1. inte langre uppfyller kraven
enligt 4 kap. 4 §, enligt 4 kap. 4 Seller
2. inte utnyttjat rétten att sdnda 2. inte utnyttjat ratten att sédnda
narradio under tre pa varandra fél-narradio under tre pa varandra fol-
jande manadesdler jande manader.
3. inte har betalat avgift i ett
arende om narradio inom foreskri-
ven tid, och har forelagts att be-
tala den vid pafdljd att tillstandet
annars kan aterkallas.
Tillstdnd att sdnda narradio far ocksa aterkallas om domstol funnit att
ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebéar ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om sandningstider som har
beslutats av Radio- och TV-verket fére den 1 juli 1998. Bestammelsen i
11 kap. 3 § forsta stycket 3 galler fortfarande i fraiga om avgifter som
avser sandningar som sker fére den 1 juli 1998.
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Prop. 1997/98:77

Lagradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-02-19

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 1998 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Lena
Hjelmtorp.

Lagradetlamnar forslaget utan erinran.
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Kulturdepartementet Prop. 1997/98:77

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 februari 1998
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Blomberg, Andersson, Winberg, Ulvskog, Sundstrom,
Lindh, Klingvall, Ostros

Foredragande: Marita Ulvskog

Regeringen beslutar proposition Narradio m.m.
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