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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas att det i lagstiftningen om strategiska produkter
infors ett krav pa exporttillstand for produkter som i det enskilda fallet ar
eller kan vara avsedda att anvandas som delar eller som komponenter till
krigsmateriel som olovligen har forts ut ur landet eller som har
vidareexporterats i strid mot ett lamnat tillstand. Tillstandskravet skall
gdla, om Inspektionen for strategiska produkter har informerat
exportéren om att produkterna ar eller kan vara avsedda for ett sadant
andamdl.

Vidare foresl s att det infors en skyldighet for exportorer att underrétta
Inspektionen for strategiska produkter om en tillténkt export av produkter
som i det enskilda fallet & avsedda att anvandas som delar eller
komponenter till sddan krigsmateriel. Inspektionen skall d& avgéra om
tillstand skall kravas for exporten.

Slutligen foreslas ocksa vissa lagandringar for att battre anpassa
lagstiftningen till EG:s regelsystem.

Av redaktionella skal foredas en helt ny lag om strategiska produkter.
Det foranleder fordlag till foljdandringar i annan lagstiftning.

Den nya lagen och lagandringarna fored as trédai kraft den 1 juli 1998.



|nnehallsforteckning
1 FOrdagtill riksdagsheslut ... 4
2 LAOEXE .. e 5
2.1 Fordag till lag om strategiska produkter ............ccoceveeneenne. 5
2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1988:205) om
réttsprovning av vissaforvaltningsbesiut ...........ccoveevenee. 12
2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1992:1300) om
KrgSMaLEri@l ..o 13

24 Fordag till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett

annat land inom Europeiska unionen...........cccceeeeeveeniennn. 14
3 Arendet och dessheredning............cccocevvevucueueveeeseeeeeeeeeee e 15
4 BaKGrUNG .....ocoiiieiieieee e e 15
5  Forbud mot export i vissafall .........ccoeiiiiiniiiie 17
6  Underréttel seskyldighet for exportorer i vissafal.......c.cccceecieennns 23
7 Aterkallelse av tillStN .......cc.cvveeveeeeeeeeeeeeeeeee s 25
8  OVEKIAQANGE.........cvveeeeceeeceeee et 26
9  Tillampningsomradet for lagen om strategiska produkter ............... 28
O 1 = S 29
11 VisSAdefiNItIONE ......cccoeiiiieeieeee et 30
12 Ennylag om strategiska produkter ..........cccoeveeieninnenneeneniiennnns 32
13 KOSINAAES ... .coieiieee ettt 32
14 IKrafttradande MM, ......ooeoee e 33
15  FOrfattningSKOMMENTAN........cccoviirieeiecieee e 34
151 Fordaget till lag om strategiska produkter .............ccceeueee 34

15.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1988:205) om
réttsprovning av vissaforvaltningsbedut ...........cccceeeueeeee. 46

15.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1992:1300) om

KrgSMaEri@l.......ooviiiiee e 46

154 Fordaget till lag om andring i lagen (1996:701) om

Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett
annat land inom Europeiska unionen...........cccceeeeeveenieenee. 46
Bilagal Promemorians|agforslag.......cccoviiniiiiiieniiiiiseeeeieeane 47

Bilaga2 Forteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig Gver

promemorians 1agforslag ........ccoovveeierieneenee e 52
Bilaga3 Lagradsremissens lagfordag......c.oovvieveeveriiieeeeveveveecnennn, 53
Bilagad4 LagradetSytrande..........cccoceeveucucvcuieieeeieeeeeeieieie e 63

Bilaga5 Radetsforordning (EG) nr3381/94.........cceveveererevererercnennns 70

Prop. 1997/98:68



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade Prop. 1997/98:68
AEN S5 MArS1908........oo o 76
Rattsdatablad..........ccveieeiececceceee e 77



Prop. 1997/98:68
1 Fordag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om strategiska produkter,

2. lag om andring i lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa
forvaltningsbesiut,

3. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

4. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.



2 L agtext Prop. 1997/98:68

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordslag till lag om strategiska produkter

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

1 § Dennalag géller kontroll av strategiska produkter.

Lagen innehdller ocksa vissa kompletterande bestdmmelser till radets
forordning (EG) nr 3381/94 av den 19 december 1994 om uppréttandet av
en gemenskapsordning for kontroll av export av varor med dubbla
anvandningsomraden’.

Utbver vad som s&gs | denna lag kan bestdmmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet varatillampliga.

2 8 Lagen galler

1. fullstdndiga robot- och raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som bérare av massforstorel sevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for sddana system
som avsesi 1 och som kan uppna en réckvidd av minst 300 kilometer,

3. provnings- och tillverkningsutrustning for system, delsystem och
komponenter som avsesi 1 och 2,

4. biologiska &mnen som kan anvandas i biologiska stridsmedel och
kemiska prekursorer (utgangsamnen) som kan anvandas for tillverkning
av kemiska stridsmedel,

5. utrustning som kan anvandas for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel samt av sadana biologiska amnen och kemiska
prekursorer som avsesi 4,

6. karnamnen, mineraler med halt av kdrnamne, det som har framstéllts
av kérnamne eller varor dér sadana amnen ingar,

7. utrustning eller material som har sarskilt konstruerats eller stéllts i
ordning for bearbetning, anvandning eller framstéllning av kdrndmnen,

8. utrustning eller material som kan anvandas for framstéllning av
kéarnladdningar,

9. andra hogteknologiska produkter som direkt eller indirekt kan
anvandas i forstorel sebringande syfte,

10. programvaror for automatisk databehandling och andra
programvaror sarskilt utformade for produkter som avsesi 1-3 och 9 eller
utrustning eller material som avsesi 5, 7 och 8,

11. produkter i dvrigt som avsesi artikel 4.1 och 4.2 i rédets forordning
(EG) nr 3381/94, och

LEGT nr L 367, 31.12.1994, s.1 (Celex 394R3381).



12. produkter i 6vrigt som i ett enskilt fall &r eller kan vara avsedda att

anvandas som delar eller komponenter till sadan krigsmateriel

- som har forts ut ur landet i strid mot bestdmmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, lagen (1988:558) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m., lagen (1982:513) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. och kungorelsen (1949:614) angdende
forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel, eller

- som har vidareexporterats i strid mot ett tillstand som har lamnats
enligt dessa forfattningar.

Definitioner

3 § 1 dennalag forstds med

strategiska produkter: produkter som kan anvandas bade for civila och
militara andama (dubbla anvandningsomraden),

tillhandahallande: forsdljning, upplételse, utbjudande mot ersattning,
I&n, gavaeller formedling,

tillverkningsratt: varje rétt att tillverka en produkt som omfattas av
lagens bestammel ser,

karnamne: uran, plutonium eller andra annen som anvands eller kan
anvandas for utvinning av karnenergi (kérnbransle) eller foreningar dar ett
sadant &mne ingar, torium eller andra @mnen som &r &gnade att omvandlas
till kdrnbrande eller foreningar déar ett sddant dmne ingdr, och anvant
kérnbransle som inte har placeratsi dutforvar.

Med export, exportor och exportdeklaration avses i denna lag
detsamma som i artikel 2 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

Tillstand

4 § Tillstand enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall lamnas, om det inte strider mot Sveriges utrikes-,
sékerhets- eller forsvarspolitiska intressen.

5 § Fragor om tillstand enligt denna lag och enligt radets forordning (EG)
nr 3381/94 prévas av Inspektionen for strategiska produkter eller av den
myndighet som regeringen bestammer.

En myndighet skall med eget yttrande |&mna Gver ett @rende till
regeringens provning, om arendet har principiell betydelse eller annars &
av sarskild vikt.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om Gverlamnande av
arenden till regeringen.

Export och utforsel

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa tillstand till
export enligt artikel 3 i rédets forordning (EG) nr 3381/94,
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2. vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa tillstand till
utforsel enligt artikel 19.1 b i rédets férordning (EG) nr 3381/94,

3. vilka produkter enligt 2 8§ som artikel 19.1 a och 19.2 i rédets
forordning (EG) nr 3381/94 skall tillampas pa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for att komplettera bestdmmelserna  om
exporttillstand i artikel 6 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

7 8 Tillstand till export enligt artikel 5 i radets forordning (EG) nr
3381/94 kravs for andra produkter &n som avsesi 6 8§ forsta stycket 1, om
Inspektionen for strategiska produkter i ett enskilt fall har informerat
exportdren om att produkterna &r eller kan vara avsedda for ndgot sadant
andamdl som avsesi 2 § 12.

En exportdr som kanner till att hans produkter i ett enskilt fall &
avsedda for nagot sddant andamal som avsesi 2 § 12 & skyldig att genast
underrétta Inspektionen for strategiska produkter om det. Inspektionen
skall darvid besluta om tillsténd skall kréavas for exporten.

8 § Utforsel som avsesi artiklarna 19.3 och 20 i rédets forordning (EG) nr
3381/94 far inte dga rum utan tillstand.

Krav patillstand till utforsel enligt artikel 19.3 i radets forordning (EG)
nr 3381/94 skall gdlla for sadana produkter som avsesi 6 § forsta stycket
1 och 7 8 samt i artikel 4.1 och 4.2 i radets férordning (EG) nr 3381/94.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka produkter enligt 2 § som
skall omfattas av krav pa tillstand till utforsel enligt artikel 20 i radets
forordning (EG) nr 3381/94.

9 § For tillstand till utforsel av anvant karnbransle géller de begransningar
som angesi 20 a och 24 8§ stralskyddslagen (1988:220).

Avtal om tillverkningsr att

10 § Avtal som innebar upplatelse eller Gverlételse av tillverkningsrétt till
produkter som avsesi 2 § 1-5 och 7-9 till ndgon i utlandet far inte ingds
har i landet utan tillstdnd, om produkterna inte far foras ut fran Sverige
eller exporteras utan tillstand enligt denna lag €eller enligt radets
forordning (EG) nr 3381/94.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som & bosait eller
stadigvarande vistas har far inte heller i utlandet inga ett sadant avtal utan
tillstand.

Andring av avtal

11 § Avtal om tillagg till eller &ndring av avtal av det slag som kraver
tillstand enligt 10 § fa&r inte ingds utan tillstand, om tillagget eller
andringen avser

1. de produkter som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidareoverlatelse av rétt enligt avtalet,
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3. rétt att tillhandahdlla produkt till mottagare som inte har angivits Prop. 1997/98:68
tidigare, eler
4. forlangning av avtalets giltighetstid.

Tillhandahallande

12 § Produkter som avses i 2 8§ och som finns i utlandet far inte har i
landet tillhandahallas & nagon i utlandet utan tillstdnd, om produkterna
inte far foras ut frén Sverige eller exporteras utan tillstand enligt denna
lag eller enligt radets forordning (EG) nr 3381/94.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som & bosait eller
stadigvarande vistas hér far inte heller i utlandet tillhandahdlla sdana
produkter utan tillstand.

I nforsd

13 § Produkter som avsesi 2 § 4 far inte forasin i landet utan tillstand.
Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag fran detta
tillstandskrav for vissa produkter eller for inforsel fran vissalander.

Villkor

14 § Ett tillstdnd enligt denna lag far forenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestammelser.

Aterkalldse

15 § Tillstand till utforsel eller export enligt denna lag eller enligt radets
forordning (EG) nr 3381/94 och tillstand enligt 10-12 88§ kan &terkallas,
om tillstandshavaren har asidosatt en foreskrift i denna lag eller radets
forordning (EG) nr 3381/94 eller en foreskrift, ett villkor eller en
bestammelse som har meddelats med stdd av lagen eller om det finns
andra sarskilda skal till aterkallelse.

En dterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt 10 eller 11 § som
redan har ingétts.

En aerkalelse géler med omedelbar verkan, om inte ndgot annat
bedlutas.

Arlig avgift och deklarationer

16 8§ Foreskrifter om skyldighet for tillverkare av produkter som avses i
denna lag att betala a&liga avgifter for att tacka statens kostnader for
Inspektionen for strategiska produkter finnsi 22 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.



Den som & avgiftsskyldig skall varje a lamna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som behovs for att bestamma avgifterna,
enligt de narmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Regeringen f& meddela foreskrifter om undantag fran
deklarationsskyldigheten.

17 § Enligt de narmare foreskrifter som regeringen meddelar skall en
deklaration varje & lamnas av den som

1. producerar, bereder, forbrukar, for in, for ut eller exporterar
produkter som avsesi 2 84,

2. under ndgot av de tre senaste aren har producerat, berett, forbrukat,
fort in, fort ut eller exporterat sddana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehalla uppgifter om

1. verksamheten under det gangna kalenderaret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderaret,

3. andringar i verksamheten som planeras for det pagdende
kalenderaret.

Deklarationen skall ges in till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Uppgiftskontroll

18 § Den som har |amnat en deklaration enligt 17 § skall, pa begaran av
den myndighet som avses i 17 § tredje stycket, ocksa lamna de
upplysningar och handlingar som kan behdvas for kontroll av uppgifterna
i deklarationen.

For denna kontroll har foretradare for myndigheten rétt till tilltrade till
de omraden, lokaler och anlaggningar déar sddan verksamhet bedrivs som
omfattas av deklarationsskyldigheten och far dar gora undersokningar och
taprover. Vad som nu har sagts galler dock inte bostadsutrymmen.

Polismyndigheten skall 1&mna det bitréde som behdvs for att kontrollen
skall kunna genomfdras.

Tillsyn och kontroall

19 § Tillsyn och annan kontroll av efterlevnaden av bestammelserna i
radets forordning (EG) nr 3381/94 skall utdvas av Inspektionen for
strategiska produkter eller av den myndighet som regeringen bestammer
(tillsynsmyndigheten).

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.

20 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for kontrollen av den som for utforsel eller export
tar befattning med strategiska produkter.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrade till lokaler dér den som
avses i forsta stycket bedriver sin verksamhet. Vad som nu har sagts gdller
dock inte bostadsutrymmen.
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Polismyndigheten skall 1dmna det bitréde som behdvs for att kontrollen  Prop. 1997/98:68

skall kunna genomforas. Tillsynsmyndigheten far begéara bitréde dven av
andra statliga myndigheter for sin tillsyn.

21 § Den som enligt artikel 14.2 eller artikel 19.2 i radets forordning (EG)
nr 3381/94 & skyldig att bevara och pa begéran av tillsynsmyndigheten
visa upp handlingar skall bevara dessai fem &r eller den langre tid som
for vissa uppgifter eller handlingar kan vara féreskriven i annan lag eller
forfattning.

Straff m.m.

22 § Bestammelser om olovlig utforsel och forsok till sddant brott finns i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Bestammelserna om varusmuggling och forsok till sadant brott i lagen
om straff for varusmuggling tillampasi fragaom

1. export utan tillstdnd av produkter som avsesi 6 § forsta stycket 1 och
7 § samt i artikel 4.1 och 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94, och

2. utforsel utan tillstdnd av produkter som avses i 6 § forsta stycket 2
och artikel 21 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

23 8 Den som bryter mot 10, 11 eller 12 § doms,

1. om garningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst
tva ar,

2. om géarningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Den som uppsdtligen genom vilseledande formar regeringen eller
nagon annan myndighet att 1amna tillstand enligt 10, 11 eller 12 § och
darigenom foranleder att avtalet eller tillhandahallandet kommer till stand,
doms till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om garningen har skett av
oaktsamhet, domstill boter eller fangelse i hogst sex méanader.

| ringafall skall det inte domastill ansvar.

24 § Har ett brott enligt 23 § begatts uppsdtligen och &r det att anse som
grovt skall domastill fangelsei lagst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedbmande om brottet & grovt skall sarskilt beaktas om
produkterna har varit av sarskilt farligt slag, om brottet har avsett
betydande vérde eller om garningen annars har varit av sarskilt alvarlig
art.

25 § Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. i annat fall & som avses i 22 § och 23 § andra stycket |&amnar
oriktiga uppgifter i en ansokan om tillstand eller i ndgon annan handling
som & av betydelse for provningen av ett arende enligt denna lag eller
radets forordning (EG) nr 3381/94 eller i en deklaration,

2. &sidosdtter  villkor eller  bryter mot kontroll-  eller
ordningsbestammel se som har meddelats med st6d av denna lag,
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3. asidosétter sin underréttelseskyldighet enligt 7 § andra stycket eller  Prop. 1997/98:68

artikel 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94,

4. asidositter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 19.1 a eller 19.2 i
radets forordning (EG) nr 3381/94,

5. bryter mot 21 § och artikel 14.2 eller 19.2 i rédets férordning (EG) nr
3381/94.

| ringafall skall det inte domastill ansvar.

26 8 Till ansvar enligt denna lag skall inte ddmas, om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

27 8 Utbyte av brott som avses i 23 och 24 8§ skall forklaras forverkat,
om inte detta & uppenbart oskaligt.

28 § Forsummar den uppgiftsskyldige att i rétt tid ge in en sddan
deklaration som avsesi 16 eller 17 §, far den myndighet som skall ta emot
deklarationen vid vite foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgora sin
skyldighet.

Overklagande

29 § Bedut av en annan myndighet an regeringen att aterkalla ett tillstand
far overklagas hos alméan forvatningsdomstol. Detsamma galler en
myndighets beslut enligt 18, 20 och 28 §8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag eller enligt radets férordning
(EG) nr 3381/94 far inte Gverklagas.

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 13 § den dag regeringen
bestdmmer, och i Ovrigt den 1 juli 1998.

2. Genom lagen upphavs lagen (1991:341) om strategiska produkter.

3. Tillstand som har meddelats med stod av ddre bestammelser skall
vid tilldmpningen av de nya bestdmmelserna anses som meddelat enligt
dessa.

4. Bestammelsernai 11 § skall tillampas pa avtal av det Slag som avses
i 10 8, aven om avtalet pa grund av dldre bestdmmelser inte har kravt
tillstand.

11



2.2 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1988:205) om
réttsprovning av vissa forvaltningsbes|ut

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om réttsprovning av
vissa forvaltningsbes ut skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Lagen gdler inte besut av en sadan namnd vars sammanséttning ar
bestamd i lag och vars ordfdrande skall vara eller ha varit ordinarie
domare.

Lagen géller inte heller

1. bedlut av arrendenamnd, hyresndmnd eller Gvervakningsnamnd,

2. beslut om svenskt medborgarskap,

3. bedut om utlanningars vistelse i riket,

4. bedut om véarnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller
tjanstgoring inom forsvarsmakten,

5. bedut enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjanst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter,

7. bedut enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering eller
besiut i fragor om allmén likviditetsindragning eller allman prisreglering,

8. andra bedut enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel dn sadana
som avser aterkallelse av tillstand enligt 3 eller 4 §,

9. bedut om tillstand till sdan verksamhet som avsesi 1 § 3-4 lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

10. besdut  enligt lagen  10. besdut  enligt lagen
(1991:341) om strategiska (1998:000) om strategiska
produkter. produkter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Senaste lydelse 1994:719.
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2.3
krigsmateriel

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1992:1300) om

Harigenom féreskrivs att 22 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel*

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

For att tacka statens kostnader for
I nspektionen for strategiska
produkter skall den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 16 8
lagen (1991:341) om strategiska
produkter arligen betala en avgift,
om det fakturerade vérdet av
tillverkarens sdlda produkter av
dessa dlag under é&ret Overstiger
2 500 000 kr. Inspektionen
bestammer avgiften efter ett for
samtliga  avgiftsskyldiga lika
forhdllande till det fakturerade
véardet.

For att tacka statens kostnader for
Inspektionen for strategiska
produkter skall den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 19 8
lagen (1998:000) om strategiska
produkter arligen betala en avgift,
om det fakturerade vérdet av
tillverkarens sdlda produkter av
dessa dlag under é&ret Overstiger
2 500 000 kr. Inspektionen
bestammer avgiften efter ett for
samtliga  avgiftsskyldiga lika
forhdllande till det fakturerade
véardet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Lagen omtryckt 1997:689.

Prop. 1997/98:68
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24 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Lagen &r tillamplig endast betr&ffande f6ljande varor:
1. krigsmateriel som avsesilagen 1. krigsmateriel som avsesi lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, och (1992:1300) om krigsmateriel, och

produkter som avses | lagen produkter som avses i lagen
(1991:341) om strategiska (1998:000) om strategiska
produkter, produkter,

2. varor som skall beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frén land som & medlem
i Europeiska unionen,

3. narkotika som avsesi narkotikastrafflagen (1968.64),

4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avsesi lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

7. springstilletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturforemal som avses i 5 kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och katter for annat andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738) och
tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen i 13 § tobakslagen (1993:581),

11. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam gukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sitt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument & ofullsténdiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i Gvrigt
gdler for inforseln inte & uppfyllda.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Senaste lydelse 1996:944.
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3 Arendet och dess beredning

Civila produkter som kan komma att anvéndas som delar eller
komponenter till sddan krigsmateriel som i strid med den svenska
lagstiftningen befinner sig i tredje land omfattas inte av ndgon
exportkontroll.

Frégan har behandlats i en inom Utrikesdepartementet uppréttad
promemoria Exportkontroll av vissa strategiska produkter. Promemorians
lagfordag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns
tillgangligai Utrikesdepartementet (dnr UD98/86/ERYS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 februari 1998 att inhamta L agradets yttrande
over de lagférdag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4,

Lagradet har i huvudsak godtagit forslagen men har ocksa foredagit
vissa andringar i den remitterade lagtexten. Regeringen har pa de flesta
punkter foljt Lagradets forsag. Regeringen aterkommer till Lagradets
synpunkter i avsnitten 8 och 11 samt i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

Den svenska lagstiftningen

| Sverige finns sedan lang tid lagstiftning som reglerar exporten av
krigsmateriel och sadana produkter som kan anvandas for bade militéara
och civila andamal, s.k. strategiska produkter.

Sedan &r 1918 finns ett generellt forbud mot utforsel av krigsmateriel.
Forbudet finns numera i lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Enligt 6 8 i
lagen fér krigsmateriel inte foras ut ur landet utan tillstand, om inte nagot
annat foljer av lagen eller ndgon annan forfattning. Med krigsmateriel
avses enligt 1 8§ vapen, ammunition och annan for militért bruk utformad
materiel som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. |
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel finns en bilaga med en
forteckning Over vad som &r krigsmateriel.

Regler om utforsel av strategiska produkter, dvs. produkter som har en
etablerad civil anvandning men som ocksa kan anvandas for militéra
andamal, finnsi lagen (1991:341) om strategiska produkter (dndrad senast
1995:1661) och forordningen (1994:2060) om strategiska produkter.
Lagen kompletterar en radsforordning pa omradet.

Frégor om tillstand enligt lagstiftningen om krigsmateriel och
strategiska produkter provas i forsta hand av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP).
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EG-ratten

Inom Europeiska gemenskapen (EG) gdler skildaregler for krigsmateriel
och strategiska produkter.

Srategiska produkter omfattas av EG-réttens regler om varors fria
rorlighet enligt artiklarna 30 och 34 i Fordraget om uppréattandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Vidare omfattas sddana
produkter av den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 113 i EG-
fordraget. EG har exklusiv kompetens att meddela foreskrifter om export
till tredje land pa detta omrade.

Med stod av artikel 113 i EG-fordraget har radet beslutat férordning
(EG) nr 3381/94 av den 19 december 1994 om uppréitandet av en
gemenskapsordning for kontroll av export av varor med dubbla
anvandningsomraden. Radsforordningen finnsi bilaga 5.

Radets forordning (EG) nr 3381/94 syftar till fri rorlighet for strategiska
produkter (med vissa undantag) inom Europeiska gemenskapen samt
exportkontroll gentemot tredje land.

Forordningen innebar i huvudsak att tillstand kréavs for export av sddana
varor som finns fortecknade i bilaga 1 till rédets beslut 94/942/GUSP av
den 19 december 1994 om den gemensamma atgard for kontroll av export
av varor med dubbla anvandningsomréden som antagits av radet pa
grundval av artikel J 3 i FOrdraget om Europeiska unionen, i
fortsattningen benamnt GUSP-beslutet. Tillstandsplikten foljer direkt av
radsforordningen. GUSP-beslutet savitt avser produktomfattningen & inte
direkt tillampligt i medlemsstaterna utan kréver nationella dtgarder for
inforlivandet.

Artikel 4 i rédsforordningen innehdler direktverkande bestammelser
om krav patillsténd for export av produkter som inte omfattas av bilaga 1
till GUSP-bedutet, om dessa & eller kan vara avsedda for hantering i
samband med massforstorel sevapen (karnvapen, kemiska och biologiska
stridsmedel) samt missiler till dessa.

Medlemsstaterna ges i artikel 5 i radsforordningen majlighet att behalla
eller infora exporttillstand aven betraffande andra produkter &n sidana
som regleras av radsforordningen.

Radsforordningen innehdller ocksa bestammelser om tillstandskrav i
vissa fall nér det géller utforsel till andra medlemsstater. Krav pa tillstand
ar obligatoriskt i de fall som anges i artiklarna 19.1 b och 21 i
radsforordningen. Medlemsstaterna far galva bestamma om krav pa
utforsdltilistand i de fall som anges i artiklamna 19.3 och 20 i
radsforordningen.

| Sverige har radsforordningen kompletterats genom lagen och
forordningen om strategiska produkter. De produkter som anges i GUSP-
bedlutet finns listade i bilagor till férordningen om strategiska produkter.

For krigsmateriel gdler enligt EG-fordraget vissa
undantagsbestammelser. Enligt artikel 223.1 b i EG-fordraget far
medlemsstaterna vidta dtgarder som de anser nodvandiga for att skydda
sina véasentliga sakerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel
med vapen, ammunition och krigsmateriel; sddana atgarder far dock inte
forsamra konkurrensvillkoren pa den gemensamma marknaden nar det
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gdller varor som inte & avsedda speciellt for militdra andamal. Radet har i
enlighet med punkten 2 i samma artikel faststéllt en lista 6ver varor pa
vilka bestdmmelsernai punkt 1 b skall tillampas.

5 FOrbud mot export i vissafall

Regeringens fordag: Tillstand till export enligt radets forordning
(EG) nr 3381/94 skall krévas for andra produkter &n som avses |
artikel 3 i r&dsforordningen. Detta skall gdlla om Inspektionen for
strategiska produkter har informerat exportdren om att produkterna
ar eller kan vara avsedda att anvandas som delar eller komponenter
till sddan krigsmateriel som har forts ut ur landet utan foreskrivet
tillstand eller som har vidareexporterats i strid mot ett tillstand.
Frégor om tillstand till export i dessa fall skall i forsta hand provas
av Inspektionen for strategiska produkter.

Promemorians fordag: Fordaget Gverensstdmmer med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till eller har
inte ndgon erinran mot fordaget. Inte nagon remissinstans har haft nagot
att erinra mot syftet med forsaget. Nagra remissinstanser & dock
tveksamma till den lagtekniska |0sningen. Ett par remissinstanser
ifrégasatter om ISP har kapacitet att kontrollera export av detta sag. 1SP
anser att man bor beakta risken for att normal handel paverkas negativt.
En inte obetydlig andel av dylika delar och komponenter inhandlas i
utlandet. Leveranser fran dessa lander till tredje lander undandrar sig
svensk kontroll. Inspektionen anser vidare att det bor tydliggoras att
fordaget inte omfattar produkter som fore ar 1993 inte klassificerades
som krigsmateriel. Inspektionen foreddr vidare att formuleringen
"avsedda att anvandas som delar eller komponenter till sidan
krigsmateriel" exemplifieras. Enligt ISP bor fragan hur eller av vem det
skall konstateras att tidigare krigsmateriel forts ut eller vidareexporterats
utan tillstand behandlas narmare. Kommerskollegium bedomer att det
foreslagna kravet pa exporttillstand & forenligt med bestdmmelserna
under vérldshandel sorganisationen (WTO). Kollegiet anser emellertid att
fordaget fran allman handelspolitisk synpunkt inger beténkligheter da det
skulle kunna ge upphov till problem for féretags normala
exportverksamhet da en generell regel av detta slag kommer att berora ett
brett produktsortiment alltifrén t.ex. vanliga skruvar till for andamalet mer
specialanpassade detaljer. Generaltullstyrelsen anser att det bor Gvervagas
att |&ta forslaget omfattas av lagen om krigsmateriel i stéllet for av lagen
om dtrategiska produkter. Generaltullstyrelsen anser vidare att
tillstandsplikten ocksa bor omfatta de produkter som tacks av 2 § 11.
Sveriges Forsvarsindustriforening, Sveriges Industriforbund och Sveriges
Verkstadsindustrier avstyrker forsaget si som det har utformats i den
remitterade promemorian. De foredar i stéllet att det i forsta hand provas
om ISP kan ges befogenhet att, i fall da olovlig utforsel eller vidareexport
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konstateras, infGra underréattel seskyldighet for civila delar for viss produkt
och for visst land. | andra hand att man inom ramen for nuvarande
krigsmateriellagstiftning infor en  kontroll genom tillampning av
krigsmateriellagstiftningens  underréttelseskyldighet med omfattande
befogenheter for ISP att |amna undantag for underréttel seskyldigheten sa
att denna begransas till ursprunglig leverantér vid export av delar till
ifrigavarande krigsmateriel till det land dit olaglig utforsel eller
vidareexport konstaterats.

Skalen for regeringens fordag: Trots den exportkontroll som finns
kan det forekomma att krigsmateriel fors ut ur landet utan foreskrivet
tillstand eller att sddan materiel vidareexporteras i strid mot ett tillstand.
Nér krigsmateriel pa detta sétt olovligen hamnar i ett annat land eller i
andra hénder kan dtuationen uppkomma att den som innehar
krigsmaterielen behdver delar eller komponenter till den aktuella
materielen for att kunna anvanda, utveckla eller vidmakthalla denna.

For den som innehar sadan krigsmateriel ligger det néra till hands att
kopa de produkter som behdvs fran tillverkaren eller en underleverantor
till denne.

Om sadana produkter inte omfattas av var krigsmateriellagstiftning,
direkt av reglerna i rédets forordning (EG) nr 3381/94 eller av reglerna i
den svenska lagstiftningen om strategiska produkter, finns det inte nagon
mojlighet att forhindra export av produkterna i fréga. Detta & inte
tillfredsstéllande. En export av delar eller komponenter till den aktuella
materielen ar typiskt sett sddan att den kan komma i konflikt med
Sveriges utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen. En sadan
export kan ocksa strida mot syftet med den nyssnamnda lagstiftningen.

Samtidigt maste framhallas att problemet inte & vanligt forekommande.
Aven om detta & fallet ar det inte tillfredsstéllande att det for narvarande
saknas majligheter att formellt kunna kontrollera eller ingripa mot en
sadan export. Regler bor darfor inforas som gor detta méjligt.

| det foregaende (avsnitt 4) har Gversiktligt redovisats de regler som
gdler pA omradet. Av denna redovisning framgar att exportkontroll av
strategiska produkter hor till omrédet for EG:s exklusiva kompetens. Det
innebar att en mediemsstat inte galv kan besduta om foreskrifter pa
omradet, med mindre EG-rétten i 6vrigt medger det.

| artikel 5 i rédets forordning (EG) nr 3381/94 har medlemsstaterna
givits en viss befogenhet att meddela foreskrifter pd omrédet. Dar
foreskrivs att en medlemsstat far forbjuda eller krava tillstand for export
av strategiska produkter som inte fortecknas i bilaga 1 till beslut
94/942/GUSP, om det sker for att sakerstélla en effektiv exportkontroll i
dverensstammelse med foérordningens mal. Ett av forordningens syften &r,
enligt andra dvervagandesatsen i ingressen till forordningen, att se till att
strategiska produkter omfattas av en effektiv kontroll vid export fran
gemenskapen.

| sammanhanget bor ocksd framhdllas att radsforordningens
tillampningsomrade inte & begrénsat enbart till sddana strategiska
produkter som kan anvandas till massforstorel sevapen. Radsforordningen
omfattar ocksa sddana strategiska produkter som kan anvandas till annan
krigsmateriel.
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Frén EG-réttdliga utganspunkter finns det saledes inte ndgra hinder mot
att infora en exportkontroll av nu aktuella produkter.

Forbud eller tillstand

Artikel 5.1 i rédets forordning (EG) nr 3381/94 ger medlemsstaterna
mojlighet att forbjuda eller kravatillstand for export av sddana strategiska
produkter som inte fortecknas i bilaga 1 till det forut namnda GUSP-
beslutet. Den frédga som instéller sig & darfor huruvida exportkontrollen
bor utformas som en forbudsregel eller som en regel om krav pa tillstand.
Vid dvervagande av valet mellan de bada majligheterna & det framst
foljande omstandigheter som bor beaktas.

Exportkontrollen enligt den svenska lagstiftningen pa omradet sker
genom ett tillstdndsforfarande och inte genom direktverkande
straffsanktionerade forbud. N& det gdller strategiska produkter &
huvudregeln att tillstand skall 1&mnas. Bara om en export strider mot
Sveriges utrikes-, sakerhets- eller forsvarspolitiska intressen skall tillsténd
vagras (jfr 1 a § lagen om strategiska produkter). Det innebar att fragan
om export av en produkt som omfattas av lagstiftningen i varje enskilt fall
skall prévas mot dessa intressen. Denna prévning kan ledartill att tillstand
till export av en viss produkt kan medges i ett visst fall, medan tillstand
till export av samma sags produkt kan végras i ett annat fall. Denna
skillnad kan t.ex. bero pa det land till vilket exporten & avsedd eller det
andamal som produkten &r avsedd for.

Det skulle kunna hévdas att export av sddana strategiska produkter som
ar avsedda att anvéandas som delar eller komponenter till olovligt utférd
krigsmateriel altid skulle strida mot vara utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen och att tillstand i praktiken inte i nagot fall
skulle lamnas till export av sddana produkter. Med denna utgangspunkt
skulle ett direktverkande straffsanktionerat forbud vara den enklaste
[Gsningen.

Frégan & emellertid enligt regeringens mening inte s enkel.

De produkter som det har ar fraga om kan vara av vitt skilda dag. Det
kan vara fréaga om produkter av mycket enkelt slag pa |&g teknisk niva,
t.ex. skruvar och muttrar eller dack, som har ett brett anvandningsomrade
och som finns allmént tillgangliga pa den internationella marknaden. Det
kan ocksa vara fraga om produkter som & av mera avancerat slag med ett
smalare anvandningsomrade och som inte finns tillgangliga pa marknaden
i ndgon storre utstrackning.

Det kan ocksa vara fraga om export till ett land till vilket export enligt
lagen om krigsmateriel eller lagen om strategiska produkter inte i nagot
fall skulletilldtas. Det motsatta kan emellertid ocksa vara fallet.

Fréagan rymmer alltsi exportsituationer av vitt skilda slag. Det kan
darfor inte helt uteslutas att en export i ndgot enstaka undantagsfall skulle
kunna tillatas, utan att det skulle strida mot de utrikes-, sakerhets- eller
fOrsvarspolitiska intressena.

Ett generellt exportférbud for strategiska produkter som &r avsedda att
anvandas som delar eller komponenter till olovligt utford krigsmateriel &
mot denna bakgrund inte ndgon lamplig 16sning. Till detta kommer att en
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ordning med direktverkande straff sanktionerade férbud skulle innebéra ett
nytt indag i regleringen nér det géller export av strategiska produkter. |
stallet bor véljas en 16sning som innebéar att tillstand skall kravas for
export av produkter av nu aktuellt slag.

Utformningen av ett tillstandskrav

Frégan ar da hur ett tillstdndskrav |ampligen bor utformas.

De produkter som & aktuella gar generellt sett inte att definiera,
eftersom onskemalet att kontrollera exporten hanfor sig till den tilltankta
anvandningen av dem i det enskilda fallet. Om det & fraga om strategiska
produkter som & avsedda att anvandas som delar eller komponenter till
krigsmateriel som lagligen har exporterats till ett annat land, finns inget
behov av exportkontroll. Av réttssakerhetsskdl maste de produkter som
skall exporteras liksom exportren identifieras.

| det sammanhanget & det av intresse att jamféra hur
gemenskapsordningen enligt artikel 4.1 i radets forordning (EG) nr
3381/94 ar utformad. Artikeln géler sddana strategiska produkter som
inte omfattas av bilaga 1 till det férut namnda GUSP-beslutet och som &
eller kan vara avsedda att anvéandas i samband med utveckling,
produktion, underhdl m.m. av massforstorelsevapen (jfr 2 § 11 lagen om
strategiska produkter). For export av sadana produkter galler ett
tillstandskrav, om myndigheterna har informerat exportdren om att de
ifrigavarande produkterna & eller kan vara avsedda for sadan
anvandning. Det ankommer sedan pa den behdriga myndigheten att prova
huruvida tillstand skall lamnas €eller inte. Till detta ar i artikel 4.2 kopplat
ett krav pa exportoren att underrétta myndigheterna nar han kanner till att
produkterna & avsedda for ndgot av syftenai artikel 4.1.

Promemorians fordag innebdr en I6sning som motsvarar den som
foreskrivs i artikel 4.1 i rédets forordning (EG) nr 3381/94. Fordaget
gdller sddana strategiska produkter som inte omfattas av bilaga 1 till det
forut namnda GUSP-beslutet och som inte heller & avsedda for sadan
anvandning som avses i artikel 4.1 i rédsférordningen. Fordaget innebar
ett krav pa exporttillstand om ISP i ett enskilt fall har informerat
exportbren om att produkterna & eller kan vara avsedda att anvéandas som
delar eller komponenter till sddan krigsmateriel som har forts ut ur landet
utan foreskrivet tillstand eller som har vidareexporterats i strid mot
villkoren for ett lamnat tillstand. Enligt forslaget skulle en sidan regel
inforasi lagen om strategiska produkter.

Sveriges Forsvarsindustriférening, Sveriges Industriférbund  och
Sveriges Verkstadsindustrier har avstyrkt promemorians férdag i denna
del. De har | stéllet foredagit i forsta hand att ISP ges en befogenhet att
infora en underréttel seskyldighet for civila delar for viss produkt och for
visst land i fall da det har konstaterats att krigsmateriel olovligen har forts
ut eller vidareexporterats till ett annat land. | andra hand har de foredagit
att man infor en kontroll inom ramen for krigsmateriellagstiftningens
regler om underréttel seskyldighet. Generaltullstyrelsen anser att det bor
overvagas att |1ata forslaget omfattas av lagen om krigsmateriel i stéllet for
lagen om strategiska produkter.
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Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter framhalla foljande.  Prop. 1997/98:68

De produkter som det har & frdga om utgor inte krigsmateriel och
omfattas inte av undantagsbestammelserna i artikel 223 i EG-fordraget.
Syftet med en reglering &r att infora en exportkontroll och darmed ocksa
kunna forbjuda en export, t.ex. genom att vagra exporttillstand. Radets
forordning (EG) nr 3381/94 ger en sddan mojlighet i artikel 5.1. Lagen
om strategiska produkter kompletterar radsférordningen. Regler om
tillstandskrav for export av nu aktuella produkter bor darfor i enlighet
med promemorians forslag tasin i den lagen.

| likhet med de flesta remissinstanserna anser regeringen att
promemorians forsag nar det gdler utformningen av ett tillstandskrav
tillgodoser intresset av réttssékerhet och att det aven i Ovrigt &r
andamalsenligt. Genom att tillstandskravet intrader forst nér exportoren i
ett enskilt fall har blivit informerad om att produkterna &r eller kan vara
avsedda att anvandas som delar eller komponenter till olovligt utférd
krigsmateriel, behtver exportoren aldrig tveka om vad som gdler. Den
foreslagna l6sningen ansluter ocksa till den ordning som redan géller
enligt artikel 4.1 i rédsforordningen.

Den foreslagna regeln innebér inte att ett tillstandskrav infors generellt.
Det & barai de sarskilda fall nér en enskild exportor har fatt information
om att en tilltankt export av vissa produkter kan komma att anvandas for
det speciella andamdlet som krav pa tillstand kommer att foreligga.
Fordaget bor darfor inte fora med sig négra sddana handelspolitiska
problem eller beténkligheter som ISP och Kommerskollegium har givit
uttryck for.

Enligt fordaget skall en forutséttning vara att de strategiska
produkterna & eller kan vara avsedda for krigsmateriel som olovligen har
utforts ur landet eller som har vidareexporteratsi strid mot ett tillstand. En
frédga som har restsi arendet ar hur och vem som skall konstatera detta.

Vad det hér & fréga om ar krigsmateriel som for export kraver tillstand.
Om viss krigsmateriel finns utomlands & det mgjligt att kontrollera om
tillstdnd har funnits till exporten och till vem krigsmaterielen har
exporteratsi enlighet med tillstandet.

Om ISP fa& kdnnedom om en tilltankt export av sadana produkter som
det har & fréga om, bor ISP sav kunna kontrollera och konstatera om
tillstand har givits till export av den aktuella krigsmaterielen. Nagot krav
pa att det skall foreligga en lagakraftvunnen dom pa olovlig utforsel eller
dylikt bor inte stéllas upp. En oftilldten export kan ju foreligga aven i fall
da nagon garningsman inte har kunnat identifieras eller lagftras.

Under remissbehandlingen har efterlysts en ndrmare precisering av vad
som avses med delar eller komponenter till krigsmateriel. Med delar eller
komponenter avses i sammanhanget alla delar och komponenter som kan
ingd i sddan krigsmateriel. Typiska exempel & reservdelar for reparation
av krigsmaterielen och produkter som kan anvéndas for att modifiera eller
uppgradera krigsmaterielen. Nagon néarmare definition av vilka produkter
det kan bli fraga om gar knappast att astadkomma, eftersom det kan rora
sig om produkter av vitt skilda slag.
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Till fragan om fordaget ocksa omfattar krigsmateriel som fore & 1993  Prop. 1997/98:68

inte klassificerades som krigsmateriel  aterkommer regeringen i
forfattningskommentaren (till 2 8).

Ett par remissinstanser har ocksa ifrégasatt om ISP har kapacitet att
kontrollera export av detta lag. Det ger anledning att framhdlla att det
galvfallet inte kan bli fraga om att kartlagga och forteckna alla de delar
eller komponenter som all slags krigsmateriel kan besta av eler att
kartlagga all krigsmateriel som olagligt finns utomlands. Den foéreslagna
exportkontrollen & bara avsedd for de fall det finns kunskap om att
krigsmateriel olagligen finns i ett annat land och en tilltankt export avser
sidana strategiska produkter som &r eller kan vara avsedda for denna
krigsmateriel. Hur sddan kunskap kan vinnas aterkommer regeringen till i
det foljande (avsnitt 6).

Generaltullstyrelsen anser att tillstandsplikten bor omfatta ocksa de
produkter som avsesi 2 § 11. En s&dan tillstandsplikt framgar emellertid
direkt av artikel 4.1 i r&dets forordning (EG) nr 3381/94. Négon
bestdmmelse om detta kan darfor inte inforasi lagen.

Regeringen anser altsd sammanfattningsvis att den ordning for
exportkontroll som har foresagits i promemorian & andamélsenlig och
[amplig. Promemorians forslag i denna del bor darfor genomforas.

Beslutande myndighet

Till grund for ett beslut om exporttillstand av sddana strategiska produkter
som det har & fraga om kommer att ligga 6vervaganden av samma slag
som i frdga om annan export av andra strategiska produkter.
Bedutsordningen bor darfor vara densamma som nu géller for sddana
exporttillstand. Det innebar att fragor om exporttillstand i nu aktuella fall
bor provas av ISP eller den myndighet som regeringen bestammer, med
skyldighet for myndigheten att med eget yttrande |&dmna Gver ett arende till
regeringens prévning nar arendet har principiell betydelse eller annars &
av sarskild vikt.

Utforsel till andra medlemsstater

Enligt principen om varors fria rorlighet skall det inte finnas nagra hinder
for utforsel av varor till andra medlemslander om ndgot annat inte &r
sarskilt foreskrivet.

| rédets forordning (EG) nr 3381/94 finns regler som gor det mojligt for
medlemsstaterna att i vissa fall infora tillstandskrav for éverforing mellan
medlemsstaterna av strategiska produkter. Bestdmmelser om detta finns i
artiklarna 19 och 20 i radsforordningen.

Av intresse i detta sammanhang &r artikel 19.3 a i radsforordningen.
Enligt denna f& en medlemsstat kréava tillstand for overféring av
strategiska produkter fran sitt territorium till en annan mediemsstat, om
vissa forutséttningar & uppfyllda vid tidpunkten fér Overforingen.
Namligen att operatoren vet att den dutliga destinationen for de
ifrigavarande produkterna ligger utanfor gemenskapen och det krévs
tillstand enligt artiklarna 3, 4 eller 5 i radsforordningen for export av
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produkterna till den destinationen samt produkterna inte kommer att
bearbetas eller behandlas enligt artikel 24 i gemenskapens tullkodex i den
medlemsstat till vilken de dverfors.

Sverige har utnyttjat den sdlunda givna majligheten att krava tillstand
genom bestdmmelserna i 3 a 8§ andra stycket lagen om strategiska
produkter. Genom det fordag som nu laggs fram infors ett tillstandskrav
for export av sddana strategiska produkter som &r eller kan vara avsedda
for krigsmateriel som olovligen befinner sig i ett annat land. Motsvarande
tillsténdskrav bor gélla ocksa vid utforsel till ett annat medlemsland, om
villkoreni artikel 19.31 Gvrigt & uppfyllda.

6 Underréttel seskyldighet for exportorer i vissa
fall

Regeringens forslag: En exportor, som kanner till att dess
produkter i ett enskilt fall & avsedda att anvandas som delar eller
komponenter till sddan krigsmateriel som har forts ut ur landet utan
foreskrivet tillstand eller som har vidareexporterats i strid mot ett
tillstand, skall genast underrdtta Inspektionen for strategiska
produkter om det. Inspektionen skall besluta om tillstand skall
krévas for exporten.

Promemorians forsag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian har foredagits att underréttel seskyldighet skall
foreligga ocksd da exportéren kanner till att produkterna kan vara
avsedda for krigsmateriel som olovligen har exporteratstill ett annat land.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
ndgon erinran mot forsaget. Generaltullstyrelsen  anser  att
underrattel seskyldigheten ocksa bor omfatta de produkter som técks av
lagens 2 8§ punkt 11. Fera remissinstanser anser dock att
promemoriefordaget &  tveksamt  fran  réttssikerhetss  och
effektivitetssynpunkt. RA anser att det finns en klar risk for att
Europadomstolen vid prévning av ett enskilt fall skulle komma att finna
att den foresdagna utformningen av underréttel seskyldigheten strider mot
artikel 6 i den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundléaggande friheterna (Europakonventionen). Den
foreslagna underréttel seskyldigheten synes enligt RA i ménga fall kunna
innebédra att en exportér enligt lag och under straffhot blir skyldig att
upplysa ISP om egna tidigare begangna brott. Rikspolisstyrelsen anser att
exportdren inte kan forutses ha fullstandig kunskap om att det finns
olovligt utférd krigsmateriel till vilken materiel hans produkt kan utgora
komponent. Sveriges Forsvarsindustriférening, Sveriges Industriforbund
och Sveriges Verkstadsindustrier anser att den féreslagna lagtextens
lydelse "kan vara avsedd" framstér som oacceptabel. Den skulle medfora
réttsosakerhet och mycket besvarande administrativa konsekvenser for
bl.a. svenskaforetag.

Prop. 1997/98:68
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Skalen for regeringens forslag: | det foregdende har foreslagits att
exporttillstand skall kravas for sddana produkter som i det enskilda fallet
& eler kan vara avsedda att anvandas for sddan krigsmateriel som
olovligen har exporterats till ett annat land och Inspektionen for
strategiska produkter har informerat exportoren om det. For att
myndigheten skall kunna lamna sédan information kravs kunskap om att
en sadan export ar aktuell.

Sadan kunskap kan vinnas genom den underréttelseverksamhet som
forekommer internationellt. Men den som & narmast till denna kunskap
ar i allmanhet exportoren.

Pa samma sétt som géller for sddana strategiska produkter som omfattas
av artikel 4 i rédets forordning (EG) nr 3381/94 (se sarskilt artikel 4.2)
bor exportoren darfor ocksd i nu aktuella fal &é&ggas en
underréttel seskyldighet. Underréttel seskyldigheten bor, i likhet med vad
som gdler enligt artikel 4.2 i radsférordningen, inskrankas till fall dar
exportoren kanner till att produkterna & avsedda for det aktuella
andamalet. En sadan underrattel seskyldighet bor foreligga sd snart som
exportoren har fatt kannedom om forhdllandena, dvs. genast. Det innebar
inte att exportdren & skyldig att undersoka den tilltankta anvandningen.
Ofta torde emellertid den tilltdnkta anvandningen vara kand, t.ex. nar det
ar frdga om anbudsgivning i samband med upphandling.

| promemorian har foredagits att underréttel seskyldighet ocksa skall
foreligga nér exportéren kanner till att produkterna kan vara avsedda for
det aktuella andamadlet. Kritik har under remissbehandlingen riktats mot
forslaget i denna del av bl.a réttssékerhetsskdl. Regeringen kan i alt
vasentligt anduta sig till de synpunkter som sdlunda har framforts.
Promemorians fordag i denna del bor darfor inte genomforas.

ISP bor vara den myndighet som skall underréttas. Pa samma sétt som
foljer av artikel 4.2 i rédets forordning (EG) nr 3381/94 bor ISP efter en
sddan underréttelse omedelbart besuta om tillstand skall kréavas for
exporten.

RA har invant att det finns en klar risk for att Europadomstolen vid
provning av ett enskilt fall skulle komma att finna att den féreslagna
utformningen av underréttelseskyldigheten strider mot artikel 6 i
Europakonventionen.

| artikel 6 i Europakonventionen finns bl.a. bestammelser om vilka
réttigheter enskilda har som har blivit anklagade for brott. Den som &
misstankt for brott skall inte behdva bidra till utredningen eller
bevisningen i malet genom att gora medgivanden eller tillhandahdlla
belastande material. Det & aklagaren som skall bevisa den tilltalades
skuld, och den tilltalade har rétt att inte uttala sig als och &r inte skyldig
att pa nagot sitt underldta 3dklagarens uppgift. Av intresse i
sammanhanget & Europadomstolens dom i malet Funke mot Frankrike.
Klaganden i malet var misstankt for valutabrott och hade vid vite dlagts
att till myndigheterna 6verlamna vissa handlingar om sina tillgangar i
utlandet. Foreldggandet innebar att man sokte tvinga klaganden att
tillhandahdlla bevis om brott som denne misstanktes ha begétt.
Europadomstolen ans3g att detta stred mot artikel 6 i konventionen.

Prop. 1997/98:68
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Néar det géler den foreslagna underréttel seskyldigheten &r situationen Prop. 1997/98.68

en annan. En exportdr som sév har varit involverad i en otill&ten export
eller vidareexport av krigsmateriel kan avsta fran att leverera delar och
komponenter till den aktuella materielen. Genom att avsta fran exporten
dipper han ocksa att underrétta ISP. Nagon konflikt med artikel 6 i
Europakonventionen bor darfor inte foreligga.

Generaltullstyrelsen anser att underréttelseskyldigheten ocksd bor
omfatta de produkter som avsesi 2 § 11 i lagen om strategiska produkter.
Underréttel seskyldighet for exportoren i dessa fall foljer dock direkt av
artikel 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

7 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forsag: Som villkor for dterkalelse av tillstand till
utforsel eller export skall gélla att tillstandshavaren har &sidosatt en
foreskrift i rédets forordning (EG) nr 3381/94 eller i lagen om
strategiska produkter eller en foreskrift, ett villkor eller en
bestammel se som har meddelats med stod av lagen.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian har dock inte kopplingen generellt gjorts till
tillstand enligt radsforordningen och asidosittandet av foreskrifter i
radsforordningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttryckligen bertrt
fragan om dterkallelse.

Skéalen for regeringens fordag: Enligt artikel 9.2 i rédets férordning
(EG) nr 3381/94 far de behdriga myndigheterna i en medlemsstat i
enlighet med forordningen vagra att utfarda exporttillstand. De far ocksa
aterkalla, tillfalligt upphéva eller andra ett exporttillstand som de en gang
har lamnat. Nar tillstand vagras, adterkalas, tillfaligt upphavs eller
avsevart begrénsas skall myndigheterna bl.a. informera de behoriga
myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna om det. Villkoren for en
aterkallelse regleras déaremot inte i radsférordningen.

Enligt 8 § forsta stycket lagen om strategiska produkter kan tillstand
enligt 3 och 5-6 88 &erkalas, om tillstandshavaren har &sidosatt en
foreskrift i lagen eller foreskrift, villkor eller bestdmmelse som har
meddelats med stod av lagen eller om det finns andra sarskilda skél till
aterkallelse.

Genom de forslag som nu l&ggs fram infors krav pa tillstand till export
enligt r&dsforordningen ocksa i andra fall an som avses i 3 § i dess
nuvarande lydelse. Villkoren for &terkalelse i 8 § bor géla ocksa for
aterkallelse av sadana tillstand. Detsamma bor gélla for dterkallelse av
tillstand till export enligt artikel 4.1 och 4.2 samt tillstand till utforsel
enligt artiklarna 19-21 i samma rédsforordning. Bestammelserna om
aterkallelse i 8 § forsta stycket bor darfor andrasi enlighet med det sagda.
| radsforordningen finns ocksa vissa bestammelser om vad en exportor
skall iaktta, t.ex. i artiklarna 14 och 19. Ett asidosittande av sidana
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foreskrifter bor ocksa kunna fora med sig dterkallelse av ett meddelat  Prop. 1997/98:68

tillstand.

8 Overklagande

Regeringens forsag: Bedut att vagra tillstand till export av produkter
som & eler kan vara avsedda att anvandas som delar eller
komponenter till krigsmateriel som olagligen befinner sig i tredje land
skall inte kunna Overklagas. Detsamma skall gélla bedlut att vagra
exporttillstand enligt artikel 4 i radets forordning (EG) nr 3381/94 och
beslut som leder till krav pa exporttillstand.

En myndighets beslut om att &terkalla tillstand och beslut om att
genomfdra kontroller och foéreldgga vite skall déremot kunna
Overklagas.

Promemorians fordag: Fordaget Gverensstdmmer med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Bara en remissinstans har uttryckligen uttalat sig i
fragan, namligen Hovrétten 6ver Skane och Blekinge. Hovrétten anser att
fragan bor dvervagas om inte bedut i ett drende om att kréva tillstand for
export enligt den féreslagna bestammel sen bor kunna 6verklagas.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 8 a 8 lagen om strategiska
produkter far beslut av en annan myndighet an regeringen att aterkalla ett
tillstdhd  Overklagas hos alméan  forvaltningsdomstol.  Andra
forvatningsbedut enligt lagen eller radets férordning (EG) nr 3381/94 far
inte 6verklagas. Det innebér att beslut om att vagra exporttillstand inte far
Overklagas.

Fréagan huruvida Europakonventionens krav pa tillgang till
domstolsprévning gor sig gallande ocksa vid besut om att avda en
tillstAndsansokan togs upp av Lagradet i samband med de senaste
andringarna i lagen om strategiska produkter (se prop. 1995/96:31 s. 91
f). Lagradet uttalade i det sammanhanget att det radde en viss oklarhet om
vad som kunde foranleda att en fraga om civila réttigheter uppkom.
Lagrédet uttalade vidare att om det framdeles skulle befinnas att inte bara
aterkallelsefrégor utan ocksa fragor om beviljande av tillsténd under vissa
forutséttningar var av den karaktdren att domstolsprovning krévdes i
nagon form, det torde bli nodvandigt att se dver problemet i hela dess
vidd.

| det ovan ndmnda lagstiftningsarbetet framholl regeringen (a. prop.
S. 34) att utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska Gvervaganden skall
fala utdaget i tillstdndsdrendena och att enskilda intressen, t.ex. ett
foretags intresse av att fa avséttning for sina produkter, inte skall vagasin
vid prévningen av en ansbkan.

Lagradet har i sitt yttrande over det nu remitterade lagforslaget pa nytt
tagit upp fragan. Enligt Lagradet kan det starkt ifrégasattas om inte laget —
med den nu foresagna utvidgningen av lagen till att omfatta ocksa
produkter med i hdg grad civila anvandningsomraden — forandrats sa att
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en majlighet bor 6ppnas ocksd for Overklagande av bedut att vagra Prop. 1997/98:68

tillstand.

Regeringen vill med anledning av Lagradets synpunkter framhalla
foljande. Enligt 1 a 8§ lagen om strategiska produkter & huvudregeln att
tillsténd till export skall 1amnas. Bara for det fall att ett tillstand till export
skulle strida mot Sveriges utrikes-, sdkerhets- eller forsvarspolitiska
intressen skall tillstand vagras. Den bedémning som skall goras & sdledes
inskrankt till frAgan om ett tillstand strider mot dessa intressen. Négon
avvagning mellan dessa intressen och enskildas intressen av att fa bedriva
ekonomisk verksamhet skall inte goras. Nagon anledning att for den nu
foredagna utvidgningen av lagen infGra andra kriterier for bedomningen
av en tillstandsansokan foreligger enligt regeringens mening inte. Ett
beslut att vagra exporttillstand i fall som omfattas av det forslag som nu
l&ggs fram bor darfor inte heller kunna 6verklagas.

Hovratten dver Skane och Blekinge har ansett att man bor dvervaga om
ett bedut att kravatillstand skall kunna 6verklagas.

Vad det hér ar fraga om &r dels beslutet att 1amna information, dels det
beslut om krav pa exporttillstand som skall fattas med anledning av att en
exportor har underréttat ISP om en tilltankt export av det aktuella slaget
(jfr avsnitten 5 och 6).

Genom att informera exportoren om dessa forhallanden kommer enligt
forsaget ett tillstndskrav att galla for den tilltankta exporten. | praktiken
innebar informationen ett forbud mot export utan tillstand. Beslutet att
lamna en sadan information grundar sig visserligen pa en bedomning av
produkternas tilltdnkta anvéandning och en beddmning av om
krigsmaterielen har exporterats utan tillstand eller om materielen har
vidareexporterats i strid mot ett [amnat tillstand. Frégan huruvida detta i
verkligheten &r fallet kommer emellertid att bedémas pa nytt i samband
med prévningen av ansdkan om tillstand. Om exportdren i sin
tillstAndsansokan kan visa att produkterna skall anvandas for négot annat
andamal eller att krigsmaterielen inte olagligen befinner sig i tredje land,
foreligger inget hinder mot export. En sadan export kan namligen inte
anses strida mot véra utrikes-, sakerhets- eller forsvarspolitiska intressen.
Det efterfoljande tillstandsforfarandet kan alltsa sigas tjana samma syfte
som ett Gverklagande av det beslut som foranleder tillstandskravet. Fran
réttssakerhetssynpunkt finns det sdledes inte ndgot behov att infora en
mojlighet till 6verklagande i dessafall.

Det finns for narvarande inte nagot folkréttsligt bindande avgtrande
som dér fast att sddana beslut som det hér &r fraga om, dvs. bedlut att
vagra exporttillstand eller beslut som leder till krav pa exporttillstand,
skulle anses berdra sddana civila réttigheter eller skyldigheter som enligt
artikel 6 i Europakonventionen & av den karaktéren att domstolsprévning
kravs.

Mot denna bakgrund finns det inte ndgot behov av att inféra en
mojlighet att Gverklaga sddana beslut till domstol.

Detsamma bor enligt regeringens mening gélla beslut om information
eller krav patillstand enligt artikel 4 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

Enligt den nuvarande lagen om strategiska produkter har dels den
myndighet som skall ta emot deklaration, dels tillsynsmyndigheten réit att
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bedrivs. Lagradet anser det inte tillfredsstdllande att sa ingripande
atgarder som det & fraga om inte skall kunna angripas och forordar darfor
att sddana beslut skall kunna overklagas. Lagradet anser av samma skal
att beslut om vitesforeldggande, som kan ges enligt 15 8§ i den nuvarande
lagen om strategiska produkter, skall kunna 6verklagas.

Regeringen kan for sin del andluta sig till Lagradets uppfattning att
beslut av dessa slag bor kunna 6verklagas. En sadan majlighet bor darfor
inforasi lagen.

9 Tillampningsomradet for lagen om
strategiska produkter

Regeringens fordag: Lagen om strategiska produkter goérs direkt
tillamplig pa alla de produktslag som nu &r uppraknade i 2 § lagen om
strategiska produkter och pa sddana produkter som i det enskilda fallet
ar eller kan vara avsedda att anvandas som delar eller komponenter till
sddan krigsmateriel som har forts ut ur landet eller som har
vidareexporteratsi strid mot ett tillstand.

Promemorians forslag: Fordaget Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon erinran mot att
lagen om strategiska produkter gors direkt tillamplig pa ala de produkter
som nu &r uppréknadei dess2 8.

Skalen for regeringens fordlag: Enligt 2 8 lagen om strategiska
produkter géller lagen i den utstrackning regeringen foreskriver sadana
produkter som réknas upp i sammanlagt elva punkter i paragrafen.

Lagtekniken i 2 § lagen om strategiska produkter, dvs. att regeringen
skall foreskriva i vilken utstréckning lagen skall tillampas pa sddana
produkter som rdknas upp 1 2 8§, hénger samman med de
produktforteckningar som & bilagda forordningen om strategiska
produkter och har sin bakgrund i de foérhdlanden som gélde innan
Sverige blev medlem i Europeiska unionen.

Det kan ifrégasittas om den anvanda tekniken att |dta regeringen
bestdmma i vilken utstrackning lagen skall tillampas pa de uppraknade
produkterna & andamalsenlig efter Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Regeringen skall ju dessutom enligt 3 § forsta stycket lagen om
strategiska produkter foreskriva vilka produkter som omfattas av krav pa
tillsténd till utforsel enligt rédsforordningen.

| forteckningarna i férordningen om strategiska produkter anges
specifikt vilka produkter enligt 2 § som lagen och radets forordning (EG)
nr 3381/94 tillampas pa och vilka produkter som déarmed omfattas av
tillstandskrav enligt lagen och radsforordningen. Andra strategiska
produkter omfattas av ett sddant tillstandskrav direkt pa grund av
radsforordningen (t.ex. produkter som avses i artikel 4.1) eller, somi fall
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som det nu aktuella, pa grund av regler som en medlemsstat har beslutat  Prop. 1997/98:68

med stod av artikel 5.1 i rédets forordning (EG) nr 3381/94.

Det anférda ger vid handen att lagen lampligast bor goéras direkt
tillamplig pa ala de produkter som nu & uppraknade i 2 § samt pa de
produkter som berérs av fordagen i det foregdende om krav pa
exporttillstand for produkter som &r eller kan vara avsedda att anvandas
for krigsmateriel som olagligt exporterats till ett annat land (avsnitten 5
och 6).

Genom att lagen gors direkt tillamplig pa de uppraknade produkterna
maste vissa justeringar goras i nuvarande 5 och 6 88. Till denna fraga
aterkommer regeringen i forfattningskommentaren (till 10 och 12 §8).

10 Straff

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om varusmuggling och forsok
till det i lagen om straff for varusmuggling skall tillampas pa all export
utan tillstand enligt radets férordning (EG) nr 3381/94.

En exportor som asidosdtter sin skyldighet att underrétta
Inspektionen for strategiska produkter om att en tilltankt export avser
produkter som & avsedda att anvandas for krigsmateriel som
olagligen befinner sig i utlandet, skall domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Detsamma skall gélla den som &sidosétter sin
underréttelse- eller uppgiftsskyldighet enligt artiklarna 4.2, 19.1 a och
19.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94 dler sin
arkiveringsskyldighet enligt artiklaana 142 och 192 |
radsforordningen.

Promemorians fordag: Overensstammer delvis med regeringens
forsag. Promemorian innehaller inte ndgot forslag om straff for den som
asidositter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 19.1 a och 19.2 i
radforordningen eller sin arkiveringsskyldighet enligt samma férordning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagon erinran mot
promemorians ford ag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 17 i radets férordning
(EG) nr 3381/94 skall varje medlemsstat vidta lampliga &garder for att
sékerstdlla en korrekt tillampning av samtliga bestdmmelser i
forordningen. Medlemsstaterna skall sarskilt faststdlla péfoljder vid
Overtrédelse av bestdmmelserna i forordningen eller av de bestdmmel ser
som antas for dess tillampning.

Export och utforsel utan tillstand

Lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen)
gdller i dag bl.a. vid utforsel utan tillstand, om tillstandskravet & reglerat i
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lag eller forfattning. Déaremot torde varusmugglinglagen inte vara direkt
tillamplig om tillstandskravet &r reglerat i en EG-férordning.

Vidare &r enligt EG:s terminologi begreppet export reserverat for sddan
utforsel fran medlemsstaterna som sker till tredje land, dvs. till ett land
utanfor EG. Export i den mening som foljer av rédets forordning (EG) nr
3381/94 & dafor inte till dla dea sraffbelagt  enligt
varusmugglingslagen, som bara tillampas pa inforsdl till Sverige och
utforsel fran Sverige. Export kan namligen ske fran ett annat EG-land an
Sverige. Enligt artikel 7 i r&dsforordningen skall exporttillstand alltid ges
av de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dér exportbren &
etablerad. Detta gdller alltsd ocksa for de fall da de varor som skall
exporteras befinner sig i ett annat EG-land.

Mot denna bakgrund har i 3 a 8§ forsta stycket lagen om strategiska
produkter tagits in en bestammelse som innebédr att bestdmmelserna om
varusmuggling och forsok dartill i varusmugglingslagen skall tillampas pa
export utan tillstdnd av produkter som enligt 3 § omfattas av krav pa
tillstand enligt rédets forordning (EG) nr 3381/94. Enligt 3 8 meddelar
regeringen foreskrifter om vilka produkter som skall omfattas av ett
sadant krav patillstand.

Eftersom exporten kan ske fran ett annat EG-land bor i lagen om
strategiska produkter &ven tas in en bestdmmelse som innebér att
bestammelserna  om  varusmuggling och  forsok  dartill i
varusmugglingslagen skall tillampas pa sadan export som avses med
forsagen i det foregaende (se avsnitten 5 och 6).

| det foregdende har foredagits att bestdmmelserna i 2 § lagen om
strategiska produkter skall goras direkt tilldmpliga. Som en f6ljd av detta
bor export utan ftillstdnd enligt artikel 4 i radsférordningen ocksa
uttryckligen omfattas av varusmugglingslagen.

Asidosittande av skyldigheter enligt r&dsforordningen

| det foregdende (avsnitt 6) har foredagits en underréttel seskyldighet for
en exportdr som kanner till att produkter som &r tilltankta for export ar
avsedda att anvandas som delar eller komponenter till krigsmateriel som
olovligen befinner sig i tredje land. P4 samma sétt som ett sidosdttande
av motsvarande skyldighet enligt artikel 4.2 i rédsférordningen, bor ett
asidosittande av den nu foreslagna underréttelseskyldigheten kunna
straffas. En bestammelse om detta bor darfor forasin i lagen.

Aven ett &sidosittande av den uppgiftsskyldighet som foljer av artikel
19.1 a eller 19.2 i rédets forordning (EG) nr 3381/94 liksom den som
asidosatter sin arkiveringsskyldighet enligt 18 § i lagen om strategiska
produkter och artiklarna 14.2 eller 19.2 i radets forordning (EG) nr
3381/94 bor kunna straffas. Bestdmmelser om detta bor déarfor foras in i

lagen.
11 Vissa definitioner

Regeringens forslag: Begreppen strategiska produkter, export,
exportdr och exportdeklaration definieras i lagen om strategiska
produkter.
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Promemorians fordag: Fordaget Gverensstdmmer med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ngon erinran mot
forslaget. 1SP anser dock att i definitionen av strategiska produkter
uttrycket militara  andamal bor exemplifieras. Svenska
Handelskammarforbundet anser att det & angeldget att begreppen
krigsmateriel, dubbelanvandningsteknologi och strategiska produkter ges
en klar och entydig definition. Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anser
att ordet strategiska i definitionen av strategiska produkter kunde
utvecklas for tydlighets skull.

Skalen for regeringensfordag: | 2 a 8 lagen om strategiska produkter
(&ndrad senast 1994:718) definieras vissa begrepp som anvands i lagen.
Definitioner av vissa begrepp finns ocksa i artikel 2 i rédets férordning
(EG) nr 3381/94. En del av dessa begrepp aterfinns ocksa i lagen om
strategiska produkter. Det gdler begreppen strategiska produkter, som
visserligen i den svenska oversittningen av radsforordningen benamns
"varor med dubbla anvandningsomraden", export och exportor. | artikel 2
i rédsforordningen definieras dven begreppet exportdeklaration som bl.a.
anvandsi definitionen av begreppet exportor.

For att det inte skall rdda ndgon som helst tvekan om att begreppen i
den svenska lagstiftningen har samma innebord som i radsforordningen
och for att underlétta tilldmpningen av lagen om strategiska produkter,
bor begreppen definieras ocksa i den svenska lagen. ISP anser att
begreppet militdra andama i definitionen av begreppet strategiska
produkter bor exemplifieras. FOA anser att begreppet strategiskai samma
definition bor utvecklas. Svenska Handel skammarférbundet har foredagit
att begreppen krigsmateriel och dubbelanvandningsteknologi  ocksa
definieras.

Med anledning av dessa synpunkter vill regeringen framhalla foljande.
Syftet med definitionerna & att underlé&tta tilldmpningen av lagstiftningen,
som i dettafall kompletterar rédets forordning (EG) nr 3381/94.

Begreppet strategiska produkter har en etablerad anvandning i Sverige.
Begreppet anvands emellertid inte i radsférordningen. | denna anvands
begreppet varor med dubbla anvandningsomraden. Med bada dessa
begrepp menas — och maste menas — samma sak. Det & av den
anledningen som en definition av begreppet strategiska produkter som
overensstammer med radsforordningens definition bor forasini lagen. Att
ytterligare definiera begreppet strategiska eller begreppet militdra andamal
kan knappast komma att underlétta tilldmpningen av lagen. Detta sarskilt
som de produkter som omfattas av lagen angesi 2 8§ och i regeringens
foreskrifter om vilka produkter som skall omfattas av radsférordningens
tillstandskrav. | Ovrigt styrs tillampningen av lagen nar det géler
strategiska produkter av andamalet for den tilltankta anvandningen av
produkten (jfr artikel 4 i radsforordningen och regeringens forslag i
avsnitten 5 och 6).

Begreppet dubbelanvandningsteknologi anvands Overhuvudtaget inte i
lagen och behover darfor inte definieras. Nar det gdler begreppet
krigsmateriel anvands det i den féreslagna lagen bara i samband med
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lagstiftningen om krigsmateriel. Nagon tvekan om begreppets innebord,  Prop. 1997/98:68

namligen att det & frdga om sidan krigsmateriel som omfattas av
krigsmateriellagstiftningen, kan dafor knappast féreligga. Enligt
regeringens mening behtver begreppet darfor inte definieras sarskilt.

| nuvarande 2 a § definieras begreppet tillhandahdllande, varmed
forstds bl.a. forsdljning, lan eller gava. Lagradet har padpekat att
upprakningen inte innehdler forfarande genom byte, ndgot som annars ar
vanligt i den civilrattdiga lagstiftningen. Nagon forklaring till varfor man
utelamnat bytestransaktioner hér eller méhanda valt att dra gransen vid
sadana transaktioner har inte gétt att fa fram genom de forarbeten som har
foregatt bestammel sen.

Regeringen kan med anledning av Lagradets pdpekande i denna del
konstatera att begreppet tillhandahalande definieras pa samma sétt i lagen
om strategiska produkter som i lagen om krigsmateriel. Att |3ta begreppet
omfatta &ven byte kréver narmare Overvaganden som inte kan gorasi detta
sammanhang.

12 En ny lag om strategiska produkter

Regeringens fordag: Den nuvarande lagen om strategiska produkter
ersétts med en helt ny lag med samma namn.

Promemorians forslag: Fragan har inte behandlatsi promemorian.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttatalat sig i fragan.

Skalen for regeringensforslag: Lagen om strategiska produkter trédde
i kraft den 1 juli 1991. Sedan dess har den andrats &tta ganger. De
andringar som foredas i denna proposition for med sig de nionde
andringarna sedan lagensttillkomst.

Genom ala andringar i lagen har det blivit nédvandigt att anvanda sig
av bokstavsbeteckningar till paragrafnumren i stor utstrdckning. Genom
de tillagg som har gjorts vid olika tillféllen har lagens disposition inte
blivit helt andamasenlig. For att fa en enhetlig numrering, andamalsenlig
disposition och en mer |&ttillganglig text bor lagen ersattas med en ny lag.

Fordaget innebédr att hanvisningarna till den nuvarande lagen om
strategiska produkter maste andras i lagen (1988:205) om rattsprévning
av vissa forvaltningsbed ut, lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat
land inom Europeiska unionen.

13 K ostnader

Regeringens bedOmning: Fordaget i sig leder inte till Okade
kostnader.

Promemorians bedomning: | promemorian har fragan inte berorts.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig i frégan.
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Skalen for regeringens beddmning: Det finns anledning att anta att
fordagen i det foregdende (se avsnitten 5 och 6) kommer att leda till ett
mycket begrénsat antal &renden om exporttillstand. Verksamheten hos ISP
bekostas genom avgifter fran foretag vars produkter omfattas av
myndighetens tillsyn. Regeringen kan komma att handl&gga 6verlamnade
arenden. Kostnaderna for detta far bedémas bli forsumbara och under ala
forhallanden kunna klaras av inom ramen for befintliga resurser.

De fal som skulle kunna hamna i alman forvaltningsdomstol,
namligen odverklagande av beslut om dterkallelse av tillstand och beslut
om att genomféra kontroller och foreldgga vite (se avsnitt 8) kan
forvantas bli an farre, om ens négra alls. Nagra sarskilda kostnader for de
allmannaforvatningsdomstolarna forutses darfor inte.

14 | krafttradande m.m.

Den nya lagen om strategiska produkter liksom de foljdandringar i annan
lagstiftning som den nya lagen foranleder bor tradai kraft den 1 juli 1998.

Betréffande 6vergangsbestammelser hanvisas till forfattningskommen-
taren (avsnitt 15.1).
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15 Forfattningskommentar Prop. 1997/98:68

15.1 Forslaget till lag om strategiska produkter

Tillampningsomrade

1 8§ Dennalag géller kontroll av strategiska produkter.

Lagen innehdller ocksa vissa kompletterande bestammelser till
radets forordning (EG) nr 3381/94 av den 19 december 1994 om
uppréttandet av en gemenskapsordning for kontroll av export av varor
med dubbla anvandningsomraden.

Utover vad som sdgs i denna lag kan bestammelserna 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet varatillampliga.

Paragrafen motsvarar 1 8§ i den nuvarande lagen (1 8 andrad senast
1995:500).

2 8 Lagen galler

1. fullsténdiga robot- och raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som bérare av massforstorel sevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for sidana
system som avses i 1 och som kan uppna en rackvidd av minst 300
kilometer,

3. provnings- och tillverkningsutrustning for system, delsystem och
komponenter som avsesi 1 och 2,

4. biologiska amnen som kan anvandas i biologiska stridsmedel och
kemiska prekursorer (utgangsdmnen) som kan anvandas for
tillverkning av kemiska stridsmedel,

5. utrustning som kan anvandas for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel samt av sadana biologiska @amnen och kemiska
prekursorer som avsesi 4,

6. karndmnen, mineraler med halt av k&nadmne, det som har
framstéllts av karnamne eller varor dar sddana amnen ingar,

7. utrustning eller material som har sarskilt konstruerats eller stéllts
ordning for bearbetning, anvandning eller framstallning av kdrndmnen,

8. utrustning eller material som kan anvandas for framstélining av
kéarnladdningar,

9. andra hogteknologiska produkter som direkt eller indirekt kan
anvandas i forstorel sebringande syfte,

10. programvaror for automatisk databehandling och andra
programvaror sarskilt utformade for produkter som avsesi 1-3 och 9
eller utrustning eller material som avsesi 5, 7 och 8,




11. produkter i Gvrigt som avses i artikel 4.1 och 4.2 i rédets
forordning (EG) nr 3381/94, och
12. produkter i 6vrigt som i ett enskilt fall &r eller kan vara avsedda
att anvandas som delar eller komponenter till sadan krigsmateriel
- som har forts ut ur landet i strid mot bestémmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, lagen (1988:558) om férbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m., lagen (1982:513) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. och kungodrelsen (1949:614)
angéende forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel, eller
- som har vidareexporterats i strid mot ett tillstand som har lamnats
enligt dessa forfattningar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § i den nuvarande lagen (2 8§ andrad
senast 1995:500).

Enligt den ordning som nu géller & det regeringen som skall foreskriva
i vilken utstrackning lagen skall tillampas pa de produkter som réknas upp
i paragrafen. Enligt forsaget blir lagen nu direkt tillamplig pa dessa
produkter (jfr avsnitt 9).

| punkten 11 har i stéllet for en beskrivning av vilka produkter som
avses en hanvisning gjortstill artikel 4.1 och 4.2 i radets forordning (EG)
nr 3381/94. Pa s3 sit kommer det at rédda en ordagrann
dverensstammelse med rédsforordningen.

Dérutover har i forhdlandetill de nuvarande bestammelserna ytterligare
en punkt lagtstill, punkt 12. Till&agget hanger samman med de forslag som
regeringen har lagt fram i det foregaende (se avsnitten 5 och 6).

| forhallande till promemorians lagférslag har ett fortydligande gjorts.
Produkterna skall vara eller kunna vara avsedda att anvandas till sidan
krigsmateriel som har forts ut ur landet i strid mot bestammelsernai lagen
(1992:1300) om krigsmateriel eller dldre lag pa omradet. Déarvid har
gransen satts vid kungorelsen (1949:614) angaende forbud mot utforsel
fran riket av krigsmateriel som tradde i kraft den 1 januari 1950. Det
innebar att punkten 12 bara avser sadan krigsmateriel som olovligen har
forts ut eller vidareexporterats efter den 1 januari 1950. Frégan om
utforsel har skett i strid mot bestammelser i lag skall alltsa bedomas med
utgangspunkt fran den lagstiftning som gallde vid tidpunkten for
utforseln. Sadana produkter som inte klassificerades som krigsmateriel
vid den tidpunkten da produkten fordes ut ur landet, avses sdlundainte.

Definitioner

3 § 1 dennalag forstds med

strategiska produkter: produkter som kan anvandas bade for civila
och militdra andamal (dubbla anvandningsomraden),

tillhandahdllande:  forsdljning, upplatelse, utbjudande mot
erséttning, 1an, gava eller formedling,

tillverkningsratt: varje rétt att tillverka en produkt som omfattas av
lagens bestammel ser,
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karnamne: uran, plutonium eller andra @amnen som anvands eller kan
anvandas for utvinning av karnenergi (kérnbransle) eller foreningar dar
ett sddant amne ingdr, torium eller andra amnen som & &gnade att
omvandlas till karnbransgle eller foreningar dar ett sddant amne ingar,
och anvant karnbransle som inte har placeratsi dutforvar.

Med export, exportdr och exportdeklaration avses i denna lag
detsamma som i artikel 2 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

Paragrafen motsvarar delvis 2 a § i den nuvarande lagen (2 a 8§ andrad
senast 1994:718).

| paragrafen definieras nu ocksa vissa andra begrepp som finns i rédets
forordning (EG) nr 3381/94. De nya begrepp som definieras & strategiska
produkter, export, exportér och exportdeklaration. Begreppen definieras
pa samma sétt som i artikel 2 i rédsférordningen. Begreppet strategiska
produkter anvands inte i radsforordningen. Det begrepp som anvands dér
& varor med dubbla anvandningsomraden. Nagon skillnad i betydelse
mellan de olika begreppen i rédsforordningen och i den svenska lagen
foreligger inte.

Betraffande den néarmare motiveringen till fordaget i denna del kan
hanvisas till vad som sagtsi det foregaende (avsnitt 11).

Tillstand

4 § Tillstand enligt denna lag eler enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen skall [8mnas, om det inte strider mot
Sveriges utrikes-, sékerhets- eller forsvarspolitiska intressen.

5 § Fragor om tillstand enligt denna lag och enligt radets forordning
(EG) nr 3381/94 prévas av Inspektionen for strategiska produkter eller
av den myndighet som regeringen bestammer.

En myndighet skall med eget yttrande lamna Over ett arende till
regeringens provning, om arendet har principiell betydelse eller annars
ar av sarskild vikt.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om 6verlamnande av
arenden till regeringen.

Paragraferna motsvarar 1 a och 1 b 88 i den nuvarande lagen (1a8§
andrad senast 1995:1661, 1 b § tillkom genom 1995:1661).

Export och utforsel

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa tillstand
till export enligt artikel 3 i rédets férordning (EG) nr 3381/94,
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2. vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa tillstand
till utforsel enligt artikel 19.1 b i rédets férordning (EG) nr 3381/94,

3. vilka produkter enligt 2 § som artikel 19.1 a och 19.2 i radets
forordning (EG) nr 3381/94 skall tillampas pa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for att komplettera bestammelserna om
exporttillstand i artikel 6 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

Paragrafen motsvarar delvis 3 8 i den nuvarande lagen (3 8§ andrad senast
1995:500).

Enligt den foreslagna bestammelsen far regeringen enligt forsta stycket
I punkterna 1 och 2 liksom hittills meddela foreskrifter om vilka
produkter som skall omfattas av krav pa tillstand till export och utforsel
enligt rédets forordning (EG) nr 3381/94. Till skillnad mot den nu
gdlande bestdmmelsen preciseras de artiklar som avses i
radsforordningen.

Punkten 3 &r helt ny och innebar att regeringen f&r meddela foreskrifter
om vilka produkter som skall omfattas av radsforordningens krav pa
uppgiftsl@mnande.

Andra stycket motsvarar i sin helhet 3 § andra stycket i den nuvarande

lagen.

7 8 Tillstand till export enligt artikel 5 i rédets forordning (EG) nr
3381/94 krévs for andra produkter &h som avsesi 6 § forsta stycket 1,
om Inspektionen for strategiska produkter i ett enskilt fall har
informerat exportoren om att produkterna &r eller kan vara avsedda for
nagot sddant andamal som avsesi 2 § 12.

En exportdr som kanner till att hans produkter i ett enskilt fall ar
avsedda for négot sadant andamal som avsesi 2 § 12 & skyldig att
genast underrétta Inspektionen for strategiska produkter om det.
Inspektionen skall darvid besduta om tillstand skall kravas for
exporten.

Paragrafen ar helt ny och genomfor forslaget om krav pa exporttillstand
for produkter som & eller kan vara avsedda for krigsmateriel som
olagligen har forts ut ur landet eller vidareexporterats. | forhdllande till
promemorians lagfordag har lagtexten | férsta stycket fortydligats.
Sdlunda galler kravet pa exporttillstand enligt den foreslagna 7 § inte
sadana produkter som redan omfattas av krav pa exporttillstand enligt 6 §
forsta stycket 1, som genomfor artikel 3 i radsforordningen. Genom den
foredagna lydelsen av 7 § forsta stycket kommer nu tydligare till uttryck
att kravet pa exporttillstand intrader forst nér ISP i ett enskilt fall har
informerat exportdren om att produkterna & eller kan vara avsedda att
anvandas for ndgot sadant andamal som narmare angesi 2 § 12.

Fordaget i forsta stycket i fréga om mojligheten att infora krav pa
exporttillstand har redovisats i avsnitt 5. Fordaget i frdga om
underréttelseskyldighet i vissa fall for en exportor har redovisats i avsnitt
6.
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8 § Utforsel som avses i artiklarna 19.3 och 20 i radets forordning
(EG) nr 3381/94 far inte dga rum utan tillstand.

Krav pa tillstand till utforsel enligt artikel 19.3 i rédets férordning
(EG) nr 3381/94 skall galla for sddana produkter som avsesi 6 § forsta
stycket 1 och 7 § samt i artikel 4.1 och 4.2 i radets forordning (EG) nr
3381/94.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka produkter enligt 2 §
som skall omfattas av krav pa tillstand till utférsel enligt artikel 20 i
radets forordning (EG) nr 3381/94.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 3 a § andra stycket i den
nuvarande lagen (3 a 8 tillkom genom 1995:500).

Enligt 3 a § andra stycket far utforsel som avses i artiklarna 19-21 i
radets forordning inte ske utan tillstand. Enligt radets forordning (EG) nr
3381/94 far medlemsstaterna meddela foreskrifter om tillstandsplikt for
utforsel till ett annat EG-land av produkter som avsesi artiklarna 19.3 och
20. Tillstandsplikten for utforsel till ett annat EG-land av produkter som
avses i artiklarna 19.1 b och 21 i samma radsforordning foljer direkt av
radsforordningen. Det & darfor inte helt i enlighet med EG-rétten att
ocksa i nationell lagstiftning meddela foreskrifter om detta. For att den
svenska regleringen skall helt komma i dverensstammelse med EG-rétten
har den foredagna bestammelsen i 8 § forsta stycket preciserats sa att
bestdmmelsen endast omfattar utférsel som avsesi artiklarna 19.3 och 20
i rédsforordningen.

Den foredlagna bestammelsen i andra stycket & ny och innebér en
precisering av vilka produkter som skall omfattas av krav pa tillstand till
utforsel enligt artikel 19.3 i radets férordning (EG) nr 3381/94.

Tredje stycket & ocksa nytt och innebar att regeringen f& meddela
foreskrifter om vilka produkter som skall omfattas av krav pa tillstand
enligt artikel 20 i radsforordningen. | fréga om de produkter som kan
omfattas av ett sddant krav pa tillstand héanvisar artikel 20 namligen till
bilaga 5 till GUSP-beslutet. Det bedlutet & inte direkt tillampligt i
medlemsstaterna och maste darfor genomféras pa nationell niva

9 § For tillstand till utforsel av anvant karnbrande galler de
begrénsningar som anges i 20 a och 24 88 straskyddslagen
(1988:220).

Paragrafen motsvarar 4 8 i den nuvarande lagen (4 8 andrad senast
1995:876).

Avtal om tillverkningsr att

10 § Avtal som innebar upplatelse eller overldtelse av tillverkningsratt
till produkter som avsesi 2 § 1-5 och 7-9 till ndgon i utlandet fér inte
ingds har i landet utan tillstdnd, om produkterna inte far foras ut fran
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Sverige €eller exporteras utan tillstand enligt denna lag eller enligt
radets forordning (EG) nr 3381/94.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller i utlandet inga ett sadant avtal
utan tillstand.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak 5 § forsta stycket i den
nuvarande lagen (5 8§ andrad senast 1995:500).

| forhdlande till den bestdmmelsen har lagts till att det skall vara
sddana produkter som omfattas av krav pa tillstand till export eller
utforsel enligt lagen om strategiska produkter eller radets forordning (EG)
nr 3381/94. Andringen & foranledd av att lagen gors direkt tillamplig pa
de produktslag som anges i 2 8. Enligt den ordning som nu géller & det
regeringen som foreskriver i vilken utstréckning lagen skall géla pa de
uppréknade produkterna.

Paragrafens andra stycke motsvarar med en liten spraklig justering helt
5 § andra stycket i den nuvarande lagen.

Andring av avtal

11 8 Avtal om tillégg till eller &ndring av avtal av det slag som kraver
tillstand enligt 10 § far inte ingas utan tillstand, om tillagget eller
andringen avser

1. de produkter som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidareoverl dtelse av rétt enligt avtalet,

3. rétt att tillhandahdlla produkt till mottagare som inte har angivits
tidigare, eler

4. forlangning av avtalets giltighetstid.

Paragrafen motsvarar 5 a 8§ i den nuvarande lagen (5 a 8§ &ndrad senast
1994:718).

Tillhandahallande

12 § Produkter som avsesi 2 § och som finns i utlandet far inte har i
landet tillhandahdllas & ndgon i utlandet utan tillstand, om produkterna
inte far foras ut fran Sverige eller exporteras utan tillstand enligt denna
lag eller enligt radets forordning (EG) nr 3381/94.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har fér inte heller i utlandet tillhandahdlla sadana
produkter utan tillstand.

Paragrafen motsvarar i sak 6 8§ i den nuvarande lagen (6 8 andrad senast
1995:500).
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| paragrafens forsta stycke har gjorts ett tilldgg av samma slag och av  Prop. 1997/98:68

samma skd som har redovisats i forfattningskommentaren till den
foreslagna bestémmelsen i 10 § forsta stycket.

I nforsd

13 § Produkter som avsesi 2 § 4 far inte forasin i landet utan tillstand.
Regeringen f& meddela foreskrifter om undantag frén detta
tillstandskrav for vissa produkter eller for inforsel fran vissalander.

Paragrafen motsvarar helt 6 a 8 i den nuvarande lagen och tréder i kraft
den dag regeringen bestdmmer (jfr SFS 1994:121, 6 a 8§ &ndrad senast
1995:499).

Villkor

14 § Ett tillstand enligt denna lag far férenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestammelser.

Paragrafen motsvarar helt 7 8§ i den nuvarande lagen.

Aterkalldse

15 § Tillstand till utforsel eller export enligt denna lag eller enligt
radets forordning (EG) nr 3381/94 och tillstand enligt 10-12 88§ kan
aterkallas, om tillstandshavaren har asidosatt en foreskrift i denna lag
eller rédets forordning (EG) nr 3381/94 eller en foreskrift, ett villkor
eller en bestdmmelse som har meddelats med st6d av lagen eller om
det finns andra sérskilda skél till aterkallelse.

En &erkalelse far inte avse tillstand till avtal enligt 10 eller 11 §
som redan har ingatts.

En &terkallelse gdler med omedelbar verkan, om inte nagot annat
bedlutas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i den nuvarande lagen (8 § éndrad
Senast 1995:1661).

En andring i forhdlande till 8 § som har gjorts innebéar att alla tillstand
till utforsel eller export enligt lagen om strategiska produkter eller rédets
forordning (EG) nr 3381/94 kan é&terkalas, dvs. aven tillstand enligt
artiklarna4 och 19-21.

Vidare har den andringen gjorts att ett asidoséttande av en foreskrift i
radsférordningen ocksa kan leda till att ett tillstand aterkallas. Fordagen i
dennadel har ndrmare redovisatsi avsnitt 7.
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Arlig avgift och deklarationer

16 § Foreskrifter om skyldighet for tillverkare av produkter som avses
i denna lag att betala &rliga avgifter for att tacka statens kostnader for
Inspektionen for strategiska produkter finns i 22 § lagen (1992:1300)
om krigsmateriel.

Den som & avgiftsskyldig skal varje & lamna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som behdvs for att bestdmma
avgifterna, enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag fran
deklarationsskyldigheten.

Paragrafen motsvarar 6 d 8 i den nuvarande lagen (6 d § tillkom genom

1995:1661).

17 § Enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar skall en
deklaration varje & lamnas av den som

1. producerar, bereder, forbrukar, for in, for ut eler exporterar
produkter som avsesi 2 8§ 4,

2. under ndgot av de tre senaste &en har producerat, berett,
forbrukat, fort in, fort ut eller exporterat sddana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehalla uppgifter om

1. verksamheten under det gangna kalenderaret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderéret,

3. andringar i verksamheten som planeras for det pagdende
kalenderaret.

Deklarationen skall ges in till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Paragrafen motsvarar 6 b 8§ i den nuvarande lagen (6 b § @drad senast

1995:1661).

Uppgiftskontroll

18 § Den som har |amnat en deklaration enligt 17 § skall, pa begaran
av den myndighet som avses i 17 § tredje stycket, ocksa lamna de
upplysningar och handlingar som kan behtvas fér kontroll av
uppgifternai deklarationen.

For denna kontroll har foretradare for myndigheten rétt till tilltrade
till de omraden, lokaler och anldggningar dar sadan verksamhet
bedrivs som omfattas av deklarationsskyldigheten och far dar gora
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undersokningar och ta prover. Vad som nu har sagts géller dock inte
bostadsutrymmen.

Polismyndigheten skall [amna det bitréde som behovs for att
kontrollen skall kunna genomforas.

Paragrafen motsvarar 6 ¢ 8 i den nuvarande lagen (6 ¢ 8 andrad senast
1995:1661). Pafordag av Lagradet har den andringen gjorts att rétten till
tilltréde inte skall gélla bostadsutrymmen (jfr 20 8§ andra stycket i det
foljande).

Tillsyn och kontroall

19 8§ Tillsyn och annan kontroll av efterlevnaden av bestammelserna i
radets forordning (EG) nr 3381/94 skall utbvas av Inspektionen for
strategiska produkter eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer (tillsynsmyndigheten).

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.

20 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begdran fa de upplysningar
och handlingar som behdvs for kontrollen av den som for utforsel eller
export tar befattning med strategiska produkter.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrade till lokaler dar den som
avses i forsta stycket bedriver sin verksamhet. Vad som nu har sagts
gdller dock inte bostadsutrymmen.

Polismyndigheten skall [amna det bitréde som behovs for att
kontrollen skall kunna genomforas. Tillsynsmyndigheten far begéra
bitrade aven av andra statliga myndigheter for sin tillsyn.

21 § Den som enligt artikel 14.2 eller artikel 19.2 i r&dets forordning
(EG) nr 3381/94 & skyldig att bevara och pa begaran av
tillsynsmyndigheten visa upp handlingar skall bevara dessa i fem ar
eller den langre tid som fér vissa uppgifter eller handlingar kan vara
foreskriven i annan lag eller forfattning.

Paragraferna motsvarar 16-18 88 i den nuvarande lagen (16 8§ andrad
senast 1995:1661, 17 och 18 8§ tillkom genom 1995:500). 20 § har
utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

Straff m.m.

22 § Bestammelser om olovlig utforsel och forsok till sadant brott
finnsi lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Bestammelserna om varusmuggling och forsok till sidant brott i
lagen om straff for varusmuggling tillampasi fraga om
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1. export utan tillstnd av produkter som avsesi 6 § forsta stycket 1
och 7 § samt i artikel 4.1 och 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94,
och

2. utforsel utan tillstand av produkter som avsesi 6 § forsta stycket 2
och artikel 21 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 8§ i den nuvarande lagen.

Andra stycket motsvarar i huvudsak nuvarande 3 a § forsta stycket. Den
andring som har gjorts innebar att varusmugglingslagens regler om
varusmuggling och forsok till det blir tillampliga ocksa p& export utan
tillstand av sddana produkter som omfattas av krav pa exporttillstand och
som &r eller kan vara avsedda for krigsmateriel som olagligen befinner sig
i utlandet (se avsnitten 5 och 6). Andringen innebér vidare att samma
regler skall tillampas pa export utan tillstand som avsesi artikel 4 i rédets
forordning (EG) nr 3381/94 och utforsel utan tillstand av sidana
produkter som avses i 6 8§ forsta stycket 2 och artikel 21 i samma
radsférordning. Forslagen i dennadel har redovisatsi avsnitt 10.

23 8 Den som bryter mot 10, 11 eller 12 § doms,

1. om garningen har skett uppsatligen, till béter eller fangelse i hogst
tva ar,

2. om garningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fangelse |
hogst sex manader.

Den som uppsatligen genom vilseledande formar regeringen eller
nagon annan myndighet att |1amna tillstand enligt 10, 11 eller 12 § och
darigenom foranleder att avtalet eller tillhandahallandet kommer till
stand, doms till boter eller fangelse i hogst tva &r. Om garningen har
skett av oaktsamhet, domstill boter eller fangelse i hogst sex manader.

| ringafall skall det inte domastill ansvar.

24 8§ Har ett brott enligt 23 § begatts uppsdtligen och &r det att anse
som grovt skall domas till fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra
ar.

Vid beddmande om brottet & grovt skall sarskilt beaktas om
produkterna har varit av sarskilt farligt dag, om brottet har avsett
betydande vérde eller om gérningen annars har varit av sarskilt
alvarlig art.

Paragraferna motsvarar 10 och 11 88 i den nuvarande lagen (10 § andrad
Senast 1995:1661).

25 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. i annat fall & som avses i 22 § och 23 § andra stycket |&mnar
oriktiga uppgifter i en ansdkan om tillstand eller i nagon annan
handling som & av betydelse for provningen av ett arende enligt denna
lag eller rédets forordning (EG) nr 3381/94 eller i en deklaration,
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2. addositter villkor eler bryter mot kontroll- eller
ordningsbestammel se som har meddelats med st6d av denna lag,

3. &sidositter sin underréttelseskyldighet enligt 7 § andra stycket
eller artikel 4.2 i r&dets forordning (EG) nr 3381/94,

4. asidosétter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 19.1 aeller 19.2 i
radets forordning (EG) nr 3381/94,

5. bryter mot 21 § och artikel 14.2 eller 19.2 i r&dets forordning
(EG) nr 3381/94.

| ringafall skall det inte domastill ansvar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 12 § i den nuvarande lagen (12 8§ andrad
senast 1995:500).

| forhallande till 12 § har vissatillagg gjortsi forsta stycket.

Sdlunda straffbelaggs i forsta stycket punkten 3 inte bara den som
asidosatter sin underréttel seskyldighet enligt artikel 4.2 i radets forordning
(EG) nr 3381/94, utan aven sin underrdttelseskyldighet enligt den
foreslagna bestdmmelsen i 7 § andra stycket.

| punkterna 4 och 5 straffbelaggs ocksa vissa andra forfaranden som
innebar ett dsidosittande av vissa skyldigheter enligt radsférordningen.
Vilka dessa &r angesi respektive punkt.

Enligt artikel 19.1 a skall relevanta affarshandlingar klart ange att de
strategiska produkter som avses i bestdmmelsen omfattas av kontroll vid
export frdn gemenskapen. Enligt artikel 19.2 skall varje fysisk eller
juridisk person som bdrjar handla inom gemenskapen med sddana
strategiska produkter som avses i bestammelsen, fore eller inom 30 dagar
fran och med den forsta transaktionen, lamna uppgifter om sitt namn och
den adress dar dokument och underlag rérande séndningar av strategiska
produkter kan kontrolleras.

Enligt artiklarna 14.2 och 19.2 skall den som for ut varor fran Sverige,
som enligt radets forordning omfattas av krav pa tillstand, bevara register
och dokument 6ver sina transaktioner i minst tre ar. Bevarandetiden har
enligt 21 § utstrackts till att galla i fem &r eller den langre tid som for
vissa uppgifter eller handlingar kan vara foreskriven i annan lag eller
forfattning.

26 8 Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om gérningen &
belagd med straff i brottsbalken.

27 8 Utbyte av brott som avsesi 23 och 24 88 skall forklaras forverkat,
om inte detta & uppenbart oskaligt.

28 § Forsummar den uppgiftsskyldige att i rétt tid ge in en sidan
deklaration som avsesi 16 eller 17 §, far den myndighet som skall ta
emot deklarationen vid vite forel&gga den uppgiftsskyldige att fullgora
sin skyldighet.

Paragraferna motsvarar 13-15 88 i den nuvarande lagen (15 8§ éndrad
senast 1995:1661).
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Overklagande

29 § Bedut av en annan myndighet &n regeringen att dterkalla ett
tillstand far overklagas hos alman forvatningsdomstol. Detsamma
galler en myndighets beslut enligt 18, 20 och 28 §8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra forvatningsbeslut enligt denna lag eler enligt rédets
forordning (EG) nr 3381/94 far inte 6verklagas.

Paragrafen motsvarar delvis 8 a 8§ i den nuvarande lagen (8 a § tillkom
genom 1995:1661). | enlighet med Lagradets fordag har det inforts en
majlighet att verklaga beslut som avsesi 18, 20 och 28 88 (se avsnitt 8).

| krafttradande- och 6ver gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft, i fraga om 13 § den dag regeringen
bestdmmer, och i Ovrigt den 1 juli 1998.

2. Genom lagen upphavs lagen (1991:341) om strategiska produkter.

3. Tillstdnd som har meddelats med stod av &ldre bestammelser skall
vid tilldmpningen av de nya bestdmmelserna anses som meddelat
enligt dessa.

4. Bestammelserna i 11 § skall tillampas pa avtal av det slag som
avsesi 10 §, aven om avtalet pa grund av ddre bestammelser inte har
kravt tillstand.

Punkten 1
Lagen foredlas trada i kraft, ifraga om 13 § den dag som regeringen
bestdmmer, och i Ovrigt den 1 juli 1998.

De foreslagna bestammelserna i 13 § motsvarar 6 a 8 i den nuvarande
lagen (jfr SFS 1994:121, 6 a § &ndrad senast 1995:499). Bestammelsen i
nuvarande 6 a § har ahnu inte trétt i kraft, eftersom ett ikrafttrédande av
bestdammelsen & beroende av att motsvarande bestammelser i Forenta
nationernas konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvandning av kemiska vapen samt om deras forstoring tréder i kraft.
Konventionen som s3dan tradde ikraft den 29 april 1997. De
bestammelser i konventionen som 13 § grundar sig pa trader dock i kraft
forst tre ar efter konventionens ikrafttradande.

Punkterna 3 och 4

Overgéngsbestammelserna i punkterna 3 och 4 motsvarar
dvergangsbestammelserna till den nuvarande lagen om strategiska
produkter.
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15.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1988:205) om Prop. 1997/98:68
réttsprovning av vissa forvaltningsbes|ut

Fordaget innebér att den nuvarande hanvisningen till lagen (1991:341)
om strategiska produkter andrastill den nya lagen.

15.3 Forslaget till lag om a&ndring i lagen (1992:1300) om
Krigsmateriel

Fordaget innebér att den nuvarande hanvisningen till lagen (1991:341)
om strategiska produkter andrastill den nya lagen.

15.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Fordaget innebér att den nuvarande hanvisningen till lagen (1991:341)
om strategiska produkter andrastill den nya lagen.
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Promemorians lagforslag

Fordag till

Lag om andring i lagen (1991:341) om strategiska produkter

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:341) om strategiska

produkter

dels att nuvarande 3 a § skall betecknas3 b §,

dels att den nya 3 b 8§ skall ha foljande lydelse,

delsatt 2—3, 8 och 12 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a 8 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Lagen gdler i den utstrackning
regeringen foreskriver

Lagen gdller

1. fullstdndiga robot- och raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som bérare av massforstorel sevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for system som
avsesi 1 och som kan uppna en rackvidd av minst 300 kilometer,

3. provnings- och tillverkningsutrustning for system, delsystem och

komponenter som avsesi 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan anvandas i biologiska vapen och
kemiska produkter som kan anvéndas for tillverkning av kemiska vapen

(kemiska prekursorer),

5. utrustning som kan anvandas for tillverkning av biologiska eller
kemiska vapen samt av sadana biologiska agenser och kemiska

prekursorer som avsesi 4,

6. karnamnen, mineraler med halt av karnamne, vad som framstéllts av
karnamne eller varor dér sadana amnen ingar,

7. utrustning eller material som har sarskilt konstruerats eller stéllts i
ordning for bearbetning, anvandning eller framstallning av karndmnen,

8. utrustning eller material som kan anvandas for framstéllning av

kéarnladdningar,

9. andra hogteknologiska produkter som direkt eller indirekt kan

anvandasi forstorel sebringande syfte,

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sarskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sddan utrustning eller sadant
material som avsesi 5, 7 och 8, och

11. produkter i Ovrigt som helt
eller delvis & eller kan vara
avsedda for anvandning i samband
med

! Senaste lydelse 1995:500.

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sarskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sddan utrustning eller sddant
material som avsesi 5, 7 och 8,

11. produkter i Ovrigt som helt
eller delvis & eller kan vara
avsedda for anvandning i samband
med
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a) utveckling, produktion,
hantering, drift, underhal, lagring,
uppsparning, identifiering  eller
spridning av  kemiska  eller
biologiska vapen eller kérnvapen,

b) utveckling, produktion,
underhdll eller lagring av missiler i
stand att bdra saddana vapen som
omfattas av motsvarande
internationella
exportkontrollarrangemang.

a) utveckling, produktion,
hantering, drift, underhal, lagring,
uppsparning, identifiering  eller
spridning av  kemiska eller
biologiska vapen eller kérnvapen,

b) utveckling, produktion,
underhdll eller lagring av missiler i
stand att bdra sadana vapen som
omfattas av motsvarande
internationella
exportkontrollarrangemang, och

12. produkter i Ovrigt som i ett
enskilt fall & eller kan vara
avsedda att anvandas som delar
eller  komponenter till sadan
krigsmateriel som har forts ut ur
landet eller vidareexporterats utan
tillstand enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel.

2a§

| denna lag forstds med

2 Senaste lydelse 1994:718.

| denna lag forstds med

strategiska produkter: produkter
som kan anvandas bade for civila
och militara andamal,

export: ett forfarande enligt
artikel 161 |1 gemenskapens
tullkodex enligt vilket
gemenskapsvaror tillfalligt  eler
definitivt  1&mnar gemenskapens
tullomrade, inbegripet aterexport,
d.v.s. en transaktion av det dag
som avses i artiked 182 |
tullkodexen som innebéar att icke-
gemenskapsvaror lamnar
gemenskapens tullomrade,

exportor: varje fysisk eller
juridisk person pa vars vagnar
exportdeklaration uppréttas och
som ager de  dtrategiska
produkterna eller har en liknande
forfoganderdtt till  dem wd
tidpunkten  for  deklarationens
godkannande. Nar &ganderatten
eller forfoganderatten till de
strategiska produkterna tillhér en
person som &r etablerad utanfor
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gemenskapen enligt det kontrakt p&  Prop. 1997/98:68
vilken exporten grundas, skall den Bilagal
kontraktsslutande part som ar
etablerad i gemenskapen anses som
exportor,
tillhandahallande: forsaljning, uppldtelse, utbjudande mot vederlag,
Ian, gava eller formedling,
tillverkningsrétt: varje rétt att tillverka en produkt som omfattas av
lagens bestammel ser,
karnamne: uran, plutonium eller andra &mnen som anvands eller kan
anvandas for utvinning av karnenergi (kérnbransle) eller foreningar dar ett
sadant &mne ingar, torium eller andra @mnen som &r &gnade att omvandlas
till kdrnbrande eller foreningar dér ett sddant @mne ingdr, och anvant

kérnbransle som inte har placeratsi dutforvar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for att komplettera bestdmmel serna om
exporttillstand i artikel 6 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

38

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka strategiska produkter
enligt 2 8 som skall omfattas av
krav pa tillstand till utforsel enligt
radets forordning (EG) nr 3381/94.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka strategiska produkter
enligt 2 § 1-10 som skall omfattas
av krav patillstand till export enligt
radets forordning (EG) nr 3381/94.

3ag’

| frdga om export utan tillstand
av en produkt som avsesi 3 § forsta
stycket tillampas bestammelserna
om varusmuggling och forsok
dartill i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

Utforsel som avses i artiklarna
19-21 i rédets forordning (EG) nr
3381/94 f& inte &ga rum utan
tillstand.

Tillstand till export enligt radets
forordning (EG) nr 3381/94 kravs
for produkter som i ett enskilt fall
ar eler kan vara avsedda att
anvandas for nagot sadant
andamdl som avses i 2 § 12, om
Inspektionen  for strategiska
produkter har informerat
exportéren om det.

En exportor som kanner till att
dess produkter i ett enskilt fall ar
eller kan vara avsedda for nagot
sadant andamal som avsesi 2 § 12
ar skyldig att genast underratta
Inspektionen  for strategiska
produkter om det.

3bs§

® Senaste lydelse 1995:500.
* Senaste lydelse 1995:500.
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Tillstand enligt 3 och 5-6 8§ kan
aterkallas, om tillstdndshavaren har
asidosatt en foreskrift i denna lag
eler foreskrift, villkor €ller
bestammelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sarskilda skd till
aterkallelse.

| fraga om export utan tillstand  Prop. 1997/98:68

av en produkt som avsesi 3 § forsta Bilagal

stycket, 3 a 8§ forsta stycket och
artikel 4.1 i radets forordning (EG)

nr 3381/94 tilldmpas
bestdmmelserna om varusmuggling
och forsok dartill i lagen

(1960:418) om  straff for
varusmuggling.

Utforsel som avses i artiklarna
19-21 i rédets forordning (EG) nr
3381/94 f& inte &ga rum utan
tillstand.

88

Tillstand enligt 3, 3 a och 5-6 88§
kan aterkallas, om tillstdndshavaren
har &sidosatt en foreskrift i denna
lag eller foreskrift, villkor eller
bestammelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sarskilda skal till
aterkallelse.

En aerkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt 5 § eller 5 a § som

redan ingatts.

En dterkallelse géller med omedelbar verkan, om inte ndgot annat

bedutas.

12 8§°

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. i anat fal ah som avses i
3 a§ forsta stycket, 9 § och 10 §
andra stycket |amnar oriktig uppgift
i ansokan om tillstand eller i annan
handling som & av betydelse for
provningen av ett dende enligt
denna lag eller radets forordning
(EG) nr 338194 éler i en
deklaration,

2. &ddositter  villkor  eller

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. i anat fal ah som avses i
3 b § forsta stycket, 9 § och 10 §
andra stycket |amnar oriktig uppgift
i ansokan om tillstand eller i annan
handling som & av betydelse for
provningen av ett aende enligt
denna lag eller radets forordning
(EG) nr 338194 é€ler i en
deklaration,

bryter  mot kontroll-  eller

ordningsbestammel se som har meddelats med st6d av dennalag,

3. &sidositter uppgiftsskyldighet
enligt artikel 4.2 i radets férordning
(EG) nr 3381/94.

® Senaste lydelse 1995:1661.
® Senaste lydelse 1995:500.

3. asidosétter sin
underrattel seskyldighet enligt 3b §
andra stycket eller enligt artikel 4.2
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i rédets
3381/94.
| ringafall skall inte domastill ansvar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

forordning (EG)

nr
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FOrteckning Over remissinstanser som har yttrat sig
Over promemorians lagforslag

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av Justitiekansern,
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Inspektionen for strategiska produkter, Kommerskollegium, Svenska
Handel skammarforbundet, Sydsvenska Handelskammaren,
Spréngamnesinspektionen, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets forskningsanstalt, Generaltullstyrelsen, Granskningsnamnden
for  forsvarsuppfinningar,  Sveriges  Industriforbund,  Sveriges
Forsvarsindustriforening,  Sveriges  Verkstadsindustrier,  Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet.
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L agradsremissens lagforslag

1 Fordag till lag om strategiska produkter

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

1 § Dennalag géller kontroll av strategiska produkter.

Lagen innehdller ocksa vissa kompletterande bestdmmelser till radets
forordning (EG) nr 3381/94 av den 19 december 1994 om uppréttandet av
en gemenskapsordning for kontroll av export av varor med dubbla
anvandningsomraden’.

Utbver vad som s&gs | denna lag kan bestdmmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet varatillampliga.

2 8 Lagen galler

1. fullstdndiga robot- och raketsystem och andra obemannade
|uftfarkoster som kan utnyttjas som bérare av massforstorel sevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for sddana system
som avsesi 1 och som kan uppna en réckvidd av minst 300 kilometer,

3. provnings- och tillverkningsutrustning for system, delsystem och
komponenter som avsesi 1 och 2,

4. biologiska &mnen som kan anvandas i biologiska stridsmedel och
kemiska prekursorer (utgangsamnen) som kan anvandas for tillverkning
av kemiska stridsmedel,

5. utrustning som kan anvandas for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel samt av sadana biologiska amnen och kemiska
prekursorer som avsesi 4,

6. karnamnen, mineraler med halt av kdrnamne, det som har framstéllts
av kdrndmne eller varor dér sadana amnen ingar,

7. utrustning eller material som har sarskilt konstruerats eller stéllts i
ordning for bearbetning, anvandning eller framstallning av kdrndmnen,

8. utrustning eller material som kan anvandas for framstéllning av
kéarnladdningar,

9. andra hogteknologiska produkter som direkt eller indirekt kan
anvandasi forstorel sebringande syfte,

10. programvaror for automatisk databehandling och andra
programvaror sarskilt utformade for produkter som avsesi 1-3 och 9 eller
utrustning eller material som avsesi 5, 7 och 8,

11. produkter i dvrigt som avsesi artikel 4.1 och 4.2 i rédets forordning
(EG) nr 3381/94, och

12. produkter i 6vrigt som i ett enskilt fall &r eller kan vara avsedda att
anvandas som delar eller komponenter till sadan krigsmateriel

LEGT nr L 367, 31.12.1994, s.1 (Celex 394R3381).
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- som har forts ut ur landet i strid mot bestdmmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, lagen (1988:558) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m., lagen (1982:513) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. och kungorelsen (1949:614) angaende
forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel, eller

- som har vidareexporterats i strid mot ett tillstdnd som har lamnats
enligt dessa forfattningar.

Definitioner

3 § 1 dennalag forstds med

strategiska produkter: produkter som kan anvandas bade for civila och
militdra andamdl,

tillhandahallande: forsdljning, upplételse, utbjudande mot ersattning,
Ian, gava eller formedling,

tillverkningsratt: varje rétt att tillverka en produkt som omfattas av
lagens bestammel ser,

karnamne: uran, plutonium eller andra annen som anvands eller kan
anvandas for utvinning av karnenergi (kérnbransle) eller foreningar dar ett
sadant &mne ingar, torium eller andra @mnen som &r &gnade att omvandlas
till kérnbrande eller foreningar déar ett sddant dmne ingdr, och anvant
kérnbransle som inte har placeratsi dutforvar.

Med export, exportor och exportdeklaration avses i denna lag
detsamma som i artikel 2 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

Tillstand

4 § Tillstand enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall lamnas, om det inte strider mot Sveriges utrikes-,
sékerhets- eller forsvarspolitiska intressen.

5 § Fragor om tillstand enligt denna lag och enligt radets forordning (EG)
nr 3381/94 prévas av Inspektionen for strategiska produkter eller av den
myndighet som regeringen bestammer.

En myndighet skall med eget yttrande |&mna Gver ett @rende till
regeringens provning, om arendet har principiell betydelse eller annars &
av sarskild vikt.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om Gverlamnande av
arenden till regeringen.

Export och utforsel

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa tillstand till
export enligt artikel 3 i rédets forordning (EG) nr 3381/94,

2. vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa tillstand till
utforsel enligt artikel 19.1 b i radets férordning (EG) nr 3381/94,
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3. vilka produkter enligt 2 8 som artikel 19.1 a och 19.2 i rédets
forordning (EG) nr 3381/94 skall tillampas pa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for att komplettera bestdmmelserna  om
exporttillstand i artikel 6 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

7 8 Tillstand till export enligt radets forordning (EG) nr 3381/94 krévs for
andra produkter &n som avsesi 6 8§ forsta stycket 1, om Inspektionen for
strategiska produkter i ett enskilt fall har informerat exportoren om att
produkterna &r eller kan vara avsedda for ndgot sddant andamal som avses
12812

En exportdr som kanner till att hans produkter i ett enskilt fall &
avsedda for nagot sadant andamal som avsesi 2 § 12 &r skyldig att genast
underrétta Inspektionen for strategiska produkter om det. Inspektionen
skall darvid besluta om tillsténd skall kréavas for exporten.

8 § Utforsel som avsesi artiklarna 19.3 och 20 i rédets forordning (EG) nr
3381/94 far inte dga rum utan tillstand.

Krav patillstand till utforsel enligt artikel 19.3 i radets forordning (EG)
nr 3381/94 skall gdlla for sadana produkter som avsesi 6 § forsta stycket
1 och 7 8 samt i artikel 4.1 och 4.2 i radets férordning (EG) nr 3381/94.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka produkter enligt 2 § som
skall omfattas av krav pa tillstand till utforsel enligt artikel 20 i radets
forordning (EG) nr 3381/94.

9 § For tillstand till utforsel av anvant karnbransle géller de begransningar
som angesi 20 a och 24 8§ stralskyddslagen (1988:220).

Avtal om tillverkningsr att

10 § Avtal som innebar upplatelse eller 6verlételse av tillverkningsrétt till
produkter som avsesi 2 § 1-5 och 7-9 till ndgon i utlandet far inte ingas
har i landet utan tillstand, om produkterna inte far foras ut fran Sverige
eller exporteras utan tillstand enligt denna lag eller rédets forordning (EG)
nr 3381/94.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som & bosait eller
stadigvarande vistas har far inte heller i utlandet inga ett sadant avtal utan
tillstand.

Andring av avtal

11 § Avtal om tillagg till eller &ndring av avtal av det slag som kraver
tillstand enligt 10 § fa&r inte ingds utan tillstdnd, om andringen eller
till&gget avser

1. de produkter som redan omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidareoverl dtelse av rétt enligt avtalet,

3. rétt att tillhandahdlla produkt till mottagare som inte har angivits
tidigare, eler
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4. forlangning av avtalets giltighetstid.

Tillhandahallande

12 § Produkter som avses i 2 8§ och som finns i utlandet far inte hér i
landet tillhandahallas & nagon i utlandet utan tillstdnd, om produkterna
inte far foras ut frén Sverige eller exporteras utan tillstand enligt denna
lag eller rédets forordning (EG) nr 3381/94.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som & bosait eller
stadigvarande vistas hér far inte heller i utlandet tillhandahdlla sdana
produkter utan tillstand.

I nforsd

13 § Produkter som avsesi 2 § 4 far inte forasin i landet utan tillstand.
Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag fran detta
tillstandskrav for vissa produkter eller for inforsel fran vissalander.

Villkor

14 § Ett tillstdnd enligt denna lag far forenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestammelser.

Aterkalldse

15 § Tillstand till utforsel eller export enligt denna lag eller radets
forordning (EG) nr 3381/94 och tillstand enligt 10-12 88§ kan &terkallas,
om tillstandshavaren har asidosatt en foreskrift i denna lag eller radets
forordning (EG) nr 3381/94 eller en foreskrift, ett villkor eller en
bestammelse som har meddelats med stdd av lagen eller om det finns
andra sarskilda skal till aterkallelse.

En dterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt 10 eller 11 § som
redan har ingétts.

En aerkalelse géler med omedelbar verkan, om inte ndgot annat
bedlutas.

Overklagande

16 § Beslut av en annan myndighet &n regeringen att aterkalla ett tillstand
far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag eller enligt radets férordning
(EG) nr 3381/94 far inte Gverklagas.
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Arlig avgift

17 8§ Foreskrifter om skyldighet for tillverkare av produkter som avses i
denna lag att betala &liga avgifter for att tacka statens kostnader for
Inspektionen for strategiska produkter finnsi 22 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

Den som & avgiftsskyldig skall varje & lamna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som behovs for att bestamma avgifterna,
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Regeringen f& meddela foreskrifter om undantag fran
deklarationsskyldigheten.

Deklarationer

18 § Enligt de narmare foreskrifter som regeringen meddelar skall en
deklaration varje & lamnas av den som

1. producerar, bereder, forbrukar, importerar eller exporterar produkter
som avsesi 2 8§ 4,

2. under ndgot av de tre senaste dren har producerat, berett, forbrukat,
importerat eller exporterat sddana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehalla uppgifter om

1. verksamheten under det gangna kalenderaret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderéret,

3. andringar i verksamheten som planeras for det pégdende
kalenderaret.

Deklarationen skall ges in till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

19 § Den som har |amnat en deklaration enligt 18 § skall, pa begaran av
den myndighet som avsesi 18 § tredje stycket, ocksa lamna de uppgifter
och handlingar som kan behovas for kontroll av uppgifterna i
deklarationen.

For denna kontroll har foretradare for myndigheten rétt till tilltrade till
de omraden, lokaler och anl&ggningar dér sadan verksamhet bedrivs som
omfattas av deklarationsskyldigheten och far dar gora undersokningar och
ta prover.

Polismyndigheten skall 1&mna det bitréde som behdvs for att kontrollen
skall kunna genomfdras.

Tillsyn och kontroall

20 § Tillsyn och annan kontroll av efterlevnaden av bestammelserna i
radets forordning (EG) nr 3381/94 skall utdvas av Inspektionen for
strategiska produkter eller av den myndighet som regeringen bestammer
(tillsynsmyndigheten).

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.
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21 § Tillsynsmyndigheten har rétt att p& begéran f& de upplysningar och  Prop. 1997/98:68

handlingar som behovs for kontrollen av den som for utforsel eller export
tar befattning med strategiska produkter.

Tillsynsmyndigheten har rét att fa tilltrade till lokaler dér den som
avses i forsta stycket bedriver sin verksamhet. Vad som nu har sagts gdller
dock inte bostadsutrymmen.

Tillsynsmyndigheten har rétt att begdra bitrade fran andra statliga
myndigheter for sin tillsyn.

22 § Den som enligt artikel 14.2 eller artikel 19.2 i radets forordning (EG)
nr 3381/94 ar skyldig att bevara och pa begéran av tillsynsmyndigheten
visa upp handlingar skall bevara dessai fem & eller den langre tid som
for vissa uppgifter eller handlingar kan vara féreskriven i annan lag eller
forfattning.

Straff

23 8§ Bestdmmelser om olovlig utférsel och forsok till det finns i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Bestdmmel serna om varusmuggling och forsok till det i lagen om straff
for varusmuggling tillampasi fragaom

1. export utan tillsténd av produkter som avsesi 6 § forsta stycket 1 och
7 8 samt i artikel 4.1 och 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94, och

2. utforsel utan tillstdnd av produkter som avses i 6 § forsta stycket 2
och artikel 21 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

24 8 Den som bryter mot 10, 11 eller 12 § doms,

1. om garningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst
tva ar,

2. om géarningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Den som uppsdtligen genom vilseledande formar regeringen eller
nagon annan myndighet att 1amna tillstand enligt 10, 11 eller 12 § och
darigenom foranleder att avtalet eller tillhandahallandet kommer till stand,
doms till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om garningen har skett av
oaktsamhet, domstill boter eller fangelse i hogst sex manader.

| ringafall skall det inte domastill ansvar.

25 § Har ett brott enligt 24 § begatts uppsdtligen och &r det att anse som
grovt skall domastill fangelsei lagst sex manader och hogst fyra ar.

Vid beddmande om brottet & grovt skall sarskilt beaktas om
produkterna har varit av sarskilt farligt slag, om brottet har avsett
betydande vérde eller om garningen annars har varit av sarskilt alvarlig
art.

26 § Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

Bilaga3
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1. i annat fall & som avses i 23 § och 24 § andra stycket |amnar Prop. 1997/98:68

oriktiga uppgifter i en ansbkan om tillstand eler i ndgon annan handling Bilaga3

som & av betydelse for provningen av ett arende enligt denna lag eler
radets forordning (EG) nr 3381/94 eller i en deklaration,

2. &sidosdtter  villkor eller  bryter mot kontroll-  eller
ordningsbestammel se som har meddelats med st6d av dennalag,

3. asidosétter sin underréttelseskyldighet enligt 7 § andra stycket eller
artikel 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94,

4. asidositter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 19.1 a eller 19.2 i
radets forordning (EG) nr 3381/94,

5. bryter mot 22 § och artikel 14.2 eller 19.2 i rédets férordning (EG) nr
3381/94.

| ringafall skall det inte domastill ansvar.

27 8 Till straff enligt denna lag skall inte domas, om géarningen & belagd
med straff i brottsbalken.

28 8§ Utbyte av brott som avses i 24 och 25 88 skall forklaras forverkat,
om inte detta & uppenbart oskaligt.

29 § Forsummar den uppgiftsskyldige att i rétt tid ge in en sddan
deklaration som avsesi 17 eller 18 §, far den myndighet som skall ta emot
deklarationen vid vite foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgora sin
skyldighet.

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 13 § den dag regeringen
bestdmmer, och i Ovrigt den 1 juli 1998.

2. Genom lagen upphévs lagen (1991:341) om strategiska produkter.

3. Tillstand som har meddelats med stod av ddre bestammelser skall
vid tilldmpningen av de nya bestdmmelserna anses som meddelat enligt
dessa.

4. Bestammelsernai 11 § skall tillampas pa avtal av det Slag som avses
i 10 8, aven om avtalet pa grund av dldre bestdmmelser inte har kravt
tillstand.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1988:205) om
réttsprovning av vissa forvaltningsbes|ut

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om réttsprovning av
vissa forvaltningsbeslut skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Lagen gdler inte besut av en sadan namnd vars sammanséttning &ar
bestamd i lag och vars ordfdrande skall vara eller ha varit ordinarie
domare.

Lagen géller inte heller

1. bedlut av arrendenamnd, hyresndmnd eller Gvervakningsnamnd,

2. beslut om svenskt medborgarskap,

3. bedut om utlanningars vistelse i riket,

4. bedut om véarnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller
tjanstgoring inom forsvarsmakten,

5. bedut enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjanst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter,

7. bedut enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering eller
besiut i fragor om allmén likviditetsindragning eller allman prisreglering,

8. andra bedut enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel dn sadana
som avser aterkallelse av tillstand enligt 3 eller 4 §,

9. beslut om tillstand till sddan verksamhet som avsesi 1 § 3-4 lagen
(1984:3) om kérnteknisk veksamhet,

10. besdut  enligt lagen  10. besdut  enligt lagen
(1991:341) om strategiska (1998:000) om strategiska
produkter. produkter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Senaste lydelse 1994:719.
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3 Fordagtill lagom andring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Harigenom féreskrivs att 22 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel*

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

For att tacka statens kostnader for
I nspektionen for strategiska
produkter skall den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 16 8
lagen (1991:341) om strategiska
produkter arligen betala en avgift,
om det fakturerade vérdet av
tillverkarens sdlda produkter av
dessa slag under é&ret Overstiger
2 500 000 kr. Inspektionen
bestammer avgiften efter ett for

samtliga  avgiftsskyldiga  lika
forhdllande till det fakturerade
vardet.

For att tacka statens kostnader for
I nspektionen for strategiska
produkter skall den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 20 8
lagen (1998:000) om strategiska
produkter arligen betala en avgift,
om det fakturerade vérdet av
tillverkarens sdlda produkter av
dessa slag under é&ret Overstiger
2 500 000 kr. Inspektionen
bestammer avgiften efter ett for
samtliga  avgiftsskyldiga  lika
forhdllande till det fakturerade
véardet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Lagen omtryckt 1997:689.
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4  Fordagtill lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Lagen &r tillamplig endast betr&ffande f6ljande varor:
1. krigsmateriel som avsesilagen 1. krigsmateriel som avsesi lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, och (1992:1300) om krigsmateriel, och

produkter som avses | lagen produkter som avses i lagen
(1991:341) om strategiska (1998:000) om strategiska
produkter, produkter,

2. varor som skall beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frén land som & mediem
i Europeiska unionen,

3. narkotika som avsesi narkotikastrafflagen (1968.64),

4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avsesi lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

7. springstilletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturforemal som avses i 5 kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och katter for annat andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738) och
tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen i 13 § tobakslagen (1993:581),

11. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur &n sadana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam gukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sitt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument & ofullsténdiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i ovrigt
gdler for inforseln inte & uppfyllda.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Senaste lydelse 1996:944.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1998-03-03

Narvarande: f.d. judtitierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
L ennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 1998 (Utrikesdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. lag om strategiska produkter,

2. lag om andring i lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa for-
valtningsbedut,

3. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

4. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Beatrice
Herngvist.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om strategi ska produkter

Den foreslagna lagen kan ses som ett gott exempel pa hur komplicerad
svensk lagstiftning kan bli nér en EG-férordning skall kombineras med
intern svensk lag. Enligt artikel 189 andra stycket andra meningen i
Romfordraget skall en forordning till alla delar vara bindande och direkt
tillamplig i varje medlemsstat. Kravet pa direkt tillamplighet medfér att en
EG-forordning inte kan transformeras till svensk lag; den utgor ju redan
svensk ratt och kan inte ges annan form &n den redan har. Samtidigt maste
den ofta — sasom i detta fal — kompletteras med svenska lagregler,
exempelvis i frdga om hur svenska myndigheter skall meddela tillstand
som kravs enligt EG-forordningen. Detta innebar att vissa fragor
behandlas i den svenska lagstiftningen utan sedvanliga krav pa
konsekvens eler fullstandighet, eftersom nédraliggande a@mnen &
fullstandigt reglerade 1 EG-forordningen. | den fbredagna lagen
innehdller slunda 6 § 1 bestammelser som ror krav pa tillstand enligt
artikel 3 i EG-foérordningen, i den formen att dar anges att regeringen far
meddela foreskrifter om vilka produkter — av vissa i 2 § angivna
kategorier — som sadant tillstandskrav far avse. Daremot innehdller 6 §
inte nagra upplysningar om de krav pa tillstand som stélls i artikel 4.1 i
EG-forordningen. Det sagda innebéar att man maste lasa lagen och EG-
forordningen sida vid sida for att fa en bild av vad svensk rétt innehaller
pd omradet. Lagdtiftningsarbetet kraver stor precison om sdvél
overlappningar som luckor skall kunna undvikas. Lagradet kan dock inte
finna annat &n denna uppgift i det remitterade forslaget blivit 10st pa ett i
alt vasentligt tillfredsstdllande sétt. Savitt angdr informationsproblemet
ger 1 § andra stycket i lagen den upplysningen att lagen innehdler vissa
kompletterande bestdmmelser till EG-forordningen. Den nu féreslagna
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lagen har ocksa frén informationssynpunkt den férdelen att den & avsedd
att tilléampas av en mycket begransad krets.

De kompletteringar som foresds inforda i den nya lagen — kravet pa
exporttillstand for produkter som &r eller kan vara avsedda att anvandas
som delar eller komponenter till krigsmateriel som olovligen har forts ut
ur landet eller som har vidareexporterats i strid mot ett |amnat tillstand
och darmed sasmmanhangande andringar — har medfort att L agradet funnit
skal att Overvdga om regleringen i Ovrigt i lagen fran réttssiker-
hetssynpunkt kan kvarsta i sa pass oftrandrat skick som den gor. Efter-
som lagen nu foreslds omfatta ocksa produkter som i betydligt storre ut-
stréackning an hittills har civila anvandningsomraden far kanske aven
kraven pat.ex. 6verklagbarhet av beslut stéllas hogre an som varit aktuellt
tidigare. Lagradet diskuterar detta narmare nedan i andutning till
ifrégavarande paragrafer.

38

| 3 § definieras bl.a. termen "strategiska produkter”. | lagradsremissen
(avsnitt 11) framhdlls, att definitionen gors bl.a. for att det inte skall rada
nagon som helst tvekan om att begreppet i den svenska lagstiftningen har
samma innebord som i radsforordningen. Eftersom begreppet i den
svenska versionen av rédsforordningen 6versatts med "varor med dubbla
anvandningsomréden” kunde det vara av varde att i definitionen anknyta
aven till den formuleringen. Detta kan ske genom att till definitionen
inom parentes l&ggs orden "dubbla anvandningsomraden”. Definitionen
skulle da lyda: "produkter som kan anvandas béde for civila och militéra
andamdl (dubbla anvandningsomraden)".

| paragrafen definieras ocksa begreppet "tillhandahdllande" varmed for-
stés bl.a forsdljning, 1an eller gava. Lagradet vill peka pa att upprak-
ningen inte innehdller forfarande genom byte, nagot som annars ar vanligt
i den civilrdttdiga lagstiftningen. Nagon forklaring till varfor man
utelamnat bytestransaktioner hér eller méhanda valt att dra gransen vid
sadana transaktioner har inte gétt att fa fram genom de forarbeten som har
foregatt bestammel sen.

78

Denna paragraf innehdller det principiellt nya i lagforslaget jamfort med
den nu géllande lagen (1991:341) om strategiska produkter. Paragrafen
har utformats efter monster av artikel 4.1 och 4.2 i EG-forordningen.
Bestammelserna  hari, som tar skte pa produkter  for
massforstorel sevapen, har gjorts tillampliga dven pa produkter som avses i
2 § 12 i den nya svenska lagen. Sdlunda har en exportor alagts
underréttelseskyldighet i de fall han kanner till att produkterna & avsedda
for nagot sddant andama som avses i 2 § 12. Underlédtenhet att iaktta
underrattel seskyldigheten &r straffsanktionerad i 26 § 3.

Det framstar allméant sett som helt olampligt — och & sakerligen i strid
mot artikel 6 i Europakonventionen — att i lag och dessutom vid
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straffansvar 8ldgga négon att uppge sadant som skulle medfora att han
avsldjade sina tidigare begangna brott. Savitt galler forevarande bestam-
melse kan dock forst erinras om att avsikten & att forhindra att
krigsmateriel, som pa olika olagliga véagar befinner sig i annat land, forses
med delar eller komponenter. Som bestammelsen dutligt utformats
forutsétts vidare att exportoren "kanner till" att produkterna "ar avsedda’
att anvandas till sddant krigsmateriel. Mot denna bakgrund kan knappast
négra allvarliga betankligheter riktas mot utformningen av bestdmmelsen.
Att sedan bevissvarigheter kan uppkomma om det blir aktuellt att bedoma
vad exportoren "kant till" & en annan fraga.

Bestammelserna bygger pa artikel 5 i EG-férordningen som medger att
medlemsstaterna forbjuder eller stéller krav pa tillstand for export av
varor som inte direkt omfattas av EG-regleringen. Bestdmmelsen i for-
ordningen for ndrmast tanken till andra kategorier av varor, inte, som héar
foreslas, till att varor 6ver huvud taget anvands pa ett icke godtagbart Sétt.
Den foreslagna svenska ordningen synes dock inte ofdrenlig med EG-
forordningen.

Eftersom lagfordaget i ovrigt konsekvent héanvisar till den artikel | EG-
forordningen som utgér grunden for den svenska bestaémmelsen bor dock
sa ske aven har. Lagradet forordar darfor att paragrafen inleds med orden:
"Tillstand till export enligt artikel 5 i rédets forordning (EG) nr 3381/94 -

10-12 8§

Dessa paragrafer innehdller bestdmmelser om avtal om tillverkningsrétt
till produkter underkastade krav pa exporttillstand och om tillhandahdl-
lande av sddana produkter nar de finns utomlands. EG-forordningen sak-
nar motsvarande regelsystem. Fraga uppkommer d& om EG-férordningen
skall anses uttdmmande reglera hanteringen av strategiska produkter.
Forordningens ingress innehdller dock bl.a. att vissa artiklar i forord-
ningen inte hindrar att medlemsstaterna i samma syfte och med tillbérlig
hansyn till den inre marknaden antar eller upprétthaller andra exportkon-
troll&tgarder som &r forenliga med forordningens mal. Lagradet har i vart
fall inte underlag for antagande att de féredagna bestémmelserna skulle
vara of6renliga med EG-forordningen.

16 8

Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall, liksom hittills, enbart beslut att
aterkalla ett tillstand fa 6verklagas hos forvaltningsdomstol (har bortses
frén beslut av regeringen). Vid den senaste lagradsgranskningen av mot-
svarande bestammelser (prop. 1995/96:31 s. 91 ff) togs fragan upp om
inte Europakonventionens krav pa tillgang till domstolsprévning gjorde
sig gallande ocksa vid besut om att avsda en tillstandsansokan. Enligt
L agrédets uppfattning rédde en viss oklarhet om vad som kunde foranleda
att en fraga om civila réttigheter uppkom. Lagradet uttalade vidare att om
det framdeles skulle befinnas att inte bara dterkallelsefragor utan ocksa
fragor om beviljande av tillstand under vissa forutséttningar var av den
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karaktaren att domstolsprévning kravdes i nagon form, det torde bli
nodvandigt att se Over problemet i hela dess vidd.

| det ovan némnda lagstiftningsarbetet framholl regeringen (a. prop. s. 34)
att utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska Overvaganden skall félla
utsaget i tillstandsdrendena och att enskilda intressen, t.ex. ett foretags
intresse av att fa avsdttning for sina produkter, inte skall végas in vid
provningen av en ansokan.

Med den nu foreslagna utvidgningen av lagen till att omfatta ocksa pro-
dukter med i hog grad civila anvandningsomréden kan starkt ifragasittas
om inte laget har forandrats sa att mdjlighet bor dppnas ocksa for dver-
klagande av bedut att vagra tillstand. Detta géller da inte endast de nya
typer av beslut som foreslds utan ocksa beslut i fragor som behandlas i
den gallande lagen. Aven med beaktande av att huvudregeln &r att
tillstand skall 1amnas, om det inte strider mot Sveriges utrikes-, sakerhets-
eller forsvarspolitiska intressen, maste i 6kande grad ocksa hansyn tas till
den enskildes intresse av att fa bedriva ekonomisk verksamhet utan
onodigt hdmmande av konkurrensen.

Det hade varit av varde om en mer fordjupad analys av dessa fragor hade
presenterats, inte minst med tanke pa utvecklingen i Europadomstolens
praxis av begreppet civila réttigheter i Europakonventionens mening. |
lagradsremissen anfors att det fran réttssakerhetssynpunkt inte finns nagot
behov av att inféra en mojlighet till éverklagande av beslut om att 1&mna
information och beslut om krav pa exporttillstand med anledning av
exportorens underrattel seskyldighet. Lagradet kan i princip instamma i
detta. Vidare sigs i remissen att det efterfoljande tillstandsforfarandet
skulle tjana samma syfte som ett Overklagande av det bedut som
foranleder tillstandskravet. Det & emellertid just i dessa fall som en
overklagandemdjlighet skulle kunna Gvervagas. Om exportdren sdledes
har fatt besked om att det kravs tillstand till export och han lamnar in en
anstkan hdarom som sedan avslds, & det avsdagsbeslutet som skulle fa
overklagas. Att Oppna en sadan mdjlighet redan nu, torde inte fa négra
mera genomgripande  konsekvenser  for  belastningen  inom
domstolsvasendet. Det kan ocksa tillaggas att forvaltningsdomstolarna,
generellt sett, & vana att hantera olika spérsmdl dar det ingdr avvagningar
mellan allménna och enskilda intressen.

Lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa forvatningsbedut skulle fa
anpassas till ev. utvidgade bestammelser om dverklagande.

Lagradet aterkommer under 19 och 21 88 samt 29 § till ytterligare fragor
om Overklagande. Foljs forslagen under dessa paragrafer kan ifrégasittas
om Overklagandebestdmmel sernainte bor fa sin plats sist i lagen.
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Rubrikernafore 17—19 88

| 1991 &rs lag om strategiska produkter fanns motsvarande bestammelser,
I annan ordningsfdljd, under den gemensamma rubriken "Deklarationer,
m.m.". | 17 § ges nu under rubriken "Arlig avgift" bestdmmelser om s&
dana avgifter och om deklaration for att bestémma avgifterna. Under ru-
briken "Deklarationer” gesi 18 § foreskrifter om en ytterligare deklaration
och i 19 § om kontroll av uppgifterna i den sistndmnda deklarationen
(framfor allt ratt till tilltr&de till anléggningar dar verksamheten bedrivs).
Rubrikséttningen skulle bli adekvatare, om 17 och 18 88§ sammanfotrdes
under rubriken "Arlig avgift och deklarationer" och 19 § gavs rubriken
"Uppgiftskontroll”.

18§

| paragrafen anvands pa tva stédllen, i 6verensstammelse med lydelsen av
nu gédllande lag, olika bdjningsformer av verben importera och exportera.
Darvid torde inte ha observerats att export i lagfordaget har en annan
innebord an enligt gallande lag, ndmligen sasom avseende export fran
EG-omrédet. Aven utforsel fran landet till annat EG-land torde emellertid
omfattas av deklarationsskyldigheten. Lagradet forordar att i lagtexten
anvands respektive bojningsformer av verben "fora in", "fora ut" och
"exportera’.

19 0ch 21 88

Det & onskvart att dessa paragrafer i vissa detaljer bringas att stémma
Overens med varandra. | 19 § forsta stycket anvands orden "uppgifter och
handlingar" medan i motsvarande betydelse i 21 § forsta stycket anvands
orden "upplysningar och handlingar”. Ordet "upplysningar" synes vara att
foredra framfor "uppgifter" dven pa det forsta stéllet. | 21 § andra stycket
gorsi fréga om rétt till tilltrade undantag for bostadsutrymmen. Det synes
motiverat att sddant undantag gors aven i 19 § andra stycket. Det kan vara
lampligt att 21 § tredje stycket, sdsom sker i 19 § tredje stycket,
polismyndigheten namns uttryckligen bland de myndigheter som till-
synsmyndigheten har rétt att begéra bitrdde av. Stycket kan darvid ges
foljande lydelse: "Polismyndigheten skall 1&mna det bitr&de som behdvs
for att kontrollen skall kunna genomforas. Tillsynsmyndigheten far begéara
bitrade &ven av andra statliga myndigheter for sin tillsyn."

Enligt 19 och 21 88 har myndighetsforetradare rétt att for kontroll fa till-
trade till lokaler m.m. dér verksamhet bedrivs. Att doma av bestammel-
serna om Overklagande — som begrénsar sig till dterkallande av tillstand —
skulle bedut om att genomfora sddana kontroller inte fa 6verklagas. Det
kan inte anses tillfredsstéllande att sd ingripande &tgarder som det & fréga
om inte skall kunna angripas genom 6verklagande. Inte heller synes den
"begaran”, som mahanda & avsedd att forega ett beslut om tilltrade,
kunna 6verklagas.

Normalt regleras dessa fragor sa att ett forelaggande, ev. forenat med vite,
foljs av bedut om kontroll pa platsen (hér bortses frén de undantagsfall
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dar farafor undandragande o. dyl. foreligger). Sddana beslut kan generellt
sett ocksa dverklagas, och det har inte framkommit nagot som tyder pa att
undantag skulle goras vid liknande tgérder i forevarande fall. Lagradet
har i tidigare drende diskuterat dessa fragor (prop. 1997/98:34 s. 74 ff)
och forordar att ocksa nu ifragavarande beslut gors cverklagbara. For
uppbyggnad och utformning av bestémmel serna hanvisas till den namnda
propositionen (i hithérande frégor, jfr &en RA 1996 ref. 97 och
Europadomstolens dom den 16 december 1997, Camenzind mot
Schweiz).

Rubriken fore 23 8§

Rubriken & missvisande, eftersom avsnittet innehdller inte bara
bestdmmelser om straff utan @aen om forverkande och vite. Den bor
darfor lyda " Straff m.m.".

238

Paragrafen ger ett tydligt exempel pa de komplikationer som samman-
stéllningen av svensk lag och EG-férordningar kan medfdra. Lagen
(1960:418) om dtraff for varusmuggling (varusmugglingslagen) bygger
bl.a. pa principen att foreskrifter om import- och exportforbud gesi annan
lag och att Overtrddelser av sddana forbud straffbelaggs i
varusmugglingslagen. Vissa forbud mot inforsel eller utforsel utan till-
stand foljer direkt av den nu féreslagna lagen (8 och 13 88) och nagon
bestammelse om straff for Overtradelse av sddant forbud behovs inte i
lagen, eftersom ansvar foljer av varusmugglingslagen. Daremot har
Overtrédelser av exportforbud enligt EG-forordningen inte ansetts kunna
medfora ansvar direkt pa grund av bestammelsernai varusmugglingslagen
utan i forevarande paragraf har — i princip i strid mot
varusmugglingslagens konstruktion — inforts bestdmmelser om att
varusmugglingslagen skall tillampas betréffande sadana Overtradelser.
Aven ansvarsbestammelserna kommer sdledes att fordelas pa tva olika
réttskallor — i det har fallet tva svenska lagar.

| Ovrigt ger utformningen av bestdmmelserna dessa en narmast
missvisande karaktar. For att Overtradelser av forbud mot inforsel, utforsel
och export enligt EG-forordningar skall kunna medfora ansvar direkt pa
grund av bestdmmelser i varusmugglingslagen, torde dock kravas att den
lagen andras. Inforandet av en sadan ordning kréaver emellertid mer
ingdende Gvervaganden &n som kan gorasi detta lagstiftningsarende.

Uttrycken i paragrafen "olovlig utforsel och forsok till det" respektive
"varusmuggling och forsok till det" & sprakligt inkorrekta och ger en
oklar syftning. Lagradet forordar att "det" byts ut mot "sadant brott" efter
monster i den nyligen inforda vapenlagen (1996:67) — se 9 kap. 4 8.

27 8
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| 24 och 26 88 foreskrivs att det i ringafall inte skall domastill "ansvar". |
forevarande paragraf foreskrivs déaremot att det inte skall domas till
"straff" enligt lagen, om garningen & belagd med straff i brottsbalken. |
nu gallande lag stér det dven i forevarande hanseende "ansvar".

For det forsta & det naturligtvis onskvart att samma begrepp anvands pa
olika stéllen i lagen. For det andra synes andringen ha tillkommit utan
narmare Overvaganden. Straff & enligt brottsbalken boter och fangelse.
Andra pafoljder for brott ar bl.a. villkorlig dom och skyddstillsyn. Ordet
"ansvar" anvands exempelvis i motsvarande bestdmmelse i fordaget till
miljobalk (prop. 1997/98:45, 29 kap. 11 § andra stycket). Terminologiska
andringar bor inte gorasi otrangt mal. Lagradet forordar att ordet "ansvar"
anvands &ven i dennalag.

28 8

Aven i denna paragraf dterkommer problemet att bestammelser i samma
amne skall sbkasi olika lagar. Enligt forevarande lag skall utbyte av brott
kunna forklaras forverkat. Det f&r antas att det mer néraliggande forver-
kandet av den smugglade varan eller dess varde foljer direkt av
varusmugglingslagen.

298
Det vitesforeldggande som kan ges enligt denna paragraf synes — mot
bakgrund av bestdmmelsernai 16 § — inte kunna 6verklagas. Som fram-
hallits under 19 och 21 88 &r detta inte tillfredsstallande, varfor Lagradet
foredar att ocksa beslut som avses i forevarande paragraf blir 6verklag-
bara.

Ovrigalagfordag

L agradet |amnar forslagen utan erinran.
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Réadets forordning (EG) nr 3381/94
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 1998

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen bedlutar proposition 1997/98:68 Exportkontroll av vissa
strategiska produkter.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag (1998:000) om
strategiska produkter

5,6,8, 13, 16, 17,19 88

394R3381
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