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Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslas en ny lag om allman kamerabvervakning som
skall ersétta lagen (1990:484) om Overvakningskameror m.m. Det
huvudsakliga syftet med fordaget & att reglera anvandningen av
kamerabvervakning pa ett sadant sitt att detta hjalpmedel for att
forhindra brott och minska risken for olyckor kan utnyttjas pa ett
effektivt satt samtidigt som ett tillfredsstdllande skydd mot
integritetskrankningar uppratthalls.

Den nya lagen foredas omfatta &ven avlyssning eller upptagning av
ljud som sker i samband med optisk Gvervakning. Avlyssning eller
upptagning av ljud skall enligt fordaget aldrig fa ske utan att upplysning
|&mnas om det.

Enligt forslaget utvidgas rétten att, framst i brottsférebyggande syfte,
bedriva allman kameradvervakning efter tillstand.

Det foredas vidare att alméan kameradvervakning i banklokaler,
postkontor och butiker skall undantas fran kravet patillstand. Kraven for
den tillstandsfria kameradvervakningen reglerasi lagen och innebér bl.a
att en anmdlan skall gorastill lansstyrel sen.

| propositionen behandlas &ven polisens rétt att utan tillstand bedriva
allman kamerabvervakning om det av sarskild anledning foreligger risk
for att allvarlig brottslighet som innebér farafor liv eller hdlsa eller for
alvarlig forstorel se av egendom kommer att utdvas pa viss plats.

Den nyalagen foreslas tradai kraft den 1 juli 1998.
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1  Fordag till riksdagsbes ut Prop.
1997/98:64
Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om almén kameratvervakning,
2. lag om andring i forvaltningsprocessiagen (1971:291),
3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext

2.1 Fordagtill lag om dlmén kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

18 | dena lag finns bestdmmelser om anvandning av
overvakningsutrustning  (almén  kameradvervakning).  Allmén
kamerabvervakning skall ske med tillborlig hansyn till enskildas
personligaintegritet.

| fraga om hemlig kameradvervakning vid férundersokning i brottmal
gdler lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning och lagen
(1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmal .

2 8 Med 6vervakningsutrustning avsesi dennalag

1. TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och darmed
jamforbara utrustningar som & uppsatta sa att de, utan att manovreras pa
platsen, kan anvandas for personbvervakning och separata tekniska
anordningar for att behandla eller bevara bilder som tas upp av sadana
utrustningar (6vervakningskameror) samt

2. separata tekniska anordningar for avlyssning eller upptagning av |jud
som i samband med anvandning av OGvervakningskamera anvénds for
persondvervakning (6vrig Gvervakningsutrustning).

Upplysningsplikt

38 Upplysning om allméan kamerabvervakning skall 1dmnas genom
tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sitt. Om ljud kan
avlyssnas eller tas upp vid Overvakningen skall sdrskild upplysning
l[amnas om detta.

4 8 Upplysning enligt 3 8 behdver inte lamnas

1. om alman kamerabvervakning sker for att skydda en anléggning
eller ett omrade som enligt 4 8 2-6 eller 5 § lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anl&ggningar m.m. har forklarats utgora
skyddsobjekt eller

2. vid dlmén kamerabvervakning som en polismyndighet utfér vid
automatisk hastighetsovervakning.

Om det finns synnerliga ska far undantag fran upplysningsplikten i
ovrigt medges av lansstyrelsen. En ansdkan om undantag skall vara
skriftlig. | sddana &@renden tillampas, om Gvervakningsutrustningen skall
kunna riktas mot en plats dit allménheten har tilltr&de, 16 8 andra
stycket och 18 8. Lansstyrelsen skall i sitt beslut om undantag meddela
de villkor som behdvs.

Vad som sigs om undantag fran upplysningsplikten i forsta och andra
styckena géller inte avlyssning eller upptagning av ljud.
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Tillsténd

58 Tillstand till allman kamerabvervakning kravs for att en
overvakningskamera skall fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot en
plats dit allmanheten har tilltrade. Tillstand behtvs dock inte i fall som
avsesi 7-10 §8.

Under de forutsdttningar som anges i 11 och 1288 & allmén
kameradvervakning tillaten efter enbart anméan.

6 8 Tillstand till allman kameradvervakning skall meddelas om intresset
av s&dan 6vervakning vager tyngre an den enskildes intresse av att inte
bli overvakad. Vid beddomningen av intresset av dlman
kamerabvervakning skall sarskilt beaktas om Gvervakningen behdvs for
att forebygga brott, forhindra olyckor eller darmed jamforliga andamal.
Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli Gvervakad skall
sarskilt beaktas hur dvervakningen skall utféras och vilket omrade som
skall overvakas.

Undantag fran tillstandsplikten

7 8 Tillstand krévsinte for allman kameradvervakning

1. nd&r Overvakningen sker med en Overvakningskamera som av
trafiksakerhetsskal eller for sdkerheten i arbetsmiljon & uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for att forbattra sikten for foraren eller
anvandaren,

2. vid dvervakning som utférs av Véagverket vid trafikbvervakning eller

3. nér dvervakningen sker i sddanafall som avsesi 4 § forsta stycket.

88 En polismyndighet eller den som & réddningsledare enligt
raddningstjanstlagen  (1986:1102) far bedriva allman kamera-
overvakning utan tillstand, om évervakningen &r av vikt for att avvarjaen
hotande olyckshandelse eller for att begréansa verkningarna av en
intréffad olyckshéndel se.

98 En polismyndighet fa& bedriva alman kamerabvervakning utan
tillstand, om det av sarskild anledning finns risk for att alvarlig
brottslighet som innebar fara for liv eller hdlsa eller for omfattande
forstorelse av egendom kommer att utdvas pa en viss plats och syftet
med Overvakningen &r att forebygga eller férhindra brott.

10 § Allman kameradvervakning enligt 8 eller 9 § far ske under hogst en
manad utan att ansdkan om tillstand givits in till lansstyrelsen. Om
ansokan gjorts inom en manad far dvervakningen bedrivas utan tillstand
aven till dess att lansstyrelsen har provat ansbkningen.
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Anmaélan

11 § En 6vervakningskamerafar efter anmalan enligt 17 § séttas upp for
allman kameratvervakning i en banklokal eller ett postkontor, i omradet
omedelbart utanfor in- och utgangar till en sadan lokal samt vid
betal ningsautomater eller liknande anordningar i ansutning till en sddan
lokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga eller avddja brott
och

2. Overvakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast optik.

Med banklokal avses en lokal da det huvudsakligen bedrivs
bankrorelse enligt bankrorelselagen (1987:617). Med postkontor avses
en loka dar det huvudsakligen bedrivs verksamhet i vilken ingdr
postverksamhet enligt postlagen (1993:1684).

Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan anordning for
avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke om
brott.

12 § En Gvervakningskamerafar efter anmalan enligt 17 § séttas upp for
allmén kamerabvervakning i en butikslokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga eller avslgja brott,

2. bvervakningskameran & fast monterad och forsedd med fast optik
och

3. den som avser att bedriva Overvakningen har tréffat en skriftlig
Overenskommelse  om Overvakningen med  skyddsombud,
skyddskommitté eller en organisation som foretrader de anstallda pa
arbetsplatsen.

Med butikslokal avses en lokal, dér konsumenter kan kdpa varor eller
tjanster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra
naringsstallen. Vad som sigs om butikslokal géller @aven i fraga om
sadan bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet som bedrivsi
en butikslokal.

Endast bilder av kassaomrédet och av in- och utgangar far behandlas
eller bevaras utan tillstand. Avlyssning eller upptagning av ljud fér inte
ske utan tillstand.

Bevarande av material

138 Vid alman kamerabvervakning av en plats dit almanheten har
tilltrade far inte fler personer an som behovs for att Gvervakningen skall
kunna bedrivas ha tillgang till behandlade €eller bevarade bilder eller
upptaget ljud. Materialet skall hanteras sa att missbruk motverkas.

14 § Bild- dler ljudmaterial fran allman kameradvervakning av en plats
dit allmanheten har tilltrade far bevaras under hdgst en manad, om inte
lansstyrelsen beslutar om en langre bevarandetid.

Forsta stycket galler inte, om materialet

1. har betydelse vid utredning av brottsig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller inom en manad fran upptagningen
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lamnats 6ver till polismyndighet eller dklagare av ndgon annan som
gjort upptagningen eller

2. gesintill domstol i ma om ansvar for brott.

Nar bild- eller ljudmaterial inte langre far bevaras skall det
omedel bart forstoras.

Ansdkan om tillsand och anmélan

15 § Ansokan om tillstand till allmén kameratvervakning enligt 5 & och
anmdan om alman kameradvervakning enligt 11 eller 12 § skall géras
skriftligen hos lansstyrelsen i det lan dar kameradvervakningen skall
ske.

16 § En ansokan om tillstand till allman kameradvervakning skall
innehalla uppgift om och beskrivning av

1. andamal et med kamerabvervakningen,

2. den utrustning som skall anvandas,

3. den plats dar utrustningen skall placeras och det omrade som kan
Overvakas samt

4. de omstandigheter i 6vrigt som & av betydelse for provningen av
arendet.

Om Overvakningen avser en arbetsplats skall yttrande fran
skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som foretréder de
anstallda pa arbetsplatsen varafogat till anstkan.

17 8 En anmdan om allmén kameradvervakning skall innehdlla uppgift
om

1. den som skall bedriva kamerabvervakningen och i férekommande
fall den som for anmélarens rakning skall ha hand om Gvervakningen,

2. 1 vilken typ av verksamhet som Overvakningen skall férekomma,

3. huruvidabilder skall behandlas eller bevaras eller |jud avlyssnas och
tas upp,

4. det antal personer som skall fa ha tillgang till det bevarade
material et samt

5. huruvida omréden omedelbart utanfor in- och utgangar samt
betalningsautomater eller liknande anordningar skall Overvakas |
enlighet med bestammelsernai 11 8.

Om de forhdllanden som har redovisats i en anmalan enligt forsta
stycket andras, skall lénsstyrelsen skriftligen underréttas om
forandringen.

Bedut om tillstand
188 Innan lansstyrelsen meddelar tillstand  till  almén
kamerabvervakning skall den kommun dar Gvervakningen skall ske, fa

tillfale att yttrasig.

198 Har stkanden inte tidigare meddelats tillstand till almén
kameradvervakning av det omrade som ansdkan avser skall tillstandet
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innehdlla uppgifter om hur kameradvervakningen far anordnas. Dessa Prop.
uppgifter skall avse dvervakningens dandamal, den utrustning som far 1997/98:64
anvandas och det omrade som far 6vervakas.
Lansstyrelsen skall ocksa meddela de dvriga villkor som behovs for
tillstandet. Sadana villkor kan avse upplysningar om Gvervakningen,
upptagning, anvandning, behandling eller bevarande av bilder, avlyssning
eller upptagning av ljud samt andra férhdlanden som har betydelse for
att skydda enskildas personligaintegritet.
Ett tillstand far helt eller delvis meddelas for en begransad tid.

208 Om forutsédttningarna for ett tillstand andras far lansstyrelsen
meddela nyavillkor eller, om det inte langre finns forutsattningar for att
meddela tillstand, aterkalla tillstandet. Lansstyrelsen far i motsvarande
fal &andra eler &erkalla ett medgivande om undantag fran
upplysningsplikten enligt 4 § andra stycket.

Tillsyn

21 8 Léansstyrelsen utbvar tillsyn over alman kamerabvervakning av en
plats dit allmanheten har tilltrade. Lansstyrelsen skall ocksa se till att
tillsténdskravet och anmalningsplikten for uppsatta
Overvakningskameror som inte tagitsi bruk efterlevs.

22 § Lansstyrelsen far inom ramen for sin tillsynsverksamhet meddela
de férelédgganden och forbud som behovs for att denna lag och de
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen skall
foljas.

23 § Ett forelaggande eller forbud enligt 22 § far férenas med vite.

24 8§ Lansstyrelsen har rétt att for tillsynen fa tilltrade till kontrollrum
och andra delar av en 6vervakningsanléggning.

Lansstyrelsen far ocksa begéra upplysningar fran den som bedriver
kameradvervakning samt granska bevarat bild- eller ljudmaterial. Detta
gdller &ven i fraga om den som foér ndgon annans rakning har hand om
Overvakningen.

Tystnadsplikt

258 Den som tar befattning med uppgift som har inhdmtats genom
allman kameradvervakning far inte obehorigen réjaeller utnyttja vad han
eller hon pa detta sitt fétt veta om nagon enskilds personliga
forhdlanden. | det allméannas verksamhet skall i stéllet bestammelserna
I sekretesslagen (1980:100) tillampas.

Sraff mm.

26 8§ Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet



1. bryter mot bestdmmelseni 3 eller 4 § om upplysningsplikt,

2. bryter mot bestammelseni 5 § om tillstandsplikt,

3. bryter mot bestdmmelseni 11 eller 12 8§ om anmalningsplikt,

4. bryter mot bestammelsen i 14 § om bevarandetid,

5. bryter mot villkor som har meddelats med stéd av 19 eller 20 8.

| ringafall domsintetill ansvar.

Den som Overtrétt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt
denna lag far inte domas till straff for en garning som omfattas av
forelaggandet eller forbudet.

27 § Overvakningsutrustning som har anvants vid brott enligt denna lag
skall forklaras forverkad, om det inte &r oskéligt.

28 8 Om den som bedriver allman kameradvervakning eller den som for
ndgon annans rékning har hand om &vervakningen underldter att i
enlighet med 24 § ge tilltrade eller 1amna upplysningar eller halla till
handa bevarat bild- eller ljudmaterial, far lansstyrelsen foreldgga vite.
For att bereda sig tilltrade f&r lansstyrelsen vid behov anlita
polishandréackning.

Overklagande m.m.

298 Lansstyrelsens bedut far Overklagas hos almén
forvaltningsdomstol.

Justitiekanslern far dverklaga ett beslut for att ta till vara alméanna
intressen. Beslut om tillstand till allmédn kameratvervakning och om
undantag enligt 4 § andra stycket fran upplysningsplikten far éverklagas
aven av den kommun da Overvakningen skall ske och, om
kameradvervakningen skall avse en arbetsplats, av en organisation som
foretrader de anstéllda pa arbetspl atsen.

Prévningstillstand kréavs vid overklagande till kammarrétten utom i
mal dér Justitiekanslern for talan.

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om skyldighet att betala avgifter for lansstyrelsernas
verksamhet enligt denna lag. Sadana foreskrifter far endast innebara rétt
att taut avgifter for en anstkan, anmalan eller tillsynsatgard.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 da lagen (1990:484) om
Overvakningskameror m.m. upphor att gélla.

2. Beslut om tillstand eller villkor som har meddel ats med stod av den
gamlalagen skall anses ha meddelats med stdd av den nyalagen.

3. Ett beslut om tillstand, som har meddelats med st6d av den gamla
lagen och som inte omfattar kameradvervakning i storre utstrackning én
vad som & medgivet enligt 11 eller 12 §i den nyalagen, skall ansesvara
forfadlet n&r en anmdlan enligt den nya lagen har skett, under
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forutsditning att anmédlan innefattar den kameradvervakning som
till standsbesl utet avser.

4. Har en ansdkan om tillstand att anvanda en 6vervakningskamera
gjorts men inte slutligt provats fore ikrafttradandet, skall ansokan anses
som en anmdan enligt den nya lagen, om ansbkan inte omfattar
kamerabvervakning i storre utstrackning an vad som & medgivet enligt
11 eller 12 §i den nyalagen.

5. Beslut som har meddelats fore den 1 april 1995 Gverklagas enligt da
gdllande bestammel ser.
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2.2 Fordagtill lag om andring i forvaltningsprocesdagen
(1971:291)

Héarigenom foreskrivs att 358 forvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

358"

Ett 6verklagande av kammarréttens beslut i ett ma som har véckts hos
kammarrétten genom 6verklagande, understdlining eller ansbkan prévas
av Regeringsrditen endast om Regeringsrétten har  meddelat
provningstillstand.

Meddelas inte provningstillstand, star kammarréttens beslut fast. En
upplysning om detta skall tasin i Regeringsréttens besl ut.

Vad som sagsi forsta stycket géller inte

1. talan som Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern for i mal
om disciplinansvar eller om aterkallelse eller begréansning av behtrighet
att utova yrke inom hdlso- och sukvarden, tandvarden eller
detaljhandeln med |akemedel eller om aterkallelse av behtrighet att
utbvaveterindryrket,

2. talan som Justitiekanslern for 2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt datalagen (1973:289), i mdl enligt datalagen (1973:289),
kreditupplysningslagen kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen (1973:1173), Inkassolagen
(1974:182), lagen (1987:1231) (1974:182), lagen (1987:1231)
om automatisk databehandling vid om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. eller lagen taxeringsrevision, m.m. eller lagen
(1990:484) om oOvervaknings- (1998:000) om allman kamera-
kameror m.m. Overvakning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Senaste lydelse 1995:22.
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2.3 Fordagtill lag om andring i sekretesdagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 32 § sekretesslagen (1980:100)" skall
hafoéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
328
Sekretess gdller for sadan  Sekretess gdller for sadan
uppgift om enskilds personliga uppgift om enskilds personliga
forhdllanden som har inhamtats forhdllanden som har inhamtats
med Overvakningskamera som genom kameratvervakning som
avses i lagen (1990:484) om avses i lagen (1998:000) om
Overvakningskameror m.m., om allméan kameradvervakning, om
det kan antas att den som uppgiften det kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom néarstéende ror eller nagon honom narstaende
lider men om uppgiften rgjs. lider men om uppgiften rgjs.
| fréga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst Sjuttio
ar.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1998.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fréga om uppgifter som
avsesi paragrafen i desslydelseforeden 1 juli 1998.

! |_agen omtryckt 1992:1474.
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3 Arendet och dess beredning

Den 16 februari 1995 beslutade regeringen att tillséita en sarskild
utredare for att utreda fragor om anvandningen av 6vervakningskameror.
Enligt direktiven (dir. 1995:18) skulle utredningen gdra en
genomgripande Oversyn av reglerna i lagen (1990:484) om
overvakningskameror m.m. och bl.a. préva méjligheten att ga ifran det
nuvarande systemet med tillstand. Enligt direktiven skulle utredningen
ocksa overvaga frégan om en utvidgad rétt for polisen att anvanda
Overvakningskameror. Utredningen Overlamnade i juli 1995
delbetdnkandet Polisens anvandning av Overvakningskameror vid
forundersokning (SOU 1995:66). Detta beténkande har lett ftill
lagstiftning om hemlig kameradvervakning (prop. 1995/96:85, bet.
1995/96:JuU11, rskr. 1995/96:125, SFS 1995:1506).

[ juli 1996 Overldamnade  utredningen  slutbetdnkandet
Kameradvervakning (SOU 1996:88). En sammanfattning av betdnkandet
finnsi bilaga 1. Utredningens lagférslag finns i bilaga 2. Betankandet
har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i
bilaga 3. En remissammanstalining finns tillganglig i arendet (dnr Ju
96/2501).

| &endet behandlas ocksd en skrivelse som har kommit in till
Justitiedepartementet. | den framfors 6nskema om att videodvervakning
skall kunna ske i butik pa samma sétt som i bank- och postlokaler (Ju
93/580).

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 november 1997 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de fordag som finnsi bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har i propositionen i alt vasentligt foljt Lagradets
fordag. Det inneb&r bl.a att Lagradets pdpekande om hur
bestammelserna bor placeras inbordes har foljts. Darutéver har vissa
redaktionella andringar gjorts. Lagradets dvriga synpunkter behandlas i
avsnitt 5.1 och 5.9 samt i forfattningskommentaren till de lagrum som
Lagradet |amnat synpunkter pa.
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4  Utgangspunkterna for regeringens forslag

4.1 Nuvarande laggtiftning om anvandningen av
Overvakningskameror

Ar 1977 infordes lagen (1977:20) om TV-dvervakning (prop.
1975/76:194, bet. 1976/77:JuU14, rskr. 1976/77:93). Dessforinnan
saknades i princip lagstiftning om sadan 6vervakning. Lagen kom till for
att stérka den enskildes skydd mot integritetskrankningar i samband med
Overvakning och bevakning med hjdp av TV-apparatur. Lagen om TV-
overvakning foreskrev att dvervakning inte fick ske dolt och att det
kravdes tillstand av lansstyrelsen for att en plats som & upplaten for
eller annars nyttjas av allmanheten skulle fa 6vervakas.

Ar 1990 ersattes lagen om TV-6vervakning av den nu gallande lagen
(1990:484) om oOvervakningskameror m.m. (prop. 1989/90:119, bet.
1989/90:JuU 34, rskr. 1989/90:320). Den nya lagen syftade bl.a. till att
stérka integritetsskyddet. Den innebar dock inte nagra genomgripande
forandringar av regleringen. De grundldggande principerna att
overvakning av enskilda med kamera i de flesta fal inte far ske utan
deras vetskap och att det som huvudregel krévs tillstand for att fa
dvervaka utrymmen som anvands av allmanheten behdlls sdlunda.

Med Gvervakningskamera avses i den nuvarande lagens mening TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument och darmed jamforbara
utrustningar som & uppsatta sa att de, utan att mandvreras pa platsen,
kan anvandas for persondvervakning. Vad som i lagen sags om
overvakningskameror gdller 1 tillampliga delar aven for separata
tekniska anordningar som & avsedda att anvandas for att behandla eller
bevara bilder som tas upp av en 6vervakningskamera. Enligt lagen krévs
det tillstand for att en 6vervakningskamera skall fa vara uppsatt sa att
den kan riktas mot en plats dit allménheten har tilltrade. Tillstand far
bara meddelas om stkanden kan anses ha ett befogat intresse av att fa
anvanda oOvervakningskameran och detta intresse inte lika val kan
tillgodoses pa nagot annat sétt. Vidare skall vid tillstdndsgivningen alltid
provas vilken betydelse dvervakningen kan ha for enskildas personliga
integritet.

Upplysning om en overvakningskamera skall som huvudregel lamnas
genom tydlig skyltning eller pa ndgot annat verksamt sétt. Undantag frén
upplysningsplikten gors i lagen betréffande polismyndighets anvandning
av Overvakningskamera vid automatisk hastighetsbvervakning och vid
Overvakning av vissa skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om skydd for
samhdllsviktiga anldggningar m.m. Undantag fran upplysningsplikten far
I 6vrigt endast medges om det finns synnerliga skal for det.

Tillstand att anvanda 6vervakningskamera fér i vissa fall forenas med
en rétt att behandla eller bevara bilder som tas upp av kameran. Detta
galler nér risken for integritetsintrang &r liten och i sadana fall dar
Overvakningskameran & avsedd att anvandas for att férebygga brott,
forhindra olyckor eller tillgodose nagot annat darmed jamforligt
andamdl. Som ytterligare forutséttning galler att sokanden av sérskilda
skél behover behandla eller bevarabilderna.
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Lansstyrelsen &r tillstands- och tillsynsmyndighet. Innan tillstand Prop.
meddelas, skall yttrande inhamtas fran berérd kommun utom i fall da 1997/98:64
risken for integritetsintrang far anses liten. Y ttrande fran skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation som foretrader de anstédllda skall
fogas till ansbkan om tillstand i de fall kameran & avsedd att kunna
riktas mot en arbetsplats. Justitiekanslern far dverklaga beslut enligt
lagen. Beslut om tillstdnd och undantag fran upplysningsplikten far
ocksa dverklagas av den berérda kommunen samt, i vissa fal, av en
arbetstagarorgani sation. Overklagande sker till lansratten.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestammelserna
i lagen kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Straffbestammelserna avser den som bryter mot upplysningsplikten
eller tillstdndskravet. Aven den som inte iakttar ett villkor som
lansstyrelsen meddelat eller behandlar eller bevarar upptagna bilder utan
sadan rétt omfattas av straffbestammelserna. | ringa fall doms inte till
ansvar.

Fragan om ljudupptagningar i samband med kameradvervakning &r inte
reglerad i lagen om Gvervakningskameror.

Genom lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning, som
tradde i kraft den 1 februari 1996, infordes ett nytt tvangsmedel, hemlig
kamerabvervakning. Lagen innebér att polisen kan bedriva spaning mot
en person genom att anvanda dolda fjarrstyrda dvervakningskameror.
Regleringen ansluter néra till bestammelserna i réttegangsbalken om
hemlig teleavlyssning. Dolda fjarrstyrda Overvakningskameror fér
anvandas vid forundersokning angaende brott for vilket minimistraffet
inte understiger tva ars fangelse samt vid forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott om garningen & straffbar. Hemlig
kamerabvervakning far endast anvandas om nagon &r skaligen misstankt
for brottet och atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen. Beslut om
tillstand till hemlig kamerabvervakning fattas av rétten pa ansokan av
aklagaren. Tillstand skall meddelas for viss tid och viss plats. Lagen
(1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottma omfattar ocksd hemlig kameradvervakning. Tvangsmedlet kan
sdledes i vissa fall anvandas @ven vid utredning av allmanfarliga brott,
vissa hogmalsbrott och vissa brott mot rikets sakerhet &ven om det for
brottet & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Lagen om
hemlig kameradvervakning galler till utgangen av & 1998 (prop.
1996/97:26, bet. 1996/97:JuU5, rskr. 1996/97:40, SFS 1996:1286).

Regeringen beslutade den 12 september 1996 om direktiv till en
sarskild utredare med uppgift att utreda ett antal fragor om
kriminalpolisiégra arbetsmetoder inom ramen for straffprocessuella
tvangsmedel (Utredningen om hemlig avlyssning m.m., JU 1996:07, dir.
1996:64). Utredaren skall bl.a. se 6ver tillampningsomradet for hemlig
kameradvervakning. Utredaren skall avduta sitt arbete senast den 1 april
1998.



4.2 Behovet av lagandringar

Alltsedan ar 1950, fran vilket & uppgifter om antalet polisanmalda brott
finns att tillgd, och fram till borjan av 1990-talet har antalet anmalda
brott okat kraftigt. Den totala valdsbrottsligheten har 6kat &ven under
1990-talet.

Anvandning av en Overvakningskamera med rétt att bevara upptagna
bilder & en adtgard som kan forhindra brott och minska risken for
olyckor. Dessutom kan ett pd sadant sitt inspelat material vara
betydelsefullt under utredningen av ett intraffat brott. Overvakningen
kan bidra till att 6ka manniskors trygghet mot brott. Enligt regeringens
mening bor, med héansyn bl.a. till valdsbrottsigheten, intresset att
forhindra och utreda brott fa spela en mer framtradande roll &n hittills
vid prévningen av Overvakningskamerors anvandning i samhdllet.
Sarskild hénsyn maste ocksa tas till det ckade behovet av skydd mot
butiksran och annan liknande brottslighet. Dessa intressen maste dock
altid vagas mot enskildas beréttigade intresse av skydd for den
personligaintegriteten.

Frdgan om at utvidga mdjligheterna att anvanda sadan
Overvakningsutrustning som avses i lagen om Overvakningskameror har
pasenare & ocksa aktualiserats i skilda sammanhang. | de flestafall har
en okad anvandning av 6vervakningskameror foresprakats.

| samband med att den nuvarande lagen infordes uttalade
justitieministern att det pa langre sikt kunde finnas ska att dvervaga
mera grundl&ggande forandringar av regleringen, t.ex. att vergatill en
ordning som inte byggde pa tillstandskrav i samma utstréckning som
dittills.

Det & enligt regeringens uppfattning angeldget att anvandningen av
overvakningskameror nu regleras pa ett sddant sétt att detta hjal pmedel
for att forhindra brott och minska risken for olyckor utnyttjas pa ett
effektivt sétt utan att integritetsintressen trads for nér.

5 Anvandningen av 6vervakningskameror

5.1 Allménna utgangspunkter

Regeringens fordag: Den nuvarande lagen om Overvakningskameror
m.m. skall erséttas av en ny lag om allman kameradvervakning som
bygger pai huvudsak samma principer som den nuvarande. Avlyssning
eller upptagning av ljud i samband med kamerabvervakning skall
reglerasi lagen. Rétten att bedriva kameradvervakning framst i syfte
att forebygga brott skall utokas, liksom den tillstandsfria
anvandningen. Kraven for den tillstandsfria kameradvervakningen
skall reglerasi lagen.

Utredningensfordag: Overensstammer med regeringens.
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Remissnganserna: De allra flesta remissinstanserna ar positiva till
utredningens huvudsakliga inriktning och upplédggning. Brotts-
forebyggande radet (BRA) anser dock att utredningen inte redovisat
tillrackligt kraftiga argument for den utvidgning av kamerabvervakningen
som foreslds och att de effekter som kan forvantas av 6vervakningen
inte har analyserats tillrackligt. Liknande synpunkter har framforts av
Goteborgs stad. BRA foresldr att en lagstiftning foregds av en
begransad forsoksverksamhet.

Skédlen for regeringens férdag: Lagen (1990:484) om
overvakningskameror m.m. har till andama att skydda den enskilde mot
sadana integritetskrankningar som anvandning av dessa kameror kan ge
upphov till. Lagdtiftningen bygger pa principen att upplysning om
overvakningskameror maste lamnas och att en kamera inte far anvandas
for Overvakning av utrymmen som allmanheten har tilltréde till, om inte
intresset av att tillgodose éndamalet med Gvervakningen vager tyngre an
integritetsintresset. Dessa grundprinciper for regleringen sétts inte |
fraga. Lagstiftningen skall vara utformad pa ett sadant sétt att den
enskildes intresse av integritetsskydd &ven i fortsattningen tillgodoses.

Avlyssning eller upptagning av ljud regleras inte i den nuvarande
lagstiftningen och & sdledes tilldten sa lange avlyssningen och
ljudupptagningen inte sker i hemlighet (se 2 kap. 6 8§ regeringsformen
och 4 kap. 9 a § brottshalken; se dven avsnitt 5.2). Oppen avlyssning och
ljudupptagning kan vara ett vérdefullt komplement till optisk
Overvakning och enligt uppgift forekommer det att den anvands, t.ex. i
banklokaler. Avlyssning och ljudupptagningar innebéar emellertid ocksa
risk for intrang i den personliga integriteten. Den nya lagen bor darfor
ocksa reglera rétten att avlyssna och gora ljudupptagningar i samband
med kameradvervakning.

Det & en grundldggande uppgift for staten att forhindra brott och att
motverka otrygghet. Brottsligheten i Sverige har 6kat pa ett oroande sétt
under de senaste artiondena och ligger pa en oacceptabelt hdg niva
Under samma period har ocksd andelen uppklarade brott minskat.
Understkningar som utforts visar ocksa att radslan for att utséttas for
brott &r ett patagligt problem for manga méanniskor. Det &r angel aget att
man forsoker forbattra mojligheterna att forebygga och avslgja brott.

Forskningen om o6vervakningskameror och deras effekter for
brottsbekdmpningen &r visserligen inte omfattande men understkningar
som har gjorts, bland annat i Storbritannien, tyder pa att anvandning av
Overvakningskameror kan bidra till att minska brottsigheten och tka
uppklaringsprocenten. En  viktigt forutsdttning for att  uppna
brottsférebyggande effekter & dock att kameradvervakningen anvands
tillsasmmans med andra brottsforebyggande atgarder. Bland annat
betréffande tillgreppsbrott har man konstaterat att dessa gar att reducera
med hjdp av anvandning av Overvakningskamera. Kameradvervakning &
en metod bland andra som kan bidra till att reducera brottsligheten och
darmed ge medborgarna 6kad trygghet och sakerhet.

Intresset av att forebygga och utreda brott bor fa spela en mer
framtradande roll vid utformningen av lagstiftningen. En mgjlighet till
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Okad anvandning av Overvakningsutrustning i detta syfte bor darfor
inforas.

Enligt den nu gdlande lagen krédvs med nagra fa undantag alltid
tillstand for att en dvervakningskamera skall fa vara uppsatt sa att den
kan riktas mot en plats dit allmanheten har tilltrdde. En stor del av
ansokningarna om tillstand avser bevakning i banklokaler, postkontor
och butiker. Generellt kan sagas att dvervakning i dessa typer av lokaler
sker i brottsforebyggande syfte. Den som i dag i sadant syfte soker
tillstand att med kamera 6vervaka banklokaler, postkontor och butiker
kan, under vissa forutsittningar, rakna med att fa sin anstkan beviljad.

Kameradvervakning i banklokaler, postkontor och butiker bor
undantas fran tillstandsplikten. Kraven for den tillstandsfria
anvandningen skall regleras i lagen. Aven i Gvrigt & det motiverat att i
viss utstrackning oka mdjligheterna att, efter tillstand, anvanda
kameradvervakning, till exempel i entréer till restauranger och hotell.

Med hansyn till att de foreslagna andringarna & omfattande bade i
sakligt hanseende och nér det géller den sprakliga utformningen anser
regeringen att den nuvarande lagen om 6vervakningskameror m.m. bor
erséttas av en ny lag. Detta har ocksa foreslagits av utredningen.

Nér det galler rétten att 6verklaga beslut enligt dennalag foreslésinte
nagra férandringar i forhdllande till den nuvarande regleringen. Enligt
7 a8 forvatningsprocesslagen skall lansstyrelsen numera vara den
enskildes motpart om lansstyrelsens beslut av enskild dverklagas till
domstol. Bestammelsen inférdes genom en lagéndring som tradde i
kraft den 1 ma 1996 (prop. 1995/96:22, bet. 1995/96:JuU7, rskr.
1995/96:55, SFS 1995:1692). Enligt Lagradets uppfattning kan
lansstyrel sens nya stallning som motpart minska behovet av ingripanden
fran Justitiekanderns sida. Motsvarande fragestdllning har med
anledning av den nyss ndmnda lagandringen aktualiserats aven i andra
sammanhang dar Justitiekanslern tillvaratar almanna intressen och
darfor ager rétt att overklaga beslut. For narvarande saknas underlag att
gora en samlad bedomning av fragan. Regeringen avser darfor att
aterkommatill denna fragestéllning i ett annat sammanhang.

En mindre restriktiv reglering och en utvidgning av undantagen fran
kraven pa tillstand inneb&r naturligtvis att det & sannolikt att
anvandningen av Overvakningskameror okar i samhéllet. For att forhindra
negativa foljder av en 0kad anvandning av Overvakningskameror & det
angelaget att noga folja utvecklingen och da sarskilt fran
integritetssynpunkt. Som tidigare har namnts saknas svensk forskning
om effekterna av anvandningen av sadana kameror. Det finns darfor skal
att inom overskadlig framtid 6vervaga en utvardering av den nu aktuella
reformen.
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5.2 Tillampningsomradet for lagen

Regeringens fordag: Den nya lagen skall, liksom den tidigare,
omfatta TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och
darmed jamforbara utrustningar som & uppsatta sa att de, utan att
manovreras pa platsen, kan anvandas for persondvervakning samt
separata tekniska anordningar for att behandla eller bevara bilder
(6vervakningskameror). Separata anordningar for avlyssning eller
upptagning av ljud, som i samband med anvandning av
Overvakningskamera anvands for personbvervakning  (6vrig
dvervakningsutrustning) skall ocksa omfattas av lagen.

Overvakningsutrustning skall inféras som samlingsbegrepp for
Overvakningskameror och dvrig 6vervakningsutrustning. Lagen skall
reglera anvandning av  Overvakningsutrustningen  (allmén
kamerabvervakning). Tillstands- och anmalningsplikten skall vara
uppfylld nér en dvervakningskamera satts upp.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att separata tekniska anordningar for att
behandla eller bevara bilder samt for avlyssning eller upptagning av ljud
ocksd skall omfattas av begreppet Overvakningskamera samt att
begreppet kamerabvervakning skall avse aven uppsditande av
overvakningskamera.  Utredningsfordaget innebar dltsa att de
skyldigheter som foljer av lagen, dvs. upplysnings-, anménings- och
tillstandsplikt, skall vara fullgjorda redan nér den forsta atgarden vidtas
for att sétta upp en Overvakningskamera.

Remissngansarna: Flertalet remissinstanser som har berért fragan
delar utredningens forsag eller lamnar det utan erinran. Nagra
remissinstanser ifragasdtter dock att begreppet Gvervakningskameror
ges en sa vid innebord som den foreslagna. Riksaklagaren anser att
begreppen i den nu aktuella lagen bor definieras pa ett sadant satt att
lagen omfattar samma utrustning som lagen (1995:1506) om hemlig
kamerabvervakning. Forsvarsmakten anser att det bor klarldggas
huruvida lagen &r tillamplig pa vapen som har TV-kameror eller andra
optisk-elektroniska instrument i sikten, malsokare eller andrarikt- eller
styrmedel och att endast samtal, men daremot inte registrering av ljud,
dar samtal mellan personer inte kan uppfattas, skall tréffas av lagens
bestdmmel ser. Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan efterlyser ett
stéllningstagande nér det gdller anvandning av kamera-attrapper.

Skélen for regeringensfordag: Enligt 1 8 i den nuvarande lagen avses
med begreppet Overvakningskamera TV-kameror, andra optisk-
elektroniska instrument och darmed jamférbara utrustningar som &
uppsatta sa att de, utan att mandvreras pa platsen, kan anvandas for
persondvervakning. Med termen "optisk" avses ala registreringar som
kan ske med instrument inom det €lektromagnetiska vaglangdsspektrat
for optisk strdning. Med uttrycket "elektronisk" forstas att
formedlingen av bilderna, visningen av bilderna pa en till instrumentet
anknuten monitor eller att lagringen av de upptagna bilderna sker genom
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elektronisk paverkan. Daremot saknar det betydelss om andra Prop.
funktioner hos instrumentet styrs pa elektronisk vag. Med uttrycket 1997/98:64
"darmed jamférbara utrustningar" avses instrument som kan utnyttja

sadan elektromagnetisk stralning som rontgen och radiofrekvent
stralning. | dagens lagstiftning foreskrivs att vad som sigs om
overvakningskameror 1 tillampliga delar gdller aven for separata
tekniska anordningar som & avsedda att anvandas for att behandla eller

bevara bilder som tas upp av en 6vervakningskamera. Sa gott som ala
medier som kan anvandas for lagring, bearbetning, analys m.m. asyftas

med detta uttryck. Det saknar betydelse om bilderna bevaras i form av
stillbilder eller s.k. rérliga bilder. Harigenom técker lagstiftningen &ven

de fall dar galva kameran inte innehdller den utrustning som kravs for

att behandla och bevarabilder.

Utredningen har undersokt vilken 6vervakningsapparatur som star till
buds i dag och hur den tekniska utvecklingen kan forvéntas bli.
Utredningen har gjort beddmningen att den i nuvarande lagstiftning
intagna legaldefinitionen av begreppet dvervakningskamera val técker
den kamerautrustning som finns i dag och som kan forvéntas vara
tillgdnglig inom den nédmaste tiden. Regeringen delar den
bedomningen. Den tekniska utvecklingen ger alltsa inte anledning att
andra avgransningen av begreppet dvervakningskamera som finnsi lagen
om Overvakningskameror m.m.

Endast optisk persondvervakning omfattas av den nuvarande
lagstiftningen. Fragan om avlyssning eller ljudupptagning i samband med
kamerabvervakning & sdledes inte reglerad i lagen om
overvakningskameror m.m.

| 2 kap. 6 8 regeringsformen finns det grundlaggande skyddet mot
hemlig avlyssning ochi 4 kap. 9 a 8 brottsbalken stadgas att den som gor
sig skyldig till olovlig avlyssning med hjdp av tekniskt hjalpmedel kan
domas till boter eller fangelse i hogst tva &. Frdgan om
ljudupptagningar som sker Oppet & daremot oreglerad. For att
verksamheten skall betecknas som dppen krévs att man pa ett verksamt
sétt [amnar upplysning om vad som pagdr. Enligt uppgift forekommer
att [judupptagning gors med hjdp av de kameror som tar upp bilder som
spelas in och bevaras pa videoband, t.ex. i samband med att ett
Overfaldarm utlosts i en banklokal. For att 6ka sdkerheten vid vissa
objekt, som kan fororsaka olyckor vid felaktig anvandning, anordnas
ibland ljudforbindelse mellan den Overvakade platsen och den plats
varifran  overvakningen skéts. Som exempel kan ndmnas  att
ljudforbindelse  forekommer vid Overvakning av rulltrappor i
Stockholms tunnelbana. Skulle en olycka intréffai en rulltrappa kan den
som Overvakar trappan kommunicera med de personer som befinner sig
i trappan eller dess omedelbara nérhet. Om ndgon har skadat Sig i
trappan, kan denne begara hjdp eller fabesked om att hjdp tillkallats.

Ljudupptagningar ger mgjlighet att inhdmta information som inte &r
atkomlig genom optisk dvervakning. En upptagning av en persons rost
kan, t.ex. i Situationer déar garningsmannen upptrader maskerad eller
forkladd, vara ett hjdpmedel for att avsigja en brottslings identitet.
Genom ljudupptagningen kan man dessutom sakra bevisning rérande



tillvagagangsséttet vid t.ex. ett ran. Avlyssning och upptagning av ljud
kan &aven bidra till att forhindra olyckor eller underlétta ett
raddningsarbete.

Avlyssning och upptagning av ljud kan dltsa vara ett vardefullt
komplement till optisk dvervakning. For den som skall 6vervaka ar det
béttre att bade se och hora vad som forsiggar an att bara kunnaiaktta ett
handelseforlopp. Samtidigt & det ofrankomligt att denna form av
overvakning ocksd medfor stora risker for integritetsintrang. Oppen
avlyssning och ljudupptagning uppfattas troligen som ett allvarligare
intrng i den personliga integriteten &n optisk Gvervakning. | offentliga
miljoer finns det vanligen anledning att anta att andra ser vad man gor,
men man forvantar sig inte att andra &n de som befinner sig i den
omedelbara nérheten skall hora vad man sager. Ett utbrett bruk av
avlyssningsapparatur skulle darfor sannolikt av de flesta anses innebéra
en besvarande begransning i mgjligheten att kunnafora fortroliga samtal
i sadana miljoer. Tas ljud och bild upp samtidigt forstarks givetvis
risken fOr integritetsintrang eftersom det da &r |&ttare att identifieraden
som har fallt de inspelade yttrandena. Trots dessa olagenheter innebéar
emellertid 6ppen avlyssning och upptagning av ljud sddana fordelar att
denna verksamhet inte kan forbjudas helt. Daremot framstar det som
angelaget med héansyn till verksamhetens integritetsskadliga karaktar att
den reglerasi den nyalagen om allmén kameradvervakning.

Den teknik som anvands for sadan avlyssning eller upptagning av ljud
skall darfor omfattas av lagens bestammelser. Manga kameror har
inbyggda mikrofoner med mgjlighet att gora ljudupptagningar. For att
aven fanga in fall dar ljudupptagningsutrustningen finns i en separat
enhet skall separata tekniska hjlpmedel for avlyssning eller upptagning
av ljud i samband med anvandning av Overvakningskamera definieras i
lagen. Alla dags fungerande inspelnings- och avlyssningsutrustningar
faller in under begreppet tekniskt hjdpmedel for avlyssning eller
upptagning av ljud, t.ex. mikrofoner, radiosandare och bandspelare. Aven
laser kan begagnas for atergivning av ljud och omfattas av uttrycket. En
grundldggande forutséttning & att  utrustningen anvands for
persondvervakning. Denna forutséttning innebdr att alla former av
upptagning och avlyssning av ljud inte omfattas av lagen. Bestammelsen
begransastill avlyssning av tal eller samtal.

Den foreslagna férandringarna ger ocksa anledning till vissa sprakliga
fordndringar av de inledande bestdmmelserna. Separata tekniska
anordningar for avlyssning eller upptagning av ljud faler i sprakligt
hénseende inte naturligt in under begreppet Overvakningskamera. Detta
begrepp behdlls som beteckning pa TV-kameror, andra optisk-
elektroniska instrument och darmed jamfoérbara utrustningar samt for
separata anordningar for att behandla eller bevara bilder. Separata
anordningar for avlyssning eler upptagning av ljud bor daremot
betecknas som 6vrig dvervakningsutrustning. Som samlingsbegrepp for
Overvakningskameror och ovrig Overvakningsutrustning anvands
Overvakningsutrustning.
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Det finns ocksa behov av ett samlat begrepp som tacker all

lagreglerad anvandning av Gvervakningsutrustning och som ger en klar  1997/98:64

och léttforstaelig bild av verksamheten.

Termen hemlig kameradvervakning anvands i dag i lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning och lagen (1952:98) med sarskilda
bestdmmelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Dessa lagar reglerar
rétten for polisen att vid férundersokning i brottmal bedriva spaning mot
en person genom att anvanda dolda fjéarrstyrda 6vervakningskameror.
Dessa lagar tar skte pd en annan, va avgransad, anvandning av
overvakningskameror. For att markera skillnaden i forhdlande till
hemlig kameratvervakning foredas termen allman kameradvervakning
och att detta begrepp forsini den nyalagen.

| likhet med nuvarande ordning bor galla att utrustningen &r uppsatt sa
att den kan anvandas for persondvervakning. Kravet pa att utrustningen
skall kunna anvéandas for persontvervakning innebar bl.a. att sk. kamera-
attrapper inte traffas av lagens bestammelser. Liksom nu bor ocksa
gbras en begransning till instrument som kan anvandas utan att
manovreras pa platsen.

Krav patillstand intrader enligt den nu géllande lagen da utrustningen
& uppsatt, utan krav pa att den faktiskt har anvéants for sitt andamal.
Utredningen fordéar att de skyldigheter som foljer av lagen skall vara
fullgjorda redan da den forsta dtgéarden vidtas for att sétta upp en
Overvakningsutrustning.

Risken for krankningar av den enskildes integritet uppstar i samband
med anvandningen av en Overvakningsutrustning. Detta talar for att
kravet pa tillstand liksom anmalningsskyldigheten inte skall intréda
forran utrustningen tas i bruk, sérskilt inte som bestammelserna om
tillstandskrav och anmalningsskyldighet & straffsanktionerade. En
reglering som innebar att tillstandskrav och anmalningsskyldighet
intr8der forst n& utrustningen tas i bruk kan dock medfora
bevisproblem, t.ex. om en oseriés anvandare felaktigt invander att
utrustningen inte har anvants. For att forhindra ett sddant kringgdende
bor kravet pa tillstdnd och anmaningsplikten vara uppfyllt nér
utrustningen satts upp, &en om den inte tagits i bruk. Det finns dock
inte anledning att, som utredningen foreslagit, ytterligare férskjuta
tidpunkten da skyldigheten skall vara fullgjord. Tillstandskrav och
anmaningsskyldighet skall darfor enligt regeringens mening vara
uppfyllt for att en dvervakningskamera skall fa vara uppsatt, &ven om den
inte borjat anvandas for sitt andamal.

Dagens teknik gor det mgjligt att overféra information fran olika
overvakningsanl&ggningar till en larmcentral. En mgjlig utveckling &
darfor att fler och fler overldter den operativa hanteringen av sin
overvakningsutrustning till bevakningsforetag eller andra operatérer av
larmcentraler. En sadan utveckling behover, enligt utredningens
bedomning, inte innebdra nagot negativt for alméanheten. Detta
forutsétter dock, enligt utredningen, att ansvaret for att
kamerahanteringen skots i enlighet med lagens bestammelser stannar
kvar hos den som bedriver kamerabvervakning, dvs. den i vars intresse
overvakningen sker och att det ocksa & den som bedriver
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kamerabvervakningen — inte larmcentralen — som far ansdka om Prop.
tillstand eller i vissa fall gora en anmalan. Regeringen delar denna 1997/98:64
bedémning.

Sensorer for infrar6d strdning, rérelser, ljud m.m. & nu relativt
vanligai de utrustningar som finns pa marknaden. Sensorerna bidrar till
att gora kameradvervakningen mer effektiv genom att de kan styra
utrustningen sa att den endast trader i funktion nar nagot hander.
Sensorerna kan pa det séttet kvantitativt minska kameraanvandningen i
samhéllet och utredningen ser inte att det finns anledning att anta att
bruket av denna teknik medfér nagra negativa konsekvenser fran
integritetssynpunkt. Enligt utredningens beddmning behdver varken en
Okad andutning till larmcentraler eller bruket av sensorer |
overvakningsanlaggningar leda till nagra sérskilda lagstiftningsatgarder.
Regeringen delar utredningens beddomning i dessadelar.

5.3 Upplysningsplikten och rétten att anvanda dold kamera

Regeringens fordag: Avlyssning eler upptagning av ljud skall
adrig fa ske utan att sarskild upplysning lamnas om detta.
Lansstyrelsen skall kunna medge undantag fran upplysningsplikten
for anvandning av Overvakningskameror om det finns synnerliga
skél. Dei lagen reglerade undantagen fran upplysningsplikten skall,
i forhdllande till den nuvarande lagen, utvidgas till att avse &ven
omraden som forklarats utgora skyddsobjekt och dar frammande
makts militdra styrka bedriver 6vning inom ramen for
internationellt samarbete.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att [ansstyrel sens mojlighet att
medge undantag fran upplysningsplikten vid synnerliga sk skall tas
bort. Utredningen har inte forslagit ndgon utvidgning av undantagen fran
upplysningsplikten nér det galler skyddsobjekt.

Remissnganserna: Riksdagens ombudsmén (JO) anser att det kravs
en sarskild upplysningsplikt i det enskilda fallet om att avlyssning eller
upptagning av ljud ager rum. Fleraremissinstanser, bl.a. JO, ifrégasétter
eller avstyrker fordaget att ta bort den nuvarande mgjligheten att medge
undantag fran upplysningsplikten. N&gra remissinstanser anser att
mojligheten att anvénda dolda kameror bor finnas kvar och t.o.m. utokas.
Forsvarsmakten anser att undantagen fran upplysningsplikten som
regleras i lagen aven bor omfatta skyddsobjekt enligt 48 6 lagen
(1990:217) om skydd foér samhdlsviktiga anldggningar m.m. samt
militéra fartyg, luftfartyg och forvaltningsbyggnader som &gs av staten
och forvatas av Forsvarsmakten, FoOrsvarets materielverk dler
Forsvarets radioanstalt.

Skalen for regeringensfordag: Det & fran integritetssynpunkt av stor
betydelse att den som blir utsatt for Overvakning har ké&nnedom om
detta, inte minst om Overvakningen innefattar avlyssning eller



upptagning av ljud. Det finns normalt inte anledning att forvanta sig att
utomstaende skall ta del av vad man séger, &ven om man befinner sig i
en offentlig miljo. Overvakning som sker i det férdolda uppfattas sakert
ocksa som betydligt mer integritetskrankande an Oppen Gvervakning.
Liksom i den nu géllande lagen skall det darfor finnas ett férbud mot
dold  overvakning.  Upplysningsplikten ~ bor  intrada  da
Overvakningsutrustningen tas i bruk. N&ar det gdler avlyssning eller
upptagning av ljud bor upplysningsplikten vara ovillkorlig, vilket innebéar
att det enligt den nya lagen inte i nagot fall skall finnas mgjlighet att
avlyssna eller gora ljudupptagning utan att upplysa om att s sker. Aven
ovriga former av alman kamerabvervakning bor omfattas av et
principiellt forbud mot dold dvervakning. Forbudet innebér alltsa att i
stort sett all anvandning av Overvakningsutrustning som reglerasi lagen
omfattas av en straffsanktionerad upplysningsplikt. N&r det galler optisk
overvakning finns dock anledning att medge vissa undantag fran
upplysningsplikten.

Utredningen har féreslagit att lansstyrelsens magjlighet att medge
undantag fran upplysningsplikten vid synnerliga ska skall tas bort och
att dold kamerabvervakning — med undantag for kamerabvervakning av
vissa skyddsobjekt och vid automatisk hastighetsovervakning —
uttdbmmande skall regleras i lagen om hemlig kameradvervakning. Som
skd for sitt stallningstagande har utredningen anfort att den nuvarande
mojligheten till undantag fran upplysningsplikten medfor en risk for att
man enligt denna bestdmmelse skall kunna fa tillstand till dold
kamerabvervakning vid forundersokning i brottmdl trots att rekvisiten
enligt lagen om hemlig kamerabvervakning inte & uppfyllda
Utredningen menar vidare att dold kamerabvervakning inte har nagon
forebyggande effekt och att nagot behov av dold kamerabvervakning
utanfor forundersokningssituationen inte torde finnas.

Utredningens férdag i denna dd har mott  kritik  vid
remissbehandlingen. Nagra remissinstanser har pekat pa méjligheten att
ta bort den nu aktuella bestdmmelsen om undantag fran
upplysningsplikten och i stéllet utvidga tillampningsomradet for lagen
om hemlig kameradvervakning pa ett sadant st att polisen ges
mojlighet till sddan Gvervakning bl.a. i de fall det inte finns ndgon
person som &r skaligen misstankt for brottet.

L ansstyrelsens rétt att medge undantag fran upplysningsplikten vid
synnerliga skl tillkom vid inforandet av lagen (1990:484) om
overvakningskameror m.m. | lagstiftningsdrendet uttalades att en
ovillkorlig upplysningsplikt i vissa fall kunde motverka syftet med
anvandningen av dvervakningskamera. Vidare uttalades att bestammel sen
avsag undantagssituationer dar det finns ett starkt behov av att kunna
anvanda en dvervakningskamera utan att behtvainformera om den.

Genom lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning har polisen
givits majlighet att bedriva spaning mot en person genom att anvanda
dolda fjarrstyrda 6vervakningskameror. M¢jligheterna att anvanda dolda
overvakningskameror har  altsd  utvidgats sedan lagen om
Overvakningskameror m.m.  infordes. Lagen om  hemlig
kamerabvervakning & dock begransad, bl.a. pa sa sétt att det endast
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gdller polisens anvéandning av Overvakningskameror, att det skall ske i

samband med en forundersokning angaende brott for vilket & 1997/98:64

foreskrivet visst minimistraff samt att nagon person skall vara skaligen
misstankt for brottet.

Det ar fran kriminalpolitisk synpunkt ytterst angelaget att det finns
mojlighet att anvanda sig av de tekniska hjdpmedel som finns for att
motverka brottsligheten och de negativa samhéllseffekter som féljer av
den. Det finns, som Justitiekanslern har papekat i sitt remissyttrande,
fall da det skulle kunna framstd som stétande om mdjligheten att
anvanda dold kameradvervakning saknades. Som exempe kan ndmnas
det fall som har provatsi praxis da ett antal butiker utsattes for sabotage
genom att frammande foremal placerades i matvaror, liksom andra fall
av sabotage, t.ex. mot gukhus eler almanna kommunikationer,
bombhot eller andra allvarliga hot som riktas mot vissa platser eller en
begransad krets av personer. En kamerabvervakning i dessa fall torde
vara onskvard av en kombination av olika skd: att forebygga ytterligare
brott, av hansyn till allméan ordning och sékerhet och i syfte att utreda
brott. En 6ppen kameradvervakning kan forfela sitt forebyggande syfte,
genom att garningsmannen, da han far veta att brottsplatsen &r
Overvakad, véljer att rikta sin brottsliga verksamhet mot ett annat objekt.

Mdjligheten att medge undantag fran upplysningsplikten har endast
anvants ett fatal ganger sedan bestammelsen infordes. Regeringen
beddmer inte att det foreligger nagon risk for att bestammelsen skulle
komma att tillampas pa ett sddant st att det i praktiken innebér en
utvidgning av tillampningsomradet for lagen om hemlig
kamerabvervakning. Till den nu gédlande bestammelsen &
provningsregler kopplade som enligt regeringens uppfattning motverkar
risken for en sadan tillampning.

Avsikten ar att bestammelsen skall kunna tillampas i speciella
undantagssituationer dér det finns ett starkt behov av att bedriva allméan
kamerabvervakning utan att behdva informera om det. Det kan t.ex. vara
fall déar hansyn till alméan ordning och sikerhet eller behovet av att
forebygga allvarlig brottslighet gor sig sérskilt starkt gallande. Avsikten
ar inte att bestammelsen skall anvéndas for att 6vervaka en misstankt
garningsman med anledning av ett beganget brott.

Samtidigt torde forundersokning i manga fall ha inletts nér
bestammelsen kan komma att tillampas. Normalt torde det ocksa avse
situationer dar polisen genomfor dvervakningen. Dessa skél talar for att
en reglering av det nu aktuella slaget infors i lagen om hemlig
kamerabvervakning. Lagen & emellertid for nérvarande forema for
oversyn (dir. 1996:64). Utredaren har bl.a. till uppgift att undersbka
mojligheterna att utvidga tillampningsomradet for lagen for att forsoka
astadkomma ett flexibelt och mer finmaskigt system som béttre an det
nuvarande ger utrymme for bedomningar i det enskilda fallet. Utredaren
skall avsluta sitt uppdrag fore den 1 april 1998. Det &r inte lampligt att i
det nu aktuella lagstiftningsarendet foregd utredarens bedémning av
dessa fragor. Regeringen anser darfor att lansstyrelsens mojlighet att
medge undantag fran upplysningsplikten enligt denna lag bor behallas, i
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vart fall till dess att fragan om att utvidga tillampningsomradet for
hemlig kameratvervakning har provats.

| den nu gdlande lagen stadgas ocksd undantag fran
upplysningsplikten for dvervakning av en anléggning eller ett omrade
som enligt 48 2-5 eller 58 lagen om skydd for samhéllsviktiga
anléggningar forklarats utgora skyddsobjekt. | samband med att Sverige
undertecknade de avtal som har utarbetats mellan de stater som deltar i
fredssamarbetet inom ramen for initiativet Partnerskap for fred (PFF)
giordes vissa andringar i lagen om skydd for samhéllsviktiga
anlaggningar  (prop. 1995/96:37, bet. 1995/96:F6U4,  rskr.
1995/96:237, SFS 1996:403). En mojlighet infordes att som
skyddsobjekt forklara omréden déar en frammande stats militéara styrka
tillfalligt bedriver évningar. Som forutsdttning galer att styrkan har i
landet deltar i utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen fo6r
internationellt samarbete (48 6). Det & viktigt att 6vervakning av
sadana omraden kan ske utan att de blir foremd for onodig
uppméarksamhet. Omréden som enligt 48 6 lagen om skydd foér
samhéllsviktiga anlaggningar har férklarats utgéra skyddsobjekt bor
darfor, liksom vissa andra skyddsobjekt, kunna Overvakas utan att
upplysning lémnas hdrom.

| 6vrigt finner regeringen inte anledning att foresla nagra forandringar
av de undantag fran upplysningsplikten som géller i dag.

5.4 Tillstandsprévning

Regeringens fordag: Tillstand till allman kameradvervakning skall
meddelas om intresset av sadan dvervakning véger tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli dvervakad. Vid bedémningen av
intresset av allmén kameradvervakning skall sarskilt beaktas om
den behovs for att férebygga brott, forhindra olyckor eller darmed
jamforliga andamal. Vid bedomningen av den enskildes intresse av
att inte bli dvervakad skall sérskilt beaktas hur dvervakningen skall
utforas och vilket omrade som skall 6vervakas.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen har dock inte utvecklat nagra riktlinjer for
tillstandsprévningen i lagtexten.

Remissingansarna: Flertalet av de remissinstanser som berort fragan
har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran. Nagra
remissinstanser anser dock att lagtexten bor fortydligas betréffande de
omstandigheter som skall beaktas vid tillstandsprévningen.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 58 forsta stycket i den
nuvarande lagen & en forsta forutsdttning for tillstand att anvanda en
Overvakningskamera att sokanden kan anses ha ett befogat intresse av att
f& anvanda kameran och detta intresse inte lika val kan tillgodoses pa
nagot annat Sétt.
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Om denna forsta forutséattning & uppfylld skall, enligt 58 andra Prop.
stycket, tillstand meddelas om Overvakningen kan antas vara av ringa 1997/98:64
betydel se for enskildas personligaintegritet.

Om risken for integritetsintrang inte kan anses vara av ringa betydelse
far tillstand meddelas endast om intresset av att tillgodose det avsedda
andamalet med Overvakningen & sa starkt att det skall ges foretrade
framfor intresset av att varna enskildas personliga integritet. Vidare far
enligt 6 § ett tillstand forenas med rétt att med ndgon tekni sk anordning
behandla eller bevarabilder som tas upp av kameran.

Tillstédndspr 6vningen

Rétten att anvanda overvakningskameror bor utvidgas i sadana fall dar
intresset av att bekéampa brott och att férhindra olyckor eller tillgodose
darmed jamforliga andama vager sarskilt tungt. Samtidigt maste den
enskildes beréttigade intresse av skydd for sin integritet tillgodoses och
vagas in i beddmningen. Vid avvégningen mellan dessa intressen bor
dock intresset av att forebygga brott samt att forhindra olyckor och
liknande éndamal fa spela en mer framtradande roll an hittills.

Den tekniska utvecklingen liksom den dkande brottsligheten och den
forandrade karaktéren pa kriminaliteten har lett till att olika tekniska
hjdlpmedel har tagits i bruk for att forstérka skyddet mot brott. Vid
sidan av sedan gammalt férekommande hjadpmedel, framfor allt olika
typer av l&sanordningar, forekommer nu &en andra hjapmede, t.ex.
datoriserade in- och utpasseringssystem. Ett annat sadant modernt
skyddssystem & kameradvervakning. Kamerabvervakning bor ses som
ett medel bland andra att skydda sig mot brott och tillgodose andra
seridsa syften och kameradvervakning bér kunna anvandas vid sidan av
andra dtgarder.

Syftet med lagdtiftningen, som tar skte pa anvandning av
Overvakningsutrustning, ar att skydda enskilda mot
integritetskrankningar som kan orsakas av sadana tekniska hjapmedel.
Det & mot den bakgrunden som reglerna for tillstandsprévningen skall
utformas.

Den nuvarande ordningen (58 forsta stycket) innebar ait
tillstandsmyndigheten forst — innan den egentliga intresseavvagningen
gors — skall préva om sokanden kan anses ha ett befogat intresse av att
fa anvanda kameran och om detta intresse inte lika val kan tillgodoses
pa ndgot annat sétt. Med tanke pa lagens syfte framstar det inte som
rimligt att en ansdkan skall kunna avdas redan innan en bedémning av
om det finns ndgot motstaende integritetsintresse har gjorts eller av hur
starkt ett sddant intresse &r. Behovsbedomningen kan inte ses isolerad,
utan & nara forknippad med frédgan om det finns nagra motstaende
intressen. Ju storre integritetsriskerna med kamerabvervakningen é&r,
desto storre krav far naturligtvis stéllas pa sokandens behov av
overvakningen. Om tillstand skall meddelas eller inte bor emellertid
avgbras vid en awéggning melan Overvakningsintresset och
integritetsintresset, och nagra lamplighetsaspekter i ovrigt bor inte
anlaggas. Aven om behovet av kameradvervakning inte framst&r som



uppenbart, bor detta inte ensamt kunna motivera att en anstkan avdas. Prop.

En bestdmmelse motsvarande den som i dag finnsi 5 § forsta stycket 1997/98:64
lagen om Gvervakningskameror m.m. bor féljaktligen inteinforasi en ny

lagstiftning om kameradvervakning.

Aven frégan om bilder skall fa behandlas eller bevaras eller om ljud
skall fa avlyssnas dller tas upp behandlas inom ramen for den samlade
beddémning som skall goras vid intresseavvagningen. Det finns ingen
anledning att i lagstiftningen ha nagra sarskilda rekvisit for nér tillstand
bor ges att behandla eller bevara bilder —som i dag finnsi 6 § — eller att
avlyssnaeller taupp ljud.

Fragan om tillstand till allman kamerabvervakning bor i stéllet
avgoras med tilldmpning av en alman bestammelse déar
overvakningsintresset far vagas mot integritetsintresset. For att tillstand
skall meddelas skall sbkanden visa att Gvervakningsintresset vager dver
integritetsintresset.

Om syftet med Overvakningen &r att forebygga brott eller att forhindra
olyckor eller andra darmed jamforliga andamal, bor detta sérskilt
beaktas. Vidare skall behovet av dvervakningen beaktas. Aven nar syftet
med Overvakningen & ett annat an att forebygga brott eller forhindra
olyckor eller darmed jamforliga andamdl bor det inte vara uteslutet att
intresset av Overvakningen skall kunna véga Over hansynen ftill
integritetsskyddet. Som tidigare har berdrts bor, om integritetsriskerna
& helt forsumbara, &ven andra legitima syften godtas. | sadana fall bor
dock restriktivitet iakttas. Grundtanken bakom lagen & att
overvakningskameror skall kunna anvandas nér det finns ett samhalleligt
intresse av Overvakning. Utrymmet for 6vervakning enbart t.ex. i syfte
att 6kaforsaljningen ar darfor ytterst begransat.

Vid beddmningen av om dvervakningen behdvs & det naturligtvis av
betydelse att veta vilka alternativa och kompletterande atgarder som stér
till buds. For att uppna brottsforebyggande effekter ar det viktigt att
Overvakningsutrustning anvands tillssmmans med andra forebyggande
atgarder. Allman kameradvervakning skall inte ses som ett hjalpmedel
som skall anvandas i stédllet for andra sdkerhetsdtgéarder eller
forebyggande insatser. Om kompletterande férebyggande eller
sakerhetsframjande atgéarder forsummats kan det darfor komma att
paverka behovet av allman kameradvervakning. Om tankbara aternativa
jamforbara atgarder & enklare att anvanda, billigare och lika effektiva,
torde det ocksa gora att behovet av Gvervakningsutrustning far anses
minska.

Vid prévningen av integritetsintresset & det naturligtvis av stor
betydelse vad kamerabvervakningen skall innefatta. Nar det ar fraga om
at behandla eller bevara bilder eller avlyssna eler ta upp ljud, okar
riskerna for intrdng i enskildas personliga integritet. Vidare &r
bedomningen beroende av det omrade som skall 6vervakas, nar och hur
lange Gvervakningen skall paga och 6vriga omstandigheter.

Det forhdllandet att den som soker tillstand avser att Gverldta den
operativa hanteringen till ett bevakningsforetag eller annan operator av
larmcentral bor normalt inte innebara att riskerna for integritetsintrang
kan sagas Oka.



Det bor vidare ndmnas att tillstandsprévningen, liksom enligt gdllande  Prop.
rétt, inte skall vara av fakultativ karaktéar, dvs. tillstand skall meddelas 1997/98:64
om forutsattningarna & uppfyllda

De féreslagna forandringarna innebdr i viss utstrdckning en mindre
restriktiv linje vid tillstandsprovningen an som foljer av nuvarande
praxis. Intresset av att forebygga brott, forhindra olyckor eller déarmed
jamforliga andamal bor vid avvéagningen mellan 6vervakningsintresset
och integritetsintresset spela en mer framtradande roll @n enligt nu
gdllande rétt. Detta innebédr dock galvfallet inte att integritetsintressena
far efterséttas.

Néar det gdler bedomningen av risken for integritetsintrang i
forhdllande till Gvervakningsobjekten kan det i vissa fall finnas
anledning att inta en mindre restriktiv linje. Det bor t.ex. finnas
anledning att i nagot stérre utstrackning an hittills tilldta
kamerabvervakning av entréer till exempelvis en restaurang, ett hotell,
en utstaliningslokal eller ett museum under forutséttning att det behdvs
for att forebygga brott. Det bor ocksa vara majligt att i viss okad
utstréckning ge tillstand till overvakning av omraden utanfor det
egentliga dvervakningsobjektet, t.ex. ndr det galler inréttningar som till
sin funktion paminner om bank- eller postkontor. PA motsvarande sétt
bor &en t.ex. en restaurang, ett dansstélle eller liknande kunna fa
tillstand att 6vervaka den del av naromrédet utanfor entrén dér ko brukar
bildas, om det & motiverat i brottsforebyggande syfte.

Tillstand att behandla och bevara bilder skall naturligtvis inte
regelmassigt folja ett tillstand till allman kamerabvervakning. Behovet
av att behandla och bevara bilderna maste kunna pavisas i det enskilda
falet. Det bor dock kunna vara mgjligt att ge tillstand till allman
kameradvervakning som innefattar rétt att behandla eller bevara bilder
vid 6vervakning av sérskilt brottsutsatta platser.

Tillstand till kameradvervakning som innefattar rétt att avlyssna eller
ta upp ljud bor ges under forutsdttning att sokanden kan pavisa ett starkt
behov av sidan 6vervakning.

Det fortjanar att pdpekas att den spannvidd som finns i frdga om
riskerna for enskildas personliga integritet vid olika former av
Overvakning & mycket stor. Det finns andrafall 8n de nu redovisade dér
overvakningsintresset vid en samlad beddmning far anses véga tyngre én
integritetsintresset.

Ansdkan om tillstand

Tillstand skall liksom i dag meddelas av lansstyrelsen. Som tidigare
namnts kravs tillstand for att fa ha en dvervakningskamera uppsatt. En
ansbkan om tillstdnd skall goras skriftligen i det lan dar
kamerabvervakningen skal ske. Det bor gélla samtliga typer av
ansokningar, t.ex. daven anstkan om undantag fran upplysningsplikten.
Ansdkan skall goras av den som avser att bedriva alman
kamerabvervakning. Det har inte ndgon betydelse vem som &ger
Overvakningsutrustningen, utan det avgorande & vem som skall bedriva
Oovervakningen. Om flera skilda fysiska eller juridiska subjekt



géalvstandigt bedriver allméan kamerabvervakning med samma utrustning  Prop.

bor var och en ansbka om tillsand for sin anvandning. 1997/98:64
Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar pekat pa behovet att kunna

anvanda t.ex. Overvakningsutrustning pa idrottsarenor. For det fall

polisen har mojlighet att sjdlvstandigt férfoga Over utrustningen och

paverka anvandningen av den bor polismyndigheten i sadant fall anstka

om tillstand for dvervakningen, dven om tillstand ocksa meddelats t.ex.

en arrangor av ett idrottsevenemang eller &garen av en idrottsanlaggning.

Det bor krévas av stkanden att denna dltid gor sin ansdkan sa
fullstandig att &rendet i princip kan avgoras pa handlingarna. Vid mer
omfattande Gvervakning eller dar 6vervakningen av négot ska kan antas
bli ingripande for enskilda kan det vara nddvandigt for lansstyrelsen att
foretrédare pa platsen bildar sig en uppfattning om riskerna for
integritetsintrang, jfr 14 och 15 88 forvaltningslagen (1986:223). Om
sokanden underldter att efter anmaning av lansstyrelsen lamna
erforderligt material eller att pa annat sétt medverka till att
lansstyrelsen far underlag som & nodvandigt for tillstandsprovningen,
far arendet avgorasi befintligt skick. En redogorelse for vilka uppgifter
som skall lamnas i ansdkan lamnas i forfattningskommentaren (se
forfattningskommentaren till 16 §).

Det bor ocksa papekas att det enligt gédllande regler &ven kan kravas
tillstand t.ex. enligt datalagen (1973:289) vid anvandning av
overvakningskameror. Det kan bl.a. komma i fraga for den som lagrar
bilder fran en dvervakningskamera pa ett datamedium. For néarvarande
pagar en reformering av datalagen, bl.a. mot bakgrund av EG-direktivet
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (prop.
1997/98:44). Detta lagstiftningsarbete kan fa konsekvenser &ven nér det
gdler uppgifter som inhdmtats genom kameradvervakning.

5.5 Undantag fran tillstandsplikten

Regeringens fordag: En polismyndighet eller den som &
raddningsledare enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) skall fa
bedriva alman kameradvervakning utan tillstdnd om sadan
Overvakning ar av vikt for att avvéarja en hotande olyckshandelse eller
for att begransa verkningar av en intraffad olyckshandel se.
En polismyndighet skall fa bedriva allméan kameradvervakning utan
tillstand om det av séarskild anledning finns risk for att alvarlig
brottslighet som innebér fara for liv eller hdlsa eller for att allvarlig
forstorel se av egendom kommer att utévas pa en viss plats och syftet
med Overvakningen &r att forebygga eller férhindra brott.

Overvakning skall f& ske under hogst en ménad utan att tillstand har
sokts.

Allmén kameradvervakning som bedrivs av Vagverket vid
trafikovervakning skall undantas fran tillstandsplikt.




Utredningens fordag: Enligt utredningens forslag skall det foreligga Prop.
misstanke om ett brott for att polisen skall ges rétt att utan tillstand 1997/98:64
bedriva alman kamerabvervakning. Utredningen har inte foreslagit att
den tillstandsfria évervakningen skall begransastill visstid. Utredningen
har inte heller foreslagit nagot undantag fran tillstandsplikten
betréffande allman kamerabvervakning vid Vé&gverkets
trafikovervakning. | oOvrigt overensstdmmer regeringens forslag med
utredningens.

Remissnganserna:  Flera remissinstanser, bl.a.  Vagverket,
Finansinspektionen och Svenska Bankféreningen anser att det
tillstandsfria omradet kan utvidgas. Magjoriteten av remissinstanserna
har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda mot utredningens forslag i
fraga om polisens och raddningstjanstens rétt att bedriva évervakning.
Né&gra remissinstanser har dock invant mot att en polismyndighet utan
nagon kontroll utifran skall ha rétt att bedriva kamerabvervakning under
obegransad tid. Rikspolisstyrelsen (RPS) forordar att tillstandsfri
kameradvervakning aen skall fa anordnas som ett led i polisens
bevakning av en plats eller ett utrymme dér det i ett sarskilt fall finns
skd att anta att den allméanna ordningen och sékerheten kan komma att
alvarligt storas. Bestdammelsen bor, enligt RPS, undantas fran kravet pa
upplysningsplikt. RPS  pekar ocksd pa at vissa
gransdragningssvarigheter kan uppsta néar det galler tillampningen av
den aktuella lagen och lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning. RPS anser vidare att det & nddvandigt att infora en
bestammelse som ger polisen mojlighet att utan tillstand och utan
upplysningsplikt anvanda kameradvervakning i granskontrollverksamhet.

Skalen for regeringensférdag: | dagens lagstiftning gors undantag for
tillstandskravet vid vissa typer av kameraanvandning. Det géller dels s.k.
TV-backspeglar, dels kameror som anvands for bevakning av
skyddsobjekt, dels kameror som polisen anvander vid automatisk
hastighetsbvervakning. Vidare far polismyndighet eller raddningsledare
enligt raddningstjanstiagen under hogst fjorton dagar ha en
overvakningskamera uppsatt sa att den kan riktas mot en plats dit
allménheten har tilltrade, om anvéndningen av kamera & oundgangligen
nodvandig vid olyckshandelse eller Gverhangande fara for sddan
olyckshandelse eller for att upprétthalla allmén ordning och sakerhet.
Under forutsattning att ansdkan om tillstand gors inom fjorton dagar far
kameran vara uppsatt utan tillstand aven for tid dérefter, sd lange
anvandningen & oundgangligen nodvandig for andamdet och
lansstyrelsen inte har prévat anstkan.

Olyckshandel ser

Polisen och raddningstjansten bor aven i fortsattningen ha mojlighet att
utan krav pa tillstand anvanda Overvakningsutrustning vid intréffade
olyckshandelser eller vid 6verhangande fara for att sadana skall intraffa.
Bestammelsen bor innefatta rétt att behandla och bevara bilder samt att
avlyssna och ta upp ljud. Upplysning om 6vervakningen skall 1amnas.
Det skall av lagtexten tydligt framga att syftet skall vara att avvérja en



hotande olyckshéandelse eller att begréansa skadeverkningarnaav en sadan  Prop.
héndelse. Enligt den nu géllande bestdmmelsen krévs att dvervakningen 1997/98:64
skall vara oundgangligen nodvandig. Enligt regeringens uppfattning leder

detta krav till att tillampningsomréadet begrénsas i altfér hog grad. |

stéllet bor kravas att Gvervakningen ar av vikt for réddningsarbetet. Detta
innebédr ett kvalitetskrav betréffande den hjdp som oOvervakningen
tillfor. Allméan kamerabvervakning skall framsta som betydelsefull for
raddningsarbetet och om Overvakningen endast medfor bagatellartade

bidrag ar kravet inte uppfyllt. Det behover dock inte foreligga nagot
absolut hinder mot att anvanda andra 6vervakningsmetoder for att allmén
kameradvervakning skall fa utnyttjas. Vid provningen fa en
lamplighetsavvéagning goras. | fall dar personell 6vervakning kan ske

men denna innebdr hoga personalinsatser och sdkerhetsrisker bor
allman kamerabvervakning kunnakommai fréga.

Forhindra allvarlig brottslighet

Polisen bor ocksa ges mgjlighet att anvanda allmén kameratvervakning
for att forebygga eller forhindra brott. Bestdmmelsen bor innefatta rétt
att behandla och besvara bilder samt att avlyssna och ta upp ljud. Den bor
inte vara tilldmplig i en ren forundersokningssituation dar syftet ar att
utreda brott. Bestdmmelsen &r inte heller avsedd att tillampas for att
Overvaka en misstankt garningsman. Syftet bor i stéllet vara att kunna
Overvaka den plats dér det finns risk for att viss brottslighet kommer att
utovas. Det bor inte kréavas misstanke om ett konkret brott utan det bor
récka med att det av sérskild anledning foreligger risk att alvarlig
brottslighet kommer att utbvas. Avsikten ar att bestammelsen skall
kunna tillampas i situationer dar det uppstar behov av att snabbt kunna
tillgripa kameradvervakning. Brottsligheten skall vara av sédan art att
den innebér allvarlig risk for liv eller hdsa eller fér omfattande
forstorelse av egendom. Som exempel kan namnas att det till en
fotbollsmatch anlander ett stort antal fotbollshuliganer, vid misstanke
om konfrontationer mellan olika extremistgrupper, vid internationella
konferenser, statsbesok eller liknande situationer da det av sirskild
anledning finns en risk for alvarlig brottdighet. Avsikten & inte att
bestdmmelsen skall tillampas vid kontinuerlig O6vervakning av
brottsutsatta platser, t.ex. parkeringshus eller sarskilt brottsutsatta gator
och torg.

RPS har i sitt remissvar framfort att polisen &ven bor ges rétt att utan
tillstand bedriva allman kameradvervakning i granskontrollen samt vid
risk for allvarlig stérning av den allménna ordningen eller sakerheten.
En generell regel som gav polisen méjlighet att tillstandsfritt bedriva
alman kamerabvervakning i samband med kontroll vid gransdvergangar
skulle medféra en kraftig utvidgning av polisens rétt att anvanda
kameradvervakning. Det finns enligt regeringens uppfattning inte
beredningsunderlag for en sadan utvidgning av mojligheterna till
tillstandsfri dvervakning.

Nér det gdller rétten att bedriva kamerabvervakning vid risk for
dlvarlig stérning av den alméanna ordningen finns en sddan majlighet



enligt den nu gallande lagen. Enligt uppgift har dock denna bestammelse Prop.

sdllan tillampats. Det & ocksa svart att 6verblicka de konkreta fall dad  1997/98:64

bestdmmelsen kan komma att tillampas. Med hansyn till den

bestammelse som foreslds om rétt for polisen att tillstandsfritt bedriva

allméan kameradvervakning i brottsforebyggande syfte finner regeringen

inte skal att &ven infora en bestammelse om tillstandsfri Gvervakning

for att forebygga stérningar av den allmanna ordningen eller sékerheten.
Overvakningen enligt de nu aktuella bestammelserna avser normalt

tidsmassigt begrénsade insatser. Enligt utredningens férslag skall

overvakningen fa ske utan tillstand eller anmdan och utan reglerad

begrénsning i tiden. For att understryka att det inte skall vara fraga om

nagon kontinuerlig 6vervakning och for att astadkomma majligheter till

provning och kontroll i de fall det & motiverat att bedriva Gvervakning

under en langre tid bor det enligt regeringens mening foreskrivas att

overvakningen far paga under hogst en manad utan att tillstand sokts.

Under forutsdttning att ansokan om tillstand gors inom en manad féar

overvakningen paga &ven darefter s lange forutséttningarna i

bestémmel serna ar uppfyllda och lansstyrelsen inte har provat anstkan.

Vagver kets trafi kovervakning

Vagverkets underhdllsansvar for det statliga vagnatet innefattar bl.a.
kontroller av végarna. Anvandningen av Gvervakningskameror utgor ett
komplement i den tillsynsverksamheten. V agverket anvander tvatyper av
optisk 6vervakning for trafikdvervakning. For véglagsuppfdljning och
trafikméatning anvands kameror som tar stillbilder med jamna intervall.
Kamerornas bildupplosning & sadan att identifiering av personer
normalt inte & maojlig. Denna typ av Gvervakning torde darfor, med
hansyn till lagens krav pa att Gvervakningskamerorna skall kunna
anvandas for persondvervakning, endast undantagsvis omfattas av lagens
tillampningsomrade. Bilderna ger underlag for atgarder vid daligt vaglag
eller vid trafikhinder.

Déarutbver anvands kameror med fiberoptik for ett sk.
motorvagsstyrningssystem. Kamerorna har god bildupplésning och
medger identifiering av personer. Kamerorna & placerade bl.a. vid
motorvégsinfarter  och i véagtunnlar i Stockholmsomradet.
Bildmaterialet anvands for att minska riskerna for trafikolyckor, bl.a.
som underlag for trafikinformation och varningar via radio, for att
dirigera om trafik eller for att rekommendera lagre hastighet vid
trafikhinder. Bildmaterialet anvands ocksa som underlag for
beddbmningar om vilka raddningsinsatser som kravs vid intréffade
olyckor.

Vagverkets anvandning av kameradvervakning vid vaglagsuppfoljning
och trafikmétning torde, aven i de fall Gvervakningsutrustningen &r
sadan att persontvervakning kan ske, medfora begransade risker for
integritetsintrang. Den Overvakning som genomfors i det sk.
motorvagsstyrningssystemet medfor visserligen storre risker for
integritetsintrang. Risken for integritetsintrang maste alltjamt betraktas
som relativt begransad med héansyn till de platser dar kamerorna ar



placerade. Samtidigt maste ocksa beaktas att denna 6vervakning kan ha
stor betydelse for att forhindra olyckor eller for att minska
skadeverkningarna av en intréffad olycka. Allman kameradvervakning
som utfors av Vagverket for trafikdvervakning bor darfor undantas fran
tilIstandsplikt.

5.6 Overvakning efter anmalan

Regeringens fordag: Allman kameradvervakning i banklokaler och
postkontor, omraden omedelbart utanfor in- och utgangar till sddana
lokaler, vid betalningsautomater eller liknande anordningar i
andutning till sddana lokaler samt i butikslokaler skall undantas fran
kravet pa tillstand. Med butikslokal skall avses en lokal dér det
bedrivs forsdljning av varor eller tjanster eller uthyrning av varor till
konsumenter, dock inte restauranger och andra néringsstéllen.

Som forutsattningar for den tillstandsfria 6vervakningen i dessa
fall skall gélla att dvervakningen har till enda syfte att férebygga eller
avdgja brott och att den 6vervakningskamera som anvands & fast
monterad och férsedd med fast optik samt att anmalan gjortsinnan en
Overvakningskamera har satts upp.

| butikslokaler skall endast bilder av kassaomréden och av in- och
utgangar fa behandlas eller bevaras. Avlyssning eller upptagning av
ljud skall inte fa ske tillstandsfritt i butikslokaler. | banklokaler och
postkontor skall avlyssning eller upptagning av ljud fa ske endast
efter det att en anordning for avlyssning eller upptagning av ljud har
aktiverats pagrund av misstanke om brott.

Vad som sags om butikslokaler skall aven gélla bankverksamhet
genom ombud eller postverksamhet som bedrivsi sadan lokal.

Utredningensfordag: Overensstammer i stora delar med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att bankverksamhet som bedrivs i
butikslokaler skall omfattas av undantaget fran tillstandsplikten eller att
inséttnings- och uttagsautomater tillstandsfritt skall fa overvakas.
Vidare avses, enligt utredningen, med begreppet butikslokal endast
sadan lokal dar det bedrivs detaljhandel med varor. Enligt utredningens
forsag skall foreskrivas att Gvervakningskameran inte far riktas sa att
overvakningen framstér som uppenbart krankande. Enligt utredningens
fordag skall avlyssning eller upptagning av ljud endast fa ske sedan
overfallslarm utl Osts.

Remissnganserna: Grundtanken  att  undanta  ytterligare
overvakningsobjekt fran kravet pa tillstand har inte moétt ndgon kritik
fran remissinstanserna. Daremot har olika synpunkter framforts pa
forslagets utformning. Flera remissinstanser har ifragasatt om en
anmalningsskyldighet skall infdras, bl.a. mot bakgrund av att det medfor
Okade  kostnader. Stockholms  tingsratt och  Sveriges
Kopmannafdrbund anser att butiksbegreppet skall tolkas vidare an
utredningen har foresagit. Riksdklagaren (RA) avstyrker att
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butikslokaler skall undantas fran kravet pa tillstand da butiksbegreppet
kan medforatillampningssvarigheter. Fleraremissinstanser har framfort
synpunkter pa avgransningen av rétten att behandla och bevara bilder
samt rétten att avlyssna eller ta upp ljud. De flesta foresprakar okade
mojligheter i dessa delar inom det tillstandsfria omradet. Stockholms
tingsratt uttalar att det kan forefalla overflodigt att foreskriva att
kameran inte far varariktad sa att Gvervakningen framstér som uppenbart
krankande eftersom detta redan foljer av mdastadgandet om att
Overvakning skall ske med tillborlig hénsyn till enskildas personliga
integritet.

Skélen for regeringens fordag: Utredningen har haft till uppgift att
prova mdjligheten att ga ifran det nuvarande systemet med tillstand.
Utredningen har kommit fram till att tillstandssystemet inte helt bor
overges och foreslar i stallet att ytterligare kategorier skall undantas
fran tillstandsplikten. Regeringen delar utredningens beddémning, som
inte heller métt nagon kritik fran remissinstanserna.

Undantag for vissa bevakningsobj ekt

Tillsténdsplikten bor tas bort i de fall dar det finns ett mycket starkt
objektivt intresse av kamerabvervakning for att forebygga brott eller att
forhindra olyckor och dér det sdledes inte & pakallat med individuell
provning i varje enskilt fall. N&r det géller avgransningen av de grupper
som skall undantas frén ansokningsforfarandet & det viktigt att vél
avgransa undantagen och att forutséttningarna for och omfattningen av
den tillstandsfria ©vervakningen kan anges tydligt. For att en
sarreglering skall vara motiverad kréavs att de grupper som undantas fran
kraven pa tillstand generellt har ett starkt intresse av att kunna anvanda
Overvakningsutrustning. Det krévs vidare att sérregleringen tacker in en
stor del av de fal av 6vervakning som den utvalda kategorin kan ha
intresse av att bedriva

De kategorier som i forsta hand bor kunna komma i fraga for en
sarreglering & banklokaler, postkontor och butiker. Dessa grupper har
cirka 60 procent av de nu |6pande tillstanden. Den som i dag anstker om
tillstand att i brottsforebyggande syfte anvanda 6vervakningskamera for
bevakning i banklokaler, postkontor och butiker torde med nuvarande
ordning kunna f& ansokan beviljad, nar det gdler butiker under
forutsattning att ansbkan inte avser rétten att behandla eller bevara
bilder.

Vid avgransningen av bevakningsobjekten betr&ffande banklokaler och
postkontor & det mgjligt att anknyta till bankrorelselagens (1987:617)
respektive postlagens (1993:1684) regler, vilket leder till att banklokal
ar en lokal dar det bedrivs bankrérelse och postkontor & en lokal dar
det bedrivs postverksamhet. Det finns ocksa ett beaktansvért intresse av
att kunna anvanda kameradvervakning i dessa lokaler och den
kamerabvervakningen som bedrivs sker under relativt likartade
omstandigheter.  Lokaler da det  huvudsakligen  bedrivs
bankrérelseverksamhet och lokaler dér det huvudsakligen bedrivs
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verksamhet i vilken ingdr postverksamhet skall darfor undantas fran
kravet patillstand.

Begreppet butikslokal saknar en enhetlig definition. Dessutom rader
en storre variation mellan verksamheterna i olika butikslokaler vilket
gor det avsevért svérare att avgransa bevakningsobjektet. RA har ocks4,
mot denna bakgrund, avstyrkt forslaget att undanta butikslokaler fran det
tillstandsfria omradet. Samtidigt finns dock ett beaktansvéart behov av att
kunna forenkla kameraanvandningen inom detaljhandeln, inte minst pa
grund av den st6ld- och ranbrottslighet som den ar utsatt for. Enligt
regeringens mening bor darfor ocksa butikslokaler undantas fran kravet
patillstand.

En strikt spraklig tolkning av begreppet butikslokal torde utvisa att
med begreppet avses en lokal dar det bedrivs detaljhandel med varor. |
dag ar dock affarsverksamhet i detaljledet en mangfacetterad foreteel se.
En trend inom handeln & den tilltagande integrationen mellan
detaljhandeln och andra branscher, t.ex. restaurang-, service-, bank- och
postverksamhet. Det forekommer en mangd kombinationer, t.ex. av
forsdljning av varor och tjanster, uthyrning och servering. Det &r enligt
regeringens mening inte sakligt motiverat att fran kravet pa tillstand
enbart undanta lokaler dar verksamheten bestdr i forséljning av varor.
Det skulle leda till en mindre |amplig avgréansning av det tillstandsfria
omradet. Bl.a. skulle lokaler for videouthyrning omfattas av krav pa
tillstand, trots att sadana lokaler sprékligt faller vdl samman med
butiksbegreppet och de &@ven av sakliga skd bor undantas fran
tillstandskravet. Butiksbegreppet bor i stéllet tolkas sa att darmed
forstas en lokal dér det bedrivs forsdjning av varor eller tjanster eller
uthyrning av varor till konsumenter. | begreppet innefattas da det som i
dagligt tal kallas afféarer liksom varuhus, stormarknader och
forsdljningstdlt. | definitionen ingdr vidare lokaler dar verksamheten
bestdr i att tillhandahdlla tjanster t.ex. resebyraer, skomakare och
frisorer, liksom verksamheter som kombinerar forséljning av varor och
tjanster, t.ex. optiker och lokaler for uthyrning, t.ex. av videofilmer.

Den tillstandsfria 6vervakningen far endast ske i den del av lokalen
dér forsdjning ager rum. Om det t.ex. i ett kdpcentrum ryms flera
butiker med gangstrak mellan affarerna, utgor gangstréken inte del av
butikdokalen. | ett varuhus utan avgrénsade affardokaler far hela
varuhuset anses utgora butiksokal i den man inte sarskilt utrymme
avskilts for annat andamal.

Utanfor butiksbegreppet faller restauranger och andra néaringsstéllen,
t.ex. pubar och caféer. Det har under senare ar blivit alltmer vanligt med
forsdljning av fardig mat att avhamtas for omedelbar fortéaring, t.ex.
pizza, smorgasar och sallader. Dessa verksamheter kombineras ofta med
servering i forsdjningsokaen och boér da inte omfattas av
butiksbegreppet. Om det daremot vid sidan av detaljhandel med varor av
annat slag an fardig mat eler tjanster eller uthyrning av varor, bedrivs
serveringsverksamhet i mindre omfattning, innebar det inte att lokalen
anses som annat an butikslokal i lagens mening. Det sistnémnda galler i
de fall serveringen inte avgransats i butikslokalen. Om det avskilts ett
avgransat omrade for restaurangandama bor inte det omradet utgora
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butikslokal i lagens mening. Det forutsétter dock att omradet avgransats
vél sa att det otvetydligt framgar vilket omréade som avses.

Nér det galler bensinstationer bor den lokal dér det uppbérs betalning
for inkdpt bensin och déar det bedrivs foérsdljning av biltillbehtr och
andra varor anses som butikslokal i lagens mening. Daremot bor
omradet utanfor lokalen, t.ex. bensinpumpar, inte omfattas av begreppet
butikslokal, dvs. det tillstandsfria omréadet.

Omréden omedelbart utanfor in- och utgangar till butikslokaler bor
inte omfattas av undantaget fran tillstandsplikt. Begreppet butikslokal
bor, i klargdrande syfte, definierasi lagen.

Det forekommer att post och bank inréttat serviceenheter i lokaler
som omfattas av butiksbegreppet. | sddana situationer bor verksamheten
uttryckligen omfattas av de regler som géller for butikslokaler. Att lata
dven sadana serviceenheter omfattas av reglerna for bank och post &
inte motiverat pa grund av de varierade forhallanden de bedrivs under.
Detta har markerats genom att bank- och postreglerna endast skall avse
lokaler dar den huvudsakliga verksamheten & bankrorelse eller dar det
huvudsakligen bedrivs verksamhet i vilken ingér postverksamhet. Platsen
for post- eller bankverksamheten, till den del den &r tillganglig for
alménheten, far alltsa Overvakas med en kamera och bilderna far
behandlas och bevaras enligt de regler som géller for 6vervakning i en
butik. Om verksamheten bedrivs i ndgon annan lokal &n postkontor,
banklokal eller butik omfattas verksamheten daremot av tillstandsplikt.

Anmalan

En forutséttning for den tillstandsfria 6vervakningen i banklokaler,
postkontor och butiker bor vara att en anmdan sker innan en
overvakningskamera sétts upp. Nagra remissinstanser har ifragasatt
behovet av en sidan foreskrift, bl.a. mot bakgrund av de kostnader som
uppstér for hanteringar av anméalningsfallen. Den nu aktuella reformen
innebdr troligtvis att anvandningen av Overvakningsutrustning okar. Som
tidigare namnts & det darfor angelaget att noga folja utvecklingen pa
omrédet och sarskilt uppmérksamma att enskilda inte utsétts for
opakallade integritetskrankningar. Inte minst nér det galler butiker har
anmalningarna ocksa betydelse som underlag for tillsynsverksamheten
och for en utvardering av de nya bestammelserna. Regeringen anser
darfor att det for narvarande bor féreskrivas en anmalningsskyldighet i
dessa fall. Vid en kommande utvardering av reformen bor ocksa frégan
om anmal ningsskyldighet belysas.

Anmélan skall goras skriftligen till lansstyrelsen i det lan dar
kamerabvervakningen skall ske. Upplysningarna i anmédlan kommer att
utgéra grunden for lansstyrel sens bedémning av i vilken grad tillsyn bor
utbvas Over det aktuella objektet. Ju storre integritetsrisker som &
forenade med kameradvervakningen, desto storre anledning finns det for
lansstyrelsen att prioritera objektet i sin tillsynsverksamhet. Liksom nar
det gdler anstkningsblanketter bor lansstyrelserna tillhandahdlla
blanketter for anmédan. En redogorelse for vilka uppgifter en anmélan
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Ovriga forutsattningar for tillstandsfri Gvervakning

En annan forutsdttning for att den nu aktuella dvervakningen skall vara
tillstandsfri bor vara att det enda syftet med Overvakningen & att
forebygga eller avsldja brott. Aven detta krav & forenligt med den
praxis som gdller i dag. Det forekommer t.ex. att butiker i
marknadsforingssyfte sitter upp kameror och placerar bildskarmar sa
att bilder frén butiken visas for dem som passerar forbi utanfor. Sadan
anvandning av Gvervakningsutrustning omfattas inte av det tillstandsfria
omrédet.

Vidare bor kréavas att kameran & fast monterad och férsedd med fast
optik. Dessa forutsdttningar foreskrivs for att begransa det dvervakade
omrédet i syfte att minska risken for integritetsintrang. Foreskriften
stammer ocksa Overens med den praxis som i dag galler vid
tillstandsgivning i bank, post och butik.

Dérutéver bor det vid tillstandsfri dvervakning i butiker kravas att den
som avser att bedriva 6vervakningen tréffat en dverenskommelse om
overvakningen med skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation
som foretrader de anstdllda pd arbetsplatsen. Overenskommelsen
behtver inte ges in till lansstyrelsen da anmalan gors men den som
bedriver dvervakningen maste kunna visa att en Overenskommelse
traffats. Den bor darfor vara skriftlig och utvisa att parterna & ense om
att dvervakningen skall bedrivas pa det sétt som faller inom ramen for
vad som foreskrivs for butiker. Detta krav behandlas aven under avsnitt
5.8.

Kamer advervakningens utforande

Enligt utredningen forslag skall, som forutséttning for den tillstandsfria
overvakningen foreskrivas att 6vervakningskameran inte far riktas sa att
overvakningen framstdr som uppenbart krankande. Att en
overvakningskamerainte far anvandas pa ett sadant sétt framgar redan av
1 8 i den nu foredagna lagen enligt vilken alman kameradvervakning
skall ske med tillborlig hansyn till enskildas personliga integritet. Det
alménna aktsamhetskravet vid alman kamerabvervakning & en
grundlgggande  bestdmmelse som  skall  beaktas vid  al
kamerabvervakning. Nar det galler tillstandsfri kameradvervakning i
post, bank och butik bor den allménna aktsamhetsregeln sérskilt beaktas
vid utformningen av Overvakningen. Det finns dock inte, enligt
regeringens mening, ska att infora en bestdammelse pa det sétt som
utredningen foreslagit.

Enligt nuvarande lagstiftning far tillstand att anvanda dvervaknings-
kameror fOrenas med rétt att behandla eller bevara bilder. Den
genomgang av praxis som utredningen har gjort visar att en stor andel av
tillstanden avseende banklokaler och postkontor omfattar rétt att
behandla eller bevara bilder. Fran saval bank- som postvasendet har det
framforts onskemal om att inspel ningsrétten utvidgas.

Fran bank- och postvasendet har dnskemden framst gallt att man
velat hamajlighet att &ven dvervaka omradet omedelbart utanfor in- och

Prop.
1997/98:64

39



utgangar till bank- och postlokaler. Bakgrunden till dessa énskemd & Prop.
att erfarenheten visar att vid rantillfélen eventuell maskering och 1997/98:64
demaskering brukar ske i nara andutning till ingangen. Med in- och
utgangar avses da inte endast sddan ingang som vanligtvis anvands av
alméanheten utan &en tex. ett postkontors bakdorr. For att
kamerabvervakningen i bank- och postlokaler skall kunna bidra till att
exempelvis begangna ran klaras upp & det naturligtvis av avgorande
betydelse att Gvervakningen ger information som goér det mgjligt att
identifiera brottslingen. Intresset av en effektiv brottsbekdmpning talar

darfor starkt for att man tilldter kameradvervakning med rétt att
behandla eller bevara bilder av omradet omedelbart utanfor in- och
utgangarna. For att motverka att allménheten utsétts for icke godtagbart
integritetsintrang maste man se till att detta omrade inte omfattar for

stor yta. | begreppet "omrade omedelbart utanfor” ligger att omréadet

inte far vara séarskilt stort. Vidare bor betal ningsautomater eller liknande
anordningar i andutning till banklokaler och postkontor f& 6vervakas.

Med detta avses sadana automater som & placerade pa utsidan av den
byggnad banklokalen eller postkontoret ar bel&get, t.ex. s.k. bankomater,
pa&minuten-automater och serviceboxar.

Avlyssning eller upptagning av ljud i bank och post bor endast kunna
ske nér personalen pa grund av misstanke om brott aktiverat
utrustningen. | dag finns i vissa banker mgjligheter for personalen att
aktivera avlyssnings- och ljudupptagningsutrustning dels i samband med
s.k. overfalsdarm som & kopplat till polisens larmcentral och dels vid
misstanke om annat brott som inte ger anledning att kalla pa polisen.
Det kan t.ex. rora sig om bedragerier. Sasom Rikspolisstyrelsen
papekat finns det &ven i dessa situationer behov av att ta upp €eller
avlyssna ljud t.ex. for identifiering av en garningsman eller for
kartlaggning och analys av tillvagagangssattet for brottslig verksamhet.

Endast ett fatal butiker har rétt att behandla och bevara bilder. Fran
detaljhandelsnéringen har man framfort onskemd att fa utokade
mojligheter till inspelning. Den verksamhet som bedrivsi butikslokaler
& av mycket varierande slag och den bedrivs i manga olika former. En
inspelningsrétt utan begransning i butikslokaler skulle medféra att
inspelningar med bilder av enskilda skulle komma att 6ka kraftigt. Det
skulle leda for l1angt att medge en sadan tillstandsfri inspelningsrétt i
butikslokaler. Den tillstandsfria kameradvervakningen av butikslokaler
bor darfor enligt regeringens uppfattning endast omfatta inspelning av
bilder av kassaomradet och av in- och utgangar. Avlyssning eller
upptagning av ljud bor av samma ska inte undantas fran kravet pa
tillstand. Det skulle ocksa leda for langt att |3ta butiker bevaka omraden
utanfér in- och utgangarna. Detta skulle i praktiken kunna medfora att
stora delar av végar och trottoarer i en stads mest centrala delar blev
utsatta for overvakning och att det skulle kunna bli svart att réra sig pa
offentliga platser i omraden med manga butiker utan att bli dvervakad.



5.7 Rétten att bevaramateria och tillgangen till bevarat material
m.m.

Regeringens fordag: Vid alméan kamerabvervakning av en plats dit
allmanheten har tilltréde, far inte fler personer an som behévs for att
dvervakningen skall kunna bedrivas ha tillgang till behandlade eller
bevarade bilder eller upptaget ljud. Materidet skall hanteras sa att
missbruk motverkas.

Bild- eller ljudmateria fran allman kameradvervakning av en plats
dit allméanheten har tilltrade skall fa bevaras under hogst en manad
om inte lansstyrelsen beslutar om en langre bevarandetid. Langre
bevarandetid skall ocksa varatillaten om materialet har betydelse vid
utredning av brottdig verksamhet och antingen tagits upp av
polismyndighet eller inom en manad 6verlamnats till polismyndighet
eller 8klagare av ndgon annan som gjort upptagningen. Detsamma
galler om sadant material gesintill domstol i ett brottmal.

Néar bild- eller ljudmaterial inte langre far bevaras skall det
omedelbart forstoras.

Tystnadsplikt skall gdlla for uppgifter som inhamtats genom
allman kameradvervakning.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens
fordag. Utredningen har dock inte foreslagit nagot stadgande om att
materialet skall omhandertas sa att missbruk motverkas. Utredningen
har, betraffande material som oOverlamnats till polismyndighet eller
&klagare, foredagit att det skall fa bevarastill dess att drendet avsutats
utan att forundersokning inletts, inledd forundersokning har lagts ned
eller avdutats eller, om atal véackts, malet har avgjorts dutligt.
Utredningen har vidare foredlagit att tystnadsplikten i verksamhet som
inte & allman, skall vara begransad till sddan Gvervakning som kraver
tillstand eller anmalan.

Remissnganserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig Over
fordaget har 1amnat det utan erinran. Nagra remissinstanser tar dock
upp frégan om upptaget material skall kunna bevaras langre tid &n
utredningen har foreslagit. Nagon remissinstans har, betréffande sadant
material som dverlamnas till polismyndighet eller aklagare, motsatt sig
den foreslagna regeln att materialet skall forstoras. Betréffande
forslaget i ovrigt har Rikspolisstyrelsen understrukit behovet av att
reglera hur det inspelade materialet forvaras i syfte att férhindra
manipulationer av det inspelade materialet. Forsvarsmakten har
framfort att tystnadsplikten, betréffande verksamhet som inte & allman,
inte bor varabegransad till uppgifter som inhdmtats vid 6vervakning som
kraver tillstand eller anmélan.

Skalen for regeringensfordag: For att begransa det integritetsintrang
som kameradvervakning kan medféra &r det av stor betydel se att inspelat
material inte sprids till fler an nédvandigt. | dag meddelar |ansstyrel sen
villkor om hur man skal forfara med materialet. Dessa villkor
innehdller vanligen bestammelser om vilken befattningshavare som féar
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ha tillgang till materialet och hur lange det far bevaras hos Prop.
kameraanvandaren. Eftersom tillstandskravet efterges bor det i lagen 1997/98:64
inforas bestammelser om vem eller vilka som f& ha tillgang till
materialet och hur lange det far bevaras hos kameraanvandaren.
Regleringen bor avse all hantering av det inspelade materialet, siledes
bédde sddan som bestdr i att ta del av det bevarade materiaets
informationsinnehall, t.ex. genom att titta pa en videoinspelning, och
sadan som bara bestdr i att man fysiskt tar befattning med materialet,
t.ex. i samband med ett bandbyte. Regleringen bor ga ut pa att fler an
som behdvs for att overvakningen skall kunna bedrivas inte far ha
tillgang till bevarat material. En sadan foreskrift innebér i de flesta fall
att fler personer an de som behdvs for att byta band i videobandspelaren
inte far ha tillgang till materialet. Detta antal varierar naturligtvis
beroende pa storleken av overvakningsanlaggningen. Kravet innebér
dock att det & det totala antalet som minimeras. Harigenom forhindras
ett forfarande som innebdr att man later uppgiften cirkulera bland
medarbetarna i storre utstrdckning @n vad som & nddvandigt med
héansyn till personalens arbetstider. Det bor pdpekas att
kameraanvandare, som anduter en Overvakningsanlaggning till en
larmcentral, genom avtal far forvissa sig om att den som driver
centraleni fragafoljer gallande regler.

Stadgandet bor gdla endast vid den alméanna kamerabvervakningen
och inte ta sikte pa hanteringen av inspelat material som t.ex. vid
misstanke om brott dverlamnastill polisen.

Som tidigare ndmnts & det upptagna bild- och ljudmaterialet av
integritetskandig karaktér. Vidare kan materidet fa betydelse vid
utredningen av brott eller lagféring av en misstankt garningsman. | de
fall en inspelning anvénds vid utredning och lagforing av ett brott ar det
fran réttssakerhetssynpunkt angelaget att det finns garantier for att
upptagningen inte andrats. Det & darfér angelaget att motverka att
materialet forvaras och hanteras pa ett sddant sétt att obehoriga kan fa
tillgang till det. Det & ocksa viktigt att obehtriga personer inte far
tillgang till materialet for att forhindra att det anvands for andra syften
an de avsedda

En bestammelse om att materialet skall forvaras sa att missbruk
motverkas bor darfor inforas. Inspelat material bor t.ex. forvarasi lasta
utrymmen. Personer som ansvarar for sadant material bor noga 6vervaga
vilka rutiner som skall gélla fér hanteringen av materialet. Det & dock
inte mgjligt att i lagen n&rmare reglera utformningen av dessarutiner.

Bevarandetiden

N&r det gdler bevarandetiden har det enligt tillstandspraxis brukat
foreskrivas att inspelat material far bevaras under en tid av hogst 14
dagar, om det inte dessforinnan har dverlamnats till polismyndighet
eller &lagare i anledning av misstanke om brott. Under senare tid, se
t.ex. Kammarrattens i Goteborg dom den 29 november 1994 i ma nr
6692-1994, har det emellertid férekommit att bevarandetiden bestamts
till en manad. Réttsfallet géllde kameradvervakning i en bank och den



forlangda bevarandetiden motiverades med att banker behdver bevara Prop.

inspelat material sa lange for att kunna fullgéra sina forpliktel ser enligt
lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt. Foreskrifterna i
sistndmnda lag syftar till att forhindra att banken utnyttjas for
transaktioner som har samband med brottsliga forvarv. Det ror sig da
ofta om brott som inte uppticks omedelbart nar de begas, sdsom &r
fallet vid rén, utan forst i efterhand. Aven vid bevakning av postkontor
och butiker kan det finnas behov av att fa bevara inspelat material under
langre tid @n 14 dagar. | bada fallen gédler att de kan utsittas for
brottslighet som inte upptacks omgaende utan forst i efterhand. Vad
som narmast kan forekomma & att det forovas nagon form av
bedrageribrott. Ur integritetssynpunkt torde det dessutom vara av
mindre betydelse om bevarandetiden bestams till fjorton dagar eller en
manad. Det & ocksa onskvart att dennatid blir sa enhetlig som mgjligt.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att inspelat material far bevaras
under hogst en manad, om det inte dessforinnan har 6verlamnats till en
polismyndighet eller &klagare med anledning av misstanke om brottslig
verksamhet eller till en domstol i ett ma om ansvar for brott. Om det i
det enskilda fallet skulle foreligga behov av langre bevarandetid, bor det
finnas en mojlighet for 1ansstyrelsen att medge en sadan.

Nér det gdler bild- och ljudmaterial som tagits upp av en
polismyndighet bér motsvarande tidsgrans om en manad galla, om inte
materialet har betydelse med anledning av misstanke om brottslig
verksamhet.

| 7 8 lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning foreskrivs att
upptagningar som har betydelse fran utredningssynpunkt skall bevaras
till dess att forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om &tal
vackts, malet har avgjorts slutligt och att de dérefter omedelbart skall
forstoras. Utredningen har i detta &rende forslagit en bestammelse som
i viss man utformats efter nyss ndmnda paragraf.

Allman kameradvervakning avser ndstan uteslutande material som har
inhamtats vid 6ppen kameradvervakning. Detta gor att det inte kan anses
pakallat med en lika stréng reglering som néar det gdler hemlig
kameradvervakning. Allman kamerabvervakning avser dessutom savél
material som har tagits upp av en polismyndighet som material som
tagits upp av ndgon annan. | lagen om hemlig kameradvervakning ror det
sig endast om upptagningar som har gjorts av polisen vid pagaende
forundersbkning. Detta gor att det inte & nodvandigt eller ens dnskvéart
att ha likartade bestammelser i de tva lagarna. Bland annat kan det, néar
det gdler almén kamerabvervakning, komma i fraga att tillampa
bestdmmel serna om besl ag.

N& det gdller rétten att bevara material som innehas av en
polismyndighet eller &lagare med anledning av misstanke om brottslig
verksamhet anser regeringen, liksom vissa remissinstanser, att det ar
motiverat att materialet kan sparas under langre tid &n den utredningen
har foreslagit. Detsamma géller om materialet givitsin till en domstol i
ett brottmal. Till exempel i fall da en nedlagd forundersokning ater tas
upp pagrund av att det har framkommit nya omstandigheter kan det vara
motiverat att det inspelade materialet finns kvar. Motsvarande géller

1997/98:64

43



aven i fall da en lagakraftagande dom foreligger i ett brottma och den Prop.
tilltalade beviljas resning i malet. Vidare kan det vara ett beréttigat krav  1997/98:64
fran den misstankte att han skall kunnata del av det material som legat

till grund for de misstankar som har riktats mot honom.

Polis och aklagare hanterar i sin spanings- och utredningsverksamhet
en stor mangd information av olika dag, t.ex. tekniska och kliniska
analyser, fotografier, brev och andra nedtecknade uppgifter m.m.
Materialet kan ofta vara av integritetskandlig karaktar. Myndigheternas
hantering av sddant material & ocksa reglerad t.ex. nar det galler
diarieforing och arkivbildning. | fall da en férundersokning har inletts
finns ocksa  bestammelser i rattegangsbalken och
forundersokningskungorelsen (1947:948). Regeringen anser ait de
almanna bestammelser som géller for material som hanteras av
polismyndigheterna skall tillampas aven betréffande material som tagits
upp vid almén kamerabvervakning och som sparas for att detta har
betydelse for utredning om brott. PA motsvarande sétt skall generella
regler for aklagarmyndigheternas och domstolarnas verksamhet
tillampas da materialet har 6verlamnats till dklagare eller givits in till
domstol (jfr prop. 1988/89:124 s. 69). | de fall da materialet inte
innehas av polismyndighet, aklagare eller domstol bor materialet
forstoras inom en manad om inte tillstand har meddelats att bevara
materialet under langre tid.

Bestammelserna om vem som far hatillgang till bevarat material och
hur lange det far bevaras bor ges en sadan utformning att de omfattar
savél den tillstandsfria som den tillstandspliktiga kameradvervakningen
av en plats dit almanheten har tilltréde. Vad som féreskrivs om vem
som far hatillgang till bevarat material och hur lange det far bevaras
gdller &en ljud som har tagits upp.

Tystnadsplikt

| den nuvarande lagen gdller tystnadsplikt i enskild verksamhet for den
som tar befattning med uppgift som inhdmtats genom anvandning av en
overvakningskamera som & uppsatt sa att det kravs tillstand for att
anvanda den. Den tillstandsfria anvandning omfattas sdledes inte av
tystnadsplikten.

Det forekommer att kameradvervakning som enligt forslaget varken
kraver tillstand eller anmaan utfors av andra én myndigheter. Det kan
gdla bevakning av vissa skyddsobjekt enligt lagen om skydd fér vissa
samhaéllsviktiga anléggningar m.m. Mot denna bakgrund anser regeringen
att bestdmmelsen om sekretess hos andra &n myndigheter inte skall
begransas till uppgifter som inhamtats vid Overvakning som kraver
tillstand eller anmadlan. Utvidgningen innebéar en forstarkning av
sekretesskyddet for enskilda och medfér att skyddet omfattar samma
dvervakning som i det allmannas verksamhet (7 kap. 32 § sekretesslagen
[1980:100]).



5.8 Kommunernas och de fackliga organisationernas roll

Regeringens fordag: Kommunerna skall fa tillféalle att yttra sig
innan lansstyrelsen fattar beslut i fragor om tillstand till allman
kameradvervakning.  Ett  yttrande  fran  skyddsombud,
skyddskommitté eller en organisation som foretréder de anstéllda
skall, liksom tidigare, fogas till en ansdkan om tillstand om
Overvakningen avser en arbetsplats. Kommunernas rétt att yttrasig
eller pd annat sétt utéva inflytande ver allmén kameradvervakning
skall omfatta enbart den Overvakning som & forenad med
tillstandsplikt. Nar det galler den tillstandsfria 6vervakningen i
butiker skall en skriftlig 6verenskommelse om 6vervakningen
traffas mellan den som skal bedriva 6vervakningen och
skyddsombud, skyddskommittén eller en organisation som
foretrader de anstéllda.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att det skall krédvas en
overenskommelse mellan den som skall bedriva kameradvervakning i
butiker och skyddsombud, skyddskommittén eller en organisation som
foretrdder de anstéllda.

Remissnganserna: Majoriteten av remissinstanserna, déaribland
Svenska Kommunforbundet, har tillstyrkt utredningens forslag eller
lamnat det utan erinran. Konsumentverket anser att kommunerna och de
fackliga organisationerna skall ha rétt att yttra sig eller att pa annat sétt
utéva inflytande ocksa over den tillstandsfria 6vervakningen och att
kommunernai vart fall skall informeras om att tillstandsfri 6vervakning
sker for att de lattare skall kunna reagera mot eventuella felplaceringar
av kameror mm. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser ait
utredningen inte tillrackligt ha analyserat de integritetskrav som
anstéllda kan resa och foreslar att verksamheter som &r befriade fran
tillstand skall vara belagda med en villkorad anméalningsskyldighet. | de
fal da man har tréffat en Overenskommelse med den fackliga
organisationen bor, enligt LO:s uppfattning, dvervakningen kunna vara
anma ningspliktig medan det, for de fall 6verenskommelse saknas, bor
kravastillstand.

Skélen for regeringensférdag:

Kommunernas inflytande vid kameradvervakning som forutsatter
tillstand

En foreskrift om att lansstyrelsen, innan tillstand meddelas, skall
inhamta yttrande fran vederborande kommun har funnits med i
lagstiftningen om Overvakningskameror anda sedan lagen om TV-
Overvakning infordes den 1 juli 1977. Ett mindre undantag finns for fal
da overvakningen kan antas vara av ringa betydelse for enskildas
personliga integritet (se 9 8 andra meningen i den nuvarande lagen).
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Kommunerna har ocksa rétt att foratalan mot beslut i tillstandsfragor. |

forarbetena till sdvd den ndmnda lagen som lagen om 1997/98:64

overvakningskameror m.m. har betydelsen av att lokala synpunkter
beaktas i arenden om Gvervakningskameror understrukits vid upprepade
tillféllen. Regeringen delar uppfattningen att det & av stort intresse att
de sérskilda kommunala aspekterna i ett &rende om kameradvervakning
kan foras fram till lansstyrelsen vid dess tillstandsprovning.

Regeringen anser sdledes att systemet med yttranden fran
kommunerna bor behdllas. Daremot saknas det anledning att i lagen ha
en bestdmmelse som innebér att kommunen alltid skall yttra sig innan
tillsténd meddelas. Undersokningar som har genomférts av utredningen
tyder pa att det kommunala intresset for den hér typen av &enden inte
altid ar s stort. Av undersokningen framgar att inhdmtandet av yttrande
fran kommunen i normalfallet ocksa forsenar handlaggningen av
arendet. | syfte att fa en snabbare handlaggning av dendena och att
befria kommunerna fran skyldigheten att avge yttranden i drenden dér de
anda inte har nagra synpunkter, foreslas darfor en ordning som innebér
att kommunernai stéllet endast skall beredas tillfélle att yttra sig innan
tillstand meddelas. Sa skall ske enligt forsaget i samtliga
tillstandsarenden. Nagot undantag bor inte goras. En sédan ordning kan
inte anses innebdra nagon forsamring fér kommunerna jamfort med i
dag, eftersom en kommun i fortséttningen altid har mojlighet att yttra
sig till l1&nsstyrelsen.

Regeringen finner inte anledning att géra ndgon andring nér det galler
kommunens rétt att 6verklaga ett beslut om tillstand. En bestammelse
motsvarande den som nu finns i 188 andra stycket lagen om
Overvakningskameror m.m. bor darfor finnas aven i fortséttningen.

De fackliga organisationernas inflytande vid kameradvervakning
som forutsatter tillstand

| likhet med vad som géller fér kommunerna har de anstédllda, genom
sina fackliga organisationer, anda sedan lagen om TV-Gvervakning
infordes ar 1977, haft rétt att yttra sig i ett drende om anvandning av
overvakningskameror pa en arbetsplats. Justitieutskottet har vid
upprepade tillfallen uttalat att de anstélldas uppfattning bor tillmétas
sarskild betydelse i ett sddant arende. Det finns inte anledning att nu se
annorlunda pa betydelsen av de anstédlldas uppfattning i ett drende om
tillstand till kameradvervakning. Regeringen anser sdledes att systemet
med att inhdmta de fackliga synpunkterna pa tillstand till
kameratvervakning som skall anordnas pa en arbetsplats skall behdllas
ofdrandrat. Liksom enligt nuvarande lagstiftning bor det fordras ské av
sarskild styrka for att tillstand skall f& meddelas i strid mot klart
uttalade 6nskemd fran de anstélldas sida.

Vidare saknas det anledning att géra ndgon andring nar det galler de
fackliga organisationernas rétt att dverklaga ett beslut om tillstand. En
bestdmmel se motsvarande den som finns i 18 § andra stycket lagen om
Overvakningskameror m.m. bor darfor &ven fortsattningsvis finnas.
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Det nu sagda, i likhet med vad som foreslas i fréga om yttranden fran  Prop.
kommunerna, géller endast om den aktuella kamerabvervakningen 1997/98:64
forutsatter tillstand.

Kommunernas och de fackliga organisationernas intressen vid
tillstandsfri kameradvervakning

Redan enligt nu géllande lagstiftning saknar kommunen och de fackliga
organisationerna rétt att yttra sig till lansstyrelsen i de fall da det &r
fraga om en tillstandsfri anvandning av 6vervakningskameror. Vidare
saknar kommunen rétt att yttrasig i ansokningsarendet i de fall dadet ar
fraga om den enklare tillstandsprovning som forutsétts i 58 andra
stycket lagen om Overvakningskameror m.m., dvs. da risken for
integritetsintrang & liten vid den avsedda Overvakningen. En
forutsattning & dock att ansokningen inte ocksa galler rétt att behandla
eller bevarabilder som tas upp med dvervakningskameran.

Den tillstandsfria kameradvervakningen kommer enligt regeringens
fordag att utvidgas bl.a. till att avse aen en stor del av den i dag
tillstandspliktiga 6vervakning som sker i bank-, post- och butikslokaler.
En konsekvens av detta blir att kommunerna och de fackliga
organisationerna i dessa fall inte kommer att ha méjlighet att yttra sig,
om inte sarskildaregler infors.

Kommunerna har praktiskt taget aldrig haft nagra synpunkter vid
tillstandsprévningen nér det galer 6vervakning av lokaler av nu berort
dlag (bank-, post- och butikslokaler). Under remissbehandlingen har inte
heller framkommit att det skulle vara ett krav fran kommunalt hall att
utéva inflytande dver den tillstandsfria Gvervakningen. Regeringen anser
darfor att kommunernas inflytande kan begransas till det
till standspliktiga omradet.

Nér det galler de anstélldas mojligheter att paverka 6vervakningen av
arbetsplatser har LO framfort att den tillstandsfria anvandningen av
Overvakningskameror bor forutsétta att en dverenskommel se har tréffats
mellan den fackliga organisationen och arbetsgivaren.

Anstdllda pa en arbetsplats dar 6vervakningskameror anvands riskerar
att under sin arbetstid utséttas for kameradvervakning. Det & i sadana
fall ofta inte mgjligt att undvika 6vervakningen. Dessutom finns, som
LO papekat, bland de anstéllda och deras fackliga organisationer, bade
kunskaper och erfarenheter som kan vara vardefulla att utnyttja. Bl.a
dessa forhadllanden talar for att de fackliga organisationerna bor ges
inflytande dver besdut om kameradvervakning. Det kan dock finnas ské
att gora en differentierad bedomning nér det galler inflytandet inom det
tilIstandsfria omradet.

Den storsta utvidgningen av det tillstandsfria omradet avser
banklokaler, postkontor och butiker. | butiker avser Gvervakningen en
mangd olika verksamheter. Butiksbegreppet har givits en relativt vid
tillémpning. En stor grupp anstéllda kan i 6kad utstrackning komma att
utséttas for kameradvervakning. Inom detta omréde innebér regleringen
ocksd en utvidgning i forhdllande till nu gélande praxis, t.ex.
betraffande rétten att behandla eller bevara bilder. Dessa skél talar for



att de anstéllda ocksd bor ges mojlighet till inflytande over
kameraanvandningen.

Regeringen finner darfér motiverat att évervakningen i butiker skall
forutsatta att en skriftlig dverenskommelse har tréffats mellan den som
avser att bedriva 6vervakningen och skyddsombud, skyddskommitté eller
en organisation som foretrader de anstéllda. Det bor inte kravas att
Overenskommelsen ges in till lansstyrelsen. Om en Gverenskommelse
inte uppnas brister en forutséttning for den tillstandsfria Gvervakningen
och den som avser att bedriva kameradvervakning & da hanvisad till att
ansbka om tillstand. Om det i undantagsfall inte finns nagot
skyddsombud, nagon skyddskommitté eller ndgon organisation som
foretrader de anstéllda pa arbetsplatsen bortfaller sjavklart kravet paen
Overenskommelse.

| praktiken innebér detta att dverenskommelsen skall traffas mellan
arbetsgivaren och foretrédare for arbetstagarna. Det kan dock i
undantagsfall intréffa att den som vill bedriva Overvakningen inte
samtidigt ar arbetsgivare i forhdllande till de anstallda som kan komma
att utséttas for kameradvervakningen. Overenskommelsen bor i sddana
fall tréffas mellan den som avser att bedriva kamerabvervakningen och
foretrédare for de anstéllda.

Anvandningen a Overvakningskameror & 1 dag vanligen
forekommande i banklokaler och pa postkontor. Samtliga postkontor
formedlar  banktjanster  och  Overvakningen  inom  dessa
verksamhetsgrenar sker ocksa under likartade forhallanden. En stor del
av de i dag beviljade tillstanden &r forenade med rétt att behandla eller
bevara bilder och de krav som stélls upp for den tillstandsfria
Overvakningen kan sdgas ligga relativt ndra den praxis som tillampas av
lansstyrel serna. Finansinspektionen har i foreskrifter och allmanna réd
till férebyggande av brott i bankverksamhet uttalat att det i banklokaler
skall finnas optisk Gvervakning.

Med hansyn till vad som nu redovisats finner regeringen inte
motiverat att betraffande tillstandsfri kameradvervakning i banklokaler
och postkontor medge inflytande for de anstéllda pa samma sétt som
nér det géller butiker.

Den tillstandsfria 6vervakning som i ovrigt foreslagitsi 7-9 88 har i
stor utstréackning sin motsvarighet i den nu géllande lagens 4 8. Inom
detta omrade saknas enligt nuvarande lagstiftning méjligheter for de
anstdllda att paverka Overvakningen. Med hansyn till detta och till
Overvakningens beskaffenhet finner regeringen inte motiverat att infora
nagon sadan majlighet.

Det bor i detta sammanhang slutligen papekas att det vid beslut av det
nu aktuella slaget kan finnas skyldighet for arbetsgivaren att forhandla
med de fackliga organisationerna pa arbetsplatsen. |1 11-13 88 lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet finns foreskrifter om nér
arbetsgivare ar skyldiga att fore ett tilltankt beslut férhandla med
arbetstagarorganisationerna, dels pa eget initiativ och dels nar
arbetstagarorganisationen pakallar forhandling.
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5.9 Tillsyn och finangering m.m.

Regeringens fordag: Lansstyrelsens tillsynsverksamhet skall utdkas.
Tillsynsansvaret skall avse dvervakning av platser dit allmanheten har
tilltrade och omfatta samtliga delar av en
kamerabvervakningsanléggning oavsett om anléggningen finns hos
kameraanvandaren eller tillhor t.ex. en larmcentral som skéter den
operativa hanteringen av Overvakningen. Lansstyrelsen skall i sin
tillsynsverksamhet kunna meddela foreldgganden och forbud. Ett
foreldggande eller forbud skall kunnaforenas med vite.

Lansstyrelsens arendehantering skall finansieras genom avgifter.
Stat och kommun skall omfattas av skyldighet att betala avgift.

Utredningensfordag: Utredningen har foreslagit att lansstyrelsen ges
rétt att foreldgga den som bedriver 6vervakning att vidta réttelse och,
om ett sadant forelaggande inte foljs, aterkalla ett tillstand eller
forbjuda fortsatt Overvakning. Utredningen har inte fordagit att
lansstyrelsen ges réit att foreldgga vite. Utredningen har vidare
foreslagit att lansstyrelsens tillsynsverksamhet skall finansieras genom
arligaavgifter.

Remissnganserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig |
fragan tillstyrker forslagen. Nagra anser dock att avgiftsskyldigheten
inte skall omfatta alla. Nagon remissinstans avstyrker avgiftsskyldighet
for tillsynsverksamhet.

Skélen for regeringens fordag: | den nuvarande lagen har
|ansstyrelsen ett relativt vittgaende tillsynsansvar. | 11 § foreskrivs att
lansstyrelsen skall setill att upplysnings- och tillstandsplikten féljs, att
ingen som inte har en s&dan rétt behandlar och bevarar bilder samt att de
villkor som lansstyrelsen meddelat for kameraanvéndningen foljs. Om
det behovs for tillsynen, har lansstyrelsen enligt 12 § rétt att fa tilltrade
till  kontrollrum och andra delar av en Overvakningsanl&ggning.
Lansstyrelsen har dven rétt att begéra in upplysningar fran den som
innehar eller anvander en dvervakningskamera samt att granska bevarat
bildmaterial.

| forarbetena till lagen om 6vervakningskameror m.m. framholls
vikten av en effektiv tillsyn. Det betonades ocksa att det var viktigt att
tillsynsmyndigheten fick tillrackliga resurser for detta andamd. De
resurser som antogs bli frigjorda genom den forenklade
tillstandsprévning som infordes for vissa drenden forvantades komma
till anvandning vid tillsynsverksamheten. Vid sidan av dessa mer almant
halInariktlinjer angavs inte nagra kvantitativa mal for tillsynen.

Enligt en av utredningen genomférd enkétundersdkning légger landets
lansstyrel ser ssmmantaget per ar ned drygt 400 arbetstimmar eller cirka
en fjardedels &rsarbetskraft pa tillsynsverksamhet. Aven om siffrorna,
som bygger pa uppskattningar, far bedémas med viss forsiktighet, visar
svaren att tillsynsverksamheten i dag har en blygsam omfattning.

Infors ett system med en sa relativt omfattande tillstandsfri kamera-
overvakning som har foresprakats, fordras att tillsynsverksamheten
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utokas. Behovet av okad tillsyn géller generellt for hela kameraomradet  Prop.
men gor sig sarskilt starkt géllande i fraga om den tillstandsfria 1997/98:64
Overvakningen av banker, postkontor och butiker. Det & av stor vikt att
kontroll 6ver en sa forhdllandevis integritetskanslig verksamhet som
kamerabvervakning utovas i allman regi av ett organ som star fritt fran

olika sarintressen. Lansstyrelserna, som sedan & 1977 haft ansvaret for
tillstandsgivning och tillsyn av kamerahanteringen, fyller val de krav

som man med den utgangspunkten kan stélla pa ett kontrollorgan.

L ansstyrelsen bor dven i fortsattningen vara tillstandsmyndighet och det
framstér ocksd mot den bakgrunden som lampligt att anfortro aven
tillsynsuppgiften &t lansstyrel sen.

I nspektionsbehovet kan variera fran anlaggning till anlaggning, och det
bor &ven i fortsittningen ankomma pa tillsynsmyndigheten att avgora
hur ofta en dvervakningsanldggning skall inspekteras. Som har namnts
ovan torde det i vart fall under ett inledningsskede finnas anledning att
prioritera inspektioner av nya anlaggningar inom det tillstandsfria
omrédet. Lansstyrelserna bor vidare &gna sarskild omsorg at att
inspektera anlaggningar dar man har fatt indikationer pa att allt inte star
rétt till. Enligt regeringens mening bor ambitionen vara att varje
Overvakningsanléggning utsétts for regelbunden inspektion. En uttkad
tillsynsverksamhet kommer att innebara Okade kostnader for
lansstyrelserna. Hur stor kostnadsokningen blir beror emellertid ocksa
pa hur manga kameraanldggningar som det kommer att finnas i
framtiden. Det &r svart att ha ndgon saker uppfattning om omfattningen
av den framtida kameraanvandningen. Sk8l talar dock for att
kameraanvandningen i samhdllet totalt sett kommer att 6kai framtiden.

Léansstyrelsens tillsynsansvar bor omfatta samtliga delar av en
kamerabvervakningsanlégggning oavsett om anléggningen finns hos
kameraanvandaren eller tillhor t.ex. en larmcentral som skoter den
operativa hanteringen av Overvakningen. Tillsynen bor liksom hittills
omfatta kameradvervakning som avser platser dit alméanheten har
tilltrade och uppsatta Overvakningskameror pa sadana platser.
Tillsynsansvaret bor vidare begransas till de fall da lansstyrelsen har
nagot belagg for att kameradvervakning rent faktiskt bedrivs pa en plats
eller att en Gvervakningskamera har satts upp. Tillsynsverksamheten bor
besta av kontroll av att lagens bestdmmelser och meddelade villkor for
kamerabvervakning, av platser dit allmanheten har tilltrade, efterlevs.
Till skillnad fran vad som géaller i dag bor tillsynen inte begransas till
vissa angivna uppgifter, utan den bor ga ut pa att kontrollera att samtliga
bestdmmelser i lagen fdljs.

| lagrédsremissen foreslogs, i enlighet med utredningens forslag, att
lansstyrelsen skulle ges rétt att foreldgga den som bedrev
kameradvervakning att vidta rattelse om Overvakningen skedde i strid
med vad som gdlde for denna. Om ett sadant foreldggande inte
efterlevdes gavs lansstyrelsen, enligt forslaget i remissen, mojlighet att
dterkalla ett tillstand eller att forbjuda fortsatt Gvervakning. De nu
namnda mdjligheterna till foreldgganden, aterkallelser och férbud
omfattade dock inte sddan dvervakning som skedde tillstandsfritt med
stod av 7-9 88 i det nuvarande lagford aget.



Lagradet har ifragasatt behovet av att avgransa méjligheten att

meddela foreldgganden och forbud sa att sadana forelagganden och 1997/98:64

forbud inte kan meddelas betréffande Overvakning enligt 7-9 88.
Lagradet ansdg ocksa att en undantagsbestammel se med den foreslagna
inneborden var mindre lamplig. Lagradet har ocksd ansett att den
foreslagna konstruktionen med foreldggande att vidta réttelse,
aerkallelse av tillstand och forbud mot fortsatt Gvervakning i sig &r
diskutabel dels mot bakgrund av att ndgon sarskild sanktion inte &
kopplad till mojligheten att meddela foreldgganden att vidta réttelse
eller att meddela forbud mot fortsatt Gvervakning, dels mot bakgrund av
att saval ett forelaggande som ett forbud torde kunna 6verklagas till
alman forvaltningsdomstol samtidigt som fragan kan forekomma i en
brottma sprocess. Lagradet har ansett att det bor dvervagas om ett
forldggande skall kunna férenas med vite och har avstyrkt de foreslagna
bestammel serna om réttelse jamte forbud for det fall en mojlighet att
forelaggaviteinte infors.

Regeringen anduter sig till Lagradets synpunkter i denna del.
Lansstyrelsen bor i enlighet harmed ges rétt att meddela forel dgganden
och forbud i de fall alman kameradvervakning bedrivs i strid med
gdlande bestammelser och meddelade villkor. Rétten att meddela
foreldggande och forbud bor omfatta al dvervakning som avser platser
dit allménheten har tilltrade oavsett om tillstand eller anmélan krévs. Ett
forelaggande eller forbud kan sdledes meddelas t.ex. om
aktsamhetskravet i lagens 1 § inte efterlevs eller om tillstandsplikten
eller anmaningsskyldigheten inte har fullgjorts. For att effektivisera
tillsynen bor lansstyrelsen ocksa ges mojlighet att forena ett sadant
forelaggande eller forbud med vite.

Finansiering

Forordningen (1990:487) om Gvervakningskameror m.m. innehaler
bestammelser om avgifter for tillstand.

Lansstyrelsens  verksamhet med  &endehantering  angdende
overvakningskameror bor altjamt vara avgiftsfinansierad. En alméan
utgangspunkt for avgiftsuttaget bor enligt regeringens mening vara
gavkostnadstackning. Lansstyrelserna skall ges kostnadstackning for
arbetet med ansokningar om tillstand och anméningar. K ostnaderna bor
béras av dem som anvéander Overvakningskameror. Staten, kommunerna
och landstingen bor inte undantas fran avgiftsplikten. Nar dessa
myndigheter t.ex. valjer mellan olika dtgéarder i det brottsférebyggande
arbetet bor de, liksom ala andra, ta med alla kostnader 1 berdkningen,
dvs. aven kostnaderna for de avgifter som tas ut for kameradvervakning.
Né&r det gdller finansieringen av tillsynsverksamheten foreslogs i
lagradsremissen ett system med arliga tillsynsavgifter. Lagradet har
framfort att sddana generella arliga avgifter, som utgar &en om den
avgiftsskyldige inte varit foremal for nagon direkt agard fran
lansstyrelsens sida, har karaktdren av skatt. Mot denna bakgrund anser
regeringen att den nu foreslagna utokade generella tillsynen bor
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finansieras genom att lansstyrelserna tillfors resurser utan att nagon
sarskild tillsynsavgift tas ut.

6 Kostnader och ikrafttradande

Det forslag som nu laggs fram innebéar tkade mojligheter att anvanda
kamerabvervakning for att forebygga brott och att forhindra olyckor.
Den tillstandsfria anvandningen utokas och en anmélningsskyldighet
inforsi vissafall. Tillsynsverksamheten skall 6ka. Tillstndsgivning och
anmaningsforfarande skall finansieras genom avgifter som betalas av
dem som bedriver adlman kameradvervakning. Avgifterna skall tacka
kostnaderna for lansstyrelsernas verksamhet i denna del. Forslagen bor
darfor inte medfora ndgra 6kade kostnader for staten i dennadel. For de
statliga myndigheter, t.ex. polisen, som véjer att anvanda alman
kameradvervakning i arbetet géller att kostnaderna skall finansieras
inom berdrda anslagsramar.

Né&r det géller den utokade tillsynsverksamheten har utredningen gjort
beddmningen att denna medfdr en kostnadsokning for lansstyrelserna
med sammanlagt ca tre miljoner kronor i hela landet. Lénsstyrelserna
bor tillforas dessa medel for att kunna genomféra den utOkade
tillsynsverksamheten. Under innevarande budgetdr bor dock denna
verksamhet kunna finansieras inom befintlig ram.

De nya bestammel serna bor [ampligen tréadai kraft den 1 juli 1998.
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7  Forfattningskommentar

7.1 Fordag till lag om dlmén kamerabvervakning

I nledande besamme ser

18 | denna lag finns bestdmmelser om anvandning av
Overvakningsutrustning (almén kamerabvervakning). Allméan
kamerabvervakning skall ske med tillborlig hansyn till enskildas
personligaintegritet.

| fraga om hemlig kameradvervakning vid férundersokning i brottmal
gdler lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning och lagen
E)1952 %8) med sérskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
rottm

Forsta meningen innehdller en beskrivning av begreppet almén
kameradvervakning. Med begreppet anvandning avses anvéndning av
utrustningen for sitt angivna @ndamal, dvs. formedling av bilder,
eventuell upptagning av bilder for behandling eller bevarande samt
eventuell avlyssning eller upptagning av ljud .

Andra meningen motsvarar 2 § i den nuvarande lagen och har endast
justerats sprakligt.

Andra stycket motsvarar 1 8§ andra stycket i den nuvarande lagen. |
klargérande syfte har lagtstill att i fraga om hemlig kameradvervakning
vid forundersdkning i brottmd galler aven lagen (1952:98) med
sarskilda bestammel ser om tvangsmedel i vissa brottmal.

2 8 Med dvervakningsutrustning avses i dennalag

1. TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och darmed
jamforbara utrustningar som ar uppsatta sa att de, utan att mandévreras a
platsen, kan anvandas for persondvervakning och separata tekni
anordningar for att behandla eller bevara bilder som tas upp av sadana
utrustningar (6vervakningskameror) samt

2. separata tekniska anordningar f0r avlyssning eller upptagning av ljud
som i samband med anvandning av Overvakningskamera anvands for
persondvervakning (6vrig Gvervakningsutrustning).

Bestammelsen, som har kommenterats i avsnitt 5.2, innehaller en
forklaring om vad som enligt den nya lagen avses med begreppet
Overvakningsutrustning. Nar det géller begreppet dvervakningskamera i
punkten 1 anvands huvudsakligen samma uttryck som i den nuvarande
lagen, dvs. TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och
darmed jamforbara utrustningar som & uppsatta s att de, utan att
manovreras pa platsen, kan anvandas for persondvervakning och separata
tekniska anordningar for att behandla eller bevara bilder. Nagon saklig
andring &r inte avsedd i detta hanseende.

Punkten 2 innehaller en forklaring om vad som enligt lagen avses
med begreppet Ovrig Gvervakningsutrustning. Detta begrepp omfattar
separata tekniska anordningar foér avlyssning eler upptagning av ljud
som i samband med anvandning av Overvakningskamera anvands for
personovervakning. Till skillnad fran den nuvarande lagen omfattas
sdledes aven avlyssning och ljudupptagning av den nya regleringen.
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Skalen harfor framgar av avsnitt 5.2. Alla slag av fungerande tekniska
anordningar for avlyssning asyftas. Genom kravet pa att avlyssning skall
goras med ett tekniskt hjdpmedel blir bestammelsen inte tillamplig pa
avlyssning som gors med blotta Orat. En forutsaitning for att
anordningar for avlyssning eller upptagning av ljud skall omfattas av
lagen & att utrustningen anvénds i samband med anvéndning av
overvakningskamera. Vidare kravs att utrustningen anvands for
persondvervakning. Detta krav innebdr att utrustning som inte maojliggor
avlyssning eller upptagning av tal eller samta mellan manniskor inte
omfaitas av lagen. Det innebd tex. att FOrsvarsmaktens
avlyssningsutrustningar under vattnet som anvénds i samband med
kamerabvervakning ovanfor vattnet inte omfattas av lagen.

Genom begreppet 6vrig 6vervakningsutrustning omfattas &ven de fall
dar sjdva 6vervakningskameran inte innehaller den utrustning som kravs
for att avlyssna och taupp ljud.

Som samlingsbegrepp for  Overvakningskameror och  6vrig
Overvakningsutrustning anvands begreppet dvervakningsutrustning.

Upplysningsplikt

38 Upplysning om alman kameradvervakning skall Iamnas genom
tydlig skyltning eller pa ndgot annat verksamt sitt. Om ljud kan
avlyssnas eller tas upp vid oOvervakningen skall sdrskild upplysning
l&mnas om detta.

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 5.3. | férsta meningen
foreskrivs att upplysning om allmén kamerabvervakning skall lamnas
genom tydlig skyltning eller pd annat verksamt sétt. Foreskriften
motsvarar 3 § forsta stycket i den nuvarande lagen. | andra meningen
foreskrivs att sarskild upplysning skall 1dmnas om att avlyssning eller
upptagning av ljud kan ske. Upplysningsplikten intrader da
Overvakningsutrustningen tasi bruk.

Upplysningsplikten galler den om varken tillstand eller anmalan
krévs och aven i de fall da 6vervakningen avser en plats dit allmanheten
inte har tilltrdde. Bestammelsen inneb& ocksa en sarskild
upplysningsplikt om att kamerabvervakningen i det enskilda falet kan
innefatta avlyssning eller upptagning av ljud. Sadan upplysning skall
altid lamnas. Det kan inte forutséttas att den enskilde alltid har klart for
sig att begreppet kameradvervakning kan innefatta bade avlyssning och
upptagning av ljud och bildupptagning, sarskilt som avlyssning eller
upptagning av ljud inte omfattas av den nuvarande lagens reglering. Nér
det géler avlyssning eller upptagning av ljud finns det inte i nagot fall
mojlighet till undantag frén upplysningsplikten.

4 8 Upplysning enligt 3 8 behdver inte lamnas

1. om adlman kamerabvervakning sker for att skydda en anléggning
eller ett omrade som enligt 4 8 2-6 eller 5 § lagen (1990:217) om
skydd for samhdlsviktiga anldggningar m.m. har forklarats utgéra
skyddsobjekt eller

2. vid allmén kamerabvervakning som en polismyndighet utfér vid
automatisk hastighetsovervakning.
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Om det finns synnerliga skal far undantag fran upplysningsplikten i

ovrigt medges av_lansstyrelsen. En ansbkan om undantag skall vara 1997/98:64

skriftlig. | sadana &renden tilldmpas, om dvervakningsutrustningen skall
kunna riktas mot en plats dit allménheten har tilltr&de, 16 8§ andra
stycket och 18 8. Lansstyrelsen skall i sitt beslut om undantag meddela
de villkor som behovs.

Vad som sigs om undantag fran upplysningsplikten i forsta och andra
styckena géller inte avlyssning eller upptagning av ljud.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3. Bestdmmelsen reglerar
undantagen fran upplysningsplikten. | forsta stycket punkten 1 har, i
fornallande till den nuvarande lagen, ett tillagg gjorts betréffande
anlaggning eller omrade som enligt 4 § 6 lagen (1990:217) om skydd
for samhdlsviktiga anléaggningar m.m. har forklarats utgora
skyddsobjekt. Tillagget innebar att kravet pa upplysningsplikt inte
omfattar allman kameradvervakning for att Gvervaka ett omréde dar en
frammande stats militéra styrka som hér i landet deltar i utbildning for
fredsframjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete
bedriver 6vning, forutsatt att omradet har forklarats som skyddsobjekt.
Punkten 2 motsvarar 3 8§ andra stycket andra meningen i den nuvarande
lagen.

| andra stycket regleras lansstyrelsens mojlighet att vid synnerliga
skdl medge undantag fran upplysningsplikten. Bestammelsen har sin
motsvarighet i 3 § tredje stycket i den nuvarande lagen.

| tredje stycket féreskrivs att undantagen fran upplysningsplikten inte
i nagot fall omfattar avlyssning eller upptagning av ljud.

Tillstand

58 Tillstand till alméan kamerabvervakning kravs for att en
overvakningskamera skall f& vara uppsatt s& att den kan riktas mot en
plats dit allmanheten har tilltrade. Tillstand behovs dock intei fall som
avsesi 7-10 §8.

Under de forutsdttningar som anges i 11 och 1288 &ar allméan
kameradvervakning tillten efter enbart anméalan.

| forsta stycket forsta meningen regleras tillstandsplikten.
Bestammelsen innebar ingen forandring av det tillstandspliktiga
omrédet i forhdlande till nuvarande reglering. Liksom tidigare kréavs
tillstand for att en 6vervakningskamera skall fa vara uppsatt sa att den
kan riktas mot en plats dit allmanheten har tilltrade. Begreppet plats dit
allméanheten har tilltrade anvands aven i den nuvarande lagen (prop.
1989/90:119 s. 44). | forsta stycket andra meningen hanvisas till de fall
som & undantagna fran savdl tillstandsplikt som anméaningsplikt medan
andra stycket erinrar om de fall da allméan kamerabvervakning ar tillten
efter anmalan. Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

6 8§ Tillstand till allman kameradvervakning skall meddelas om intresset
av sadan Overvakning vager tyngre én den enskildes intresse av att inte
bli overvakad. Vid bedomningen av intresset av dlman
kameradvervakning skall sarskilt beaktas om 6vervakningen behdvs for
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att forebygga brott, forhindra olyckor eller darmed jamforliga andamal .
Vid bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad skall
sarskilt beaktas hur 6vervakningen skall utforas och vilket omrade som
skall dvervakas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4. Den motsvarar nérmast 5 och 6 88 i
den nuvarande lagen. Bestammelsen innebér att fragan om tillstand till
adlman kameradvervakning far avgoras efter en avvégning dér
overvakningsintresset far végas mot integritetsintresset. Den sk.
Overviktsprincipen skall tillampas. Om sbkanden kan visa att
overvakningsintresset vager Over integritetsintresset skall tillstand
meddelas. Riktlinjerna for intresseavvégningen har angivits i lagtexten.
Vid beddmningen av Overvakningsintresset skall sarskilt beaktas om
kamerabvervakningen behdvs for att forebygga brott, férhindra olyckor
eller darmed jamforliga andamal. Uttrycket ”jamforliga andamal” skall
tolkas restriktivt. Andamdlet méaste ligga i linje med de fall som
uttryckligen namns i lagtexten. Det skall alltid goras en beddmning av
den enskildes intresse av att inte bli vervakad. Vid den bedémningen
skall sarskilt beaktas hur dvervakningen skall utféras och vilket omrade
som skall overvakas.

Undantag fran tillstandsplikten

7 8 Tillstand kréavsinte for allman kameradvervakning

1. nar Overvakningen sker med en Overvakningskamera som av
trafiksakerhetsskal eller for sdkerheten i arbetsmiljon & uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller
anvandaren,

2. vid 6vervakning som utférs av Véagverket vid trafikbvervakning eller

3. nér 6vervakningen sker i sddanafall som avsesi 4 § forsta stycket.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.5. betr&ffande Vagverkets
trafikOvervakning. Paragrafen motsvarar 48 forsta stycket andra
meningen 1-3 i den nuvarande lagen. Bestdammelsen har fatt en annan
teknisk utformning och har justerats sprakligt. Punkten 1 har, som
Lagradet forordat, utformats pa ett sétt som néra dverensstammer med
4 §forstastycket 1i den nuvarande lagen.

Vidare har Végverkets trafikdvervakning liksom anléggningar eller
omraden som enligt 48 6 lagen (1990:217) om skydd for
samhédllsviktiga anldggningar m.m. forklarats utgbra skyddsobjekt
tillforts undantagen fran tillstandsplikt. Regleringen innebar att
overvakning enligt punkterna 1 och 2 & befriade fran tillstandsplikt
medan dvervakning enligt punkten 3 ar befriad fran saval tillstandsplikt
som upplysningsplikt. Befrielsen fran upplysningsplikten géller dock
inte avlyssning eler upptagning av ljud.

88 En polismyndighet eller den som & raddningsledare enligt
raddningstjanstlagen = (1986:1102) far bedriva alman kamera-
dvervakning utan tillstand, om 6vervakningen &r av vikt for att avvarjaen
hotande olyckshandelse eller for att begréansa verkningarna av en
intréffad olyckshandel se.

Prop.
1997/98:64

56



Bestdmmel sen har behandlats i avsnitt 5.5. Paragrafen reglerar rétten att

eller vid risk for sddana handelser och motsvarar narmast 4§ andra
stycket i nuvarande lag. Bestdmmelsen ger polismyndigheter och
raddningsledare enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) rétt att utan
tillstand bedriva kamerabvervakning om det ar av vikt for att avvéarja en
hotande olyckshandelse eller fér att begransa verkningarna av en
intréffad  olyckshéndelse. Kraven for att fa bedriva almén
kamerabvervakning i nu aktuella situationer har stéllts nagot lagre an i
den nuvarande lagen genom att uttrycket ” oundgéngligen nddvandig vid”
ersatts av "av vikt for’. Samtidigt har lagtexten fortydligats sa att syftet
med kameradvervakningen uttryckligen anges. Bestammelsen &r avsedd
att komma till anvandning framst i andutning till att avsparrning har
skett pd grund av en olycka, en katastrof eller ndgon annan
nodfalldiknande situation dar det finns behov av att bedriva almén
kameradvervakning. Det ankommer pa myndigheterna éva att bedoma
om forutsdttningarna & uppfyllda. Upplysning skall lamnas om
overvakningen. Overvakning utan tillstdnd far endast ske under
begransad tid, se 10 8.

98 En polismyndighet far bedriva alman kamerabvervakning utan
tillstand, om det av sarskild anledning finns risk for att alvarlig
brottsllghet som innebar fara for liv eller halsa eller for omfattande
forstorelse avegendom kommer att utdvas pé en viss plats och syftet
med Overvakningen &r att forebyggaeller forhindra brott.

Bestammelsen, som inte har nagon motsvarighet i nu géllande lag, har
behandlats i avsnitt 5.5. Den reglerar en polismyndighets mgjlighet att
bedriva allman kameradvervakning utan tillstand i syfte att forebygga
eller forhindra brott. Enligt forsta stycket far sadan dvervakning ske da
det av sarskild anledning foreligger risk for att allvarlig brottslighet som
innebdr farafor liv eller hdlsaeller for alvarlig forstérelse av egendom
kommer att utbvas pa en viss plats. Genom uttrycket alvarlig
brottslighet markeras att det inte krévs att polismyndigheten skall kunna
konstatera att det foreligger risk for ett bestamt brott. Brottsligheten
skall innebarafarafor liv eller hdlsa eller for omfattande forstorelse av
egendom. Som ndrmare har utvecklats i avsnitt 5.5 kan det t.ex. vara
fréga om storre idrottsevenemang dar det forekommit ndgon indikation
pa att det t.ex. kan bli fraga om allvarligt vald, exempelvis genom hot
eller uppgifter om att valdsbendgna supportrar kommer att besoka
evenemanget. Upplysning skall [amnas om 6vervakningen. Overvakning
utan tillstand far endast ske under begransad tid, se 10 8.

10 § Allman kameradvervakning enligt 8 eller 9 § fé&r ske under hogst en
manad utan att ansdkan om tillstand givits in till lansstyrelsen. Om
ansokan gjorts inom en manad far évervakningen bedrivas utan tillstand
aven till dess att lansstyrelsen har provat ansokningen.

Bestdmmelsen, som ndrmast motsvaras av 48 andra stycket sista
meningen i den nu galande lagen reglerar hur lange tillstandsfri
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overvakning enligt 8 eller 98 far bedrivas. Den lagtekniska Prop.
konstruktionen éverensstdmmer med vad som géller enligt nuvarande 1997/98:64
lag men tiden har utstrackts fran fjorton dagar till en manad.

Anmaélan

11 § En 6vervakningskamerafar efter anmalan enligt 17 § séttas upp for
allmén kameradvervakning i en banklokal eller ett postkontor, i omréadet
omedelbart utanfor in- och utgangar till en sadan lokal samt vid
Figll ningsautomater eller liknande anordningar i andlutning till en sddan
okal, om
%]. Overvakningen har till enda syfte att forebygga eller avd¢ja brott
oc
2. Overvakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast optik.
Med banklokal avses en lokal da det huvudsakligen bedrivs
bankrorelse enligt bankrorel selagen (1987:617). Med postkontor avses
en loka da det huvudsakligen bedrivs verksamhet i vilken ingdr
postverksamhet enligt postlagen (1993.1684).
Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan anordning for
g\/lysswi ng eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke om
rott.

Bestammelsen, som inte har nagon motsvarighet i den gamla lagen, har
behandlatsi avsnitt 5.6.

Enligt forsta stycket, som har utformats i enlighet med Lagradets
fordag, far overvakningskamera efter anmalan séttas upp for alman
kameradvervakning i banklokaler och postkontor under vissa
forutséttningar. Samma anmalan kan avse flera 6vervakningskameror sa
lange Overvakningen i 6vrigt sker inom ramen for bestammelsen.
Genom paragrafen regleras undantagen fran tillstandsplikten avseende
banklokaler och postkontor. Overvakningskamera fér ocksa sittas upp
for alman kameradvervakning i omradet omedelbart utanfor
banklokaler och postkontor. Med ”omradet omedelbart utanfor” far
forstas ett omrade inom nagra meter fran in- och utgangarna. Vidare far
betal ningsautomater och liknande anordningar, t.ex. s.k. bankomater, p&
minuten-automater och serviceboxar i anslutning till banklokaler eller
postkontor Overvakas efter anmalan. Avsikten &r att sadana automater
som & placerade i eler pd den byggnad som banklokalen eller
postkontoret & inrymd i skall kunna dvervakas.

Som forutsattning for den tillstandsfria anvandningen géller vidare att
det enda syftet med Gvervakningen skall vara att forebygga eller avdgja
brott och att den Gvervakningskamera som anvands ar fast monterad och
forsedd med fast optik. Under dessa forutséttningar kan alman
kameradvervakning bedrivas relativt fritt i banklokaler och postkontor,
naturligtvis med beaktande av de allmanna regler som géller for
Overvakningen, bl.a. det almanna aktsamhetskravet i lagens1 8.

Med banklokal forstds enligt andra stycket en lokal dar det
huvudsakligen bedrivs bankrorel se enligt definitionen i bankrorel selagen
(1987:617), dvs. verksamhet i vilken ingdr inldning pa konto om
behalIningen & nominellt bestamd och tillganglig for insdttaren med
kort varsel. Bankrorelse far bedrivas endast efter tillstand. Definitionen
av begreppet bankrérelse har senast andrats genom en lagandring som



trédde i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:10 och 1995/96:74, Prop.
bet. 1995/96:NU9, rskr. 1995/96:112, SFS 1995:1572). Med 1997/98:64

postkontor forstas lokal dar det huvudsakligen bedrivs verksamhet i
vilken postverksamhet enligt den definition som anges i postlagen
(1993:1684) ingar, dvs. lokal dar det bedrivs regelbunden befordran
mot avgift av brev eler av brev och paket. | de fall bankverksamhet sker
genom ombud eller postverksamhet sker i butik gdler reglerna for
butikslokaler, se 12 § andra stycket.

Avlyssning eller upptagning av ljud far enligt tredje stycket ske endast
efter det att anordning for avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats
pagrund av misstanke om brott.

12 § En Gvervakningskamerafar efter anmalan enligt 17 § séttas upp for
allman kameradvervakning i en butikslokal, om

1. évervakningen har till enda syfte att foérebygga eller avsl6ja brott,

% Overvakningskameran &r fast monterad och férsedd med fast optik
oc

3. den som avser att bedriva Overvakningen traffat en skriftlig
Overenskommelse  om Gvervakningen med  skyddsombud,
skyddskommitté eller en organisation som foretrader de anstallda pa
arbetsplatsen.

Med butikslokal avses en lokal, dar konsumenter kan kopa varor eller
tjanster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra
néringsstallen.

Vad som i forsta stycket sags om butikslokal gdller aven i fraga om
sadan bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet som bedrivsi
en butikslokal.

Endast bilder av kassaomrédet och av in- och utgangar far behandlas
eller bevaras utan tillstand. Avlyssning eller upptagning av ljud far inte
ske utan tillstand.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.6. Bestdmmelsen, som inte har
nagon motsvarighet i den gamla lagen, reglerar rétten att efter anmaan
sétta upp Overvakningskamera for allméan kameradvervakning i butik.

Paragrafens forsta stycke har i huvudsak utformats i enlighet med
Lagradets fordag. Samma generella krav gdler som for 6vervakning
efter anmélan i banklokaler och postkontor dvs. att det enda syftet med
Overvakningen skall vara att forebygga eller avd@ja brott och att
Overvakningskameran skall vara fast monterad och férsedd med fast
optik. Vidare krévs att en skriftlig 6éverenskommelse har tréffats om
Overvakningen mellan den som avser att bedriva dvervakningen och
skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som féretréder de
anstédllda pa arbetsplatsen. Om sadan 6verenskommelse inte kan uppnés
a overvakningen tillstandspliktig. | de fall da varken skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation som foretrader de anstdllda pa
arbetsplatsen finns bortfaller kravet.

En definition av butiksbegreppet har i klargbrande syfte tagits in i
andra stycket och avgransningen av begreppet har utforligt utvecklats i
avsnitt 5.6. Stycket reglerar ocksa bankverksamhet genom ombud och
postverksamhet som bedrivsi butikslokal.

Avlyssning eller upptagning av ljud far enligt tredje stycket inte ske
utan tillstand i butik. Endast bilder av kassaomraden eller av entréer far
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behandlas eller bevaras utan tillstand. Med uttrycket kassaomrade bor

avses det omrade som ligger i omedelbar anslutning till kassan. 1997/98:64

Omrédet bor omfatta dels platsen déar kassaapparaten med tillhérande
varutransportband och uppléggningsytor finns, dels den plats dar kunden
skall uppehdlla sig da betalning skall erlaggas for inhandlade varor.
Angaende uttrycket "in- och utgangar” bor det omfatta dven omradet
mellan dorrarna i fall da in- och utgangarna har utformats som ett
slussystem.

Under dessa forutsittningar kan, pa motsvarande sitt som nar det
gdler anmaningspliktig Overvakning i banklokaler och postkontor,
almén kameradvervakning bedrivas relativt fritt i butikslokaler,
naturligtvis med beaktande av de allménna regler som géller for
dvervakningen, bl.a. det allméanna aktsamhetskravet i lagens 1 8.

Bevarande av material

138 Vid alman kamerabvervakning av en plats dit almanheten har
tilltrade far inte fler personer an som behovs for att Gvervakningen skall
kunna bedrivas ha tillgang till behandlade €eller bevarade bilder eller
upptaget ljud. Materialet skall hanteras sa att missbruk motverkas.

Bestammelsen, som inte har nagon motsvarighet i nu géllande lag, har
ndrmare behandlats i avsnitt 5.7. Paragrafen reglerar hanteringen av
inspelat  material. Med hantering avses savdl att ta del av
informationsinnehdllet som rent fysisk befattning med materialet, t.ex.
vid byte och lagring av band. Bestdmmelsen avser sava bild- som
ljudmaterial och syftar till att forhindra att obehdriga personer far
tillgang till materialet eller att manipulationer sker av upptagna bilder
eller ljud. Bestammelsen innebar inte ndgon inskrankning i rétten att ta
del av dlméannahandlingar enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Som framgédr av andra meningen skall materialet hanteras sa att
missbruk motverkas. Beddmningen av vad som & missbruk skall bl.a
gbras mot bakgrund av vilka skd som kan ligga till grund for
overvakningen. Materialet f&r inte anvandas for andra syften an sadana
som angesi 6-12 88.

14 § Bild- dler ljudmaterial fran allman kameradvervakning av en plats
dit allmanheten har tilltrade far bevaras under hogst en manad, om inte
lansstyrel sen beslutar om en langre bevarandetid.

Forsta stycket galler inte, om materialet

1. har betydelse vid utredning av brottsig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller inom en manad fran upptagningen
lamnats Over till polismyndighet eller aklagare av nagon annan som
gjort upptagningen eller

2. gesintill domstol i ma om ansvar for brott.

Nar bild- eller ljudmaterial inte langre far bevaras skall det
omedel bart forstoras.

Bestdmmelsen har behandlats under avsnitt 5.7. Paragrafen, som har
utformatsi enlighet med Lagradets forslag, ar ny och reglerar rétten att
bevara upptaget bild- eller [judmaterial. Bestammelsen omfattar enbart
bild- och ljudmaterial fran alméan kamerabvervakning av platser dit

Prop.
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allménheten har tilltréde. Bestdmmelsen omfattar inte endast den film
eller det band som anvénts vid Overvakningen utan &ven Kkopior.
Utgangspunkten &r att bild- eller ljudmaterialet far bevaras en manad
och att det omedelbart skall forstoras, om det inte langre far innehas.
Bestdmmel sen innebér att det upptagna materialet skall forstoras inom
en manad, om inte ndgon undantagsbestammelse & tillamplig.
Lansstyrelsen kan besluta om langre bevarandetid och kan fatta ett
sadant beslut dven i andra fall an efter anstkan. Det kan t.ex. komma
ifrdga att lansstyrelsen for sin tillsynsverksamhet behtver bevara
upptaget bild- eller ljudmaterial langre tid an en manad.

Lansstyrelsen bor i forekommande fal erinra om vad som enligt
forevarande paragraf gdler angdende bevarande av inspelat bild- eller
[judmaterial.

| de fall da upptaget materia dverlamnas till en polismyndighet eller
aklagare med anledning av utredning om brottslig verksamhet eller till
domstol i ett brottmd eller om material som har tagits upp av
polismyndigheten har betydelse for utredning av brottslig verksamhet
saknas bestdmmelser om bevarandetider i denna lag. Det innebér att de
allmanna regler och rutiner som polis, aklagare och domstol tillampar
betréffande material som innehas av dessa far tillampas &ven
betraffande bild- och ljudmaterial som tagits upp enligt bestdmmelser i
dennalag.

Bestammelsen i sista stycket innebér i fraga om allmanna handlingar
att materialet skall forstéras utan de hansyn som foreskrivsi arkivlagen
(1990:782). Bestammelsen gdller dock inte de fall da materialet
innehas av polismyndighet, klagare eller domstol enligt vad som ovan
redovisats.

Angbkan om tillsénd och anmélan

15 § Ansokan om tillstand till allm&n kameratvervakning enligt 5 & och

anmalan om allman kameradvervakning enligt 11 eller 12 § skall géras

gkkriftligen hos lansstyrelsen i det 1&n dar kamerabvervakningen skall
e.

Paragrafen har kommenterats nérmare under avsnitt 5.4. Bestammelsen,
som namast motsvaras av 78 i den nuvarande lagen, reglerar
ansbknings- och anméalningsforfarandet. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets fordag.

Ansoknings- eller anméalningsskyldigheten avilar den som avser att
bedriva alman kamerabvervakning eller att sdtta upp en
overvakningskamera pa sitt som anges i 5 8§, dvs. den som disponerar
Over anlégggningen eler i vars intresse Gvervakningen bedrivs. Om
overvakningen rent praktiskt skall bedrivas av ndgon annan, t.ex. av en
larmcentral, & det dnda den som disponerar 6ver utrustningen som skall
gbra ansbkan eller anmélan. Om flera fysiska eller juridiska personer
gavstandigt bedriver dvervakning med utrustningen, bor var och en
ansoka om tillstand.

Prop.
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Ansokan skall géras hos lansstyrelsen i det 1én dar Gvervakningen Prop.
skall ske. Det kan undantagsvis intréffa att olika delar av 1997/98:64

Overvakningsutrustningen placeras i skilda 1an eller att utrustningen
finnsi ett lan och 6vervakningsobjektet helt eller delvisi ett annat |an.
Ansokan eller anmalan far i safall gesintill lansstyrelsen i det 1an dar
Overvakningsobjektet huvudsakligen finns.

16 § En ansokan om tillstand till allman kameradvervakning skall
mnehallaup gift om och beskrivning av

1. andamd et med kamerabvervakningen,

2. den utrustnl ng som skall anvandas,

3. den plats dér utrustningen skall pI aceras och det omrade som kan
Overvakas samt

4. é}le omstandigheter i Ovrigt som ar av betydelse for provningen av
arendet.

Om Overvakningen avser en arbetsplats skall yttrande fran
skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som foretrader de
anstallda pa arbetsplatsen varafogat till ansokan.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4. | bestammelsen regleras fragan
om vilka uppgifter som skall |amnas vid ansokan om tillstand att bedriva
allman kamerabvervakning. Uppgifterna skall kunna utgora underlag fér
att avgora en fréga om rétten att bedriva allman kamerabvervakning. |
forsta stycket punkterna 1-3 anges vissa grundléggande uppgifter som
en ansokan alltid skall innehalla. En redovisning av andamalet med den
almanna kamerabvervakningen skall ske i ansbkan. Sokanden skall
vidare lamna information om den Gvervakningsutrustning som skall
anvandas. Uppgifterna bor avse sava bildupptagning och bevarande och
behandling av bilder som avlyssning eller upptagning av ljud. Av
betydelse for tillstandsprévningen &r bl.a. hur stor del av bildytan som
en person kan beraknas uppta, om 6vervakningen &r fast eller rorlig, om
zoomning & maojlig, om bildupptagning sker i farg, vilken
upplosningsgrad som finns, om utrustningen medger avlyssning eller
upptagning av ljud samt vilken bearbetning som & mgjlig. Om en
sarskild dator ingdr i utrustningen, skall detta anges. Om Gvervakningen
helt eller delvis skall skétas fran en larmcentral, bor detta framga av
ansbkan. Det bor &ven anges var larmcentralen & placerad. Ansbkan
skall vidare innehdlla uppgift om och beskrivning av den plats dar
utrustningen skall placeras och det omrade som skall Gvervakas. Som
underlag for bedomningen av vilka integritetsintrang som
kameradvervakningen kan medfora bor beskrivningen &ven innehdlla en
uppgift om i vilken utstrackning omrédet frekventeras av manniskor.
Skulle en 6vervakningskamera vara gemensam for tva eller flera platser
och kunna flyttas mellan dessa samt alternativa dvervakningsomraden
behtva bestdmmas, bor uppgifter om dettalamnasi ansokan.

Punkten 4 innehdller en alman regel om stkandens skyldighet att i
sin ansbkan lamna de uppgifter som & av betydelse for lansstyrelsens
provning. Stkanden bor t.ex. &ven uppge hur lang tid 6vervakningen skall
padgd och om den & téankt att ske kontinuerligt eller med vissa

upprepningar.
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Om sokanden tidigare gjort en anstkan bor sokanden upplysa om Prop.
detta. Som Lagradet pdpekat behdver stkanden da inte upprepa 1997/98:64
uppgifterna i den ansbkan som tidigare gjorts betréffande samma
omrade. En sarskild bestammelse om detta har déarfor, pa Lagradets
inradan, strukitsi forhallandetill lagradsremissen.

Andra stycket motsvarar 8 § andra stycket i nuvarande lagen om
overvakningskameror m.m. och endast sprakliga justeringar har skett.
Néagon saklig andring &r inte avsedd i dennadel.

17 8 En anmdan om allmén kameradvervakning skall innehdlla uppgift
om

1. den som skall bedriva kamerabvervakningen och i férekommande
fall den som for anmélarens rakning skall ha hand om Gvervakningen,

2. i vilken typ av verksamhet som 6vervakningen skall forekomma,

3. huruvidabilder skall behandlas eller bevaras eller |jud avlyssnas och
tas upp,

4. det antal personer som skall fa ha tillgang till det bevarade
material et samt

5. huruvida omraden omedelbart utanfor in- och utgangar samt
betalningsautomater eller liknande anordningar skall Overvakas |
enlighet med bestammelsernai 11 8.

Om de forhallanden som har redovisats i en anmalan enligt forsta
stycket andras, skall lansstyrelsen skriftligen underrdttas om
forandringen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.6. | denna bestémmelse anges vad
en anmédan skall innehdlla. Tanken &r att en anméalan skall vara av enkel
beskaffenhet men likvél getillrackliga upplysningar for att lansstyrelsen
vid sin granskning av anmélan och i sin fortsatta tillsynsverksamhet skall
kunna gora en viss beddmning av om kamerabvervakningen verkligen &
tillstandsfri och kunna sluta sig till hur stora integritetsriskerna med
kamerabvervakningen &r.

En anmdan maste innehdlla uppgift om vem som skall bedriva
kamerabvervakningen, dvs. den i vars intresse kameradvervakningen
sker. De uppgifter som lamnas maste vara tillrackliga for att kunna
identifiera den som skall bedriva 6vervakningen och for att |ansstyrelsen
skall kunna utéva tillsyn 6ver Gvervakningsobjekten. Det ar fraga om
namn samt personnummer eller organi sationsnummer, adresser, m.m.

Om den som skall bedriva kamerabvervakningen avser att |&tat.ex. en
larmcentral ha hand om Gvervakningen skall uppgift om detta l1dmnas |
anmdlan. Harmed avses adltsA bla den stuationen att
overvakningsanl ggningen, bortsett fran galva kameran, finns hos négon
annan dn anmalaren. Aven den anmélare som i sina egna lokaler t.ex.
later personal fran ett bevakningsforetag ombesorja Gvervakningen,
skall ldmnaupplysning om dettai anméalan.

| aomdan skall vidare anges i vilken typ av verksamhet
kameradvervakningen skal forekomma. Det kan har endast vara fraga
om bankverksamhet, postverksamhet, forséljning eler uthyrning i butik.
Det & tillrackligt med en enkel upplysning om vad det & for
verksamhet som skall dvervakas.

Dérutover skall i anmélan anges huruvida bilder skall behandlas eller
bevaras eller ljud avlyssnas ller tas upp. Om bilder skall behandlas eller



bevaras eler ljud avlyssnas eller tas upp, skall i anmdlan dessutom Prop.
lamnas uppgift om det antal personer som far ha tillgang till bevarat 1997/98:64
material. Det bor papekas att det endast & antalet personer som skall

anges, intevilkade ar eller vilken arbetsfunktion de har.

Slutligen gdller att det av anmdlan skall framgd om omraden
omedelbart utanfor in- och utgéngar skall Overvakas liksom om
betal ningsautomater och liknande anordningar skall dvervakas. Detta kan
bli aktuellt endast om det & frédga om en bank- eller postlokal.

En anvandare skall skriftligen underrétta lansstyrelsen om det sker en
forandring av de forhallanden som har redovisats i den ursprungliga
anmdan. Sjavfalet maste de forandringar som gors ligga inom de
ramar som lagts fast for den tillstandsfria anvandningen. | annat fall
kréavstillstand.

Bedut om tillsgand

188 Innan lénsstyrelsen  meddelar tillstind  till  allmén
kamerabvervakning skall den kommun dé&r dvervakningen skall ske, fa
tillfalle att yttrasig.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.8. Bestdmmelsen motsvaras
narmast av 9 81 den nuvarande lagen och innebér att |&nsstyrelsen, innan
tillstand meddelas, skall bereda kommunen tillfdle att yttra sig. Detta
skall skei allatillstandsarenden. Det bor ankomma pa lansstyrelsen att
ange den tid inom vilken kommunen har mojlighet att yttra sig.
Salvklart far lansstyrelsen, om sd erfordras, pa begaran meddela
kommunen anstand med att komma in med yttrande. For att fa en
snabbare handlaggning av tillstandsarendet kan det vidare vara lampligt
att lansstyrelsen i remissen till kommunen anger att kommunen, om den
inte har nagra synpunkter pa érendet, snarast bor meddela att den avstar
fran att yttra sig. Ett sadant meddelande fran kommunen kan lamnas
genom en enkel telefonkontakt med handl&ggaren pa lansstyrelsen. Pa
sa sitt undviker man att drendet drar ut pa tiden, nar det redan fran
borjan star klart att kommunen inte har nagra synpunkter. Lansstyrelsen
kan alltid avdla en ansbkan utan att forst ha berett kommunen tillfélle att
yttra sig. Lansstyrelsen f& med hansyn till karaktéren av det enskilda
drendet avgora pa vilket stadium av handl&ggningen det & lampligast att
hora kommunen. Det & den kommun, d& den plats finns som
Overvakningen skall avse, som skall beredas tillfélle att komma in med
yttrande.

198 Har sokanden inte tidigare meddelats tillstand till alman
kameradvervakning av det omrade som ansokan avser skall tillstandet
innehdlla uppgifter om hur kamerabvervakningen far anordnas. Dessa
uppgifter skall avse dvervakningens andamal, den utrustning som fér
anvandas och det omrade som far 6vervakas.

L ansstyrelsen skall ocksd meddela de 6vriga villkor som behovs for
tillstandet. Sadana villkor kan avse upplysningar om Gvervakningen,
ertagm ng, anvandning, behandling eler bevarande av bilder, avlyssning

ler upptagning av ljud samt andra forhalanden som har betydelse for
att skydda enskildas personligaintegritet.

Ett tillstand far helt eller delvis meddelas for en begransad tid.



10 8 i den nuvarande lagen om Overvakningskameror m.m. Det bor
inledningsvis papekas att villkor som meddelas med stod av paragrafen
som ror anvandningen av bilder och som riktar sig till myndigheter inte
far ga utdver vad dessa har att iaktta enligt tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen (1980:100) i fraga om offentlighetsprincipen.

Nar ett tillstdnd avser en ny kamerabvervakning skall lansstyrelsen
altid forena tillstandet med vissa villkor. Dessa villkor tar sikte pa hur
kamerabvervakningen far anordnas. Villkoren skall avse 6vervak-ningens
andamal, den utrustning som far anvandas och det omrade som far
overvakas. Nagon andring i forhadlande till nuvarande lag nér det galler
lansstyrelsens mojlighet att meddela villkor enligt forsta eller andra
stycket &r inte avsedd. Utgangspunkten &r de materiellaregler som finns
i lagen och villkoren fér inte innebdra annat &@n att det skapas en viss
Overvakning i Overensstdmmelse med dessa regler. | klargorande syfte
har ett tilldgg gjorts nér det gdler villkor som avser avlyssning eller
upptagning av ljud.

| tredje stycket regleras fragan om att tidsbegrénsa tillstandet. En
tidsbegransning kan utgoéra ett av de villkor som lansstyrelsen meddelar.
For att undanrdja oklarheter nér det géller rétten att tidsbegransa en viss
del av tillstandsbes utet, framgéar det nu uttryckligen av den lagtexten att
ett tillstand helt eller delvis far meddelas for en begransad tid. En sidan
tidsbegransning kan t.ex. ta sikte pa enbart rétten att spela in bilder,
medan Ovriga moment i kamerabvervakningen inte behdver vara
begransadei tiden.

208 Om forutséttningarna for ett tillstand andras far lansstyrelsen
meddelanyavillkor eller, om det inte langre finns forutsattningar for att
meddela tillstand, &erkalla tillstandet. Lansstyrelsen far i motsvarande
fal andra eler &erkala et medgivande om undantag fran
upplysningsplikten enligt 4 § andra stycket.

Paragrafen motsvarar 138 forsta stycket i den nuvarande lagen.
Bestammelsen innebér att nya villkor far meddelas eller att ett tillstand
far aterkallas om forutsattningarna har forandrats.

Det uttryckliga stadgandet om rétten att aterkallatillstand att behandla
och bevara bilder har utgétt ur lagtexten. | paragrafens forsta stycke ges
rétt att meddela nya villkor eller att aerkala ett tillstand. Detta
innefattar bl.a. rétt att genom nya villkor foreskriva att bilder inte far
behandlas eller bevaras eler att ljud inte far avlyssnas eller tas upp.
Lansstyrelsen bor i forsta hand meddela nya villkor. Endast om det inte
ter sig meningsfullt att meddelanya villkor bér tillstandet aterkallas.

Tillsyn

21 § Lansstyrelsen utovar tillsyn éver allmén kameradvervakning av en
plats dit allmanheten har tilltrade. L ansstyrelsen skall ocksa se till att
tilIstandskravet och anmal ningsplikten for uppsatta
Overvakningskameror som inte tagitsi bruk efterlevs.

Prop.
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Paragrafen har ndrmast sin motsvarighet i 11 § i den nuvarande lagen 1997/98:64

och reglerar fragor om lansstyrelsenstillsynsansvar.

Lansstyrelsens tillsynsansvar omfattar enligt bestammelsen endast
sadan kamerabvervakning som avser platser dit allménheten har tilltrade.
Utanfor tillsynsansvaret faller sdledes kameradvervakning av platser dit
allmanheten inte har tilltrade. | den man lansstyrelsen far uppgifter som
tyder pa att t.ex. upplysningsplikten inte har fullgjorts vid alman
kamerabvervakning av en sadan plats, bor anméalan goras till polis och
aklagare om misstanke om brott.

Lansstyrelsens  tillsyn  omfattar  &ven tillstandsplikten  och
anmalningsplikten for dvervakningskameror som har satts upp utan att
tasi bruk.

| 118 den nuvarande lagen anges i fyra olika punkter vad
tillsynsansvaret omfattar. Nagon motsvarande upprékning har inte
ansetts erforderlig. Lansstyrelsen har namligen att se till att samtliga
lagens bestammelser foljs, forutsatt att det gdller alman
kamerabvervakning av platser dit almanheten har tilltréde.
Lansstyrelsen skall sdledes bl.a. setill att aktsamhetskravet i 1 § foljs,
att upplysningsplikten enligt 3 och 4 88 fullgors och att bestammel serna
omtillstandi 5 § foljs.

22 § Lansstyrelsen far inom ramen for sin tillsynsverksamhet meddela
de foreldgganden och forbud som behovs for att denna lag och de
ltqlr_eskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen skall
dljas.

Bestammelsen, som & ny, har behandlats i avsnitt 5.9. Lansstyrelsen
ges rétt att meddela foreldgganden och férbud inom ramen for sin
tillsynsverksamhet. Det innebadr att rétten & begransad till sidan
kamerabvervakning som avser en plats dit alménheten har tilltréde.
Tillsynsansvaret & dock inte begransat till vissa bestdmmelser i lagen.
Det innebdr att ett foreldggande kan meddelas t.ex. om
upplysningsplikten inte fullgors pa ett tillrackligt tydligt sétt, om
Overvakningen inte sker i enlighet med det i 1 § féreskriva allmanna
aktsamhetskravet eller om tillstandsplikten inte  fullgjorts.
Lansstyrelsen har ocksa rétt att med stod av bestammelsen forbjuda
overvakning som sker i strid med gdlande bestammelser eller
meddelade villkor. Bestammelserna i 22 och 23 88 har utformats efter
de synpunkter som framférts av Lagradet.

23 § Ett forelaggande eller forbud enligt 22 § far forenas med vite.

Lansstyrelsen ges en rétt att forena ett forelaggande eller férbud med
vite for att skapa mojligheter till effektiva ingripanden. Bestammelsen
har kommenterats i avsnitt 5.9. Rétten att forena ett foreléggande eller
forbud med vite har inforts efter fordag fran Lagradet.

Vitets storlek skall i enlighet med lagen (1985:206) om viten vara
sadan att vitet kan forvantas fa den forelagde att vidta den onskade
atgarden. Fragan om att doma ut ett forelagt vite prévas av lansrétten.

Prop.
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och andradelar av en Overvakningsanl &ggning.

L ansstyrelsen far ocksa begéra upplysningar fran den som bedriver
kameradvervakning samt granska bevarat bild- eller ljudmaterial. Detta
gdler aven i frdga om den som for ndgon annans rakning har hand om
overvakningen.

Paragrafen reglerar lansstyrelsens mojligheter att vidta atgéarder for att
kunna utéva sin tillsyn. Bestammelsen, som motsvarar 128 i den
nuvarande lagen har sprakligt justerats. Eftersom tillsynsansvaret i
forhallande till den nuvarande lagen har utvidgats far bestammelsen ett
utokat tillampningsomrade. Nagon andring i fraga om lansstyrelsens
mojligheter att vidta atgarder i sin tillsynsverksamhet & dock inte
avsedd. Se ocksa 28 8.

Tystnadsplikt

258 Den som tar befattning med uppgift som har inhamtats genom
dlman kameradvervakning far inte obehorigen réja eller utnyttjavad han
eller hon pd detta sitt fétt veta om nagon enskilds personliga
forhallanden. | det allméannas verksamhet skall i stéllet bestammelserna
I sekretesslagen (1980:100) tillampas.

Bestdmmelsen, som har behandlats under avsnitt 5.7, motsvarar 14 § i
den nuvarande lagen. | forhdllande till den nuvarande lagen har
bestdmmelsen utvidgats till att &ven omfatta den dvervakning som avser
plats dit allmanheten inte har tilltrade. Bestammelsen innebdr bl.a. att
bilder som inhdmtats vid allman kameradvervakning inte obehorigen far
t.ex. sdljas eller pd annat sétt spridas om det innebar att uppgifter om
nagon enskilds personliga forhdllanden rojs. Straffbestammelser vid
asidoséttande av tystnadsplikten finnsi 20 kap. 3 § brottsbalken. Fragan
om sekretess i det allmannas verksamhet regleras i 7 kap. 328
sekretesslagen (1980:100)

Sraff mm.

26 § Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestémmelseni 3 eller 4 § om upplysningsplikt,

2. bryter mot bestammelseni 5 § om tillstandsplikt,

3. bryter mot bestammelseni 11 eller 12 § om anméalningsplikt,

4. bryter mot bestdmmelsen i 14 § om bevarandetid,

5. bryter mot villkor som har meddelats med stéd av 19 eller 20 8.

| ringafal domsintetill ansvar.

Den som Overtrétt ett wtesforela?gande eller ett vitesférbud enligt
denna lag far inte domas till straff fér en garning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Paragrafen innehdller straffbestammelser och motsvarar narmast 15 § i
den nuvarande lagen. Forsta stycket 3 har utformats i enlighet med
Lagradets fordag.

Prop.
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Straffansvaret omfattar aven Gvertradelser mot kravet patillstand och  Prop.
anmalningsplikten for den som har en dvervakningskamera uppsatt utan  1997/98:64
att den tagitsi bruk.

Lagstiftningen om kameradvervakning har till syfte att ge enskilda
skydd mot integritetsintrang och det avgorande for bedomningen av en
garnings straffvarde blir darfor hur alvarligt integritetsintrang den
kunnat fororsaka. Vid beddmningen maste samtliga omstandigheter
kring Overvakningen beaktas. Av stor betydelse & naturligtvis
integritetsskador eller risker for att sddana kan uppkomma. Vidare
maste beaktas om Gvervakningsutrustningen tagits i bruk. Andra faktorer
som maste vagas in vid beddmningen & hur lange 6vervakningen har
pagatt och med vilka medel den skett, om bilder bevarats och om ljud
tagits upp. Vid beddmningen av straffvardet skall det dock som
framhdllits ovan dltid ske en samlad bedomning av samtliga
omstandigheter. Vid beddmningen skall givetvis &ven de allmannaregler
om straffméatning som finnsi 29 kap. brottsbalken beaktas.

| subjektivt hanseende krévs uppsat eller oaktsamhet for straffansvar. |
andra stycket undantas ringa fall fran straffansvar. Vilka faktorer som
skall beaktas vid beddmningen av en lagbvertrédelses straffvarde har
berortsi det foregaende.

Liksom i andra sammanhang fér straff inte domas ut for en garning
som omfattas av ett vitesforel&ggande som har Overtrétts.

27 8 Overvakningsutrustning som har anvants vid brott enligt denna lag
skall forklaras forverkad, om det inte &r oskéligt.

Paragrafen motsvarar 16 8i nu géllande lag.

28 § Om den som bedriver allman kameradvervakning eller den som for

jon annans rékning har hand om o6vervakningen underldter att i

ighet med 24 § ge tilltrade eller 1amna upplysningar eller halla till

han a bevarat bild- eller ljudmaterial, fér lansstyrelsen forelégga vite.

For att bereda sig tilltrade far Iansstyrelsen vid behov anlita
polishandrackning.

Paragrafen har sin motsvarighet i 17 8 lagen om Overvakningskameror
m.m. Sprakliga justeringar har gjorts men ndgon saklig andring &r inte
avsedd.

Overklagande m.m.

298 Lénsstyrelsens beslut fé  oOverklagas hos  almén
forvaltningsdomstol.

Justitiekandlern far Overklaga ett beslut for att ta till vara allmanna
intressen. Beslut om tillstand till alman kameradvervakning och om
undantag enligt 4 § andra stycket frén upplysningsplikten fér dverklagas
aven av den kommun d& Overvakningen skall ske och, om
kameradvervakningen skall avse en arbetsplats, av en organisation som
foretrader de anstallda pa arbetspl atsen.

Provnlngsullstand kravs vid Overklagande till kammarrétten utom i
mal dar Justitiekanslern for talan.



| paragrafen, som har sin motsvarighet i 18 8§ i den nuvarande lagen Prop.
regleras fragor om Overklagande. Sprakliga justeringar har gjorts men 1997/98:64
nagon saklig andring &r inte avsedd.

308 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om skyldighet att betala avgifter for lansstyrelsernas
verksamhet enligt denna lag. Sadana foreskrifter far endast innebéra rétt
att ta ut avgifter for en ansokan, anméalan eller tillsynsétgard.

Paragrafen motsvarar ndrmast 19 § i den nuvarande lagen. Meningen &
att avgifterna skall tacka lansstyrelsens kostnader for verksamhet med
anmdlan och provning av ansokan. Sasom Lagradet papekat far
generella avgifter, dvs. avgifter som utgar aven om den avgiftsskyldige
inte varit foremdl for nagon direkt atgard fran lansstyrelsens sida, inte
tas ut.

Over gdngshestammelserna

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1998 da lagen (1990:484) om
overvakningskameror m.m. upphdr att galla.

2. Beslut om tillstand eller villkor som har meddelats med stod av den

gamlalagen skall anses ha meddelats med stdd av den nyalagen

3. Ett beslut om tillsténd, som har meddelats med stod av den gamla
lagen och som inte omfattar kameradvervakni ng i storre utstrackning an
vad som ar medgivet enligt 11 eller 12 §i den nR/aIagen skall ansesvara
forfalet n&r en anmdlan enligt den nya lagen har skett, under
forutséttning att anmélan innefattar den kameradvervakning som
tilIstandsbesl utet avser.

4. Har en ansdkan om tillstand att anvanda en 6vervakningskamera
gjorts men inte dutligt provats fore ikrafttradandet, skall ansokan anses
som en anmdan enligt den nya lagen, om ansdkan inte omfattar
kameradvervakning i stOrre utstrackning &n vad som & medgivet enligt
11 eller 12 8idenny aleadq

5. Bedut som har meddelats fore den 1 april 1995 overklagas enligt
da gallande bestammel ser.

Nér den nya lagen tré&der i kraft upphor lagen om 6vervakningskameror
m.m. att gadlla. Detta foljer av punkten 1. | den man det vid den
tidpunkten har gjorts en anstkan om tillstand att anvanda en
Overvakningskamera, som inte har provats dutligt, skall den prévas
enligt den nyalagen. | vissafall skall dock en ansokan betraktas som en
anmalan (se punkt 4).

Bestammelsen i punkten 2 innebér att de tillstandsbeslut som har
meddelats med stdd av den gamla lagen kommer att gélla &en ndr den
nya lagen har trétt i kraft. Detta géler aven de tillstandsbeslut som
omfattas av det tillstandsfria omradet enligt den nya lagen, dvs. i
praktiken de tillstandsbeslut som motsvarar anmaningsfallen enligt 11
och 12 88 (jfr dock punkt 3). Bestammelserna i den nya lagen om
tillsyn m.m. kommer att géllafor de gamlatillstandsbes uten.

Enligt bestammelsen i punkten 3 upphor vissa tillstandsbesiut att
gdla nar en anmalan om kameradvervakning sker. S & fallet nar det
finns ett tillstandsbesiut enligt den gamlalagen och det gors en anméalan
enligt den nyalagen, under forutséttning att den kameragvervakning som



anmdlan avser omfattar Overvakningen enligt det tidigare Prop.
tillsténdsbesl utet. Kameradvervakningen regleras da i stéllet enligt vad 1997/98:64
som géller for anmaningsfallen. Avsikten med bestammelsen &r att |

storsta majliga  utstrackning undvika paralella tillstands- och
anmaningsfall. Om en anmalan aldrig gors, eftersom tillstandshavaren

ar tillfreds med den kameradvervakning han redan har tillstand till,

kommer beslutet salvfallet att besta. Dettafdljer av punkten 2.

Bestammelsen i punkten 4 tar sikte pa den situationen att en anstkan
om tillstand att anvanda en dvervakningskamera har gjorts men inte
provats slutligt fore ikrafttradandet. Om i ett sadant fall ansokan inte
omfattar kamerabvervakning 1 storre utstréckning &n vad som é&r
medgivet utan tillstand enligt 11 eller 12 88 i den nya lagen, skall
lansstyrelsen | stéllet for att prova ansokan behandla den som en
anmdlan enligt 17 8. Motsvarande situation kan intréffa &aen hos allman
forvaltningsdomstol né& ett &ende om anvandning av Over-
vakningskamera har Overklagats. Om domstolen kan konstatera att den
kamerabvervakning som malet galler far ske utan tillstand enligt den nya
lagen om anmdlan om den gors, skall domstolen undanrdja det
overklagade beslutet och visa maet aer till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen har da att tillampa forevarande bestammelse. Detta
innebdr i praktiken att ansokan dar registreras som en anmal an.

Sedan den 1 april 1995 géller enligt 18 § lagen om Overvaknings-
kameror m.m. att lansstyrelsens beslut 6verklagas hos lansrétt och att
det, utom i mal dar Justitiekandern for talan, krévs provningstillstand
vid overklagande till kammarrétten (SFS 1995:76). Enligt en da inford
overgangsbestammel se dverklagas dock beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet enligt ddre bestammelser. Dessa ddre bestammel ser
innebar att lansstyrel sens beslut 6verklagades hos kammarrétten och att
ndgot krav pa provningstillstand inte stalldes upp. Aven om det
forefaller mindre troligt kan det inte uteslutas att det vid den tidpunkt da
den nu foredagna lagen kan trada 1 kraft i de almanna
forvaltningsdomstolarna kommer att finnas kvar nagra ma dar det
Overklagade beslutet har meddelats fore den 1 april 1995. For dessa fall
bor inforas en dvergangsbestammelse, punkten 5, som innebér att ett
beslut som har meddelats fore den 1 april 1995 skall 6verklagas enligt
da gallande bestammel ser.

7.2 Fordagtill lag om andring i férvaltningsprocessagen
(1971:291)

35 § Ett dverklagande av kammarréttens beslut i ett ma som har vackts
hos kammarrétten genom Gverklagande, understélining eller ansokan
provas av_Regeringsrétten endast om Regeringsrétten har meddelat
provningstillstand.

Meddelas inte provningstillstdnd, stdr kammarréttens beslut fast. En
upplysning om detta skall tasin i Regeringsréttens beslut.

Vad som sagsi forsta stycket gdler inte

1. talan som Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern for i mal
om disciplinansvar eller om dterkallelse eller begrénsning av behorighet
att utova yrke inom hadlso- och gukvarden, tandvarden eller



detaljhandeln med |akemedel eller om aterkallelse av behtrighet att
utbva veterindryrket,

2. talan som Justitiekanslern for i ma enligt datalagen (1973:289),
kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182), lagen
(1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.
eller lagen (1998:000) om allman kamer advervakning.

| paragrafen har en héanvisning till lagen (1990:484) om
overvakningskameror m.m. andrats till att avse lagen om alman
kameradvervakning.

7.3 Fordagtill lag om &ndring i sekretesdagen (1980:100)

7 kap. 32 § Sekretess gdller for sadan uppgift om enskilds personliga
forhallanden som har inhdmtats ?(enom kameradvervakning som avses
i lagen (1998:000) om allman kameradvervakning, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller nagon honom nérstaende lider men om
uppgiften rgjs.

| raga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Andringen innefattar endast en anpassning av bestammelsen till lagen
om alman kamerabvervakning. Anpassningen innebédr att sekretess-
bestéammelsen kommer att omfatta uppgifter som har inhdmtats vid
sadan avlyssning eller upptagning av ljud som reglerasi lagen om allman
kamerabvervakning.

Prop.
1997/98:64
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Sammantattning av beténkandet
Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att géra en genomgripande dversyn av
lagen (1990:484) om 6vervakningskameror m.m. och att l&gga fram de
fordag som Oversynen ger anledning till. Enligt direktiven skall
utredningen bl.a. prova majligheten att ga ifran det nuvarande systemet
med tillstand.

Utgangspunkten for utredningens uppdrag & enligt direktiven att
rétten att anvanda Gvervakningskameror bor utvidgas i sadana fall dér
intresset av att bekéampa brott och att férhindra olyckor eller tillgodose
darmed jamforliga andamal vager sarskilt tungt. Samtidigt maste enligt
direktiven den enskildes intresse av skydd for sin integritet tillgodoses.
Vid avvagningen mellan dessa intressen bor dock, fortfarande enligt
direktiven, intresset av att forebygga och utreda brott samt att férhindra
olyckor och liknande @&ndamal fa spela en mer framtradande roll &n
hittills. Enligt direktiven skall utredningen dven belysa frégan om rétten
att behandla och bevara upptagna bilder kan utOkas samt anadysera
mojligheten att reglera 6ppen ljudupptagning som foretas i samband
med anvandning av en 6vervakningskamera.

Slutligen skall utredningen enligt direktiven &ven sarskilt dvervaga
fragor roérande en utvidgad rdtt for polisen att anvéanda
overvakningskameror. Denna del av utredningsuppdraget har delvis
redovisats i del beténkandet Polisens anvandning av
overvakningskameror vid forundersokning (SOU 1995:66).

Allmanna utgangspunkter

Brottsligheten har 6kat markant under de senaste decennierna och har nu
natt orovackande hoga nivaer. Tillganglig information tyder pa att
anvandning av Overvakningskameror kan bidra till at minska
brottsligheten och 6ka uppklaringsprocenten. De undersokningar som
finns tyder ocksa pa att allméanheten & beredd att acceptera en okad
kameraanvéndning om det kan leda till minskad brottslighet.
Utredningsarbetet har darfor inriktats pa att undersoka om det & maojligt
att utvidga rétten att anvanda 6vervakningskameror utan att beréttigade
integritetsskyddsintressen skadas.

Tillampningsomr adet for lagen

Lagen foéredds omfattai princip sammatyp av teknisk utrustning som i
dag, dvs. dels TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller
darmed jamférbara utrustningar som, utan att mandvreras pa platsen, kan
anvandas for persondvervakning, dels separata tekniska anordningar som
& avsedda att anvandas for att behandla eller bevara bilder fran
Overvakningskameror. Eftersom utredningens forslag innebéar att aven
avlyssning och upptagning av ljud omfattas av regleringen har
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lagforslaget utformats sa att det dven tacker avlyssningsutrustning.
Begreppet  Overvakningskamera anvands liksom  hittills  som
samlingsbeteckning for den utrustning som omfattas av lagen.

Den lagreglerade kameraanvandningen féresasi likhet med nuvarande
lagstiftning omfatta inhamtning, behandling och bevarande av bilder.
Vidare foresas att avlyssning och upptagning av ljud skall regleras i
lagen. En forutséttning for detta & dock att verksamheten bedrivs i
samband med annan kameraanvandning som omfattas av lagfordaget.
Som en gemensam beteckning for al lagreglerad kameraanvandning
foresar utredningen termen kameradvervakning. For att hindra oseritsa
kameraanvandare fran att kringgad lagens bestammelser med hjdlp av
invandningar om att en lagstridig kameraanl aggning inte anvéants foreslar
utredningen att kameradvervakningsbegreppet skall omfatta &ven
uppséttande av 6vervakningskameror.

Tillstdnd eller anmalan?

Enligt den nuvarande lagstiftningen om Overvakningskameror krévs med
nagra fa undantag altid tillstand for att man skall fa sitta upp en
Overvakningskamera som kan riktas mot platser dit allméanheten har
tilltrade. | utredningens direktiv framhdlls att Oversynen av
lagstiftningen skall inriktas pa maojligheten att helt eller delvis ga ifran
dettatillstandssystem.

Utredningen har vervagt mojligheten att ersétta tillstandsforfarandet
med straffbestammelser som kriminaliserar sddan integritetskrénkande
kameradvervakning som inte kan godtas. Utredningen har dock funnit en
sadan lagstiftningsteknik  mindre  lamplig,  eftersom  legitim
kamerabvervakning bedrivs under si varierande forhdlanden att det
skulle vara svart att med erforderlig tydlighet avgrénsa det
kriminaliserade omradet.

Utredningen foreslar i stéllet att tillstndskravet tas bort for vissa
grupper av anvandare. De kategorier som utredningen darvid har stannat
for & banklokaler, postkontor och butiker. Dessa objekt stér
sammantaget for drygt 61 procent av nu lopande tillstand. Enligt
nuvarande lagstiftning ankommer det pa lansstyrelsen att férena
kameratillstanden med villkor for hur dvervakningen skall bedrivas. De
meddel ade tillstdnden inom & ena sidan bank- och postvasendet och a
andra sidan detaljhandelsnéringen &r relativt likartade. Den praxis som
utbildats innebér bl.a. att kameradvervakning av bank- och postlokaler
vanligen innefattar rétt att behandla och bevara bilder medan sadan rétt
a sdlsynt nar det géler butiker. Vidare har tillstandsmyndigheterna
intagit en restriktiv hallning till évervakning utanfér entréerna till nu
aktuella lokaliteter. Utredningens forslag innebér att villkoren for
kameradvervakning anges direkt i lagen. Villkoren foljer i stort sett de
villkor som i dag meddelas av lansstyrelserna, namligen att syftet med
Overvakningen & att férebygga eller avdlgja brott, att den
Overvakningskamera som anvands &r fast monterad och férsedd med fast
optik samt att dvervakningskameran inte &r riktad sa att 6vervakningen
framstar som uppenbart krankande. En utvidgning i forhdlande till
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nuvarande tillstandspraxis &r att kameradvervakning foreslas faske &ven  prop. 1997/98:64

av naromrédet utanfor entréer till banker och postkontor. | fréga om Bilaga 1

sadana lokaler far ljud avlyssnas och tas upp i samband med att
overfallsarm har utlosts. Néar det gdler den tillstandsfria
kamerabvervakningen i butiker foreslds denna innefatta en ratt att
behandla och bevara bilder av kassaomradet och av butiksentrén.
Utredningen foredd& att den nu berorda tillstandsfria
kameraanvandningen skall villkoras av att anvandaren anmaer saken till
lansstyrelsen.  Huvudsyftet med anmdlan & att den skall ge
lansstyrelserna underlag for den inspektionsverksamhet som de ar
dagda.

| frdga om undantag fran tillstandsplikten i dvrigt har utredningen inte
funnit anledning att gora nagra stérre forandringar betréffande den
tillstandsfria kameradvervakning som fé& bedrivas enligt dagens
lagstiftning. Undantagen for s.k. TV-backspeglar, kamerabvervakning
som sker for att skydda en anlaggning eller ett omréde som enligt 4 § 2-
5eller 5 8 lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anl&ggningar
m.m. har forklarats utgdra skyddsobjekt och fér kamerabvervakning som
en polismyndighet utfor vid automatisk hastighetsovervakning har
behdllits oforandrade. Utredningen foreslar ocksa, som bertrs i det
foljande, att en polismyndighet i vissa andra fall skall fa bedriva
kameradvervakning utan foregdende tillstand. Nar det géler de nu
berorda undantagen fran tillstandsplikten foreligger inte nagon
anma ningsplikt for den som bedriver kameradvervakningen.

Tillstéandspr 6vningen

Utredningen féredar att frégan om tillstand till kameradvervakning skall
avgOras endast med tillampning av en alméan bestdmmelse dér
overvakningsintresset far vagas mot integritetsintresset. For att tillstand
skal meddelas & det tillrackligt att sokanden kan visa att
Overvakningsintresset véger Over integritetsintresset. Liksom enligt
gdlande rétt bor tillstAndsprévningen inte vara av fakultativ karaktér,
dvs. tillstand skall meddelas om forutsattningarna ar uppfyllda.

Avsikten med utredningens forslag & emellertid inte att i nagon
stérre utstrackning fa till stand en andring av nuvarande praxis i
tillstandsarenden. Utredningen forordar endast i nagra hanseenden,
huvudsakligen i fall dér intresset av att forebygga eller avddja brott kan
sdgas véga sarskilt tungt, en mindre restriktiv linje vid
tillstandsprovningen. Samtidigt vill utredningen erinra om att enligt dess
fordag stora omraden tas undan fran tillstandsplikten och regleras
direkt i lagen.

Né&r det galler dvervakningsobjekten anser utredningen att saval de
uttalanden som gjordes i forarbetena till den nuvarande lagstiftningen
om i vilkafall risken for integritetsintrang i allmanhet far anses vara av
mindre betydelse och i vilka fall dar riskbeddmningen & den motsatta
som den praxis som har utbildats i huvudsak kan vara vagledande for
tillstandsprovningen aven i fortsdttningen. Utredningen menar dock att
det kan finnas anledning att i nagot storre utstrackning an hittills tillata
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kameradvervakning av entréer, t.ex. av en entré till en restaurang, ett
hotell, en utstéllningslokal eller ett museum. Fréagan om naromradet
utanfor entrén skall kunna 6vervakastas upp i det foljande.

Tillstand till 6vervakning av omradet utanfor det egentliga
Overvakningsobjektet lamnas enligt den nuvarande lagstiftningen i
mycket ringa utstrackning. Som har namnts i det foregadende foreslar
utredningen en speciareglering nar det galler Gvervakning av naromrade
utanfor bank- och postkontor. Vaxlingskontor eller andra inréttningar
som till sin funktion paminner om bank- och postkontor (dock €
pantbanker) bor i princip kunna fa tillstand att Gvervaka naromradet
utanfor entréerna pa motsvarande satt som géller for bank och post. En
forutséattning bor darvid vara att det finns en alvarlig hotbild mot
inréttningen, att den varit utsatt for ran eller liknande eller att risken for
ran mot dylika inrétningar allmant sett har okat. Nar det géller 6vriga
anvandare anser utredningen att starka skl talar for att man &ven
fortsattningsvis skall varamycket restriktiv nér det géller att getillstand
till kamerabvervakning av sk. ndaromraden som anvands for allman
trafik. Nuvarande praxis kan dafor vara végledande &ven i
fortséttningen. Det bor dock i vissa fall vara mojligt att en restaurang,
ett dansstélle eller liknande skall kunna fa tillstand att 6vervaka den del
av naromradet utanfor entrén dar ko brukar bildas.

Betraffande bank-, post- och butikslokaler foreslar utredningen en
speciareglering av rétten att behandla eller bevara bilder. N&r det
gdller dvriga anvandare skall en provning goéras i varje enskilt fal och
utgangspunkten  bor  enligt  utredningen  dltjiamt vara  att
tillstandsmyndigheten skall vara restriktiv med att bevilja tillstand att
behandla eller bevara bilder. Dock bdr vaxlingskontor och liknande samt
tjansteproducerande butiker kunna fa tillstand att behandla eller bevara
bilder i samma utstrackning som foreslas géla vid tillstandsfri
kameradvervakning av bank-, post- och butikslokaer, om de kan pavisa
ett motsvarande behov av &garden. Vidare bor det vara tankbart att
tillstand till kamerabvervakning som innefattar rétt att behandla eller
bevara bilder kan beviljas &ven vid dvervakning av entréer och krogkoer
och pa andra sarskilt brottsutsatta platser, tex. i ett storre
parkeringshus.

Utredningens forslag innebér vidare att det, om inte annat sdgsi lagen,
inte kommer att varatillatet att utan tillstand avlyssna och ta upp ljud i
samband med sadan kameradvervakning som avser plats dit allmanheten
har tilltrade. Nar det gdler bank- och postlokaler foreslds en
specialreglering, som innebdr att ljud fér avlyssnas och tas upp i
samband med att oOverfaldarm har utlosts.  Tillstand il
kameradvervakning som innefattar rétt att avlyssna och ta upp ljud bor
ges endast i rena undantagsfall. Under forutsditning att sokanden kan
pavisa ett starkt behov av att avlyssna och ta upp ljud i syfte att
forebygga eller avddja brott, bor det emellertid inte vara uteslutet att
det tilldts t.ex. i lokaler som kan antas vara sarskilt utsatta for ran,
sasom vaxlingskontor, guldsmedsaffarer och liknande.

Enligt utredningens forslag far bild- eller ljudmaterial som har tagits
upp i samband med sddan kameradvervakning som avser plats dit
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dlménheten har tilltrade bevaras under hogst en manad, om det inte Prop. 1997/98:64

dessférinnan overlamnats till en polismyndighet eller klagare med pgjjaga1

anledning av misstanke om brott. Vidare far lansstyrelsen medge langre
bevarandetid for bild- eller ljudmaterialet. En forutséttning for att en
ansbkan om forlangd bevarandetid skall kunna beviljas ar att sbkanden
kan forebringa starka skél for den. Det ror sig troligen om ett mycket
begransat antal fall dér det finns ett behov av en léngre bevarandetid én
en manad.

Tillstand till kameradvervakning i en bank-, post- eller butikslokal
som stracker sig langre an den som ar medgiven utan tillstand bor fa
forekomma endast om det i det enskildafallet finns nagra sarskilda skél.
Redan den tillstandsfria kamerabvervakning som foljer direkt av lagens
bestammelser innebdar namligen en utvidgning i forhdlande till
nuvarande praxis. Man kan emellertid tanka sig t.ex. att en bank skall
kunna fa tillstand att Gvervaka ett nagot stérre naromrade utanfor
lokalen, for att pa sa sétt tacka upp en uttagsautomat, en servicebox
eller den plats dar bankens vérdetransport brukar |asta och lossa.

Bor dold kameradvervakning fa forekomma?

Enligt utredningens fordag skall liksom i dag upplysning ldmnas om
kameradvervakning.

Utredningen foreddr att dold kamerabvervakning bara skall fa
forekomma i tre fall, dels vid kamerabvervakning som sker for att
skydda en anlaggning eller ett omrade som enligt 4 § 2-5 eller 5 § lagen
(1990:217) om skydd for samhdlsviktiga anldggningar m.m. har
forklarats utgora skyddsobjekt, dels vid kameradvervakning som anvands
av en polismyndighet vid automatisk hastighetsdvervakning, dels om
kameradvervakningen sker med stod av bestdmmelserna i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning. | alla Ovriga situationer
rader sAlunda férbud mot dold kameradvervakning.

Utredningen menar att om man skulle behdlla den ytterligare
mojlighet som finns i lagen om Overvakningskameror m.m. att vid
synnerliga skal medge undantag fran upplysningsplikten, t.ex. i syfte att
forebygga brott, det finns en risk for att man "bakvagen" skulle kunna fa
tillstand till dold kamerabvervakning vid forundersbkning trots att
rekvisiten enligt tvangsmedelsregleringen inte var uppfyllda, t.ex. pa
grund av att brottet inte var tillrackligt alvarligt. Utredningen menar
vidare att dold kameratvervakning inte har nagon preventiv effekt.

Polisens anvandning av dppen kameradvervakning utan foregaende
tillstand

Utredningen féresldar att en polismyndighet eller den som é&r
raddningsledare enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) far rétt att
utan att forst soka tillstand eller gora anmadan bedriva
kamerabvervakning nér det har intréffat en olyckshandelse eller nér det
foreligger en Overhangande fara for att en olycka skall intréaffa
Upplysning om dvervakningen maste dock lamnas. Syftet med detta
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undantag fran tillstandsplikten & att ge mojlighet till
kamerabvervakning i samband med hastigt uppkomna réddningsaktioner
dér det normalt inte finns tid att avvakta lansstyrel sens handléggning av
ett tillstdndsarende. Det ankommer pa de agerande myndigheterna sjalva
att bedoma inte bara om det finns ett behov av en sidan
kameradvervakning utan aven hur lange ett sddant behov kvarstar.
Eftersom det stélls upp ett krav pa att kameradvervakningen skall varaav
synnerlig vikt for att avvarja en hotande olyckshandelse eller for att
begransa verkningarna av en intréffad olyckshéandelse, kan den endast
komma i frdga under det mest akuta skedet av en raddningsoperation.
Det ror sig sdledes normalt om en tidsmassigt mycket begréansad
anvandning.

Utredningen foreslar vidare att polisen far rétt att utan foregdende
tillstand och utan att anméalan behdver goras till lansstyrelsen bedriva
kameradvervakning i brottsforebyggande syfte i vissa speciella
situationer dar det ofta uppstar ett behov av att snabbt kunna tillgripa
kameradvervakning. Aven fragan hur lange en sdan kamerabvervakning
skall fa ske far polisen sav avgora. Upplysning om Overvakningen
maste dock lamnas. En forsta forutsdttning ar att det av sarskild
anledning kan anses foreligga risk for att viss brottslighet kommer att
forovas. Med detta avses att det pa nagon séarskild grund finns anledning
misstanka framtida brottslighet i ett enskilt fall, t.ex. mellan olika
extremistgrupper i samband med en demonstration. Polisen far inte i
allmant forebyggande syfte anvéanda sig av kameratvervakning med stéd
av bestdmmelsen. Vill man anvanda kamerabvervakning for att bekdmpa
kriminalitet pa vissa platser, sasom t.ex. torg och parker, dar man vet att
det med jamna mellanrum brukar intraffa olika typer av brott far polisen
eller  réttighetsinnehavaren i stdllet  soka  tillstand il
kameradvervakningen. Vidare skall den brottslighet som befaras intréffa
vara av viss sarskild beskaffenhet. Kamerabvervakning far altid anses
vara motiverad om det ror sig om nagot allvarligt brott som innebar fara
for liv eller hdlsa. Men aven vid brottslighet som berér annans egendom
far kameradvervakning tillgripas med st6d av bestdmmelsen, om det
finns fara for omfattande forstorelse av egendomen. Slutligen géller att
kameradvervakningen maste begransas till den plats déar brottsligheten
kan befaras uppkomma.

Kommunernas och de fackliga organisationernasroll

Utredningen foreslar att systemet med yttranden fran kommunerna i
tillstandsérendena bor behdllas. Daremot anser utredningen att det
saknas anledning att i lagen ha en bestdmmelse som innebér att
kommunen alltid skall yttra sig innan tillstéhd meddelas. En
undersokning som utredningen har gjort tyder pa att det kommunala
intresset for den hér typen av &enden inte altid & si stort. Av
undersokningen framgar ocksa att inhamtandet av yttrandet fran
kommunen i normalfallet férsenar handlaggningen av &rendet. | syfte att
fa en snabbare handlaggning av @rendena och att befria kommunerna fran
skyldigheten att avge yttranden i &renden dar de anda inte har nagra
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synpunkter, foresdr utredningen en ordning som innebar att
kommunerna i stdlet endast skall beredas tillfélle att yttra sig innan
tillsténd meddelas. A andrasidan skall sdskei allatillstdndsirenden.

Utredningen foreslar vidare att systemet med att i ett tillstandsérende
inhamta de fackliga synpunkterna pa kameradvervakning som skall
anordnas pa en arbetsplats skall behallas of drandrat.

Slutligen foresldar utredningen att kommunerna och de fackliga
organisationerna liksom hittills skall ha rétt att Gverklaga ett beslut om
tillstand till kamerabvervakning.

Det bor dock framhallas att det nu sagda géller endast om den aktuella
kameradvervakningen forutsitter ett tillstand. Utredningen har inte
ansett det vara nodvéndigt att inféra en ordning som skulle ge
kommunerna och de fackliga organisationerna rétt att yttra sig eller pa
nagot annat sétt utdva inflytande vid den kameradvervakning som far ske
utan tillstand.

Tillsyn

Infors et system med en relativt omfattande tillstandsfri
kameradvervakning fordras att |ansstyrelsens tillsynsverksamhet uttkas
fran dagens under ala forhdllanden helt ofillrackliga niva. Behovet av
okad tillsyn galler generellt for hela kameraomradet men gor sig
sarskilt  starkt  gdllande i frdga om den tillstandsfria
kameradvervakningen i banker, postkontor och  butiker.
I nspektionsbehovet kan variera fran anlaggning till anldggning och det
bor &ven i fortsdttningen ankomma pa tillsynsmyndigheten att avgora
hur ofta en dvervakningsanléggning skall inspekteras. Ambitionen bor
vara att varje 6vervakningsanlaggning utsatts for regel bunden inspektion.

Lansstyrelsens tillsynsansvar omfattar samtliga delar av en
kamerabvervakningsanlégggning oavsett om anléggningen finns hos
kameraanvandaren eller tillhdr t.ex. en larmcentral som skoter den
operativa hanteringen av Overvakningen. Tillsynen omfattar liksom
hittills endast kameradvervakning som avser platser dit allmanheten har
tilltrade.

Finansiering av reformen

Enligt den nuvarande regleringen géler att den som far tillstand att
anvanda en dvervakningskamera maste betala en avgift. Detta galler dock
inte for staten, kommunerna och landstingen, som &r fria fran avgift.
Avgifterna técker emellertid inte lansstyrelsernas kostnader for
handlaggningen av ansbkningarna. For att sa skulle vara falet borde
avgiften genomsnittligt sett vara néstan tio ganger hogre én i dag.

| andlutning till detta konstaterande diskuterar utredningen vilka
principer som bor gdla for finansieringen av lansstyrelsernas
handléggning av arenden om kamerabvervakning. Utredningen stannar
for att gavkostnadsprincipen bor tillémpas i dessa drenden och omfatta
inte bara handléaggningen av &enden om tillstand utan ocksa
anmal ningsarenden samt lansstyrel sernas kostnader for tillsynen.
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Utredningen framhdller att de uppgifter som finns tillgangliga inte & Prop. 1997/98:64

helt lampade som underlag for en dutlig beddmning av hur ett
avgiftssystem bor konstrueras och vilka differentieringar mellan avgifter
for anmalan, tillstand och for tillsynen som bor goras. Utredningen
foredar darfor att Riksrevisionsverket far i uppdrag att utforma ett
sadant system efter principer som redovisas i betdnkandet (avsnitt
7.9.2). Utredningen redovisar en skiss till hur ett avgiftssystem bor
kunna utformas och gor en alméan beddmning av sannolika nivéer pa
avgifternafor anmalan, tillstand och for tillsynen.

Avgiften for handldggningen av en anmdlan bor enligt utredningen vara
av storleksordningen 500 kronor.

Avgiften for tillstand bor bestd av ett fast belopp, som altid utgar,
och ett rorligt belopp, som bestédms av den tid som handlaggaren lagger
ned i drendet. Det fasta beloppet bor séttas till 2 000 kronor. Det fasta
beloppet inkluderar tre timmars arbete av en handlaggare och en fast
kostnad for det administrativa arbete som & forknippat med ett
tillstandsarende. | andra fall bor avgiften hojas med fordagsvis 500
kronor per timme som handl&ggaren l&gger ned i &rendet utver de tre
timmar somingar i den fasta avgiften.

Avgiften for tillsyn bor enligt utredningen utga med 1 000 kronor om
aret for varje kameradvervakningsanlaggning. Avgiftsnivan bor ses dver
med jamna melaorum med hansyn till  utvecklingen pa
overvakningsomradet och behovet av tillsyn inom det.

Staten, kommunerna och landstingen bor inte vara fria fran avgift. Nar
dessa myndigheter t.ex. vdjer mellan olika agarder i det
brottsférebyggande arbetet bor de liksom alla andra ta med alla
kostnader i berdkningen, dvs. aven kostnaderna for de avgifter som tas ut
for kamerabvervakning.

Lagteknisk |6sning m.m.

Utredningen foresldr att lagen (1990:484) om Gvervakningskameror
m.m. ersitts av en ny lag om kamerabvervakning. Aven om vissa av
bestdmmelserna i lagen om 6vervakningskameror m.m. skulle kunna
behdllas efter endast smarre forandringar & namligen de éndringar som
utredningen forddr sammantaget si omfattande och av sadan saklig
karaktér att lagen om Gvervakningskameror m.m. bor erséttas av en ny
lag. Utredningens fordag inneba  vidare  andringar i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och sekretesslagen (1980:100).
EG-direktivet om skydd for personuppgifter, 95/46/EG, som antogs
den 24 oktober 1995 innehdller regler om behandling av
personuppgifter, daribland ljud- och bilduppgifter, avseende en
identifierad eller identifierbar person. Direktivet, som i princip skall
vara infort i svensk ratt senast den 24 oktober 1998, bertr
kameratvervakning som sker med hjdlp av digita teknik. Regeringen har
tillkallat en kommitté som fatt i uppdrag att analysera pa vilket sétt
direktivet skall inforlivas i svensk lagstiftning. Sannolikt kommer
inforlivandet att ske genom en ny datalag. Det ingdr sdedes inte i
uppdraget for Utredningen om anvandningen av dvervakningskameror att
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anpassa den svenska lagstiftningen om Overvakningskameror till
direktivet. Ett inforlivande av direktivet i en ny datalag kommer att
innebdra att viss reglering avseende digitaliserad kameraanvandning
kommer att aterfinnas déar. Den som avser att skaffa en anlaggning som
bygger padigital teknik far darfor vara beredd pa att dubbla regelsystem
kommer att gélla for verksamheten. Detta innebar emellertid ingen
principiell forandring i forhallande till vad som géller i dag. Aven enligt
gdlande rétt kan t.ex. den som lagrar bilder fran en 6vervakningskamera

pa ett datamedium vara forpliktad att soka tillstand till detta enligt
datalagen.

Prop. 1997/98:64
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Utredningens lagf6rslag

1 Fordagtill
Lag (1997:000) om kamerabvervakning

Hérigenom foreskrivs foljande.

I nledande besamme ser

1 8| dennalag forstds med

1. overvakningskameror: TV-kameror, andra optisk-elektroniska
instrument eller darmed jamforbara utrustningar som, utan att
mandvreras pa platsen, kan anvandas for persontvervakning. Vad som
sags om oOvervakningskameror gdller i tillampliga delar aven for
separata tekniska anordningar som & avsedda att anvandas for att
behandla eller bevara bilder som tas upp av en 6vervakningskamera samt
separata tekniska anordningar for avlyssning och upptagning av ljud i
samband med anvéandning av sadan utrustning som avses i forsta
meningen,

2. kameraldvervakning: uppsdittande eler anvandning av
Overvakningskameror.

| frdga om hemlig kameradvervakning vid forundersokning i brottmal
gdler lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

2 § Kamerabvervakning skall ske med tillborlig hansyn till enskildas
personligaintegritet.

Upplysningsplikt

38 Upplysning om kameradvervakning skall lamnas genom tydlig
skyltning eller pa ndgot annat verksamt satt.

Sker kamerabvervakning for att skydda en anléggning eller ett omrade
som enligt 48 2-5 eller 58 lagen (1990:217) om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar m.m. har forklarats utgdra skyddsobjekt,
behover dock sadan upplysning inte lamnas. Detsamma géller
kamerabvervakning som en polismyndighet utfér vid automatisk
hastighetstvervakning.

Tillstandsplikt

4 § Tillstand till kamerabvervakning krévs for att dvervakningen skall fa
avse en plats dit allmanheten har tilltréde. Tillstand behtvs dock inte i
defall somavsesi 6- 10 §8.

5 8 Tillstand till kameradvervakning skall meddelas om intresset av att
tillgodose andamdet med Gvervakningen far anses véga tyngre &én den
enskildes intresse av att inte kunnabli 6vervakad.

Prop. 1997/98:64
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Undantag fran tillstandsplikten

6 8 Tillstand kravs inte for kamerabvervakning

1. né&r 6vervakningen sker med en 6vervakningskamera som & uppsatt
pa ett fordon, en maskin eller liknande och dér andamaet med
Overvakningen ar att forbattra sikten for foraren eller anvandaren och
dérigenom Oka trafiksékerheten eller sékerheten i arbetsmiljon,

2. nar dvervakningen sker i sddanafall som avsesi 3 § andra stycket.
78 En polismyndighet eller den som & ré&ddningsledare enligt
raddningstjanstlagen (1986:1102) fér tillgripa kameradvervakning utan
att soka tillstand, om kameradvervakningen & av synnerlig vikt for att
avvérja en hotande olyckshandelse eller for att begrénsa verkningarna av
en intréffad olyckshandelse.

88 En polismyndighet far tillgripa kamerabvervakning utan att stka
tillstand, om det av sarskild anledning kan anses foreligga risk for att
nagot alvarligt brott som innebér fara for liv eller hdlsa eller for
omfattande forstorelse av egendom kommer att forévas pa en viss plats
och syftet med 6vervakningen &r att forebygga eller avsl6ja brottet.

9 8§ Tillstand kravs inte for kameradvervakning i en banklokal eller i ett
postkontor samt av naromradet utanfor entréer till en sadan lokal, under
forutsattning att

1. syftet med Overvakningen endast &r att forebygga eller avslgja brott,

2. den Overvakningskamera som anvands &r fast monterad och forsedd
med fast optik,

3. Overvakningskameran inte &r riktad sa att dvervakningen framstar
som uppenbart krankande samt att

4. en anmdan har gjorts om att kameradvervakning skall ske.

Avlyssning och upptagning av ljud far dock ske endast sedan
overfallslarm har utl6sts.

10 § Tillstand kravs inte for kamerabvervakning i en butikslokal, om de
forutsdttningar som angesi 9 8 forsta stycket 1 - 4 & uppfyllda. Endast
bilder av kassaomradet eller av entréer far dock behandlas eller bevaras.
Avlyssning och upptagning av ljud far inte ske.

Vad som i forsta stycket ségs om butikslokal géller aven i frdga om
postverksamhet som bedrivsi en sddan lokal.

Tillgang till bevarat material

11 8 Om bilder behandlas €eller bevaras eller ljud avlyssnas och tas upp
vid sddan kamerabvervakning som avser en plats dit alménheten har
tilltrade, far inte fler &n som behovs for att dvervakningen skall kunna
bedrivas hatillgang till bevarat material.

12 § Bild- eller ljudmaterial som har tagits upp i samband med sadan
kameradvervakning som avser en plats dit allmanheten har tilltrade far
bevaras under htgst en manad, om det inte dessforinnan éverlamnats till
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en polismyndighet eller aklagare med anledning av misstanke om brott
eller lansstyrel sen har medgett en langre bevarandetid.

Bild- eller ljudmaterial som har dverlamnats till en polismyndighet
eller &klagare far bevaras till dess att &rendet har avsutats utan att
forundersokning inletts, inledd forundersbkning har lagts ned eller
avdutats eller, om atal vackts, malet har avgjorts slutligt.

N&r bild- eller ljudmaterialet inte langre far bevaras skall det
omedelbart forstoras.

Ansbkan om tillsand och anmélan

13§ Ansokan om tillstand och anmélan skall goéras skriftligen hos
lansstyrelsen i det |an dér kamerabvervakningen skall ske. Ansokan eller
anmalan skall goras av den som avser att bedriva kamerabvervakningen.

14 8 | en ansbkan om tillstand skall anges de omstandigheter som &r av
betydelse for provningen av érendet.

Har sokanden inte tidigare meddelats tillstand till kameradvervakning
av det omrade som ansotkningen avser och har heller inte ndgon anmélan
om den skett, skall ansokningen altid innehdlla uppgift om och
beskrivning av

1. andamal et med kamerabvervakningen,

2. den utrustning som skall anvandas samt

3. den plats dar utrustningen skall placeras och det omrade som kan
Overvakas.

Om kamerabvervakningen avser en arbetsplats skall till ansokningen
vara fogat ett yttrande fran skyddsombud, skyddskommitté eller
organisation som foretrdder de anstéllda.

15 § En anmaan om kameradvervakning skall innehalla uppgift om

1. den som skall bedriva kameradvervakningen och i férekommande
fall den som for anmélarens rakning skall ha hand om Gvervakningen,

2.1 vilken typ av verksamhet som dvervakningen skall férekomma,

3. huruvidabilder skall behandlas eller bevaras eller |jud avlyssnas och
tas upp,

4. det antal personer som far hatillgang till bevarat material samt

5. huruvida néromraden utanfor entréer skall Gvervakas.

Om en andring sker av de forhallanden som har redovisats i en
anmdlan enligt forsta stycket, skall lansstyrelsen skriftligen underréttas
om foréndringen.

Bedut om tillsand m.m.

16 § Innan lansstyrelsen meddelar tillstand till kameradvervakning skall
den kommun, d&r den plats finns som Gvervakningen skall avse, ha
berettstillfalle att kommain med yttrande.

17 § Lansstyrelsen skall meddela de villkor som behdvs for tillstandet.
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Har sbkanden inte tidigare meddelats tillstand till kameradvervakning Prop. 1997/98:64

av det omrade som ansokningen avser och har heller inte nagon anmalan  Bilaga 2

om den skett, skall ett tillstand innehdla uppgifter om hur
kameradvervakningen f&r anordnas. Dessa skall avse Gvervakningens
andamal, den utrustning som far anvandas och det omrade som far
Overvakas.

Ett tillstand far helt eller delvis meddelas for en begransad tid.

18 § Andras forutsittningarna for ett tillstand far |ansstyrelsen meddela
nya villkor eller, om det inte langre finns forutséttningar for att ge
tillstand, aterkallatillstandet.

Tillsyn

19 § Lansstyrelsen utovar tillsyn dver den kamerabvervakning som avser
platser dit allmanheten har tilltrade.

20 8 Om sadan kamerabvervakning som avser en plats dit alméanheten
har tilltréde sker i strid med vad som géller for 6vervakningen, féar
lansstyrel sen forel dgga den som bedriver kameradvervakningen att inom
visstid vidta réttel se. Ett sdant forelaggande skall delges.

Vad som sigs i forsta stycket gdler dock inte sadan
kamerabvervakning som bedrivs med stod av 6 - 8 88.

218 Om ett forelaggande enligt 20§ inte foljs, far lansstyrelsen
aterkalla tillstandet eller, i fall som avses i 9 och 1088, forbjuda
fortsatt kamerabvervakning. Forbudet gdler till dess att en ny anmélan
enligt 15 § har gjorts.

22 § Lansstyrelsen har rétt att for tillsynen fa tilltrade till kontrollrum
och andradelar av en 6vervakningsanl &ggning.

Lansstyrelsen far ocksa begéra upplysningar fran den som bedriver
kamerabvervakning samt granska bevarat bild- eler ljudmaterial. Vad
som sagts nu géller aven i fragaom den som for annans rékning har hand
om Overvakningen.

Tystnadsplikt

23 8 Den som tar befattning med uppgift som har inhdmtats genom
sadan kamerabvervakning som kréver tillstand eller anmalan, far inte
obehorigen réja eller utnyttja vad han till foljd darav fatt veta om nagon
enskilds personliga férhallanden.

| det allménnas verksamhet tillampas | stéllet bestammelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Sraff mm.

24 8 Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet
1. bryter mot bestdmmelseni 3 § om upplysningsplikt,
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2. bryter mot bestammelseni 4 § om tillstandsplikt,

3. bryter mot bestammelsen i 9 § forsta stycket 4 eller 10 § om
anmalningsplikt,

4. bryter mot bestammelseni 12 § om bevarandetid,

5. bryter mot villkor som har meddelats med stéd av 17 eller 18 8.

| ringafall domsintetill ansvar.

25 § Overvakningsutrustning som har anvants vid brott enligt denna lag
skall forklaras forverkad, om det inte & oskéligt.

26 8 Om den som bedriver kamerabvervakning eller den som fér annans
rakning har hand om 6vervakningen underlater att i enlighet med 22 § ge
tilltrade eller 1amna upplysningar eller hallatillhanda bevarat bild- eller
ljudmaterial, far lansstyrelsen forel agga vite. For att bereda sig tilltrade
far lansstyrelsen vid behov anlita polishandrackning.

Overklagande m.m.

278 Léansstyrelsens bedut far Overklagas hos almén
forvaltningsdomstol.

Justitiekanslern far overklaga ett beslut for att ta tillvara alménna
intressen. Beslut om tillstand till kameradvervakning far overklagas
aven av den kommun dér den plats finns som Gvervakningen skall avse
och, om kameradvervakningen skall avse en arbetsplats, av en
organisation som foretrdder de anstallda.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten utom i
mdl dar Justitiekanslern for talan.

288 Regeringen far foreskriva om avgift for lansstyrelsens
handl&ggning.

1. Denna lag trader i kraft den ... da lagen (1990:484) om
Overvakningskameror m.m. upphar att gélla.

2. Beslut om tillstand eller villkor som har meddelats med stod den
gamlalagen skall anses ha meddelats med stdd av den nyalagen.

3. Ett besdut om tillstand som har meddelats med stod av den gamla
lagen och som inte omfattar kamerabvervakning i storre utstrackning an
vad som & medgivet enligt 9 eller 10 § i den nya lagen, skall anses vara
forfallet n&r en anmdlan enligt den nya lagen har skett, under
forutséttning att anmélan innefattar den kameradvervakning som
tillstdndsbesl utet avser.

4. Har en ansbkan om tillstand att anvanda en 6vervakningskamera gjorts
men inte dutligt provats fore ikrafttradandet, skall ansbkningen anses
som en anmdan enligt den nya lagen, om ansokningen inte omfattar
kamerabvervakning i storre utstréckning an vad som & medgivet enligt 9
eller 10 §i den nyalagen.

Prop. 1997/98:64
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5. Beslut som har meddelats fére den 1 april 1995 6verklagas enligt dd  Prop. 1997/98:64
géllande bestammel ser. Bilaga 2
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2 Fordagtill
Lag (1997:000) om andring i férvatningsprocessagen (1971:291)

Hérigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesdagen (1971:291) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
358

Ett 6verklagande av kammarréttens besiut i ett ma som har véckts hos
kammarrétten genom 6verklagande, understdlning eller ansbkan prévas
av  Regeringsrdtten endast om Regeringsrétten har  meddelat
provningstillstand.

Meddelas inte provningstilistand, star kammarréttens beslut fast. En
upplysning om detta skall tasin i Regeringsréttens beslut.

Vad som sdgs i forsta stycket Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte galler inte

1. tdan som Riksdagens 1. tdan som Riksdagens
ombudsman eller Justitiekanslern ombudsmén eller Justitiekanslern
for i ma om disciplinansvar eller for i ma om disciplinansvar eller
om &terkallelse eller begransning om éterkallelse eller begrénsning
av behodrighet att utéva yrke inom av behorighet att utéva yrke inom
halso- och sukvéarden, tandvarden halso- och gukvarden, tandvarden
eller detaljhandeln med |&kemedel eller detaljhandeln med |&kemedel
eller om &terkallelse av behorighet eller om aterkallelse av behorighet
att utdva veterinaryrket, att utbva veterinaryrket,

2. talan som Justitiekanslern for 2. talan som Justitiekanslern for
i madl enligt datalagen (1973:289), i mal enligt datalagen (1973:289),
kreditupplysningslagen kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen (1973:1173), inkassol agen
(1974:182), lagen (1987:1231) (1974:182), lagen (1987:1231)
om automatisk databehandling vid om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. eller lagen taxeringsrevision, m.m. eller lagen
(1990:484) om (1997:000) om
overvakningskameror m.m. kamer adver vakning.

Dennalag trader i kraft den ...

Prop. 1997/98:64
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3 Fordagtill
Lag (1997:000) om andring i sekretesdagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 32 8§ sekretesslagen (1980:100) skall
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

328
Sekretess galler for sddan uppgift Sekretess géler for sadan uppgift
om enskilds personliga om enskilds personliga

forhdllanden som har inhamtats forhalanden som har inhamtats vid
med Overvakningskamera som kameradvervakning som avses i
avses 1 lagen (1990:484) om lagen (1997:000) om
overvakningskameror m.m., om kameradvervakning, om det kan
det kan antas att den som uppgiften antas att den som uppgiften ror
ror eller nagon honom nérstéende eller nagon honom nérstaende
lider men om uppgiften rgjs. lider men om uppgiften rgjs.

| fréga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Dennalag tréder i kraft den
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FOrteckning av remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsman, Goéta hovréit,
Stockholms tingsrétt, Orebro tingsrétt, Kammarrdtten i Goteborg,
Kammarréatten i Jonkoping, Lansrédtten i Gavleborgs lan, Lansrétten i
Ostergotlands 1an, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Aklagarmyndigheten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten
I Stockholms lan, Polismyndigheten i Kalmar 1an, Brottsférebyggande
radet, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Forsvarets forskningsanstalt,
Statens Réaddningsverk, Post- och telestyrelsen, Végverket,
Finansinspektionen,  Riksrevisonsverket,  Arbetarskyddsstyrelsen,
Riksarkivet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen i
Skaraborgs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lén, Stockholms stad,
Sundsvalls kommun, Posten Aktiebolag, Telia Aktiebolag, Svenska
Kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Koépmannaférbund, Sveriges Industriforbund, Kooperativa Forbundet,
Sveriges FoOrsakringsférbund, Riksidrottsforbundet, Tjanstemannens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivarforeningen, Svenska
Bankforeningen och Svenska Fotbollforbundet.

Darutover har  yttrande inkommit fran Lars Kinnander.
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L agrédsremissens lagforslag
Fordag till lag om allmén kamerabvervakning

Hérigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

18 | denna lag finns bestdmmelser om anvandning av
Overvakningsutrustning (almén kamerabvervakning). Allman
kameradvervakning skall ske med tillborlig hansyn till enskildas
personligaintegritet.

| frdga om hemlig kameradvervakning vid forundersokning i brottmal
gdler lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning och lagen
(1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmal.

2 8 Med 6vervakningsutrustning avsesi dennalag

1. TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och darmed
jamforbara utrustningar som & uppsatta sa att de, utan att manovreras pa
platsen, kan anvandas for persondvervakning och separata tekniska
anordningar for att behandla eller bevara bilder som tas upp av sadana
utrustningar (6vervakningskameror) samt

2. separata tekniska anordningar for avlyssning eller upptagning av
ljud, som kan anvandas fér persondvervakning i samband med
anvandning av Gvervakningskamera (6vrig 6vervakningsutrustning).

Upplysningsplikt

38 Upplysning om almédn kamerabvervakning skall ldmnas genom
tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sitt. Om ljud kan
avlyssnas dller tas upp vid 6vervakningen skall sarskild upplysning om
dettaalltid |amnas.

4 8 Upplysning enligt 3 § behdver inte [amnas

1. om alman kameradbvervakning sker for att skydda en anléggning
eller ett omréde som enligt 4 8§ 2-6 eller 5 § lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anléggningar m.m. har forklarats utgora
skyddsobjekt eller

2. vid allmén kamerabvervakning som en polismyndighet utfér vid
automatisk hastighetsovervakning.

Om det finns synnerliga skal far undantag fran upplysningsplikten i
Ovrigt medges av lansstyrelsen. En ansbkan om undantag skall vara
skriftlig. | sadana &renden tillampas 16 § tredje stycket och, om
Overvakningsutrustningen skall kunna riktas mot en plats dit allmanheten
har tilltrade, 18 8. Lansstyrelsen skall i sitt beslut om undantag meddela
de villkor som behovs.

Prop. 1997/98:64
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Vad som sdgs om undantag fran upplysningsplikten i forsta och andra  Prop. 1997/98:64

styckenagéller inte avlyssning eller upptagning av ljud.
Tillsténd

5§ Tillstand till allman kamerabvervakning kravs for 6vervakning av en
plats dit allménheten har tilltrade. Tillstand behovs dock inte i de fall
som avsesi 7-11 §8.

6 8 Tillstand till allman kameradvervakning skall meddelas om intresset
av s&dan 6vervakning vager tyngre an den enskildes intresse av att inte
bli overvakad. Vid bedomningen av intresset av dlman
kameradvervakning skall sarskilt beaktas om den behdvs for att
forebygga brott, forhindra olyckor eller darmed jamforliga andamdl.
Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad skall
sarskilt beaktas hur 6vervakningen skall utforas och vilket omrade som
skall overvakas.

Undantag fran tillstandsplikten

7 8 Tillstand krévs inte for allman kameradvervakning i en banklokal, i
ett postkontor, i naromradet utanfor in- och utgangar till sadana lokaler
samt vid insdttnings- eller uttagsautomater i andutning till sadana
lokaler under forutsattning att

1. syftet med Gvervakningen endast ar att forebygga eller avsl§ja brott,

2. den dvervakningskamera som anvands & fast monterad och forsedd
med fast optik och

3. en anmélan enligt 15 § har gjorts om att allmén kameradvervakning
skall ske.

Med banklokal avses en lokal da det huvudsakligen bedrivs
bankrorelse enligt banklagen (1987:617). Med postkontor avses en
lokal dar det huvudsakligen bedrivs verksamhet i vilken ingar
postverksamhet enligt postlagen (1993:1684).

Avlyssning eller upptagning av ljud far endast ske sedan anordning for
avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke om
brott.

8 § Tillstand krévs inte for allmén kameradvervakning i en butikslokal,
om de forutsdttningar som anges i 7 § forsta stycket 1-3 & uppfyllda
och den som avser att bedriva Overvakningen traffat en skriftlig
Overenskommelse om  Overvakningen  med  skyddsombud,
skyddskommitté eller en organisation som foretrader de anstéllda. Med
butikslokal avses lokaler dar konsumenter kan kdpa varor eller tjanster
eller hyravaror, dock inte restauranger och andra néringsstallen.

Endast bilder av kassaomradet eller av in- och utgangar far behandlas
eller bevaras utan tillstand. Avlyssning eller upptagning av ljud far inte
ske utan tillstand.

Vad som i forsta stycket sigs om butikslokal géller daven i frdga om
bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet som bedrivs i en
s&dan lokal.
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9 8 Tillstand krévs inte for allman kameratvervakning

1. ndr dvervakningen sker med en dvervakningskamera som ar uppsatt
pa ett fordon, en maskin eller liknande och dar andamalet med
Overvakningen &r att forbattra sikten for foraren eller anvandaren och
dérigenom Oka trafiksékerheten eller sékerheten i arbetsmiljon,

2. vid dvervakning som utférs av Végverket vid trafikbvervakning eller

3. nar dvervakningen sker i sddanafall som avsesi 4 § forsta stycket.

108 En polismyndighet eller den som & ré&ddningsledare enligt
raddningstjanstlagen  (1986:1102) fa bedriva allman kamera-
dvervakning utan tillstand, om 6vervakningen &r av vikt for att avvarjaen
hotande olyckshandelse eller for att begransa verkningarna av en
intréffad olyckshandel se.

118 En polismyndighet far bedriva alman kamerabvervakning utan
tillstand, om det av sarskild anledning finns risk for att alvarlig
brottslighet som innebér fara for liv eller hélsa eller for omfattande
forstorelse av egendom kommer att utdvas pa en viss plats och syftet
med Gvervakningen & att forebyggaeller forhindra brott.

12 8§ Allman kameratvervakning enligt 10 eller 11 § far ske under hdgst
en manad utan att ansbkan om tillstand givits in till lansstyrelsen. Om
ansokan gjorts inom en manad far évervakningen bedrivas utan tillstand
aven till dess att lansstyrelsen har provat ansokningen.

Bevarande av material

138 Vid adlmén kameradvervakning av en plats dit alméanheten har
tilltrade, far inte fler personer @&n som behdvs for att Gvervakningen
skall kunna bedrivas ha tillgang till behandlade eller bevarade bilder
eller upptaget ljud. Materialet skall hanteras sa att missbruk motverkas.

14 8§ Bild- eller ljudmaterial som har tagits upp i samband med alman
kamerabvervakning av en plats dit allménheten har tilltrade far bevaras
under hogst en manad, om inte lansstyrelsen medger en langre
bevarandetid.

L angre bevarandetid & ocksa tilldten om sadant material som S&gs |
forsta stycket har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och
antingen har tagits upp av polismyndighet eller inom en manad lamnats
over till polismyndighet eller aklagare av ndgon annan som har gjort
upptagningen. Det samma géller om sadant material som ségs i forsta
stycket gesin till domstol i mal om ansvar for brott.

Nér bild- eller ljudmaterial inte langre far bevaras, och materialet inte
innehas av en polismyndighet eller aklagare med anledning av utredning
om brottslig verksamhet eller av domstol i ma om ansvar for brott,
skall det omedelbart forstoras.

Prop. 1997/98:64

Bilaga4

92



Ansdkan om tillgand och anmalan

158 Den som avser att bedriva alman kamerabvervakning skall
skriftligen gora en ansokan om tillstand eller, om tillstand inte krévs
enligt 7 eller 8 §, en anmédlan om detta hos lansstyrelsen i det |an dar
kameradvervakningen skall ske. Overvakning som sker enligt 9-11 88§
behover inte anmdas.

16 § En ansdkan om tillstand till allman kameradvervakning skall
innehalla uppgift om och beskrivning av

1. andamal et med kamerabvervakningen,

2. den utrustning som skall anvandas,

3. den plats dar utrustningen skall placeras och det omréde som kan
Overvakas samt

4. de omstandigheter i 6vrigt som &r av betydelse for préovningen av
arendet.

Har stkanden tidigare meddelats tillstand  till  alman
kameradvervakning av det omrade som ansokningen omfattar behtver
uppgifternai punkterna 1-3 inte angesigen.

Om oOvervakningen avser en arbetsplats skall yttrande fran
skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som foretréder de
anstéllda varafogat till ansokan.

17 8 En anméan om allmén kameradvervakning skall innehdlla uppgift
om

1. den som skall bedriva kamerabvervakningen och i forekommande
fall den som for anmélarens rékning skall ha hand om évervakningen,

2.1 vilken typ av verksamhet som Gvervakningen skall férekomma,

3. huruvidabilder skall behandlas eller bevaras eller |jud avlyssnas och
tas upp,

4. det antal personer som skall fa ha tillgang till det bevarade
material et samt

5. huruvida ndromréden utanfor in- och utgangar samt inséttnings-
eller uttagsautomater skall dvervakas i enlighet med bestammelserna i
78.

Om de forhdllanden som har redovisats i en anmalan enligt forsta
stycket andras, skall lansstyrelsen skriftligen underréttas om
forandringen.

Bedut om tillsand m.m.

188 Innan lansstyrelsen meddelar tillstand  till  almén
kameradvervakning skall den kommun, dar évervakningen skall ske, fa
tillfale att yttrasig.

198 Har stkanden inte tidigare meddelats tillstand il
kameradvervakning av det omrade som anstkningen avser skall
tillstandet innehdla uppgifter om hur kameradvervakningen far
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anordnas. Dessa uppgifter skall avse Overvakningens @ndamd, den Prop. 1997/98:64

utrustning som far anvandas och det omrade som far 6vervakas.

L ansstyrelsen skall ocksa meddela de 6vriga villkor som behovs for
tillstandet. Sadana villkor kan avse upplysningar om overvakningen,
upptagning, anvandning, behandling eller bevarande av bilder, avlyssning
eller upptagning av ljud samt andra férhdllanden som har betydelse for
att skydda den enskildes personligaintegritet.

Ett tillstand far helt eller delvis meddelas for en begransad tid.

208 Om forutsdttningarna for ett tillstand andras far lansstyrelsen
meddela nyavillkor eller, om det inte [angre finns forutséattningar for att
ge tillstand, aterkala tillstandet. Detsamma galler undantag frén
upplysningsplikten enligt 4 § andra stycket.

Tillsyn

21 8 Lansstyrelsen utbvar tillsyn dver alman kamerabvervakning av en
plats dit allménheten har tilltrade.

228 Om almén kamerabvervakning av en plats dit almanheten har
tilltrade sker i strid med vad som gédler for Overvakningen, far
lansstyrel sen forel &gga den som bedriver kameradvervakningen att inom
visstid vidta réttel se. Ett sdant forelaggande skall delges.

Vad som sigs i forsta stycket gdller dock inte sadan kamera-
Overvakning som bedrivs med stod av 9-11 88 och som inte omfattas av
krav patillstand.

238 Om ett forelaggande enligt 22§ inte foljs, far lansstyrelsen
aterkalla tillstandet eller undantagsmedgivandet eller, i fall som avsesi
7 och 8 8§, forbjuda fortsatt kameradvervakning. Forbudet galer till
dess att en ny anmélan enligt 17 8 har gjorts.

24 § Lansstyrelsen har rétt att for tillsynen fa tilltrade till kontrollrum
och andra delar av en 6vervakningsanléggning.

Lansstyrelsen far ocksa begéra upplysningar fran den som bedriver
kameradvervakning samt granska bevarat bild- eler ljudmaterial. Detta
gdller &en for den som for nadgon annans rakning har hand om
Overvakningen.

Tystnadsplikt

258 Den som tar befattning med uppgift som har inhdmtats genom
allman kameradvervakning far inte obehorigen réjaeller utnyttja vad han
eller hon pa detta sitt fatt veta om nagon enskilds personliga
forhallanden.

| det allmannas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i
sekretesslagen (1980:100).
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Sraff mm.

26 8§ Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestémmelsen i 3 eller 4 8 om upplysningsplikt,

2. bryter mot bestammelseni 5 § om tillstandsplikt,

3. bryter mot bestammelsen i 7 8§ forsta stycket 3 eller 88 om
anmal ningsplikt,

4. bryter mot bestdmmelsen i 14 § om bevarandetid,

5. bryter mot villkor som har meddelats med stéd av 19 eller 20 8.

| ringafall ddmsintetill ansvar.

27 8 Overvakningsutrustning som har anvants vid brott enligt denna lag
skall forklaras forverkad, om det inte &r oskéligt.

28 8 Om den som bedriver allman kameragvervakning eller den som for
ndgon annans rékning har hand om &vervakningen underldter att i
enlighet med 24 § ge tilltrade eller lamna upplysningar eller halla
tillhanda bevarat bild- eller ljudmaterial, far lansstyrelsen forelagga
vite. FOr att bereda sig tilltrade far lansstyrelsen vid behov anlita
polishandréackning.

Overklagande m.m.

298 Lansstyrelsens bedut far Overklagas hos almén
forvaltningsdomstol.

Justitiekanslern far overklaga ett beslut for att ta tillvara alméanna
intressen. Beslut om tillstand till allméan kamerabvervakning och om
undantag enligt 4 § andra stycket fran upplysningsplikten far éverklagas
aven av den kommun d& Overvakningen skall ske och, om
kamerabvervakningen skall avse en arbetsplats, av en organisation som
foretrader de anstéllda pa arbetspl atsen.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

308 Regeringen far foreskriva om avgift for lansstyrelsens
handl&ggning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 da lagen (1990:484) om
Overvakningskameror m.m. upphar att gélla.

2. Beslut om tillstand eller villkor som har meddelats med stod av den
gamlalagen skall anses ha meddelats med stod av den nyalagen.

3. Ett beslut om tillstand, som har meddelats med st6d av den gamla
lagen och som inte omfattar kameratvervakning i storre utstrackning an
vad som & medgivet enligt 7 eller 8 § i den nya lagen, skall anses vara
forfadlet n&r en anmdlan enligt den nya lagen har skett, under
forutséttning att anmélan innefattar den kameradvervakning som
tilIstandsbesl utet avser.
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4. Har en ansokan om tillstand att anvanda en O6vervakningskamera Prop. 1997/98:64
gjorts men inte dutligt provats fore ikrafttrédandet, skall ansokningen Bilaga4
anses som en anmdan enligt den nya lagen, om anstkningen inte
omfattar kamerabvervakning i1 stOrre utstréckning &n vad som é&r
medgivet enligt 7 eller 8 8 den nyalagen.
5. Beslut som har meddelats fére den 1 april 1995 Gverklagas enligt da
gédllande bestammel ser.
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Fordag till lag om andring i férvaltningsprocessdagen (1971:291)

Hérigenom foreskrivs att 358 forvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

358

Ett 6verklagande av kammarréttens beslut i ett mal som har véackts hos
kammarréatten genom Overklagande, understélining eller ansdkan provas
av  Regeringsrdtten endast om Regeringsrétten har  meddelat
provningstillstand.

Meddelas inte provningstilistand, star kammarréttens beslut fast. En
upplysning om detta skall tasin i Regeringsréttens besl ut.

Vad som sagsi forsta stycket gdler inte
1. talan som Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern for i mal om
disciplinansvar eller om éaterkallelse eller begransning av behtrighet att
utéva yrke inom héso- och sjukvarden, tandvarden eller detaljhandeln
med ldkemedel eller om dterkallelse av behorighet att utdva
veterinaryrket,

2. talan som Justitiekanslern for 2. talan som Justitiekanslern for
i madl enligt datalagen (1973:289), i mal enligt datalagen (1973:289),
kreditupplysningslagen kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen (1973:1173), inkassolagen
(1974:182), lagen (1987:1231) (1974:182), lagen (1987:1231)
om automatisk databehandling vid om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. eller lagen taxeringsrevision, m.m. eller lagen
(1990:484) om (1998:000) om allméan
Overvakningskameror m.m. kamer atvervakning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Fordag till lag om andring i sekretesdagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 32 8§ sekretesslagen (1980:100) skall
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
328
Sekretess gdller for sddan  Sekretess gdler for sadan
uppgift om enskilds personliga uppgift om enskilds personliga
forhdllanden som har inhamtats forhalanden som har inhamtats vid
med Overvakningskamera som kameradvervakning som avses i
avses | lagen (1990:484) om lagen (1998:000) om allmén
overvakningskameror m.m., om kameradvervakning, om det kan
det kan antas att den som uppgiften antas att den som uppgiften ror
ror eller nagon honom nérstéende eller nagon honom nérstaende
lider men om uppgiften rgjs. lider men om uppgiften rgjs.

| fréga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst juttio
ar.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fréga om uppgifter som
avsesi paragrafeni desslydelsefore den 1 juli 1998.
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L agradets yttrande Prop. 1997/98:64
Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-12-02

Narvarande regeringsradet Stig von Bahr, regeringsrédet Arne
Baekkevold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 13 november 1997 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om almén kamerabvervakning,

2. lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Fordlaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Agneta
Backlund.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om allman kameradvervakning

Inledande synpunkter

Den foredagna lagen skiljer mellan alman kameradvervakning som
kraver tillstand (5 och 12 88) och alman kamerabvervakning som
krdver endast anmédlan (7 och 888). Vissa former av alman
kameratvervakning &r vidare undantagna fran bade tillstandsplikt och
anmalningsplikt (9-11 88).

Enligt Lagradets mening bor denna atskillnad mellan olika slag av
allman kameradvervakning kommatill tydligare uttryck i lagférslaget &n
som skett. Lagradet foreslar i detta syfte att 5 § far innehalla, utéver
huvudregeln  om tillstandsplikt, en erinran om att almén
kameradvervakning i vissa fal &r tilldten efter enbart anmélan. Vidare
bor de foreslagna bestdmmelserna i 9-12 88 placeras narmast under
rubriken Undantag fran tillstandsplikten och alltsa bilda 7-10 88, medan
de bestammelser som i lagforslaget &erfinnsi 7 och 8 88 bor flytttas
till 11 och 12 88 under en ny rubrik Anméaan och ges en nagot annan
lydelse. Skillnaden mellan anstkan om tillstand och anmaan bor
slutligen markeras genom en omformulering av 15 8§ och genom ett
tillagg i 26 § forsta stycket 3. Lagradet dterkommer i det foljande till
den nérmare lydelsen av angivna paragrafer.

Godtas Lagradets fordag till andrad paragrafindelning, far de
hanvisningar till namnda paragrafer som finns i andra paragrafer i
lagforslaget andras.

58§
| forsta meningen foreskrivs att tillstand till allmén kameradvervakning
kravs for 6vervakning av en plats dit allméanheten har tilltr&de, medan
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krévs ocksa for att en dvervakningskamera skall fa vara uppsatt s att
den kan riktas mot en sadan plats. Tredje meningen erinrar om att
tillstand dock inte behdvsi de fall som avsesi 7-11 §8.

Enligt Lagrédets mening fyller bestammelsen i forsta meningen
knappast nagon funktion vid sidan av bestdammelsen i andra meningen.
Den bor darfér kunna utga.

Pa grund harav och med hanvisning till vad som anforts inledningsvis
forordar Lagradet att paragrafen ges foljande lydel se:

"Tillstand till almén kamerabvervakning krévs for att en
overvakningskamera skall f& vara uppsatt sd att den kan riktas mot en
plats dit allmanheten har tilltrade. Tillstand behovs dock inte i fall som
avsesi 7-10 88.

Under de forutsdttningar som anges i 11 och 1288 ar allméan
kameradvervakning tillaten efter enbart anmélan."

78

| forsta stycket foreskrivs att tillstand under vissa forutsattningar inte
kravs for allman kameradvervakning i en banklokal, i ett postkontor, i
naromradet utanfor in- och utgangar till siddana lokaler samt vid
insdttnings- eller uttagsautomater i anslutning till sddanalokaler.

Av forfattningskommentaren framgar att med "néromrade” far forstas
ett omrade inom nagra meter fran in- och utgangarna. Enligt Lagradets
mening kommer den avsedda innebdrden till tydligare uttryck, om detta
begrepp byts ut mot orden "omradet omedelbart" utanfor in- och
utgangarna. - Exempel pa insdttnings- och uttagsautomater & enligt
forfattningskommentaren s.k. bankomater, paminuten-automater och
serviceboxar. Att beteckna serviceboxar som insédttningsautomater
synes dock inte sarskilt tréffande. Vidare bor beaktas att nya former av
automater och liknande anordningar i andlutning till banklokaler och
postkontor kan bli aktuella i framtiden. Lagradet forordar darfor att
begreppet "insdttnings- och uttagsautomater” byts ut mot orden
"betal ningsautomater och liknande anordningar”.

Pa grund harav och med hanvisning till vad som anférts inledningsvis
forordar Lagradet att forsta stycket i denna paragraf - vilken bor tas in
under rubriken Anméalan och betecknas 11 § - ges foljande lydel se:

"En oOvervakningskamera far efter anmdan enligt 17 § séttas upp for
allméan kameradvervakning i en banklokal eller ett postkontor, i omradet
omedelbart utanfor in- och utgangar till en sadan lokal samt vid
betal ningsautomater och liknande anordningar i anslutning till en sadan
lokal, om

1. dvervakningen har till enda syfte att férebygga eller avsgja brott
och

2. bvervakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast optik."

88§
Med hanvisning till vad som anférts inledningsvis forordar Lagradet att

forsta stycket i denna paragraf - vilken bor betecknas 12 § - ges féljande
lydelse:
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"En overvakningskamera far efter anméaan enligt 17 § séttas upp for
allmén kameradvervakning i en butikslokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att férebygga eller avd6ja brott,

2. dvervakningskameran & fast monterad och forsedd med fast optik
och

3. den som avser att bedriva dvervakningen har tréffat en skriftlig
Overenskommelse om  Overvakningen  med  skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation som foretrader de anstdllda pa
arbetsplatsen.”

o8

Lagradet forordar att punkt 1 ges en lydelses som narmare
Overensstammer med bestammelsen i 48 forsta stycket 1 i den
nuvarande lagen (1990:484) om dvervakningskameror m.m.

14 8§

Enligt forsta stycket far bild- eller ljudmaterial som har tagits upp i
samband med allmén kameradvervakning av en plats dit allménheten har
tilltrade bevaras under hogst en manad, om inte lansstyrel sen medger en
langre bevarandetid.

Bestammelsen skulle enligt Lagradets mening kunna uppfattas sa att
den avser endast den film eller det band som har anvénts vid
upptagningen men daremot inte nagra kopior. Detta & givetvis inte
avsikten. Lagradet forordar darfor att bestammelsen utformas sa att den
blir tillamplig pa bild- dler ljudmaterial "fran" allman
kameradvervakning. Vidare kan féreskriften om att lansstyrelsen kan
medge undantag fran den bevarandetid som foreskrivs i forsta stycket
uppfattas sa att det kan ske endast pa ansokan héarom. Inte heller detta
torde emellertid vara avsett, utan lansstyrelsen bor kunna besluta om
undantag fran denna bevarandetid &ven i andra fall. Lagradet forordar
darfor att ordet "medger” byts ut mot orden "beslutar om".

| andra stycket foreskrivs vissa undantag fran den bevarandetid som
gdller enligt forsta stycket. Bestammelserna skulle enligt Lagradets
mening vinnai tydlighet, om undantagen angesi skilda punkter.

Enligt tredje stycket skall bild- eller ljudmaterial omedelbart
forstoras nar det inte langre far bevaras. Bestammelsen innehdller ett
undantag for fall da materialet innehas av polismyndighet eller aklagare
med anledning av utredning om brottslig verksamhet eller av domstol |
ma om ansvar for brott. Detta undantag framstar emellertid som
obehovligt vid sidan av andra stycket och synes darfor kunna utga.

Med hansyn till det anforda forordar Lagradet att paragrafen ges
foljande lydel se:

"Bild- eller ljudmaterial fran allmén kamerabvervakning av en plats dit
almanheten har tilltrade far bevaras under htgst en manad, om inte
lansstyrel sen beslutar om en langre bevarandetid.

Forsta stycket galler inte, om materialet

1. har betydelse vid utredning av brottdlig verksamhet och antingen har
tagits upp av polismyndighet eller inom en manad lamnats Gver till
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polismyndighet eller dklagare av ndgon annan som har gjort
upptagningen eller

2. gesintill domstol i ma om ansvar for brott.

Nar bild- eller ljudmaterial inte langre far bevaras skall det
omedelbart forstoras.”

158
Med hanvisning till vad som anforts inledningsvis férordar Lagradet att
denna paragraf gesfoéljande lydelse:

"Ansokan om tillstand till allman kameratvervakning enligt 58 och
anmalan om allman kameradvervakning enligt 11 eller 12 § skall géras
skriftligen hos lansstyrelsen i det |an dar 6vervakningen skall ske."

16 §

| andra stycket foreskrivs att uppgifter som en ansdkan om tillstand till
alman kamerabvervakning skall innehdlla enligt forsta stycket inte
behover anges igen, om sokanden tidigare har meddelats tillstand till
allman kameradvervakning av det omrade som ansokan omfattar. For att
lansstyrelsen skall veta att en ansbkan har gjorts tidigare bor sbkanden
emellertid upplysa om detta. Att sbkanden da i sin nya ansokan inte
behtver upprepa uppgifterna i den ansbkan som han tidigare har gjort
betréffande samma omréde framstar som sjévklart. Nagon uttrycklig
bestammelse om detta behovs darfor inte. Lagradet forordar att
bestdmmelsen i andra stycket utgar.

17§

Med anledning av vad Lagradet forordat i andutning till 7 8§ forsta

stycket bor forsta stycket 5 i forevarande paragraf ges foljande lydel se:
"huruvida omréden omedelbart utanfor in- och utgangar samt

betal ningsautomater och liknande anordningar skall dvervakasi enlighet

med bestammelsernai 11 8."

22 och 23 88
| 22 8§ forsta stycket foreskrivs att 1ansstyrel sen kan férelédgga den som
bedriver allméan kamerabvervakning i strid med vad som géller for
Overvakningen att inom viss tid vidta rattel se. Enligt andra stycket géller
vad som sags i forsta stycket dock inte sadan kameradvervakning som
bedrivs med stod av 9-11 88 och som inte omfattas av krav patillstand.
Omfattningen av undantaget i andra stycket framstar som nagot oklart.
Uppenbart & att undantaget saknar mening SsA  lange
kameradvervakningen uppfyller de i 9-11 88 angivna forutséttningarna
for dvervakning utan tillstand. Ar dessa forutsattningar inte uppfyllda -
tillstandsfrinet enligt 98 1 foreligger exempelvis inte eftersom
overvakningskameran inte & uppsatt pa ett fordon, maskin eller liknande
anordning - kan det pa goda grunder hévdas att 6vervakningen inte sker
"med stod av 9-11 88". Undantaget skulle sdledes inte heller géllai detta
fall. Darmed synes den enda aterstdende tolkningen vara att undantaget
tar sikte pa situationer da 6vervakningen bedrivs nastan men inte helt i
Overensstammelse med reglerna i 9-11 88. En undantagsbestémmelse
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av denna innebord synes dock, inte minst med tanke pa svarigheten att
veta var gransen skall dras, mindre lamplig. Lagrédets slutsats ar att -
om det dver huvud taget finns ndgot behov av ett undantag fran vad som
sags i forsta stycket - omfattningen av undantaget maste anges tydligare
an vad som skett.

Om ett forelaggande enligt 22 § inte foljs, far lansstyrelsen enligt
23 § dterkalla tillstandet eller undantagsmedgivandet eller, i fall som
avsesi 7 och 8 8§, forbjuda fortsatt kamerabvervakning. Forbudet skall
gdlatill dessny anmélan enligt 17 § har gjorts.

Vad som foredagits i 22 och 2388 bor sammanstdlas med
bestéammelserna i 26 och 29 88 om straff respektive dverklagande.
Darvid kan till en bdrjan konstateras att den enda egentliga sanktion som
med stod av 23 § kan riktas mot den som inte foljer ett forelaggande
enligt 22 § &r att dterkalla ett meddelat tillstand till kameradvervakning
eller ett undantagsmedgivande betrdffande skyltning. | andra fal,
exempelvis om kameradvervakningen bedrivs trots att tillstand kravs,
ger 23 § inte nagon grund for att utsdtta den forsumlige for sanktion.
Nagon sarskild sanktion &r alltsa inte kopplad till ett med stod av 22 §
meddel at foreldggande om réttel se eller ett enligt 23 § meddelat férbud
mot fortsatt kameradvervakning. En annan sak &r att dvervakningen kan
foranleda straffansvar enligt 26 8.

Avsaknaden av egentliga sanktioner till forelégganden enligt 22 8 och
forbud enligt 23 § framstar enligt Lagradets uppfattning som diskutabel,
sarskilt med hansyn till att saval ett forelaggande som ett forbud synes
kunna oOverklagas till allman forvaltningsdomstol (29 8). Domstolens
avgoranden i mal av dessa dag kommer inte att fA nagon direkt
réttsfoljd utan innebar bara att parterna far ett uttalande om vad som
gdler enligt lagen. Samma fraga kan samtidigt forekomma i en
brottmal sprocess. Savitt Lagradet har sig bekant forekommer inte denna
kombination av straff och faststédllelsetalan pa annat hall inom svensk
ratt.

Enligt Lagrédets mening finns det skal att dvervaga om inte sdana
forelagganden som avsesi 22 och 23 88 skall kunna férenas med vite. |
manga situationer torde namligen vitesingtitutet vara en mer verksam
sanktion an exempelvis straff eller aerkallande av tillstand. Om en
mojlighet att forelagga vite inte infors avstyrker Lagradet de i 22 och
23 8§ foreslagna bestdmmel serna om réttel se jamte forbud.

Forenas ett forelaggande med vite bor ansvar inte &domas foér en
garning som omfattas av forelaggandet. Inforande av en rétt for
lansstyrel sen att forena ett forelaggande med vite far datill konsekvens
att det straffbara omradet enligt 26 § begransas.

26 8
Med hanvisning till vad som anforts inledningsvis forordar Lagradet att

forsta stycket 3 gesfoéljande lydelse:
"bryter mot bestammelsernai 11 eller 12 § om anmalningsplikt."

298
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Bestammelsen om Justitiekanslerns rétt att dverklaga motsvarar 18 § i
den nuvarande lagen om Gvervakningskameror m.m. | remissen har inte
kommenterats i vad man Justitiekanderns uppgift att ta till vara
almanna intressen har paverkats av att lansstyrelsen enligt 7 a8
forvaltningsprocesslagen (1971:291) numera skall vara den enskildes
motpart om lanssstyrelsens beslut Overklagas till domstol. Enligt
Lagradets uppfattning kan lansstyrelsens nya stéllning som motpart
minska behovet av ingripanden fran Justitiekanserns sida.

308

Enligt paragrafen far regeringen foreskriva om avgift for lansstyrelsens
handlaggning. En sadan delegation av foreskriftsrétt far enligt 8 kap.
regeringsformen (RF) ske endast under forutséttning att avgiften inte &
att betrakta som en skatt.

RF innehdller inte nagon definition av begreppen skatt och avgift. |
forarbetenatill RF anforde foredragande departementschefen i fragaom
gransdragningen bl.a. att skatt kan karakteriseras som ett tvangshidrag
till det allméanna utan direkt motprestation, medan med avgift vanligen
forstds en penningprestation som betalas for en specificerad
motprestation fran det allmanna (prop. 1973:90 s. 213). Han anforde
vidare (s. 219):

"Enligt min mening har man i allméanhet att gora med en avgift i RF:s
bemarkelse endast om ett specificerat vederlag utgar for den erlagda
penningprestationen. Aven i vissa andra fall f&r dock en penningpélaga
anses ha karaktar av avgift och inte av skatt. Ett sddant fall foreligger
nér penningprestationen tas ut endast i néringsreglerande syfteoch i sin
helhet tillfors néringsgrenen i fraga enligt sérskilda regler.
Kéannetecknande for dessa fall & ofta att avgifterna och de déremot
svarande utgifterna inte redovisas i statsbudgeten. Fran sadana
utgangspunkter bor man alltjamt kunna betrakta de avgifter som utgar
som led i prisregleringen inom jordbrukets och fiskets omraden som
avgifter i statsréttslig bemarkelse.”

For att en avgift skall foreliggai RF:s mening forutsétts salunda enligt
forarbetena normalt att ett specificerat vederlag utgdr. Ar denna
forutsittning uppfylld torde en penningpalaga ha karaktaren av avgift
aven om denna - som i forevarande fall - & obligatorisk och tas ut i
samband med myndighetsutovning. Utgor avgiften vederlag for en
myndighets kostnader i samband med myndighetsutévning som &r riktad
direkt mot den avgiftsskyldige torde avgiftskriteriet sdledes vara
uppfyllt. Det géler t.ex. avgifter som tas ut for kostnader for
handl&ggningen av en ansokan eller anmélan eller for provtagning eller
inspektion.

Déaremot & det tveksamt i vad man en palaga réttdigt kan betraktas
som en avgift i fall da vederlaget inte & individuellt bestamt utan i
stéllet utgors av en s.k. kollektiv motprestation. Som har framgatt av de
redovisade forarbetsuttalandena har avsikten varit att vissa avgifter av
detta slag skall kunna betraktas som avgifter i statsréttslig beméarkelse,
namligen bl.a. avgifter som tas ut endast i naringsreglerande syfte och i
sin helhet tillfors ndringsgrenen i fraga. Av forarbetena framgdr inte i
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vilka andra fall det kan vara motiverat att franga huvudprincipen att en  Prop. 1997/98:64

avgiftsklassificering forutsétter ett specificerat vederlag. Det & dock Bilaga5

enligt Lagradets mening tydligt att ndgot mer omfattande avsteg fran
denna princip inte varit avsett bortsett fran prisregleringsavgifter o.d.

Delegationsbestdmmelsen i forevarande paragraf torde ge mojlighet
att foreskriva en generell avgift for dem som anvander
overvakningskameror, dvs. en avgift som utgar &ven om anvandaren inte
varit forema for nagon direkt atgard fran lansstyrelsens sida. Av den
allmanna motiveringen framgar att meningen &r att en generell avgift
skall tas ut for att finansiera lansstyrelsernas verksamhet for tillsyn
m.m. En s&dan avgift har enligt Lagradets mening karaktaren av skatt (jfr
RA 1991 ref. 87 och Lagrédets yttrande i prop. 1993/94:198 s. 162 f.).
Det anforda innebér att delegationsbestammelsen stér i strid med RF.
Grunderna for finansieringen av lansstyrelsens handlaggning bor darfor
reglerasi lagen.

Ovrigalagfordag

L agradet |amnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 januari 1998
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: LailaFreivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:64 Lag om alman kamera-
Overvakning
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Réttsdatablad

Prop. 1997/98:64

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om almén
kameradvervakning

308
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