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| propositionen laggs fram forslag till mal och riktlinjer for regionalpoli-
tiken och en ny regional néaringspolitik samt forslag och bedémningar
betraffande inriktning och utformning av olika atgarder.

Utgangspunkten for deregionala naringspolitikerér att den ekono-
miska tillvaxten i Sverige kan 6ka genom att den tillvaxtpotential som
finns i alla regioner béttre tas tillvara genom att naringspolitiken regio-
naliseras och anpassas till lokala och regionala forutsattningar. Genom
kontinuerliga omvarldsférandringar, teknikutveckling, naringslivets in-
ternationalisering m.m., 6kar behovet av att varje region utnyttjar sina
forutsattningar och darigenom starker sin konkurrenskraft.

Regeringen foreslar darfor att en regional naringspolitik utvecklas med
det Overgripande malet att utifran de forutsattningar som finns i varje
region stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt som kan bidra till fler och
vaxande foretag och darmed okad sysselséttning for bade kvinnor och
man.

Utgangspunkten foregionalpolitiken &r att den i fortsattningen maste
bedrivas med &an storre kraft for att stodja utvecklingen i de regioner som
ar sarskilt utsatta och ge dem forutsattningar for utveckling och tillvéxt
som ar mer likvardiga dem i andra regioner. Bakgrunden &r att de regio-
nala obalanserna ater 6kar med bl.a. betydande befolkningsminskningar,
framst i de s.k. skogslanen. En orsak till detta ar den kraftiga ekonomiska
tillbakagangen i borjan av 1990-talet med stigande budgetunderskott som
en av flera foljder. Den nddvandiga budgetsaneringen tvingade fram
omfattande besparingar i valfardspolitiken, t.ex. inom den offentliga
sektorn, vilket fatt svarare konsekvenser i de regionalpolitiskt prioriterade



regionerna dar den offentliga sektorn har en relativt storre betydelsdrigp. 1997/98:62
sysselsattningen &n i andra regioner. En hog tillvaxt dar alla regioner

bidrar ar darfor en forutsattning for ett fortsatt starkt valfardssamhélle som

omfattar hela landet.

Regeringen foreslar att de Overgripande regionalpolitiska malen om
hallbar tillvaxt, rattvisa och valfrihet skall ligga fast.

Som en grund for det regionala utvecklingsarbetet i alla regioner fram-
haller regeringen vikten av att alla berérda parter enas kring tydliga lang-
siktiga regionala utvecklingsstrategier.

Forslagen och bedémningarna vad gatigionalpolitiska atgardei
utsatta regioner &ar féljande.

Regeringen avser att tidigarelagga insatser inmfnastrukturomradet
vilket innebar atgarder pa Inlandsvagen, tidigarelaggning av snabb-
tdgsanpassningen pé strackan Stockholm—-Ostersund, tidigarelaggning av
forberedelsearbetet for en ny forbifart Sundsvall pa E4 och E14 langs
norrlandskusten samt forcering av arbetet med barighetshojande atgarder.
Vidare kommer regeringen ta initiativ till att en utbyggnad av Lulea-
Kallax flygplats kommer till stand samt att fragan om finansiering av en
ny flygplats i Pajala l6ses.

Regeringen lamnar forslag rérande finansiering av och formerna for
genomforandet av Botniabanan.

Inom utbildningsomradekommer 1500 hogskoleplatser senast fr.o.m.
ar 2000 att sarskilt avsattas for distansutbildning och decentraliserad ut-
bildning i framst stodomrade 1. Ett distansutbildningscentrum skall in-
rattas 1 Harndsand for utveckling av distansutbildning inom hdgskola,
vuxenutbildning och folkbildning.

Regeringen avsatter 30 miljoner kronor for att paborja genomférandet
av enkulturvision for inlandet.

Den kommunala ekonomins betydelse for regional balans redovisas,
bl.a. behovet av atgarder och stod till kommuner med ekonomiska pro-
blem till foljd av sina ataganden fér boendet.

For att starka tillgangen till forskning kring dedrriandska jordbruket
aviserar regeringen att sarskilda resurser kommer att anvisas Institutionen
for norrlandskt jordbruk i Rébécksdalen.

Vad galler desarskilda regionalpolitiska medleidreslar regeringen att
nedsattningen av socialavgifter tas bort for vissa verksamheter, framst
jord- och skogsbruk. Transportbidraget foreslas omfatta dven sjotrans-
porter.

Norrlandsfonden foreslas fa ett kapitaltillskott pa 200 miljoner kronor.
Regeringen aviserar vidare ett forslag att 6ka beslutsutrymmet for regio-
nalpolitiska atgarder 1998 genom ett utdkat bemyndigande om 500 mil-
joner kronor.

Vad galler EG:sstrukturfonder redovisas genomférandet av pagaende
program, samt det aktuella l&get vad galler inriktningen av EG:s regional-
och strukturpolitik fran ar 2000

Regeringen aviserar vidare ett antal konkreta insatser ghesioygds-
och landsbygdspolitiken.

Forslagen och bedémningarna vad géller ceggionala néaringspoliti-
kenar foljande.
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avtal. Avtalen skall kunna galla fr.o.m. ar 2000 och ge regionerna moj-
lighet att ange bl.a. vilka statliga medel som bér samordnas, vilka arbets-
och beslutsformer man vill préva och hur en 6kad flexibilitet i medelsan-
vandningen bor uppnas.

Som ett steg mot 6kad flexibilitet avser regeringen att bedriva en for-
soksverksamhet meddare anvandning av arbetsmarknadspolitiska me-
deli Varmlands, Dalarnas, Gavleborgs och Jamtlands lan. Som ett ytter-
ligare led i att oka flexibiliteten i deegionalpolitiska medien foreslar
regeringen att lansanslaget skall fa anvandas till riskfinansiering i form av
s.k. saddkapital.

Vidare aviseras attegionala kompetensradkall inrattas i varje lan
som ett led i att forbattra samspelet mellan utbildningsvasende och ar-
betsmarknad.

| anslutning till den regionala naringspolitiken redovisas ofilskka-
pitalfragor.

De férslag och bedémningar som regeringen lamnar i denna proposi-
tion skapar sammantagna nya och battre mojligheter for en tillvaxt grun-
dad pa varje regions egna forutsattningar. Samtidigt ges regionerna stérre
mojligheter att paverka sin egen utveckling
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Prop. 1997/98:62
Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

2.

10.

11.
12.

13.

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1990:912)
om nedsattning av socialavgifter (avsnitt 2.1),

antar regeringens forslag till lag om ratt for Stiftelsen Norrrlands-
fonden att besluta i fragor om forvaltningen om regionala utveck-
lingslan (avsnitt 2.2),

antar regeringens férslag till lag om &andring i sekretesslagen
(1980:100) (avsnitt 2.3),

godkanner regeringens forslag om mal och riktlinjer for regional-
politiken respektive for den regionala naringspolitiken (avsnitt 5),
godk&nner regeringens forslag om Botniabanan (avsnitt 6.2.2.2),
godkanner regeringens forslag om riktlinjer fér 6kning av decent-
raliserad utbildning och distansutbildning (avsnitt 6.2.2.3),
godk&nner regeringens forslag om att inratta en delegation och ett
utvecklingscentrum for distansutbildning baserad pa modern in-
formationsteknik i Harnésand (avsnitt 6.2.2.3),

godkanner regeringens forslag om stodomraden for foretagsstod
(avsnitt 6.3.2),

godké&nner regeringens forslag om regionalt utvecklingsstod
(avsnitt 6.3.3),

godkanner regeringens forslag om Stiftelsen Norrlandsfonden
(avsnitt 6.3.4),

godk&nner regeringens forslag om transportbidrag (avsnitt 6.3.6),
godkanner regeringens forslag om anvandningen av anslaget for
Regionalpolitiska atgarder (avsnitt 9.2),

godkanner regeringens forslag om program for regionala tillvaxt-
avtal (avsnitt 9.3).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i1 lagen (1990:912) om ned-
sattning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 6 och 11 8§ lagen (1990:912) om nedsattning
av socialavgiftérskall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68§

Inom stodomradet &r foljande verksamheter stodberattigade:
1. gruvor och mineralbrott, med 1. andra gruvor och mineral-
undantag fér malmgruvor brott &n malmgruvor, om liknande
brytning eller utvinning aven sker i
andra regioner i Sverige,

2. tillverkning, med undantag av tillverkning inom massa- och

pappersindustri samt jarnverk, stalverk och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad parthandel,

4. uppdrags-, uthyrnings- och reparationsverksamhet,

5. hotell-, pensionats- och cam- 5. hotell-, pensionats- och cam-
pingverksamhediler pingverksamhet,

6. restaurang- och kaféverksamhet som bedrivs i kombination med
hotell-, pensionats- eller campingverksamhet,

7. renhallnings-, stadnings- och tvatteriverksamhet,

8. rekreationsverksamhet och 8. rekreationsverksamhet och
kulturell serviceverksamhet, medkulturell serviceverksamhet, med
undantag av biblioteksverksamhet, undantag av biblioteksverksamhet,

eller
9. jord- och skogsbruk, trad- 9. verksamhet som bedrivs av
gardsskotsel, jakt och fiske, ideella, kulturella och religiosa

10. verksamhet som bedrivs av organisationer samt intresseor-
ideella, kulturella och religios@anisationer.
organisationer, samt intresseorgani-
sationer,
11. annan personlig service-
verksamhet, med undantag av
verksamhet vid varmbadhus.

11§

! Lagen omtryckt 1994:548.
2 Senaste lydel se 1995:894.
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Inom stodomradet &r foljande verksamheter stodberattigade:
1. uppdrags- och uthyrningsverksamhet,
2. hotell-, pensionats- och cam- 2. hotell-, pensionats- och cam-
pingverksamhetiler pingverksamhet,

3. restaurang- och kaféverksamhet som bedrivs i kombination med
hotell-, pensionats- eller campingverksamhet,

4.  skidliftsverksamhet som 4.  skidliftsverksamhet  som
bedrivs fristaende eller i kombina- bedrivs fristaende eller i kombina-
tion med restaurang- eller ka-tion med restaurang- eller ka-
féverksamhet, féverksamhet.

5. jord- och skogsbruk, trad-
gardsskotsel, jakt och fiske.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande i frdga om avgifter som avser
tid fore ikrafttrddandet.

2.2 Forslag till lag om ratt for Stiftelsen Norrlandsfonden att
besluta i frdgor om forvaltningen av regionala utvecklingslan

Harigenom foreskrivs foljande.

Enligt de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen far Stiftel-
sen Norrlandsfonden fatta beslut som innebar myndighetsutévning i
fragor om forvaltningen av regionala utvecklingslan och lokaliseringslan
som beslutats enligt férordningen (1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstod eller motsvarande aldre bestammelser.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom féreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980 1@)l ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga®

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrinetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som namns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av
vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Stiftelsen Innovationscentrum all verksamhet
Stiftelsen Svenska Institutet all verksamhet

Foreslagen lydelse
Bilaga

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrinetsforordningen om ratt att ta del av handlingar som myndighet i
tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som namns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av
vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Stiftelsen Innovationscentrum all verksamhet
Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltning av statligt reglerade

regionala  utvecklingslan  och
lokaliseringslan som  beslutats

3 Lagen omtryckt 1992:1474.
4 Senaste lydelse
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regionalpolitiskt féretagsstod eller

motsvarande &ldre bestdmmelser

(SFS 1998:000)

Stiftelsen Svenska institutet al verksamhet

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:62

Med borjan under ar 1995 har regeringen vidtagit ett antal atgarder for att
fa underlag for den nu aktuella 6versynen av regionalpolitiken.

| augusti 1995 uppdrog regeringen at Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) att sammanstélla ett nationellt analys- och planeringsun-
derlag som st6d for regionalt utvecklingsarbete och nationella avvagning-
ar. Under januari 1997 overlamnade verket tva rapporter under den
gemensamma rubriken Regioner pa vag mot 201B0rdtsattningar,
fakta och tendenseoch Lansstrategier i regionalt utvecklingsarbete.
Dessa har bl.a. behandlats pa ett antal seminarier med foretradare for
lansstyrelser, andra statliga myndigheter, organisationer m.fl.

Inom ramen for uppdraget lamnade NUTEK i april 1997 ytterligare en
rapport,Forutsattningar for regionpolitikNUTEK har sant rapporten pa
remiss till 158 instanser. En forteckning 6ver remissinstanserna och en
remissammanstallning finns tillgangliga i Narings- och handelsdeparte-
mentet (dnr N 97/316).

| oktober 1995 beslutade regeringen att tillkalla en séarskild utredare —
landshovding Lars Eric Ericsson — med uppgift att analysera de regionala
konsekvenserna av férandringar inom den statliga sektorn. Den 7 februari
1997 overlamnade utredaren betankarRiegionpolitik for hela Sverige
(SOU 1997:13). Betankandet har sants pa remiss till 158 instanser. En
sammanstéllning av betédnkandet finnkilaga 2 och forteckning over
remissinstanserna samt remissammanstallning fmlega 3.

| november 1996 uppdrog regeringen at Statskontoret att bl.a. kartlagga
den organisatoriska och sysselsattningsmassiga forandringen av den
statliga verksamheten ur ett regionalt perspektiv. Statskontoret dverlam-
nade kartlaggningen den 12 mars 1997. Rapporten har remissbehandlats
tilsammans med det nyss nhamnda betankandet.

| december 1996 uppdrog regeringen at Glesbygdsverket och Konsu-
mentverket att analysera aktuella servicefragor i glesbygds- och lands-
bygdsomraden. Rapport&arvicei gles- och landsbygd dverlamnades till
regeringen i mars ar 1997. Rapporten har sants pa remiss till cirka 150
instanser. En forteckning Over remissinstanserna och en remissamman-
stallning finns tillgangliga i Narings- och handelsdepartementet (dnr N
96/3467).

Regeringen uppdrog ocksa i december 1996 at Glesbygdsverket att
senast den 30 april 1997 lamna forslag till en utvecklingsinriktad gles-
bygds- och landsbygdspolitik. Glesbygdsverkets rapgsiitnyelsens
landskap — bygdepolitik for 2000—taledr remitterats till 25 instanser. En
forteckning Over remissinstanserna och en remissammanstalining finns
tillgadngliga i Narings- och handelsdepartementet (dnr N 97/1649).

| januari 1997 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare —
landshovding Georg Andersson — for att kartlagga och analysera forut-
sattningarna for och effekterna av en utvidgning av det regionalpolitiska
transportbidraget. Den 13 maj 1997 dverlamnade utredaren betdnkandet
Konkurrensneutralt transportbidrag (SOU 1997:94). Betdnkandet har
sants pa remiss till 44 instanser. En sammanfattning av betankandet finns
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i bilaga 4 och en forteckning 6ver remissinstanserna samt en remisdnop. 1997/98:62
manstallning finnsilaga 5.

En beskrivning och analys av den regionala utvecklingen, som utarbe-
tats inom Narings- och handelsdepartementet, redowdaga 1.

Statskontoret har redovisat tva rapporter Genomforandet av EG:s
strukturfondsprogramsom behandlar medfinansieringen (1997:12) och
genomférandeorganisationen (1997:13).

Regeringen beslutade vidare i januari 1997 att tillkalla en delegation for
samordnad regional politik for 6kad sysselséttning och tillvaxt. Delega-
tionen bestar i huvudsak av statssekreterare fran departement som svarar
for verksamheter som ur olika aspekter har stor betydelse for naringslivets
utveckling.

Som ett led i beredningsarbetet har delegationen dels Overlagt med
samtliga landshdvdingar, dels fort en férdjupad dialog med féretradare for
sju lan; Sédermanlands, Jonkopings, Blekinge, Varmlands, Vastman-
lands, Jamtlands och Vasterbottens lan. Dialogen har rért en mangd
fragor som har betydelse for att na en 6kad effektivitet i ett regionalt
naringspolitiskt arbete.

Med anledning av forslaget till lag angdende Gverlamnande av forvalt-
ningen av samtliga befintliga och utbetalda lokaliseringslan och regionala
utvecklingslan till Stiftelsen Norrlandsfonden, har staten i arendet haft
samrad med Norrlandsfonden och i 6vrigt inhamtat behovliga upplys-
ningar. Beredningskravet torde darigenom vara uppfylit.

Dessutom har ett antal skrivelser, rapporter m.m. inkommit fran myn-
digheter, kommuner, organisationer, enskilda personer m.fl.

Lagradet

Den foreslagna lagstiftningen faller inom Lagradets granskningsomrade.
De foreslagna forandringarna far emellertid anses vara av sadan beskaf-
fenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse. Det bor i samman-
hanget papekas att Lagradet tidigare har yttrat sig da det gallt ett liknande
forslag om att till enskilt organ 6verlamna myndighetsutovning och da
inte haft ndgot att erinra daremot (prop. 1992/93:167 om ratt for Statens
Bostadsfinansieringsbolag, SBAB, att besluta i fragor om forvaltningen
av statligt reglerade lan for bostadsandamal, m.m.). Yttrande av Lagradet
har darfor inte inhamtats.
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4  Naringslivets utvecklingsférutsattningar infor  Prop. 1997/98:62
2000-talet, natinellt och regionalt

4.1 Inledning

| denna proposition behandlas olika omraden inom regionalpolitiken och
naringspolitiken. Ett antal begrepp som betecknar olika delar inom de
bada politikomradena anvands.

For att underlatta forstaelsen av regeringens forslag och beddémningar
gors i det féljande en kort genomgang av nagra av de viktigare begreppen.

Regionalpolitik

Atgarder inom alla polittkomraden riktade till geografiska omraden med
regionalpolitiska problem. Dessa atgarder behandlas i propositionen ofta
uppdelade efter statsbudgetens utgiftsomraden i den ’lilla” och den
"stora” regionalpolitiken.

Atgarderna syftar till att uppnd de regionalpolitiska méalen om héllbar
tillvaxt, rattvisa och valfrihnet. Detta betyder en 6kad regional utjdmning,
dvs. en fran samhéllsekonomiska och vélfardspolitiska synpunkter balan-
serad utveckling mellan och inom alla regioner.

En sarskild del av regionalpolitiken utgor i vissa avseenden glesbygds-
och landsbygdspolitik.

Glesbygds- och landsbygdspolitik

Atgarder inom alla politikomraden riktade till glesbygds- och landsbygds-
omraden. En narmare geografisk definiton av dessa omraden finns i
avsnitt 4.4.2.

Atgarderna syftar till att utveckla forutsattningarna fér ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning samt att uppratthalla viss kommersiell och
offentlig service.

Den "lilla” regionalpolitiken

Atgarder till vilka medel anslds under utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling pa statsbudgeten. | avsnitt 6.3 anvands beteckningen
"De sarskilda regionalpolitiska medlen”.

Exempel pa viktiga atgarder inom den lilla” regionalpolitiken ar
fordelning av medel for olika former av foretagsstdéd och medfinansiering
av EG:s strukturfondsprogram.

Fordelningen av medel fran EG:s strukturfonder &r ocksa ett viktigt
instrument i detta sammanhang.

13



Den "stora” regionalpolitiken Prop. 1997/98:62

Atgarder inom andra utgiftsomraden &n utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling som har betydelse fér den regionala utjamning-
en.

Exempel pa viktiga atgarder inom den “stora” regionalpolitiken ar
insatser inom kommunikations-, kultur- och utbildningspolitiken samt det
statliga bidrags- och utjamningssystemet i kommunsektorn.

Medel frAn EG:s strukturfonder anvéands aven for atgarder inom den
"stora” regionalpolitiken.

Regionalt utvecklingsarbete

Atgarder inom alla polittkomraden och 6ver hela landet som péverkar
utvecklingen i en region, inom regionalpolitiken exempelvis framtagandet
av utvecklingsstrategier for ett lan och inom naringspolitiken arbetet med
regional naringspolitik.

Naringspolitik

Atgarder inom alla politikomraden som syftar till att pa olika séatt starka
naringslivets utveckling.

Regional naringspolitik

Naringspolitik som bedrivs p& regional niva, t.ex. inom ett lan. Atgarder-
na syftar till att genom samordning av insatser inom olika statliga
politikomraden (utgiftsomraden) med kommunala och andra medel
paverka naringslivets utveckling i en region.

Nya forutsattningar for regionalpolitik

Den lilla regionalpolitiken ar betydelsefull men det a&r den sammantagna
utvecklingen inom olika samhéallsomraden som avgor hur regionernas
framtid utformas. FOr dagens stora behov récker inte den lilla regionalpo-
litiken till. Omfattande atgarder inom flera samhallsomraden kravs. Inte
minst for att utnyttja det offentliga realkapitalet, sdsom bostader, skolor,
daghem och infrastruktur, som redan investerats i hela landet ar det viktigt
att tillvéaxten inom den privata sektorn 6kar i utflyttningsregionerna och
valfardssystemet uppratthalls.

Regionalpolitiken skall bidra till att utveckla de nationella resurserna
utifrdn forutsattningarna i varje enskild region. Ramarna for att féra en
politik med malen hallbar tillvaxt, rattvisa och valfrihet satts emellertid av
den internationella integreringen och den statsfinansiella situationen.

Regionalpolitiken har en viktig uppgift i att aven bidra till en ekologiskt
hallbar utveckling. Det ekologiska systemet satter bade granser och anger
mojligheterna for en hallbar utveckling i lokala och regionala miljéer. Till
exempel rymmer gles- och landsbygdspolitiken en potential till utveckling
i det perspektiv dar resursforbrukning och miljépaverkan ska minimeras. 14



Nu star samhaéllet infér en omvélvning av lika grundlaggande karal@p. 1997/98:62

som nér agrarsamhaéllet trAngdes ut av industrisamhéllet och mycket tyder
pa att det pa sikt dppnas nya utvecklingsmojligheter for lands- och
glesbygd.

Globaliseringen av ekonomin, t.ex. integrationen inom den Europeiska
Unionen, andrar pa ett markant satt med vilka medel regeringen kan
paverka de ekonomiska processerna i Sverige. Det faktum att varor,
tjanster, kapital och arbetskraft kan rora sig fritt over langa avstand
begransar utrymmet fér en nationellt sjalvstandig ekonomisk politik. For
att skapa goda forutsattningar for produktion av varor och tjanster som
ger hoga inkomster och en hdg valfard maste politiken istallet inrikta sig
mot andra atgarder som framjar foretagens utvecklingskraft.

Foretagens krav pa den miljo de verkar inom har féréandrats under de
senaste aren. Idag ar inte enbart kostnadsjakt och priset pa produktions-
faktorer avgorande for foretagens lokalisering och utvecklingskraft. Det
ar ocksa viktigt att de regionala produktionsférutsattningarna forbattras
och anpassas till de forandringar som foretagen méter pa sina marknader.
Tillgangen till valutbildad arbetskraft, en god infrastruktur, goda utbild-
ningsmojligheter och goda kopplingar till forskningssystemen blir allt
viktigare. Dessa faktorer kan med fordel utformas regionalt och lokalt.
Komplexiteten i kraven pa produktionsforutsattningarna visar pa behovet
av sektorssamordning.

Regioners utvecklingsmojligheter maste ses i ett internationellt utveck-
lingsperspektiv. Alla regioner i landet maste ges forutsattningar att
utvecklas i likhet med motsvarande regioner i andra lander.

Under de forutsattningar som redogjorts for ovan skall regionalpoliti-
ken och den nya regionala naringspolitiken bidra till att alla regioner
lamnar sitt optimala bidrag till nationens tillvaxt. For att fa 6kad effekti-
vitet i politiken kravs nu vissa forandringar, till exempel 6kad sektors-
samordning och flexibilitet i medelsanvandningen, samt decentralisering
av beslutsbefogenheter.

Valfardssystemet bidrar till regional balans

Utbyggnaden av vélfardssystemen har bidragit till att minska regionala
skillnader. Genom den omfattning som den offentliga sektorn kommit att
fa har arbetstillfallen skapats i hela landet. Transfereringar till hushall har
bidragit till att uppratthalla konsumtionen. Offentliga tjanster kan
efterfragas efter behov och oberoende av inkomster. Sammantaget bidrar
den offentliga sektorn inte bara till att skapa ett jamlikt samhéalle utan
ocksa till att minska skillnader mellan olika regioner avseende sysselsétt-
nings, arbetsloshets- och inkomstnivaer. Statliga och andra offentliga
myndigheter har vidare ett infljtande pa den regionala utvecklingen
genom att de i manga regioner ar stora arbetsgivare och har en viktig roll
som serviceproducent. Férandringar i organisationen av statliga och andra
offentliga myndigheter och verk far darfor ofta betydande konsekvenser
for sysselsattning och service i dessa regioner.

Den senaste tioarsperioden har den ekonomiska situationen i landet
forandrats radikalt. Sverige hamnade i borjan pa 1990-talet i den djupaste
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lagkonjunkturen sedan depressionen pa 1930-talet med stor ekondPnipk 1997/98:62
tillbakagang. Bruttonationalprodukten foll tre ar i rad. Arbetslésheten
Okade kraftigt och krisen kom att drabba alla sektorer. Att den akuta
krisen inte hanterades pa ett effektivt satt bidrog till utvecklingens snabba
och djupa forlopp.
Den hoga arbetslosheten och rantorna pa statsskulden var bidragande
orsaker till att de offentliga finanserna urholkades. Detta skapade en kris i
valfardssamhallet. For att fa ordning pa finanserna var besparingar inom
offentlig sektor nddvandiga. Detta var en forutsattning for att Sverige
skulle kunna féra en trovardig politik med tillvaxt i fokus.

Alla regioner ar beroende av en hog tillvaxt

Valfardssamhallet byggdes ut under perioder med gynnsam ekonomisk
tillvaxt. For att resurser ska kunna fordelas i ett valfardssamhalle maste de
forst skapas genom tillvaxt. Valfardssystemet och mdjligheterna till
regional utjamning forutsétter att den ekonomiska tillvaxten ar hog.
Lyckas vi inte med detta blir det svart att uppratthalla de hoga ambitio-
nerna pa ett val utvecklat valfardssystem. Berakningar, som bland annat
tar hansyn till vilka branscher som vaxer snabbast och vilka féretag som
riskerar att slas ut vid en |ag tillvaxt, visar att en hog tillvaxt (2,2-2,8 %
per ar) medfor en forhallandevis bra sysselsattningsutveckling i alla
regiontyper de narmaste 10-15 aren medan en lagre arlig tillvaxt (1,4 %)
ger en fortsatt utslagning av foretag och minskning av sysselsattningen i
de svagare regionerna. Beroendet av tillvaxt i den privata sektorn ar
darfor mycket starkt. Att lana till valfard ar ingen 16sning.

Regional naringspolitik fér 6kad ekonomisk tillvaxt

Efter en framgangsrik budgetsanering har ekonomin stabiliserats och
gynnsamma villkor for tillvaxt och sysselséattning skapats. Lag inflation,
lag rénta och en stabil valuta gynnar investeringar och bidrar till att starka
foretagens konkurrenskraft i hela landet.

Eftersom politkomraden paverkar varandra syftar integrationen till att
samordna olika omraden som har ekonomisk tillvaxt som framsta mal.
Darfor bor en sektorssamordning av de statliga insatserna ske bade pa
central och regional niva. En forutsattning for friare medelsanvandning pa
regional niva ar en fungerande samverkan pa central niva.

De naringspolitiska insatserna kommer nu att breddas och regionalise-
ras. Statliga resurser inom manga olika departements ansvarsomraden
kommer i storre utstrackning &n vad som f.n. sker, att anpassas till
regionala och lokala forutsattningar. Detta sker inom ramen for s.k.
tillvaxtavtal vilket redovisas senare i denna proposition.

Kraftfulla insatser for regional utveckling

Propositionen innehaller aven forslag inom arbetsmarknads-, infrastruk-
tur,- utbildnings,- kultur,- nérings- och regionalpolitiken. Regionalpoliti-



ken forstarks bl.a. genom att géallande foéreskrifter vad avser regioRedp. 1997/98:62
konsekvenser av foérandringar inom statliga verksamheter preciseras.
Sarskilda insatser gors for att forbattra gles- och landsbygden férutsatt-
ningar for sysselsattning och tillvaxt och tillgangligheten for service. Inom
bostadspolitiken kommer sarskilda insatser att riktas till kommuner med
allvarliga ekonomiska problem till foljd av sina ataganden for boendet.
Dessa kommuner ligger i stor utstrdckning inom regionalpolitiska
stodomraden. Insatserna &ar betydelsefulla inte bara for att forbattra
forutsattningarna till att bo och arbeta i hela landet utan aven for att det
offentliga realkapital som redan investerats battre skall kunna utnyttjas
aven i framtiden.

Nya mdijligheter till utbildning i hela landet

For att 6ka majligheterna for man och kvinnor att kunna arbeta och bo i
hela landet gors kraftfulla satsningar inom utbildningsomradet. Den
fortsatta utbyggnaden av hogskolan bidrar starkt till den regionala
utvecklingen. Satsningar som kunskapslyftet och distansutbildning bidrar
ocksa till att starka den regionala utvecklingen, eftersom kompetensut-
veckling har en avgorande betydelse for ekonomisk tillvaxt samtidigt som
arbetskraften ar relativt bunden regionalt. Ett utbyggd distansutbildning
pa hogskoleniva innebar ytterligare majligheter for alla som vill vidarut-
bilda sig efter kunskapslyftet.

Tidigarelaggning av infrastrukturinvesteringar

Inom infrastrukturpolitiken foreslas satsningar pa utbyggnad och forbatt-
ringar av vagar, jarnvagar, flyg och distansarbete i syfte att forstarka
l&nkarna mellan och inom regionerna.

Sarskilda atgarder i gles- och landsbygd

Tillvaxtforutsattningarna i gles- och landsbygd bygger i stor utstrdckning
pa lokala och regionala marknader. Kombinationssysselsattningar och den
sociala ekonomin har en stor betydelse. Forutsattningar for en ekologiskt
hallbar produktion &r goda. Tillgangligheten till statlig och kommunal
service ar samre an i tatorter. Mot denna bakgrund forslas sarskilda
insatser inom en rad omraden for att framja tillvaxt och sysselsattning och
tillgadnglighet till service i gles- och landsbygd.
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4.2 Eninternationaiserad ekonomi Prop. 1997/98:62

Regeringens beddmning Forutsattningarna for att bedriva en effektiv

narings- och regionalpolitik har féréandrats. De framsta orsakerna till detta
ar en hardare konkurrens till foljd av en tilltagande internationell ekono-
misk integration, snabbare teknisk utveckling och nya satt att kommunice-
ra.

Skalen for regeringens beddmningEn rad omvarldsférandringar har
andrat villkoren for produktion av varor och tjanster, och darmed &aven
villkoren for narings- och regionalpolitiken. Manniskor, kapital och varor,
men &aven teknik och kunskaper ror sig dver region- och nationsgranser
enklare och snabbare &n nagonsin tidigare. Kostnaderna for transporter
och kommunikation minskar. Varuutbytet med andra lander — varlds-
handeln — 6kar snabbare &n produktionen och de internationella foreta-
gens investeringar i olika lander — direktinvesteringarna — 6kar annu
snabbare.

4.2.1 Skarpt internationell konkurrens

Den Okade internationella ekonomiska integrationen drivs fram av snabb
teknisk utveckling och av omfattande liberalisering av olika restriktioner
och barridrer som tidigare hindrat eller begrdnsat handeln med varor och
tjanster, kapitalfldoden och humankapitalets rorlighet samt forsvarat om-
struktureringen av olika sektorer. Liberaliseringen har bland annat inne-
burit sankta tullar, borttagande av handelshinder och av- och omregle-
ringar av olika marknader sasom kapital- och valutamarknaderna, tele-
kommarknaden och elmarknaden. De snabbvaxande ekonomierna i
Asien, och omstallningen till marknadsekonomi i Central- och Osteuropa
samt de baltiska l&nderna, ar andra faktorer som framjar det internatio-
nella handelsutbytet och den internationella och regionala specialise-
ringen. Kortsiktigt innebér de nuvarande problemen i Asien att tillvaxten i
denna region dampas. Samtidigt har dessa landers mdjligheter att kon-
kurrera med laga priser 6kat i takt med att deras valutor forlorat i varde.

Den internationella konkurrensen har skéarpts. Det racker inte langre for
foretagen att utnyttja billiga produktionsfaktorer. Det har skett en for-
skjutning fran priskonkurrens till konkurrens baserad pa kundanpassning
och kvalitet. Utvecklingskraft forklarar battre den nya situationen an
konkurrenskraft, som ofta forknippas med priskonkurrens. Utvecklings-
kraft handlar om foretagens formaga att ta till sig och utnyttja information
och kunskap samt vara innovativa. Denna forandring innebar aven att
kraven péa arbetskraftens kompetens har férandrats och att nya flexiblare
organisationsformer blir vanligare for att kunna mota de snabba an-
passningskraven.

Den o6kade internationella integreringen innebar att regioners utveck-
lingsmaojligheter maste ses i ett internationellt utvecklingsperspektiv. Alla
regioner i Sverige maste ges forutsattningar att utvecklas i likhet med
motsvarande regioner i andra lander.

18



4.2.2 Spelregler for internationell handel Prop. 1997/98:62

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige och landets regioner ar i tillta-
gande utstrackning beroende av processer och politik pa internationell
niva. Liberalisering av varldshandeln bedrivs inom ramen for WTO
(World Trade Organisation) som tagit 6ver GATT:s (General Agreement
on Tariffs and Trade) institutionella roll som forum fér multilaterala tull-
och handelsfoérhandlingar. Det svenska narmandet till det europeiska
samarbetet genom EES-avtalet och darefter medlemskapet i EU den 1
januari 1995 ar andra viktiga handelser som paverkar de svenska utveck-
lingsforutsattningarna.

Den internationella handeln har sedan andra varldskriget fram till bor-
jan av 1970-talet varit den drivande kraften i1 varldsekonomin. Under
perioden 1960-1990 tkade exporten i snabbare takt &n produktionen. Ar
1953 gick endast 53 procent av |-landernas export till andra I-lander. Ar
1990 hade andelen o6kat till 76 procent. Utvecklingen ar bland annat en
foljd av de avtal som slutits pa internationell niva for att minska anvand-
ningen av olika typer av handelshinder. Avtalen har arbetats fram via
varldshandelsorganisationen GATT, nuvarande WTO. | den senaste for-
handlingsrundan “"Uruguayrundan” lyckades organisationen férhandla
fram ett varldsomspannande regelverk for handeln med tjanster, GATS
(General Agreement on Trade in Services), som dittills varit hart reglerat
och som legat utanfér den traditionella handelspolitiken. En allt storre del
av varuvardet i den internationella handeln bestar av immateriella egen-
skaper i nagon form. Ett effektivt skydd har dock ofta saknats. Att den
senaste rundan aven resulterade i det s.k. TRIPS—avtalet var darfér bety-
delsefullt. TRIPS star for "Trade—Related Aspects of International
Property Rights” och bildar ett eget sammanhallande regelkomplex i
WTO for immaterialrattigheter. Reglerna utgdr ett minimiskydd och
WTO-landerna kan tillampa strdngare skyddsbestammelser. Berakningar
som gjorts pekar pa att varldshandeln med varor kommer att 6ka betydligt
snabbare till foljd av de nya varldshandelsreglerna.

Parallellt med de multilaterala frihandelsstravandena fors regionala
handelsarrangemang. Sedan andra varldskriget har det bildats flera regio-
nala frihandelsavtal som har till syfte att 6ka bade den politiska och eko-
nomiska integrationen mellan medlemslanderna. EU har kommit langst i
integrationsprocessen. Andra avtal ar NAFTA (Frihandelsavtal mellan
USA, Kanada och Mexico) och ASEAN ("South East Asian Nations”)
samt ANZERTA (frihandelsavtal mellan Australien och Nya Zeeland).

4.2.3 Direktinvesteringarna har fatt en mer framtradande roll

En annan faktor av stor betydelse for den internationella ekonomiska
integrationen ar de utlandska direktinvesteringarna. Med direktinveste-
ringar avses investeringar i ett frammande land varvid det investerande
foretaget behaller kontrollen dver den gjorda investeringen, som antingen
kan ta sig uttryck i att ett dotterbolag i utlandet bildas eller i form av ett

forvarv av en redan befintlig rorelse. Fran 1980-talets bérjan har de ut-
landska direktinvesteringarna 6kat i snabbare takt an den internationella
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handeln och varit den drivande kraften i varldsekonomin. OrsakerRitp. 1997/98:62
detta ar bland annat tilltagande specialisering och foretagens stravan att
maximalt utnyttja de unika férutsattningar och kvaliteter som olika lander
har i kombination med de egna unika tillgangarna. De multinationella
foretagen, som ar de dominerande akt6rerna, har fatt allt storre betydelse i
varldsekonomin. Antalet multinationella foretag har pa 25 ar vuxit fran

7 000 till 40 000. Dessa foretag har ungefar en kvarts miljon utlandska
dotterbolag som 1993 tillsammans salde for 6 000 miljarder USD, vilket
var 28 procent mer an den totala internationella handeln samma ar. 75
procent av alla utlAndska direktinvesteringar &r idag lokaliserade till
Europa, Japan och Nordamerika. Dessa regioners dominans har forstarkts
over tiden och det ar endast ett fatal andra lander som fatt del av denna
utveckling.

Sma oppna ekonomier som Sverige paverkas sarskilt mycket av den
fortgdende internationaliseringen genom att vara mer integrerade med
varldsekonomin &n ett stort land. Sverige hade i1 bérjan av 1990-talet fler
stora multinationella foretag an nagot annat land relativc ekonomins
storlek. Dessa internationella foretag har tidigt etablerat sig pa andra
marknader. Motsvarande intresse for utlandska foretag att etablera sig pa
den svenska marknaden har inte varit lika stort. Mellan 1986 och 1990
okade utflodet av direktinvesteringar betydligt mer an inflodet. Manga
svenska foretag expanderade under denna period i ndgot EG—land. EG
tog beslutet om den inre marknaden 1985. De svenska foretagen ansag
det vara angelaget att vara etablerade pa den gemensamma europeiska
marknaden. Sveriges ansOkan om EG-medlemskap minskade osakerhe-
ten, vilket kan vara en bidragande orsak till att de utgdende investerings-
flodena minskade och béttre balanserade de utgdende. Under 1990-talet
har de ingaende investeringarna varit stérre an de utgaende, speciellt hdga
infléden noterades 1995.

Genom bl.a. avskaffandet av valutaregleringen (1989), lagen om ut-
landska forvarv av svenska foretag (1992) och skillnader mellan bundna
och fria aktier (1993), har mojligheterna for utlandska foretag att etablera
sig i Sverige kraftigt 6kat. Det svenska medlemskapet i EU samt liberali-
seringen av de forna dststaterna innebar en helt ny geopolitisk situation
dar Sverige fatt en intressant position i skarningspunkten mellan det kop-
starka Vasteuropa och de nya marknaderna pa andra sidan Ostersjon.

4.2.4 Europasamar betets utveckling

Under 1990-talet har Sverige integrerats mer och mer i den vasteuro-
peiska ekonomin. Genom EES-avtalet erhdll Sverige ett ekonomiskt
medlemskap i EG. EES—avtalet gav svenska medborgare och foretag till-
gang till "de fyra friheterna” inom EG, dvs. fri rorlighet for varor, tjanster,
kapital och arbetskraft. (Stora delar av jordbrukssektorn och livsme-
delsindustrin omfattades inte av EES—avtalet.)

Sveriges beslut att fullt ut deltaga i det europeiska samarbetet innebar
att integrationen starktes ytterligare. Ur ett ekonomiskt hanseende innebar
EU-medlemskapet framférallt att vi fick en gemensam handelspolitik och
tullunion. Den 6kade ekonomiska integrationen innebéar att foretagen pa
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hemmamarknad, samtidigt som de moter en 6kad konkurrens.

Inférandet av en gemensam valuta kommer att A omedelbara foljder for
medlemsstaterna. En konsekvens blir troligen att landernas politik pa
manga omraden kommer att behdva bli mer samordnad och likstalld. En
gemensam valuta innebar vidare att vaxelkursosakerheten elimineras
inom valutaomradet. Detta innebar att foretagens vinstmarginaler inte
paverkas av forandringar i vaxelkurser. En gemensam valuta gor ocksa att
det blir lattare att jamfora priser pa olika produkter och insatsvaror inom
valutaunionen, vilket sannolikt kommer att leda till att prisskillnaderna
kommer att minska. Ytterligare en konsekvens &r att transaktions-
kostnaderna for export blir lagre nar foretagen inte langre behdver for-
sakra sig mot vaxelkursférandringar. Effekterna av en gemensam valuta
kan sammantaget forvantas innebéara ett okat konkurrenstryck pa den
svenska marknaden. Samtidigt 6ppnas mdjligheterna foér framst de mindre
foretagen att konkurrera pa europamarknaden. Dessa kan lattare stka sig
ut pa exportmarknaden nar hindren blivit mindre. Ett svenskt deltagande i
EMU fran start ar dock inte sannolik.

Tio Osteuropeiska stater vantar pa ett medlemskap i EU. En utvidgning
kan vantas fora med sig flera viktiga férandringar. Med bland annat EU-
stod kan Ostersjostaterna komma att utvecklas snabbt och iklada sig en
stark roll som handelspartner for Sverige och Ovriga grannlander. Berék-
ningar som gjorts visar att handeln med de nya ansoOkarlanderna kan
femdubblas. For svensk del innebar det ur ett regionalt perspektiv att vissa
regioner kan vidga sin marknad genom att fa till stand en 6kad handel
over Ostersjon. En utvidgning 6sterut kommer sannolikt innebara att
strukturomvandlingen accentueras och att kravet pa det svenska narings-
livets anpassningsformaga darmed okar. En analys av det svenska han-
delsutbytet visar att framfor allt arbetsintensiv och till viss del kapitalin-
tensiv industri kan vantas vidkannas en okad konkurrens fran Osteuropa.
Samtidigt kan den kunskaps- och forskningsintensiva industrin ha moj-
ligheter att finna nya marknader i de nya medlemslanderna. P4 lite langre
sikt kan aven dessa delar av industrin marka en 6kad konkurrens. Mot
detta konkurrenstryck star mojligheterna till specialisering mot enskilda
marknadssegment, som tillsammans med 6kad efterfragan, kan ge tillvaxt
for en bredare del av naringslivet. Utfallet av denna balansgang mellan
tillvaxtstimulanser till foljd av en 6kad efterfragan och det 6kade konkur-
renstrycket bestams ytterst av hur konkurrensforutsattningarna utvecklas
for de branscher som ger inkomster dver dagens genomsnitt. | regioner
med en stor andel av naringslivet inriktad mot produktion som kommer att
mota okad konkurrens okar kraven pa formagan till omstallning till annan
produktion, som lattare kan exporteras eller till produktion som kan finna
sin avsattning pa den lokala marknaden.

4.2.5 Regionalpolitik for ekonomisk och ekologisk hallbar utveckng

Regionalpolitiken &ar en viktig del i regeringens arbete att samordna en
ekologisk hallbar utveckling med en ekonomisk sadan. Detta stéller krav
pa att alla atgarder analyseras utifran hur de paverkar saval miljon som



den ekonomiska tillvaxten. Narings- och regionalpolitik skall utformiasop. 1997/98:62
med utgangspunkt fran att ekonomisk utveckling, social utveckling och
skydd for miljon ar inbdrdes beroende och 6msesidigt forstarkande delar

av en hallbar utveckling. Det ar en viktig uppgift for kommuner, lan

ssty-

relser och regionala organ att genom samverkan i samhallsplaneringen ge
underlag for de langsiktiga sociala, ekologiska och samhallsekonomiska

hansynstaganden som kravs fér en regionalpolitik och en region

al na-

ringspolitik som framjar en hallbar utveckling. Effektiv resursanvandning

och miljdanpassning av produkter och produktion samt funge
milj6ledningssystem kan ge goda marknadsfordelar.

4.3 Naringslivets organisation och lokalisering

rande

Regeringens bedodmning Naringslivets langsiktiga konkurrenskr
beror framst pa foretagens mojligheter och formaga att vara inng
och uppgradera sin kunskapsbas.

Den nationella och regionala féretagsmiljon spelar en stor ro
naringslivets forutsattningar att utvecklas. Foretagen ar i olika
beroende av det lokala resursutbudet. Det ar viktigt att alla typ
foretag kan erbjudas det nationella och regionala resursutbud, son
for att de skall kunna uppratthalla och starka sin konkurrens- och u
lingskraft.

Foretag som ar sammankopplade i tata natverk, t.ex. s.k. indu
kluster, arbetar ofta i en dynamisk och innovativ milj6 dar kunskay
teknologi latt 6verfors mellan foretagen. Det svenska néarings
utveckling de narmaste artiondena beror till stor del pa om de indus
klustren har formaga att utvecklas och till vissa delar leda utveck
internationellt. En dkad forstaelse fér hur samspelet mellan foretage
olika offentliga institutioner fungerar kan ge vardefull insikt for nari

aft
vativa

| for
grad
er av
n kravs
tveck-

striella
D och
livets
striella
ingen
n och
ngs-

och regionalpolitiken.

Skalen for regeringens bedémning:

Specialisering och natverk

Den moderna informationstekniken och transporttekniken har skapat nya

forutsattningar for foretagen att operera internationellt. Genom att
forlagga olika led i vardekedjan och darmed olika verksamheter i skilda
l&nder och regioner kan de internationella féretagen utnyttja olika l&nders
och regioners specifika resursutbud. Den internationella specialiseringen
sker numer i stor utstrdckning inom koncerner dvs. multinationella

foretag.
Allt fler manniskor arbetar i verksamheter som ar integrerade

med

foretagsenheter i andra delar av varlden. Denna utveckling innebar aven
att allt fler foéretags produktionssystem utgor delar av ett internationellt

natverk av kunder och leverantdrer. Dotterbolagen utvecklas i vissa fall
till sjalvstandiga enheter som i sin tur ar internationaliserade. Pa sa satt
vaxer ett komplicerat natverk fram med sjalvstdndiga enheter med olika
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roller i koncernen. Koncernerna far karaktaren av en "natverksorgBrop. 1997/98:62
sation” dar olika aktiviteter samordnas. Dessa "natverksforetag” kraver
oftast en ledande enhet (foretagens huvudkontor) som svarar for den
finansiella och strategiska samordningen.

Kunskap, innovationsformaga och flexibilitet blir allt viktigare som
konkurrensmedel for foretagen. Produktionens okade kunskapsinnehall
har medfort att granserna mellan industriproduktion och professionella
tjanster haller pa att suddas ut. Darfor blir féretag som kan kombinera
industriellt kunnande och systemtdnkande med avancerade tjanster de
som har storst majlighet att framgangsrikt konkurrera internationellt.

Tidigare nar god konkurrenskraft var starkt forknippad med laga kost-
nader var det framfor allt skalan pa foretagen som var betydelsefull for att
uppratthalla konkurrenskraften. Féretagen var i allmanhet stora integrera-
de hierarkier. Idag nar langsiktig konkurrenskraft i hogre utstrackning
baseras pa det manskliga kapitalet ar det mer betydelsefullt med skalan
och kvalitén pa de natverk som féretagen medverkar i. De nya kraven pa
foretagen, att snabbt kunna stalla om sig till forandrade marknadskrav och
kundanpassade produkter, har resulterat i att foretagen i allt storre
utstrackning tillampar flexiblare och mindre detaljstyrda organisations-
former. Genom att arbeta med flexibla produktionsmetoder i natverk kan
foretagen mota den allt storre efterfragan pa differentierade och kundan-
passade produkter.

Den Okade internationella konkurrensen innebér att manga multinatio-
nella foretag koncentrerar sin verksamhet till det som de ar bast pad. Som
en folid av detta externaliselaserksamheter som tidigare 1&g inom
koncernerna vilket samtidigt innebar en tilltagande specialisering. De
externaliserade verksamheterna &ar ofta viktiga for koncernerna men hor
inte direkt till k&rnverksamheten. Kontakterna med leverantérer och
kunder intensifieras och vikten av att relationerna och samarbetet fungerar
val i hela kedjan, fran underleverantor till koparforetag/slutlig kund, okar.
Underleverantérerna orienterar sig alltmer bort fran en roll som legotill-
verkare och mot en roll som produktionspartner med betydligt storre
delansvar inte bara i produktionen utan ocksa rérande konstruktion och
produktutveckling.

Det faktum att féretagen i storre utstrdckning opererar internationellt
har inte inneburit att féretagens nationella och regionala miljé har minskat
i betydelse for att uppratthalla och forbattra foretagens konkurrenskraft. |
processen mot intensivare och djupare relationer mellan féretagen kan en
geografisk ndrhet som underlattar det personliga kontaktarbetet vara en
fordel. Denna typ av kontakter dkar i betydelse aven om delar av infor-
mationen kan kommuniceras via datoriserade informationssystem. Den
regionala miljon kan erbjuda olika kombinationer av resursutbud, som
lampar sig mer eller mindre bra for en viss typ av foretag. Viktiga faktorer
kan vara nérheten till kommunikationer, andra féretag med liknande eller

®> Med externalisering menas att koncernerna saljer av de verksamheter som inte hér till
dess karnverksamhet och istéllet anvander sig av underleverantérer. | vilken méan
foretagen valjer att internalisera- eller externalisera olika verksamheter kan vara ett
uttryck for radande trender. En period med renodling av verksamheterna brukar atfoljas av
period med diversifiering och vice versa.
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kompletterande verksamhet, underleverantérer, forskningscentra, utBrlop. 1997/98:62
ningssystem, utbudet av relevant arbetskraft eller laga kostnader for
fastigheter och arbetskraft.

Industriella kluster

Under senare ar har det utvecklats olika teorier med likartade ansatser om
hur foretag skapar och vidmakthaller internationell konkurrenskraft. En
intressant teori bygger pa betydelsen av industriella kluster. Andra
liknande ansatser ar industriella system och kompetensblock. Begreppet
industriella kluster anvands for att forsta industriell expansion och
strukturell férandring och erbjuder en méjlighet att identifiera kallorna till
nationell konkurrenskraft pa foretagsniva. Denna teori utgar fran antagan-
det att konkurrensfordelar inte enbart forklaras av vilka branscher foretag
tillhor, utan snarare av beroendeforhallandet mellan foretag som kan inga
i olika branscher. Enligt teorin ar ett foretags mojlighet att forbattra sin
konkurrenskraft i hog grad beroende av dess lokalisering. Klusterbegrep-
pet innefattar alla typer av ekonomisk verksamhet dvs. aven tjanstenaring-
ar.

Klusteranalysen fokuserar pa lankar, dvs. floden av varor, tjanster och
kunskaper, mellan foretag och tar fasta pa det faktum att konkurrenskraf-
tiga foretag i ett land eller en region ofta har tata och betydelsefulla
relationer med varandra. Framat till kunder, bakat till leverantorer och at
sidan till féretag som producerar kompletterande och/eller konkurrerande
produkter eller tjanster. Det enskilda foretaget ar for sin konkurrenskraft
beroende av sina relationer till andra foretag. Overforing av kunskap,
kompetens och teknologi mellan foretag uppstar i rivalitet mellan
konkurrenter och i samarbetet med avancerade leverantdrer och kravande
kunder. Detta skapar en dynamisk forsknings- och utvecklingsmiljo.
Denna kombination av rivalitet och samarbete starker foretagens innova-
tionsférmaga och konkurrenskraft.

Foretag 1 ett kluster ar béattre rustade att mota internationell konkurrens
genom tillgangen till kunskaps- och kompetensresurser som finns hos
andra foretag i klustret. Enligt klusterteorin skapar och vidmakthaller
foretagen sin konkurrenskraft genom att vara innovativa och standigt
uppgradera sin kunskapsbas och produktionsfaktorerna realkapital,
arbetskraft och ravaror. Denna uppgradering sker i en process som ar
forankrad i en nation eller en region. Koncentrationen av konkurrenter,
kunder och leverantorer leder till att forbattringar och innovationer blir
fler och lattare sprids. Skalan pa klustret beframjar stdrre investeringar
och specialiseringar. Nar émsesidigt samarbete mellan klustrets aktorer
ager rum, samtidigt som en aktiv konkurrens bestar, medfor det att hela
klustrets konkurrenskraft forstarks. Det sker en uppgradering av indust-
rins kunskapsbas och prestationer i en nation eller region.

Exempel pa ett svenskt kluster ar fordonsindustrin. Detta omfattar bade
de sluttillverkande foretagen (framst Volvo och SAAB/Scanias produk-
tion av bilar, lastbilar och bussar) och relaterade foretag bade bakat och
framat i vardekedjan. Bakat finner vi foretag som tillverkar material,
komponenter och maskiner for i forsta hand fordonsindustrin. Framat ser
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vi foretag inom distribution, transporter och handel. Till detta kluster férsp. 1997/98:62
ocksa relaterade verksamheter, vilka i detta fall omfattar bland annat
produktion av traktorer, gaffeltruckar samt flygindustrin. Ett viktigt
faktum ar att fordonsféretagens konkurrenskratft till stor del ar ett resultat
av hela klustrets styrka. Verksamheterna i ett sddant kluster ar beroende
av varandra bade i innovations-, produktutvecklings- och i produktionsar-
betet. De nationella natverken blir darfér av stor betydelse for den
standiga uppgraderingen av féretagen.

Kluster av verksamheter kan &ven vara koncentrerade till en enskild
stad eller region. Ett exempel pa detta ar det "vardindustriella klustret” i
Malmo—Lund-regionen, dar de forskningsintensiva verksamheterna inom
lakemedels- och medicinsk—teknisk industri &r starkt beroende av tata
lankar med relaterade verksamheter framst inom forskningssjukhusen och
universitetsinstitutionerna i regionen.

Pa ett antal omraden inom industri- och tjanstesektorn har Sverige en
internationellt ledande stallning. Sverige har industriella kluster inom t.ex.
lakemedelsindustri, medicinsk teknik, bilindustri, prospektering, tele-
kommunikationer och informationsteknologi samt massa- och pappersin-
dustrin. Beviset for detta aterfinns i de svenska multinationella foretagen,
som utifrdn sin svenska bas lyckats vaxa till globala koncerner med
framskjutna marknadspositioner inom sina respektive nischer. Manga
kluster &r dock s& sammanvavda med varandra att det inte gar att géra
klara avgransningar. Inte minst de stora foretagen kan inga i flera kluster
samtidigt.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige de narmaste decennierna
kommer bland annat att bero pa vara historiska industriella klusters
formaga att utvecklas och till vissa delar leda utvecklingen internationellt.
De svenska klustren kan forstarkas genom saval nationella som interna-
tionella investeringar och kunskapsfloden. Samtidigt ar det viktigt att
Sverige i framtiden inte enbart domineras av de industrier och branscher
som ar centrala for valstandsutvecklingen idag. Det ar darfor noédvandigt
med ett naringspolitiskt fokus som bade forstarker dagens styrkefaktorer
och som éar tillréckligt flexibelt for att ta till vara potentialen i nya
framvaxande produkter och marknader.

Varierande krav pa det regionala utbudet

Underlagsrapport: | en studie 6ver 24 arbetsmarknadsregioner, med
speciell fokus pa sodra Sverige som genomfordes av NUTEK och
Lansstyrelsen i Kalmar l&an (Regionen och den internationella konkur-
renskraften, NUTEK R 1996:86), undersdktes sambandet mellan resurs-
utbud, industristruktur och internationell konkurrenskraft. | studien delas
Sverige in i 70 arbetsmarknadsregioner. Industrin delades in i fyra
sektorer efter branschernas anvandning av resurser; forskningsintensiv,
kunskapsintensiv, kapitalintensiv och arbetsintensiv industri. Den skydda-
de industrin, som i begransad utstréackning ar utsatt for internationell
konkurrens, ingar i en sarskild grupp.
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Produktlivscykeln och lokaliseringsmonster Prop. 1997/98:62

Lite foérenklat kan de olika huvudgrupperna placeras in i fyra olika faser i
den s.k. produktlivscykeln. Tanken bakom produktlivscykeln ar att varje
produkt gar igenom olika faser i sitt livsférlopp. Den forsta, introduk-
tionsfasen, innebar att en ny produkt fors ut pa en marknad som snabbt
borjar vaxa. Den andra, tillvaxtfasen, ar den fas under vilken produktio-
nen och marknaden vaxer snabbast. Den gar s smaningom Over i en
mognadsfas under vilken marknaden oOkar i allt lAngsammare takt, for att
darefter stagnera och paborja sin nedgang. Den sista fasen, medfor att
marknaden minskar, oftast beroende pa att andra nyare produkter kommer
fram med battre egenskaper och ersatter de tidigare produkterna.

Produktlivscykelns olika faser

Marknad/produktion
T F K C A

T
_

Introduktion  Tillvaxt Mognad Nedgéng

-

, Tid

| den forsta fasen, "introduktionsfasen”, hamnar oftast féretag inom den
forskningsintensiva (F) sektorn eftersom de har manga produkter som
befinner sig i introduktionsfasen och i tidiga tillvaxtfasen. Banskap-
sintensiva (K) sektorn har de flesta produkterna i tillvéxt- och mognadsfa-
serna. Introduktionerna av nya produkter &r inte sa omfattande men
forbattringar av gamla ar vanligapitalintensiv (C) industri har de flesta
av sina produkter i mognadsfasen. Utmarkande &r inférandet av nya
produktionsprocesser och forbattringar av ganfabetsintensiv (A)
industri domineras av produkter i mognads- och nedgangsfasen. Fa nya
produkter introduceras. Denna typ av industri & pa standig jakt efter
kostnadssankande produktionsmetoder. Den s.k. skyddade sektorn har i
regel aven den flest produkter i mognads- och nedgangsfaserna.

De tva forsta faserna — introduktionsfasen och tillvaxtfasen — innebar i
allménhet att sysselsattningen 6kar. De forsknings- och kunskapsintensiva
industrierna, med flest produkter i introduktions- och tillvéxtfaserna, ar
darfor de sektorer som mest bidrar till 6kningen av sysselsattningen i
industrin.

Eftersom de olika huvudsektorernas krav pa produktionsfaktorer varie-
rar och de flesta av deras produkter befinner sig i olika faser av produkt-
livscykeln valjs lokaliseringen beroende pa hur val dessa krav tillgodoses i
den regionala/lokala miljon.
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Forskningsintensiva foretag har krav pa hog kvalitet, valfrinet ocRrop. 1997/98:62
mangfald ifraga om de flesta produktionsfaktorer, &ven om tillgangen till
innovativa natverk, tekniskt avancerat kunnande och hdgutbildad arbets-
kraft hor till de viktigaste. Centrumregionerna, dvs. storstaderna och
universitetsorterna, motsvarar de flesta av dessa krav samtidigt som
nackdelarna i form av hogre faktorkostnader (t.ex. for mark, lokaler och
I6ner) séllan ar ett stort problem. | takt med att de forskningsintensiva
foretagens produkter forflyttar sig langs produktlivscykeln och aldras
kommer centrumregionernas fordelar att minska samtidigt som nackde-
larna med de hogre kostnaderna for arbetskraft, lokaler etc. upplevs som
storre. Produktionen kan da flyttas till perifera regioner, medan huvud-
kontor, forsknings- och utvecklingsenheterna ligger kvar.

De kunskapsintensiva foretagen har nagot mindre krav nar det galler
anknytning till innovationsnatverk och forskningssamarbete. De ar ofta
beroende av teknikkunnande pa tillampad niva, som maste behallas inom
foretagen. De ingar ofta i stora koncerner. Dotterbolag i mindre avancera-
de regioner kan ta del av moderbolagens forskningsresultat och konsult-
hjalp. Tillgangen till komponentmarknader, service och tekniker pa
mellanniva har i allmanhet stor betydelse. Allt fran mellanstora stadsregi-
oner till mindre industriregioner kan utgora tillfredsstallande produk-
tionsmiljoer for denna sektor, forutsatt att den nationella och internatio-
nella transportsituationen ar god.

Den kapitalintensiva industrin domineras av stora fbretag inom
skogsindustri och metallvaruindustri, med starka bindningar till ravaror
och energi. Lokalisering till ravaror och transportleder &r vanlig. Industrin
efterfragar arbetskraft med industriellt inriktad utbildning pa gymnasieni-
va eller kortare hogskoleutbildning.

Den arbetsintensiva industrin foredrar de allra minsta regionerna.
Foretagstjansterna ar begransade och svagvéxande. Industrisysselsattning-
en ar hog i de regioner dar sektorn ar mest omfattande. Sektorn styrs inte
av tillgangen till valutbildad arbetskraft eller regioner med goda positio-
ner i nationella eller internationella transportnatverk. Sammantaget ar den
arbetsintensiva sektorns produktionsmiljder relativt enkla och har en
relativt ensidig industristruktur ofta praglad av smaféretagsamhet.
Tjanstesektorn ar begrénsad. Variationen inom sektorn ar stor. Inom
sektorn finns segment som konkurrerar om samma resursutbud som den
kunskapsintensiva industrin.

Varierande beroende av produktionsmiljén

| syfte att fa en uppfattning om hur viktig produktionsmiljon ar for
respektive sektor skattades, i den refererade studien, sambandet mellan
produktionsmiljé/resursutbud och industrisektorernas storlek respektive
konkurrenskraft. Med produktionsmiljo eller resursutbud avses alla
faktorer som kan anses vara viktiga forutsattningar for produktion, som
t.ex. storleken pa regionen, narheten till kommunikationer, andra foretag
med liknande eller kompletterande verksamhet, forskningscentra, utbild-
ningssystem, utbudet av relevant arbetskraft eller laga kostnader for
fastigheter och arbetskratft.



Den forskningsintensiva och arbetsintensiva industrin uppvisade det Prop. 1997/98:62
starkaste sambandet mellan storlek och produktionsmiljé/resursutbud.
Skillnaderna i regionernas resursutbud kunde till 70 procent forklara den
forskningsintensiva industrins omfattning i olika regioner. Andelen for
den arbetsintensiva industrin var nastan lika hég. For den kapital- och
kunskapsintensiva industrin var sambandet mellan produktionsmiljon och
sektorns storlek betydligt lagre.

Resursutbudet var mycket betydelsefullt aven for konkurrenskraften
(matt som exportkvoter) for den forskningsintensiva industrin. Aven for
den arbetsintensiva sektorn var resursutbudet av relativt stor betydelse for
konkurrenskraften, dock inte alls i lika hég grad. Fér de dvriga sektorerna
paverkade resursutbudet inte konkurrenskraften i nagon storre utstrack-
ning.

Olika sektorers beroende av den regionala miljon

Sektorns storlek Konkurrenskraft
F-sektor Starkt Starkt
K-sektor Medel Svagt
C-sektor Medel-Svagt Medel-Svagt
A-sektor Starkt M edel-Starkt

Anm. Tabellen ar baserad p& uppgifter fran NUTEK, 1996:86, tabell 17.

Den forskningsintensiva industrins beroende av det regionala resursut-
budet ar som framgick ovan mycket starkt. Sektorn ar mest framtradande i
regioner med stor och 6kande befolkning. Arbetsmarknadens kvalitet ar
avgorande for saval sektorns omfattning som for dess internationella
konkurrenskraft. Den forskningsintensiva industrin ar omfattande i
regioner med betydande inslag av forskarutbildad arbetskraft. Avancerad
och specialiserad kompetens inom naturvetenskap och teknik framstar
som sarskilt viktig for sektorns framgang.

Den forskningsintensiva industrins internationella konkurrenskraft ar
aven beroende av mdjligheterna till natverksbyggande. Avgorande ar
forekomsten av horisontella natverk mellan foretag pa en likartad
teknologisk niva, med service- och tjansteféretag och med avancerad
offentlig verksamhet. Sma féretag inom sektorn ar i annu hogre grad
beroende av produktionsmiljons sammansattning och kvalitet, da de i
allménhet saknar de stora foretagens interna resurser. Vikten av en
avancerad foretagsnara tjanstesektor i narmiljon ar pafallande for sma
forskningsintensiva foretag. De sma forskningsintensiva foretagen har
manga likheter med de avancerade tjansteforetagen. Kontaktytorna mellan
dessa tjansteforetag och sma hogteknologiska industriforetag ar ofta
omfattande.

Det faktum att den arbetsintensiva industrin tillsammans med den
forskningsintensiva industrin och smaféretag i allménhet ar mest beroen-
de av det lokala resursutbudet innebar samtidigt att insatser for att starka
bada dessa sektorer har forutsattningar att vara verkningsfulla. Det ar
ocksa viktigt att halla i minnet att det som idag klassas som arbetsintensiv
industri mycket val kan fa ett storre kunskapsinnehall och hogre teknikin-
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nehall &n vad som ar fallet idag. Det forhallande att denna industri Rtdp. 1997/98:62
under ett mycket starkt konkurrenstryck far inte innebéara att den potential

som faktiskt finns inte tas tillvara. Riktade atgarder som tar fasta pa de

speciella krav som sektorn stéller kan vara fruktsammea, t.ex. utbildning av
branschspecifik arbetskratft.

4.4 Regionala forutsattningar och utvecklingstendenser

4.4.1 Regioner i dmsesidigt beroende

Regeringens bedomning:En regional arbetsférdelning har varit gn
forutsattning for valfardspolitiken eftersom den framjat en hég natio-
nell tillvaxt. For att Sverige skall utvecklas val kravs att den mest kvali-
ficerade produktionen klarar den internationella konkurrensen. Det ar
viktigt att de expanderande naringarna har goda mojligheter att|vaxa
och skapa sysselséttning. Endast vid en hdog nationell ekonomisk till-
vaxt okar sysselsattningen i de svagare regionerna.

Skéalen for regeringens beddmning:Sverige kan betraktas som en
region som deltar i den internationella arbetsférdelningen. Samtidigt
forekommer en arbetsférdelning inom landet. Regioner med olika kost-
nadslagen och olika specialisering fyller olika funktioner i det nationella
produktionssystemet.

Produktionsforutsattningarna varierar kraftigt mellan olika regioner.
Sma arbetsmarknadsregioner som t.ex. Arjeplog, Dorotea och Sorsele har
generellt s&mre forutsattningar att klara strukturomvandlingar an stora dar
flexibiliteten pa arbetsmarknaden ar storre. Utvecklingsmojligheterna ar
saledes olikartade. Narings- och regionalpolitikens uppgift ar att ge alla
regioner mojligheter att utvecklas pa basta satt utifran de egna forutsatt-
ningarna.

Det 6vergripande geografiska monstret vad galler samlad industripro-
duktion har varit stabilt 6ver tiden (1972-1991), enligt bilaga 5 till
Langtidsutredningen 95. Ungefar 40 % av det samlade produktionsvéardet
produceras i de tre storstadsregionerna. De 30 regioner som producerar
mest ar med fa undantag desamma nu som for tjugo ar sedan och de
producerar drygt tre fjardedelar av det samlade féradlingsvardet. Utveck-
lingen och inriktningen av industriproduktionen skiljer sig dock avsevart
mellan olika regioner. Arbetsintensiv produktion finns i hela landet
medan FoU-intensiv industri ar koncentrerad till ett fatal stallen. Denna
tendens har forstarkts sedan 1970-talet. Stockholmsregionen dominerar
den FoU-intensiva industrin med 6ver 40 % av produktionen. Inkluderas
Linkdping och Malmo tacks drygt 55 % av produktionen in. Den arbets-
intensiva produktionen sker i forsta hand i sma och mindre regioner.
Storstaderna, framforallt Stockholm, har en mycket liten andel arbetsin-
tensiv industriproduktion. Mer kvalificerad produktion sker framst i
storstader och i olika regionala centra medan mer standardiserad produk-
tion sker i jamforelsevis mer perifiera regioner. Regionerna har alltsa
kommit att spela olika roller i den svenska ekonomin.
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| takt med att delar av produktionen inom olika sektorer standardiseras Prop. 1997/98:62
och effektiviseras sker en regional omfordelning. Utvecklingen inom
transportmedelssektorn ar ett exempel pa detta. Fran att ha varit koncent-
rerad till storstaderna sker idag stora delar av produktionen i regioner med
lagre kostnader for mark, lokaler och personal inom ett system av
underleverantorer. Ett alternativ kan vara att utnyttja underleverantorer
aven i andra lander dar produktionskostnaderna &r &nnu lagre. Etablering i
nagot annat land ar i manga fall en mojlighet som beaktas av foretagen.
Okade direktinvesteringar &r naturliga i en allt mer integrerad ekonomisk
varld. Anledningen till att féretagen gor granséverskridande investeringar
varierar. Investeringar sker av foretag 1 vitt skilda branscher. Att utnyttja
andra landers- och regioners resursutbud, t.ex. vara etablerad i ett s.k.
industriellt kluster, kan ge foretagen 6kad styrka och utvecklingkraft. Den
Okade internationaliseringen av foretagens investeringar, utvecklingen av
telekommunikationer och nya flexiblare arbetsorganisationer kan innebéra
att foretagens lokaliseringsmonster och den regionala specialiseringen
delvis tar sig andra uttryck an historiski.

Den principiella beskrivningen av produktionens regionala férdelning
som beskrivits ovahar en folid av att all produktion inte staller samma
krav pa produktionsforutsattningarna. Tillgang till utvecklad infrastruktur
och hodgutbildad arbetskraft & en nodvandighet for den FoU-intensiva
industrisektorn. For den arbetsintensiva industrin géaller inte detta.
Regioner med en hdg och véxande andel arbetsintensiv industri kdnne-
tecknas istallet generellt av lagre kostnader och lagre utbildningsnivaer.
Foretag som i hdog grad konkurrerar med laga kostnader uppvisar battre
resultat i perifera lagen an i storstaderna dar kostnadsnivaerna ar hogre.

Genom den starka integrationen till foljd av natverk och underleveran-
torssystem avgors utvecklingen i de mer perifera arbetsmarknadsregioner-
na ofta av utvecklingen i de stérre stdderna och centralorterna. Om dessa
utvecklas val sa att produktionen Okar ger detta inte bara spridningsef-
fekter till andra regioner i landet utan skapar aven forutsattningar for att
ett omfattande nationellt omfordelningssystem mellan individer och
regioner kan bibehallas.

Den regionala arbetsférdelningen ar en forutsattning for den utjdmnan-
de ekonomiska politiken, eftersom den framjat en hoég nationell tillvaxt.
En hog tillvaxt kan endast astadkommas genom en internationellt
konkurrenskraftig produktion. Regioner med ett stort beroende av statliga
omfordelningar av resurser ar i hogre utstrackning beroende av att en hdg
nationell tillvaxt kan uppratthallas eftersom bantningar i omférdelnings-
systemet drabbar dessa regioner relativt sett hardare. Speciellt utsatta ar
regioner dar en stor del av konsumtionsutrymmet baseras pa statliga
omfordelningar och dar den lokala produktionen framst sker till den
lokala marknaden. Den nya tekniken med telekommunikationer och ett
transportsystem anpassat for langvaga arbetspendling vidgar pa olika satt
manga lokala marknader och mdjligheterna att exportera viss tjanstepro-
duktion Okar. Pa sikt kan beroendet av den lokala efterfrigan minska.

® Beskrivningen ovan skall inte tolkas som om kvalificerad produktion inte férekommer i
mer perifera regioner med ett lagre kostnadslage, utan skall illustrera att olika regioner
historiskt haft olika roller i det ekonomiska samspelet.



4.4.2 Den regionala utvecklingen Prop. 1997/98:62

Regeringens beddmning: Naturliga forutséattningar, historiska om-
standigheter, enskild féretagsamhet och strukturomvandling har bjdragit
till en stor variation i naringslivsstrukturen mellan olika delar av landet.
Detta gor att regionerna har vasentligt olika forutsattningar nar det|galler
att utveckla naringslivet under 2000—talet.
Det finns utvecklingsmojligheter i alla regioner. Vissa delar av landet
har dock sarskilda problem.
De langsiktiga regionalpolitiska problemen &r oforandrade. De forsta
aren av 1990-talet praglades bl.a. av kraftigt minskad sysselsattning och
vasentligt hojd arbetsloshet i de flesta delar av landet. Detta har i sin tur
bidragit till en befolkningsminskning inom de regionalpolitiskt prioritera-
de regionerna under de senaste aren. Denna minskning $&daw
omfattning att den ar ett allvarligt hot mot en balanserad regional utveck-
ling.

Skalen for regeringens beddmning Vissa naturgivna forutsattningar
som t.ex. ravarutillgangar, olika historiska omstéandigheter och enskild
foretagsamhet har tillsammans med en ofta mycket omfattande struktur-
omvandling bl.a. medfort att regioner uppvisar stora skillnader nar det
géaller naringsstruktur. Detta medfor i sin tur vasentligt olika forutsatt-
ningar och majligheter nar det galler utveckling av naringslivet i framti-
den. Vissa regioner har hoga andelar sysselsatta inom offentlig sektor
eller privata tjanster medan andra utméarks av ett stort inslag av tillverk-
ningsindustri. Inom den sistndmnda sektorn varierar typen av industri
kraftigt fran arbetsintensiv till mer kunskaps- och forskningsintensiv
industri. Vissa regioner ar starkt dominerade av en enda eller ett fatal
industribranscher och pa manga orter har ett enda foretag en avgorande
betydelse for bl.a. sysselsattning&om redovisats tidigare innebér detta i
sin tur vasentligt olikartade forutsattningar nar det galler att soka astad-
komma en god naringslivsutveckling och tillvaxt i framtiden.

Regioner som har ett hogt inslag av privata tjanstenaringar finns oftast
runt storre befolkningscentra. En tillvaxt inom dessa naringar har ofta
tenderat att 6ka den regionala obalansen i befolknings- och sysselsétt-
ningshanseende. Den nya tekniken pa data- och teleomradet innebar dock
att det numera finns vasentligt battre mojligheter att en del av tillvaxten
inom privata tjanstenaringar skall kunna ske inom mer glest befolkade
omraden.

Ett i stort sett oférandrat antal kommuner har under en lang foljd av ar
ingatt i stodomradena 1 och 2 pa grund av langsiktiga strukturella
problem som bl.a. lett till vikande befolkning och hég arbetsléshet. For
narvarande ar 69 kommuner helt eller delvis inplacerade i de regionalpo-
litiska stodomradena 1 och 2, omfattande 7,1 % av landets befolkning.
Vidare ar 26 kommuner med mer tillfalliga men stora strukturomvand-
lingsproblem inplacerade i tillfalligt stodomrade, omfattande 6,1 % av
landets befolkning (se vidare avsnitt 6.3.2). De senaste arens utveckling
har inte inneburit ndgra avgorande forbattringar i flertalet av de berérda
kommunerna.
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Sysselsattningens regionala struktur Prop. 1997/98:62

De olika lokala arbetsmarknadsregionernas naringsstruktur varierar som
framgar av det foljande starkt.

Inom jord- och skogsbruket arbetade ar 1995 ca 88 000 personer eller
ca 2 % av den totala sysselséttningen. Andelen sysselsatta inom de olika
lokala arbetsmarknadsregionerna varierar mellan 1-11 %. Ett 30-tal
regioner uppvisar andelar pa over 5 %. Omkring hélften av dessa ligger
inom regionalpolitiskt prioriterade delar av landet (se tabell 7 i bilaga 1).

Inom sektorrtillverkning och utvinning sysselsatts i riket som helhet ca
765 000 personer eller ca 20 % samtidigt som sektorns andel i de lokala
arbetsmarknadsregionerna varierar mellan 9-68 %. Drygt ett 30-tal
regioner har en andel pa minst 30 % octioi regioner ar andelen 40 %
eller hogre. Endast ett fatal av de industridominerade regionerna ligger
inom regionalpolitiskt prioriterade omraden. De arbetsmark- nadsregioner
som haft och fortfarande har en hég andel industrisysselsatta har oftast
drabbats sarskilt hart av det stora sysselsattningsbortfall som intraffat
under de foérsta aren av 1990-talet. Bortfallet av arbetstillfallen inom
sektorn har huvudsakligen skett utanfor de regionalpolitiska stddomrade-
na (se tabell 8 i bilaga 1).

Antalet sysselsatta inomard och omsorg, utbildning och forskning
samt inom offentlig verksamhewar i riket som helhet ar 1995 ca
1 260 000 personer eller ca 33 % av den totala sysselsattningen. Motsva-
rande andel i de olika arbetsmarknadsregionerna varierar mellan 13—
53 %. Det stora flertalet av de 108 regionerna har dock en andel inom ett
intervall som avviker hogst tio procentenheter fran riksgenomsnittet dvs.
den varierar mellan 23-43 %. Dessa verksamheters betydelse for syssel-
sattningen varierar saledes véasentligt mindre regionalt an vad t.ex.
industrisektorn gor. Detta ar en viktig orsak till att utbyggnaden av dessa
huvudsakligen offentliga verksamheter har betytt oerhdrt mycket for att
uppratthalla en god regional balans i landet. De senaste arens besparingar
har dock verkat i motsatt riktning genom att atskilliga arbetstillfallen har
forsvunnit, vilket relativt sett slagit sarskilt hart mot de regionalpolitiskt
prioriterade delarna av landet (se tabell 12,13,15 i bilaga 1).

Sysselsattningen inom privatganster varierar mycket mellan olika
regioner. Den bestar av allt fran enkel serviceverksamhet pa lokal niva till
kvalificerade finans- och konsulttjanster pa vissa storre orter. Det ar
darfor inte latt att se nagot mer enhetligt regionalt monster i sysselsatt-
ningshéanseende for denna sektor som helhet. Sedan lange ar det dock
valbekant att privata tjanster i stor utstrackning ar koncentrerade till
storstadsomraden och vissa storre orter. Detta gor att en expansion av
denna typ av tjanster tenderar att 6ka den regionala obalansen genom att
mindre orter och mer glest befolkade omraden oftast endast far del av en
mindre del av tillvaxten. De senaste decenniernas teknikutveckling pa
data- och teleomradet har dock véasentligt 6kat mojligheterna for att en
Okad andel av denna tillvaxt skall kunna forlaggas till mindre orter och
mer glest befolkade omraden. Detta har ocksa redan skett genom att en
rad foretag med hjalp av bl.a. regionalpolitiskt stod valt att forlagga
sadana tjanster till manga orter inom de regionalpolitiskt prioriterade
delarna av landet.
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For att nagot belysa den regionala variationen inom privata tjanBtep. 1997/98:62

redovisas nedan nagra delsektorer, vilka huvudsakligen kan sagas besta av
privata tjansteverksamheter. Den mer kompletta bilden av denna regionala
variation framgar av tabellerna i bilaga 1.

Inom sektornhandel och kommunikation fanns ar 1995 ca 710 000
arbetstillfallen eller ca 19 % av den totala sysselsattningen. Bland de 108
lokala arbetsmarknadsregionerna varierar motsvarande andel mellan 8-
28 %. Antalsmassigt svarar enbart de tre storstadsregionernas arbetsmark-
nader for ca 46 % av sektorns arbetstillféallen (se tabell 10 i bilaga 1)

Inom finansiell verksamhet och foretagstjansteanns ar 1995 ca
406 000 arbetstillfallen eller ca 11 % av den totala sysselsattningen.
Andelen sysselsatta bland de 108 lokala arbetsmarknadsregionerna
varierade mellan 2-18 % av den totala sysselsattningen. Regioner med
forhallandevis hoga andelar finns spridda over hela landet. Antalsmassigt
svarar enbart de tre storstadsregionernas arbetsmarknader for ca 56 % av
sektorns arbetstillfallen. Bland de tre storstadsregionerna intar Stockholm
en sarstallning (se tabell 11 i bilaga 1).

Inom sektornpersonliga och kulturella tjansterfanns ar 1995 ca
243 000 eller ca 6 % av den totala sysselsattningen. Bland de 108 lokala
arbetsmarknadsregionerna varierar motsvarande andel mellan 2-21 %.
Bortsett frAdn nagra sarskilt hdga andelar ar sektorns relativa betydelse
relativt likartad mellan regionerna. Antalsmassigt svarar enbart de tre
storstadsregionernas arbetsmarknader for ca 47 % av sektorns arbetstill-
fallen (se tabell 14 i bilaga 1).

Sysselsattningsutveckling

De senaste decennierna har kadnnetecknats av betydande strukturférand-
ringar pa arbetsmarknaden. Strukturomvandlingen har betytt att nya och
delvis annorlunda strukturer har véxt fram inom olika delar av landet.
Detta har naturligtvis i sin tur starkt paverkat den regionala befolknings-
och sysselséttningsutvecklingen. Med en variation i naringslivsstruktur
mellan olika regioner foljer ocksa en variation i forutsattningar att
utveckla naringslivet i framtiden. Detta utvecklas langre fram i proposi-
tionen nar bl.a. NUTEK:s indelning av arbetsmarknadsregionerna i s.k.
regionfamiljer redovisas.

Under 1950- och 1960-talen utmarktes strukturomvandlingen av en
kraftigt minskad sysselséttning inom jord- och skogsbruket samtidigt med
en expansion av industrisektorns sysselsattning. Under 1970- och 1980-
talen fortsatte sysselsattningen inom jord- och skogsbruket att minska
samtidigt som stora strukturforandringar inom tillverkningsindustrin
fororsakade ett betydande sysselsattningsbortfall inom vissa delar av
landet. Dessa decennier kannetecknas aven i hog grad av en mycket
kraftig utbyggnad av den offentliga sektorn éver hela landet, vilken starkt
bidragit till att uppratthalla en forhallandevis god regional balans t.ex.
mellan de regionalpolitiskt prioriterade omradena och 6vriga landet. Aven
inom den privata tjanstesektorn tkade sysselsattningen patagligt och da
framst under 1980—talet. Denna sektors expansion har daremot huvud-
sakligen skett inom storstadsomradena och pa storre orter, vilket har okat
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den regionala obalansen aven om tillvaxten som sadan naturligtviBrap. 1997/98:62
positiv.

Under 1990-talet har ett mycket stort antal arbetstillfallen inom framst
tillverkningsindustrin och byggnadsverksamheten forsvunnit. Aven inom
handel och kommunikation liksom inom vard och omsorg har en avsevard
nedgang skett. En viss aterhamtning av sysselsattningen inom framst
tillverkningsindustrin och vissa delar av sektorn privata tjanster har dock
skett efter ar 1993.

Av tabell 1 framgar hur den totala sysselsattningen har utvecklats inom
olika typer av lan/lansgrupper under perioden 1987-95. Utvecklingen i
hela landet innebar en tillvaxt av antalet sysselsatta med knappt en procent
per ar under perioden 1987-90 medan det darefter skedde en mycket
kraftig minskning med drygt 5 % per ar under perioden 1991-93. | antal
sysselsatta réaknat minskade sysselsattningen med sammanlagt drygt 700
000 arbetstillfallen under den senare perioden. Under perioden 1994-95
har sysselsattningen okat med narmare 1,5 % arligen eller med ca 52 000
personer om aret. Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkningar har antalet
sysselsatta minskat med ca 79 000 personer eller ca 2 % mellan 3:e
kvartalen 1995 och 1997. Samtidigt tycks sysselsattningsnivan i stor-
stadslanen ha stagnerat medan den i skogslanen och i gruppen 6vriga lan
minskat med ca 3-5 %.

Som framgéar av tabellen har sysselsattningen minskat kraftigt och
relativt likartat inom flertalet 1an under 1990-talets forsta ar varefter en
viss aterhamtning av sysselsattningen skett i samtliga lan. Denna ater-
hamtning har varit ndgot stérre inom storstadslanen &n inom dvriga lan.
Storstadslanens arliga tillvaxt har varit omkring 0,5 % stdrre an i skogsla-
nen.
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Tabell 1: Antal sysselsatta totalt samt sysselsattningsutvecklingen i
l&nen och vissa lansgrupper under perioden 1987-95

Prop. 1997/98:62

Lan/lansgrupp Antal sysselsatta totalt( Forandring per ar Forandring per ar
antal antal antal % % %

1986 1990 1993 1995 1987-90 1991-93 1994-95 1987-90 1991-93 1994-95
STOCKHOLMS* 916 949 810 839 8 -46 14 0,9 -4,9 1,8
UPPSALA 120 128 109 111 2 -6 1 15 -4,9 0,8
SODERMANLANDS 119 122 100 101 1 -7 1 0,6 -6,0 0,6
OSTERGOTLANDS 200 205 171 175 1 -11 2 0,6 -5,5 1,0
JONKOPINGS 157 162 136 142 1 -9 3 0,9 -5,3 2,0
KRONOBERGS 91 93 79 83 0 -5 2 0,5 -5,0 25
KALMAR 116 120 100 103 1 -7 1 0,9 -5,5 12
GOTLANDS 28 28 24 25 0 -1 0 0,3 -4,6 1,3
BLEKINGE 73 74 63 65 0 -4 1 0,5 -5,2 15
SKANE* 512 537 448 458 6 -29 5 1,2 -5,5 11
HALLANDS 110 118 101 104 2 -5 1 1,7 -4,6 12
GOTEBORGS 0. BOHUS* 403 420 346 359 4 -25 7 1,0 -5,9 2,0
ALVSBORGS 203 207 171 175 1 -12 2 0,5 -5,8 11
SKARABORGS 134 139 116 119 1 -8 1 1,0 -5,6 1,3
VARMLANDS** 139 141 116 119 0 -8 2 0,3 -5,9 1,3
OREBRO 134 137 115 118 1 -8 1 0,6 -5,5 1,3
VASTMANLANDS 128 131 107 109 1 -8 1 0,4 -6,0 1,0
DALARNAS** 137 142 117 120 1 -8 2 1,0 -5,9 14
GAVLEBORGS** 142 145 119 123 1 -9 2 0,5 -6,0 18
VASTERNORRLANDS** 131 133 110 112 1 -7 1 0,4 -5,6 0,6
JAMTLANDS** 66 68 56 57 0 -4 1 0,7 -5,7 1,0
VASTERBOTTENS** 124 129 108 111 1 -7 1 0,9 -5,3 1,0
NORRBOTTENS** 132 133 111 112 0 -7 0 0,2 -5,4 0,3
STORSTADSLAN* 1831 1905 1604 1656 19 -100 26 1,0 -5,3 1,6
SKOGSLAN** 870 890 738 754 5 -51 8 0,6 -5,7 11
OVRIGA LAN 1612 1663 1391 1426 13 -91 18 0,8 -5,5 1,3
RIKET 4313 4459 3733 3837 36 -242 52 0.8 -54 14

Kalla : ARSYS (SCB) for resp. &r (avser savél hel- som deltidsarbetande). En ny modell fér avgransning av
forvarvsarbetande ar 1993 innebar en ca 3 % lagre sysselsattningsniva i riket &n tidigare ar. Detta gor att
jamférelser med tidigare ar tenderar att t.ex. Gverskatta storleken av sysselsattningsminskningar nagot.

Av tabell 2 framgar den relativa sysselsattningsutvecklingen inom olika
regionalpolitiska stédomraden under perioden 1991-95. Under perioden
1991-93 minskade sysselsattningen mycket kraftigt och relativt likartat
inom och utanfor stodomradena. Darefter har en viss aterhamtning av
sysselsattningen skett inom samtliga av dessa omraden men inom
stodomrade 1 har sysselsattningsokningen varit vasentligt mindre.
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Tabell 2: Sysselsattningsutvecklingen inom olika regionalpolitiska Prop. 1997/98:62

stodomraden under perioderna 1991-93 och 1994-95

Omrade Antal sysselsatta (1 000-tal) Férandring per ar
antal antal % %
1990 1993 1995 1991-93 1994-93991-9! 1994-95

Stodomrade 1 86 71 72 -5 0 -5,8 0,5
Stodomrade 2 199 161 166 -13 3 -6,4 1,6
Stodomrade 1+2 286 232 238 -18 3 -6,2 1,3
Tillfalliga stodomr 266 216 220 -17 2 -6,2 0,9
Utanfor stodomr. 3907 3285 3379 -207 47 -5,3 1,4
RIKET 4459 3733 3837 -242 52 -5,4 14

Kélla : Bearbetning av uppgifter frain ARSYS(SCB)

Ser man pa den totala sysselséattningsutvecklingen inom 108 lokala
arbetsmarknadsregioner under hela perioden 1991-95 kan bl.a. konstate-
ras att endast en (Gnosjo) haft en sysselsattningstillvéxt medan de oOvriga
107 regionerna haft en sysselsattningsminskning pa 3—22 % (se tabell 6 i
bilaga 1).

Arbetsloshet

Under 1990—talet har arbetsloshetsnivaerna okat dramatiskt i de flesta
delar av landet. Som framgar av tabell 3 handlar det i landet som helhet
om en 6kning med omkring atta procentenheter mellan aren 1990 och
1997, arbetsmarknadspolitiska atgarder inraknade. Okningen uppstod
huvudsakligen under perioden 1990-1994 och darefter har arbetslosheten
minskat nagot.

Av tabell 3 framgar hur arbetslésheten inklusive arbets- marknadspoli-
tiska atgarder utvecklats i lanen under 1990-talet. Arbetslosheten har tkat
mycket kraftigt och relativt likartat i samtliga lan mellan aren 1990 och
1994. Mellan aren 1994 och 1997 har arbetslosheten i riket daremot
minskat med ca 9 000 personer eller ca 0,1 %. Inom storstadsl&nen och
gruppen 6vriga lan har arbetsloshetsnivan minskat med omkring en halv
procentenhet medan den i skogslanen har 6kat med lika mycket.
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Tabell 3: Antal och andel arbetslésa (inkl. personer i arbetsmark- Prop. 1997/98:62
nadspolitiska atgarder) , lansvis, aren 1990, 1994 och 1997

LAN Antal arbetslésa (inkl.pers. andel av bef.16-64 ar
i &tgarder) (%)
1990 1994 1997* 1990 1994 1997*

STOCKHOLMS 13712 90404 81314 1.3 8,2 7,1
UPPSALA 3375 17031 16 398 2,0 9,3 8.8
SODERMANLANDS 3234 16506 17 470 20 10,3 11,0
OSTERGOTLANDS 5027 24879 25351 2,0 9,7 9,8
JONKOPINGS 3138 17895 15 206 1,7 9,5 8.1
KRONOBERGS 2015 10287 8 246 1,9 9,3 7,5
KALMAR 2913 15313 15 428 20 105 10,6
GOTLANDS 1008 3115 3527 29 8.8 9,9
BLEKINGE 2969 10482 10 522 32 11,2 11,2
SKANE 15077 70040 74157 23 10,3 10,6
HALLANDS 2647 15876 15 661 1,7 9,7 9,4
GOTEBORGS 0.BOHUS 10549 51689 51294 22 108 10,4
ALVSBORGS 5308 29330 26415 20 10,7 9,6
SKARABORGS 3292 18114 16215 20 10,7 9,6
VARMLANDS 5626 19212 19 805 32 11,0 11,5
OREBRO 5261 19720 19 389 32 11,7 11,4
VASTMANLANDS 3859 18506 18 996 24 113 11,7
DALARNAS 4833 21160 21124 28 121 12,1
GAVLEBORGS 6096 21998 22578 34 124 12,8
VASTERNORRLANDS 4357 18264 18887 27 114 12,0
JAMTLANDS 2166 9003 10 000 27 11,0 12,3
VASTERBOTTENS 4750 17339 17 804 3,0 108 11,0
NORRBOTTENS 9354 23777 25422 55 13,9 15,2
STORSTADSLANEN 39338 212133 206765 1.8 9,4 8.9
SKOGSLANEN 37183 130752 135620 34 119 12,4
OVRIGA LAN 44046 217054 208823 21 103 9,9
RIKET 120567 559939 551208 22 102 9,9

Anm. Avser beredskapsarbete, ungdomspraktik, amu, utbildningsvikariat, rekryteringsstod,
starta eget bidrag, API, Datortek, kommunavtal samt arbetslivsutveckling(ALU). Typen

och antalet &tgarder har dock varierat under den studerade perioden.

*ett nytt arbetsloshetsbegrepp galler fr.o.m.den 1 juli 1997, vilket bl.a. innebar en vasentligt
hogre 6ppen arbetsloshetsniva an tidigare.

Kalla : AMS register 6ver arbetsstkande

Inom stodomrade 1 okade andelen arbetslésa inklusive personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder fran 6,7 % till 16,2 % mellan aren 1990
och 1997. Samtidigt tkade arbetslésheten fran 3,5 % till 12,7 % inom
stodomrade 2. Inom de tillfalliga stddomradena var 6kningen ungefar lika
stor som inom stddomrade 2. Utanfor stodomradena okade arbetslosheten
frdn 2,0 % till 9,5 %. Aven om arbetslosheten 6kat kraftigt ocksa utanfor
stodomradena sa har stodomradenas relativa lage forsamrats ytterligare
under denna period (se vidare tabell 4).



Tabell 4: Antal och andel arbetsldsa (inkl. personer i arbetsmark- Prop. 1997/98:62

nadspolitiska atgarder) inom olika regionalpolitiska stod- omraden
aren 1990 och 1997

Omrade Antal arbetslosa opers.andel av befolkn.
i atgarder 16-64 ar (%)

1990 1997* 1990 1997*
Stodomrade 1 7 900 18 000 6,7 16,2
Stodomrade 2 9 300 31 900 35 12,7
Tillfalliga stédomr. 10 700 41 100 3,2 12,6
Utanfor stodomr. 92 600 460 200 2,0 9,5
RIKET TOTALT 120 600 551 200 2.2 10,0

Kélla : AMS register 6ver arbetsdékanden

*Ett nytt arbetsloshetsbegrepp géaller fr.o.m. den 1 juli 1997, vilket bl.a.
innebar en vasentii hoare dopen arbetsloshetsniva an tidre.

Okningen av arbetslésheten blir an mer pataglig om denna studeras for
de 108 lokala arbetsmarknadsregionerna. Ar 1990 varierade séledes
arbetslosheten inklusive atgarder mellan 0,9 % (Gnosjd) och 12,2 %
(Pajala). Ar 1996 var motsvarande variation 4,2 % (Gnosjd) och 23,7 %
(Overkalix). Bland det tjugotal arbetsmarknadsregioner som ar 1997
uppvisade de hogsta arbetsloshetsnivaerna varierade nivan mellan 15—
24 %. Samtliga av dessa regioner ligger inom de regionalpolitiskt
prioriterade delarna av landet (se tabell 16 i bilaga 1).

Den kraftiga sysselsattningsminskning som skett inom till- verk-
ningsindustrin och byggnadsverksamheten under 1990—talets forsta ar har
framst paverkatmannensarbetsloshetsnivaer, vilka har okat sarskilt
mycket inom industritunga regioner. Den 6ppna arbetslosheten bland
mannen har 6kat nagot mer utanfor stédomradena an inom dessa, framst
beroende pa att industrin och byggnadsverksamheten har betyder sarskilt
mycket for sysselsattningen. Det handlar i detta fall om att arbetslésheten i
stort sett har femfaldigats.

Den minskning av sysselséattningen som skett inom bl.a. den offentliga
sektorn, privata tjanster och handeln under 1990-talet har i sarskilt hog
grad Okatkvinnornas arbetsloshet. Antalsmassigt har den 6ppna arbets-
losheten pa grund harav framst 6kat inom storstadsregionerna och pa
storre orter. Utanfor stédomradena har arbetslosheten bland kvinnor okat
nagot mer an inom dessa omraden. Nivan ar dock fortfarande nagot hogre
inom stddomradena. Liksom bland méannen har arbetslosheten bland
kvinnor ungefarligen femfaldigats.

Den kraftiga lagkonjunkturen har aven hojt den 6ppna arbetslosheten
bland ungdomar till mycket hoga nivaer och da sarskilt inom stodomra-
dena. Inom aldersgruppen 20-24 ar ar det i hela riket frdga om en okning
fran knappt 3 % till narmare 13 % mellan aren 1990 och 1996. Inom
stodomrade 1 var arbetslosheten ar 1996 drygt 20 % och inom stédomra-
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de 2 omkring 16 %. | de tillfalliga stodomradena uppgick ungdomsgmep. 1997/98:62
betslosheten till ca 14 % medan den utanfor de olika stodomradena var ca
12 %.

Pendling

Av tabell 5 framgar hur pendlingen 6ver kommungrans utvecklats mellan
aren 1990 och 1995. Pendlingen minskade mellan aren 1991 och 1993 for
att darefter 6ka fram t.o.m. ar 1995. Minskningen mellan aren 1991 och
1993 var narmare 9 % och 6kningen darefter ca 5 %. Denna utveckling
tycks i stor utstrackning folja sysselsattningsutvecklingen med en kraftig
minskning under perioden 1991-93 och darefter en viss aterhamtning.
Andelen pendlare i forhallande till antalet arbetstillfallen uppvisar
daremot en svagt stigande tendens under perioden. Sammantaget har
andelen pendlare 6kat med narmare tre procentenheter mellan aren 1990
och 1995.

De senaste arens stora infrastrukturella investeringar i framst jarnvags-
natet har redan, och kommer &ven fortsattningsvis, att vasentligt oka
mojligheterna for betydande grupper att arbetspendla inom sarskilt
Malardalsregionen. En "regionforstoring” av detta slag bor vasentligt 6ka
mojligheterna for arbetslésa att kunna finna ny sysselsattning utan att
behova flytta fran hemorten.

Tabell 5 : Antal och andel pendlare 6ver kommungrans aren 1990—
1995

Antal pendlare 6ver kommungrans
1990 1991 1992 1993 1994 1995

1060929 1065776 1006227 973664 986571 1018576
Andel av
antalet

syssels. 23,.8% 248% 249% 26,1% 26,1% 26,5%
Kélla : ARSYS (SCB)

Befol kningsutvecklingen

Under de senaste aren har befolkningstillvaxten i Sverige dampats
vasentligt, vilket fraimst forklaras av en kraftigt minskad nettoinvandring
men aven av minskade fodelsetal. Under ar 1997 okade invanarantalet i
landet med endast ca 3 000 personer, vilket kan jamféras med en 6kning
med ca 56 000 personer arligen under perioden 1991-94.

Av tabell 6 framgar hur befolkningsutvecklingen i lanen sett ut sedan
borjan av 1970—talet. Storstadslanens befolkning har 6kat med ca 11 %.
Okningen i Stockholms lan har varit narmare 20 %. Skogslanens invanar-
antal har samtidigt stagnerat kring 1970 ars niva. | dvriga lan har befolk-
ningsokningen varit narmare 13 %. Av tabellen framgar dven den mycket
kraftiga omsvangning i mer ogynnsam riktning som har intraffat i flertalet

39



lan fr.o.m. ar 1995. For de s.k. skogslanens del har en svag tillvaxt Fnepl 1997/98:62
0,2 % per ar under perioden 1991-94 forbytts till en minskning med

0,6 % per ar under perioden 1995-97. Befolkningsminskningen i

skogslanen har under de senaste aren skett i en takt som &r i nivda med

eller vertraffar den under 1960—talet.

Tabell 6: Befolkningsutvecklingen i lanen och vissa lansgrupper
under perioden 1971-97

Lan/lansgrupp Antal inv&n.(1 000-tal) prel.  Arlig relativ férandring (%) Totalt(%)
1970 1994 1996 1997 1971-8981-9(1991-94395-97 1971-97

STOCKHOLMS* 1477 1709 1744 1763 0,3 0,7 10 10 19,4
UPPSALA 217 287 289 290 1.2 1,0 17 04 33,9
SODERMANLANDS 248 260 257 257 0,2 0,1 04 -04 3,6
OSTERGOTLANDS 382 416 416 414 0,3 0,3 08 -01 8,5
JONKOPINGS 342 329 329 328 -0,4 04 -10 -01 -4,1
KRONOBERGS 167 181 180 179 0,4 0,2 04 -04 7,2
KALMAR 241 244 242 240 0,0 0,0 03 -05 -0,4
GOTLANDS 54 58 58 58 0,2 0,4 04 -01 7,0
BLEKINGE 154 1583 152 152 00 -0,2 03 -03 -1,5
SKANE* 983 1106 1114 1117 0,4 0,4 09 03 13,6
HALLANDS 200 268 270 271 1,6 1,0 13 04 35,7
VASTRA GOTALAN L 1365 1478 1485 1485 0,2 0,4 06 0.2 8,8
VARMLANDS** 284 285 282 280 0,0 0,0 0,2 -06 -1,4
OREBRO 275 277 276 275 0,0 0,0 04 -0,2 0,1
VASTMANLANDS 262 262 260 259 -01 -01 04 -04 -1,3
DALARNAS** 277 291 288 285 0,4 0,1 0,2 -07 3,0
GAVLEBORGS** 293 290 287 285 00 -0,2 0,1 -06 -2,9
VASTERNORRLAND. 267 260 257 254 o0 -03 -01 -0,7 -4,8
JAMTLANDS** 131 136 135 133 0,3 0,1 0,0 -0,7 1,6
VASTERBOTTENS* 233 260 260 259 0,5 0,3 08 -01 11,2
NORRBOTTENS** 255 268 264 262 05 -01 04 -0,7 29

STORSTADSLAN* 2348 2584 2599 2602 0,3 0,4 0,7 0,2 10,8

SKOGSLAN** 1740 1790 1772 1759 0,2 0,0 0,2 -0,6 11
OVRIGA LAN 3988 4442 4473 4487 0,3 0,4 08 0,3 12,5
RIKET 8076 8816 8844 8847 0.3 0.3 07 01 9,5

Anm.Uppgifterna for Jonkopings lan exkl.Habo/Mullsjé kommuner och for Vastra Gotalands lan inkl.
dessa bada kommuner aven for aren fore 1997.

Kalla : Bearbetnig av SCB:s befolknimsstatistik

Inom de regionalpolitiska stddomradena var befolkningsutvecklingen
forhallandevis stabil under perioden 1991-94, med en svag minskning
eller stagnation. Aren 1995-97 kannetecknades av en vasentligt mer
ogynnsam utveckling (jfr. diagram 1 och tabell 7).
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Diagram 1: Arlig relativ befolkningsférandring inom olika stod- Prop. 1997/98:62

omraden m.m. under perioderna 1991-94 och 1995-97 (%)

[ 1991-94

riket

E—'
Rkt k

W 1995-97

Arlig relativ férandring (% )

Typ av omrade

KLIIa: Bearbetningar av SCB:s befolkningsstatistik

Tabell 7: Antal invanare och befolkningstathet ar 1997 (prel.) inom
olika typer av regionalpolitiska stodomraden samt arlig relativ befolk-
ningsforandring under perioderna 1986—-90, 1991-94 samt 1995-97

Omréde Antal invanar «Bef.tathet Arlig relativ bef.forandring (%)
1997prel. (inv./km2)  1986-90 1091-94 1995-97

Stodomrade 1 183256 1 -0,4 -0,3 -1,2
Stodomrade 2 423500 5 -0,1 -0,4 -1,1
Stodomrade 1+2 606756 3 -0,2 -0,3 -1,2
Tillfalliga stodomraden 535293 15 -0,1 0,0 -0,9

Samtliga stddomraden 1142049 4 -0,1 -0,2 -1,1
Utanfor stodomradena 7705040 53 0,7 0,8 0,3
RIKET 8847089 22 0.6 0.7 0,1

Kalla : Bearbetning av befolknings- och arealstatistik fran SCB. Avgransningen av
olika omraden avser har liksom i Gvriga tabeller i detta avsnitt endast hela kommuner.

Om man ser till befolkningsutvecklingen inom 108 lokala arbetsmark-
nadsregioner sa hade det stora flertalet en negativ utveckling under
perioden 1995-97. Endast ett 10—tal regioner hade en mer nadmnvard
befolkningstillvaxt. Dessa utgjordes framst av de tre storstadsregionerna
och vissa universitets- och hégskoleregioner. Bland de arbetsmarknadsre-
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gioner som hade den mest ogynnsamma befolkningsutvecklingen Btep: 1997/98:62

finns flertalet inom regionalpolitiskt prioriterade omraden (se vidare tabell
3 i bilaga 1). Jamfort med befolkningsutvecklingen under perioden 1991—
94 har flertalet arbets- marknadsregioner fatt en vasentligt mer ogynnsam
utveckling (se figur 1).

Figur 1: Arlig relativ folkmangdsférandring i 108 lokala arbetsmark-
nadsregioner under perioderna 1991-94 och 1995-97 (%)

1745197 |

L7L- 1hid

Omflyttningens och fédelsedverskottens effekter

Den viktigaste forandringsfaktorn nar det galler befolknings- utveckling-
en i olika delar av landet ar det regionala flyttningsoverskottet, dvs.
skillnaden mellan antalet in- och utflyttare. Fodelsetverskotten, dvs.
skillnaden mellan antalet fodda och antalet avlidna personer har Over
tiden varit av vasentligt mindre betydelse. Det har dock sedan lange
funnits ett mindre antal regioner dar aven fodelsedverskotten haft och
forfarande har en stor betydelse for befolkningsutvecklingen.

Den forhallandevis balanserade befolkningsutveckling som &agde rum
inom de regionalpolitiskt prioriterade delarna av landet under perioden
1986-94 berodde i stor utstrackning pa en betydande nettoinvandring av
personer med flyktingbakgrund och/eller anhériganknytning. En stor del
av dessa invandrare har senare flyttat till storstadslanen. Under de senaste
aren har dock denna typ av nettoinvandring till de regionalpolitiskt
prioriterade omradena praktiskt taget upphort samtidigt som utflyttningen
av svenska medborgare oOkat. Detta ar tillsammans med sjunkande
fodelsetal en av de viktigaste orsakerna till det trendbrott mot en vasent-
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ligt mer ogynnsam befolkningsutveckling som skett under perioden 199&p. 1997/98:62
97.

En viktig orsak till de senaste arens kraftigt kade utflyttning av svens-
ka medborgare fran bl.a. skogslanen till framst storstadslanen ar att den
aterhamtning som skett i sysselsattningshanseende efter ar 1994 varit mest
markerad i storstadslanen. Under perioden 1990-94 minskade, som
tidigare framgatt, sysselsattningen kraftigt i hela landet med foljd att inte
ens storstadsregionerna da utgjorde nagot egentligt sysselsattnings-
alternativ for invanarna i skogslanen. En annan orsak ar att sysselsatt-
ningsminskningar oftast leder till flyttningar med nagra ars fordrojning.

Samtidigt som befolkningsutvecklingen var forhallandevis balanserad
inom de regionalpolitiskt prioriterade omradena under perioden 1986—-94
sa skedde en betydande befolkningstillvaxt i framst storstadsomradena
under dessa ar. Detta som f6ljd av saval nettoinflyttning fran évriga landet
och som fran utlandet samt genom fodelsedverskott.

Nar det galler omflyttningens effekter pa lansnivan kan bl.a. méarkas att
saval antalet som andelen svenska medborgare som flyttaskbgsha-
nen till framst storstadslanen har Okat kraftigt under de senaste aren.
Under perioden 1995-97 svarade de svenska medborgarna for omkring
tva tredjedelar av skogslanens sammanlagda flyttningsunderskott gente-
mot Ovriga landet pa ca 24 000 personer (jamfor tabell 8). Under perioden
1993-94 var motsvarande andel svenska medborgare endast omkring en
femtedel.

Under perioden 1995-97 utgjordes de dterstadslanenglyttnings-
Overskott gentemot 6vriga landet till ca 70 % av svenska medborgare.
Under perioden 1993-94 var motsvarande andel svenska medborgare
endast ca 30 %.

Storstadsregionerna liksom méanga lokala arbetsmarknadsr egioneed
universitet/hdgskola har gynnats av omflyttningen med stora flyttnings-
dverskott som folid. Under de senaste aren har en stor del av dessa
overskott uppstatt genom inflyttning av yngre personer fran skogslanen.
1990-talets kraftigt forsamrade arbetsmarknadssituation i inte minst dessa
lan har sannolikt starkt bidragit till denna tendens i omflyttningen. De
regioner som uppvisade stora flyttningsunderskott under perioden 1995—
97 lag till storsta delen inom de regionalpolitiskt prioriterade delarna av
landet men aven i de sodra delarna av landet uppvisade atskilliga regioner
forhallandevis stora flyttningsunderskott (jamfor tabell 4 i bilaga 1).

De mellanregionala flyttstrommarna far aven betydande konsekvenser
for olika regioners aldersstruktur Exempelvis bestod skogslanens
flyttningsunderskott pa ca 6 600 personer ar 1996 till 80 % av personer i
aldrarna upp till 30 ar. Det foreligger aven avsevarda skillnader mellan
konen i aldershanseende genom att kvinnornas underskott i klart storre
utstrackning uppstar inom yngre aldersgrupper an bland mannen. Hela
43 % av kvinnornas flyttningsunderskott pa ca 3 400 personer uppstod
t.ex. inom aldersgruppen 20-24 ar mot bara 25 % av mannens underskott
som uppgick till ca 3 200 personer. Det &r saledes helt klart att kvinnorna
flyttar fran skogslanen i yngre aldersgrupper an mannen, vilket kan bero
pa att kvinnor i dessa lan soker sig ut pa arbetsmarknaden tidigare &n
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mannen. Statistiken visar aven att kvinnor flyttar fran skogslanen i nagyop. 1997/98:62
stdrre omfattning &n vad méannen gor.

Tabell 8: Olika typer av flyttningsoverskott for vissa lan under
perioden 1995-97

Lan/lansgrupp Flyttningsoverskott 1995-97
Totalt annat lan darav inrikes utlandet
i riket  omflyttning
1995-97 1995-97 utl.medborg.  1995-97

Varmlands -2984 -3341 -1382 357
Dalarnas -3862 -4005 -1089 143
Gavleborgs -2534 -3031 -998 497
Vasternorrlands -3462 -4114 -1818 652
Jamtlands -1949 -1857 -355 -92
Vasterbottens -1076 -1882 -1214 806
Norrbottens -5012 -5408 -1386 396
Skogslénen totalt -20879  -23638 -8242 2759
Stockholms 36954 30374 5545 6580
Skane 10810 8033 6279 2777
Goteborgs 0.Bohus 11321 9821 2547 1500
Storstadslanen total 59085 48228 14371 10857

Kélla : Bearbetning av SCB:s befolkningsstatistik. Uppgifterna for
ar 1997 ar preliminara.

Eftersom det framst ar yngre personer som flyttar far regioner med mer
stadigvarande flyttningsunderskott en allt snedare aldersstruktur, vilket i
sin tur leder till att det fods allt farre personer. De senaste aren har dock
aven karaktériserats av att det fotts allt farre barn i landet. Ar 1997 var det
forsta aret sedan 1809 da antalet avlidna personer varit storre an antalet
fodda. Fodelseunderskottet var ca 3 400 personer.

Som framgar av tabell 9 haddogslanerett fodelsetverskott pa ca
1 400 personer per ar under perioden 1991-94, vilket under perioden
1995-97 Overgatt till ett arligt underskott pa ca 3 600 persorstor-|
stadslanerhar de stora fodelsedverskotten mer an halverats mellan dessa
bada perioder.

Aven inom de olika typerna astddomraderhar saval flyttnings- som
fodelsedverskott férandrats i en vasentligt mer ogynnsam riktning mellan
perioderna 1991-94 och 1995-97. Det sammanlagda arliga flyttningsun-
derskottet har sdledes oOkat fran ca 1 200 till ca 7 700 personer. Pa
motsvarande satt har fédelseunderskotten dkat fran ca 1 500 till ca 4 500
personer.



Tabell 9: Arliga flyttnings- och fédelsedverskott inom vissa lansgrup- Prop. 1997/98:62
per och olika stédomraden under perioderna 1991-94 och 1995-97

Omrade Arligt totalt flyttningséverskott Arligt fodelsedverskott
Antal  Antal % % Antal  Antal % %
1991-94 1995-97 1991-94 1995-97 1991-94 199%9WA-941995-97

Storstadsléan 17078 19853 0,5 0,6 14062 6636 0,4 0,2
Skogslan 2645 -6955 0,1 -0,4 1417 -3561 01 -02
Ovriga lan 12046 -4983 0,3 -0,1 8973 -584 0,3 0,0
Stodomrade 1 -374  -1541 -0,2 -0,8 -168 -746 -01 -04
Stodomrade 2 -544  -2745 -0,1 -0,6 -1167 -2260 -03 -05
Stodomr.1+2 -918 -4286 -0,1 -0,7 -1335 -2976 -02 -05
Tillfalliga stédomr. -270 -3380 -0,1 -0,7 -179 -1508 00 -03

Utanfor stédomr. 29126 9578 0,4 01 25967 6975 0,3 01

RIKET 31768 7667 04 0,1 24453 2491 0,3 0,0
Kalla : Bearbetningar av SCB:s befolkningsstatistik. Uppgifterna for ar 1997 &r preliminara.

Av de 108 lokala arbetsmarknadsregionerna uppvisade narmare ett
hundratal fodelseunderskott ar 1997. Flertalet av de regioner som
uppvisade de relativt sett storsta fodelseunderskotten lag inom de regio-
nalpolitiskt prioriterade delarna av landet. Det fatal regioner som hade
flyttningsoverskott var i de flesta fall regioner med universitet/hégskola
(se vidare tabell 4 i bilaga 1).

Befol kningsstrukturen

Som framgar av tabell 10 har andelen personer inom bade aldersgruppen
0-15 ar och 16-64 ar minskat svagt i hela landet mellan aren 1970 och
1996 samtidigt som andelen 6ver 65 ar okat fran 13,9 till 17,4 %. En
liknande tendens finns @ven inom de angivna lansgrupperna och inom
stodomradena. Skogslanen och stédomradena utmarks dock aven av en
klart hogre andel aldre invanare an 6vriga har jamforda omraden.
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Tabell 10: Aldersstrukturen inom vissa lansgrupper och olika Prop. 1997/98:62
stodomraden m.m. aren 1970 och 1996 (%)

Omrade Antal  andel invanare (%)
invanare 0-15 ar 16-64 ar 65 - ar
1996 1970 1996 1970 1996 1970 1996

Storstadslan 3634336 21,3 19,6 66,0 64,1 12,7 16,3
Skogsléan 1772470 22,0 19,6 63,4 61,5 14,7 18,8
Ovriga lan 3437693 22,5 20,4 62,9 61,6 14,6 18,0
Stodomrade 1 185564 23,8 19,5 62,6 59,8 13,7 20,6
Stodomrade 2 414375 20,8 19,1 62,2 58,6 17,0 22,3

Tillfalliga stodomr. 540925 21,9 19,6 63,3 60,5 14,8 20,0
Utanfor stédomr. 7703635 22.0 20,0 64.4 63,1 13,6 16,9
RIKET 8844499 22,0 19,0 64,1 62,6 139 17,4
Kélla : Bearbetning av SCB:s befolkningsstatistik

Regionala skillnader i utbildningsnivaer

Det finns betydande skillnader mellan olika regioner nar det galler
befolkningens utbildningsniva. Patagliga skillnader finns redan mellan
olika lan men skillnaderna &r vasentligt storre mellan olika lokala
arbetsmarknadsregioner.

Av tabell 11 framgar att andelen invanare med férgymnasial, gymnasial
och eftergymnasial utbildning varierar markant mellan olika delar av
landet. Som exempel kan namnas att andelen invanareftegymnasi-
al utbildning varierar mellan 20-35 % i de olika lanen. Sarskilt hoga
andelar hogutbildade har Stockholms och Uppsala |[&n med ca 34 % men
aven Goteborgs- och Bohus och Vasterbottens lan har héga andelar. Lan
med sarskilt laga andelar hogutbildade invanare ar framst Skaraborgs,
Gavleborgs, Kalmar, Gotlands, Jonkdpings, Dalarnas, Alvsborgs och
Sodermanlands lan med en andel pa ca 21 % eller lagre. Mellan de 108
lokala arbetsmarknadsregionerna varierar andelen hogutbildade invanare
mellan ca 12 % (Vansbro) och 36 % (Umed). Narmare ett 50-tal
arbetsmarknadsregioner har en andel hogutbildade som ligger minst tio
procentenheter lagre an riksgenomsnittet pa ca 27 %. Flertalet av dessa
regioner ligger inom regionalpolitiskt prioriterade omraden.
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Tabell 11: Befolkningen 25-64 ar fordelad efter utbildningsniva Prop. 1997/98:62

lansvis och i vissa lansgrupper vid bérjan av ar 1997

Lan/lansgrupp Antal invdn. andel  Antal invan. andel  Antal invan. andel
med forgym- av bef. med gymna- av bef. med eftergym- av bef.
nasial utbild- 25-64 ar sial utbild- 25-64 &r nasial utbild- 25-64 &

ning * (%) ning (%) ning** (%)

Stockholms lan 183926 19,2 413 504 43,2 334 081 34,9
Uppsala lan 33166 22,0 63 653 42,3 51626 34,3
Sodermanlands lan 38204 29,1 63 662 48,4 28191 21,4
Ostergdtlands 1an 56036 26,7 99 058 47,2 52 377 25,0
Joénkopings lan 49100 32,0 71113 46,3 31560 20,6
Kronobergs lan 25487 28,5 42 630 47,6 20 462 22,9
Kalmar lan 38631 32,1 56 900 47,3 23797 19,8
Gotlands lan 8664 29,6 14 428 49,3 5940 20,3
Blekinge lan 22750 29,5 36 844 47,7 16 937 21,9
Skéane lan 153257 26,8 255 597 44,7 152989 26,7
Hallands lan 37958 27,8 64 293 47,1 32915 241
Gotebons och Bohus lan 96159 23,6 177 767 43,7 124384 30,6
Alvsborgs lan 71270 315 105 441 46,5 47666 21,0
Skaraborgs lan 42892 30,9 67 820 48,9 26 900 19,4
Véarmland 38578 27,2 71355 50,2 30908 21,8
Orebro lan 37973 27,3 67 330 48,5 32 207 23,2
Véastmanlands lan 36371 27,0 66 541 49,3 30 587 22,7
Dalarnas lan 40336 28,1 72 604 50,5 29732 20,7
Gavleborgs lan 44641 30,5 71756 49,0 28 853 19,7
Vasternorrlands lan 34229 26,3 65 814 50,5 29 353 22,5
Jamtlands lan 15937 23,9 34 486 51,6 15898 23,8
Vasterbottens lan 26915 20,6 65 496 50,2 37134 28,4
Norrbottens lan 30306 21,9 75 269 54,4 31810 23,0
Storstadslan 433 342 22,4 846 868 43,8 611454 31,6
Skogslan 230 942 25,7 456 780 50,9 203688 22,7
Ovriga lan 498 502 28,7 819713 47,2 401165 23,1
Riket 1162786 254 2123361 46,5 1216307 26,6

*avser personer med enbart folkskole- eler grundskoleutbildning
**inkl. personer med forskarutbildning
Kélla : SCB:s register 6ver befolkningens utbildning den 1 januari 1997

Gles- och landsbygdens speciella situation

Sverige ar med ca 22 invanare per kvadratkilometer ett glest befolkat
land. Genomsnittet for EU:s femton medlemslander ar ca 115 invanare
per kvadratkilometer. Glesheten ger en betydande del av utvecklings-
forutsattningarna i stora delar av landet.

Glesbygdsverket har i rapporten Fornyelsens landskap — bygdepolitik
for 2000-taletgjort en genomgang av olika definitioner av gles- och
landsbygd. | rapporten indelas Sverige i foljande regionty@gnart (orter
med mer an 3 000 invanaréjfortsnara landsbyggomraden inom 5-45
minuters pendlingsavstand med bil till narmaste tatort med mer an 3 000
invanare),landsbygd (omraden inom 30 minuters pendlingsavstand med
bil till narmaste tatort med 1000-3000 invanare) sglesbygd (omraden
utanfor dvriga omraden inklusive skargard utan fast landférbindelse).

Med denna indelning bor narmare 30 % av Sveriges befolkning (drygt
2 500 000 invanare) i s.k. tatortsnara landsbygd. Ca 2 % av befolkningen
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(drygt 200 000 personer) finns pa landsbygd och i glesbygd. Foljamdep. 1997/98:62
karta visar hur de olika kategorierna fordelas over landet. De mest
utpraglade glesbygdsomradena finns i norra Sveriges inland, medan vissa

s.k. landsbygdsomraden finns sa pass langt soderut som i de inre delarna

av Smaland och pa Gotland.

Gles- och landsbygdskategorier,
teoretisk indelning

Landsbygdskategorier
baserade pa tillgénglighet

[ Glesbygd

M Landsbygd

(M atortsnara landsbygd
Tatort

Glesbygdsverket

Gotlands och Jamtlands lan &r de mest utpraglade landsbygdslanen,
dvs. de har en majoritet av sin befolkning boende i tatotsnara landsbygds-
omraden utanfor tatorter med mer an 3 000 invanare. | ytterligare elva lan
bor 6ver en tredjedel av befolkningen i landsbygdsomraden.

Generellt galler att gles- och landsbygdsomraden har minskat sin be-
folkning under perioden 1985-1995, medan den tatortsnara landsbygden
och tatorterna haft en befolkningsdkning. | de syddstra delarna av landet
har landsbygdsomradena med vissa undantag minskat medan tatorterna i
dessa omraden okat. | skogslanen ar bilden mer varierande. Visserligen
har lanen som helhet minskat markant, men med patagliga inomregionala
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skillnader. Vissa av tatorterna i Norrlands inland har minskat me&aop. 1997/98:62
omgivande landsbygd 6kat.
Statistiken 6ver befolkningsutveckling visar ocksa nagot éverraskande
att antalet méan i gles- och landsbygdsomraden minskar i storre utstrack-
ning an antalet kvinnor (se tabell 12).

Tabell 12 : Befolkningsutveckling inom olika landsbygdskategorier
1985-1995 (%)

Glesbygd Landsbygd Tatortsnara Téatort
landsbygd
Kv__Man Kv__Man Kv_Méan Kv_Man

Relativ befolknings-
forandring 1985-95(%) 24 52 -26 -48 51 51 53 56

Kélla : Glesbygdsverket

Glesbygds- och landsbygdsomraden har en hogre andel aldre befolk-
ning och lagre andel kvinnor i aldersintervallet 2040 ar an den tatortsna-
ra. Daremot ar det mindre skillnader i andel barn. Aven gles- och
landsbygdsomraden har en forhallandevis god balans néar det galler
andelen barn. Det ar emellertid i den tatortsndra landsbygden som det
finns manga barnfamiljer.

En analys av naringsstrukturen visar att den offentliga sektorn, jord-
och skogsbruk samt turism betyder mer i gles- och landsbygdsomraden &n
I den tatortsndra glesbygden och i tatorterna. Vad géller antalet arbets-
stallen betyder jordbruket fortfarande mycket, med né&rmare en tredjedel
av antaletarbetsstéllen. Den privata tjanstesektorn sysselsatter relativt fa
inom gles- och landsbygden jamfort med tatortsomraden. Likaledes finns
sysselsattningen inom tillverkningsindustrin i mindre utstrackning an
inom tatortsomraden. Turistsektorn daremot spelar en stérre roll i
glesbygden an i tatortsomraden. Naringslivet i gles- och landsbygden
praglas av ett utbrett smaforetagande. Antalet privata arbetsstallen per 100
invanare i gles- och landsbygdsomraden &r vasentligt hogre an vad det ar i
tatortsomraden. Aven i den tatortsnara glesbygden ar denna andel hogre
an i tatortsomraden.

Sutsatser

Analyserna ovan visar att saval befolknings- som sysselséattningsut-
vecklingen under 1990-talet varit mycket ogynnsam i stora delar av
landet. Minskad nettoinvandring och sjunkande fodelsetal har for landet
som helhet inneburit en allt mindre befolkningsdkning. Samtidigt har en
mellanregional omflyttning skett. Sarskilt framtrddande ar den kraftiga
utflyttningen av yngre personer fran skogslanen till storstadsregionerna.
Vidare kan noteras att kvinnor flyttar fran skogslanen i yngre aldersgrup-
per och i nagot stérre omfattning &n vad mannen gor.

Mot bakgrund av ovanndmnda utvecklingstendenser och andra mer
langsiktiga faktorer som befolkningstathet, storlek pa lokal arbetsmark-
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nad, geografiskt lage m.m. bedémer regeringen dock att den mer langsik: 1997/98:62

tiga regionalpolitiska problembilden &ar forhallandevis oférandrad, dvs. det
ar samma omraden som under lang tid haft den mest ogynnsamma
utvecklingen. Den generellt jAmférelsevis ogynnsamma utvecklingen
under senare ar i hela landet innebar emellertid att 6kad vikt bor fastas vid
insatser syftande till en positiv utveckling i samtliga av landets regioner.

De senaste arens kraftiga befolkningsminskning inom regionalpolitiskt
prioriterade omraden &r dock av sadan omfattning att den &r ett allvarligt
hot mot en balanserad regional utveckling.

4.4.3 Regionfamiljer — ett viktigt narings- och regionalpolitiskt
analysverktyg

Regeringens beddmningGenom att analysera varfoér vissa regioner

med i stort sett likartade produktionsférutsattningar, s.k. regionfamil-
jer, uppvisar olika resultat i fraga om ekonomisk tillvaxt, produktivi-

tets- och sysselsattningsutveckling kan viktiga lardomar erhallas.
Analyser tyder pa att det finns stora skillnader inom regionfamiljerna
och att potentialen till férbattringar darmed ar stor. Inom ramen for en
regional naringspolitik kan denna typ av analys 6ka forutsattningarna
for att utvecklingsinsatserna ges réatt inriktning.

Underlagsrapport: Regioner pa vag mot ar 2015, NUTEK R 1997:10.

Skalen for regeringens bedomning:NUTEK:s analyser tyder pa att
det finns ett genomsnittligt samband mellan de olika regionfamiljernas
produktionsforutsattningar och deras produktionsresultat. Samtidigt fram-
gar att spridningen inom respektive regionfamilj ar stor. En okad vikt bor
darfor laggas vid att férsoka efterstrava ett battre utnyttjande av befintliga
resurser/produktionsforutsattningar. Goda exempel kan identifieras och
lardomar spridas. Kunskaperna kan sedan utnyttjas i det lokala och
regionala utvecklingsarbetet.

Regeringen anser att den redovisade analysmetoden kan vara ett an-
vandbart verktyg i utvecklingsarbetet och avser att uppdra at NUTEK att
medverka till att den fors ut i det regionala utvecklingsarbetet. Det bor
dock papekas att valet av kriterier och antalet faktorer alltid kan diskute-
ras. Denna typ av underlag ar inte avsett att anvandas som kriterier for
geografiska prioriteringar, medelsférdelning etc.

Lokala arbetsmarknader utgor basen for regionfamiljerna

NUTEK har delat in Sveriges 108 lokala arbetsmarknadsregioner i su
grupper for att mojliggora jamforelser mellan regioner med likartade
forutsattningar. Indelningen i lokala arbetsmarknadsregioner baseras pa
pendlingsrelationer mellan kommuner.

Skillnaderna i forutsattningar mellan olika arbetsmarknadsregioner ar
betydande. Ett antal faktorer har identifierats som anses vara sarskilt
viktiga for en regions styrka och utvecklingspotential, t.ex. befolknings-
storleken samt foretagar- och utbildningsintensiteten. Arbetsmarknadsre-
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gionerna har sedan viktats med avseende pa dessa grundlagépaome 997/98:62

produktionsférutsattningar. Darefter har de delats in i sju grupper.

Indelningen av de 108 lokala ar betsmar knadsr egionerna i regioné-

miljer
Regionfamilj 1 Regionfamilj 4, Regionfamilj 6, Regionfamilj 7,
industri industri tjanster
Trollhattan/
Stockholm Vanersborg Gislaved Arvidsjaur
Goteborg Eskilstuna/Flen Ornskoldsvik Mora/Orsa
Malmo Gnosjo Katrineholm/Vingake Eksjo
r
Karlshamn Savsjod Are
Regionfamilj 2 Kdping/Arboga Ludvika Bollnas/Ovanéker
Uppsala Hassleholm/Perstorp  Vetlanda Kramfors
Link6ping Varnamo Vastervik Hudiksvall/Nordanstig
Orebro Nassjo Emmaboda Lycksele/Mal&
Umea Lidk6ping/Gotene Almhult/Osby Arjeplog
Vasteras Lysekil/Sotenas Saffle/Amal Stromstad
Jonkodping Tidaholm Vimmerby Gallivare
Karlstad Hedemora Kiruna Kalix
Mariestad Hylte Asele
Oskarshamn Ljungby Malung
Tranas Fagersta Sollefted
Regionfamilj 3 Karlskoga Avesta Sunne
Boras Hofors Arvika/Eda Storuman
Falun/Borlange Munkfors Sorsele
Vaxjo Regionfamilj 5, Olofstrom Overkalix
tjianster
Luled/Pited/Boden Ostersund Soderhamn Vilhelmina
Halmstad/Laholm Karlskrona/Ronneby  Hultsfred Overtorned
Gavle/Sandviken Harndsand Vansbro Ljusdal
Skévde/Skara Uddevalla Hallefors Haparanda
Kalmar/Oland Falkenberg Arjang Torsby
Sundsvall/Timra Varberg Filipstad Harjedalen
Norrkdping Skellefted/Norsjo Bengtsfors/Dals-Ed Jokkmokk
Kristianstad Nykoping/Oxelésund  Hagfors Strdmsund
Gotland Laxa Pajala
Kristinehamn Markaryd Dorotea
Simrishamn/Tomelilla

Sora skillnader i prestationer

Grupperingen i regionfamiljer goér det mdjligt att jAmfoéra regionernas
prestationer inom varje grupp. Skillnaderna ar betydande. En analys over
orsakerna hartill kan bilda underlag till atgarder i syfte att eliminera
hindren och starka mojligheterna. Malet bor vara att fler regioner pa sikt
skall narma sig de hogst presterande inom respektive regionfamilj. Ett
byte av regionfamilj ar ocksa en tankbar utveckling men forutsatter ofta
mycket stora investeringar som inte sjalvklart inrebar ett battre resultat.
Som ett matt pa regionernas prestationer kan den regionala motsvarig-
heten till BNP anvandas, bruttoregionalprodukten (BRP). | denna
beskrivning anvands endast BRP genererad fran det privata naringslivet
och alla jamforelser avser ar 1993. Detta regionala produktionsvarde kan
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sedan relateras till sysselsattningen i privat sektor, eller till invanarantBlep. 1997/98:62
Det foérstnamnda mattet, BRP/antal sysselsatta i privat sektor, speglar hur

produktivt det regionala naringslivet ar. Det sisthamnda, som méater BRP

per invanare, paverkas bade av hur produktivt naringslivet ar och av dess

storlek.

Manga regioner har potential

Nar andelen sysselsatta i privat naringsliv jamférdes med produktivitets-
mattet visade det sig att en del regioner hade en liten andel sysselsatta i
privat sektor men en férhallandevis hog produktivitet. Detta var fallet for
Uppsala, Umea, Lulea och Falun. | Harnésand och Solleftea var detta
fornallande mycket tydligt. Déar ligger sysselsattningsandelen i privat
sektor langt under genomsnittet, men det lokala naringslivet uppvisar en
mycket hog produktivitet. Aven det motsatta forhallandet existerar.
Gnosjo och Hofors redovisar hdga sysselsattningsandelar i privat sektor,
men produktiviteten ligger under riksgenomsnittet.

Nar BRP genererad fran det privata naringslivet relateras till invanar-
antalet visar det sig att endast ett fatal regioner ligger relativt hogt over
riksgenomsnittet. Till dessa hor Stockholm, ett antal smaforetagsregioner
i Smaland, elkraftsproducerande regioner samt nagra regioner dominerade
av stora industrier. Ett stort antal arbetsmarknadsregioner i regionfamilj
2—7 ligger dock under genomsnittet. Detta kan antingen forklaras av att
det privata naringslivet formar utnyttja de regionala forutsattningarna pa
ett sdmre satt eller av att det privata naringslivet ar for litet. Oftast
samvarierar dessa faktorer, vilket t.ex. ar fallet i stora delar av regionfa-
milj 7 som till storsta delen bestar av regioner i Norrlands inland. | nagra
fall ar det dock tvart om. Exempel pa det & som namndes tidigare,
Harnosand, Sollefted, Uppsala, Umea och Luled som alla har en forhal-
landevis hog produktivitet i det privata naringslivet samtidigt som
sysselsattningsandelen i privat sektor ar liten.

En kompletterande bild 6ver regional produktionsformaga erhalls om
man jamfor regionernas faktiska sysselsattningsutveckling med den
teoretiska utveckling som respektive regions branschstruktur skulle ha
givit upphov till om varje bransch utvecklats som riksgenomsnittet. Ar
den faktiska utvecklingen béattre an den teoretiskt framréknade skulle
detta kunna peka pa att regionen formatt utnyttjia sin branschmix pa ett
positivt satt.

Resultaten visar att det &r stora skillnader mellan och inom regionfa-
miljerna. | regionfamiljerna 6 och 7 hamnar de flesta arbetsmarknadsregi-
oner under den teoretiskt berdknade nivan. Dessa regioner har inte formatt
utnyttja sin branschmix pa ett positivt satt. Aven i regionfamilierna 4 och
5 finns endast ett fatal regioner som klarar sig battre &n vad
branschstrukturen teoretiskt skulle kunna ha gett upphov till.

Vissa undantag finns dock. | regionfamilj 7 ligger Mora nagot &ver
genomsnittet och i regionfamilj 6 utmarker sig Gislaved positivt och i viss
man aven Ljungby. Falkenberg och Varberg ligger hogt inom regionfa-
milj 5 och i regionfamilj 4 &r detta fallet for Gnosj6, som ligger 20
procent dver den teoretiska genomsnittsnivan. Aven i regionfamilj 2 finns



stora skillnader mellan arbetsmarknadsregionerna. Umed liggerPrbp. 1997/98:62

procent 6ver genomsnittet medan Vasteras ligger 5 procent under. De
flesta som presterar under genomsnittet ligger dock i regionfamiljerna 6
och 7.

Verklig sysselsattning ar 1994 dividerad med den teoretiskt beraknade
sysselsattningen enligt nationell utveckling under perioden 1985-94.
Procentuell skillnad relativt den teoretiskt genomsnittliga nivan.
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Tre tillvaxtscenarier

NUTEK har en industristrukturmodell som anvands for att illustrera olika
framtidsscenarier éver den ekonomiska utvecklingen pa nationell niva.
For att fA en uppfattning om vilken effekt de nationella féréandringarna far
pa de enskilda regionerna har man brutit ner resultatet dels pa lansniva
och dels pa de 108 lokala arbetsmarknaderna. Det finns tre scenarier med
olika nivaer pa tillvaxten; hog-, medel- och lagalternatiégalternati-

vet malar upp den framtida utvecklingen om Sverige fortsatter att halka
efter i forhallande till OECD i ekonomisk utveckling i samma takt som
under perioden 1975-95. BNP Okar i detta alternativ med 1,4 procent per
ar. Hogalternativetvisar vad som kravs for att uppna en utveckling dar
Sverige ar 2015 har en BNP/capita dar vi atertar den niva i forhallande till
OECD som Sverige hade 1975. BNP okar med 2,8 procent i detta
alternativ. Medelalternativet innebar att Sverige lyckas halla samma
utvecklingstakt som resten av OECD fram till ar 2015, vilket forutsatter
en BNP-tillvaxt pa 2,2 procent arligen. Scenarierna bygger pa olika
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antaganden om varldshandelns utveckling, arbetskraftsutbud, produl@rep. 1997/98:62
tetsutveckling och investeringsbenagenhet.

Kemi-, verkstads- och transportmedel sindustrin expanderar

Strukturomvandlingen &ar kraftig och riktningen densamma i alla tre
scenarierna. Kemi-, verkstads- och transportmedelsindustrin dkar sina
sysselsattningsandelar medan livsmedel, trd, massa och papper, petro,
gummi och jarn- och stalindustrin minskar i betydelse. Jord- och skogs-
bruk minskar i alla alternativen medan tjanstesektorerna vaxer i betyddse.

Svaga regioner beroende av hdg tillvaxt

Alla tre scenarierna ger en sysselsattningsutveckling som har en likartad
regional profil. Storstadsregionerna och regionfamilj 2, dvs. regioner med
universitet och nagra storre regioner med hogskola, far den storsta
O0kningen av sysselsattningen. Malmdéregionens 6kning ar dock lagre an
O0kningen i Stockholms- och Goéteborgsregionen. H6g- och medelalterna-
tivet ger en forhallandevis stabil sysselsattningsokning aven i regionfa-
miljerna 4—7, medan lagalternativet innebér att sysselsattningen i dessa
regioner minskar.

Av lanen far framforallt Stockholms, Géteborgs och Bohus, Uppsala
och Vasterbottens l&an en bra utveckling oavsett scenario, medan Sdder-
manlands lan kommer langst ner pa skalan. Ser man pa utfallet i de olika
alternativen klarar sig nagra lan relativt sett battre i lagalternativet. Det
géller t.ex. Gotlands, Blekinge, Jamtlands och Hallands lan. Nagra lan far
daremot en relativt sett storre sysselsattningsékning i en ekonomi med
hog tillvaxt. Det gdller t.ex. Dalarnas, Gavleborgs och Kronobergs lan.
Observeras bor att det ar fraga om relativa positioner. | alla lan utvecklas
sysselsattningen bast nar tillvaxten ar hog.



Sysselsattningsutveckling aren 1994—-2015 enligt NUTEK:s tre tillvax Prop. 1997/98:62
scenarier, procent

Regional struktur Hog (%) Medel (%) Lag (%)
Stockholmsreg 22,0 18,4 10,4
Goteborgsreg 20,4 16,2 8,2
Malmoreg 16,6 11,5 51
Regionfamilj 2 17,3 14,2 7,5
Regionfamilj 3 16,1 11,5 3,7
Regionfamilj 4 (ind) 12,4 8,7 -0,7
Regionfamilj 5 (tj) 11,9 7,6 -0,6
Regionfamilj 6 (ind) 12,4 6,8 -3,1
Regionfamilj 7 (tj) 13,1 7,5 -1,5
Riket 17,2 13,1 52

Hog (%) Medel (%) Lag (%)
Lan Procent Ranking Procent Ranking Procent Ranking
Stockholms 28,1 1 22,3 1 11,0 2
Uppsala 22,6 3 19,3 3 14,2 1
Sddermanlands 15,6 21 8,9 24 1,4 22
Ostergotlands 21,4 6 16,7 7 7.1 7
Jonkopings 15,9 19 9,1 23 0,1 23
Kronobergs 20,9 7 17,8 4 5,8 13
Kalmar 17,0 17 13,7 13 4.4 16
Gotlands 12,5 24 12,3 16 6,0 10
Blekinge 18,6 13 17,5 5 7,2 6
Kristianstads 14,0 22 10,1 21 3,6 18
Malmoéhus 19,7 12 13,3 14 4,7 15
Hallands 15,6 20 11,6 18 55 14
Goteborgs och Bohus 26,1 2 20,8 2 10,7 3
Alvsborgs 18,3 14 11,9 17 3,5 19
Skaraborgs 13,5 23 10,4 20 35 20
Varmlands 17,3 16 10,6 19 3,7 17
Orebro 20,9 8 16,4 8 8,0 5
Vastmanlands 20,7 9 15,7 9 5,9 12
Dalarnas 21,6 5 13,8 12 3,2 21
Gavleborgs 18,0 15 9,2 22 -1,0 24
Vasternorrlands 20,7 10 15,1 10 7,0 8
Jamtlands 16,4 18 12,5 15 6,1 9
Vasterbottens 21,8 4 16,8 6 10,1 4
Norrbottens 20,5 11 15,0 11 6,0 11
Kalla: NUTEK.

Resursutbud, lokalisering och konkurrenskraft

| NUTEK:s scenarier ar det framforallt de naringar som framst konkurre-
rar med ett hogt kunskapsinnehall i produktionen som véxer snabbare i de
tvd mest gynnsamma scenarierna. Utan de hogre tillvaxttakterna som hog-
och medelscenariet ger blir det svart att klara omférdelningsambitionerna.
Det ar saledes viktigt att dessa naringar ges de forutsattningar som kravs
for att de skall kunna vaxa och skapa sysselséttning. Eftersom det finns ett
tydligt samband mellan olika sektorers lokalisering och regioners resurs-
utbud har denna fragestalining relevans inte bara ur ett naringspolitiskt
perspektiv utan aven ur ett regionalpolitiski.

Det regionala utfallet av scenarierna paverkas av den radande
branschstrukturen och olika branschers relativa tillvaxt. Den regionala
specialisering som vi har idag ar resultatet av en lang utveckling och
innebar att produktionsforutsattningarna skiljer sig at mellan olika
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regiontyper. Uppbyggandet av dessa strukturer har tagit lang tid Frcip. 1997/98:62

framtida forandringar kommer att ga langsamt.

45 Statens samlade resurser for regional utveckling

Regeringens beddmning: Det regionala utvecklingsarbetet maste
bygga pa insikt i och kunskap om statens samlade resurser for regional
utveckling, vilka &ar statens viktigaste styrmedel i det regionala utvyeck-
lingsarbetet. Cirka 10 procent av statsbudgeten fér budgetaret 1998 —
cirka 72 miljarder kronor — beddms ha sarskild betydelse for den|regi-
onala utvecklingen. Ar 1997 var motsvarande siffra cirka 77 miljarder
kronor.

Skéalen for regeringens bedomning:Staten spelar tillsammans med
andra offentliga aktorer och néringslivet en betydelsefull roll for att skapa
saval kort- som langsiktiga forutsattningar fér naringslivets utveckling.

Regeringen uppskattar att cirka 10 procent eller 72 miljarder kronor av
statens budget for ar 1998 har sarskild betydelse for den regionala
utvecklingen. Det bér noteras att dessa medel inte inkluderar transfere-
ringar till individer eller resursférdelningar eller omférdelningar inom den
kommunala sektorn.

Av statens samlade resurser med betydelse for regional utveckling utgér
kommunikationssektorn cirka 15 procent. Denna del omfattar bl.a.
byggande och forbattring av statliga vagar och jarnvagar och stod till
trafikering. Utbildningsanslagen uppgar till cirka 29 procent och innefat-
tar anslag till universitet och hogskolor samt satsningar inom ramen for
kunskapslyftet. Arbetsmarknadspolitiska anslag utgor den stérsta andelen,
cirka 32 procent. Jordbruk och fiske utgér cirka 17 procent inklusive
EG:s jordbruksstod. Resterande del bestar av regional- och naringspolitis-
ka anslag (cirka 6 procent) samt vissa anslag inom miljddepartementets
utgiftsomrade (cirka 1 procent).

| detta sammanhang bor &ven namnas Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling, Teknikbrostiftelserna, Stiftelsen Innovationscent-
rum, Stiftelsen for strategisk forskning och Stiftelsen for miljostrategisk
forskning. Deras anslag till foretags- och naringslivsframjande atgarder
uppgar till cirka 2 miljarder kronor per ar. Stiftelserna spelar darfér en
betydande roll for den regionala utvecklingen. De rdknas emellertid inte
till statens samlade resurser for regional utveckling s som de definierats
har, da de inte ingar i statsbudgeten.

Sammantaget omfattar statens samlade resurser for regional utveckling
cirka hundra anslag som administreras av ett fyrtiotal statliga organ pa
central niv& och ett tiotal pa regional fiva

Dessa resurser ar en viktig del i det regionala utvecklingsarbetet. Vid
saval framtagande som genomférande av regionala utvecklingsstrategier
ar det darfor viktigt att resursfragorna lyfts fram. En 6kad samordning ar

" Statliga regionala organ som finns representerade i hela landet, t.ex. Lansstyrelsen,
réknas har endast som en myndighet.
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mojlig och bor utvecklas i samverkan med naringslivet och utifran Rtep. 1997/98:62
omfattande resurser som investeras av saval stat, kommuner som lands-
ting. De nationella malen och prioriteringarna behover i 6kad utstrackning
kompletteras med kartlaggning av regionala behov och forutsattningar.
Regeringen vidareutvecklar detta resonemang i avsnitt 7.2.

En del av statens samlade resurser med betydelse for regional utveck-
ling anvands primart for att finansiera nationella ataganden, exempelvis
hogskolans utbildning och forskning samt vissa investeringar inom
infrastrukturomradet. Andra anslag har en tydligare regional inriktning,
t.ex. anslaget for regionalpolitiska atgarder. Vissa medel, som stodet till
jordbruk och fiske, styrs i stor utstrackning av EG:s regler. Oavsett var
besluten om medelsanvandningen ligger har de anslag som ingar stor
betydelse for utvecklingen i den region dar effekterna faller ut. Nedan
foljer en beskrivning av de politkomraden som innefattar statens samlade
resurser for regional utveckling.

Transportpolitiken, ca 10,5 miljarder kronor ar 1998

Stora delar av de statliga satsningarna inom transportomradet sker helt
eller delvis utifran naringspolitiska eller regionalpolitiska motiv.

Investering av statliga medel inom transportinfrastrukturen (framst
vagar och jarnvagar) beslutas efter en planering som grundas pa langtga-
ende samrad med olika sektorsforetradare, kommuner och andra intres-
senter. Vagledande for planeringen ar riksdagens inriktningsbeslut inom
omradet rorande malen, medlen och planeringsprocessens utformning.
Lansstyrelserna har ansvaret att samordna och forankra regionala atgarder
efter olika behov och forutsattningar. Avsikten ar att fa en avpassning av
atgarder i den regionala transportinfrastrukturen som pa ett battre satt kan
bidra till att uppna de olika nationella inriktningsmalen, ett av dessa
behandlar sysselsattning och tillvaxt.

Knappt hélften av de medel som investeras i vagar disponeras i lanspla-
nerna for regional transportinfrastruktur. Har kan regionala 6vervaganden
om exempelvis mdjligheterna att utvidga de lokala arbetsmarknaderna
eller liknande vagas in. Cirka en tredjedel av de medel som disponeras i
de regionala planerna anvands for att forbattra standarden pa det befintli-
ga statliga vagnatet.

Transportsystemets funktion kan emellertid inte endast ses i ett begrén-
sat regionalt perspektiv. Ett grundlaggande krav ar att langvaga transpor-
ter maste kunna ske snabbt och sékert genom landet. Darfor finns ockséa
en omfattande nationell atgardsplanering. De prioriteringar som sker i den
nationella atgardsplaneringen baseras bl.a. pa regionalpolitiska 6verva-
ganden.

Forutom investeringar i vagar och jarnvagar lamnas ersattning till
trafikhuvudméannen fér kop av viss kollektivtrafik. Staten képer ocksa
interregional kollektivtrafik p& jarnvag samt flygtrafik mellan Ostersund
och Umea. Totalt lamnas arligen trafikeringsbidrag pa drygt 600 miljoner
kronor.

Vissa bidrag lamnas ocksa till infrastruktur. Till Inlandsbanan AB
lamnas bidrag till banhallningen med 50 miljoner kronor per ar.
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Regeringen har i propositionen Transportpolitik for en hallbar utveBkep. 1997/98:62
ling (prop. 1997/98:56) foreslagit att driftbidrag till kommunala flygplat-
ser lamnas med totalt 115 miljoner kronor. Regeringen har vidare
foreslagit att det s.k. kapillara bannatet, dvs. anslutande spar till gods- och
persontrafikterminaler, hamnar och industrier m.m., som idag forvaltas av
SJ skall overforas till Banverket. Banverket bor ocksd kunna overta
kapillara bandelar som idag har annan férvaltning. Banverkets forvaltning
av det kapillara bannéatet skall till 30 procent finansieras via sarskilda
avgifter som tas ut av trafiken pa detta nat. | ovrigt finansieras forvalt-
ningen av staten. De kostnader som staten pa detta satt Overtar har
beraknats uppga till cirka 90 miljoner kronor.

Genom att inkorporera det kapillara bannatet 6kar industri- och trans-
portféretagens tillganglighet till jarnvagsnatet.

Utbildningspolitiken, ca 20,7 miljarder kronor ar 1998

Inom utbildningsomradet forekommer ett stort antal olika aktérer spridda
over olika sektorer inom bade den offentliga och den privata sektorn.
Utbildningsinsatserna utgér en av hornstenarna i den sysselséttnings- och
tillvaxtframjande politiken och de utbildningar som samhallet erbjuder
skall tillgodose saval individens intressen och behov som naringslivets
efterfragan pa kompetens.

Hogskolan har en nyckelroll i satsning pa kunskap och utbildning.
Hogskolans uppgifter ar utbildning, forskning och samverkan med det
omgivande samhallet. Regeringen har prioriterat utbyggnaden av hog-
skolan. Riksdagen har beslutat att 6ka antalet permanenta hégskoleplatser
med 60 000 under perioden 1997-2000.

Vid férdelningen av dessa platser har mindre och medelstora hogskolor
prioriterats. FOr de nya platserna galler att tyngdpunkten skall ligga pa
utbildningar i naturvetenskap och teknik.

Statsmakterna har tidigare beslutat om att tilldela &ven de mindre och
medelstora hogskolorna permanenta forskningsresurser. Uppbyggnaden
av forskningsresurserna fortsatter vid samtliga hégskolor.

Arbetsmarknadspolitiken, ca 23,1 miljarder kronor ar 1998

Regeringen aviserade i den ekonomiska varpropositionen ar 1997 (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) att stbrre utrymme

skulle skapas for lokala och regionala prioriteringar som kan forbattra det
kvalitativa innehallet i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna inom

exempelvis arbetsmarknadsutbildningen.

Arbetmarknadspolitiken ska forena en helhetssyn pa riksnivA med en
hog effektivitet pa lokal niva. Det lokala inflytandet &r avgorande for en
anpassning av politiken till de lokala férutsattningarna, men detta ska
vagas mot de arbetsmarknadspolitiska malen om en val fungerande
arbetsmarknad for hela landet. Mot denna bakgrund pagar ett omfattande
forandringsarbete med utgangspunkt i det som riksdagen beslutade med
anledning av propositionen om Vissa atgarder for att halvera arbetsloshe-
ten m.m. (prop.1995/96:222 bet. 1995/96:FiU15 rskr. 1995/96:307).
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Arbetet hittills med att starka det lokala inflytandet kan sammanfattas Ptap. 1997/98:62
punkter: 6kat kommunalt inflytande, férenklingar av regler kring atgarder
samt ett storre utrymme for otraditionella insatser.

En friare resursanvandning kan skapa béttre resurser for lokal samver-
kan mellan myndigheter, naringsliv och organisationer. Exempel pa detta
ur varpropositionen ar 1997 ar forslaget om resursarbeten samt en friare
anvandning av A—kassan med 1,5 miljarder under aren 1997 och 1998.

En rad forenklingar har gjorts under aren. Utrymmet for otraditonella
insatser har okat kraftigt. Fran och med ar 1998 kan otraditionella insatser
dessutom kombineras med andra statliga stod.

Det bor noteras att av de medel som definierats som regionala utveck-
lingsresurser inom arbetsmarknadspolitiken sa &r cirka 80 procent
individersattning, t.ex. utbildningsbidrag.

Narings- och handelspolitiken, ca 1 miljard kronor ar 1998

Merparten av resurserna inom narings- och handelspolitiken har som
direkt eller indirekt mal att paverka naringslivets utveckling. Det galler
savél insatser inom smaforetagspolitiken, turist- och exportframjande
atgarder, som teknisk forskning och utveckling som medel for kooperativ
utveckling.

Regionalpolitiken, ca 3,5 miljarder kronor ar 1998

De Over statsbudgeten anslagna sarskilda regionalpolitiska medlen, 3,5
miljarder kronor for budgetaret 1998, ingar i sin helhet i statens samlade
resurser for regional utveckling. De anvands framst for olika former av
foretagsstdod och medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram. | dessa
medel ingar aven medel fran EG:s regionalfond.

Miljopolitiken, ca 1 miljard kronor ar 1998

Regeringen har de senaste aren tagit initiativ till att pabérja omstallningen
till ett ekologiskt hallbart samhalle. For att astadkomma detta kravs att
bl.a. investeringar riktas mot en resurssnal, atervinningsbaserad produk-
tion och konsumtion. En 6kad och organiserad miljdgsamverkan inom och
mellan foretag fér genomférande av miljéledningssystem och miljécertifi-
ering skulle kunna underlatta forandringsarbetet pa miljo- och marknads-
omradena. Gemensamma projekt for miljosamverkan, t.ex. vattenmiljo-
fragor inom ett val definierat avrinningsomrade dar saval offentliga som
privata intressen samverkar, ar ett satt att bade fordjupa och bredda
arbetet mot ett ekologiskt hallbart samhalle.

Riksdagen har beslutat att ansla 5,4 miljarder kronor for utveckling av
ny miljéteknik och genomférande av lokala investeringsprogram. Det ar
av stor betydelse att dessa atgarder i storsta mojliga utstrackning samord-
nas med Ovriga offentliga och privata insatser. P4 sa satt paskyndas
omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle och utvecklingen av nya
tjanster och produkter inom miljGomradet.
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Den s.k. kretsloppsmiljarden &r ett annat exempel pa en insats sorRrbpr1997/98:62
som direkt syfte att paverka naringslivets utveckling genom att stimulera
till utveckling av ny teknik inom miljoomradet.

Jordbrukspolitiken, ca 12,4 miljarder kronor 1998

Jordbruket bidrar, forutom till den grundlaggande produktionen av
livsmedel, till att uppratthalla sysselséattning och sambhallsstruktur.
Utformningen av stoden till jordbruket och livsmedelsindustrin far darfor
ocksa regionala effekter. Den storsta delen av stoden finansieras helt eller
delvis av den europeiska gemenskapens jordbruksfond, men det finns
aven statliga atgarder som finansieras nationellt.

Marknadsstoden till jordbruket &ar obligatoriska i och med EU-
medlemskapet och finansieras helt ifran EG-budgeten. Inom omradet
miljo- och strukturatgarder finns storre utrymmen for nationella avvag-
ningar och prioriteringar an inom marknadsstéden. For vissa miljo- och
strukturstéd som delfinansieras av EG har exempelvis nationella program
med regionala inslag och insatser utarbetats.

Jordbrukssektorn har en sarskild betydelse for gles- och landsbygden.
En livskraftig jordbruksnaring i hela landet bidrar till regional utj@mning
av sysselsattning och valfard. Totalt sett utgar 22 procent av direktstoden
till de sju skogslanen. Detta skall jamféras med att 20 procent av befolk-
ningen bor i omradet samt att 12 procent av jordbruksproduktionen finns
dar. | anslutningsférdraget till EU finns dessutom sarskilda mojligheter att
bidra till regional balans genom nationella stdd i norra Sverige. | enlighet
med anslutningsfordraget lamnas langsiktigt stod pa nationell niva for att
sakerstalla jordbruksverksamheten i de norra regionerna.

Statens samlade resurser for regional utveckling

Sammantaget innebér den lamnade redovisningen att staten finansierar
betydande insatser, vilka har stor betydelse fér utvecklingen i regionerna.

For aren 1997 och 1998 &r dessa 77 respektive 72 miljarder kronor. Ett

overslag pa lansniva visar att statens samlade resurser for regional
utveckling ar 1997 i flertalet lan |ag i intervallet 1,5-3,5 miljarder kronor.

| nedanstadende tabell anges statens samlade resurser for regional ut-
veckling s som de har kunnat definieras utifran 1997 och 1998 ars anslag
uppdelade pa olika politikomraden. Vidare sarredovisas anslag som inte
ar permanenta, namligen kunskapslyftet inom utbildningspolitiken och
kretsloppsmiljarden samt lokala investeringsprogram inom miljopolitiken.
Tabellen ska i forsta hand ses som en exemplifiering av inom vilka
omraden staten anslar medel med betydelse for den regionala utveck-
lingspolitiken.

For att fa en battre 6verblick och tydligare synliggora statens samlade
resurser for regional utveckling avser regeringen att uppdra at NUTEK att
gora aterkommande sammanstallningar som underlag till bl.a. arbetet med
regionala utvecklingsstrategier.
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Statens samlade resurser for regional utveckling aren 1997 och Pa§8 1997/98:62

(mkr)
Varav icke per-
Utgifts- Politik- manenta anslag
omrade omrade 1997 1998 1997 1998
14 Arbetsmarknadspolitik 27 594 23 144
16 Utbildnings- och
forskningspolitik 19 070 20 717 2 707 3474
21 Transportpolitik 12 847 10518
23 Jordbrukspolitik 12 045 12 397
19 Regionalpolitik 4 050 3487
24 Narings- och handels- 1499 973
politik
20 Miljopolitik 255 1042 90 1042
Summa regionala utvecklingsresurser 77 360 72 278 2797 4516

Huvuddelen av de medel som identifierats utgér insatser dar inf

orma-

tion om forhallanden och 6verblick fran den nationella nivan behovs for
att ta beslut och prioritera mellan olika mgjliga anvandningar. Dessutom
ar det betydelsefullt att varje region i sitt langsiktiga utvecklingsarbete tar
hansyn till och samordnar de egna verksamheterna med de statliga.

Regeringen aterkommer i avsnitt 9 med en redovisning av hur en
dessa resurser i 6kad utstrackning kan samordnas inom ramen
regional naringspolitik.

5 Mal och riktlinjer

del av
for en

Regeringens forslag: De overgripande regionalpolitiska malen
hallbar ekonomisk tillvéaxt, rattvisa och valfrinet skall ligga fast. For g
de regionalpolitiska malen skall atgarder vidtas inom manga
samhallsomraden. De sarskilda regionalpolitiska medlen skall utr
mer flexibelt.

Det Overgripande malet fér den regionala naringspolitiken skall va
utifran de forutsattningar som finns i varje region stimulera en h
ekonomisk tillvéxt som kan bidra till fler och vaxande féretag och d&
okad sysselsattning for bade kvinnor och man.

Regeringens beddmningDet regionala utvecklingsarbetet bor &ave
fortsattningen baseras pa en langsiktig utvecklingsstrategi fér varj
Betydelsen av dessa strategier bor oka. Statens insatser bor syn

om
itt na

olika
nyttjas

wra att
Allbar
rmed

2N i
e lan.
iggoras

och samordnas battre med andra atgarder.

Skalen for regeringens forslag och beddomning: syfte att astadkom-
ma en hallbar ekonomisk tillvaxt samt rattvisa och valfrihet i olika

avseenden mellan kvinnor och man i hela landet skall ytterligare in

staser

inom regionalpolitiken géras. Regional utveckling skall i 6kad utstrack-
ning bygga pa fordjupade lansvisa utvecklingsstrategier. Sektorsovergri-
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pande naringspolitiska insatser skall i 6kad utstrackning foras ned till efep. 1997/98:62
lokala och regionala nivan.

Tillvaxtforutsattningar, arbetstillfallen och tillgangen till kommersiell
och offentlig service ar ojamnt fordelade mellan olika delar av landet.
Regionalpolitiken skall motverka regionala obalanser.

Forandringar i omvarlden har dkat betydelsen av konkurrenskraftiga
miljoer som grund for foretags tillvaxt och kunskapsutveckling. Varje
region bor byggas efter langsiktiga strategier, som utnyttjar dess styrkor
och minskar dess svagheter. Foretagens miljo liksom manniskors livs-
miljo i vid mening skall forbattras. En regional utvecklingsstrategi skall
svara mot en helhetssyn pa samhallsutvecklingen dar en god ekonomisk,
social och kulturell utveckling kan férenas med hansyn till ekologiska
forutsattningar och likvardiga forutsattningar for kvinnor och mén. Det
ska vara mojligt att arbeta och bo i alla delar av landet.

En ny regional naringspolitik skall framja en hallbar ekonomisk tillvaxt
i alla regioner genom en samordning och effektivisering av olika atgarder
inom flera politikomraden, sa att regionernas forutsattningar for konkur-
renskraftig produktion av varor och tjanster tas till vara och utvecklas.

Pa dessa satt skall den traditionella regionalpolitiken, ett forstarkt
regionalt utvecklingsarbete i [anen och den nya regionala naringspolitiken
bygga vidare pa den tradition av tillvaxtskapande arbete och framtidssats-
ningar, av solidaritet och sammanhallning som praglar det svenska
samhallet.

Regionalpolitik for rattvisa, valfrihet och tillvaxt

Under aren med ekonomisk tillbakagang i bérjan av 1990-talet minskade
sysselsattningen och arbetslosheten tkade kraftigt. Under flera ar minska-
de Sveriges ekonomiska aktivitet och statsfinanserna visade kraftiga
underskott. Efter en framgangsrik budgetsanering har ekonomin nu stabi-
liserats och gynnsamma villkor for tillvéxt och sysselsattning skapats. Lag
inflation, 1&g ranta och en stabil valuta gynnar investeringar och bidrar till
att starka foretagens konkurrenskraft i hela landet. Den ekonomiska
tillbakagangen har dock paverkat svagare regioner negativt. | ett redan
tidigare utsatt lage med befolkningsminskning och minskande skatteun-
derlag, Okar risken for forsamringar i valfardssystemen. Befolknings-
minskning paverkar ocksa lokala och regionala marknader negativt.

De Overgripande regionalpolitiska malen paverkar malen och verksam-
heten inom flera politikomraden och utgiftsomraden. Inom statsbudgetens
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling avsatts ekonomiska
resurser huvudsakligen till naringslivsinriktade atgarder.

Inom utgiftsomradet har successivt olika former av stod till foretag
tillkommit for att forbattra tillvaxtforutsattningarna i prioriterade regioner.
De regionalpolitiska stodmedlen ar inriktade pa att minska olika hinder
som foreligger for foretagens utveckling. Det ar dock viktigt att utga fran
en helhetssyn pa foretagens situation och att utnyttja tillgangliga resurser
mer flexibelt. Regeringens inriktning ar darfor att anpassa det regionalpo-
litiska foretagsstodet for att tillgodose behovet av Okad flexibilitet i
stodgivningen. Detta maste dock ske inom ramen for Sveriges internatio-
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nella forpliktelser, i forsta hand de stodregler som tillampas inom &eop. 1997/98:62
Europeiska Gemenskapen.

Ca 20 000 nya arbetstillfallen beraknades tillkomma i de regionalpoli-
tiska stodomradena pa grund av beslut om olika former av féretagsstod
under budgetéret 1995/96. Aven om detta &ar énskade och viktiga effekter,
verkar denna del av regionalpolitiken pa marginalen. Det ar den sam-
mantagna effekten av utvecklingen inom olika samhallsomraden, som
avgor regioners utveckling.

Forutsattningarna for statliga och andra offentliga verksamheter férand-
ras. Statens styrning har utvecklats i syfte att 6ka effektivitet och delegera
ansvar. Utgiftsminskningar har genomforts som en del i att aterskapa
balans mellan statens utgifter och intakter. Det ar atgarder som syftar till
att sékerstalla en val fungerande offentlig verksamhet pa sikt, men som
medfort oonskade regionala effekter pa kort sikt.

Marknader inom bl.a. inrikesflyg, post-, tele- och energitjanster har
omreglerats for att nd en hogre effektivitet, som &ven tar till vara den
tekniska utvecklingen och konkurrensforhallanden inom berérda omra-
den. For mer perifera regioner har forandringarna i vissa fall lett till
forsdmringar, eller risk for forsdmringar, i tillgangligheten till kommersi-
ell och offentlig service, medan mer centrala regioner ofta kunnat dra
nytta av den 6kade konkurrensen i form av 6kad valfrihet och lagre priser.

Mot bakgrund av de Okade regionalpolitiska problem, som uppkommit
som ett resultat av det tidiga 1990—talets kraftigt 6kande arbetsloshet,
negativa ekonomiska tillvéxt och underbalanserade statsfinanser, finns det
anledning att ytterligare betona de regionala fordelnings- och tillvaxtkon-
sekvenserna. Manga olika politkomraden maste samverka for att
forstarka forutsattningarna i de utsatta regionerna och darigenom forbéattra
den regionala balansen. En god kommunal ekonomi, tillgang till en god
infrastruktur for transporter, utbildning och kultur for flickor, kvinnor,
pojkar och méan ar nagra av de faktorer, som avgor om de regionalpolitis-
ka malen kan nas. Samverkan mellan offentliga verksamheter maste dka
sa att helhetsbedomningar vad avser regionala konsekvenser av olika
sektorsbeslut kan goras.

Forutsattningarna for naringslivsutveckling skiljer sig i flera avseenden
at mellan tatorter och gles- och landsbygd. Tillgangen till kommersiell
och offentlig service ar exempelvis mycket begransad i gles- och lands-
bygd. Genom séarskilda insatser, for att understddja engagemang och
sammanhallning i gles- och landsbygd, kan forutsattningarna for tillvaxt
och sysselsattning for bade kvinnor och man, liksom tillganglighet till
service, forbattras. Atgarder behover vidtas saval for att starka de traditio-
nella naringarna, som for att battre utnyttja gles- och landsbygdens
forutsattningar for kunskapsintensiv produktion. Den pagaende service-
avvecklingen i gles- och landsbygd kan bromsas och servicen utvecklas
genom battre konsekvensanalyser, genom att fortydliga det regionalpoli-
tiska ansvaret hos respektive sektor samt genom att stimulera och stélla
krav pa att utforma samordnade och lokalt anpassade servicelésningar.

| och med medlemsskapet i den Europeiska Unionen har EG:s struktur-
fonder ocksa kommit att bli tillgangliga for delar av Sverige. Det har
inneburit att mer resurser kunnat satsas pa regional utveckling i Sverige.
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Det har ocksa fort med sig ett mer utvecklat regionalt partnerskap meBregt 1997/98:62
Okat samarbete mellan olika intressenter i naringsliv och samhalle. Det ar
mycket viktigt att hanteringen av strukturfondsfinansierade, likvdl som
andra utvecklingsprojekt, ar obyrakratisk och smidig. Handlaggningstider
maste minimeras och beslutsgangen forenklas. Vidare maste det langsik-
tiga malet vara att Sverige inom ramen for budgeten for strukturpolitiken
ska erhalla en rattvis andel av tilldelningen av regionalpolitiska resurser
inom EU.

Infor den kommande programperioden, som bdrjar ar 2000, behéver
EG:s regional- och strukturpolitik forandras, bl.a. for att underlatta en
smidig och obyrakratisk hantering, men ocksa for att underlatta en
utvidgning av EU med fler medlemsstater. Insatsomradena behover
koncentreras och programarbetet forenklas.

Forstarkta lansvisa utvecklingsstrategier

Behovet av att arbeta med langsiktiga strategier i det regionala utveck-
lingsarbetet okar. Samhallet befinner sig i en brytningstid dad manga
forandringsprocesser pagar. Utvecklingen sker i snabb takt och ett
standigt pagaende strategiskt utvecklingsarbete &r en forutsattning for att
kunskapen halls aktuell och kan utgdéra en plattform for framtidsdiskus-
sioner mellan de regionala och lokala aktérerna.

Regionala strategier bygger pa olika lokala miljéers forutsattningar.
Sammanhallningen och tillvaratagandet av bade kvinnors och mans
kunskaper och skaparkraft i den lokala miljon &ar en stark drivkraft for
tillvéxt. Regionala strategier ar ocksa viktiga for avvagningar mellan
regioners behov och nationella mal. For att 6ka medvetenheten om vilka
betydande resurser staten staller till forfogande for naringslivets utveck-
ling i olika regioner skall dessa synliggoras pa ett tydligare satt an hittills.
Genom val utvecklade och genomfdrda regionala strategier kan dessa
resurser anvandas pa ett effektivare satt.

Okad tillvaxt och sysselsattning i alla regioner — regional naringspolitik

| takt med den framvaxande kunskapsekonomin dkar regionernas och den
lokala miljons betydelse for tillvaxt och sysselsattning. Avregleringar och
internationalisering av marknader och produktionsforutsattningar innebar
en Okad konkurrens om kunder och produktionsfaktorer. Informations-
teknikens snabba utveckling och breda tillampning oOkar behovet av
kunskapsmiljoer, av natverk och av sociala och kulturella system.
Attityder och engagemang ar starka drivkrafter for foretagstillvaxt.
Sammantaget innebér detta nya utmaningar for naringspolitiken, som
maste utvecklas ytterligare for att battre ta vara pa tillvaxt- och sysselsatt-
ningsforutsattningar i alla delar av landet.

Produktionsforutsattningarna varierar mellan olika delar av landet.
Utvecklingen mot globalt friare handels- och produktionsfloden staller
okade krav pa regionala och lokala miljoer. Samhaéllets insatser for att
framja uthallig tillvaxt maste darfor i okad utstrackning svara mot
foretagsamhetens forutsattningar i olika regioner.
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Varje region behover ges battre forutsattningar att stimulera utveckiitrap. 1997/98.62

och anpassningsférmaga utifran sin ofta unika naringslivskultur. Genom
medvetna atgarder kan foretagens utvecklingsmiljo och konkurrensférut-
sattningar forbattras. Utvecklingen forutséatter en nara samverkan mellan
olika parter. En val utvecklad dialog, pa lokal, regional och nationell niv4,
mellan samhalle och foretag, ar en viktig del i en god utvecklingsmiljo.
Sveriges ekonomiska tillvéaxt kommer darmed i allt hogre grad att
paverkas av férmagan till samverkan och samordning i och mellan olika
regioner.

En regional naringspolitik &r en naturlig del i arbetet for att skapa ett
ekologiskt hallbart Sverige genom att den ocksa syftar till en god hushall-
ning med landets resurser. Utvecklingsprojekt skall alltid bedémas med
hansyn tagen aven till miljé- och hallbarhetsaspekter.

En ny regional naringspolitik, som samordnar atgarder inom olika
politikomraden och som bygger pa regionala forutsattningar, ska formas
utifran insikten om bygdernas och regionernas vaxande betydelse som bas
for Sveriges ekonomiska tillvaxt. For att battre svara mot det framvéxande
kunskapssamhallets forutsattningar skall darfor bl.a, utbildnings-, forsk-
nings-, kommunikations-, arbetsmarknads-, milj6-, kultur- och naringspo-
litiken fa en tydligare regional uppgift. De olika statliga medel som har
betydelse for naringslivsutveckling, vad som senare i denna proposition
beskrivs som det statliga regionala tillvaxtkapitalet, skall samordnas béttre
och i 6kad utstrackning vara tillgangligt for beslut pa den regionala nivan.

Det 6vergripande malet for den nya regionala naringspolitiken skall
vara att utifrdn de forutsattningar som finns i varje region, stimulera
uthdllig ekonomisk tillvaxt, som kan bidra till fler och vaxande foretag
och darmed 6kad sysselsattning.

6 Regionalpolitik

6.1 Allmanna utgangspunkter

Regeringens bedomningEn politik for regional utjamning av levnads-
forhallandena mellan olika delar av Sverige och mellan olika orter i [anen,
regionalpolitiken, har utvecklats som en del av valfardssamhallet.
Regionalpolitiken star i dag ater infér minst lika stora utmaningar som
nar den infordes under 1960-talet som en reaktion pa den stora befolk-
ningsutflyttning fran skogslanen som agde rum under denna tid.
Regionalpolitik bedrivs av saval samhallsekonomiska som fordelnings-
politiska skal. Den bidrar till ett effektivare utnyttjande av samhaéllskapi-
talet, till en jamnare fordelning av valfarden samt till 6kad valfrinet for
enskilda ménniskor i arbete och boende. Den i jamforelse med|andra
lander framgangsrika politiken pa detta omrade har bidragit till att bevara
den tradition av solidaritet och sammanhallning som hittills praglat det
svenska samhallet.
Det tidiga 1990—-talets svaga ekonomiska utveckling, kombinerad med
de senaste arens nodvandiga besparingar inom valfardssystemet, \verkar i
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dag i centraliserande riktning. Tillsammans med bl.a. krafter inom den| Prop. 1997/98:62

alltmer internationaliserade ekonomin utsatter detta naringslivet i manga

sma och medelstora orter fér 6kade pafrestningar.
Det ar noédvandigt att forstarka de regionalpolitiska insatserna|inom

framst den "stora” regionalpolitiken.
Regeringen avser att lata analysera regionalpolitikens hittillsvarande

effekter samt de framtida forutsattningarna for att uppratthalla regional

balans i Sverige.

Skalen for regeringens bedémning:
Regional utjamning - regionalpolitik

En viktig grundlaggande utvecklingsforutsattning for en region &r den
existerande infrastrukturen i form av t.ex. hamnar, jarnvagar, vagar,
flygplatser samt sma och stora samhallen. Infrastrukturen ar viktig for den
ekonomiska tillvaxten bl.a. darfor att den paverkar mojligheterna att ta till
vara naturresurserna i olika omraden. Den paverkar i stor utstrackning
ocksa utvecklingen i olika regioner genom att den binder samman landets
olika delar och ger forutsattningar att tillgodose néaringslivets behov av
kontakter m.m. | modern tid har olika regioners utveckling ocksa
paverkats av en ibland naturgiven, ibland slumpmassig, lokalisering av
industrier samt lokaliseringen av storre samhalleliga institutioner som
hogre utbildningsanstalter, administrativa centra, stora sjukhus etc.

Att pa olika satt framja den ekonomiska tillvaxten i en nation som
helhet ar naturligtvis av central betydelse for ett lands ledning. Exempel
pa aktuella atgarder med detta syfte inom ramen for det regionala
utvecklingsarbetet i Sverige ar framtagande av utvecklingsstrategier for
ett lan och det forslag till ny regional naringspolitik som regeringen
senare aterkommer till ( avsnitt 9).

Regional naringspolitik i alla regioner &r en del i ett arbete for regional
utveckling. Den regionala naringspolitiken ligger harigenom aven som
grund for en regional utjamningspolitik — regionalpolitiken.

| detta perspektiv ar en politik for regional utjamning ett komplement
till tgarder for regional utveckling eftersom den i stor utstrackning har
samma syfte och delvis arbetar med samma typer av atgarder. Den har
dock harutdver en annan dimension, en koppling till valfardssamhallet
och dess 6kade hansynstagande inte bara till ekonomiska utan ocksa till
manskliga varden.

Inom begreppet regional utjdmning skiljs ibland mellan "mellan-
regional” och "inomregional” utjamning. Vid analys av mellanregional
utjamning gors en jamforelse mellan olika landsdelar eller andra storre
regioner, t.ex. lan eller regionalpolitiska stddomraden. Vid inomregional
analys avses vanligen forhallandena inom ett lan.

En politik for regional utjamning utformades i Sverige framst som en
reaktion pa den stora befolkningsutflyttning som under 1950- och 1960—
talen skedde fran norra Sverige. Pa grund av det stora behovet av att
bygga upp den under andra varldskriget ddelagda industrin i Europa och
det stigande valstandet i Sverige under 1950- och 1960-talen Okade
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konsumtionsvaror. Detta medforde bl.a. ett starkt okat arbetskraftsbehov
inom industrisektorn. Foéljden blev en snabb urbanisering och minskning
av sysselsattningen inom jord- och skogsbruket.

Eftersom produktiviteten inom industrin var hégre an inom jord- och
skogsbruket medférde denna omflyttning av sysselsattningen att den
genomsnittliga produktiviteten i ekonomin dkade och darmed erhdlls en
hogre ekonomisk tillvéxt. Samtidigt ledde den tekniska utvecklingen till
en koncentration av varuproduktionen till allt stérre anldggningar och
farre orter. Stora delar av landet som var starkt beroende av jord- och
skogsbruket avfolkades och atskilliga orter forlorade viktiga arbetsplatser
eller blev beroende av sysselséttningen vid en eller ett par stora industier.

Den stora befolkningsutflyttningen fran framforallt de s.k. skogslanen
som agde rum under denna tid och de stora omstéliningskrav detta
medforde for bade enskilda méanniskor och samhallet blev av sociala och
regionalpolitiska skal svara att acceptera. De ledde ocksa till ekonomisk
Overhettning och stora investeringsbehov i storstaderna.

Det beslut om inférande av statliga bidrag och l1an, s.k. lokaliseringspo-
litiskt stod, till investeringar i norra Sverige som riksdagen tog ar 1965
kan s&gas ha varit starten for den moderna regionala utjamningspolitiken.
Syftet med denna aktiva lokaliseringspolitik var bl.a. "att framja en sadan
lokalisering av naringslivet, att landets tillgangar av kapital och arbets-
kraft blir fullt utnyttjade och fordelas sa att ett snabbt ekonomiskt
framatskridande framjas”. Detta foretagsstod kom sedan successivt att
kompletteras med fler stodformer.

Under 1970- och 1980-talen stabiliserades befolkningsutvecklingen i
de regionalpolitiska stodomraden i vilka lokaliseringsstéd kunde lamnas.
Detta berodde till en del pa den expansion inom industrin som agde rum
under de forsta aren, men framst pa den kraftiga expansion som under
denna tid agde rum i den offentliga sektorn dver hela landet. Sysselsatt-
ningsokningen inom denna sektor var relativt jamnt spridd Over landet
och kom harigenom att balansera den fortsatta minskningen inom andra
naringar. Befolkningen i gles- och landsbygden samt i norra Sveriges
inland minskade @ven under denna tid successivt, men i 6vrigt 6kade den i
flertalet bade mindre, medelstora och framst stora orter.

Som exempel pa nya regionalpolitiska atgarder som vidtogs under
denna tid kan namnas den utlokalisering av ca 10 000 arbetstillfallen fran
43 statliga myndigheter som skedde fran Stockholm till 16 olika orter i
landet under 1970—talet.

1980-talet préaglades i detta avseende av s.k. paketlésningar for olika
regioner som drabbades av den intensifierade strukturomvandlingen inom
industrin. Nar de forsta foretagen fick problem av denna karaktér inrikta-
des statens atgarder pa att stodja dessa enskilda foretag, men da insatser-
na i de flesta fall inte innebar nagon langsiktig l16sning, 6vergick stats-
makterna till att vidta mer generella atgarder fér att etablera nya foretag
och skapa en bra utvecklingsmiljo i de regioner som drabbats.

| slutet av 1980—talet paborjades ocksa en aktiv politik for att paverka
den vaxande tjanstesektorns lokalisering genom s.k. lokaliseringssamrad.
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En strategiskt viktig del av regionalpolitiken under de senaste decenni- Prop. 1997/98:62
erna ar utbyggnaden av universitet och hégskolor i alla delar av Sverige.

Som en foljd av framst de stora ekonomiska problem som Sverige
drabbades av under 1990—talets boérjan har pa senare ar den relativt stabila
befolkningsutvecklingen i landets olika delar under 1970- och 1980-talen
nu aterigen forbytts till kraftiga befolkningsomflyttningar. Pa senare ar ar
det sdledes inte bara i glesbygd, landsbygd samt sma och medelstora
kommuner som folkm&ngden minskat kraftigt.

Som exempel pa de senaste arens negativa befolkningsutveckling kan
namnas att nar utflyttningen fran de s.k. skogslanen var som storst under
1960-talet minskade befolkningen med 9 900 personer (ar 1969). Under
aren 1996 respektive 1997 har samma lan minskat sin befolkning med
sammanlagt 10 400 respektive 13 700 personer. En del av minskningen
beror pa minskat fodelsetverskott men en stor del pa okad utflyttning.

Under ar 1997 var det vidare bara i fem av Sveriges lan som invanar-
antalet 6kade. | norra Sverige var det bara tva stader, Umed och Lulea,
som okade sin folkmangd. Stora industriorter som t.ex. Skellefted och
Ornskoldsvik har under flera ar fatt vidkannas kraftiga befolkningsminsk-
ningar.

En narmare redogoérelse for den hittillsvarande befolkningsutvecklingen
i landet har lamnats tidigare (avsnitt 4.4.2).

Vad betraffar framtiden anger gallande befolkningsprognoser fran
lansstyrelserna att befolkningen i skogslanen kommer att vara i stort sett
oférandrad fram till &r 2005. Om de senaste arens utveckling fortsatter
riskerar dock befolkningen i dessa lan att minska ytterligare. Enligt
lanssstyrelsernas prognoser kommer storstadslanen att under denna tid
Oka sin befolkning med cirka 150 000 personer.

Mot denna nagot historiskt praglade bakgrund kan konstateras att
regeringen och riksdagen aterigen star infor stora utmaningar nar det
galler regionalpolitken om den under de senaste artiondena relativt
framgangsrika utvecklingen skall kunna fullféljas.

| det foljande analyseras bl.a. motiven for en forstarkt regionalpolitik
och de radande forutsattningarna for att astadkomma regional utjamning i
Sverige.

Motiv for regional utjamning

Malen for regionalpolitiken ar uthallig ekonomisk tillvaxt i hela landet, en
jamn fordelning av valfarden mellan ménniskor bosatta i olika delar av
landet och en valfrihet som gor det mgjligt att arbeta och bo i olika delar
av landet, i saval storstader, stérre och mindre tatorter som i glesbygd.

Skalen for att bedriva en aktiv regionalpolitik ar huvudsakligen av tva
olika slag: Samhallsekonomiska och valfardspolitiska.

De samhallsekonomiska skélen utgar fran att den samhallsekonomiska
effektiviteten, med hansyn till bl.a. dnskvardheten att uppfylla malen for
regionalpolitiken, 6kar om existerande resurser tas till vara pa ett battre
satt. P& manga orter i Sverige finns saledes for narvarande resurser i form
av t.ex. fast realkapital och arbetskraft som inte utnyttjas fullt ut.
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Samhallets kapital ar bundet i bostader, skolor, sjukhus, vagar, indep. 1997/98:62
rilokaler etc. Om detta kapital inte utnyttjas uppstar en samhallsekono-
misk kostnad.

Att befolkningsutvecklingen pa senare ar varit si negativ pa manga
orter att 6kade samhallsekonomiska kostnader nu uppstar illustreras val av
den besvarliga ekonomiska situation, som manga bostadsbolag pa olika
orter for narvarande befinner sig i. P& en del orter rivs t.0.m. moderna
bostader. Manga allmannyttiga bostadsbolag i framst regionalpolitiskt
utsatta omraden har stora ekonomiska problem. Regeringen avser ocksa
att inom kort aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder inom
bostadspolitiken. | manga sma orter finns dessutom tomma skollokaler.
Sjukhus laggs ner och industrilokaler star tomma aven pa storre orter.
Denna utveckling leder till en stor omfordelning av privata férmégenhe-
ter.

Att investeringar i nya bostader, skolor, vagar, andra stora trafikinveste-
ringar, m.m., framst maste ske i stora stader, som kraftigt ckar sin be-
folkning, samt att olika former av trangselproblem uppstar i dessa
omraden ar ocksad negativt for den samhallsekonomiska effektiviteten.
Om ett effektivt naringsliv i stallet kan expandera pa orter som har
moderna lediga resurser kan den samhallsekonomiska effektiviteten tka.
Ett i stor utstrAckning mycket modernt outnyttjat samhallskapital finns
ocksa i stora delar av landet, sarskilt i de relativt sett stora orter som aven
under de senaste aren minskat sin befolkning.

En stor del av arbetskraften ar ocksa av olika anledningar lokalt bun-
den. Arbetslosheten ar salunda hogre pa orter dar befolkningen minskar
vilket innebéar ett ekonomiskt underutnyttjande av denna viktiga resurs.

De fordelningspolitiska skalen for regional utjamning handlar om en
jdmn foérdelning av valfarden och valfrihet i arbete och boende. Det ar
t.ex. naturligt att manniskor, kvinnor och man, gor olika prioriteringar nar
det galler vad de anser som viktigast i olika avseenden, sarskilt under
olika skeden av sina liv, och forsoker vélja bostadsort efter dessa. Den
viktiga valfardsvinsten i detta sammanhang ligger framst i de enskilda
manniskornas mojligheter att i sa stor utstrackning som mgjligt kunna
vdlja var de vill bo och inte ofrivilligt tvingas att bryta upp fran invanda
miljoer.

Bl.a. genom den under de senaste artiondena relativt sett framgangsrika
svenska regionalpolitiken har den tradition av solidaritet och samman-
hallning som hittills praglat det svenska samhallet kunnat bevaras. Sverige
har sluppit de skarpa regionala spanningar som inte &r ovanliga i var
omvarld. Hari ligger regionalpolitikens kanske viktigaste uppgift.

De nuvarande forutsattningarna for utvecklingen i olika regioner

En grundlaggande forutsattning for att de regionalpolitiska malen skall
kunna uppnas ar att det finns ett langsiktigt val fungerande naringsliv pa
olika orter over hela landet. Ett val fungerande naringsliv behover inte
nagot statligt stod. Fran regionalpolitisk synpunkt kan det dock vara
motiverat att i vissa fall underlatta en expansion eller en nédvandig
strukturomvandling genom stéd i samband med investeringar. Endast for
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bl.a. eftersom naringslivet i dessa omraden har langsiktiga kostnadsnack-
delar. En ytterligare omstandighet som talar for att driftstdd endast bor
komma i fraga i undantagsfall ar den restriktivitet som enligt EG:s
statsstodsregler géaller for driftstdd till foretag.

En annan grundlaggande forutsattning ar att valfardssystemet kan
uppratthallas. Valfardssystemet har bl.a. till syfte att fordela samhallets
resurser till manniskor och regioner efter behov och darigenom korrigera
den fordelning som uppstar om bara de ekonomiska lagarna far galla. Ett
viktigt exempel pa en atgard inom detta system ar statshidrags- och
utjamningssystemet i kommunsektorn.

For att det skall vara mojligt att uppratthalla valfardssystemet ar det
nodvandigt att den totala ekonomiska tillvaxten i Sverige kan hallas pa en
hog niva. Sa var inte fallet under de forsta aren pa 1990-talet. De nodvan-
diga besparingarna i statsbudgeten ledde till att valfardssystemet foérsva-
gades vilket i sin tur forstarkte centraliseringstendenserna i samhallet.
Detta ar en viktig forklaring till de 6kade regionala obalanserna under de
senaste aren. De tillskott till den kommunala ekonomin som, mot
bakgrund av de forbattrade statsfinanserna, riksdagen beslutat om och
regeringen aviserat pa senare tid, ar darfor viktiga aven fran regionalpoli-
tisk synpunkt.

Aven globaliseringen av naringslivet, som narmare beskrivits i avsnitt
4, verkar i centraliserande riktning.

Forbattrade kommunikationer av olika slag, t.ex. genom informations-
tekniken, gor varlden mindre och ger harigenom féretagen mojlighet, och
sa smaningom i manga fall inte ndgot annat val an, att tillverka i storre
serier och darmed ofta ocksa organisera verksamheterna i stérre enheter.
Trots forbattrade kommunikationer blir det fér manga foretag ocksa allt
viktigare att lokalisera sina mest avancerade verksamheter till centrala
regioner.

Informationstekniken ger samtidigt nya mojligheter att utfora arbeten pa
distans, men har atminstone inte annu kommit att férandra arbetslivet i
nagon storre utstrackning. Tvartom har en stor del av de nya arbetstillfal-
len, som uppkommit genom den nya tekniken, hittills kommit att samlas i
de storsta staderna. For manga av de fran regionalpolitisk synpunkt mest
utsatta orterna i Sverige ar det dock viktigt att &ven fortsattningsvis
utnyttja mojligheterna att t.ex. stimulera tjansteféretag, som anvander
denna teknik, att etablera sig i dessa regioner.

Den inre marknaden inom den Europeiska unionen innebar bade moj-
ligheter och hot for foretagen. Starka foretag som verkar inom sektorer
som véaxer far nya mojligheter att expandera. Svagare féretag inom
krympande sektorer kan fa svart att klara sig. Den inre marknaden
beddms leda till en hégre ekonomisk tillvaxt och samtidigt medfora dkad
konkurrens, krav pa storre produktionsserier och darmed ofta storre
enheter. Sadana har alltid en tendens att forlaggas sa nara marknadens
centrum som majligt.

For att motverka de regionala obalanser inom den Europeiska unionen
som skapandet av den inre marknaden vantas medféra forstarktes ocksa
EG:s strukturfonder infor nuvarande programperiod (1994-1999). En
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samordnad penningpolitik kommer ocksa att krava en forstarkningPaop. 1997/98:62

strukturfondspolitiken. Det ar darfor viktigt att de perifera omraden inom
unionen, som paverkas mest av den pagadende centraliseringen, aven
under kommande programperiod tillfors resurser for att motverka en
O0kning av de regionala obalanserna.

| nasta steg kan nya medlemslander i unionen frdn Central- och Osteu-
ropa pa lang sikt forvantas bidra till en positiv utveckling av den svenska
ekonomin. En utvidgning kan dock bl.a. férvantas dka konkurrensen for
arbets- och kapitalintensiv industri i Sverige. | ett nyligen av kommitten
om EU:s utvidgning avgivet betdnkande: Regionala konsekvenser av
EU:s dstutvidgning (SOU 1997:160) har bl.a. gjorts en genomgang av hur
olika svenska regioner kommer att paverkas. Huvudsakligen sma lokala
arbetsmarknader, 46 stycken, i olika delar av landet, med ett antal
utpraglade industri- och bruksorter i spetsen, beddms komma att méta de
storsta omstallningsproblemen. Huvudsakligen storre lokala arbetsmark-
nader, 22 stycken, innefattande bl.a. samtliga universitetsorter, férvantas
daremot dra nytta av att nya medlemslander tillkommer.

| betdnkandet konstateras vidare att det finns en tydlig ortshierarkisk
dimension i den fortgdende strukturomvandlingen. De dynamiska och
expansiva branscherna tenderar att vara koncentrerade till ett fatal
stadsregioner, medan de stagnerande &r betydligt mer utspridda. De
relativt f4 stadsregioner som har en tillfredsstallande struktur utgor i detta
sammanhang dynamiska produktionsmiljéer dar expansiva naringar
samlas och forstarker varandra. Mindre regioner kannetecknas enligt
utredningen bl.a. av stdrre ensidighet och ett storre inslag av priskonkur-
rerande verksamhet vilket skapar langsiktiga strukturproblem.

Den allt mer internationaliserade ekonomin gar inte att isolera sig fran
och den beddms ha dvervagande positiva ekonomiska effekter for Sverige
som helhet. Utifran ett regionalpolitiskt perspektiv kan den dock samman-
fattningsvis vantas utsatta naringslivet i manga sma och medelstora
svenska orter for 6kade pafrestningar. | detta hierarkiska globala konkur-
renssammanhang, dar europeiska foretag i vissa avseenden har svarighe-
ter att havda sig pa varldsmarknaden och dar en utflyttning av delar av
svenska foretags verksamheter sker till mer centralt belagna lander i den
Europeiska unionen, kommer de omraden som &r mest perifert belagna i
alla dessa avseenden, t.ex. norra Sverige, att fa svarast att havda sig.

Det ar naturligtvis inte bara internationella forhallanden som paverkat
den regionala utvecklingen.

De besparingar i den offentliga sektorn i Sverige som varit nédvandiga
under senare ar har bl.a. medfért stora sysselsattningsminskningar.
Eftersom den offentliga sektorn har storst betydelse i manga fran regio-
nalpolitisk synpunkt utsatta kommuner har de negativa effekterna blivit
sarskilt stora i manga av dessa. Samtidigt skall det betonas att den genom
saneringen av statsfinanserna balanserade statsbudgeten, och exempelvis
den darigenom sankta rantenivan, varit av stor betydelse for att inte
utvecklingen blivit annu samre och att den ar en forutsattning for att
vanda den negativa regionala utvecklingen.
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De avregleringar som skett inom olika statliga verksamheter, t.ex. inom  Prop. 1997/98:62
post- och teleomradena samt flyget har ocksa i manga fall haft negativa
konsekvenser for fran regionalpolitisk synpunkt utsatta orter.

Organisatoriska forandringar inom den statliga sektorn har tenderat att i
forsta hand drabba vissa orter och regioner och férstarka centraliserings-
tendenserna.

De ekonomiska krafter som verkar i centraliserande riktning och effek-
terna av den forsvagade valfardspolitiken har alltsa inte motverkats av
regionalpolitiska utjamningsatgarder i tillracklig utstréackning for att
undvika att nya regionala obalanser uppstatt. Detta trots att regeringen och
riksdagen vidtagit atgarder inom saval den "stora” som den ’lilla”
regionalpolitiken och att regionalpolitiken forstarkts under de senaste aren
med medel fran EG:s strukturfonder. De sarskilda regionalpolitiska
medlen &r mycket begransade i detta sammanhang. Positiva atgarder inom
den stora regionalpolitiken, som t.ex. fler utbildningsplatser vid de
regionala hogskolorna och investeringar i infrastrukturen spelar en
betydande roll.

Konsekvenser for den nuvarande regionalpolitiken

| det foregaende har bl.a. konstaterats att det finns samhallsekonomiska
och fordelningspolitiska motiv att verka for en regional utjamning i
Sverige. Samtidigt &r forutsattningarna for att uppna de regionalpolitiska
malen for narvarande besvarligare an pa lange.

Slutsatsen av detta kan bara bli att det nu ar nédvandigt att forstarka de
regionalpolitiska insatserna. Detta har ocksa blivit majligt pa grund av de
forbattrade statsfinanserna. Det maste dock ske pa ett strategiskt séatt och
med beaktande av vad som ar mojligt att uppna i olika avseenden.
Grundlaggande skillnader i naringslivets forutsattningar pa olika orter
varken kan eller bor elimineras. Ett for hela Sverige vél fungerande
naringsliv bygger pa en arbetsfordelning mellan olika orter i vilkken de i
forsta hand utnyttjar sina naturliga férdelar.

En pa lang sikt balanserad regional utveckling &r, som tidigare namnts,
beroende av en hog ekonomisk tillvaxt i hela Sverige. Av detta skal ar det
nodvandigt att underlatta for expansiva naringar, t.ex. inom tjanstesektorn
och kunskapsbaserad industri, att expandera. Att dessa i viss utstrackning
maste forlagga sin verksamhet till de storsta orterna bor utifran regional-
politiska synpunkter ses som en mojlighet genom att de skatteinkomster
de genererar kan spridas 6ver landet for att tillgodose fordelningspolitiska
ambitioner.

Som regeringen och riksdagen pa senare tid ytterligare betonat ar det
inte i forsta hand atgarder inom ramen for utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling, som ar avgérande for den regionala utveck-
lingen. Detta utgiftsomrade ar ett av de mindre i statsbudgeten och
regionalpolitiska hansynstaganden inom andra utgiftsomraden ar sam-
mantaget mer betydelsefulla fér den regionala utvecklingen. Darfér maste
i forsta hand inom ramen for den “stora” regionalpolitiken utarbetas
[6sningar som ké&nnetecknas av ett regionalpolitiskt helhetsperspektiv.
Detta kan t.ex. galla insatser inom narings- och arbetsmarknadspolitiken,
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utbildnings- och forskningssatsningar samt investeringar i infrastruktur. Prop. 1997/98:62
Som riksdagen konstaterat i detta ssmmanhang kan en felaktig grundsyn
pa regionala fragor inte justeras med regionalpolitiska stod.

Inom den "stora” regionalpolitiken redovisas i det féljande darfor ett
antal viktiga atgarder inom bl.a. kommunikations- och utbildningssekto-
rerna. Forslag lamnas ocksa om fortsatta atgarder for att forverkliga
Bothniabanan. Harutover foreslas atgarder inom den statliga sektorn som
beddms ha stor betydelse for en béattre regional utjamning.

Inom den "lilla” regionalpolitiken, utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling, foreslas bl.a. vissa andringar i de regionalpolitiska
foretagsstoden.

Den Europeiska Gemenskapens strukturfonder har sedan Sverige blev
medlem i den Europeiska Unionen kommit att tillféra stora omraden i
landet viktiga regionalpolitiska resurser. EG:s strukturfonder forstarktes
infor innevarande programperiod (1994-1999) som namnts ocksa bl.a. for
att motverka de regionala obalanser inom unionen som skapandet av den
inre marknaden beddms kunna medfora.

| det féljande redovisas laget avseende nuvarande strukturfondsprogram
samt redogors for forutsattningarna infér ndsta programperiod (2000—
2006).

| detta sammanhang lamnas ocksa en samlad redovisning av gles- och
landsbygdens utvecklingsmadjligheter och problem samt forslag till en rad
atgarder.

Fortsatt arbete

Regeringen lagger i denna proposition fram ett antal forslag till forbatt-
ringar inom den nuvarande regionalpolitiken. Dessa beddms komma att
vasentligt bidra till mojligheterna att uppna en mer balanserad regional
utveckling.

Som tidigare ndmnts verkar dock de ekonomiska krafterna och den
forsvagade valfardspolitiken i centraliserande riktning, vilket paverkar
den nuvarande regionala strukturen och befolkningsférdelningen i
Sverige. Vasentligt andrade forutséattningar for den svenska regionalpoli-
tiken har ocksa skapats pa senare ar, forst genom Sveriges medlemskap i
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet, EES, och dess paverkan pa
den svenska nationella regionalpolitiken, samt darefter genom medlem-
skapet i Europeiska Unionen och darmed tillgangen till EG:s strukturfon-
der. Strukturfonderna star ocksa infér en ny programperiod fran ar 2000.

Regeringen avser, mot bakgrund av bl.a. dessa vasentliga férandringar,
att narmare lata analysera regionalpolitikens hittillsvarande effekter pa
framforallt den regionala utvecklingen, men éaven pa t.ex. den ekonomiska
tillvaxten, samt de framtida forutsattningarna for att uppratthalla regional
balans i Sverige. Harvid torde den "stora” regionalpolitiken komma att ha
avgorande betydelse.

Som narmare beskrivs senare (avsnitt 6.5.5) avser regeringen ocksa att
tillsatta en utredning med uppgift att belysa glesbygdens och landsbyg-
dens framtida utvecklingsmojligheter.
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Prop. 1997/98:62

6.2 Statens betydelse for utvecklingen i utsatta regioner

6.2.1 Allmanna riktlinjer

Regeringens bedémningDen regionala utvecklingen &r beroende ay de
forutsattningar som skapas genom beslut pa nationell niva. Inom manga
sektorer tas héansyn till behoven inom utsatta regioner. For att| goda
forutsattningar skall kunna skapas och uppréatthallas i dessa regioner
kravs, vid sidan av andra regionalpolitiska insatser, en helhetssyn over
olika verksamheter.
Regeringen avser att i 6kad utstrackning bevaka att de utredningsfor-
slag som avges redovisar en analys av regionalpolitiska konsekvenser.

Skalen for regeringens bedomningDet 6vergripande malet for rege-
ringen ar att halvera arbetslosheten till &r 2000 genom att astadkomma
ekonomisk tillvaxt och en okad sysselsattning i hela landet. Utgangs-
punkten ar darfor att alla regioner skall kunna utvecklas, aven de som for
narvarande har en negativ befolkningsutveckling, hog arbetsloshet eller
har permanenta avstandsnackdelar. Regionerna har skilda forutsattningar
for sin utveckling. Dessa ar bade naturgivna och skapade av staten och
andra aktorer. Viktiga utvecklingsforutsattningar laggs fast inom olika
sektorer. Det kommer aven i fortsattningen att vara en viktig uppgift for
all statlig verksamhet att saval verka for en hog effektivitet i den egna
verksamheten som att ta hansyn till behoven i olika regioner. Med
utgangspunkt fran detta skall den egna verksamheten utformas sa att den
bidrar till att sdkerstélla eller utveckla de grundlaggande forutsattningarna
i alla regioner. Utdver att den statliga verksamheten skall anpassas efter
de skilda forutsattningarna som finns i alla regioner finns aven behov av
sarskilda sektorsinsatser i de mest utsatta regionerna.

Forutsattningarna for den statliga verksamheten har delvis férandrats
under senare ar. Delar av verksamheten har avreglerats och i vissa fall
privatiserats. FOr andra delar har myndighetsstyrningen forandrats.
Sammantaget innebar detta att nya former for att definiera och uppréatt-
halla den grundlaggande servicen har utarbetats, bl.a. genom lagreglering
och upphandling av tjanster. Det ar viktigt for regeringen att arbeta vidare
med att pa ett tydligt satt definiera omfattningen av det statliga ansvaret
samtidigt som metoderna for att nd de uppsatta malen utvecklas. De
avregleringar som genomforts pa ett antal marknader med samhallsom-
fattande tjanster har lett till ett for samhallet totalt sett positivt utfall
medan vissa regioner med lag efterfragan, t.ex. beroende pa gles bebyg-
gelse, har paverkats negativt. Regeringen avser att noga dévervaga hur
detta skall kunna korrigeras.

For att kunna utforma sektorsverksamheten pa ett sadant séatt att de
beaktar aven de geografiska olikheterna ar det viktigt att alla férslag som
paverkar forutsattningarna for kommuner, foretag och enskilda blir
belysta sa att de regionala konsekvenserna tydligt framgar.

Regeringen lamnar arligen ett stort antal utredningsuppdrag till kom-
mittéer och sarskilda utredare. Sedan ar 1992 finns ett generellt krav pa
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att regionalpolitiska effekter av de egna férslagen skall redovisas fwp. 1997/98:62
1992:50). Syftet ar att samtliga relevanta utredningar skall redovisa en
analys av de regionalpolitiska konsekvenser utredningens forslag kan leda
till. Ar 1996 l1amnades totalt 123 kommittédirektiv och flertalet av dessa
inneholl krav pa en redovisning av de regionalpolitiska effekterna. Det
kan konstateras att det finns bred forstaelse for vikten av att kommittébe-
tankanden verkligen innehaller grundliga regionalpolitiska kon-
sekvensanalyser. Emellertid har det visat sig att avgivha betankanden
sallan innehdller den grundliga analys som direktivet efterstravar. Det
finns darfor anledning att i 6kad utstrackning bevaka att utredningarna
genomfor noggranna konsekvensbeskrivningar.

6.2.2 Insatser med regionalpolitisk betydelse inom vissa statliga
sektorer

Sarskilt fragor som kommunernas ekonomi, en god infrastruktur, till-
gangen till utbildning och kultur ar av vasentlig betydelse for att skapa en
positiv utveckling i landets utsatta delar. De grundlaggande férutsattning-
arna for att skapa regional balans och darmed for att uppfylla de 6vergri-
pande regionalpolitiska malen skapas genom beslut inom manga politi-
komraden. Regeringen vill anfora foljande:

6.2.2.1 Den kommunala ekonomin

Regeringens beddmning:Kommuner och landsting intar en central
stéllning i det svenska samhallet. Kommuner och landsting svarar i dag
for en rad vasentliga samhallsuppgifter. Verksamheten i kommunerpa och
landstingen har darmed mycket stor betydelse for att skapa likvardiga
levnadsvillkor for alla. Kommunernas ekonomiska svarigheter, |bl.a.
orsakade av ett stort antal tomma lagenheter, kommer att behandlas i den
bostadspolitiska propositionen.

Skalen for regeringens bedémningStatens bidrag till kommuner och
landsting lamnas dels i form av ett allméant finansiellt stod, dels i form av
bidrag for att dstadkomma likvardiga ekonomiska férutsattningar mellan
kommuner respektive landsting. Staten lamnar ocksa bidrag till kommu-
ner och landsting som pa grund av speciella omstandigheter hamnat i en
sarskilt svar ekonomisk situation. Kommuner och landsting erhaller aven
olika typer av stimulans- och specialdestinerade statsbidrag.

| januari 1996 inférdes ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem |
kommunsektorn. Syftet med systemet ar att ge kommuner och landsting
likvardiga forutsattningar att bedriva basverksamhet som utbildning, vard
och omsorg. Skillnaderna i utdebitering skall i stort spegla skillnaderna i
effektivitet, service och avgiftsniva. Det nya systemet kan delas upp i fyra
delar: Inkomstutjdmning, kostnadsutjamning, generella statsbidrag och
inféranderegler. Det nya systemet medfor stora férandringar av intékterna
for manga kommuner och landsting. For att mildra omfordelningseffek-
terna infors det nya systemet successivt under en period av atta ar.
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Inkomst- och kostnadsutjamningen bygger pa omfattande underlagRoop. 1997/98:62
modeller som skall fanga komplicerade samband. Manga synpunkter
lades fram infor beslutet om systemets utformning. Regeringen har darfor
tillsatt en parlamentarisk kommitté for att I16pande félja, utvardera och
utveckla det nya utjamningssystemet. Kommittén har gjort omfattande
analyser av de olika delarna i systemet, inte minst har modellen for
befolkningsminskning varit féremal for ingdende analys. De forandringar
som kommittén foreslar skall kunna trada i kraft ar 2000. Regeringen
kommer i detta sammanhang att noga Overvaga om bidragssystemet &ar
utformat sa att det skapar rattvisa forutsattningar for verksamheterna i
kommuner och landsting.

Under ar 1997 beslutade riksdagen enligt regeringens forslag i den
ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150, bet 1996/97:FiU20
rskr. 1996/97:284) om ett tillskott om 4 000 miljoner kronor for ar 1997 i
syfte att behalla kvaliteten i de kommunala verksamheterna och undvika
sysselsattningsneddragningar. Daéarutbver beslutade riksdagen om en
forstarkning med ytterligare 4 000 miljoner kronor fran och med ar 1998.
Mot bakgrund av de forbattrade statsfinanserna aviserade regeringen i
budgetpropositionen att tillskottet till kommuner och landsting kan 6kas
med 4 000 miljoner kronor ar 1999 och ytterligare 4 000 miljoner kronor
ar 2000. Tillskotten uppgar saledes till 16 000 miljoner kronor ar 2000.

Utover de generella bidragssystemen har riksdagen, i samband med
1995 ars kompletteringsproposition (prop 1994/95:150), fattat beslut om
att avsatta 400 miljoner kronor for sarskilda insatser for vissa kommuner
och landsting. Regeringen har for budgetaren 1997 och 1998 avsatt 600
respektive 736 miljoner kronor fér samma andamal. Syftet med bidraget
ar att 6vergangsvis hjalpa kommuner och landsting som pa grund av
sarskilda omstandigheter hamnat i en svar ekonomisk situation.

Befolkningen har minskat i manga kommuner de senaste aren. Ett 90—
tal kommuner har haft negativ befolkningsutveckling mellan aren 1985
och 1995. Detta skapar problem bade genom att kommunernas skattein-
takter minskar och genom att manga kommuner fatt ett betydande
Overskott av tomma lagenheter. En stor del av de outhyrda lagenheterna
finns i kommunala bostadsforetag. Flera kommuner har fatt géra stora
insatser for att stodja sina bostadsforetag. Vissa kommuner har ocksa
stora borgensataganden for bostadsrattsforeningar som har ekonomiska
svarigheter. For nagra kommuner hotar de ekonomiska atagandena for
boendet att bli 6verméktiga.

Regeringen kommer i den bostadspolitiska propositionen att aterkom-
ma med forslag pa hur statens ataganden gentemot kommuner som
hamnat i en sarskilt svar ekonomisk situation till féljd av sina ataganden
for boendet skall utformas. Flera av de kommuner som kan bli aktuella
for statligt stod finns bland kommuner med kraftigt vikande befolknings-
siffror och hoég arbetsléshet i norra och mellersta Sverige, dvs. de
regionalpolitiskt prioriterade omradena. For den enskilda kommunen kan
de statliga insatserna komma att inneb&ra en betydande hjalp.
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6.2.2.2 Infrastrukturen for kommunikationer Prop. 1997/98:62

Regeringens beddémning: Atgarderna inom transportinfrastrukturen
prioriteras bl.a. utifran regional- och naringspolitiska utgangspunkter.
Atgarder inom detta omrade utférs kontinuerligt.

Skalen for regeringens beddmning:Regeringen har i propositionen
Transportpolitik for en hallbar utveckling (prop. 1997/98:56) foreslagit att
ett transportpolitiskt delmal skall vara att framja en positiv regional
utveckling genom att utjamna skillnader i utvecklingsférutsattningar
mellan olika delar av landet och motverka nackdelar av langa transportav-
stand. Pa detta omrade kan konstateras att vissa insatser gjorts i de
regioner som har haft eftersatta transportnat vilket skapat béattre férutsatt-
ningar och utvecklingsmojligheter i naringslivet.

Riksdagens beslut om inriktningen av de framtida infrastrukturatgér-
derna (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) anger
flera olika s.k. inriktningsmal. Ett av dessa mal ar att infrastrukturen skall
bidra till tillvaxt och sysselséttning i alla delar av landet. For att uppna
detta mal angavs ett antal atgardsomraden i beslutet:

— véagnatet som klarar hogsta axellast skall utdkas,

— underhallsinsatserna skall inte understiga en samhallsekonomiskt
forsvarbar niva,

— konsekvenserna av tidigare eftersatt underhall skall atgardas,

— atgarder skall utféras for att minska behovet av att stianga av det
statliga vagnatet vid tjallossning,

— delar av grusvagnaétet skall bel&ggas,

— hogsta tillatna axellast skall okas for jarnvagsstrackningar med
omfattande inrikes godstagtrafik,

— transportkvaliteten for godstagtrafiken skall 6ka aven i ovrigt.

Darutover angavs i beslutet att investeringsmedel pa en miljard kronor
skall reserveras for att genomfora atgarder pa de storsta vagarna, stam-
vagnatet, som bidrar till en regional utjamning under den n&rmaste
tiodrsperioden. Vidare har Botniabanan sarskilt pekats ut som ett regio-
nalpolitiskt angelaget investeringsprojekt och finansiering av en forsta
etapp skall ske inom den angivna anslagsramen.

Infrastrukturinriktningen och budgetbeslutet for ar 1998 innebéar ocksa
att forutsattningar skapas for att utveckla jarnvagsnatet i hela landet. En
langsiktig finansieringsmodell for Inlandsbanan har skapats. Regeringen
anser att ett stod till banhallningen pa Inlandsbanan bor lamnas och att
detta skall beréknas utifran trafikbelastning och behovet av underhallséat-
garder. Regeringen gor bedémningen att stodet bor uppga till 50 miljoner
kronor per ar. Den direkta sysselsattningseffekten av verksamheter vid
Inlandsbanan ar ca 140-150 personer. Genom samfinansiering med EG:s
regionala fond kommer flera andra jarnvagar i Jamtlands, Vasterbottens
och Norrbottens lan att forbattras och byggas om. Totalt 610 miljoner
kronor investeras under aren 1997-1999 pa Malmbanan och pa stamba-
nan genom o6vre Norrland, sparviddsvaxling i Haparanda samt pa
strackorna Ostersund — Storlien, Lycksele — Storuman och pa tva strackor
pa Inlandsbanan.
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Regeringen presenterar darutover i denna proposition tidigareldgydp. 1997/98:62

atgarder pa ca en miljard kronor for att ytterligare starka vag- och
jarnvagsnatens funktion och for att forbattra tillgangligheten sa att
forutsattningarna for regional utveckling och utjamning forbéattras.

Vissa atgarder i vag- och jarnvagssystemen

Regeringens beddmning:En stor del av de omraden i Sverige |dar
regionalpolitiska atgarder ar angelagna har en gles och i vissa fall
bristfallig transportinfrastruktur. Darfor kommer regeringen att genomfora
tidigarelaggningar av atgarder for att forbattra riksvag 45, for att fqrcera
barighetssatsningen pa vagnatet samt for att snabbtagsanpassa tagforbin-
delsen mellan Stockholm och Ostersund. Sammantaget innebar detta
investeringar pa ca 1 000 miljoner kronor.

Skalen for regeringens bedémning:

Forbattringsatgarder pa riksvag 45

Riksvag 45 mellan Goteborg och Karesuando samt vissa anslutande vagar
har stor betydelse for naringslivets och arbetsmarknadens funktion i
Norrlands inland. Vagnatet &r mycket glest och alternativa vagar saknas
nastan helt. Tunga transporter — i stor utstrackning timmertransporter — far
ofta samsas med turisttrafiken, vilken har en relativt stor andel bilar med
husvagn.

Riksvag 45 ar klassad som nationell stamvag och ingar i det Transeuro-
peiska transportnatverket (TEN). Den har dock inte i konkurrensen med
mer trafikerade strak framgangsrikt kunnat attrahera vare sig nationella
investeringsmedel utifrAn lonsamhetskriteriet eller EU-bidrag. Samtidigt
har drift- och underhallsmedlen under 1990-talet inte rackt for att
uppratthalla standarden.

Enligt regeringens direktiv i vaghallningsplaneringen skall Vagverket
lagga ca 1 miljard kronor av anslagsramen for infrastrukturatgarder de
narmaste tio aren till regionalpolitiskt angelagna investeringar i mal 6-
omradet. Dessa medel ar betydelsefulla for att bygga om de samsta
delarna av riksvag 45 och forbéattra vagytans standard.

| Vagverkets forslag till nationell vaghaliningsplan ingar ombyggnad av
riksvag 45 framst pa vissa punkter i Dalarnas lan med boérjan vid lans-
gransen mot Varmlands och Jamtlands lan. | Vasterbottens och Norrbot-
tens lan foreslas en delvis annan strategi med forstarkningsatgarder, och
vissa justeringar av befintlig vag. Kostnaden for de foreslagna atgarderna
ar ca 650 miljoner kronor. | Vagverkets strategi ingar att halla en hdog och
jamn standard for vintervaghallningen, trots de variationer i trafikintensi-
tet som forekommer langs vagen.

Regeringen avser nu att tidigarelagga vissa av investeringsatgarderna pa
riksvag 45 sa att 80 procent av dem kan utféras inom tre ar. Effekterna av
atgarderna bor innebara att forutsattningarna for turistnaringen i Norr-
lands inland forbattras. Inlandsvdgen kommer i hogre grad att kunna
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attrahera langvaga trafik. Kostnaderna for slitage och reparationePrpg. 1997/98:62
fordonen minskar samtidigt som reskomforten och trafiksdkerheten okar.

Medel till att forcera upprustning och underhall av vagnatet

Vagverket paborjade &r 1987 en sarskild tiodrig barighetssatsning. Ar
1993 beslutades om utdkade atgarder som omfattar d&ven angelagna broar
pa sekundara och tertidgra vagar i lan utanfor skogslanen samt atgarder i
ovrigt for att medge Okad barighet pa vagar som ar viktiga for naringsli-
vet. Riksdagens infrastrukturbeslut ar 1997 innefattade att fullfélja den
utokade satsning till ar 2003. Riksdagens beslut omfattade bl.a. @ven
utokade satsningar pa att aterta eftersatt underhall pa vagnatet, rekon-
struktion av vagar samt omfattande tjalsakringsatgarder.

Prioriteringarna av barighetsatgarderna ar overenskommen med na-
ringslivet pa regional niva. Dessa atgarder liksom rekonstruktionsatgarder
pa lagtrafikerat vagnat upptar en stor del av utrymmet for de forsta aren i
lansplanerna for regional transportinfrastruktur. Pa vissa hall ar dock inte
de lansvisa ramarna tillrackliga for att kunna inrymma de prioriteringar
som kommit till uttryck.

Regeringen avser darfor att tidigarelagga atgarder i de nationella och
regionala planerna sa att eftersatt underhall kan bdérja tas igen, rekon-
struktionen av vagnatet kan forceras liksom satsningar pa hojd barighet.
En sadan satsning kommer att ha en sarskild betydelse for norrlandsinen.

E4:s strackning vid Sundsvall

E4:s och E14:s strackning sdder om och genom Sundsvall r en besvarlig
flaskhals for stora delar av vagtrafiken till och fran norra Sverige. Vagens
nuvarande strackning ar av lag standard soder om Sundsvall och tvingar
pa ett olyckligt satt ocksa in trafiken i de centrala delarna av staden. Detta
medfor bade avsevarda effektivitetsforluster och daliga miljoforhallanden

i staden. Vidare har vagarna idag en stor barriarverkan.

Det ar darfor av stor vikt for hela vagtrafikstrukturen langs Norrland-
skusten att projekteringen av den nya forbifarten kan paborjas snarast.
Vagverket har utarbetat ett férslag omfattande 33 km ny vag forbi
Sundsvall, vilket har kostnadsberéknats till 3,3 miljarder kronor. Forslaget
innebar att vagstandarden blir fyrfilig, att vaglangden blir kortare for
genomfartstrafik samt att miljon for bebyggelsen langs den nuvarande
infarten och centrummiljon i Sundsvall férbattras. F6r narvarande
planeras byggnationen i huvudsak att ske efter ar 2007.

Regeringen anser det angelaget att lampliga atgarder sker for att l6sa
problemen for genomfartstrafiken i Sundsvall. Regeringen avser att
medverka till att forberedelsearbetet kan fortsatta sa att frdgan om
finansieringen kan behandlas i beslutet om den nationella vaghallnings-
planen infor nasta planperiod ar 2002—2011.

79



Tagforbindelserna mellan Stockholm och Ostersund Prop. 1997/98:62

| Banverkets forslag till ny stamnatsplan for tidsperioden 1998-2007
framgar att den tidigare pabdrjade kapacitetsforstarkningen och snabb-
tdgsanpassningen av Norra stambanan och Mittbanan skall fortsatta.
Malet &r att restiden mellan Stockholm och Ostersund senast ar 2007 skall
kunna reduceras fran dagens ca 6 timmar till ca 4 timmar och 20 minuter.
SJ har uttryckt onskemal om att snabbtagsanpassningen bor paskyndas
och att snabbtagstrafik kommer att inféras bl.a. pa strackan Stockholm—
Ostersund da fordon blir tillgangliga och infrastrukturen medger detta.

| den transportpolitiska propositionen foreslas bl.a. att en myndighet for
rikstrafikfragor, Rikstrafiken, skall inrattas med huvuduppgift att utifran
ett kundorienterat helhetsperspektiv verka for att astadkomma ett samver-
kande kollektivtrafiksystem. | de fall det inte finns fOrutsattningar att
kommersiellt driva en viss interregional trafik, eller att trafiken inte kan
uppratthdllas i lanstrafikansvarigas regi, bor Rikstrafiken kunna upp-
handla viss regionalpolitiskt motiverad interregional persontrafik.

Regeringen anser att det ur regionalpolitisk synvinkel ar av stor vikt
med en val fungerande interregional persontrafik mellan Stockholm och
Ostersund, och i likhet med SJ anser regeringen att snabbtagsanpassning-
en bor paskyndas. Inriktningen bor vara att snabbtagstrafiken skall starta
senast ar 2002, vilket innebar en tidigarelaggning for projektets genomfo-
rande med 5 ar. Den foreslagna myndigheten Rikstrafiken bor verka for
att den interregionala persontrafiken pa denna stracka fortlopande
utvecklas och forbattras.

Botniabanan

Regeringens forslagRegeringen foreslar att riksdagen godkanner
— att kostnader forknippade med finansiering, planering, projektering,
upphandling och byggande av Botniabanan, exklusive resecentra, far
finansieras med lan, som exklusive finansiella kostnader, motsvarar en
total kostnad uppgaende till htgst 8 200 miljoner kronor i prisniva den 1
januari 1997,
— att staten och berérda kommuner bildar ett aktiebolag, Botniabanan
AB, med ansvar att finansiera, projektera, upphandla, bygga och hyra ut
Botniabanan.

Underlagsrapport: Avsaknaden av en jarnvag langs Norrlands relativt
sett tatt befolkade kust begransar majligheterna till en effektiv trafikfor-
sorjning. Utbyggnaden av Botniabanan kommer att ge betydligt kortare
restider mellan orterna langs mellersta Norrlandskusten och néringslivet
ges mojlighet till effektivare langvaga godstransporter. Genom mojlighe-
terna till dagpendling fér boende langs banan vidgas arbetsmarknaden
och tillgangligheten till exempelvis hogre utbildning. Det ar ocksa ett
vardefullt nationellt intresse att sakerstalla en viktig I&ank i det nationella
jarnvagsnatet till dvre Norrland som far stor betydelse for naringslivets
konkurrenskraft och for miljon. Da Botniabanan ar utbyggd kommer
kapaciteten for godstransporter pa jarnvag att mer an fordubblas jamfort
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med idag. Kansligheten for storningar i jarnvagstransporterna i Rn@p. 1997/98:62

Norrland kommer att minska och restiden mellan exempelvis Umea och
Stockholm att minska till 5 timmar och 15 minuter.

| riksdagens beslut den 20 mars 1997 angaende propositionen In-
frastrukturinriktning for framtida transporter (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) slas bl.a. fast att ytterligare resurser
utover beslutad planeringsram behovs for att under den narmaste tioarspe-
rioden kunna fardigstalla Botniabanan mellan Nyland och Umea. Vidare
framgar att en utgangspunkt for utbyggnaden av Botniabanan skall vara
att regionala och lokala parter deltar i finansieringen av strackan Nyland—
Ornskoldsvik—Umea.

Den 16 januari 1997 beslot regeringen att uppdra at en forhandlings-
man att bereda vissa fragor angaende utbyggnad av Botniabanan. For-
handlingsmannen redovisade ett forslag till avsiktsforklaring angaende
Botniabanan den 5 mars 1997, vilket regeringen redogjorde for i 1997 ars
varproposition  (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284).

Den 27 november 1997 ingick férhandlingsmannen, Kramfors kom-
mun, Ornskoldsviks kommun, Nordmalings kommun, Umed kommun,
Vasternorrlands lans landsting samt Vasterbottens lans landsting ett
huvudavtal om byggande av Botniabanan. Avtalet Overlamnades till
regeringen den 5 december 1997. For att avtalet skall trada i kraft kravs
att det godkanns av regeringen samt av berérda kommunfullméktige och
landstingsfullméaktige.

| avtalet delas genomférandet av Botniabanan upp i en del om jarnvag
och en del om resecentra. Exklusive finansieringskostnader kostnadsbe-
raknas jarnvagen pa strackan Nyland—-Ornskoldsvik-Umea till 8 200
miljoner kronor, inklusive plattformsspar och plattformar samt ett
anslutningsspar med &verlamningsbangard mellan huvudsparet och
MoDo:s skogsindustri i Husum. Banverket skall ansvara for att utarbeta
och faststalla nodvandiga jarnvagsutredningar och jarnvagsplaner. Alla
kostnader som ar férknippade med utredning, upphandling och byggande
av jarnvagen foreslas finansieras med lan, som ett av staten och kommu-
nerna gemensamt Aagt aktiebolag skall ansvara for. Av kommunernas
utredningskostnader for jarnvagen far hogst atta miljoner kronor belasta
projektet. Lanet skall borja aterbetalas da de olika etapperna 6ppnas for
trafik. Bygget av jarnvagen delas in foljande tre etapper. Etapp 1,
Ornskoldsvik—Husum, kostnadsberaknas till 1 300 miljoner kronor och
skall vara fardigstalld senast i juni ar 2002. Etapp 2, Nyland-
Ornskoldsvik, kostnadsberaknas till 4 200 miljoner kronor och skall vara
fardigstalld i december ar 2005. Etapp 3, Husum-Umea, kostnadsberak
nas till 2 700 miljoner kronor och skall vara fardigstalld i december ar
2005.

Bygget av nya resecentra kostnadsberdknas till ca 600 miljoner kronor.
Detta omfattar nybyggnad av bl.a. stationsbyggnader, plattformsover-
byggnader, planskilda plattformsforbindelser samt gator och parkerings-
anlaggningar. Nya resecentra skall byggas i Ornskéldsvik, Nordmaling
och ostra Umed. Beroende pa bl.a. slutlig banstrackning évervags nya
resecentra aven i Nyland, Bjasta, Husum och Hornefors. Respektive
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kommun foreslas ansvara for finansieringen av resecentra. Kommurfenoa 1997/98:62
skall ansvara for utredningskostnader i samband med investeringar i nya
resecentra samt for att utarbeta och antaga nddvandiga oversikts- och
detaljplaner.

| den man nagon av parterna ar agare till mark som behdvs for Botnia-
banan skall denna kostnadsfritt stallas till férfogande. Kommunerna och
landstingen forbinder sig, genom sina lanstrafikbolag, att under 15 ar efter
Botniabanans fardigstallande bedriva regional persontrafik till en arlig
bruttotrafikkostnad av 30 miljoner kronor. Staten garanterar att den regio-
nala tagtrafiken ges sadana taglagen att den kan bedrivas effektivt samt
svarar fér samordningen mellan regional och interregional trafik.

Eftersom Botniabanans exakta strackning och slutliga utformning till
stora delar annu &r okand, finns det osékerheter i de kostnadsbedémningar
som ligger till grund for avtalet. Innan byggandet paborjas skall darfor
fardigstallda jarnvagsutredningar finnas fér hela banstrackningen. Om
dessa utredningar visar att kostnaden for jarnvagen overstiger 8 200
miljoner kronor i prisniva den 1 januari 1997, skall parterna overens-
komma om hur den 6kade kostnaden skall hanteras innan bygget pabor-
jas.

| avtalet anges vidare att staten och kommunerna ar éverens om att, s
snart avtalet tratt i kraft, bilda ett gemensamt aktiebolag med namnet
Botniabanan AB, vars uppgifter skall vara att ansvara for att jarnvagen
finansieras, byggs och hyrs ut tills lanen ar aterbetalda. Av aktierna i
bolaget, som skall ha ett aktiekapital pA minst en och hogst fyra miljoner
kronor, skall staten &ga 91 procent och kommunerna 9 procent. Staten
skall forbinda sig att utfarda kapitaltackningsgarantier gentemot Botnia-
banan AB samt att garantera bolagets forpliktelser gentemot langivare,
rattighetsinnehavare och fordringsagare med avseende pa kostnaden for
finansiering och byggande av Botniabanan.

Nar en etapp av jarnvagen fardigstallts och godkants av Banverket,
skall den hyras ut till Banverket och inforlivas i stamjarnvagsnatet. Hyran
skall tacka kostnaderna for rantor och amorteringar pa upptagna lan samt
Botniabanan AB:s verksamhet. Nar lanen ar betalda, vilket i avtalet anges
till &r 2045, forbinder sig Banverket att kopa jarnvagen for en miljon
kronor. Den arliga kostnaden for rantor och amorteringar ar bl.a. beroen-
de av den framtida ranteutvecklingen och lanens aterbetalningstid. Vid
antagande om att banan i sin helhet éppnas for trafik ar 2006, att aterbe-
talningstiden pa lanen ar 40 ar och att den nominella rantan ar 6,2
procent, blir den arliga kostnaden for rantor och amorteringar ca 405
miljoner kronor. Om aterbetalningstiden pa lanen istallet ar 25 ar, blir den
arliga kostnaden for rantor och amorteringar ca 525 miljoner kronor per
ar.

Skalen for regeringens forslag:Regeringen anser att det avtal som
ingatts mellan statens forhandlingsman samt berérda kommuner och
landsting ar forenligt med de villkor rérande bl.a. regionalt ansvarstagan-
de som regering och riksdag tidigare beslutat om for ett eventuellt
genomférande av Botniabanan. Under forutséattning av de dvriga berdrda
parternas godk&nnande, har regeringen darfor inget att erinra mot avtalets
innehdll i denna del eller mot att staten och kommunerna bildar ett
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gemensamt bolag med ansvar att finansiera, bygga och hyra ut Botniaba- Prop. 1997/98:62

nan i enlighet med de principer som framgar av avtalet.

| enlighet med avtalet foreslar regeringen saledes att kostnader forknip-
pade med finansiering, planering, projektering, upphandling och byggan-
de av Botniabanan, exklusive resecentra, skall finansieras med lan som
exklusive finansiella kostnader motsvarar en total kostnad uppgaende till
hogst 8 200 miljoner kronor, i prisniva den 1 januari 1997. Vidare bor
staten och berérda kommuner bilda ett aktiebolag, Botniabanan AB, med
ansvar att finansiera, projektera, upphandla, bygga och hyra ut Botniaba-
nan.

Vad galler lanefinansieringen anser regeringen att aterbetalningstiden
fran den tidpunkt da banan Oppnas for trafik bor begransas till ca 25 ar
och att de arliga kostnaderna for rantor och amorteringar skall finansieras
pa statsbudgeten, utgiftsomrade 22, kommunikationer. Avgifter vad galler
statliga garantier skall faststallas av Riksgéaldskontoret.

Regeringen har den 12 februari 1998 uppdragit at Banverket att, i
samrad med berdrda avtalsparter, vidta forberedelsearbeten for genomfo-
randet av Botniabanan. | 1998 ars varproposition avser regeringen att
aterkomma till riksdagen vad avser ytterligare organisatoriska och
finansiella fragor rérande Botniabaneprojektet samt formerna for den
I6pande aterrapporteringen till regering och riksdag.

Inrikesflyget

Stod till kommunala flygplatser

Regeringen beddémningDet nya st6d till driften av kommunala flygplat-
ser som infors ar 1999 innebéar en langsiktigt hallbar 16sning fér denna
regionalpolitiskt viktiga trafik.

Skalen till regeringens bedomning:Flyget spelar i manga regioner
med dalig alternativ trafikférsérjning en avgérande roll for naringslivets
mojligheter att verka pa en stérre marknad. Naringslivet utnyttjar flyget i
forsta hand till persontransporter, men anvandningen av flyget for lattare
godstransporter 6kar. For privatresendrerna och turismen till de mindre
kommunerna, sarskilt i de perifera regionerna, har flyget ocksa en stor
betydelse.

Fragan om statens ansvar foér de kommunala flygplatserna har diskute-
rats under lang tid och har lett till ett antal tidsbegransade eller geografiskt
avgransade dellésningar.

Regeringen férordar att staten inom ramen fér en oférandrad rollférdel-
ning tar ett storre ekonomiskt ansvar an hittills for drift av luftfartens
infrastruktur i avsikt att uppna en tillfredsstéallande flygtrafikforsorjning.
Stodets omfattning bor paverkas av flygplatsens regionalpolitiska be-
tydelse.

Regeringen har darfor i propositionen Transportpolitik for en hallbar
utveckling (1997/98:56) foreslagit att ett sarskilt statligt driftstod skall
inrattas for kommunala eller privat agda trafikflygplatser fran och med
budgetaret 1999. Flygplatser som har icke sasongsbunden reguljar
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flygtrafik omfattas av stodet. Harutdover ingar dven sadana befintiRgep. 1997/98:62
flygplatser som har sadan reguljar passagerartrafik som kan anses vara av
sarskild regionalpolitisk betydelse. Avgréansningen bor i det senare fallet
sammanfalla med EU:s mal 6—omradeventuellt nytilkommande
flygplatser bor uppfylla kriterierna under minst tva ar for att fa ifRy.
samma séatt bor en flygplats som ej uppfyller kriterierna under tva ar i rad
ej langre uppbara driftstod.

Stodet omfattar totalt en statlig bidragsvolym pa 115 miljoner kronor
for &r 1999. Det forutsatts darmed att de nuvarande stéden till kommunala
flygplatser som ar 1997 och 1998 uppgar till totalt 25 miljoner kronor
bortfaller.

Utdver driftstod till kommunala flygplatser skall bidrag till investering-
ar vid kommunala flygplatser aven fortsattningsvis kunna ges inom ramen
for de prioriteringar som ges i lansplanen for regional transportin-
frastruktur, vilken ersatter planen for lanstrafikanlaggningar fran och med
ar 1998. Vad galler statligt stod till trafikering av flygtrafiklinjer finns det
vid séarskilda behov en majlighet till statlig upphandling.

Utbyggnad av Lulea—Kallax flygplats

Regeringens bedémningEn férlangning av rullbanan vid Lulea- Kallax
flygplats ger goda forutséttningar for utveckling av internationell frakt-
flygverksamhet vid flygplatsen. En sadan verksamhet kan ge| stora
fordelar for den regionala utvecklingen i Norrbottens lan och i Bareptsre-
gionen, men boér aven ses i ett nationellt, europeiskt och globalt perspek-
tiv. Regeringen avser darfor att tillsatta en férhandlingsman, med uppdrag
att tillsammans med berdrda parter foresla en samlad finansieringslésning
for en sadan banforlangning.

Utredarens forslag: Regeringen har latit forre landshovdingen Curt
Bostrom utreda forutsattningarna for utvecklingen av internationellt
fraktflyg vid Lulea—Kallax flygplats. | sin rapport redovisar utredaren att
fraktflyget ar under stark expansion. Samtidigt finns i Centraleuropa
kapacitetsbegransningar for flygtrafiken, i luftrummet och pa marken.

Att reducera den effektiva flygtiden innebéar saval ekonomiska som
miljomassiga fordelar. Luled—Kallax flygplats har ett geografiskt lage som
gor det mojligt att med fullt lastade fraktflygplan na 46 av varldens 50
storsta flygplatser utan mellanlandning. Lulea—Kallax flygplats utgor
darmed enligt rapporten ett kostnadseffektivt alternativ fér mellanland-
ning och tankning vid flygningar framst mellan Europa och Ostasien.

Tidsvinsten for sadana flygningar via Lulea och Sibirienrutten uppgar
till 4 timmar vid enkel resa jamfort med dagens rutt via Anchorage eller
Fairbanks i Alaska. Utvecklingen vid dessa senare flygplatser visar ocksa
att infrastrukturprojekt som detta pa sikt kan ge mycket betydande
utvecklingseffekter genom skapande av kringaktiviteter med anknytning
till flyg och fraktflyg etc.

En forutsattning for att en sadan utveckling av fraktflygverksamheten
vid Luled—Kallax flygplats skall kunna paborjas ar emellertid enligt
utredaren en forlangning av rullbanan till 3 350 m for att mojliggora



landning med de storsta fraktflygplanstyperna. Kostnaden for en sdtiam 1997/98:62
forlangning, tillsammans med taxibanor och uppstallningsplatser har av
Luftfartsverket beraknats till ca 150 miljoner kronor.

| rapporten konstateras att en sadan utbyggnad av Luled—Kallax flyg-
plats bor betraktas som ett riskprojekt, som inte kan finansieras pa
normala villkor. Luftfartsverket har sdlunda papekat att en framgang beror
saval pa att dverflygningar Over Sibirien kommer att kunna ske pa
ekonomiskt rimliga villkor i framtiden som pa att planerade och pagaende
marknadsforingsatgarder mot bl.a. fraktflygbolag blir framgangsrika.
Verket anser mot denna bakgrund att projektet i forsta hand bér ses som
ett regional- och naringspolitiskt projekt, men har samtidigt sagt sig vara
berett att tdcka driftskostnadsriskerna vid en utbyggnad. Utredaren pekar
sammanfattningsvis i rapporten pa att projektet trots de beskrivna riskerna
b6r anses vara av stort intresse saval fran europeisk som svensk nationell,
regional och lokal synpunkt, och forordar att den skisserade utbyggnaden
snarast genomférs. Han konstaterar att flertalet myndigheter och intres-
senter har uttalat ett starkt stod for projektet, och pekar aven pa vikten av
att finansieringsmojligheter via EU kan tas till vara.

Skalen for regeringens beddomningRegeringen delar utredarens syn
att den foreslagna utbyggnaden av rullbanor etc. vid Luled—Kallax
flygplats bor ge goda forutsattningar for en utOkad internationell frakt-
flygverksamhet, vilket atminstone pé langre sikt kan ge stora utveck-
lingsmajligheter for olika verksamheter pa och kring flygplatsen. Rege-
ringen delar ocksa utredarens slutsats att projektets sektorsévergripande
karaktar bor innebara att sarskilda finansieringslosningar bor komma |
fraga. Berérda myndigheter ar i sammanhanget utdver Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Luftfartsverket &ven Lansstyrelsen och L&nsar-
betsnamnden i Norrbottens lan samt Luled kommun. Projektet kan
salunda ses som ett exempel pa regionalt utvecklingssamarbete over
sektorsgranserna.

Regeringen avser darfor att tillsatta en foérhandlingsman som tillsam-
mans med de berérda myndigheterna skall ta fram en samlad finansie-
ringslosning for en utbyggnad av Lulea—Kallax flygplats i avsikt att ge
mojlighet till en utveckling av internationell fraktflygverksamhet med
kringliggande verksamheter. Mdjligheterna till EU-st6d ur bl.a. fonden
for utveckling av de transeuropeiska transportnatverken bor darvid under-
sokas.

Regeringen amnar att i ett forsta skede avsatta 10 miljoner kronor till
forhandlingsmannens forfogande. Dessa medel ar avsedda att i forsta
hand anvandas till den fortsatta projekteringen av banforlangningen och
finansieras fran programmet for regional naringspolitik och sarskilda
regionalpolitiska projekt.

Regeringen vill avslutningsvis erinra om att Luled—Kallax ar en militar
flygplats, bas for Norrbottens flygflottilj F21, vilken aven ar upplaten for
civil trafik. Utvecklingen av den civila flygtrafiken pa flygplatsen skall
ske med utgangspunkt att den militira verksamheten inte inskranks,
forsvaras eller fordyras. Mojligheter att tillvarata eventuella synergieffek-
ter skall beaktas med utgangspunkt i att den planerade utbyggnaden av
flygplatsen inte avses att komma belasta Forsvarsmakten ekonomiskt.
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En ny trafikflygplatsi Pajala kommun Prop. 1997/98:62

Regeringens beddmning:Regeringen avser att medverka till att en
I6sning av finansieringsfragorna i samband med anlaggandet av|en ny
flygplats i Tornedalen kommer till stand.

Skélen for regeringens beddmningRegeringen har i beslut den 20
november 1997 beviljat Pajala kommun tillstdnd enligt 6 kap. 5 8§
luftfartslagen (1957:297) att inrétta en allman trafikflygplats vid Mom-
mankangas, Pajala kommun. Regeringens beslut innebar dock inte nagot
stallningstagande till i ansdkan redovisad finansiering och drift av
flygplatsen och inte heller till fragan om arbetsmarknadspolitiska medel
till beredskapsarbeten for uppférande av flygplatsen. Regeringen tog vid
sitt beslut sarskilt hansyn till Pajala kommuns redovisning av vikten av
dagliga flygforbindelser med Luled for det lokala néringslivet. Detta i
kombination med det faktum att Tornedalen &ar den enda regionen i
Sverige varifran det tar mer an fyra timmar att ta sig till Stockholm gor att
regionalpolitiska medel bor kunna utnyttjas for att astadkomma en snabb
utbyggnad. Aven arbetsmarknadspolitiska medel bér kunna komma i
fraga som kompletterande finansiering. Denna bor da ske inom ramen for
de arbetsmarknadspolitiska medel som tilldelats Norrbottens lan. Det
ankommer dock pa Arbetsmarknadsverket att utifran en helhetsbedom-
ning av Ovriga behov avgora om en sadan finansiering ar mojlig.

| foregaende avsnitt har forslaget till ett nytt statligt stod for driften vid
kommunala flygplatser refererats. Ett eventuellt statligt driftstod till en
flygplats i Pajala far 6vervagas i enlighet med de villkor som blir gallande
for utformningen av det statliga stddsystemet.

Telefragor

| det allménna telenatet har stora utbyggnader gjorts. Hushall och foretag
ar idag tillforsakrade tillgang till rost- och faxoverféring samt mojlighet
till 6verforing av data med laghastighetsmodem till taxor som ar regionalt
utiamnade. 95 % av foretagen kan teckna ISDN-—abonnemang till
enhetstaxa. Den vidare utbyggnaden av mera avancerade system gar
mycket snabbt. Ett flertal operatorer, kommuner m.fl. satsar pa en intensiv
utbyggnad av naten och pa mojligheter att battre utnyttja de nat som finns.
Med tanke pa den mycket snabba tekniska utvecklingen finns det inte skal
att nu fororda nagon sarskild teknisk I6sning. Genom att 6ppna for
konkurrens skapas mojligheter for nya I6sningar och reducerade priser i
hela landet.

| samband med 6versynen av telelagen (1993:597) fortydligades de
tidigare telepolitiska malen i vissa avseenden (prop. 1996/97:61, TU5,
rskr. 201). Det Overgripande telepolitiska malet skall alltiamt vara att
enskilda och myndigheter i landets olika delar skall ha tillgang till
effektiva telekommunikationer. Telekommunikationerna skall bidra till
regional balans, de skall vara 6ppna och flexibla, de skall bidra till ett
effektivt resursutnyttjande i samhallet samt i sig vara effektiva. Inom

ramen for det 6vergripande malet finns tre specifika mal formulerade:
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— Var och en skall ha mojlighet att till ett rimligt pris, fran sin stadigvarop. 1997/98:62
rande bostad eller sitt fasta verksamhetsstalle, utnyttja telefonitjanst inom
ett allmant tillgangligt telenat. Med telefonitjanst avses rost- och faxover-
foring samt mojlighet till dverforing av data med laghastighetsnodem.

— Alla skall fa tillgang till teletjanster pa likvardiga villkor.

— Telekommunikationerna skall vara uthalliga och tillgangliga under
kriser och i krig.

Staten ager Telia AB, som &r Sveriges ledande teleoperatér. Som domi-
nerande operator ligger en stor del av ansvaret for att uppréatthalla goda
telekommunikationer pa bolaget. Telia AB satsar ocksa kraftfullt pa att bli
den framste leverantéren av tillgang till internet via bredband. Bolaget
arbetar bade med s.k. ADSL—anknytningar dvs. uppgradering av vanliga
teleledningar och via kabel TV—-natet. Bolaget stravar efter att erbjuda
prisvarda anknytningar och ett intressant utbud av tillampningar. Konkur-
rensen pa marknaden pressar ocksa ner priserna och medfor okade
satsningar pa nya produkter fran operatorernas sida. Mycket talar for att
konkurrensen pa marknaden kommer att leda till att anknytningar kommer
att byggas ut i stor omfattning via ADSL, satellitkommunikation, eln&t
och naturligtvis fiberkabel.

Regeringen beddmer att den nya telelagen uppfyller hoga krav pa
regionalt likvardiga villkor. Regeringen har sett Over Post- och telestyrel-
sens instruktion (1997:401). | samband med sin arsredovisning skall
myndigheten aterrapportera konsekvenser av den tekniska och ekonomis-
ka utvecklingen pa telemarknaden med avseende pa tjansteutbud,
prisutveckling och servicegrad for bl.a. olika regioner och abonnentkate-
gorier. Darutéver skall sarskilt maluppfyllelsen av de regionala och
sociala malen i telelagen redovisas.

Postfragor

Regeringen avser att inom kort ldgga en proposition med forslag till
andringar i den nuvarande postlagen. Andringarna syftar dels till att kunna
sakerstélla de postpolitiska malen pa en marknad i utveckling, dels till att
anpassa lagstiftningen till det nyligen beslutade EG—direktivet 97/67/EG
om gemensamma regler fér utvecklingen av postservicen inom gemen-
skapen.

Den samhallsomfattande posttjansten foreslas definieras som ett Gver-
gripande mal for posttjansten i landet. Det 6vergripande malet ar att alla,
var man an bor och verkar i vart land, skall kunna ta emot postférsandel-
ser. Som servicemal anges att posttjansten ska vara av god kvalitet. Detta
preciseras i tillstandsvillkor fér den eller dem som skall tillhandahalla den
samhallsomfattande posttjansten (Posten AB). Prismalet definieras sa att
posttjansten skall erbjudas till enhetliga och rimliga priser.

Servicemalen for den samhallsomfattande posttjansten skall sékerstéllas
genom tillstandsvillkor. Tillstandsmyndigheten ges mdjlighet att forena
tillstand med individuella villkor for de olika operatérerna. Ytterligare
specificering av statens krav pa servicemalen for posttjansten kan
sakerstéllas i ett avtal mellan staten och Posten AB.
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Regeringen foreslas ett bemyndigande att meddela foreskrifter onfPreft. 1997/98:62
pristak for postverksamhet. Nuvarande prisreglering i avtalet mellan
staten och Posten AB foreslas darfor regleras i en forordning och inte fa
nagon motsvarighet i ett nytt avtal. Kravet pa rabatterat porto for privat-
personer slopas darmed och ett férenklat redovisningskrav inrattas.

Marknaden for betaltjanster och kontantforsorjning har under senare ar
genomgatt betydande forandringar. Ett flertal nya aktdrer och nya tekniska
I6sningar har tillkommit. Statens krav pa service sakerstills genom
reglering pa tva olika marknader, dels marknaden for finansiella tjanster,
dels postmarknaden vilket skapar problem vid sakerstallande av rikstack-
ningen av kassaservicen.

Mot bakgrund av de strukturella forandringar som skett och sker pa
marknaden redovisas i propositionen att en utredning tillsatts betraffande
statens ansvar for grundlaggande betaltjnster och kontantférsérjning.

Den rikstdckande kassaservicen skulle, enligt ett tidigare riksdagsbe-
slut, fr.o.m. den 1 januari 1998 upphandlas av Post- och telestyrelsen.
Regeringens bedémning ar att en eventuell upphandling bér skjutas upp
tills dess att namnda utredning ar fardig. Nu gallande avtal mellan staten
och Posten AB har forlangts att galla till den 30 juni 1998. Regeringen
har for avsikt att forlanga detta avtal vad avser kassaservicen tills dess att
utredningens forslag behandlats. Nuvarande ordning med erséattning till
Posten AB for den rikstackande kassaservicen bibehalls alltsa tills vidare.

Regeringens ambition att sakra hoga krav pa likvardiga villkor ater-
speglas bl.a. av det I6pande uppdraget till Post- och telestyrelsen att
arligen rapportera forandringar i servicenivaerna pa post- och kassaservi-
cen i landets alla delar.

6.2.2.3 Utbildning

Regeringens bedomning:Tillgdngen till utbildning pa olika nivaer ar
viktig for utvecklingen i landets alla delar. En breddning av utbudet bor

darfor efterstravas. Detta bor astadkommas saval inom ramen [for de
ordinarie utbildningssystemen som med riktade insatser.

Skélen for regeringens bedémningSamhallet och arbetslivet férand-
ras i allt snabbare takt. Kunskapsmassan véaxer snabbt, ny teknik introdu-
ceras med kortare intervall an tidigare. Dagens och morgondagens
arbetsmarknad kraver alltmer kvalificerad och aterkommande utbildning.
Nya och kvalificerade arbetsuppgifter som foérutsatter hogskoleutbildning
skapas och okvalificerade arbetsuppgifter férsvinner. Det livslanga
larandet — ett gammalt begrepp — har fatt en ny inneb6rd och &r idag en
forutsattning for en utveckling av samhalls- och arbetslivet. Ett samhaélle
dar allt fler skaffar sig hogskoleuthildning kan ocksa bli ett kulturellt
rikare och mer kreativt samhalle.

Bade for den enskilde och samhéllet &r satsningar pa utbildning en
mycket god investering. Utbildning ger valstand och &ar samtidigt ett matt
pa vart valstand. Ett samhélle som satsar pa utbildning satsar pa framti-
den. Kunskapen vidgar samhallets granser, investeringarna blir annorlun-
da och efterfragan forandras. Den 6kade kunskapen och férmagan hos allt 88



fler skapar sin egen efterfragan. For den enskilde handlar utbildningPoop. 1997/98:62
mycket mer an ekonomi. Utbildning vidgar valfrineten och ger mdjlighe-
ter till ett rikare liv.
Utbildningsmojligheter ger tillsammans med annan samhalls-
infrastruktur forutsattningarna fér den regionala utvecklingen. Trots de
senaste arens karva ekonomiska lage, har regeringen gjort stora insatser
for att starka utbildningen.

Hogskolans centrala roll som motor i utvecklingen

For att starka och utveckla vart samhalle ar utbildning, forskning och en
valutbildad arbetskraft av central betydelse. Hogskolan har saval ett
nationellt som regionalt ansvar fér hdgre utbildning och forskning. Hogre
utbildning av god och likvardig kvalitet skall erbjudas vid universitet och
hogskolor 6ver hela landet. Bade unga och &aldre skall uppmuntras att
skaffa sig hogskoleutbildning. Det langsiktiga malet ar att géra hogskole-
utbildning tillganglig for alla som o6nskar studera och som uppfyller
kraven pa behorighet.

Det rader en betydande regional obalans i befolkningens utbildnings-
nivd. Manga av de lagutbildade och av de personer som endast har en
kortare gymnasieutbildning bor utanfor de traditionella universitetsregio-
nerna. Ett av de viktigaste medlen for att astadkomma regional balans och
tillvaxt ar en satsning pa de mindre och medelstora hoégskolorna. En
annan viktig del har varit etablerandet av nya hdgskolor t.ex. Sédertérns
hogskola och Malmé hogskola. En god spridning av den hodgre utbild-
ningen oOver hela landet ger helt andra mdjligheter till kontakter med
omvarlden an om den koncentreras till ett fatal orter. En forbattrad
tillganglighet underlattar ocksa rekryteringen till hogre utbildning och
motverkar darmed social snedrekrytering. Universitet och hdgskolor har
ett stort ansvar for rekryteringen till den hdgre utbildningen. Regeringen
har dafor uppdragit at hogskolorna att sarskilt framja rekryteringen i
regioner dar utbildningsnivan hos befolkningen ar lag och bland grupper
med svag studietradition.

Expansionen av hdogskoldrar de senaste aren varit betydande. Lasaret
1989/90 fanns det 193 000 registrerade studenter i hogskolan. Lasaret
1996/97 var motsvarande antal narmare 300 000. Okningar har foreslagits
av regeringen i den s.k. tillvaxtpropositionen hosten 1995 (prop.
1995/96:25, bet. 1995/96:FiU1, rskr. 1995/96:131-134), i den s.k. syssel-
sattningspropositionen sommaren 1996 (prop. 1995/96:222, bet.
1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307) och i 1997 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop.1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Genom
beslut av riksdagen tillfors darmed hogskolan, under fyraarsperioden 1997
till 2000, sammanlagt 60 000 permanenta platser, varav narmare tva
tredjedelar hittills tillfallit mindre och medelstora hogskolor. Nastan var
tredje student aterfinns nu vid dessa. Fortfarande finns det dock manga
behdriga sbkande som inte kan erbjudas plats i hogskolan.

Genom att bygga ut hégskolan dver hela landet ges ett kraftfullt stod for
den regionala utvecklingen. Hogskolorna har haft stor betydelse for
rekrytering av hogutbildad arbetskratft till skilda regioner. Det har visat sig
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samarbetet med néringslivet. Nya branscher t.ex. IT-branschen har i
storre utstrackning samarbetat med hogskolorna. Goda exempel pa detta
finns bl.a. vid Hogskolan i Karlskrona/Ronneby och Mitthdgskolan.

Utbyggnaden av forskningsresurserna vid alla landets hogskmlett
led i att starka kvaliteten inom grundutbildningen. Riksdagen har beslutat
att tilldela samtliga hogskolor permanenta och forstarkta forskningsresur-
ser. Denna breddning forbattrar ocksa forutsattningarna for bl.a. samver-
kan med det omgivande samhallet. Okningen av de mindre och medelsto-
ra hogskolornas permanenta forskningsresurser innebéar att dessa hog-
skolor ar 1998 forfogar 6ver narmare 7 procent av det belopp som
riksdagen anslar till forskning vid universitet och hogskolor. Aven om
detta ar en betydande 6kning av den totala andelen av forskningsanslagen
jamfort med foéregaende ar, sa ar det fortfarande en liten andel av de totala
forskningsresurserna i samhallet som kommer de mindre och medelstora
hogskolorna till del. Detta beror bl.a. pa att medlen fran de s.k. l6ntagar-
fondsstiftelserna till mycket liten del tilldelats dessa hdgskolor.

Utbyggnaden av de permanenta forskningsresurserna bidrar, enligt
regeringens uppfattning, till att nagra av hogskolorna kan komma att
uppfylla kriterierna for benamningen universitet inom de narmaste aren.
Hogskolorna i Karlstad, Vaxjo, Orebro och Mitthégskolan har ansokt hos
regeringen om att bendmnas universitet. Ansokningarna provas for
narvarande av Hogskoleverket.

Det ar av storsta vikt att hogskolan ar forankrad i det samhalle den
verkar och samverkar med det omgivande samhaéllet. Uppgiften, som
numera alagts hogskolorna enligt hogskolelagen, omfattar hogskolans
samarbete med saval naringslivet som med Ovriga delar av samhallet. Det
ar sarskilt angelaget att utbildningens inriktning och innehall utvecklas
med mycket god kdnnedom om de krav, dnskemal och kunskaper som
finns inom samhalle och naringsliv. Darfor ar det viktigt att underlatta och
utveckla goda former for hogskolans kontakter med det omgivande
samhéllet. De nya former for ledning och styrning av hdgskolan, bl.a.
extern ordférande i hogskolestyrelserna, som nyligen inforts syftar bl.a.
till att 6ka samverkan med det omgivande samhallet. Det finns flera goda
exempel pa hur samverkan sker mellan hogskolan och naringslivet inom
saval forskning som grundutbildning. Avknoppningsforetag vaxer upp i
hogskolors nérhet, studenter gér examensarbeten och praktik hos foretag |
regionen, kunskapsnatverk byggs upp mellan hégskola, kommuner,
lansstyrelser och foretag. Vid hogskolor med lararutbildning finns
regionala centrum for lararutbildning. De ska fungera som regionala
forum for hogskola, skola och forskola i gemensamma fragor om
grundutbildning och kompetensutveckling.

Hogskolan har en nyckelroll nar det géaller att stddja utnyttjandet av
informationsteknikens mojligheter i samhall&n nationell IT-satsning
pagar inom hogskoleomradet och biblioteksvasendet. Satsningen syftar till
att forbattra hogskolans mojligheter till datakommunikation och darmed
forbattra maojligheterna for bl.a. distansutbildning. For att 6ka medborgar-
nas tillgang till kunskap och information pa bade det nationella och
internationella datanatet har regeringen beslutat att utveckla universitets-
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natet SUNET till att ocksa omfatta landets folkbibliotek och statlifeop. 1997/98:62
museer. Utvidgningen av SUNET skapar en gemensam infrastrukturell
grund for alla berdrda organ.

Det kommer att stéllas héga krav pa att hogskolorna férmar att utnyttja
den nya informationstekniken pa ett andamalsenligt satt inom forskning
och utbildning, inte minst inom distansutbildning. SUNET spelar har en
central roll. Den satsning regeringen har beslutat om innebar att de
mindre och medelstora hogskolornas SUNET—f6érbindelser uppgraderas
till 34 Mbit/s och stamnatet mellan universitetsorterna uppgraderas till
155 Mbit/s. Vidare kommer alla hégskolestuderande oavsett bostadsort att
erhalla en forbindelse med SUNET. Hogskoleverket, som administrerar
SUNET, har i november 1997 slutit ett avtal med en teleoperatér som
innebar att de hogskolestuderande erhaller ett internetabonnemang pa
mycket férmanliga villkor.

Behovet auistansutbildning ar stort och redan idag studerar var tionde
student pa distans. Distansutbildningen bedrivs bade i mer traditionella
former och genom utnyttjande av informationsteknik. Ratt utnyttjad kan
den nya informationstekniken innebara en omvéalvning for hégskoleut-
bildningens rackvidd saval nationellt som internationellt och darmed fa
stor betydelse for den regionala utvecklingen. Regeringen har uppdragit at
samtliga universitet och hodgskolor att prioritera och utbka utbudet av
distansutbildning. Flera hogskolor, t.ex. Umeé universitet och Mitthog-
skolan har redan idag ett betydande inslag av saval decentraliserad
utbildning som distansutbildning.

Regeringen tillsatte varen 1995 en sarskild utredare, Distansutbild-
ningskommittén PUKOM) (U 1995:07) som inom ramen foittsarbete
driver forsoksverksamhet med ett 100—tal projekt som ska ge ett underlag
for en framtida strategi for den samlade distansutbildningen i Sverige. De
erfarenheter som hittills finns ar att den nya tekniken inneburit att nya
malgrupper for studier har natts, att ny pedagogik har utvecklats samt att
detta hojer aktiviteten hos den studerande vilket inneburit forbattrad
inlarning. Kommittén skall redovisa sina forslag i maj 1998.

Distansstudier inom folkbildningen

Regeringen behandlar 1 propositionen om folkbildning (prop.

1997/98:115), fragan om folkbildningens roll och dessa méjligheter i IT—
utvecklingen. Regeringen tar i det foljande upp vissa ytterligare fragor
som galler folkbildningens roll och dess mojligheter i ett regionalt

sammanhang, framst genom utnyttjande av IT.

Sett ur regionalpolitisk synvinkel kan konstateras att folkbildningens
verksamhet utgor en mycket betydande resurs med mycket vid spridning.
Dess mojligheter att anvanda IT for sin verksamhet har bl.a. visats genom
ett stort antal projekt som stotts av staten genom DUKOM. Det ar mycket
angelaget att denna verksamhet kan drivas vidare.

Folkbildningen har genom sin 6ppna och flexibla natur goda férutsatt-
ningar for att med hjalp av IT medverka i ett larande som vilar pa
folkbildningens grundvarderingar. Livslangt larande for fler och bredare
malgrupper kraver utveckling av nya former och mojligheter for larande.
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Kursinnehallet behover i 6kad grad individualiseras och de studerande bor
ha okade mogjligheter att komponera egna kurspaket. Eftersom olika
grupper av studerande har olika preferenser kring larmiljoer behdver
studier kunna bedrivas fran hemmet, arbetet, lokala studiecentra, regio-
nala studiecentra, tillfalliga larmiljéer for gruppstudier pa lokalt initiativ
etc. Exempel pa aktiviteter som kan komma i frdga ar IT-kurser pa
svenska for studiecirklar eller folkhdgskolekurser som inte har tillgang till
sarskilda larare, andra baskurser, "IT-verktygslada” for larare och
studieledare for att utveckla eget pedagogiskt material. Ett aktivt
"maklingssystem” for att 6ver hela landet géra det mgjligt att sammanféra
a ena sidan 6nskemal om aktiviteter och a andra sidan erbjudanden fran
olika anordnare bor kunna prévas.

Folkbildningen har ocks&n sarskild roll i regeringens ambition att
gora ettnationellt kulturutbud tillgangligt for allaSom visats i arbetet
med Kulturnat Sverige kan informationstekniken &ven anvéandas for
spridning och tillgadngliggérande av kultur. For att sakerstalla en bred
tilgang till ett natburet kulturutbud boér en modell for lokala "IT—
kulturcentra” utvecklas. Folkbildningen har stor erfarenhet som lokal
arrangor av kulturverksamhet och en nara koppling till den lokala
kulturen. Det finns ocksa en fordel i att kombinera miljoer for larande och
kultur, da detta skapar mojligheter for ett aktivt forhallningssatt till
kulturen.

Gymnasiestudier m.m. pa distans genom IT inom vuxenutbildningen

Genom den omfattande satsningen pa vuxenutbildning inom kunskaps-
lyftet far vuxna som saknar gymnasieutbildning en unik mojlighet att
komplettera brister i grundkunskaper och hgja sin kompetens till de krav
som dagens och framtidens arbetsmarknad staller. For narvarande deltar
Oover 120 000 personer, varav ca 70 % kvinnor, i kunskapslyftet som
omfattar landets samtliga 288 kommuner. Staten bidrar med ett sarskilt
statshidrag som motsvarar kostnaderna fér 104 000 arsstudieplatser pa
gymnasial nivd och 5000 platser i grundlaggande vuxenutbildning.
Dartill kommer 10 000 platser inom folkhdgskolan som férdelas via
folkbildningsradet. Malgruppen &r i forsta hand vuxna arbetsldsa som
saknar tredrig gymnasiekompetens, men ocksa anstallda som saknar mot-
svarande kompetens. Kommunerna har ansvaret for att inventera utbild-
ningsbehov hos malgruppen, utveckla stddinsatser som kan minska
troskeln in i vuxenutbildningen och anordna eller upphandla utbildning.
Olika utbildningsanordnare, t.ex. komvux, studieférbund, folkhégskolor
och utbildningsforetag, anlitas for att dka mojligheterna att erbjuda
utbildning som svarar mot malgruppens onskemal, behov och forutsatt-
ningar. Upps6kande verksamhet, som kan behtvas for att motivera
studieovana vuxna, kommer att genomféras. Kommunerna far genom det
statliga stdodet mojlighet att kraftigt utbka volymen vuxenutbildning.
Kunskapslyftet syftar ocksa till att fornya och utveckla vuxenutbildningen,
organisatoriskt, innehallsmassigt och pedagogiskt.
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En lokal infrastruktur borjar formas dar kommunerna inte endast Rmop. 1997/98:62
ordnar vuxenutbildning i egen regi, utan ocksa tar ansvar for rekryterings-
atgarder, vagledning och orienteringskurser i syfte att minska hindren for
vuxna studieovana. En enskild kommun kan ibland vara ett for litet
underlag for att kunna tillgodose olika nskemal om vuxenutbildning.
Samverkan mellan kommuner inleds eller intensifieras, en samverkan som
ofta inte foljer lansgranser utan bygger pa andra faktorer som t.ex. en
gemensam lokal arbetsmarknad eller tidigare samverkan kring gymnasie-
skolan.

Regeringen vill forstdrka och bredda insatserna som gors inom kun-
skapslyftet. Framfor allt bor det provas om obalansen i méjligheter till
utbildning beroende pa regionala och lokala forutsattningar kan utjamnas
ytterligare. En utveckling av distansutbildning ocksa pa grundlaggande
och gymnasial niva ar héar ett viktigt instrument. Inom ramen foér kun-
skapslyftet sker i dag omfattande insatser inom distansutbildningsomra-
det. Inte minst galler det mindre kommuner i glesbygd. Aven Statens
Skolor for Vuxna (SSV) i Harnésand och Norrkoping har utvecklat en
samverkan med ett stort antal kommuner dar de erbjuder olika distansut-
bildningsmajligheter. Det finns anledning att paskynda detta arbete. Malet
bor vara att ge de vuxna som inom kunskapslyftet har behov av distansut-
bildning en mojlighet att oberoende av bostadsort f4 studera pa samma
villkor som ovriga. For att det malet ska kunna uppnas maste de viktigaste
delarna av gymnasieskolans utbildningar goras tillgangliga via IT.

Regeringen har darfor under ar 1997 initierat ett pedagogiskt utveck-
lingsarbete vid SSV, bl.a. for flexibla IT-stédda distansstudier, och avsatt
13 miljoner kronor av sarskilda medel inom ramen for kunskapslyftet for
detta arbete. En sarskild projektgrupp har tillsatts med uppgift att utveckla
ett antal IT-baserade studiepaket pad gymnasieniva. Malet med de IT-
baserade studiepaketen ar att i alla kommuner erbjuda tillgang till ett
storre antal gymnasiekurser an de som erbjuds i de lokala utbildningsan-
ordnarnas normala utbud. Studiepaket ska ocksa utformas med héansyn
till sarskilda malgruppers, t.ex. handikappades, behov. Studiepaketen gors
tillgangliga via internet och kan anvandas saval nar SSV sjalv ar kursan-
ordnare som nar kommunen, folkbildningen eller andra utbildningsanord-
nare vill utnyttja materialet.

| ett system for flexibel vuxenutbildning ar tillgangen kilalificerade
handledare en mycket viktig del. | férsta hand bér behovet av handledare
l6sas genom utnyttjande av lokala resurser. Det ekonomiska ansvaret for
handledarna ar en kommunal fraga. Da malet ar att erbjuda ett fullstandigt
gymnasieutbud kan det dock uppsta tillfallen da de lokala handledarresur-
serna inte tacker behovet. | dessa fall bor det ocksa finnas mojligheter att
utnyttja pedagogiska eller amnesresurser fran annan plats i landet. Ett
kombinerat utnyttiande av lokala och nationella handledarresurser
kommer formodligen att bli vanligt. Ett natverk for vagledning till och
samordning av dessa resurser bor etableras for att mojliggora detta
samutnyttjiande. Ansvaret for utveckling och drift av ett sddant system bor
avila SSV. Eftersom handledarrollen i flexibla distansstudier skiljer sig
fran den traditionella lararrollen bor SSV ocksa erbjuda en grundlaggande
handledarutbildning.
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for den studerande att vélja mellan ett flertal studiemiljéer. Tillgangen till
lokala studiecentra ar av stor betydelse for ett lyckat inforande av ett
flexibelt distansstudiesystem for en bred malgrupp. Inom ramen for
kunskapslyftet har redan ett stort antal lokala studiecentra vaxt fram i
landet. Aven folkbildningen har etablerat lokala studiecentra pa studiefor-
bundsavdelningar, i folkets hus och i bygdegardar m.m. Det forekommer
ocksa att liknande studiecentra byggts upp av det lokala naringslivet pa
arbetsplatser. Dessa centra erbjuder bl.a. tillgang till modern IT och viss
pedagogisk handledning.

Det bor aven i fortsattningen vara ett lokalt ansvar att etablera och driva
dessa lokala studiecentra. Det finns emellertid behov av stod for att
utveckla dem. Utformning av gemensamma riktlinjer och kriterier for
etablerandet av lokala studiecentra bor prioriteras men ocksa spridning av
goda exempel pa hur redan befintliga lokala miljéer i anslutning till i
forsta hand kunskapslyftet men &aven t.ex. folkbildningen, biblioteken,
gymnasieskolor, datorteken och lokaler pa arbetsplatserna kan utnyttjas
till att bli effektiva studiecentra for IT-buren distansutbildning. Detta
arbete bor genomféras av SSV i samverkan med andra berorda aktorer,
bl.a. folkbildningen, hdgskolan och andra utbildningsanordnare.

Forbattring av utbildningsmajligheter utanfér hégskoleorter m.m.

Regeringens forslag Den decentraliserade utbildningen och distansut-
bildningen skall byggas ut med minst 1500 platser senast ar 2000, | férsta
hand inom stodomrade 1.

En delegation skall inrattas for IT-baserad distansutbildning av sarskild
regionalpolitisk betydelse. Delegationen skall ocksa stodja utvecklingen
av distansutbildning baserad pa modern informationsteknik gengm ett
utvecklingscentrum som forlaggs till Harnésand.

Skalen for regeringens forslag:Regeringens avsikt &ar att hogskolans
potential som regionalpolitisk resurs skall utnyttjas ytterligare. Detta skall
ske genom en 6kning av kurser och program av hog kvalitet, relevanta for
de forutsattningar som foreligger pa en viss ort. Utbildningen genomfors
till stor del pa orten, ofta med ett stort inslag av distanséverbryggande
teknik kopplad till universitet eller hégskola. Dessutom avser regeringen
att 6ka distansutbildningens omfattning. | ett forsta steg bor stodomrade 1
prioriteras.

Omfattningen av den fortsatta utbyggnaden av distansutbildningen
inom hdogskolornas utbildningsutbud liksom dess inriktning avser
regeringen aterkomma till senare i samband med behandlingen av
DUKOM:s forslag. | det sammanhanget kan det &ven bli Bkttt ta
stallning till fragor som rér formerna fér och genomférandet av distansut-
bildning, bl.a. om modifieringar behdver goéras i resurstilldelningssyste-
met for grundlaggande hogskoleutbildning med hansyn till malet att
frAmja distansutbildning.
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Ytterligare atgarder bor dock redan nu vidtas for att utveckla och Byep. 1997/98:62
nomfora decentraliserad utbildning och distansutbildning i omraden med
sarskild regionalpolitisk betydelse.

Redan idag bedrivs pa vissa hall hogskoleutbildning pa orter utanfor
hogskoleorterna. Ett exempel ar Pajala dar kommunen tagit initiativ till
och delvis finansierar en dataingenjorsutbildning som ges av Universitetet
i Umead. Utbildningen syftar till att forse data- och elektronikindustrin i
Pajala med valutbildad arbetskraft. Liknande behov finns @ven pa andra
orter som ligger langt fran hogskoleorter. Enligt regeringens mening finns
det skal att skapa forutsattningar for att denna typ av decentraliserad
utbildning skall kunna genomféras pa flera hall. Senast fran och med ar
2000 bor darfor resurser inom den namnda ramen pa 1500 utbildnings-
platser kunna utnyttjas aven for sadana utbildningar. Platserna skall efter
ansokan fran universitet eller hogskola och efter prévning av regeringen
fordelas i varje sarskilt fall.

Uthildningarna skall svara mot behov pa en lokal arbetsmarknad som
inte kan tillgodoses pa annat satt. Det innebar bl.a. att avstandet till
universitet eller hogskola skall vara betydande och att kopplingen till det
lokala néringslivets behov skall vara tydligt. | forsta hand bor darfor orter
inom stddomrade 1 komma i frdga. Utbildningar som genomfors i
decentraliserad form kan bli dyrare an hogskoleforlagd utbildning. Det
bor ankomma p& berdrda lokala och regionala aktorer att under vissa
omstandigheter svara for de merkostnader som kan vara férenade med
genomforande av en utbildning. Anvandning av distanstverbryggande
teknik bor vara ett naturligt inslag i denna typ av utbildningar.

Resurser bor vidare avsattas centralt for utveckling och genomférande
av IT-baserad distansutbildning inom omraden som &r sarskilt angelagna
ur regionalpolitisk synvinkel och som inte kan vantas komma till stand pa
annat satt. Detta kan t.ex. galla utbildning for personer som o6nskar
hogskoleutbildning men &r bosatta pa mindre orter som de inte 6nskar
lamna och dar nagon hogskoleutbildning av annat slag inte kan anordnas.
Genom IT kan utbildning ges for bade grupper och individer pa vitt skilda
orter i landet. Den bor senast fr.o.m. ar 2000 kunna omfatta ett antal
permanenta hogskoleplatser inom den ram regeringen i det foregaende
angivit. Planering och genomférandet av verksamheten bor ske pa riksbas
och anfortros at en sarskild delegation som skall disponera resurserna och
forfoga Over platserna och pa uppdrag av regeringen upphandla utbild-
ningar bland hdgskolorna. Former for samverkan och deltagande bor
skapas med bl.a. distansutbildningskonsortierna inom hogskolan. Erfaren-
heterna far efter hand visa hur verksamheten bor vara organiserad pa sikt.
Planeringen av verksamheten bor inledas under budgetaret 1998. Rege-
ringen avser att aterkomma till resursfrdgorna och till den sarskilda
reglering m.m. som kan behovas for denna typ av distansutbildning i
kommande budgetforslag.

| dag finns stor IT-kunskap inom alla delar av utbildningsvasendet, den
ar dock mycket ojamnt fordelad. Inom t.ex. vissa institutioner pa univer-
sitet och hdgskolor finns mycket avancerat kunnande och ett utnyttjande
av mojligheter som IT erbjuder, bade for distansutbildning och for
utbildning pa hogskoleorten. Inom andra finns daremot lagre beredskap
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for att utnyttja IT for att utveckla utbildningen. Forhallandena indPnop. 1997/98:62
folkbildningen &r liknande. Gemensamt ar behovet av fortsatt utveckling.
Utvecklingen av IT-baserad pedagogik, teknik och laromedel ar resur-
skravande. For att stodja utvecklingen av distansutbildning baserad pa

modern informationsteknik bor ett sarskilt utvecklingscentrum etableras.
Utbildningsanordnare skall kunna vanda sig till centrumet for att fa stod

och hjélp i samband med sina projekt. Centrumet skall &ven kunna ha en

egen produktion av generellt anvandbara IT-laromedel. Det skall kunna

bedriva sitt utvecklingsarbete bade med centrala resurser och med resurser

som samverkar natverksbaserat.

Ledningen for centrumet skall uppdras at den tidigare namnda delega-
tionen. Delegationen och centrumet skall tillsammans utgdra en statlig
myndighet. | delegationen skall i forsta hand foéretradare fér hégskolan
och folkbildningen inga. Foretradare for dessa parter skall representera de
delar av respektive utbildningsomrade som direkt bidrar till kunskapsut-
vecklingen om anvandningen av IT i distansutbildningen. Kompetens och
resurser inom centrumet bor dock aven kunna utnyttjas for den satsning
pa gymnasiestudier m. m. pa distans inom vuxenutbildningen som
regeringen namnt i det foregadende. Darfor bor aven foretradare for
vuxenutbildningen ingé i delegationen. Detta bor ske genom samverkan
med den sarskilda projektgrupp som tillsatts for att utveckla IT-baserade
studiepaket pa gymnasieniva for vuxenstudier.

Den ort delegationen och centrumet skall lokaliseras till bor véaljas med
hansyn till behovet av att ge delegationen goda majligheter att planera och
genomfdra sina uppgifter i en milj6 dar distansutbildningen ar en etable-
rad utbildningsform. Det &r vidare en foérdel med néarhet till en hdogskola
som sjalv arbetar med distansstudier med hjdlp av IT och som har
lararutbildning. Regeringen bedémer att Harn6sand ar en lamplig ort.

Regeringen har erfarit att Stiftelsen for kunskaps- och kompetensut-
veckling ar beredd att innevarande budgetar i forsta hand stodja den del
av centrumet som kommer att vara inriktad mot IT—utveckling for
folkbildningens behov med 50 miljoner kronor. For etablerandet av detta
centrum avser regeringen vidare att avsatta 50 miljoner kronor ar 1999 i
forsta hand for hogskolans behov fran anslag inom utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling. De totala resurserna kommer séledes
att inledningsvis uppga till ca 100 miljoner kronor. Delegationen bor fa
regeringens uppdrag att lagga fram forslag till hur verksamheten skall
inriktas, organiseras och finansieras pa sikt. For det arbete som delegatio-
nen behdver utféra under innevarande budgetar och for vissa inledande
kostnader for etableringen av centrumet avser regeringen att anvanda
utvecklingsresurser som star till regeringens férfogande inom utgiftsom-
rade 16 (anslaget E 2. Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets
omrade m.m.). Delegationen bor inréattas snarast mgjligt och centrumet
bor inrattas senare under ar 1998 efter forslag av delegationen. Regering-
en avser att aterkomma till resursfragorna m. m. i kommande budgetfor-
slag.
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6.2.2.4 Kultur Prop. 1997/98:62

Regeringens bedomningKulturen ar en betydelsefull faktor for regional
utveckling. Kulturinsatser kan stimulera invanarna i regioner nar det
galler att kraftsamla och uppbada gemensam styrka.
En av regeringens visioner &r att genom nyttjande av modern informa-
tionsteknologi bor avstandet mellan regioner med olika forutsattningar
kunna 6verbryggas nar det galler tillgangen till ett brett kulturutbud.
Regeringen avser att avsatta totalt 30 miljoner kronor i syfte att genom-
fora en sarskild satsning pa att utveckla ny teknik for att 6ka tillganglig-
heten till framst det institutionella kulturutbudet och till det gemensamma
kulturarvet.

Skalen for regeringens beddémningEn rik och stimulerande kultur-
miljo och ett rikt kulturutbud &r viktiga konkurrensmedel i fraga om en
regions attraktivitet, bade vad géller val av lokaliseringsort for naringsli-
vets investeringar och enskilda personers val av boséattningsort.

Det finns smaféretagsamhet med anknytning till kultursektorn, som i
manga fall har goda forutsattningar att utvecklas inom glesbygdsomraden.
Erfarenheterna av kulturinsatser inom ramen for EG:s strukturfonder visar
pa stora mojligheter for 6kad sysselsattning och tillvaxt i berérda omra-
den. Detta galler inte minst kulturturismen som har goda forutsattningar
att bli en béarkraftig och regionalekonomiskt viktig utvecklingspotential i
Sverige och manga andra lander i Europa.

Vision om kulturell utveckling och 6kad tillganglighet

Att forbattra tillgangligheten till det kulturella utbudet och till kulturarvet
var man an bor i landet ar en bade kulturpolitiskt och regionalpolitiskt
angelagen uppgift. En av regeringens visioner ar att med hjalp av den
moderna informationstekniken dverbrygga avstandet mellan orter med ett
stort kulturutbud i form av t.ex. teater-, musik- och museiinstitutioner och
orter med ett mindre omfattande utbud.

Kulturens kommunikativa funktion har forstarkts i och med utveckling-
en inom informationsteknologin. Uttrycksmojligheterna for det konstnar-
liga skapandet har forbattrats liksom forutsattningarna for manniskors
deltagande i kulturlivet och deras tillgang till kulturarvet. En viktig sats-
ning i detta sammanhang ar Kulturnat Sverige. Det framsta syftet med
Kulturnat Sverige ar att med hjdlp av informationsteknik 6ka tillganglig-
heten till svensk kultur och att vara en motesplats fér konstnarer, kultur-
institutioner och publik. En effekt av Kulturnatet ar att det blir enklare for
en bred allmanhet att fa information om kulturevenemang, kulturforemal
och arkivhandlingar. Kulturnatet blir genom sina mojligheter till bred
kommunikation ett viktigt medel for att forstarka kulturens roll som
regional utvecklingsfaktor.

Utvecklingsprojekt pa lokal och regional niva inom teater-, dans, mu-
sik- och museiomradet, pa litteratursidan, med bildkonstnarer, inom
kulturmiljon och filmomradet kan vara ett séatt att starka den regionala
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utvecklingen genom att skapa forutsattningar for en barkraftig kultuRetp. 1997/98:62
infrastruktur.

Sadana utvecklingsprojekt maste bygga pa samverkan mellan regionala
respektive lokala aktorer och den nationella nivan. Regionala initiativ
med god lokal férankring bér prioriteras och kunna fungera som exempel
for andra regioner, inom andra omraden och pa andra nivaer. En inrikt-
ning pa utveckling av ny teknik och férbattrad kommunikation for att oka
tillgangligheten till framst det institutionella kulturutbudet och till det
gemensamma kulturarvet, men aven till det fria kulturlivet, bor framhallas
som extra intressant. Den personliga upplevelsen som ofta skapas i
samspelet med andra manniskor samt métet med den levande kulturen ar
dock viktiga att lyfta fram i sammanhanget. Dessa tillhor férutsattningar-
na for ett levande kulturliv och en stark regional och lokal identitet.
Tillganglighet handlar i stor utstrackning om bade information och
tillfalle. Utvecklingsprojekt i syfte att forbattra den regionala tillganglig-
heten till kulturomradet bor darfor innehalla bada dessa aspekter.

Som exempel kan namnas Norrlandslanen dar speciella forutsattningar
rader for teater- och konsertverksamhet pa grund av de langa avstanden
och den ojamna tillgngen till arrangérskompetens. Aven om de regionala
kulturinstitutionerna har ambitionen att finnas till for hela lanet finns bade
ekonomiska och praktiska svarigheter att na ut i glesbygden. Det handlar
om hoga resekostnader men ocksd om brist pa lampliga forestalliningslo-
kaler och kunniga lokala arrangorer. Ett stort behov finns saledes for
utvecklingsverksamhet rérande turnérandets ekonomi, organisation och
teknik samt information och marknadsforing.

Ett annat exempel pa utvecklingsverksamhet ar samverkansprojekt
mellan folkbildningsorganisationerna, som utgor ett nationellt natverk
med god lokal férankring, och olika nationella organisationer som t.ex.
Rikskonserter, Riksteatern och Riksutstéllningar. | sddana projekt kan
utrymme ges bade for utveckling av informationsmojligheterna och att i
olika former och med olika tekniker erbjuda tillfallen till kulturupplevel-
ser.

Regeringen amnar darfor att avsatta totalt 30 miljoner kronor for att
under en forsoksperiod om tre ar, med boérjan ar 1998, initiera lokala och
regionala utvecklingsprojekt inom kulturomradet med syfte att framst i
stédomradena starka regional utveckling och kulturell infrastruktur.
Finansieringen av detta program sker inom ramen for det sarskilda
regionalpolitiska programmet for regionalpolitiska atgarder. Avsikten ar
bl.a. att erbjuda olika intressenter majligheter att, t.ex. genom brukandet
av IT, genomfora dverforingar av olika former av kulturarrangemang.

Medlen ar avsedda att fordelas av Statens kulturrad och projekten bor
utformas med villkor om medfinansiering pa minst 25 % som den
projektansvariga organisationen ansvarar for. Omfattning och storlek pa
projekten kan variera utifran skiftande lokala forutsattningar, men ett mal
bor vara att projekten resulterar i langsiktiga effekter.
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Prop. 1997/98:62

6.2.3 Okad helhetssyn pa organisatoriska férandringar i den statliga
forvaltningen

Regeringens beddmning:Kravet pa myndigheterna att ta regionala
hansyn skall tydligare preciseras i relevanta foreskrifter.

Regeringen avser att forstarka uppfoljiningen av det regionala utfallet av
organisatoriska och sysselsattningsméssiga forandringar i den statliga
sektorn.

Underlagsrapporter: | oktober 1995 beslutade regeringen att tillkalla
en utredare for att kartligga och analysera de regionala konsekvenserna
av forandringar i den statliga sektorn (REKO-STAT-utredningen,
dir.1995:144). | oktober 1996 uppdrog regeringen at Statskontoret att
kartlagga och analysera de sysselséattningsméassiga férandringarna i den
statliga sektorn mellan aren 1990 och 1996. Kartlaggningen redovisas pa
lokal arbetsmarknadsniva och utgjorde en bilaga till REKO-STAT.

Utredaren foreslar bl.a. att ett kvalificerat centralt uppfoljningsansvar
bor inforas. Detta kréaver i sin tur ett fungerande informations- och analys-
system som omsluter hela vidden av statens verksamhets- och influensom-
raden. Utredaren foresprakar darfor inrattande av ett fristdende organ for
regionalpolitisk analys.

REKO-STAT-utredningen anser att en férutsattning for att lyckas med
det regionalpolitiska arbetet ar en kraftigt forbattrad sektorssamordning.
Detta krav lyfter i sin tur fram tva grundlaggande problem, namligen
malkonflikter respektive definition och vardering av regionalpolitiska
mal. En forutsattning for att kunna astadkomma en forbattring ar darfor
tydliga politiska viliemarkeringar. Utredningen papekar att det finns
behov av ett storre inslag av tvarsektoriellt samarbete pa central niva. Pa
regional niva finns det, enligt utredningen, en tvarsektoriell kompetens pa
lansstyrelserna medan motsvarande sammanhallande organ saknas pa
central niva. Utredningen foreslar att det skapas en stark samordnings-
funktion pa den centrala nivéitan att narmare precisera dess former.

Remissinstanserna: En rad remissinstanser ansluter sig till utredning-
ens forslag, bl.a. Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Kommunikations-
forskningsberedningen, Posten AB, Glesbygdsverket, NUTEK, Konsu-
mentverket, lansstyrelserna i Soédermanlands, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Gavleborgs och
Jamtlands lan.

Enligt Sjofartsverket forefaller det rimligt att utveckla samordningen i
det statliga agerandet vid forandringar av statliga verksamheter av det slag
som utredningen har studerat. Onskemalet om samverkan och central
styrning kan inte undanrdja det faktum att vissa rationaliseringar genom-
fors darfor att den enskilda funktionen helt enkelt inte behdvs eftersom
uppgifterna foérsvinner. Det ar samtidigt viktigt att statens ekonomiska
ansvar preciseras i de fall en central styrning fran statens sida skulle
foranleda inskrankningar i mojligheterna for de statliga affarsdrivande
verken eller statliga bolag att driva en kostnadseffektiv verksamhet. Det &r
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darfor av intresse att ocksa de ekonomiska konsekvenserna av redrooml1997/98:62
samverkan belyses och hur dessa kostnader skall tackas. Denna fraga har

sin sarskilda relevans i de fall tjanster tillhandahalls pa en konkurrensut-

satt marknad.

Skogsstyrelsen anser att den pagaende omstruktureringen av statlig
verksamhet med en betoning pa atergang till karnverksamheterna mot-
verkar samverkan mellan sektorerna som kan ge efterstrdvande synergief-
fekter. Samverkan mellan olika féretag, myndigheter och organisationer
sker ofta inom ett arbetsfalt dar man har ett gemensamt intresse. Nar man
i allt storre utstrackning gar tillbaka till karnverksamheten innebar det att
verksamhetsomraden snéavas in och kontaktytorna mot andra verksamhe-
ter minskar. Samverkansbehoven avtar. Det ar aven alltfor sallan som den
enskilda myndigheten far ndgon slags "beltning” som star i proportion till
den insats man gor for det gemensammas basta.

Boverket delar utredningens syn pa att en central statlig samordnings-
funktion skulle mojliggéra en aterkoppling och ett starkande av den
nédvandiga dialogen mellan den centrala och regionala nivan.

Lansstyrelserna i Vastmanlands och Vasternorrlands |&n podngterar att
l&ansstyrelsen redan har uppgiften att svara for statens helhetssyn. Denna
uppgift har urholkats genom att de centrala myndigheterna inte langre
anser sig vilja fullfélja den skyldighet till samrad med berorda lansstyrel-
ser som de enligt férordningen om regionalt utvecklingsarbete har.
Regeringen bor darfér enligt lansstyrelserna strama upp den géallande
forordningen.

Skalen for regeringens beddomningDen statliga sektorn har de se-
naste 10-15 aren genomgatt stora forandringar. Antalet sysselsatta i statlig
sektor har sedan ar 1980 minskat med ca 64 000. Den statliga sektorns
andel av sysselsattningen uppgar for narvarande till ca 5,5 % exkl.
affarsverk och statliga bolag. Rationaliseringar har skett inom de flesta
sektorer med forsvaret som storsta enskilda sektor. Forandringarna har
bl.a. motiverats av nya krav pa verksamheterna och statens behov av
besparingar. Nya organisationsformer har inneburit att vissa verksamheter
bolagiserats, privatiserats eller 6verforts till andra huvudman.

REKO-STAT-utredningen, Regionpolitik for hela Sverige (SOU
1997:13), har i sitt betdnkande visat att de sammantagna effekterna av de
beskrivna verksamhetsforandringarna i den statliga sektorn paverkat den
regionala fordelningen av saval statliga verksamheter som sysselséattning.
Dessutom visas entydigt att dessa forandringar lett till att allt fler statliga
verksamheter har centraliserats, vilket huvudsakligen beror pa inférandet
av allt stérre planeringsregioner.

Regeringen har vid flera tillfallen pekat pa den statliga verksamhetens
betydelse for den regionala utvecklingen. Samtidigt har regeringen
papekat bristen pa helhetssyn nar nya organisationsstrukturer utformas i
den statliga sektorn som dels har inverkat negativt pa den geografiska
fordelningen av sysselsattningen, dels forsvarat mojligheterna till en val
fungerande regional samordning.

En ytterligare aspekt utredningen lyfter fram &r att det fran regional niva
ofta stélls krav pa kompensationsverksamheter nar statliga myndigheters
verksamhet i regionen antingen minskar i omfattning eller helt avvecklas.
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Aven detta 6kar behovet av en samlad och aktuell bild av hur struktuftop. 1997/98:62
andringarna i statliga forvaltningen férdelas i landet.

Myndighetsstyrningen

Myndigheterna lyder under de verksamhetskrav som regering och riksdag
beslutar om. | verksférordningen (1995:1322) formuleras ett antal
generella verksamhetskrav pa myndigheterna. Tva av dessa ar att myndig-
heterna skall beakta regionalpolitiska h&nsynstaganden i sin verksamhet
och att man skall verka for attyndigheten genom samarbete med andra
myndigheter och pa annat sétt tar tillvara de férdelar som kan vinnas for
staten som helhet. Samtidigt stélls krav pa att myndigheterna organiserar
sig utifran ett effektivitetsperspektiv och att en myndighetsledning inte
kan avkravas ansvar for mer an den egna verksamheten. Myndighetsstyr-
ningen innehaller saledes inbyggda malkonflikter som i mojligaste man
maste l6sas genom tydliga riktlinjer.

Lansstyrelserna har enligt férordningen (1982:877) om regionalt ut-
vecklingsarbete ansvaret for den regionala samordningen av statlig
verksamhet. Forordningen reglerar ocksa hur 6vriga myndigheter skall
forhalla sig gentemot lansstyrelserna i fragor som ror utfallet av deras
verksamhet pa den regionala nivan. Det kan t.ex. rora sig om verksam-
hetsforandringar som medfér forandringar i sysselsattning och/eller
service men aven att samordna myndigheternas och lansstyrelsernas
regionala utvecklingsstrategier.

Myndighetsstyrningen har genomgatt stora forandringar under 1990-
talet. Genom inférandet av mal- och resultatstyrning har ett 6kat ansvar
for den inre effektiviteten lagts pa myndigheternas ledningar. Detta har i
manga fall kombinerats med att myndigheterna sjalva kan besluta om
dimensionering och lokalisering av den egna verksamheten. Resultatet har
ofta inneburit att myndigheterna valt att organisera sin verksamhet i andra
och farre regionala indelningar &n de tidigare traditionella lansindelning-
arna.

De nya krav som stéllts pa myndigheterna har medfort att effektivitets-
vinster uppnatts inom respektive sektor samtidigt som lansstyrelsernas
mojligheter att verka for en effektiv regional samordning i viss man gatt
forlorad.

Det kan dock finnas situationer dar majligheter till samordning av vissa
verksamheter vid olika myndigheter skulle gora att saval hog effektivitet
som fortsatt verksamhet i regionen kunde bibehallas.

Samordning kan endast uppnas om mojliga alternativ diskuteras inga-
ende. Detta gor att regeringen avser att gentemot berérda myndigheter
fortydliga kravet pa regionalt hansynstagande i utformningen av verksam-
heten, dock utan att franta verkscheferna deras ansvar for myndighetens
effektivitet och ledning. En del av detta krav bor vara att myndigheterna
styrs att samrada med andra myndigheter vid foreslagna organisationsfor-
andringar. Det bovidare leda till att forhallandet mellan myndigheterna
och lansstyrelsen klargors och att myndigheterna pa central niva i okad
utstrackning soker samverkanslésningar med andra myndgheter.
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| syfte att uppna en tydligare ansvarsfordelning har aven regeringeridp. 1997/98:62
avsikt att se dver forordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbete.
Darvid skall bl.a. klargéras vilken typ av information myndigheterna skall
tilhandahalla lansstyrelserna for att dessa effektivt skall kunna arbeta
langsiktigt med lanets utveckling.

De foreslagna forandringarna bor medfora att effektiva I6sningar base-
rade pa en helhetssyn kan uppnas oftare &n vad fallet har visat sig vara i
dag.

Lopande uppféljning av férandringar i den statliga forvaltningen

Det finns ett starkt behov pa saval central som regional nivd av att
systematiskt kunna oOverblicka det samlade utfallet av genomférda och
planerade férandringar inom den statliga sektorn. Den kartlaggning som
Statskontoret, i samband med REKO-STAT-utredningen, genomfdrde av
de organisatoriska och sysselsattningsmassiga forandringarna i statlig
sektor gav en god Overblick av det samlade utfallet under aren 1990, 1995
och 1996.

For att aven i fortsattningen ha tillgang till sadan information kommer
materialet kontinuerligt att uppdateras. De myndigheter som &ar organise-
rade regionalt och/eller lokalt bér darfor kontinuerligt rapportera planera-
de och genomfdrda organisatoriska forandringar.

Ett syfte med en I6pande uppfoljning ar att ge myndigheter méjlighet att
anvanda materialet i samband med utformningen av nya organisations-
strukturer. Pa detta satt kan de enskilda myndigheterna lattare séatta in den
egna verksamheten i ett regionalt perspektiv. Vidare ges aven lansstyrel-
serna en battre 6verblick 6ver saval det egna lanets statliga verksamheter
som hur motsvarande verksamheter &r representerade i angransande lan.
Detta kan vara en viktig informationskalla for att fora diskussioner med
centrala verk om alternativa organisationsmodeller.

| de fall organisatoriska forandringar skall beslutas pa central niva
kommer en forbattrad Overblick att underlatta en helhetsbedémning av
dels regionala konsekvenser, dels konsekvenser ur ett myndighets- och
effektivitetsperspektiv for saval den egna verksamheten som for det
samlade utfallet.

Regeringen kommer senare att ta stallning till hur de narmare formerna
for uppfoljningen skall ske.

Lokalisering av statliga myndigheter

Riksdagen lade ar 1990 fast vissa riktlinjer for lokalisering av statlig

verksamhet. Dar uttalas bl.a. att omlokalisering, men framfor allt decent-

ralisering, &r viktiga inslag i stravandena att astadkomma en balanserad

regional utveckling inom landet. Overvaganden vid omlokalisering av

central statlig verksamhet bor i forsta hand ske till de s.k. stddjepunkterna,

dvs. lanscentra eller vissa andra orter i eller i anslutning till stédomradet.

En utgangspunkt ar att myndigheten aven efter en omlokalisering eller
decentralisering skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter effektivt. Det

géller saledes att forutom de regionalpolitiska aspekterna beakta forutsatt- 102



ningarna att behalla och rekrytera kvalificerad personal, behovetPap. 1997/98:62
kontakter med andra myndigheter, medflyttandes mdgjligheter till arbete

m.m. Lokalisering aven till andra orter an stédjepunkter, sarskilt i sydostra

Sverige och Sjuharadsbygden, kan komma i fraga. Nar det galler lokalise-

ring av nya myndigheter ar det viktigt att prdva mdjligheterna att valja

annan lokaliseringsort an Stockholm.

Riksdagen har vidare uttalat att fragor om lokalisering av statlig verk-
samhet som ar av storre vikt eller pa annat sétt av principiell betydelse bor
understallas riksdagen (bet. 1996/97: AU2, rskr. 1996/97:106). Hosten
1997 uttalades dessutom att "utskottet forutsatter att regeringen, forutom i
den arliga redovisningen for behandlingen av riksdagsskrivelser, ocksa i
sarpropositionen redovisar vilka atgarder som har vidtagits med anledning
av tillkdnnagivandet” (bet. 1997/98: AU2, rskr. 1997/98:128).

Under ar 1997 har regeringen vidtagit foljande atgarder nar det galler
lokalisering av statlig verksamhet.

For att motverka effekterna av nedlaggningen av flygflottiljen F15 i
Soderhamn har regeringen utlovat att 350 statliga arbetstillfallen skall
etableras i kommunen. Etableringarna i S6éderhamn berér om- och
nylokaliseringar inom ett flertal verksamhetsomraden. Exempelvis kan
namnas att Skogsvardsstyrelsen har etablerat ett regionkontor, Svenska
EU—programkontoret har etablerat ett vagledningscentrum, Patent- och
registreringsverket haller pa att etablera varumarkesavdelningen och att
Riksforsakringsverket kommer att etablera verksamhet i kommunen.
Arbetet med lokaliseringar till Soderhamn kommer att slutféras under ar
1998.

Vidare har regeringen uppdragit &t Forsvarets materielverk och For-
svarsmakten att omlokalisera minst 100 arbetstillfallen till Arboga for att
motverka de negativa effekterna som uppkom i kommunen i samband
med Volvo Aero Corporation AB:s avveckling av sin verksamhet dar.

| samband med det energipolitiska beslutet (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) foreslogs att en ny energimyndighet
skulle bildas. | propositionen foreslog regeringen att en ny central
myndighet skulle inréttas. | naringsutskottets betankande konstateras att
vad galler “fragan om lokalisering av en ny energimyndighet ar detta inte
en sak for riksdagen att ta stallning till”. Regeringen har darefter beslutat
att myndigheten skall etableras i Eskilstuna.

Regeringen har under aret arbetat med att astadkomma ett system for en
battre kunskapsfoérsorjning nar det galler utvecklingen av den statliga
sysselséttningen. Statskontoret har redovisat en kartlaggning av den
geografiska fordelningen av i stort sett samtliga verksamheter. Ett av
syftena med en 0kad kunskap om den aktuella regionala fordelningen ar
att ge underlag for beslut om bl.a. lokalisering av statlig verksamhet.
Regeringen vill i detta sammanhang betona vikten av att ha en helhetssyn
i ett sddant forandringsarbete. Det ar viktigt att se den framtida dimensio-
neringen och lokaliseringen av den statliga verksamheten i ett sadant
helhetsperspektiv.
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6.3 De sarskilda regionalpolitiska medlen Prop. 1997/98:62

Regeringens beddmning:De séarskilda regionalpolitiska medlen ayser
anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling.
Malet for verksamheten inom utgiftsomradet ar framst att underlatta for
naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omraden att utvecklas sa att det
bidrar till att uppfylla malen for regionalpolitiken.
De regionalpolitiska foretagsstoden fungerar i huvudsak val och bidrar
till att naringslivet utvecklas i de regionalpolitiskt prioriterade omradena.
Regeringen avser att féresla att den far ett ytterligare bemyndigande att
lata staten ta pa sig ekonomiska forpliktelser som innebar utgifter om
hogst 500 miljoner kronor under budgetaren 1999, 2000 och 2001.

Sarskilda regionalpolitiska medel anslas i statsbudgeten under Utgifts-
omrade 19 Regional utjamning och utveckling. Denna del av regionalpo-
litiken brukar ocksa kallas den "lilla” regionalpolitiken.

Utgiftsomradet omfattar bl.a. olika former av regionalpolitiska féretags-
stod samt medel for regional projektverksamhet och for en del av
medfinansieringen av EG:s strukturfondsprogram. Dessutom ingar utgif-
terna for Glesbygdsverket och Statens institut for regionalforskning (SIR).

Malet for verksamheten inom utgiftsomradet ar framst att underlatta for
naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omraden att utvecklas sa att det
bidrar till att uppfylla malen for regionalpolitiken.

| budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 19) har
regeringen lamnat en utforlig redogorelse for utfallet av verksamheten
under budgetaret 1995/96. Regeringens sammanfattande bedémning av
verksamheten var att den, framst genom stod till naringslivets utveckling,
bidragit till 6kad sysselsattning och ekonomisk tillvéxt i regionalpolitiskt
utsatta omraden. Detta galler framst de tillvaxtinriktade stoden. Driftsto-
den har storst betydelse i de regionalpolitiskt mest utsatta regionerna.

Enligt de utvarderingar som gjorts pa senare ar fungerar de regionalpo-
litiska foretagsstdden i huvudsak val i enlighet med de riktlinjer som
géller for dem.

Som exempel harpa kan namnas att ca 20 000 nya arbetstillfallen be-
raknades tillkomma i dessa omraden med hjalp av beslut om olika former
av regionalpolitiska foretagsstod under budgetaret 1995/96. Hartill
kommer att vissa driftstod medverkat till att uppratthalla sysselsattningen i
de mest utsatta regionalpolitiska stodomradena.

Verksamheten inom utgiftsomradet bidrar ocksa till att pa olika satt
stddja regeringens jamstalldhetspolitik. Inom det regionalpolitiska
foretagsstddet finns t.ex. en regel som innebéar att minst 40 % av det antal
nya arbetstillfallen som tillkommer genom stodet skall forbehallas
vartdera konet. Utfallet av denna bestammelse rapporterar regeringen
regelbundet till riksdagen.

Riksdagen beslutade under hosten 1997 att bemyndiga regeringen att
disponera hogst 500 miljoner kronor inom ramen for anslaget A 1.
Regionalpolitiska atgarder for att genomféra ett program for regional
naringspolitik och séarskilda regionalpolitiska atgarder (prop. 1997/98:1,
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forslag till tillaggsbudget, bet. 1997/98:FiUl11, rskr. 1997/98:46). Prop. 1997/98:62
narmare redovisning av detta programarbete lamnas senare (avsnitt 10).

| detta sammanhang bemyndigade riksdagen ocksa regeringen att under
ar 1997 lata staten ta pa sig ekonomiska forpliktelser i samband med
regionalpolitiska atgarder som innebéar utgifter om hogst 500 miljoner
kronor under aren 1998, 1999 och 2000 pa namnda anslag. Detta bemyn-
digande forde regeringen vidare till lansstyrelserna for att deras beslutska-
pacitet skulle vara oférandrad under ar 1997.

Riksdagen har vidare nyligen beslutat om andringar i foretagsstbden
som bl.a. ytterligare okar flexibiliteten och darmed effektiviteten av
medlen inom utgiftsomradet (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 19, bet.
1997/98:AU2, rskr. 1997/98:128). Detta géaller sarskilt medel som
disponeras pa regional niva, t.ex. genom andrade regler for beviljande och
medelsanvisning for sysselsattningsbidraget. Regelandringarna innebar att
det fr.o.m. den 1 januari 1998 i varje enskilt arende skall prévas om
sysselsattningsbidraget ar nodvandigt for att dstadkomma den avsedda
sysselsattningsokningen och att stbdsummorna betraktas som maximini-
vaer som provas i varje enskilt arende.

De totala anslagen for utgiftsomradet uppgéar under ar 1998 till ca 3,6
miljarder kronor. Hartill kommer att riksdagen bemyndigat regeringen att
lata staten ta p& sig ekonomiska forpliktelser i samband med regionalpoli-
tiska atgarder som innebar utgifter om hogst 500 miljoner kronor under
budgetaren 1999, 2000 och 2001.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagishs i tillaggsbudget till
statsbudgeten for 1998 med forslag om ett ytterligare bemyndigande om
hogst 500 miljoner kronor for aren 1999, 2000 och 2@efs i budget-
propositionen for 1999 med forslag om att infora ett fullstdndigt bemyn-
digandesystem for anslaget A.1. Regionalpolitiska atgarder.

6.3.1 Allmanna riktlinjer

Regeringens beddémning:Det behdvs en 6kad samordning mellan de
sarskilda regionalpolitiska medlen och medel inom andra utgiftsomraden.
Uppfdljningen av vissa stodformer behover forbattras. Effekterna av
nedsatta socialavgifter bor utvarderas och det satt pa vilket staten béast
stodjer utvecklingen av naringslivet i dessa utsatta regioner belysas.
Ytterligare forandringar i syfte att bl.a. 6ka effektiviteten i foretagssto-
den bér genomforas.

Skalen for regeringens bedémningSom narmare kommer att framga
senare (avsnitt 9), &r det regeringens bedémning att det for att fa en storre
effekt behdvs en 6kad samordning mellan de sarskilda regionalpolitiska
medlen och medel inom andra utgiftsomraden.

Verksamheterna inom utgiftsomradet bor ocksa i okad utstrackning
baseras pa langsiktigt overgripande utvecklingsstrategier for de olika
l&anen.

Malet, att underlatta for naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade
omraden att utvecklas, uppnas bl.a. genom olika former av foretagsstod.
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Dessa foretagsstdéd lamnas till storsta delen i geografiskt avgranBeape 1997/98:62

omraden, stodomraden.

Som tidigare framgatt &r den regionalpolitiska problembild som ligger
bakom stddomradenas omfattning mycket stabil. Att vanda utvecklingen i
ett omrade ar en lang process. Vissa omraden har ocksad mer eller mindre
permanenta nackdelar pa grund av sitt geografiska lage. Nar stédomrades-
fragorna behandlas i nasta avsnitt foreslas darfér nu inte nagra férand-
ringar i omfattningen.

De regionalpolitiska féretagsstdoden ar for narvarande regionalt utveck-
lingsstdd (regionalt utvecklingsbidrag och regionalt utvecklingslan),
landsbygdsstod (landsbygdsbidrag, landsbygdslan och bidrag for anstallda
i hemarbete), lan till privata regionala investmentbolag, sysselsattningsbi-
drag, nedsatta socialavgifter, transportbidrag och smaforetagsstod.

Som regionalpolitisk risklanefinansiar fungerar aven Stiftelsen Norr-
landsfonden.

Inom utgiftsomradet kan aven lamnas stod till kommersiell service i
glesbygder (hemséandningsbidrag, investeringsbidrag, landsbygdslan och
servicebidrag).

Inom NUTEK bedrivs ocksa lokaliseringssamrad med tjansteforetag.

Uppfoljningen av vissa stodformer skall forbattras. Som riksdagen
tidigare informerats om avser regeringen exempelvis att lata utvardera
effekterna av nedsatta socialavgifter och i samband harmed aven belysa
pa vilket satt staten effektivast stodjer utvecklingen av naringslivet i de
mest utsatta regioner dar nedsatta socialavgifter géller; genom nedsatta
socialavgifter eller andra driftstdd, stod i samband med investeringar och
etableringar och/eller forbattrad samhallelig infrastruktur. | detta sam-
manhang bor ocksa stéllas fragan om mdéjligheterna att forbattra metoder-
na att mata de samhallsekonomiska effekterna av féretagsstoden.

| det foljande lamnas forslag till vissa férandringar av foretagsstbden,
vilka bl.a. syftar till att medverka till att ytterligare 6ka effektiviteten i
stodsystemet.

Risklanemarknaden i norra Sverige foreslas forstarkas genom bl.a. ett
kapitaltillskott till Stiftelsen Norrlandsfonden. Regionala utvecklingslan
foreslas darvid upphdra. En viss inskrankning av nedsattningsberattigade
verksamheter foreslas for nedsatta socialavgifter. Aven for transportbidra-
get foreslas vissa forandringar.

Regeringen aterkommer till anslagskonsekvenserna av dessa forslag i
budgetpropositionen for ar 1999.

Senare (avsnitt 8.2.1) redogors narmare for olika fragor som ror riskfi-
nansiering for framst sma och medelstora foretag. Manga av de atgarder
som staten vidtagit beror regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Regeringen vill dock redan i detta sammanhang informera om att
Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen Norrlandsfonden samt teknikbrostif-
telserna i Luled och Umed/Sundsvall har bildat ett riskkapitalbolag,
Emano AB, med ett eget kapital pa 100 miljoner kronor som skall verka i
Norrlandslanen. Bolaget skall inrikta sin verksamhet mot sma och
medelstora foretag, med betoning pa foretag som ar verksamma inom
hogteknologiska branscher.

106



| detta sammanhang lamnas ocksa en samlad redovisning av glesProph1997/98:62
landsbygdens utvecklingsmojligheter och problem samt forslag till en rad

atgarder.

6.3.2 Stodomradesfragor

Regeringens forslag:De delar av Sverige som har geografiska 14
nackdelar och andra langsiktiga regionalpolitiska problem skall, i
for narvarande, vara inplacerade i tva langsiktiga stodomraden, ben
1 och 2. Aven systemet med inplacering av omrédden med struki
vandlingsproblem i tillfalliga stédomraden skall behallas.

Eftersom stodomradesindelningen numera bestams av regler utf
av EG-kommissionen skall det fortsattningsvis vara en uppgif
regeringen att narmare bestamma vilkka omraden som skall ing
langsiktiga stodomradena 1 och 2.

Huvudprinciperna for stodomradena 1 och 2 skall vara att de
omfatta de fran regionalpolitisk synpunkt mest utsatta omradena,
skall bedémas utifran hur svara de langsiktiga regionalpolitiska p
men ar och att de inte skall &ndras for ofta.
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Regeringens beddémninglLokala arbetsmarknadsregioner ar de 1amp-

ligaste omradena for att analysera de regionalpolitiska problemens
hetsgrad och att bedriva regionalpolitik inom.

Néar nya omraden for stod fran EG:s strukturfonder laggs fast bor
band efterstravas mellan dessa och de nationella stodomradena.

SVarig-

sam-

Skalen for regeringens forslag och bedomningE6r de regionalpoli-
tiska foretagsstoden, exklusive transportbidraget, finns for narvarande tre
olika stodomraden. Dels finns tva langsiktiga omraden, benamnda
stodomrade 1 respektive 2, som omfattar ett stort sammanhangande
geografiskt omrade i norra och vastra Sverige. Omfattningen av dessa ar
beslutad av riksdagen. Dels &r vissa kommuner eller delar av kommuner
inplacerade i tillfalligt stddomrade. Detta omrades omfattning beslutas av
regeringen. Dessutom kan landsbygdsstod lamnas, forutom i ndmnda

stddomraden, aven i tatorter som omfattas av EG:s strukturfonders
och mal 5b—program samt i glesbygds- och landsbygdsomraden.
sistnamnda omraden faststélls av lansstyrelserna.

Stodomradena 1 och 2 samt de tillfalliga stodomradena omfatt
narvarande cirka 13 procent av Sveriges befolkning. De ekono

mal 2-
Dessa

ar for
miska

stimulanserna varierar i de olika stédomradena. De ar hogst i stédomrade

1, nast hogst i stodomrade 2 och minst i tillfalliga stodomraden.
Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att de regionalpo

litiska

resurserna bor koncentreras till de mest utsatta omradena samt att ett

system med stddomraden bor vara stabilt.
Foljande kommuner och delar av kommuner ingar for narvarand
olika stodomradena:

e il de
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Stodomrade 1 Prop. 1997/98:62

Norrbottens lan: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gallivare, Haparanda, Jokk-
mokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtorned kommuner.

Vasterbottens lan: Dorotea, Mald, Sorsele, Storumans, Vilhelmina och
Asele kommuner samt Bjorksele férsamling i Lycksele kommun.

Jamtlands lan: Bergs, Harjedalens, Ragunda och Strémsunds kommu-
ner samt Hotagens, Laxsjo, Foéllinge, Offerdals och Alsens forsamlingar i
Krokoms kommun, Hasjo och Hallesjo férsamlingar i Bracke kommun
och Kalls férsamling i Are kommun.

Vasternorrlands lan: Edsele, Junsele, Ramsele och Adals-Lidens for-
samlingar i Solleftea kommun samt f.d. Solbergs kyrkobokforingsdistrikt i
Ornskoldsviks kommun.

Stodomrade 2

Norrbottens lan: Alvsbyns kommun samt Edefors och Gunnarsbyns
forsamlingar i Bodens kommun och f.d. Markbygdens kyrkobokforings-
distrikt i Pited kommun.

Vasterbottens lan: Bjurholms, Norsjo och Vindelns kommuner samt
Fallfors, Jorns och Kalvtrasks forsamlingar i Skellefted kommun och
Lycksele kommun utom Bjorksele férsamling.

Jamtlands lan: Nas och Haggenas forsamlingar i Ostersunds kommun
och Naskotts forsamling i Krokoms kommun samt Bracke kommun utom
Hasjo och Hallesjo férsamlingar och Are kommun utom Kalls férsamling.

Vasternorrlands lan: Ange kommun samt Holms och Lidens férsam-
lingar i Sundsvalls kommun, Anundsjé utom f.d. Solbergs kyrkobokfo-
ringsdistrikt, Bjorna, Skorpeds och Trehdrningsjo forsamlingar i Orn-
skoldsviks kommun och Sollefted kommun utom Edsele, Junsele,
Ramsele och Adals-Lidens foérsamlingar.

Gavleborgs lan: Hofors och Ljusdals kommuner,

Dalarnas lan: Avesta, Ludvika, Malungs, Orsa, Smedjebackens, Vans-
bro och Alvdalens kommuner samt Venjans och Vamhus forsamlingar i
Mora kommun.

Vastmanlands lan: Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommu-
ner,

Orebro lan: Hallefors och Ljusnarsbergs kommuner.

Varmlands lan: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Sunne,
Séffle, Torsby och Arjangs kommuner.

Vastra Goétalands lan: Bengtsfors, Dals-Eds och Améls kommuner.

Tillfalliga stodomraden

Norrbottens lan: PiteAd kommun utom f.d. Markbygdens kyrkobokforings-
distrikt.

Vasterbottens lan: Robertsfors kommun och Skellefted kommun utom
Fallfors, Jorns och Kalvtrasks férsamlingar.
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Vasternorrlands lan: Harnésands och Kramfors kommuner samt ®rop. 1997/98:62
skoldsviks kommun utom Anundsj6, Bjorna, Skorpeds och Trehdrningsjo
forsamlingar.

Gavleborgs lan: Ovanakers, Nordanstigs, Soderhamns och Bollnds
kommuner samt Bjurakers férsamling i Hudiksvalls kommun.

Dalarnas lan: Ore forsamling i Rattviks kommun.

Vastmanlands lan: Hallstahammars kommun.

Orebro lan: Degerfors och Karlskoga kommuner samt Guldsmeds-
hytans och Ramsbergs forsamlingar i Lindesbergs kommun.

Varmlands lan: Storfors och Kristinehamns kommuner.

Vastra Gotalands lan: Karlsborgs kommun.

Blekinge lan: Olofstroms och Ronneby kommuner.

Kalmar lan: Hogsby, Hultfreds, Vimmerby och Vasterviks kommuner.

Ostergoétlands lan: Valdemarsviks kommun.

| det fall avsevarda sysselséttningssvarigheter uppkommit till foljd av
industrinedlaggning eller liknande orsak kan regionalt utvecklingsstod
ldmnas aven i samband med stérre investeringar som beddms vara av
strategisk betydelse i sadana orter i Jamtlands lan som inte ingar i ett
stodomrade.

Det nuvarande stodomradessystemet har gallt fr.o.m. ar 1990. Sedan
dess har endast smarre andringar gjorts i de olika omradena. Det visar
dels att den av riksdagen betonade stabiliteten har tillampats, dels att de
regionalpolitiska problemen mestadels ar av mycket langsiktig karaktar.
Aven de flesta omraden som &r inplacerade i tillfalliga stédomréden har
varit detta under en lang foljd av ar.

Den analys som tidigare (avsnitt 4.4.2) gjorts av den regionala utveck-
lingen visar ockséa att den regionalpolitiska problembilden relativt sett &r
mycket stabil och att nagot motiv for storre forandringar i stddomradesin-
placeringarna inte foreligger for narvarande. De senaste arens kraftiga
befolkningsminskningar inom de regionalpolitiskt prioriterade omradena
foljer sdledes i stort den nuvarande stodomradesindelningen.

| enlighet med EG:s statsstodsregler skall bl.a. alla regionalpolitiska
stodomraden i medlemslanderna godkdannas av EG-kommissionen.
Denna har utfardat noggranna regler for vilkka omraden som kan godkan-
nas som stodomraden for foretagsstod. Medlemslanderna maste i princip
ratta sig efter dessa regler for vilkka omraden som tillats vara regionalpoli-
tiska stodomraden.

EG—kommissionen har nyligen utfardat nya riktlinjer for hur nationella
regionalpolitiska omraden skall utses i framtiden. De innebar bl.a. att de
omraden i vilka regionalpolitiska stod kommer att fa lamnas under aren
2000-2006 totalt sett skall minska fran att for narvarande omfatta
46,7 procent av Europeiska unionens befolkning till 42,7 procent av
densamma.

Det ndrmare utfallet for de olika medlemslanderna kommer att berdknas
senare. Enligt de kriterier som kommissionen lagt fast skulle Sverige i
dagslaget endast f4 ha nationella regionalpolitiska stoédomraden som
omfattar 15,6 procent av landets befolkning. Kriterierna baseras pa
bruttoregionprodukt per capita och arbetsloshet i olika regioner jamférda
med nationella varden och varden for hela unionen. Det i jAmforelse med
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andra medlemslander mycket laga utfallet beror framst pa att arbets|#3bp- 1997/98:62
ten i Sverige ar jamforelsevis jamnt fordelad dver landet.

EG-kommissionen anser aven att det i framtiden skall vara battre
overensstammelse mellan nationella regionalpolitiska stodomraden och
omraden i vilkka EG:s strukturfonder arbetar. Regeringen aterkommer
senare till denna fraga (avsnitt 6.4.3).

Beslut om de tillfalliga stodomradena bor liksom for narvarande fattas
av regeringen.

Som tidigare namnts galler i dag att nationella regionalpolitiska sto-
domraden skall utses enligt regler som utfardats av EG—kommissionen.
Varken regeringen eller riksdagen har annat 4n mycket begransade
mojligheter att paverka denna fraga. Det bor darfor i fortsattningen vara
en uppgift for regeringen att besluta &ven om den narmare omfattningen
av de langsiktiga stddomradena 1 och 2. Riksdagen bor dock, inom de
ramar som foljer av EG—kommissionens regler, kunna lagga fast huvud-
principer for stodomradesindelningen som regeringen skall folja vid
forhandlingar med kommissionen.

Huvudprinciperna for vilkka omraden som skall inga i stodomradena 1
och 2 bor vara att de skall omfatta de fran regionalpolitisk synpunkt mest
utsatta omradena, att de skall bedomas utifran hur svara de langsiktiga
regionalpolitiska problemen ar samt att de inte skall andras for ofta.

Omfattningen av stodomrade 1 bor framst bygga pa de geografiska
lagesnackdelarnas storlek, medan stodomrade 2 bor fungera, dels som en
overgangszon fran stodomrade 1 till omraden utanfor stédomradena, dels
som stodomrade for omraden med andra langsiktiga regionalpolitiska
problem. Exempel pa faktorer som bor beaktas vid sammanvagningen av
de regionalpolitiska problemens svarighetsgrad ar befolkningsutveckling,
befolkningstathet, andel aldre invanare, sysselsattningsutveckling, andel
sysselsatta inom offentlig sektor, sysselséattningsgrad for man och kvinnor,
skattekraft, utbildningsniva och statliga transfereringar. Vid bedémningen
av sarskilt tillfalliga stodomraden bor ocksa arbetslosheten spela en stor
roll och EG—kommissionen anvander dessutom bruttoregionprodukt per
capita som ett viktigt kriterium.

| detta sammanhang kan papekas att de regionalpolitiska problemens
svarighetsgrad, kombinerade med forbattrade kommunikationer m.m. gor
det nodvandigt, och mogjligt, att i an hogre grad an for narvarande,
bedoma och atgarda stérre problem med utgdngspunkt fran lokala
arbetsmarknader i stallet for fran enskilda kommuner.

Med lokala arbetsmarknader avses i detta sammanhang omraden inom
vilka manniskor kan bo och arbeta utan att behdva gora langa resor
mellan bostad och arbetsplats. NUTEK har delat in Sverige i 108 lokala
arbetsmarknader utifran faktisk arbetspendling mellan kommuner. Det ar
stora skillnader pa de lokala arbetsmarknadernas storlek. Den minsta,
Sorsele, har cirka 3 300 invanare, den storsta, Stockholm, 6ver 1,8
miljoner. Denna skillnad illustrerar ocksa att forutsattningarna for
naringslivet ar mycket olika i olika omraden.

| norra Sverige omfattar de lokala arbetsmarknaderna oftast en enskild
kommun, medan de i sodra Sverige med dess mindre avstand ofta
omfattar flera kommuner.
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Dessa lokala arbetsmarknader har ocksa nyligen godtagits av Bi@p: 1997/98:62
kommissionen som i princip minsta enheter vid analys av svenska
regionalpolitiska stodomraden.

Regeringen har under hela ar 1997 diskuterat med EG—kommissionen
om att regionalpolitiskt foretagsstod aven skall fa lamnas i den s.k.
Fyrstadsregionen (Lysekils, Trollhattans, Uddevalla och Vanersborgs
kommuner) samt i KAK-regionen (Kopings, Arboga och Kungsoérs
kommuner) och i Fellingsbro foérsamling i Orebro lan. Férhandlingarna
har resulterat i att kommissionen godkéant att det tillfalliga stodomradet
utdkas med Arboga kommun.

6.3.3 Regionalt utvecklingsstdd

Regeringens forslag: Stodformen regionalt utvecklingslan skall upphora.
Kreditbehovet skall i stallet tillgodoses framst genom lan fran Stiftelsen
Norrlandsfonden och ALMI Foretagspartner AB. Utestaende lanegford-
ringar avseende lokaliseringslan och regionala utvecklingslan,| som
beviljats enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod
och motsvarande aldre forordningar, skall 6verforas till Norrlandsfgnden
mot ersattning till staten. Forvaltningen av dessa lanefordringar innebar
myndighetsutévning, vilket kraver stod i lag. Sadana bestammelser tas in i
en sarskild lag.

Skalen for regeringens forslag:Regionalt utvecklingsstdd, dvs. regio-
nalt utvecklingbidrag och regionalt utvecklingslan, kan lamnas for i
princip alla konkurrensutsatta verksamheter som kan paverkas i fraiga om
lokalisering eller omfattning. For att fA stod maste en verksamhet uppfylla
bl.a. féljande allméanna villkor:

— Den maste bedémas fa en tillfredsstallande lénsamhet och ge de
anstallda en varaktig sysselsattning.

— Minst 40 procent av det antal arbetsplatser som tillkommer till foljd
av stodet skall forbehallas vartdera konet. Om det finns sarskilda skal kan
dock undantag medges.

— De anstéllda maste uppbéra I6n och ha andra anstallningsformaner
som &r minst likvardiga med vad som féljer av kollektivavtal.

— Stodmottagaren maste ha auktoriserad eller godkand revisor.

— De anstéllda skall tillférsékras en tillfredstallande arbetsmiljo.
Regionalt utvecklingsstod lamnas efter individuell prévning av varje
enskilt arende. Stod far inte lamnas med hogre belopp an vad som behévs

for att investeringen skall komma till stand.

Ett regionalt utvecklingsbidrag far i samband med investeringar i bygg-
nader och maskiner m.m. uppga till hdgst 35 % av utgifterna for investe-
ringarna inom stédomrade 1. Till sm& och medelstora foretag kan hogre
bidrag lamnas dock hogst 40 %. | stodomrade 2 och i tillfalliga stodom-
raden kan bidrag lamnas med hogst 20 %, férutom inom vissa omraden
dar procentsatsen ar hojd till 35 %. | undantagsfall kan regionalt utveck-
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lingsbidrag lamnas med hogre belopp, upp till 50 %, men detta kr&vep. 1997/98:62
numera EG—kommissionens godkannande.

Ett regionalt utvecklingsbidrag kan aven lamnas i samband med imma-
teriella investeringar. Med immateriella, &ven kallade mjuka investering-
ar, avses i detta sammanhang framst atgarder for produktutveckling,
marknadsforing, utbildning eller liknande som ligger utanfor ett foretags
[6bpande drift. Regionalt utvecklingsbidrag i samband med immateriella
investeringar kan lamnas med samma stodnivaer som i samband med
investeringar i byggnader, maskiner och dylikt. Regionalt utvecklingsbi-
drag kan i samband med immateriella investeringar aven ldmnas i form av
ett villkorslan, vars aterbetalning ar beroende av investeringens framtida
Ibnsamhet, eller i form av ett villkorligt bidrag kopplat till att staten
forbehaller sig en del av investeringens avkastning. Ett sadant regionalt
utvecklingsbidrag skall enligt regeringens foreskrifter i forsta hand
lamnas for storre, val avgransade, investeringsprojekt.

Regionalt utvecklingslan utgor ett komplement till regionalt utveck-
lingshidrag och anvands nar inte tillracklig finansiering kan erhallas pa
den allmanna kreditmarknaden. Ett regionalt utvecklingslan kan, tillsam-
mans med ett eventuellt regionalt utvecklingsbidrag, lamnas med hogst
70 % av stodberattigade utgifter i stodomrade 1 och med hogst 50 % i
stodomrade 2 och i tillfalliga stodomraden. | undantagsfall kan regionalt
utvecklingslan lamnas med hogre andel.

Det tidigare kravet pa sysselsattningsokning for i princip varje enskilt
stodarende har sedan den 1 januari 1997 ersatts med foreskriften att en
helhetsbeddmning skall goras i varje enskilt projekt, dar mojligheten finns
for beslutsmyndigheten att i storre utstrackning an tidigare gora 6verva-
ganden betraffande andra aspekter. De beslutande myndigheterna har
istallet tilldelats ett effektivitetsmal i form av genomsnittlig subvention
per nytt arbetstillfalle som forbattrar uppfoljningen och 6kar malstyrning-
en.

Pa grunder som utvecklas senare i denna proposition (avsnitt 8.2.1)
anser regeringen att det ar viktigt att lansstyrelserna och de regionala
sjalvstyrelseorganen i sin stodverksamhet aven beaktar behovet av att
underlatta for privata finansiarer och smaféretag att etablera kontakt och
eventuellt sluta avtal om finansiella insatser i foretagen.

Avskaffandet av regionala utvecklingslan, m.m.

Den regionalpolitiska laneverksamheten omfattar fr.o.m. budgetaret 1998
lokaliseringslan, som beviljats t.o.m budgetaret 1995/96, samt regionala
utvecklingslan, som fr.o.m. budgetaret 1997 ersatt lokaliseringslan. De
bada laneformerna regleras i forordningen (1990:642) om regionalpoli-
tiskt foretagsstod eller aldre forordningar. Vidare ingar regionala utveck-
lingslan, som fr.o.m. budgetaret 1997 ersatt kreditgarantier inom lands-
bygdsstéd och stéd till kommersiell service, som fr.o.m. 1998 benamns
landsbygdslan. Sistnamnda laneform regleras i forordningen (1994:577)
om landsbygdsstdd och stdd till kommersiell service.

112



Fr.o.m. 1998 lamnas sdledes regionala utvecklingslan endast ePriayt 1997/98:62
forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod. Dessa beviljas
av berérda lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen.
De regionala utvecklingslan, som under budgetaret 1997 beviljades
enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod,
redovisas i féljande tabell. Dessa uppgick till totalt drygt 100 miljoner
kronor, varav ca 84 miljoner avser de fem nordligaste lanen. De beviljade
lanen var 74 till antalet, vilket motsvarar i genomsnitt fem lan per
beslutsinstans.

Under budgetaret 1997 beviljade regionala utvecklingslan, enligt
forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt féretagsstod, fordelade
lansvis och efter beslutsinstans ( tusental kr).

Lan Beslutsinstans

Lansstyrelsen NUTEK Regeringen  Summa
Ostergotland 471 - - 471
Kalmar 1 865 - - 1 865
Blekinge 5035 - - 5035
Alvsborg - - - -
Skaraborg 3215 - - 3215
Varmland 1150 - - 1150
Orebro 2 355 2 160 - 4 515
Vastmanland - - - -
Dalarna 1070 740 - 1810
Gavleborg 1650 - - 1650
Vasternorrland 11 270 18 048 - 29 318
Jamtland 9 589 3610 - 13 199
Véasterbotten 19 453 1225 - 20678
Norrbotten 15534 - 4 000 19534
Summa 72 657 25783 4 000 102 440

Stiftelsen Norrlandsfonden bedriver verksamhet med lan m.m. som
liknar de regionala utvecklingslanen. Norrlandsfondens verksamhet har
till andamal att framja framst sma och medelstora foretags utveckling i de
fem norrlandslanen. Norrlandsfonden kan erbjuda foretagen i huvudsak
tre former av finansiering, namligen lan, villkorslan och garantier.

ALMI Foretagspartner AB och Stiftelsen Industrifonden bedriver en
liknande laneverksamhet 6ver hela landet. Dock &r storleken pa de projekt
som man finansierar nagot olika. ALMI vander sig framst till de mindre
projekten och Industrifonden till de nagot stdrre. Norrlandsfonden
finansierar framst lan i ett segment daremellan.

Riskfylld utlaning till sma och medelstora foretag kraver betydande
kompetens, vilken lattare kan uppratthallas och vidareutvecklas av organ
med viss omfattning pa sin verksamhet. De lansstyrelser och regionala
sjalvstyrelseorgan som beviljar regionala utvecklingslan ar relativc sma
aktorer vad galler sadan utlaning. Allt mer uppméarksammas ocksa vikten
av att smaforetagen far tillgang till ’kompetent kapital”, dvs. att finansie- 113



ring kombineras med tillforsel av 6kad kompetens och kontakter. Faip. 1997/98:62
bakgrund harav ar det regeringens bedémning att antalet aktorer behover
minskas och att forutsattningar skapas for kvarvarande aktorer att
vidareutveckla sin verksamhet.

De lanebehov som for narvarande tillgodoses genom regionala utveck-
lingslan foreslas darfor i fortsattningen tackas framst genom Norrlands-
fonden och ALMI:s regionala dotterbolag. Darmed kan stddformen
regionala utvecklingslan upphdra som stodform, vilket forenklar det
regionalpolitiska foretagsstodssystemet.

For att detta inte skall minska mojligheterna att erhalla lanefinansiering
av regionalpolitiskt angelagna projket i norra Sverige behdver Norrlands-
fondens kapital forstarkas. Denna forstarkning foreslas ske genom att
Norrlandsfonden far ett kapitaltillskott pa 200 miljoner kr (se avsnitt
6.3.4).

Vidare foreslas att staten till Norrlandsfonden 6verfor samtliga utesta-
ende lokaliseringslan och regionala utvecklingslan, som har beviljats och
utbetalats enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretags-
stod och tidigare forordningar. Det bokforda vardet av utestaende lane-
fordringar efter nedskrivning av kapitalfordran uppgick den 31 december
1997 till ca 295miljoner kronor och upplupna réantor till ca 4 miljoner
kronor, dvs. totalt ndrmare 300 miljoner kronor. Det skall vara en uppgift
for regeringen att efter vardering av lanen forhandla med Norrlandsfon-
den om ersattning till staten for dessa lan. Overlatelsen medfor att
Norrlandsfonden blir borgenar i forhallande till lantagarna, sedan dessa
underrattats om Overlatelsen, och att fonden kommer att svara for
forvaltningen av lanen.

Detta innebar att Norrlandsfonden kommer att forvalta aldre av staten i
offentligrattslig ordning beviljade 1dn med tillampning av de for lanen
géllande bestdmmelserna. Fonden kommer darmed att i vissa avseenden
handha myndighetsutdvning gentemot enskild. Enligt 11 kap 6 § rege-
ringsformen kan forvaltningsuppgift 6verlamnas till bl.a. stiftelse. Att
overlamna forvaltningsuppgift som innebar myndighetsutdvning till ett
enskilt organ kraver dock stod i lag. Forslag till sddan lag laggs nu fram
(se avsnitt 2.2). Den verksamhet som enligt regeringens forslag skall
overlamnas till Norrlandsfonden avser forvaltning av befintliga och
utbetalda lan. | férvaltningen av lanen ingdr moment som har myndig-
hetsutovande karaktar, t.ex. andring av lanevillkoren. Den berorda
forfattningen innehaller regler om ordningen for hur beslut fattas och om
forutsattningar for att saga upp lan till omedelbar betalning. Dessa regler
kommer att goras tillampliga pa Norrlandsfondens verksamhet. Nagon
ytterligare langivning kommer daremot inte att ske av Norrlandsfonden
avseende de nu aktuella lanen. Det ar en uppgift for regeringen att gora
erforderliga &ndringar i bertérda férordningar.

Med héansyn till Norrlandsfondens myndighetsutdvande funktion och
till att handhavandet av verksamheten ror allmanna medel bér principen
om handlingsoffentlighet galla for stiftelsen. Enligt 1 kap 8 § sekretessla-
gen (1980:100) kan enskilda organ som anges i en sarskild bilaga till
lagen jamstéllas med myndigheter i fraga om réatten att ta del av allmanna
handlingar. Regeringen foreslar darfor att Norrlandsfonden bor tas upp i
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bilagan till sekretesslagen vad géller verksamheten med statligt regldPeae 1997/98:62

lokaliseringslan och regionala utvecklingslan.

Efter den 31 december 1998 upphtr mojligheten att ansdka om regio-
nalt utvecklingslan. Foretagen kan da i stéllet vanda sig till Norrlandsfon-
den, ALMI Foretagspartner AB eller Industrifonden for att anséka om lan
i den verksamhet som dessa organ bedriver idag.

De planerade atgarderna avseende de regionala utvecklingslanen och
Norrlandsfondens verksamhet skall enligt regeringens beddmning
anmalas till EG—kommissionen i enlighet med Romfordragets regler om
statligt stod. Verkstallandet av atgarderna maste i enlighet med dessa
regler avvakta kommissionens godkannande.

ALMI Foretagspartner AB:s kapital, som den 8g&cember 1997
uppgick till ca 4 miljarder kronor, bedéms, trots en lagre likviditet, som
tillr&ckligt for att bolaget for narvarande tillsammans med Industrifonden
skall kunna ersatta den begransade verksamheten med regionalt utveck-
lingslan i de regionalpolitiska stodomradena utanfor de fem norrlandsla-
nen samt tillgodose den ytterligare efterfragan pa lan som kommer att
riktas till ALMI Foretagspartner AB i de fem norrlandslanen.

Stiftelsen Industrifondens kapital, som uppgar till cirka 3,5 miljarder
kronor, bedéms ocksa som tillrackligt for att fonden skall kunna tillgodo-
se tillkommande laneefterfragan som riktas till fonden.

Dartill finns landsbygdsstodet som &r en stodform avsedd fér sma och
medelstora foretag i regionalpolitiskt prioriterade omraden. Stodformen
bestar bl.a. av landsbygdsbidrag och landsbygdslan. Denna laneform
fungerar som regionalt utvecklingslan inom regionalt utvecklingsstod.
Lanen kan lamnas for saval materiella som immateriella investeringar.
Beslut om landsbygdsstod skall liksom hittills fattas av lansstyrelse eller i
forekommande fall regionalt sjalvstyrelseorgan.

6.3.4 Stiftelsen Norrlandsfonden

Regeringens forslag: Stiftelsen Norrlandsfonden skall genom ett
kapitaltillskott forstarkas som risklanefinansiar i norra Sverige. Norr-
landsfondens aterstaende aterbetalning till staten av en del av sitt ka-
pital for aren 1996 och 1997 skall réknas av haremot. Regeringen
avser att i budgetpropositionen for ar 1999 aterkomma till anslagsfra-
gorna.

Skéalen for regeringens forslag: Stiftelsen Norrlandsfonden har till
andamal att genom finansiering, framja framst sma och medelstora
foretags utveckling i1 Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan samt fran och med mitten av ar 1995 aven i Gavleborgs
l&an. Sarskild uppmarksamhet skall &gnas foretag i Norrbottens |&n och i
inlandskommunerna.

Norrlandsfonden skall finansiera etablering, utveckling och expansion
av naringslivet inom sitt verksamhetsomrade. Fonden kan ocksa ta
initiativ till, och i begrdnsad omfattning finansiera, utredningar och
forskning av betydelse for naringslivet inom sitt verksamhetsomrade.
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Eventuella andringar i stiftelsens stadgar faststélls av regeringen Bftgy. 1997/98:62
forslag av fondens styrelse.

Enligt stiftelsens stadga skall Norrlandsfonden i sin verksamhet beakta
de regional- och naringspolitiska mal som har faststéllts av riksdagen.
Regeringen har i budgetpropositionen fér 1998 (prop.1997/98:1, utgifts-
omrade 19 Regional utjamning och utveckling, avsnitt 3.2.8) lamnat en
redovisning om Norrlandsfonden och dess verksamhet.

Som tidigare redovisats (avsnitt 6.3.3.) bedomer regeringen att antalet
statliga aktorer vad galler risklaneverksamhet behtéver minskas och att
forutsattningar skapas for kvarvarande aktorer att vidareutveckla sin
verksamhet. Regeringen har darfor tidigare foreslagit att stédformen
regionalt utvecklingslan, enligt forordningen (1990:642) om regionalpoli-
tiskt foretagsstod, skall avskaffas och motsvarande lanebehov i stéllet
tillgodoses av framst ALMI Foretagspartner AB och Stiftelsen Norrlands-
fonden.

For att detta skall bli mdjligt kravs att Norrlandsfondens kapital, som
enligt preliminara uppgifter uppgick till cirka 650 miljoner kronor den 31
december 1997, forstarks. Denna forstarkning foreslas i forsta hand ske
genom ett kapitaltillskott pa 280 miljoner kronor. Efter viss tid skall en
fornyad bedémning goras ©Over hur kapitalbehovet utvecklar sig for
fonden. Detta kapitaltillskott bor emellertid reduceras i enlighet med vad
som narmare redovisas i det foljande.

Norrlandsfonden har sitt huvudkontor i Luled. Under ar 1996 har ett
kontor inrattats aven i Sundsvall. Om fonden inrattar ett flertal kontor i
olika delar av Norrland skulle de begransade resurserna splittras. Rege-
ringen ser dock som oOnskvart, att fonden ser Gver sin organisation med
sikte pa en 6kad narvaro aven i Jamtlands lan.

Regeringen har fortlobpande haft 6verlaggningar med Norrlandsfonden,
mot bakgrund av riksdagens beslut, om att sammanlagt 200 miljoner
kronor av fondens kapital skall betalas in till staten under perioden 1993—
1997 (prop. 1991/92:51, bet. 1991/92:NU14, rskr. 1991/92:93).

Efter forslag i budgetpropositionen ar 1993 beslutade riksdagen att 80
milijoner kr av beloppet avseende aren 1993 och 1994 inte behovde
betalas in. Riksdagen har senare aven beslutat att Norrlandsfonden inte
behover aterbetala 40 miljoner kr av sitt stiftelsekapital avseende ar 1995
(prop. 1994/95:161, bet. 1994/95:AU13, rskr. 1994/95:425). Darefter
aterstar ett krav pa inbetalning av 80 miljoner kronor.

Norrlandsfonden har i en skrivelse den 16 december 1996 ansOokt om
respit med att verkstalla inbetalningen av 40 miljoner kronor avseende ar
1996 i avvaktan pa en undersokning om de juridiska aspekterna pa en
sadan aterbetalning av fondens stiftelsekapital.

Enligt regeringens bedémning har Norrlandsfonden en viktig roll i
naringslivsutvecklingen i norra Sverige. Genom att fonden kan medverka
i hela utvecklingskedjan fran idé till marknadsfardig produkt har den en
unik stallning som finansiar av storre projekt i de fem norrlandslanen.
Darigenom kompletterar fonden ocksa Ovriga aktorer pa kapitalmarkna-
den. Fonden agnar sarskild uppmarksamhet at sma och medelstora foretag
i inlandet for att framja deras utveckling. For foretagen i inlandet &ar
fonden en dominerande finansiar av riskvilligt Ianekapital.
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Regeringen foreslar att de inbetalningar till staten av Norrlandsfondenop. 1997/98:62

stiftelsekapital avseende 40 miljoner kronor for vardera aren 1996 och
1997 som fonden inte fullgjort, skall anses fullgjorda genom att 80
miljoner kr avréaknas fran det tidigare foreslagna kapitaltillskottet pa 280
miljoner kr. Darmed blir det kapitaltillskott som kommer att tillféras
fonden ar 1999 netto 200 miljoner kr. Kapitaltillskottet avses finansieras
genom en permanent neddragning av anslaget under utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling A 2. Regionalpolitisk laneverksamhet
med 280 miljoner kronor. Regeringen avser att i budgetpropositionen for
ar 1999 aterkomma till anslagsfragorna.

6.3.5 Nedsattning av socialavgifter

Regeringens forslag:Systemet med nedséttning av socialavgifter som
stod till naringslivet behdlls med den forandringen att vissa branscher
skall upphoéra att vara nedsattningsberattigade fr.o.m. den 1 januari}1999.

Skalen for regeringens forslag:Nedséattning av socialavgifter ar en
regionalpolitisk stédform vars syfte ar att kompensera foretagen i Norr-
lands inland for bestaende konkurrensnackdelar i form av liten lokal
marknad, gleshet, ogynnsamma vaderleksforhallanden och langa avstand.
Dessa nackdelar medfor bl.a. hoga kontakt- och transportkostnader for
foretagen. Stodet bidrar till tillvaxt i naringslivet i de regionalpolitiskt
hogst prioriterade regionerna och inriktas i forsta hand pa verksamheter
som riktar sig mot aven andra marknader an de lokala. Nedsattningen &r
atta procentenheter.

Stodformen &r annu inte godkand av EG—kommissionen. Under de
pagaende o6verlaggningarna har den svenska regeringen stallt sig positiv
till kommissionens foreslag att foretag som bryter eller utvinner minera-
liska produkter bor uteslutas fran nedsattning, savida inte liknande
brytning eller utvinning av mineraliska produkter &ven sker i andra
regioner i Sverige. Regeringen foreslar darfor att nedsattningen skall
anpassas till kommissionens forslag. Det bor understrykas att enligt nu
géallande regler & malmgruvor undantagna fran nedsattning.

Utgifterna for stddformen okar successivt eftersom nedséattningen ar
direkt knuten till foretagens I6nesummor. For att utgifterna for stodfor-
men skall rymmas inom tillgangliga ramar féreslar regeringen vissa
begransningar i de verksamheter som ar berattigade till nedsattning.
Stodets huvudinriktning mot naringsgrenar som kan expandera, t.ex.
industri- och tjansteforetag med vidareféradling av varor och tjanster,
behalls. Jordbruk, skogsbruk, tradgardsskotsel, jakt och fiske samt annan
personlig serviceverksamhet foreslas inte langre ingd i systemet med
nedsattning av socialavgifter. Dessa forandringar foreslas trada i kraft den
1 januari 1999.

Regeringen avser att senare aterkomma med de eventuella ytterligare
forslag till forandringar som kan foranledas av EG—kommissionens
stallningstagande.
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Sasom aviserades i budgetpropositionen fér 1998 (prop. 1997/98dp. 1997/98:62

utgiftsomrade 19) avser regeringen att lata utvardera vilka tillvaxt- och
sysselsattningseffekter stodformen har pa naringslivet i berérda regioner.
Utvarderingen skall vidare belysa stodformens effektivitet jamfért med
dvriga regionalpolitiska stodformer och andra statliga atgarder riktade till
naringslivet i dessa omraden.

6.3.6 Transportbidrag

Regeringens forslag: For att reducera kostnaderna skall transportbi-
dragszon 1 upphora samtidigt som kravet pa lagsta transportavstand hojs
till 401 km. Transportbidragszon 5 utvidgas till att &ven omfatta Edsele,
Junsele, Ramsele och Adals-Lidens férsamlingar i Sollefted kommun
samt fore detta Solbergs kyrkobokforingsdistrikt i Ornskoldsviks kom-
mun.
Transportbidraget utvidgas till att aven omfatta transportkostnader med
fartyg till annan hamn pa betydande avstand fran ursprungshamnen.
Bidrag for landtransporter till hamnar skall dven kunna lamnag for
transport till hamnar i grannlander om det leder till mer ratiopella
transporter.
For transport av oforadlade travaror skall stod lamnas upp till en viss
volym per helar i transportbidragszon 2 och 4. Daremot lamnas transport-
bidrag for foradlade travaror utan begransning. Mdojlighet ges att lamna
bidrag till sddana sarlésningar for vissa grupper av foretag som medfor
totalt sett lagre transportkostnader och bidrag. Det bér ankomma pa
regeringen att i fortsattningen avgora viktgransen per sandning.

Underlagsrapporter: En av regeringen utsedd utredare har lamnat sitt
betdnkande Konkurrensneutralt transportbidrag (SOU 1997:94). Utreda-
ren foreslar att transportbidragets syfte preciseras for att underlatta
uppfoljning och analys av bidragets effekter. Generellt saknas kunskap
om transportmarknadens konkurrenssituation, struktur och kostnadsrela-
tioner i norra Sverige samt i viss man aven kunskap om foretagens
varderingar av transportslagens egenskaper och infrastrukturens kvalitet.

Utredaren anser att bidraget bor utvidgas till att omfatta &ven kostnader
for sjotransporter och flygfrakt. Darmed forbéttras konkurrensneutralite-
ten mellan land-, sj0- och flygtransporter. Pa sa satt skapas béttre forut-
sattningar for foretagen att hitta kostnadseffektiva losningar pa godstrans-
portmarknaden. Transportbidraget for sjofart bér omfatta transportkostna-
der pa svenskt vatten till annan hamn pa betydande avstand fran ur-

sprungshamnen. Utredaren foreslar att avstandet maste vara storre an 40

mil. Vidare foreslas att bidraget endast kan lamnas for transporter fran
hamnar inom transportbidragsomradet och differentieras med avseende pa
hamnens lage enligt nedanstaende tabell.
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Hamnar Sjotransportbidrag i kronor/ton
Norr om Umea kommun 40

Fran och med Ume& kommun

till och med Kramfors kommun 30

Sdder om Kramfors kommun 20

Det nuvarande hamntransportstodet bér namnandras till hamntransport-
bidrag och goras konkurrensneutralt med avseende pa leveranser till
svenska och norska hamnar samtidigt som det sarskilda bidrag pa tio
kronor som utgatt fér hanteringskostnader i hamnar avskaffas.

Utredaren foreslar att foretag som utnyttjar flygfrakt ska kunna soka
transportbidrag i form av ett flygplatstransportbidrag. Bidraget bor ut-
formas analogt med hamntransportbidraget. NUTEK bor fa i uppgift att
studera utvecklingen av fraktflyg i transportbidragsomradet och ge forslag
till lampliga atgarder for att stimulera dess utveckling.

Transportbidraget skall ge incitament till vidareforadling. Utredaren
anser att tra- och livsmedelsindustrin historiskt har missgynnats i jamfo-
relse med andra branscher. Darfor foreslar utredaren att bidrag aven skall
lamnas for intransporter av visst travirke, maskiner, verktyg, ravaror och
andra material som inte framstalls inom bidragsomradet. Uppdelningen i
bulksagverk och andra sagverk bor slopas.

Vidare anser utredaren att foradlingskravet bor 6ka for sagverksindust-
rin eftersom det ar lagt stallt i jamférelse med andra ravaror. Eftersom det
skulle fa dramatiska konsekvenser for redan svaga inlandskommuner
rekommenderar utredaren att bidraget till sagverk behalls i befintligt
skick. Utredaren foreslar dock att en strukturutredning tillsatts for att
belysa sagverksindustrins problem och ge forslag till lampliga atgarder.

For att underlatta fér sma och medelstora foretag samt kvinnors foreta-
gande foreslas att gransen for minsta vikt pa 100 kg avskaffas helt. Detta
medfor, tillsammans med ett bidrag for flygfrakt och expressgods, att
verksamheter som fordrar snabba transporter av latta férsandelser kan dra
nytta av transportbidraget.

Utredaren vill minska de troskeleffekter som uppstar vid gransen mel-
lan olika stodzoner. For att aven stddja transporter inom regionen foreslas
stodnivaerna i zon 5 dka fran 5 till 10% (vid transportavstandet 251-400
km) respektive 30 till 35% (401-700 km).

Utredaren foreslar en okad flexibilitet vad galler ansokningsforfarandet.
Gransen for lagsta bidragsgrundande transportkostnad bér vara 25 000
kronor per ansokningstillfalle. Utredaren anser att foretagen bér kunna
vdlja att anstka halvarsvis, arsvis eller vartannat ar. Ansékningstiden bor
utstrackas till tre manader efter utgangen av respektive ansokningsperiod,
istallet for de tva manader som galler idag.

Norge, Sverige och Finland har transportbidragssystem som gynnar
transporter i nord-sydlig riktning. Utredaren anser att for att aven
stimulera transporter i Ost—vastlig riktning bér det utredas om det ar
mojligt att inféra ett samnordiskt transportbidrag. | det sammanhanget boér
aven farjetrafiken analyseras.

Prop. 1997/98:62
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Utredaren foreslar en forsoksverksamhet med selektiva bidragPtidb. 1997/98:62
persontransporter med flyg. Utredaren har inte funnit stod for bidrag till
datakommunikation.

De foreslagna forandringarna innebar enligt utredaren att foretagen far
moijlighet att reducera sina transportkostnader eftersom konkurrensen
okar pa transportmarknaden, vilket i sin tur medfér minskade bidrags-
kostnader. Samtidigt innebéar forslagen 6kade budgetkostnader foér bidrag
till sj6- respektive flygfrakt samt for bidrag till féretag som idag exklude-
ras pa grund av viktgransen. Sammantaget bedomer utredaren att kostna-
derna for bidraget kommer att 6ka. Utredaren har inte |Amnat forslag till
hur férandringarna skall finansieras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna bifaller utredarens
forslag att precisera syftet med transportbidraget. Majoriteten av remissin-
stanserna, bl.a. Banverket, Folkrérelseradet, Arvika kommun, Jamtlands
lans landsting, ar ocksa positiva till att anpassa transportbidraget sa att det
blir konkurrensneutralt. Vid inférandet av ett transportbidrag for sjotrans-
porter ar flera remissinstanser kritiska till den geografiska utformningen
och subventionsnivan. Hudiksvalls kommun och Lansstyrelsen i Gavle-
borgs lan forordar att uppdelningen mellan bulksagverk och andra sag-
verk forsvinner. Skogsindustrierna har ocksa papekat att begreppet inte
aterspeglar dagens verksamhet. Vad galler foradlingsgrad och sjotrans-
porter papekar Ostersunds kommun att det ar ett sammankopplat problem.
Sjofart gynnar stordrift, standardisering och bulkproduktion istallet for
smaskalighet, specialisering, kundanpassning och vidareforadling. SIR,
Glesbygdsverket m.fl. ar positiva till att slopa den lagsta viktgransen pa
100 kg per sandning.

Flera remissinstanser har, med utgdngspunkt i utredarens forslag om
minskade troskeleffekter mellan kust och inland, synpunkter pa hur
transportbidragszonerna bor utformas. Exempelvis foreslar Lansstyrelsen
i Varmlands lan att transportbidragsomradet i lanet bor Gverensstamma
med det regionalpolitiska stédomradet. Norrland Center AB anser att en
forsoksverksamhet med bidrag till persontransporter bor bedrivas i
samtliga norrlandska lan med inriktning mot féretagsetableringar inom
tjanstesektorn. Glesbygdsverket och Vasterbottens lans landsting havdar
att aven datakommunikation bor vara stodberattigad. NUTEK beddmer att
ett genomférande av utredarens forslag skulle innebéra att anslagsnivan
maste hojas markant. En sammanstallning av remissvaren finns att tillga
hos Narings- och handelsdepartementet.

Skalen for regeringens forslag: Transportbidraget infordes ar 1971.
Bidragsomradet bestar av fem olika zoner. Zon 1 omfattar inom Dalarnas
lan kommunerna Malung, Orsa, Vansbro och Alvdalen, inom Géavleborgs
lan kommunerna Bollnas, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ovanaker och
Sdéderhamn, samt inom Varmlands |&n kommunerna Arvika, Eda, Sunne,
Saffle, Torsby och Arjang. Zon 2 omfattar samtliga kommuner i Véster-
norrlands lan. Zon 3 omfattar samtliga kommuner i Jamtlands |an utom
Stromsunds kommun. Zon 4 omfattar inom Vasterbottens lan kommuner-
na Nordmaling, Robertsfors, Skellefted, Umeda och Vannas, inom
Norrbottens 1an kommunerna Boden, Luled, Pited och Alvsbyn. Zon 5
omfattar inom Jamtlands lan Strémsunds kommun, inom Vasterbottens
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lan kommunerna Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjo, Sorsép. 1997/98:62
Storuman, Vilhelmina, Vindeln och Asele, samt inom Norrbottens I&n
kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Gallivare, Haparanda, Jokkmokk,
Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtorned.

Bidrag lamnas for transporter med tag eller lastbil. Stoédnivaerna varie-
rar mellan 5 och 45 % av de bidragsberéttigade transportkostnaderna,
beroende pa i vilkken zon verksamheten bedrivs samt transportavstandet.
Transportstrackan maste uppga till minst 251 km.

Nuvarande transportbidragsnivaer i procent av transportkostnaderna:

Transportavstand (km) Zon1l Zon2 Zon3 Zon4 Zonb

251-400 5 5 5 5 5
401-700 5 15 25 30 30
701— S 15 25 30 45

Transportbidraget uppfattas positivt bland foretag pa grund av bl.a. dess
forutsdgbarhet och kalkylerbarhet samt dess relativt enkla administration.
| samband med att EG—kommissionen godkande transportbidraget i mars
1997 framholls ocksa vikten av forutsagbarhet och transparens.

Enligt tidigare beslut av statsmakterna skall transportbidraget framja en
samhallsekonomisk och i 6vrigt lamplig lokalisering av naringslivet. Den
sarskilde utredaren, vars uppgift har varit att utreda transportbidraget,
forordar att syftet med bidraget preciseras. Syftet bor enligt utredaren vara
att "kompensera for kostnadsnackdelar till foljd av transportavstand och
bristande infrastruktur med syfte att stimulera till hdjd foradlingsgrad
inom transportbidragsomradets naringsliv’. Regeringen delar utredarens
uppfattning men vill dessutom framhalla att den laga befolkningstétheten
och merkostnader till f6ljd av klimatet &r ytterligare faktorer som bor
beaktas. Regeringen anser darfor att syftet skall vara att kompensera fér
kostnadsnackdelar till féljd av bl.a. transportavstand, lag befolkningstét-
het och bristande infrastruktur samt att stimulera till hojd foradlingsgrad i
transportbidragsomradets naringsliv.

For att reducera kostnaderna foreslar regeringen att transportbidragszon
1 upphor samtidigt som lagsta bidragsgrundande transportavstand hojs till
401 km. Besparingen berédknas till 36 miljoner kr per ar. Eftersom
bidragsnivan endast ar 5% i zon 1 respektive avstandsklassen 251-400
km beddmer regeringen att bidraget ar av mindre betydelse for de berdrda
foretagen. Transportbidrag bor séledes fortsattningsvis lamnas enligt
féljande tabell.

Transportavstand (km) Zon2 Zon3 Zon4 Zonb5

401-700 15 25 30 30
701— 15 25 30 45

Regeringen finner att de hojningar av bidragsnivaerna i zon 5 som
utredaren har foreslagit inte kan prioriteras. Detsamma géller forslaget att
utvidga omfattningen av stodberéttigade produkter inom traforadlings-
och livsmedelsindustrin. Daremot bor zon 5 utvidgas till att omfatta &ven
Edsele, Junsele, Ramsele och Adals-Lidens férsamlingar i Sollefted 121



kommun samt fore detta Solbergs kyrkobokforingsdistrikt i Ornskéldsvilkkep. 1997/98:62
kommun eftersom detta innebéar en hogre grad av 6verensstammelse med
de regionalpolitiska stodomradena.

Travaruindustrin, framst sagverk, ar idag den storsta mottagaren av
transportbidrag. En stor del av dessa transporter sker inte kostnadseffek-
tivt enligt utredaren, vilket beror pa transportbidragets konstruktion.
Foretagen véljer i storre utstrackning att frakta godset med lastbil eller
jarnvag pa sjofartens bekostnad. Genom att utvidga transportbidraget till
att omfatta sjofart forbattras konkurrensneutraliteten mellan transportsla-
gen. Foretagen far pa sa satt 6kade mojligheter att vélja den effektivaste
transportlésningen, vilket aven gagnar staten i form av minskade utgifter.

Regeringen foreslar darfor att transportbidraget fortsattningsvis bor
aven omfatta transportkostnader med fartyg till annan hamn pa betydande
avstand fran ursprungshamnen. Regeringen ansluter sig till utredarens
forslag att bidraget endast kan lamnas for transporter fran hamnar inom
bidragsomradet, att transportavstandet till sjoss maste vara stérre an 400
km och att bidraget i princip bor differentieras med avseende pa hamnens
geografiska lage. Regeringen anser dock inte att transporter i egen regi
bor exkluderas i frdga om sjotransporter sdsom utredaren foreslagit.
Eftersom subventionsnivan knyts till godsvikten istéllet for fraktkostna-
den, bor risken for missbruk av bidraget vara mindre an vid landtranspor-
ter.

Regeringen avser att uppdra at NUTEK att folja utvecklingen vad galler
det nu foreslagna stodet till transporter till sjoss. Regeringen foreslar att
bidrag for landtransporter till hamn i fortsattningen skall lamnas for
transporter till hamnar belagna inom stddomradet, dvs. langs Norrland-
skusten, samt till hamnar i grannlander om det leder till mer rationella
transporter. Genom att transporter till uttindska hamnar blir bidragsberat-
tigade Okar incitamenten for foretag i bl.a. inlandet att transportera till
narmast lampliga hamn. Det bor vara en uppgift for regeringen att avgora
vilka utlandska hamnar som avses.

Bidrag for landtransporter till hamn inom stddomradet kan kombineras
med transportbidrag for sjotransporter. Dock bor det sarskilda bidrag pa
10 kronor per msom inforts inom ramen fér nu géllande regler for
hanteringskostnader i hamnar avskaffas.

Utredaren konstaterar att foéradlingskraven for varor som far transport-
bidrag ar lagre inom travaruindustrin, framst sagverken, @n inom Ovriga
branscher. Samtidigt bedomer utredaren att det inte ar majligt att snabbt
reducera transportbidraget till sdgverken. Vidare foreslar utredaren att
uppdelningen mellan bulksagverk och andra sagverk slopas eftersom mot-
svarande storleksbegransning inte finns inom nagon annan bransch.
Regeringen instdmmer i att den nuvarande konstruktionen kan snedvrida
konkurrensen. Samtidigt innebar det en kostnadsokning for staten om alla
sagverk blir bidragsberattigade fullt ut. Det kan darfér vara lampligt att
lamna bidrag for transporter av oféradlade travaror upp till 30 Gafem
helar i transportbidragszonerna 2 och 4. Det bor fortsattningsvis vara en
fraga for regeringen att besluta om vilken volym av oféradlade travaror
som skall vara stodberattigad.
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For foradlade travaror bor transportbidrag kunna lamnas utan begiop: 1997/98:62

ningar i alla transportbidragszoner. Ingen begransning bor heller inforas
for sagade travaror inom zonerna 3 och 5. Regeringen avser att uppdra at
NUTEK att ndrmare faststélla vad som ar att betrakta som vidareféradling
inom sagverksindustrin.

Regeringen vill aven informera riksdagen om att regeringen i regle-
ringsbrev for budgetaret 1998 uppdragit at NUTEK att uppdatera och
revidera de nuvarande allméanna raden for godstransportstdd.

Aven om konkurrensneutraliteten skulle forbattras mellan transportsla-
gen anser regeringen det inte styrkt att det for narvarande finns ett behov
av att transportbidraget utvidgas till att omfatta kostnader for flygfrakt och
expressgods. Detsamma géller f6r persontransporter. Utredarens uppfatt-
ning vad galler transportbidrag till datakommunikation ar att infrastruktur
och kompetensuppbyggnad bor prioriteras framfor driftstéd. Regeringen
anser att datakommunikation ar ett prioriterat omrade men att fragan inte
kunnat analyseras i tillracklig omfattning. Fragan kommer darfor att
beredas ytterligare.

Vidare anser regeringen att det ar viktigt att stimulera foretagens moj-
ligheter att skapa flexibla transportlosningar for att astadkomma rationella
och effektiva transporter. Stod bor darfor kunna lamnas till sddana
sarlésningar for vissa grupper av foretag som medfor totalt sett lagre
transportkostnader och bidrag. Sarlésningarna far inte innebara en tkad
belastning pa anslaget. Regeringen anser att exempelvis frdgan om s.k.
CECA—gods (vissa jarn- och stalvaror som omfattas av prisreglerna inom
ramen for Europeiska kol- och stadlgemenskapen) bor kunna hanteras pa
detta satt.

For att underlatta for smaforetag avser regeringen sénka den nuvarande
viktgransen pa 100 kg per sandning till 20 kg i transportbidragszonerna 3
och 5. Oforandrade villkor bor gélla i zonerna 2 och 4. Regeringen anser
att en differentiering av viktgransen ar motiverad med hansyn till inlan-
dets samre forutsattningar. Det bor vara en fraga for regeringen att avgora
viktgransen per sandning. Regeringen vill ocksa informera riksdagen om
att ansokningstiden for transportbidrag avses forlangas till tre manader,
frAn nuvarande tva manader. Daremot bedémer regeringen att det inte ar
lampligt att lata foretagen véanta pa transportbidraget i den utstrackning
som arsvisa ansokningar eller ansokningar vartannat ar skulle medfora.

Regeringen vill informera riksdagen om att foreslagna forandringar av
transportbidraget kommer att anmalas till EG—kommissionen och trada i
kraft den 1 januari 1999 under forutséttning att kommissionen lamnar sitt
godkannande.

De foreslagna reformerna av transportbidraget jamte kostnaderna for
utvardering av transportbidraget och studier av transportmarknaden kan
finansieras genom de kostnadsreduktioner som regeringen forordar.
Anslagsbehovet beréknas saledes uppga till 336 miljoner kronor, vilket ar
det belopp som riksdagen beslutat om for innevarande budgetar (prop.
1997/98:1, utgiftsomrade 19, bet. AU 1997/98:AU2, rskr. 1997/98:128).

Regeringen har ocksa under hosten haft en dialog med kommissionen
angaende nya rambestammelser for statligt stod till motorfordonsindustrin
som skall trada i kraft 1 januari 1998 och galla under en trearsperiod.
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Sverige var den enda medlemsstaten som motsatte sig inforandet akroyal997/98:62
rambestdmmelser. Sverige har dock accepterat rambestammelserna efter

att kommissionen gjort vissa fortydliganden vad galler sjalva definitionen

av motorfordonsindustrin.

6.4 EG:s strukturfonder

Regeringens bedomningSveriges medlemskap i EU och méjligheter att

ta del av den gemensamma regional- och strukturpolitiken har inneburit
en betydande 6kning av resurserna for regionalt och lokalt utvecklingsar-
bete.

Skalen for regeringens bedémningEG:s gemensamma regional- och
strukturpolitik ar det viktigaste instrumentet inom gemenskapen for att
minska de regionala obalanserna och skillnaderna i ekonomisk utveckling
mellan regionerna. EG:s strukturfonder forstarktes infér innevarande
programperiod (1994-1999) ocksa bl.a. for att motverka de regionala
obalanser inom unionen som skapandet av den inre marknaden beddms
medfora. For innevarande programperiod uppgar beloppet som disponeras
for regional- och strukturpolitiken till ca 1 300 miljarder kronor i 1994 ars
penningvéarde enligt en kurs pa 8,50 kronor. Av dessa medel, exklusive
medel till sammanhallningsfonden, avsétts ca 90 procent till sju olika mal
for strukturpolitiken. Vidare avsatts nio procent av medlen till ett antal
gemenskapsinitiativ samt en procent till s.k. pilotprojekt.

Sverige omfattas sedan ar 1995 av EG:s gemensamma regional- och
strukturpolitik. Det innebar att Sverige for perioden 1995-1999 tillférs
sammanlagt 1,42 miljarder ecu eller ca 12 miljarder kronor fran EG:s
strukturfonder. Dessa medel skall anvandas for atgarder i vissa regioner
inom malen 2, 5b och 6 (ca 39 % av beloppet), for arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder inom malen 3 och 4 (ca 37 %) samt for vissa atgarder i
lantbruks- och fiskerisektorerna inom mal 5a (ca 11 %). Ovriga medel
skall anvandas for s.k. gemenskapsinitiativ (9 %) och for pilotprojekt
(1 %). Mojligheterna att ta del av den gemensamma regional- och
strukturpolitiken har inneburit en kraftig 6kning av resurserna for regio-
nalt och lokalt utvecklingsarbete.

En forutsattning for att medlen fran strukturfonderna skall kunna ut-
nyttjas ar att de medfinansieras med nationella offentliga medel samt att
privata medel i regel tillkommer.

Medel for EG:s regionalpolitik- och strukturpolitik i Sverige kanaliseras
via fyra strukturfonder till de sex olika malen och nio av initiativen be-
roende pa inriktning och dndamal. Fonderna &r Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket och Fonden for fiskets utveckling.

| detta avsnitt lamnas en beskrivning av de olika programmen inom
strukturfonderna som berdr Sverige. | de féljande avsnitten redovisas dels
det aktuella laget vad galler genomférandet av nu pagaende struktur-
fondsprogram, dels vissa fragor avseende nasta programperiod.
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Geografiska mal Prop. 1997/98:62

Mal 2: Atgarder for férnyelse i omrdden som drabbats av eller hotas av
industriell tillbakagang. Detta mal omfattar fem omraden: Norra Norr-
landskusten, Angermanlandskusten, Bergslagen, Fyrstad och Blekinge. 11
lan och 39 kommuner ligger delvis inom malomrade 2 och ca 965 000
personer (11 procent av befolkningen) bor inom omradet. Atgardena
delfinansieras av Regional- och Socialfonderna.

Mal 5b: Atgarder for utveckling av landsbygdsomréden. Detta mal
omfattar fem omraden: Vasterbotten/Gavle/Dala, Vastra Sverige, Sydostra
Sverige, Gotland och Skargarden. Forutom Skargarden ligger 11 lan och
48 kommuner delvis inom malomrade 5b och ca 757 000 personer (9
procent av befolkningen) bor inom omrédet. Atgardena delfinansieras av
Regional- och Socialfonderna samt av Jordbruksfonden.

Mal 6: Atgarder i de mest glesbefolkade omradddetta mal omfattar
hela Jamtlands |&n och de mest glesbefolkade delarna av Norrbottens,
Vasterbottens, Vasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan.
43 kommuner i 7 lan berdrs och ca 450 000 personer (5 procent av
befolkningen) bor inom omréadet. Atgéarderna delfinansieras av Regional-,
Social-, Jordbruks- och Fiskefonderna.
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Omfattning av de geografiska malomradena Prop. 1997/98:62

Kalla: Statskontoret

Horisontella mal

De Ovriga malen, de s.k. horisontella malen 3, 4 och 5a, omfattar hela
landet. Deras andel av de totala medlen fran EG:s strukturfonder till
malprogrammen utgér 48 procent dvs. ca 5,7 miljarder kronor for
programperioden 1995-1999.

Mal 3: Atgéarder for att minska l&ngtidsarbetsldsheten och underlatta for
ungdomar och dem som riskerar utslagning att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Atgarderna delfinansieras av Socialfonden.

Mal 4: Stimulans till en 6kad forandringsvilja och till genomférandet av
kompetensutveckling hos de anstillda i sma- och medelstora foretag.
Atgarderna delfinansieras av Socialfonden.

Mal 5a: Atgarder for att framja ett effektivare jord- och skogsbruk och
en rationellare fiskenaring. Atgarderna delfinansieras av Jordbruks- och
Fiskefonderna.

Mal 6-programmet innehaller daven mal 3, 4 och 5a-insatser. Dessa
aterfinns som sarskilda atgarder inom mal 6—programmet.

For de geografiskt avgransade malen 2 och 5b finns ett samlat pro-
gramdokument (SPD) framtaget for respektive delomrade, fem stycken
vardera. For malen 3, 4 och 6 finns vardera ett SPD. Fér mal 5a har tva 126



programdokument tagits fram, ett for jord- och skogsbruk och ett Piop. 1997/98:62
fiske. Vissa atgarder inom mal 5a styrs enbart av férordningar och inte av
nagot SPD. Totalt finns saledes 15 SPD.

Gemenskapsinitiativ

Sverige deltar i nio gemenskapsinitiativ. Totalt har nio procent av medlen
inom EG:s strukturfonder avsatts for initiativen. For Sveriges del betyder
det ca 1,1 miljarder kronor for perioden 1995-1999. De flesta initiativen
ar geografiskt avgransade, men tva, Adapt och Employment, omfattar hela
landet. Gemenskapsinitiativen har motsvarande programdokument som
malen, men dessa kallas operativa program (OP).

Interreg 11 A: Atgérder for att 6ka det gransregionala samarbetet. Inter-
reg Il A syftar till att stdrka och utveckla det gransregionala samarbetet
mellan regioner i Sverige, Danmark, Finland, Norge och Ryssland.
Sverige berérs av atta Interreg Il A—program. Atgarderna delfinansieras
av Regional- och Socialfonderna samt i vissa program aven av Jordbruks-
fonden.

Interreg I C: Sverige deltar ocksa i gemenskapsintitiativet Interreg I
C, som syftar till att stddja transnationellt gransdverskridande samarbete
for regional utvecklingsplanering. Sverige ingar i tva program som ror
Ostersjon respektive Nordsjon. Atgarderna delfinansieras av Regional-
fonden.

Konver: Atgéarder for att bidra till ekonomisk utveckling i regioner som
ar starkt beroende av forsvarssektorn. Tva kommuner, Karlskoga och
Karlsborg, &r berérda av detta initiativ. Atgarderna delfinansieras av
Regional- och Socialfonderna.

Leader II: Atgarder for att genom lokal kraftsamling utveckla lands-
bygden. Initiativet berér vissa omréden inom mal 5b och mal 6. Atgarder-
na delfinansieras av Regional- och Socialfonderna samt Jordbruksfonden.

Pesca: Atgarder inom fiskerinaringen for att mildra de sociala och
ekonomiska konsekvenserna som strukturomvandlingen inom fiskerina-
ringen ger upphov till. Fem omraden med totalt 16 kommuner berors av
initiativen: Norrlandskusten, ostkusten, sydkusten, vastkusten samt insjon
Vanern. Atgarderna delfinansieras av Regional- och Socialfonderna samt
Fiskefonden.

Smaforetagsinitiativet (SMERAtgarder for att utveckla smaféretagan-
det. Berér samma omraden som méal 2, mal 5b och mal 6. Atgarderna
delfinansieras av Regional- och Socialfonderna.

Urban: Atgarder for att I6sa problem i storstadsomraden. | Sverige
berors ett antal stadsdelar i Malmé kommun. Atgarderna delfinansieras av
Regional- och Socialfonderna.

Adapt: Atgarder for att starka de anstélldas forméga att klara av struk-
turférandringar och skapa nya arbetstillfallen. Adapt och Employment
(nedan) ar transnationella, vilket innebar att projekten genomfors i
partnerskap mellan liknande projekt i minst tre medlemslander. Atgarder-
na delfinansieras av Socialfonden.
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Employment: Atgérder for att 6ka mojligheterna till arbete fér handrrop. 1997/98:62
kappade, utsatta grupper och ungdomar samt for att 6ka jamstalldheten pa
arbetsmarknaden. Atgarderna delfinansieras av Socialfonden.

Pilotprojekt: EG—kommissionen har mdjlighet att genom egna beslut
bl.a. stddja pilotprojekt i medlemslanderna med upp till 1 % av respektive
fonds budget. Reglerna for dessa projekt aterfinns i de olika férordning-
arna for de olika fonderna t.ex ett pilotprojekt under den Regionala
fonden benamns ocksa som ett artikel 10—projekt.

Omradespaktefor sysselsattning: Bred samverkan som omfattar fler &n
de traditionella parterna for att forstarka sysselsattningen i en region. De
regioner som deltar ar Jamtlands lan, Varmlands lan, Kalmar lan samt
Stromstads kommun, Stockholms kommun (fyra stadsdelar) och Ore-
sundsregionen.

6.4.1 Genomférande av nuvarande strukturfondsprogram

Regeringens beddmningTakten i genomférandet av strukturfondspro-
grammen ér tillfredsstallande. Skillnaderna mellan olika program ar dock
betydande.

Underlagsrapporter: Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
lAmnar lI6pande rapporter om utvecklingen i genomférandet av struktur-
fondsprogrammen for den Europeiska regionala utvecklingsfonden.
NUTEK har aven vid tre tillfallen samordnat rapporteringen fran Arbets-
marknadsstyrelsen och Statens jordbruksverk avseende 6vriga fonder
samt rapporter fran de lansstyrelser som ansvarar for utbetalningar for
vissa program under gemenskapsinitiativet Interreg Il A.

Oberoende utvarderare har lagt fram rapporter till 6vervakningskom-
mittéerna for flertalet program i malen 2, 3, 4, 5b och 6 samt initiativet
Leader II.

Pa regeringens uppdrag har Riksrevisionsverket (RRV) och Statskonto-
ret redovisat flera rapporter avseende strukturfonderna. RRV har bl.a.
redovisat rapporter om berdrda centrala myndigheters administrativa
rutiner och samordningen av administrationen avseende strukturfonderna.
Statskontoret har bl.a. redovisat en rapport om genomférandeorganisatio-
nen vad galler strukturfonderna (1997:13).

Riksdagens revisorer har under hdsten lagt fram en rapport om Regio-
nalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet (1997/98:1).

| sin arsrapport avseende 1996 gor Europeiska revisionsratten iakttagel-
ser om strukturfondernas anvandning under ar 1996.

Skalen for regeringens bedémningDen forsta delen av programperi-
oden, dvs. aren 1995 och 1996, agnades huvudsakligen &t att utarbeta
forslag till program for de olika omradena, férhandla om dessa med EG-
kommissionen och inratta nya beslutsorgan m.m. Det innebar att verk-
samheten i form av beslut om stdd till enskilda projekt inom de olika
programmen successivt kom igang forst under ar 1996 och i vissa fall,
som for programmen Interreg Il A, i borjan av ar 1997.
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Regeringen har foreslagit EG—kommissionen att ca 477 miljoner IRap. 1997/98:62
nor, som inte tagits i ansprak inom mal 5a, skall omférdelas till andra mal
och verksamheter. Forslaget innebéar bl.a. att mal 6—programmet tillfors
ytterligare ca 370 miljoner kronor och 5b—programmen ytterligare 65
miljoner kronor varav programmet for 5b Gotland ca 17 miljoner kronor.
For ett pilotprojekt, s.k. artikel 10—projekt, avséatts ca 42 miljoner kronor.
Projektet avser samverkan mellan regioner i Syd- och Mellansverige och
Baltikum. Denna omférhandling innebar ett betydande resurstillskott for
mal 6-omradet och vissa andra glesbygds- och landsbygdsomraden. EG—
kommissionen har nyligen fattat beslut om denna omférdelning. Dessa
medel ingar darfor inte i nedanstaende tabell. Tabellen omfattar inte heller
de medel (1%) som a&r avsatta for pilotprojekt och som EG-
kommissionen beslutar om.

Tabell: Tilldelade medel fran strukturfonderna, medel intecknade
genom beslut och utbetalade medel per malomrade och gemenskapsi-
nitiativ

Malomrade Medel (ram) fran Beslutade medel Utbet. medel
och strukturfonderna okt. 1997 dec. 1997
Gemenskapsinitiativ.~ 1995-1999, mkr % av ram % av ram
Mal 2 1 360 45 8

Mal 5b 1199 41 7

Mal 6 2 142 48 19

Mal 3 2 949 73 30

Mal 4 1470 41 12

Mal 5a j-bruk 952 56 47

Mal 5a fiske 340 52 36
Interreg Il A 343 26 2
Ovr.gem.sk.initiativ 693 50 9
Total/medel 11 448 53 20

Kalla: Bearbetat material fran NUTEK. Omrakningskurs fran ecu = 8,50 kr. Beslutslaget
for 5a jordbruk, mal 4 och vissa gemenskapsinitiativ avser december 1997. Utbetalningar-
na fran Socialfonden avser oktober forutom mal 3 som avser november.

Av tabellen framgar att fram till slutet av ar 1997 hade ca 50 procent av
strukturfondsmedlen ianspraktagits genom beslut om stod till olika
projekt. Med hansyn till att verksamheten inte kom igang forran under ar
1996 och darmed knappt halften av den faktiska programperioden har
gatt, ar takten i genomforandet av programmen, matt pa detta satt, enligt
regeringens bedémning tillfredsstallande.

Programmen inom de horisontella malen (3, 4, 5a) och mal 6 kom
igang tidigast. Darefter startade programmen inom mal 2 och ytterligare
nagot senare inom mal 5b. Sist igang var flertalet av gemenskapsinitiati-
ven. De skilda tidpunkterna for igangsattning ar ett resultat av att EG—
kommissionen behandlade och godkande de olika programmen i namnd
ordning. Skillnaderna i starttidpunkt aterspeglas ocksa val i tabellen.
Genomsnittssiffran for 6vriga gemenskapsinitiativ bars upp av att hela
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beslutsutrymmet ar intecknat vad géller initiativen Adapt och Employmiemp. 1997/98:62
(se tabell nedan).

Den nationella offentliga medfinansieringen for beslutade projekt
uppgar till ca 9 miljarder kronor. Besluten berdknas medféra privata
insatser med ca 5,8 miljarder kronor. Totalt berdknas besluten saledes
medfora atgarder for drygt 20 miljarder kronor.

For de geografiska malprogrammen uppgar antalet registrerade beslut,
Socialfonden exkluderad, vid arsskiftet till knappt 3 400. Antalet fattade
beslut var nagot hogre i mal 5b jamfort med de andra malomradena. |
genomsnitt var totalkostnaden for ett projekt ca 2,2 miljoner kronor.

Nivan pa utbetalningarna ar lagre eftersom medel till projekt endast kan
utbetalas efter redovisning av nedlagda utgifter. | 6vrigt foljer dock
utbetalningarna det monster som redovisats fér beslutsfattandet. Utbetal-
ningarna beraknas oka under ar 1998, sarskilt i de geografiska malpro-
grammen och gemenskapsinitiativen, enligt de prognoser och berdkningar
som lamnats av de utbetalande myndigheterna.

Mal 6—programmet godkandes av EG—kommissionen i november 1995.
Genomforandet av programmet kunde darfor starta i borjan av ar 1996.
Strukturfonderna svarar for 50 % av den offentliga finansieringen av
programmet. Férdelningen pa de olika fonderna ar Regionalfonden 49 %,
Socialfonden 25 %, Jordbruksfonden 24 % och Fiskefonden 2 %. |
oktober 1997 hade néra halften av medlen for hela programperioden eller
drygt 48 % intecknats genom beslut. For Regionalfondens del var drygt
58 % av medlen intecknade. Fiskefonden hade den minsta andelen
intecknade medel med knappt 30 %. Tillsammans med nationell offentlig
och privat medfinansiering hade i oktober 1997 beslutats om atgarder i
mal 6-omradet for drygt 2 700 miljoner kronor. Strukturfonderna svarade
for drygt 1 000 miljoner kronor. Fram till arsskiftet uppgick antalet
registrerade beslut, Socialfonden exkluderad, inom mal 6 till ca 1100
vilket innebar en genomsnittlig totalkostnad pa ca 1,8 miljoner kronor per
projekt, varav EG—medlen i genomsnitt svarade for ca 680 000 kronor.

| december 1997 hade drygt 400 miljoner kronor betalats ut fran struk-
turfonderna till de enskilda projekten i mal 6. Det motsvarar ca 20 % av
medlen for hela programperioden eller ca 40 % av de medel som var
intecknade genom beslut i oktober samma ar.

Vid 6vervakningskommitténs méte i november 1997 beslutades om en
rad férandringar av programmet for att oka flexibiliteten i genomférandet
men med bibehallande av programmets syfte och inriktning.

Mal 3 redovisar en hog genomférandegrad. | oktober 1997 var 73 % av
socialfondsmedlen intecknade genom beslut som omfattar narmare 1 000
projekt.

| mal 4 var 41 % av medelsramen for Socialfonden intecknat genom
beslut i oktober 1997. Dessa beslut avser ca 14 000 foretag.

Malen 5a jordbruk och 5a fiske omfattar till viss del stod for jordbruks-
och fiskeforetag som uppfyller vissa stodvillkor vilket innebér en relativt
hog niva bade vad avser beslut och utbetalningar.
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Tabell:Tilldelade medel fran strukturfonderna, medel intecknade Prop. 1997/98:62
genom beslut och utbetalade medel for olika program inom mal 2

Medel (ram) fran Beslutade medel Utbet. medel

Mal 2 strukturfonderna okt. 1997, dec. 1997,
1995-1999,mkr % av ram % av ram

Norra Norrlands-

kusten 306 38 6

Angermanlands-

kusten 153 51 14

Bergslagen 570 44 8

Fyrstad 204 50 8

Blekinge 127 48 11

Totalt/medel 1360 45 8

Kalla: Bearbetat material fran NUTEK. | mal 2 finansieras strukturfonderna av Regiona |-
fonden till 77 procent och med 23 procent fran Socialfonden.

De fem mal 2—programmen godkéndes av EG-kommissionen i slutet
av ar 1995. Det innebar att det reella beslutsfattandet kom igang forst
under det forsta halvaret 1996. | maj 1997 var ca 33 % av medlen fran
strukturfonderna intecknade genom beslut. Genom de beslut som fattats
till och med oktober 1997, totalt ca 600 miljoner kronor, har nara halften
av medlen fran Regionalfonden intecknats i mal 2. Motsvarande tal for
Socialfonden var ca 30 procent.

Den nationella offentliga medfinansieringen av programmen svarade
for ca 1 400 miljoner kronor. Mal 2—programmen ar i hég grad inriktade
pa atgarder for att starka naringslivet i dessa omraden. Den tillkommande
privata andelen beréknas enligt besluten uppga till ca 1 200 miljoner
kronor. Totalt beréknas besluten finansiera atgarder i mal 2 pa nara 3 300
miljoner kronor. Fram till arskiftet uppgick antalet registrerade beslut,
Socialfonden exkluderad, inom mal 2 till ca 1000 vilket innebar en
genomsnittlig totalkostnad pa ca 2,7 miljoner kronor per projekt, varav
EG-medlen i genomsnitt svarade for ca 500 000 kronor.

Vid de moéten i 6vervakningskommittéerna som agde rum under hésten
1997 fattades beslut om att foresla EG—kommissionen andringar i
programmen for mal 2 for att underlatta genomforandet under de kvarva-
rande aren (avsnitt 6.4.2).
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Tabell: Tilldelade medel frAn strukturfonderna, medel intecknade Prop. 1997/98:62
genom beslut och utbetalade medel for olika program inom mal 5b,

Medel (ram) fran  Beslutade medel Utbet. medel
Mal 5b strukturfonderna okt. 1997, dec. 1997,
1995-1999,mkr % av ram % av ram
Vasterbotten/
Gavle/Dala 365 32 4
Vastra Sverige 261 63 8
Gotland 95 34 11
Syddstra Sverige 417 40 10
Skargarden 61 23 2
Total/medel 1199 41 7

Kalla: Bearbetat material frAin NUTEK. | mal 5b finansieras strukturfonderna av
Regionalfonden med 50 procent, Socialfonden med 21 procent och Jordbruksfonden,
utvecklingssektionen med 29 procent.

Mal 5b—programmen godkéndes av EG—kommissionen i maj 1996. Det
innebar att det reella beslutsfattandet kom igang under slutet av ar 1996,
vilket ar forklaringen till att beslutsfattandet ar nagot lagre i mal 5b
jamfort med mal 2 och mal 6. Beslutsfattandet har dock dkat under 1997
varfor skillnaderna nu i stort utjamnats. Som framgar av tabellen forelig-
ger det emellertid stora skillnader mellan de olika beslutsgrupperna.
Genom de beslut som fattats t.0.m oktober 1997 har i genomsnitt drygt 40
procent, eller nastan en halv miljard kronor av strukturfondsmedlen
intecknats genom beslut. Till detta kommer en nationell offentlig medfi-
nansiering pa narmare 1 200 miljoner kronor och en privat medfinansie-
ring pa drygt 1 100 miljoner kronor. Totalt innebéar de beslut som hittills
tagits att atgarder fér narmare 2 800 miljoner kronor kommer att goras i
de svenska 5b-regionerna. Fram till arskiftet uppgick antalet registrerade
beslut, Socialfonden exkluderad, inom mal 5b till ca 1200 vilket innebéar
en genomsnittlig totalkostnad pa ca 2,2 miljoner kronor per projekt, varav
EG-medlen i genomsnitt svarade for ca 360 000 kronor.

Vid moten i dvervakningskommittéerna i slutet av 1997 beslutade flera
av kommittéerna att foreslda EG-kommissionen vissa andringar i pro-
grammen for att underlatta och paskynda genomforandet (avsnitt 6.4.2).

132



Tabell: Tilldelade medel frAn strukturfonderna, medel intecknade Prop. 1997/98:62
genom beslut och utbetalade medel for gemenskapsinitiativen
Interreg Il A

Gemenskaps- Medel (ram) frAdn Beslutade medel Utbet. medel
initiativ strukturfonderna okt. 1997, dec. 1997,
Interreg Il A 1995-1999,mkr % av ram % av ram
Oresund 51 35 4
Bohus/Dalsland/

Ostfold 47 31 3
Varmland/Dalarna/

Hedmark 38 30 1
Jamtland-Tréndelag 47 24 5
Kvarken-Mittskandia 56 23 1
Nordkalotten 104 22 0
Totalt/medel 343 26 2

Kalla: Bearbetat material frin NUTEK. | Interreg Il A finansieras strukturfonderna av
Regionalfonden till 64 procent, Socialfonden till 27 procent och Jordbruksfonden,
utvecklingssektionen med 9 procent.

| tabellen redovisas sex av de atta Interreg Il A—program som beror
Sverige. Genom en 6verenskommelse mellan Sverige, Finland och EG—
kommissionen har utbetalningsansvaret for strukturfondsmedlen for de
fyra berérda programmen delats mellan landerna. Uppdelning av program
till respektive land har bl.a. utgatt ifran att medlen fordelas jamnt mellan
landerna. For tva av Interreg Il A-programmen, Kvarken—Mittskandia och
Nordkalotten, oOverférs alla strukturfondsmedel till Sverige som &aven
svarar for utbetalningar till projekt som initierats fran finsk sida. Det
innebar att samtliga strukturfondsmedel for dessa program redovisas i
tabellen. For Interreg Il A—programmen, Skargarden och Barents,
overfors alla strukturfondsmedel till Finland. Genomférandet av de tva
program som Finland svarar for har utvecklats pa motsvarande satt som
de svenska programmen.

Vad géller Interreg Il A har fondansvaret for fem av programmen som
ror Sverige, Norge och Finland 6verforts fran de centrala myndigheterna
till de berdrda lansstyrelserna i Vastra Gotalands, Varmlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan, vilket innebar att dessa betalar ut
strukturfondsmedlen i Sverige. Decentraliseringen har under ett uppbygg-
nadsskede lett till en viss fordrjning av utbetalningarna.

Utover Interreg Il A deltar Sverige ocksa i arbetet inom Interreg Il C
som ar inriktade pd samarbete kring Ostersjon respektive Nordsjon. De
tvd Interreg 1l C—programmen godkandes av EG-kommissionen i
december 1997 varfor de startade sin operativa fas forst i borjan av ar
1998. Strukturfondsmedlen avseende Sverige for dessa program omfattar
ca 60 miljoner kronor. Till detta kommer en lika stor svensk medfinansie-
ring samt vissa privata medel.

Betraffande Oresundsregionen vill regeringen sarskilt anfora att det i
regionen finns stora mojligheter for framvaxt av konkurrenskraftiga 133



kluster och darmed tillvaxt och sysselsattning. Samtidigt finns en Peap. 1997/98:62
hinder sdsom olikheter i arbets- och sociallagstiftningen mellan landerna
som h&mmar utvecklingen. En 6kad integration ar en forutsattning for att
regionen skall kunna utvecklas pa basta mojliga satt. Regeringen avser
darfor att initiera ett arbete for att belysa hinder och moéjligheter fér en
narmare integration i Oresundsregionen. Malet ar att skapa forutsattning
for framvaxten av en val fungerande inre marknad i Oresundsregionen.
Arbetet kommer att ske i samarbete med den danska regeringen.

EG—kommissionen har vidare nyligen godkant ett pilotprojekt, ett s.k.
Artikel 10—projekt inom Regionalfonden, dar Sverige medverkar tillsam-
mans med Skottland, Finland och Norge. Projektet benamns Norra
periferin och innebar samverkan mellan mal 6-omradena i Sverige och
Finland, de nordligaste fylkena i Norge samt Highlands and Islands—
omradet (mal 1) och vissa andra omraden i Skottland. Projektet omfattar
ca 85 miljoner kronor for samtliga medverkande regioner varav struktur-
fonderna svarar for halften. Nagon uppdelning av medlen pa de olika
landerna gors inte i detta projekt.

Tabell: Tilldelade medel fran strukturfonderna, medel intecknade
genom beslut och utbetalade medel for 6vriga gemenskapsinitiativ

Ovriga Medel (ram) fran  Beslutade medel Utbet. medel
Gemenskaps- strukturfonderna 0kt.1997, dec. 1997,
initiativ 1995-1999, mkr % av ram % av ram
Adapt 110 100 11
Employment 196 100 29

Konver 28 28 0

Leader Il 5b 103 12 1

Leader 11 6 34 4 0

Pesca 34 11 1

SME 146 9 0

Urban 42 5 1
Totalt/medel 693 50 9

Kalla: Bearbetat material frin NUTEK. Beslutslaget for gemenskapsinitiativen Adapt,
Employment och Leader avser december 1997.

Inom gruppen dvriga gemenskapsinitiativ finns stora variationer mellan
olika program. De horisontella (rikstackande) programmen Adapt och
Employment, som avser kompetensutveckling och arbetsmarknadsinrikta-
de atgarder, kom tidigt igang. For dessa initiativ har en andra och sista
ansokningsomgang genomforts under december 1997 och programmens
avsatta medel ar intecknade genom beslut. Ovriga initiativ har startat
senare, vilket aterspeglas av en lagre beslutniva.

Omradespakter for sysselsattning

Omadespakter for sysselsattning ar ett initiativ fran EG—kommissionen
dar tanken ar att med en bred samverkan, som omfattar fler an de
traditionella parterna, genomfora ett utvecklingsprogram fér 6kad syssel-
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attning i regionen. | Sverige har regeringen utsett sex regioner att détap. 1997/98:62
en forsoksverksamhet. Regionerna arbetar for narvarande pa att ta fram
arbetsprogram. En viktig finansieringskalla for omradespakternas
program utgdr de medel som redan inryms i de berorda strukturfondspro-
grammen. UtOver vissa resurser fran EG-kommissionen har dessutom de
overvakningskommittéer som inom sina malomraden berors av omra-
despakterna mojliggjort att uppemot 100 miljoner kronor av EG—medel
fran framst malen 3 och 4, huvudsakligen fran de indexeringsmedel som
tillférts programmen, kan anvandas for detta arbete. Till denna summa
kommer &ven svensk nationell medfinansiering. Totalt ca 90 omra-
despakter i de olika medlemslanderna ingar i ett natverk for att utbyta
erfarenheter.

Utvarderingar och rapporter

| genomférandeorganisationen for strukturfondsprogrammen &r det
overvakningskommittéerna som bl.a. har ett ansvar att folja utvecklingen
av programmen. Kommittéerna &r sammansatta av foretradare for
departement, (i vissa fall &ven centrala myndigheter) regionala och lokala
organ, arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer och EG—kommis-
sionen. Pa uppdrag av respektive Gvervakningskommitté har oberoende
utvarderare under hosten 1997 lagt fram rapporter om genomférandet
fram till halvtid for flertalet program i malen 2, 5b och 6 samt initiativet
Leader Il. Nedan anges huvudsakligen utvarderarnas beddmningar pa
genomforandet av strukturfondsprogrammen medan bedémningar som
avser medfinansieringsfragor och organisationsfragor behandlas i de
foljande avsnitten. De utvarderingar som har gjorts for malen 3 och 4
samt gemenskapsinitiativen Adapt och Employment har regeringen
tidigare redovisat i prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 14. Anslaget Europeis-
ka Socialfonden. For Interreg Il A—programmen, liksom for ett flertal
andra initiativ, avses motsvarande rapporter laggas fram under hdsten
1998.

| stort sett samtliga utvarderare bedémer att programmen for malen 2,
5b och 6 i stor utstrdckning motsvarar den problembild som respektive
region uppvisar och att programmens huvudinriktning bor hallas intakt.
Vissa forandringar foreslas av utvarderarna. Bl.a. bor beslutsgrupperna
for vissa program fokusera mer pa insatser som framjar entreprenorskap
och kommersiellt livskraftiga projekt. Aven 6kad anvandning av rampro-
gram lyfts fram av vissa utvarderare. Ramprogrammen ger vissa uppenba-
ra fordelar for foretagen genom att den offentliga medfinansieringen &ar
ordnad i forvag och innebar "en dorr in”. En 6kad anvandning av ram-
program forordas ocksa av Riksdagens revisorer i sin rapport bl.a. for att
det innebéar ett enklare forfarande for den sOkande. Stod till potentiella
sbkanden anser flera utvarderare tillsammans med Statskontoret vara en
mojlighet for att bl.a. utveckla storre projekt eller samordna ett antal
mindre projekt.

| det fortsatta arbetet med programmen anser flera av utvarderarna att
resurser bor avsattas for |6pande uppfolining av projekten for att kunna
bedoma projektens resultat och maluppfyllelse.
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Sammanfattningsvis ar de geografiskt avgransade malen (2, 5b o¢hap) 1997/98:62

starkt inriktade pa atgarder for att forbattra foretagsklimatet, tillvéaxten och
nyféretagandet. Med denna inriktning av programmen &ar bl.a. tillkomsten
av nya arbetstillféallen en viktig resultatindikator. De geografiskt avgran-
sade malen skall enligt malsattningarna i respektive program bidra till att
skapa nya eller bevara sammanlagt ca 40 000 arbetstillfallen. De projekt
som hittills beslutats om férvantas, enligt uppgifter som redovisats i
ansokningarna om stod, bidra till att skapa nya eller bevara drygt 29 000
arbetstillfallen.

Overlag anser utvarderarna att det ar for tidigt att dra nagra langtgaende
slutsatser om programmens effekter. Bl.a. har utvarderarna pekat pa att
den fordréjning av programmen som skedde inledningsvis, har inneburit
att utvarderingen i vissa sammanhang snarare har analyserat en uppbygg-
nadsperiod an genomforandets resultat i halvtid. Delvis beroende pa hur
langt arbetet fortskridit i respektive program varierar utvarderarnas
beddémningar av potentialen i fattade beslut vad avser bl.a. sysselsétt-
ningseffekter. Inom flera av programmen har beslutsgrupperna tagit
beslut om en |6pande uppféljning av hittills beslutade projekt for att
kunna bedoma effekterna bl.a vad avser sysselsattning och tillkomsten av
nya foretag. En mer sammanfattande bedémning av programmens effekter
kommer att lamnas i den slutliga programutvarderingen som avses upp-
handlas av respektive Overvakningskommitté och redovisas efter pro-
gramperiodens slut.

Organisation av genomforandet av strukturfondsprogrammen

Manga myndigheter medverkar pa olika satt i genomférandet av struktur-
fondsprogrammen. | prop. 1994/95:40 om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen m.m., (bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67), redovisar regeringen huvuddragen i de utbetalningsansvari-
ga myndigheternas ansvarsomraden i detta arbete. Arbetsmarknadsverket,
Jordbruksverket, Fiskeriverket och Narings- och teknikutvecklingsverket
har givits ett fondansvar, vilket bl.a. innebar att svara for rekvisition av
medel fran EG—kommissionen, utbetalning av fondmedel till enskilda
projekt, samt redovisningar av medelsforbrukning m.m. till regeringen
och EG-kommissionen. Fondansvaret innebar ocksa ett ansvar gentemot
EG-kommissionen att medlen anvands pa ett satt som ar forenligt med
EG:s regler. Medlen fran de olika strukturfonderna redovisas pa statsbud-
geten under berort utgiftsomrade.

Vad galler det konkreta programarbetet kan enligt propositionen aven
andra myndigheter an de fondansvariga myndigheterna komma att ges ett
operativt ansvar for att genomféra ett enskilt program. Vidare sags i
propositionen att det fortsatta arbetet far utvisa hur den narmare ansvars-
foérdelningen mellan berérda myndigheter bor utformas.

For program inom vissa av de horisontella malen och gemenskapsiniti-
ativ kopplade till dessa har genomférandeansvaret lagts pa berorda
befintliga sektorsmyndigheter. Mal 5a—programmen genomférs saledes av
Jordbruks- respektive Fiskeriverket samt berorda enheter pa lansstyrelser-
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na. Ansvaret fér mal 3 har lagts pa Arbetsmarknadsverket med lar&ap. 1997/98:62
betsnamnderna i viktiga operativa roller.

En ny myndighet, Svenska EU-programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling, har bildats med bl.a. ansvar for genomférandet av
mal 4 samt gemenskapsinitiativen Adapt och Employment.

Aven for de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen, framst
de under malen 2, 5b och 6 samt gemenskapsinitiativet Interreg, har
inrattats sarskilda myndigheter benamnda beslutsgrupper. Dessa besluts-
grupper har givits operativa uppgifter bl.a. i fraga om beslut om stod till
enskilda projekt m.m. Roll- och ansvarsférdelningen mellan beslutsgrup-
perna och de utbetalande (fondansvariga) myndigheterna regleras i
forordningen (1995:1325) med instruktion for beslutsgrupper.

| en rad utvarderingar och andra studier har bl.a. olika aspekter pa de
valda organisationslésningarna fér genomférandet av strukturfondspro-
grammen behandlats. | det féljande sammanfattas huvuddragen i de
beddtmningar, slutsatser och foérslag avseende de geografiskt avgransade
programmen som redovisats i rapporter fran dessa studier.

RRV framhaller i sin rapport med anledning av uppdraget rérande
regionalfonden att det i ovan namnda forordning foreligger en konflikt
mellan en beslutsgrupps beslut och den utbetalande myndighetens
kontrollskyldighet, inklusive skyldighet att vid upptackt av felaktighet inte
betala ut ett beslutat stod. Den nu géllande ordningen medfor enligt RRV
vissa oklarheter betraffande ansvarsfordelningen mellan tvad olika
myndigheter och hanteringen av ett redan fattat beslut. Ansvarsfordel-
ningen mellan de berérda myndigheterna bor darfor tydliggoras sa att
konfliktsituationer undanréjs. RRV menar vidare att samordningen mellan
de centrala fondansvariga myndigheterna bor starkas och tydliggoras.
Liknande synpunkter redovisas i vissa av utvarderingsrapporterna som
gjorts pa uppdrag av évervakningskommittéer.

Statskontoret menar att den nya organisationen med beslutsgrupper har
manga kvaliteter och pekar sarskilt pa den lokala och regionala férank-
ringen av verksamheten. Samtidigt konstaterar man att det finns bade
principiella och praktiska problem i genomférandeorganisationen. Man
pekar bl.a. pa otydlighet i ansvarsforhallanden, komplex organisation och
brister i samordning och rutiner. Statskontoret forordar dock att den
nuvarande organisationen bibehalls under den innevarande programperio-
den, dvs. till och med ar 1999. Vissa forbattringar av de administrativa
rutinerna, liksom forbattrad samordning mellan de centrala myndigheter-
na, bér emellertid genomféras. Infor nasta programperiod menar
Statskontoret att &ven andra alternativ till den nuvarande organisationen
bor dvervagas.

Aven Riksdagens revisorer anser att beslutsgruppernas roll, samman-
sattning och ansvar bor prévas infor nasta programperiod. Revisorerna
menar att det inte ar sjalvklart att samma beslutsmodell tillampas i hela
landet.

Enligt regeringens beddmning har verksamheten med strukturfondspro-
grammen inneburit en betydande vitalisering av det regionala utveck-
lingsarbetet. Samverkan mellan olika aktorer har stimulerats, delvis nya
finansieringslésningar dar statliga och kommunala medel i hégre grad an
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tidigare samverkar har utvecklats etc. Den roll och det inflytande som Prop. 1997/98:62
kommuner och landsting har i beslutsgrupperna tillsammans med de
viktigaste statliga aktérerna/medfinansiarerna pa den regionala nivan, ar
en viktig forklaring till detta. Den lokala och regionala férankringen av
utvecklingsarbetet har forbattrats. | detta avseende har enligt regeringens
mening den valda organisationen for de geografiskt avgransade pro-
grammen med beslutsgrupperna som en viktig aktoér fungerat val.

| vissa andra avseenden, det géller t.ex. i fraga om administrativa ruti-
ner och samspelet mellan de manga berérda myndigheterna, har organisa-
tionen inte fungerat s& val som hade varit 6nskvart, aven om forhallande-
na successivt har forbattrats. Det finns darfér skal att redan under den
innevarande programperioden men ocksa, som ett led i forberedelserna
for den kommande programperioden, noggrant vardera de erfarenheter
som den hittillsvarande verksamheten har givit och utifran en sadan
analys bl.a. bedoma vilka férandringar som bor genomféras. Det galler
t.ex. forandringar i roll- och ansvarsfordelningen mellan olika myndighe-
ter liksom medverkan av andra aktorer. Infor den kommande programpe-
rioden avser regeringen att stimulera en bred diskussion om dessa fragor,
dar olika organisationslosningar kan diskuteras. Detta ligger i linje med
den uppfattning som Riksdagens revisorer har redovisat att det kan finnas
fordelar med att prova olika beslutsmodeller i olika program och i olika
delar av landet. Oavsett vilka lI6sningar som slutligen kommer att valjas
skall de tillgodose hogt stéllda krav pa saval effektiv och saker administ-
ration som regionalt och lokalt inflytande i genomférandet av program-
men. | berorda regioner/lan ar det ocksa viktigt att ansvaret for saval
utformning som genomférande av de geografiska strukturfondsprogram-
men pa ett effektivt satt samordnas med motsvarande ansvar och arbete
nar det galler de regionala tillvaxtavtal som behandlas i avsnitt 9.3.

For den tid som aterstar av innevarande programperiod kommer rege-
ringen att ta initiativ till att astadkomma forenklingar och effektiviseringar
av verksamheten.

Den Europeiska revisionsratten

Den Europeiska revisionsrattens granskning av strukturfondernas anvand-
ning avseende ar 1996 har i Sverige framst avsett mal 6 och projekt
finansierade av Regionalfonden. Revisionsratten framhaller i sin rapport
att de begrénsade utbetalningar som konstaterats bl.a. i Sverige framst
beror pa tidpunkten for godkannandet av programmen. For Sveriges del
forklaras den laga utbetalningsnivan aven av inférandet av ett nytt
administrativt system for de myndigheter som ansvarar for att ta emot och
fordela gemenskapsmedlen. Utbetalningarna gors dessutom pa grundval
av styrkta utgifter och inte i form av forskott. Den forsta utbetalningen av
strukturfondsmedel till en slutlig stddmottagare dgde rum forst i juli 1996.

| sitt yttrande Gver revisionsrattens arsrapport anférde EG—kommis-
sionen att tillAmpningen av EG:s regelverk i de nya medlemsstaterna
oundvikligen krdvde att nya administrativa system installerades och att de
nationella systemen anpassades for att betala ut gemenskapsmedel och

redovisa dessa utgifter. | Sverige kan fordrojningen bl.a. forklaras av att 138



det system som infordes ar mycket decentraliserat i syfte att fa Freg. 1997/98:62

regionala och lokala myndigheter i ett partnerskap och utveckla ett

arbetssatt dar initiativet kommer nedifran. Sverige har ocksa insisterat pa
strikt finansiell kontroll i dverensstdmmelse med nationella bestammelser.

EG-kommissionen anser inte att det finns nagra stérre problem med att
kunna iansprakta de tilldelade strukturfondsmedlen for mal 6.

6.4.2 Nationell medfinansiering

Regeringens beddomningDen nationella medfinansieringen av pro-
grammen har hittills varit tillrdcklig och fungerat val. Det géller ayen

for de program, framst de geografiskt avgrdnsade, dar medfinansie-
ringen inte ar garanterad i forvag genom sarskilt avsatta mede]. For
dessa program forvantas efterfragadé medfinansiering fran de of-
fentliga finansiarerna 6ka under de sista aren av programperioden.
Under hosten 1997 har de flesta 6vervakningskommittéer for malen 2,
5b och 6 beslutat om andringar i programmen for att underlatta medfi-
nansieringen for aren 1998 och 1999.

Underlagsrapporter: Pa regeringens uppdrag har Statskontoret redovi-
sat en rapport om den svenska medfinansieringen (1997:12). Under
hdsten 1997 har Riksrevisionsverket (RRV) i en rapport belyst lansstyrel-
sernas medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram (RRV 1997:44).
Vidare har Riksdagens revisorer under hdsten lagt fram en rapport
(1997/98:1) om Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet som bl.a.
berér medfinansieringsfragan. Aven en arbetsgrupp tillsatt av NUTEK har
behandlat medfinansieringsfragan.

Utvarderingsrapporter har lagts fram av oberoende utvarderare for
flertalet program i malen 2, 3, 4, 5b och 6 samt initiativet Leader II.

Skalen for regeringens bedomningSaval regeringen som riksdagen
har betonat vikten av att aterflodet fran strukturfonderna tillgodogors fullt
ut. En forutsattning for att fa beslut om strukturfondsfinansiering till ett
projekt ar, som tidigare namnts, att det finns en nationell offentlig
medfinansiering. Med nationella offentliga medel avses saval statliga som
kommunala och landstingskommunala medel. Aven vissa andra offent-
ligrattsliga organ, t.ex. Telia AB, hushallningssallskapen m.fl. kan vara
offentliga medfinansiarer.

Till detta kommer aven en betydande privat andel. Fér gemenskapsini-
tiativen Adapt och Employment kan &aven privata medel rdknas som
nationell medfinansiering. For vissa av malen svarar staten for hela eller
stora delar av den offentliga medfinansieringen. Det galler malen 3, 4 och
5a for vilka medel anvisas 6ver statsbudgeten.

For de geografiskt avgransade malen och gemenskapsinitiativen &ar
situationen annorlunda. Av den totala offentliga finansieringen i mal 2
och 5b svarar den nationella offentliga finansieringen i genomsnitt for
knappt 70 procent medan strukturfonderna svarar for drygt 30 procent. |
mal 6 svarar den nationella offentliga medfinansieringen och strukturfon-
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derna for halften var av den offentliga finansieringen. Aven héar svéhap. 1997/98:62
staten for en betydande del av medfinansieringen. Det ar daremot de
enskilda statliga myndigheterna som, inom tilldelade anslag, avgdr om
och i vilken utstrackning de vill delta i finansieringen av struktur-
fondsprojekt. For lansstyrelserna och sjalvstyrelseorganen galler dock att
de skall prioritera medfinansiering av strukturfondsprojekt. Utdver staten
ar ocksa kommuner och landsting viktiga medfinansiarer i de geografiskt
avgransade programmen. En viktig férdel med den valda finansierings-
modellen i dessa program éar att lokala och regionala prioriteringar far ett
betydande genomslag nar det galler vilka projekt som finansieras. Vidare
ar det mojligt for myndigheter, vars verksamhet ligger i linje med
strukturfondsprogrammens inriktning, att férmera sina resurser genom att
for konkreta projekt soka medel fran programmen. En nackdel med den
beskrivna modellen ar sjalvfallet att medfinansieringen av ett program i
sin helhet inte ar garanterad pa forhand.

Tabell: Férdelning av den offentliga medfinansieringen for beslutade
projekt inom de geografiska malomradena, procent

Geogra- Besdut Kom- Lands- Lansstyrelse Ovrig To-
fiska mal mkr mun% ting % A l1-anslag % statlig % talt
Mal 2 1151 30 6 29 35 100
Mal 5b 986 25 7 35 33 100
Mal 6 822 24 7 32 37 100
Totalt/medel 2959 26 7 32 35 100

Siffrorna i tabellen baseras pa uppgifter fran NUTEK hamtade ur den
nationella databasen per den 16 december 1997 och avser darfér endast
projekt finansierade av den Regionala fonden eller Jordbruksfonden. Om
projekt finansierade av Socialfonden, med stor andel statlig finansiering,
medtagits i tabellen skulle den statliga andelen tka ytterligare. Ovrig
statlig finansiering utgdrs av medel fran universitet och hdgskola,
forskningsinstitut, statliga myndigheter, statliga foretag m.fl.

Finansieringsandelarna for de ndmnda kategorierna varierade stort
inom och mellan olika program. Av den totala nationella offentliga
finansieringen svarade i genomsnitt sdledes kommunerna for 26 procent,
landstingen for 7 procent medan staten svarade fér 67 procent, varav
lansstyrelserna genom A 1-anslaget svarade for 32 procent.

| de program som redovisade en stor andel Ovrig statlig finansiering
svarade universitet och hogskolor for en betydande del.

Rapporter och utvarderingar

Statskontoret konstaterar i sin rapport att den svenska offentliga medfi-
nansieringen for programmen fram till juni 1997 varit tillracklig samt att
organisationen bedéms som val anpassad for att klara en bred finansie-
ring. Statskontoret anser emellertid att det ar viktigt med fortsatt uppfolj-
ning av medfinansieringen eftersom lansstyrelserna har fatt lagre anslag
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samtidigt som kommunerna och landstingen havdar att den ekononfisba 1997/98:62
situationen ar saddan att mojligheterna att bidra till finansieringen av olika
projekt kommer att minska.

For att forbattra mojligheterna till medfinansiering, och darmed under-
latta att genomfora programmen fullt ut, foreslar Statskontoret i sin
rapport att bl.a. foljande atgarder oOvervags: ©ka strukturfondernas
finansieringsandel, ge olika former av stdd till sbkande, aktivera befintliga
kallor for finansiering, anpassa programmen och integrera fler nationella
stodformer i strukturfondsprogrammen.

Riksrevisionsverket har i sin studie av vissa lansstyrelsers medverkan i
medfinansieringen av strukturfondsprojekt gjort liknande beddmningar.
Riksdagens revisorer har i sin rapport ocksa berort fragan om en tkad
finansieringsandel fran strukturfonderna.

En arbetsgrupp tillsatt av NUTEK har sarskilt analyserat mojligheterna
till att aktivera andra offentliga kéllor som kan anvandas som medfinansi-
ering.

Aven de oberoende utvarderarna har i sina rapporter 6ver malen 2, 5b
och 6 tagit upp fragan om forbattrade mojligheter till medfinansiering.
Med utgangspunkt fran dessa rapporter och de erfarenheter som vuxit
fram hos genomférandeorganisationen har forslag till férandringar av
programmen diskuterats under hosten i 6vervakningskommittéerna.
Kommittéerna har vid dessa moéten tagit beslut om andringar i program-
men som kan borja gélla efter kommissionens faststallande. Regeringen
bedbmer att dndringarna i programmen kommer att underlatta genomfo-
randet under de kvarvarande aren.

Forandringar av programmen

For mal 2 har samtliga 6vervakningskommittéer tillstyrkt forslag fran
beslutsgrupperna om att hoja strukturfondernas finansieringsandel av de
offentliga utgifterna for flertalet atgarder i programmen. For den resteran-
de perioden kommer saledes strukturfondernas andel av de offentliga
utgifterna for dessa atgarder att 6ka upp till 50 procent. Detta innebar att
kravet pa den nationella offentliga medfinansieringen kommer att minska.
Detta far till félid att omfattningen av programmen kommer att minska
samtidigt som mojligheterna okar for projekt att hitta en nationell
offentlig medfinansiering for aren 1998 och 1999. Vidare har kommitté-
erna tillstyrkt férslag om omférdelningar av medel mellan programmens
olika andamal och sammanslagningar av atgarder for att fa en flexiblare
hantering. For de omraden i mal 2, som ingar i det nationella stodomradet,
har beslut tagits om att foresla EG-kommissionen att den nationella
stodformen regionalt utvecklingsbidrag skall kunna medfinansiera
strukturfondsprogrammen. Kommittéerna har ocksa beslutat om férdel-
ning av indexeringsmedel, som arligen tillkommer varje program.

| mal 5bhar alla 6vervakningskommittéerna, forutom i Sydostra Sveri-
ge, haft méten och tagit stallning till eventuella férandringar av program-
men. Bl.a. for att underlatta medfinansieringen har EG:s finansieringsan-
del hojts i tre av programmen. Dessutom kompletteras vissa atgarder med
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Vastra Sverige vad galler beslutade medel utvecklats val har detRrap. 1997/98:62
funnits anledning att féresla nagra andringar i detta.

Formal 6 har 6vervakningskommittén beslutat om sammanslagning av
vissa atgarder samt omfordelning av medel mellan andra atgarder, vilket
okar flexibiliteten i programmet. Liksom for mal 2 kommer det att bli
moijligt, nar EG—kommissionen faststallt forandringarna av programmen,
att i de delar av regionen som ingar i det nationella stédomradet anvanda
regionalt utvecklingsbidrag som medfinansiering av projekt som riktar sig
till foretag. Vidare har finansieringsgraden fran strukturfonderna hojts till
maximalt 75 % nar det galler atgarder for lokal utveckling samt utveck-
ling av rennaringen. | mal 6 har 6vervakningskommittén aven beslutat om
fordelning av indexeringsmedel som arligen tillkommer programmet.

For flertalet gemenskapsinitiativager halvtidsavstamning av program-
men rum under hésten 1998. Statskontoret har i sin rapport pekat pa att
flertalet av dessa kan komma att mota en 0kad konkurrens om medel
tillgangliga for nationell medfinansiering eftersom besluten om dessa
program kom senare. Den nationella offentliga medfinansieringen har
dock hittills inte varit nagot problem i dessa program.

Halvtidsutvardering har genomférts for de bagge Leader—programmen.
Utvarderarens slutsatser har hittills inte lett till nagra forslag till férand-
ringar av programmen.

Regeringen kommer i avsnitt 9 att redovisa huvuddragen i en ny regio-
nal naringspolitik. Det ar angelaget att de omfattande resurser i form av
strukturfondsmedel som finns tillgangliga i de olika programmen ses som
en betydelsefull och integrerad del av en sadan politik. Det innebar att
insatserna i berbrda regioner kan goéras kraftfullare samtidigt som
medfinansieringen av programmen béttre sékerstalls.

6.4.3 Nasta programperiod

Regeringens beddmningEn ny period for EG:s regional- och strukfur-
politik avses galla for &ren 2000—2006. En koncentration av insatsefna bor
efterstravas. Sverige bér inrikta sig p& att inom ramen fér en minskad
totalbudget f& ett i relation till andra medlemslander rattvist aterflode av
strukturfondsmedel och medverka till en 6kad decentralisering av
programarbete m.m. for olika regional- och strukturpolitiska atgarder.
De regional- och strukturpolitiska atgarderna bor inriktas pa att astad-
komma regional balans, understtdja sysselsattningstillvéxt, starka konkur-
renskraften hos framst smaféretagen och pa kompetensutveckling. EG:s
regional- och strukturpolitik bér medverka till en hallbar utveckling|och
till lika maojligheter fér man och kvinnor.
Samordningen med den nationella regionalpolitiken bor oka. | EG—
kommissionen véantas varen 1998 lagga fram ett forslag till nya forord-
ningar for EG:s regional- och strukturpolitik fér perioden 2000-2006.
Dessa forslag kommer tillsammans med 6vriga foérslag i Agenda 2000 att
behandlas i ministerradet. | dessa forhandlingar kommer regeringen att
beakta de erfarenheter som finns i Sverige av EG:s regional- och struktur-
politiska atgarder och de synpunkter som framforts med anledning héarav.
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Skélen for regeringens beddémning:EG-kommissionens forslag till
inriktning m.m. av strukturfondernas anvandning for perioden 2000-2006
redovisades i juli 1997 (meddelande "Agenda 2000 — for a stronger and
wider Union”). Kommissionens meddelande innehaller ocksa finansiella
perspektiv for perioden, riktlinjer fér en reformering av jordbrukspoliti-
ken, landeraviser m.m. fér de lander som &ar kandidater fér medlemskap i
EU.

Nar det galler budgeten foreslar kommissionen att taket for perioden
2000-2006 skall utgora 1,27 % av BNI for nuvarande medlemslander,
varav 0,46 % skall avse regional- och strukturpolitiska atgarder, dvs.
detsamma som skall gélla fér ar 1999. Detta betyder att strukturpolitiken
skulle disponera totalt ca 275 miljarder ecu (1997 ars priser). Det belopp
som disponeras for innevarande programperiod (1993-1999) ar 200
miljarder ecu (1997 ars priser). Av det totala beloppet for den kommande
programperioden foreslas 45 miljarder ecu reserveras for nya medlems-
l&nder.

Kommissionens forslag i Agenda 2000 vad géller regional- och struk-
turpolitiken inriktas pa koncentration, effektivisering och forenkling.
Antalet mal foreslas minska fran nuvarande sju till tre och gemenskapsi-
nitiativen fran nuvarande tretton till tre. Av de foreslagna nya malen &ar tva
geografiska och ett horisontellt. De tre foreslagna gemenskapsinitiativen
inriktas pa gransoverskridande och transnationellt samarbete, landsbygds-
utveckling samt manskliga resurser. Betraffande de geografiska malen ar
kommissionens uppfattning att omfattningen skall reduceras under
programperioden fran nuvarande 51 % till ca 35-40 % av folkmangden i
unionens nuvarande medlemslander. Insatserna skall koncentreras till de
ekonomiskt minst utvecklade landerna och regionerna. Tva tredjedelar av
strukturfondsmedlen foreslas anslas for dessa omraden (ett nytt mal 1).
Atgarderna skall framst inriktas pa insatser for langsiktig sysselsattning,
Okad konkurrenskraft och kompetensutveckling. Detta skall ske med
hansynstagande till bl.a. miljo- och jamstalldhetsaspekter. Forenklingar
foreslas betraffande budgethantering, programarbete m.m.

Det nya mal 1 foreslds omfatta regioner med en BNP/invanare, som ar
lagre &n 75 % av EU-genomsnittet. Det nya mal 1 skall darutéver omfatta
mycket perifera regioner och enligt sarskilda éverenskommelser nuvaran-
de mal 6, dvs. regioner med mycket lag befolkningstathet. For regioner i
nuvarande mal 1, som inte uppfyller angivna kriterier, foreslas en sarskild
nedtrappningsmekanism att galla for stodet.

Det nya mal 2 foreslas omfatta regioner med stora behov av omstruktu-
rering till folid av deras ekonomiska och sociala situation. Det betyder
regioner dar stora forandringar sker inom industri-, tjanste- och fiskesek-
torerna samt i landsbygdsomraden pa tillbakagang och stadsomraden med
omfattande sysselséttnings- och sociala problem. For de regioner som
idag omfattas av mal 2 eller mal 5b men som inte kommer att uppfylla nya
kriterier foreslar kommissionen ett begransat strukturfondsstod under en
dvergangsperiod.

Det nya mal 3 foreslas omfatta omraden utanfor de geografiska malom-
radena och atgarderna inriktas pa att motverka negativa konsekvenser av
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ekonomiska och sociala forandringar, utveckling av utbildningssystenop. 1997/98:62
och livslangt larande samt bekampning av arbetsloshet och social
utslagning.

Den sammanhallningsfond som inrattades ar 1993 for medfinansiering
av transeuropeiska natverk och miljoprojekt i Grekland, Spanien, Portugal
och Irland foreslas besta som hittills. Inom den totala finansiella ramen
for regional- och strukturpolitiken foreslar kommissionen att ca 3
miljarder ecu/ar anslas till denna fond.

Betraffande de lander som kandiderar for medlemskap i EU foreslas en
atgardsram pa 45 miljarder ecu. Av denna ram avser 38 miljarder ecu
insatser fran strukturfonderna och sammanhallningfonden fran den dag da
landet blir medlem. For forberedelser infér ett medlemskap avsatts
resterande belopp, 7 miljarder ecu, att kunna anvandas av kandidatlander-
na fran ar 2000.

Kommissionen kommer att utarbeta ett forslag till regelverk for regio-
nal- och strukturpolitken som skall galla fran ar 2000 (kriterier for
omradesavgransningar, stodberattigade atgarder, administrativa rutiner
m.m.). Kommissionen forvantas lagga fram sitt forslag om nytt regelverk
for radet under varen ar 1998 varefter forhandlingar om detta regelverk
paborjas i ministerradet.

De overgripande forslag som kommissionen hittills redovisat stammer i
de flesta avseenden val med de stdndpunkter som den svenska regeringen
intagit. Det viktigaste undantaget ar budgeten dar regeringen forordar en
reducering for regional- och strukturpolitiken.

En annan fraga som kommissionen nu arbetar med ar nya omradesav-
gransningar for nationella regionalpolitiska féretagsstod. Kommissionens
stravan ar att minska omradena och nivaerna for statsstod och samtidigt
behélla skillnaden i stodnivder mellan olika regioner (statsstod enligt
artiklarna 92(3)a och 92(3)c i Romfordraget). Fragan kommer att
behandlas vidare under ar 1998.

Regeringen anser att EG:s regional- och strukturpolitik ar mycket
viktig. Den ger ett betydande mervarde for EU och medlemsstaterna.
Regeringen delar huvuddragen i kommissionens forslag i Agenda 2000.
Regeringen anser dock att budgeten for strukturpolitiken bér minska.
Regeringen ar ocksa inriktad pa att stodja kommissionens ambitioner att
koncentrera, effektivisera och forenkla strukturpolitiken. Detta ar viktigt
inte minst mot bakgrund av utvidgningen som kan forutsattas komma att
paborjas under nasta programperiod

EG:s regional- och strukturpolitik bor inriktas pa att astadkomma
regional balans. Vad galler atgardsinriktningen bor i forsta hand till-
komsten av varaktig sysselsattning, forstarkning av framst smaféretagens
konkurrenskraft och kompetensutveckling av arbetskraften prioriteras. De
regional- och strukturpolitiska insatserna bor medverka till en langsiktigt
hallbar utveckling och miljdanpassning genom bl.a. utvecklade miljobe-
démningar. Insatserna bor ocksa genomféras med beaktande av lika
mojligheter fér mén och kvinnor.

Strukturpolitiken skall bidra till att forverkliga den nationella sysselsatt-
nings- och arbetsmarknadspolitiken som den bedrivs utifran den natio-
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nella handlingsplanen och de riktlinjer som beslutades den 15 december Prop. 1997/98:62
1997 vid toppmoétet i Luxemburg.

EG:s regional- och strukturpolitik bor bedémas i ljuset av att Sverige
1996 var en av de storsta nettobetalarna till EG—budgeten och att avgiften
till EU-budgeten kan bedomas O0ka mer an aterflodet, som i huvudsak
géaller EG:s jordbrukspolitik samt regional- och strukturpolitik, under den
kommande budgetperioden.

Vid behandlingen av forslagen i Agenda 2000 om regional- och struk-
turpolitiken inriktar sig regeringen pa féljande mal:

— att budgeten for strukturfonderna bor minska, aven efter intrdde av
nya medlemsstater i gemenskapen,

— att politiken bor koncentreras saval geografiskt som betraffande typer
av atgarder med beaktande av narhetsprincipen,

— att verka for forenklingar betraffande rutiner fér genomférandet av
EG:s regional- och strukturpolitik,

— att inom ramen for en reducerad totalbudget 6ka aterflodet till Sverige
i relation till andra medlemslander,

— att fA samma status for glesbefolkade regioner inom det nya mal 1
som de lander/regioner har som kvalificerar enligt kriteriet BNP/invanare
<75 % av genomsnittet inom EU,

— att redovisa behov av insatser inom ramen for det nya mal 2, dari
inkluderat skargardsomraden,

— att verka for att det nya mal 3 far en inriktning som innebar att det blir
ett verksamt medel for att 6ka forutsattningarna for en langsiktigt positiv
sysselsattningsutveckling och minskad arbetsléshet,

— att verka for att medlemslander och regioner far ett sa stort inflytande
som mgjligt, t.ex. genom att inom ett gemensamt regelverk kunna gora
geografiska prioriteringar och bestamma inriktningen vad galler atgarder i
olika regioner,

— att lika mojligheter fér man och kvinnor beaktas, samt

— att medverka till en hallbar utveckling och miljéanpassning.

Den har inriktningen kommer att krdva ett konstruktivt samarbete med
kommissionen och andra medlemslander. Detta kommer att ske med
utgangspunkt i en bred férankring hos de organ som i Sverige arbetar med
och berors av EG—finansierade regional- och strukturpolitiska atgarder.

Enligt regeringens beddmning &r det angeldget med ett okat samband
mellan den nationella regionalpolitiken och EG:s regional- och struktur-
politik. Genom ett sadant samband kan en kraftsamling och viktiga
synergieffekter uppnas. Detta behover dock inte betyda att ett sadant
samband skall tolkas alltfor strikt. Eftersom en reformering av EG—
politiken pa omradet just nu diskuteras och inriktning, resursfordelning
m.m. kommer att laggas fast under aren 1998 eller 1999, bor behovet av
samspel med den nationella regionalpolitiken beaktas under de komman-
de forhandlingarna.

Erfarenheterna fran innevarande programperiod bor vara till god vag-
ledning for hur strukturfondsarbetet bér bedrivas under nasta programpe-
riod.
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6.5 Glesbygds- och landsbygdspolitik

Glesbygds- och landsbygdspolitiken &r en viktig del av regionalpolitiken.
| det foljande lamnas darfér en samlad redovisning av insatser for gles-
och landsbygdens utveckling.

6.5.1 Allmanna riktlinjer

Regeringens bedomning:For att en ekonomisk tillvaxtpolitik skall bli
framgangsrik ar det nddvandigt att landets resurser tas till vara aven i
gles- och landsbygd.

Sarskilda atgarder skall i forsta hand riktas mot glesbygdsomraden och
mot skargarden.

Underlagsrapporter: | Glesbygdsverkets rapport "Férnyelsens land-
skap — bygdepolitik for 2000-talet som bl.a. bygger pa forslag fran
1996 ars landsbygdsriksdag och ett brett samrad med Folkrérelseradet
Hela Sverige skall leva, byautvecklare, foretradare for kommuner och
l&ansstyrelser, framfors en rad forslag till en framtidsinriktad bygdepolitik.
Forslagen gar i sina huvuddrag ut pa att:

— Oka det lokala inflytandet,

— mobilisera och bygga upp saval den egna som den gemensamma
kapaciteten hos enskilda och féretagare i bygderna,

— stalla om till langsiktigt uthalliga bygder,

— decentralisera och integrera arbetsmarknads- och regionalpolitiken
samt forstarka otraditionella insatser och

— fordela statens resurser rattvist for att garantera likvardig men lokalt
anpassad infrastruktur och service.

| rapporten redovisas en kraftig 6kning av antalet lokala utvecklings-
grupper. For narvarande finns det cirka 3 400 grupper varav narmare 3
000 i gles- och landsbygd. Enligt en undersékning av de lokala utveck-
lingsgrupperna ar 1995 fanns det cirka 70 000 aktiva personer som aktivt
satsade cirka 900 miljoner kronor per ar i form av egen arbetstid och
kapital.

Glesbygdsverkethar utarbetat ett forslag till Nationellt strategiskt
handlingsprogram for skargarden. Handlingsprogrammet anlagger en
helhetssyn pa utvecklingsmajligheterna i skargarden och omfattar fem
insatsomraden; Mark och vatten, Naringsliv och forsorjning, Bostader,
Service och kommunikationer samt Lokalt utvecklingsarbete och sam-
hallsplanering. Inom vart och ett av insatsomradena foreslas saval
strategiska mal som delmal samt inom dessa en eller flera atgarder.

Remissinstanserna: Den sammantagna bilden av remissvaren pa
rapporten Fornyelsens landskap ar en dvervagande positiv bedémning av
analys och forslag i utredningen. Boverket, NUTEK, lansstyrelserna
Varmlandoch Norrbottenslan, Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva
och SmaKom staller sig i huvudsak bakom centrala delar i utredningen.
Det finns ett betydande medhall kring atgarderna som syftar till okat 146



lokalt inflytande, att starka enskildas, foretags och bygders formagaPtdp. 1997/98:62
forsorjning, att bygga om till barkraftiga bygder samt infrastruktur och

service. Daremot har flera invandningar fran framfor allt Arbetsmark-
nadsstyrelsen och fackliga organisationer riktats mot forslagen till lokalt

integrerad arbetsmarknads- och regionalpolitik.

Ett antal remissinstanser pekar pa brister i analysdelarna, bl.a. att mal-
konflikter inte analyserats, att t.ex. forsknings- och utvecklingsbehoven
inte tillr&ckligt belysts samt att stad—land perspektivet borde lyfts fram.
Ovriga anser att utredningen innehdller en utférlig och genomarbetad
Oversyn av gles- och landsbygdsutveckling. Den skarpaste kritiken
kommer fran Statskontoret som havdar att utredningen brister i bedom-
ning av bl.a. férslagens statsfinansiella konsekvenser.

Skogsstyrelsen pekar pa ungdomars och kvinnors roll for utvecklingen
och pa behovet av kompetensutveckling.

Ungdomsstyrelsen framhaller att det finns ett behov av att stodja lokalt
utvecklingsarbete, riktat mot att utveckla former fér ungdomars deltagan-
de i lokal samhaéllsplanering. Styrelsen anser att regeringen bor dvervaga
inrattandet av sarskilda regionala resurscentra for ungdomar likt de som
tidigare inrattats for kvinnor. Vidare anser styrelsen att det finns ett behov
av att se over arbetet med EG:s strukturfonder sé att ungdomsperspektivet
tas till vara.

Flera remissinstanser uttrycker tveksamhet till forslaget om ett Natio-
nellt forum for bygdeutveckling (NFB).

Skalen for regeringens beddmning:Som redovisats i Glesbygdsver-
kets rapport ar utvecklingstendenserna i gles- och landsbygd inte likarta-
de. Olika regioner har olika férutsattningar. | en tillvaxtinriktad politik for
hela landet ar det nodvandigt att saval glesbygdens som landsbygdens
resurser tas till vara. Eftersom den nationella utvecklingen utgér den
samlade effekten av varje bygds formaga att ta till vara sina resurser och
mojligheter, boér inriktningen vara att ge alla ortstyper mojlighet att
utvecklas. Utvecklingen kan inte administreras fram uppifran, utan de
lokala forutsattningarna och initiativen maste tas till vara fullt ut.

| avsnitt 4.4 har visats, att de svaraste regionalpolitiska problemen finns
i landets norra och inre delar samt i skargarden, dvs. i huvudsak sadana
omraden som Glesbygdsverket benamner gles- och landsbygdsomraden.
Dessa ar darfor hogst prioriterade vad galler olika atgarder. Manga
problem av glesbygdskaraktar finns aven i sadana omraden som Gles-
bygdsverket har klassificerat som tatortsnara landsbygd. Tatortsnara
landsbygdsomraden i kommuner som &r regionalpolitiskt prioriterade
genom att de ar nationella stodomraden, strukturfondsomraden, eller
prioriterade av respektive lansstyrelse och sjalvstyrelseorgan omfattas
ocksa av regionalpolitiska atgarder. Insatser i Ovriga tatortsnara lands-
bygdsomraden ar primart en kommunal uppgift.

| enlighet med regeringens riktlinjer har lansstyrelserna under en féljd
av ar givit hog prioritet at landsbygdsutveckling, bl.a. genom landsbygds-
stéd och program for landsbygdsutveckling. Manga kommuner har ocksa
aktiverats i detta arbete. Det &r angelaget att dven lansstyrelserna och de
nya sjalvstyrelseorganen arbetar vidare med gles- och landsbygdsinsatser.
Sedan ett par ar pagar ocksa ett omfattande arbete med glesbygds- och
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landsbygdsutveckling inom ramen for EG:s strukturfonder. Detta JReap. 1997/98:62
dels genom arbetet med mal 6, dels genom arbetet inom fem mal 5b-
omraden; mal 5b Vastra Sverige, mal 5b Sydostra Sverige, mal 5b
Vasterbotten/Gavle/Dalarna, mal 5b Gotland samt mal 5b Skéargarden i
Sverige. Genom gemenskapsinitiativet Leader Il, inom EG:s strukturfon-
der, har dessutom, genom de s.k. LAG—grupperna (Local Action Groups),
nya samverkansformer pa regional och lokal niva utvecklats.

Glesbygds- och landsbygdsomraden har, som tidigare framhallits, olika
utvecklingsforutsattningar. Vad de ofta har gemensamt ar bristen pa
arbetstillfallen for framfor allt kvinnor. | avsnitt 7.3 redovisas insatser for
att battre ta till vara kvinnors resurser i det regionala utvecklingsarbetet.

En annan viktig grupp for den framtida utvecklingen av gles- och
landsbygden ar ungdomarna. Det géller att pa olika satt ge dem mojlig-
heter att stanna i sin hembygd, eller atervanda efter studier, och utveckla
denna bl.a. genom eget foretagande och genom 6kad delaktighet i olika
utvecklingsprocesser. Inom kort avser regeringen att lAmna en proposition
till riksdagen om mal for den framtida ungdomspolitiken. Malet ar att
underlatta ungas sjalvstandighet, deras majlighet till makt, inflytande och
delaktighet samt ta till vara unga som en verklig resurs foér samhallsut-
vecklingen. | avsnitt 6.2.3 har redovisats vilka atgarder regeringen avser
att vidta da det galler organisatoriska forandringar i den statliga forvalt-
ningen. Dessa atgarder har naturligtvis stor betydelse inte minst for gles-
och landsbygden.

Skargarden

Den svenska skargarden ar unik.

Ett genombrott for svensk skargardspolitik intraffade i och med Sveri-
ges medlemskap i den Europeiska unionen. Genom att skargarden —
definierad som samtliga svenska 6ar med bofast befolkning utan fast
landforbindelse — blev ett mal Sb—omrade erkandes pa allvar skargardens
speciella problem i ett regionalpolitiskt sammanhang. | de férhandlingar
om strukturfondernas framtid som nu forestdr kommer den svenska
regeringen havda att skargarden aven fortsattningsvis skall behandlas som
ett sammanhallet programomrade.

Glesbygdsverket skall enligt sin instruktion verka for goda levnadsfor-
hallanden och utvecklingsmojligheter i bl.a. skargarden. Glesbygdsverket
har darfor i brett samrad med saval regionala och lokala intressenter som
representanter for skargardsbefolkningen utarbetat ett forslag till Natio-
nellt strategiskt handlingsprogram for skargarden. Programmet ar framst
fokuserat pa fragor som berdr méjligheterna att bo och arbeta i skargar-
den. Olika sektorsintressen har vagts in, men programmet har prioriterat
den overgripande malsattningen att verka for en levande skargard med
bofast befolkning. Visionen ar “ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
barkraftigt samhalle, som ger kvinnor och mén i olika livsformer och med
olika krav pa levnadsvillkor, mojlighet att bo och arbeta i skargarden”.
Skargarden omfattar enligt programmet cirka 85 000 invanare pa Gar och i
kustomraden.
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For narvarande genomfors utvecklingsinsatser i skargarden bl.a. gefrom 1997/98:62
EG:s strukturfondsprogram mal 5b Skargarden. Det skall dock namnas att
Glesbygdsverkets definition pa skargard i det Nationella handlingspro-
grammet for skargarden ar betydligt vidare an vad som galler for struktur-
fondsprogrammet. Det senare omfattar samtliga bebodda o6ar utan fast
landforbindelse, med ca 30 000 invanare. Flera av de atgarder som
foreslas i handlingsprogrammet b6r kunna genomféras pa regional,
kommunal eller lokal niva och i vissa fall ocksa bli medfinansierade via
EG:s strukturfonder, andra fragor ar en uppgift for regering och riksdag.
Programmet innehaller omfattande forslag till atgarder inom en rad
politkomraden. For att med utgangspunkt fran programmet kunna
utforma en kraftfull och samordnad politik kravs dock forst en uppfolj-
ning och redovisning av vad som gjorts och vad som ytterligare behéver
goras. Regeringen har uppdragit at Glesbygdsverket att senast den 31
december 1998 lamna en sadan redovisning.

Liksom i 6vriga glesbygds- och landsbygdsomraden kravs det en god
naringslivsstruktur for att en levande skargard skall kunna uppratthallas.
Traditionellt har stat och kommuner varit viktiga arbetsgivare i skargar-
den. Strukturférandringar, behov av rationaliseringar och nya tekniska
mojligheter att bedriva verksamhet pa mindre avstandsberoende satt har
inneburit minskad statlig verksamhet bl.a. inom Sjofartsverket och
Kustbevakningen.

Med hansyn till den séarskilda situationen i skargarden bor alla forut-
sattningar att behalla och utveckla olika funktioner genom samordning av
flera statliga verksamheter tas till vara. Ny distansdverbryggande teknik
kan bidra till att forbattra skargardens forutsattningar, inte bara for
offentlig verksamhet, utan aven for naringslivets villkor. Regeringen har
darfor uppdragit at Lansstyrelsen i Stockholms lan att finna former for en
fortsatt och utvecklad statlig verksamhet i Stockholms skéargard.

Skargardarnas Riksforbund samordnar ett 15-tal regionala intresseor-
ganisationer for skargarden. Det har darmed stor betydelse for att halla
samman olika skargardsintressenter. Organisationen har i 6kad utstrack-
ning anlitats som remissinstans och expertorgan i skargardsfragor. Detta
arbete sker till 6vervagande delen helt ideellt. Skargardarnas Riksforbund
ar aven representerade i 6vervakningskommittén for mal 5b Skargarden
inom EG:s strukturfonder. Fér att mojliggéra en férdjupad samverkan
mellan olika organisationer i skargarden avser regeringen att tills vidare
stodja Skargardarnas Riksférbund med en halv miljon kronor arligen.
Finansieringen sker inom ramen for anslaget for regionalpolitiska
atgarder.

Berorda lansstyrelser har i december 1997 fatt regeringens uppdrag att
uppratta regionala miljé- och hushallningsprogram for landets storre
skargardsomraden. Programmen syftar bl.a. till att ta till vara de utveck-
lingsmojligheter och den potential for 6kad sysselsattning och tillvaxt som
ligger i resurshushalining och miljdanpassning. Aven ekonomiska
forutsattningar och villkor for utvecklingsstod skall analyseras. Arbetet
med de regionala miljé- och hushallningsprogrammen skall ske i samar-
bete med berérda kommuner och lokala organisationer m.fl. samt, i de fall
detta ar aktuellt, med berdrda regionala sjalvstyrelseorgan.
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framjande atgarder, service och det lokala utvecklingsarbetet. Slutligen
aviseras att gles- och landsbygdens forutséattningar och utvecklingsmojlig-
heter skall utredas.

6.5.2 Sysselsattningsframjande atgarder

Regeringens bedomning:Att smaféretagen utvecklas ar viktigt for |att
skapa ny sysselsattning i glesbygd och landsbygd. Nyféretagande och
kooperativt foretagande bor stimuleras. LAnemdjligheterna for unga ent-
reprendrer i vissa glesbygds- och landsbygdsomraden bor forbattras.
Ett konkret atgardsprogram for att framja kunskapsintensiv produktion i
glesbygd och landsbygd bor utarbetas.
Ytterligare 5 miljoner kronor anslas for att framja export av svenska
livsmedelsprodukter.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder kommer att anvandas for smaskalig
turismutbildning, fiskevardande atgarder och for vidareutveckling av ett
nationellt trav- och galoppcentrum.

Skélen for regeringens beddémningLandsbygdsstodet ar en effektiv
stodform. Som redovisats i budgetpropositionen for 1998 har lands-
bygdsstodet medverkat till att under budgetaret 1995/96 skapa cirka 5 100
nya arbetstillfallen till en genomsnittlig kostnad pa cirka 111 000 kronor
per arbetstillfalle. De utredningar som presenterats har inte foreslagit
nagra forandringar av stédformen. Regeringen har nyligen beslutat om en
mindre andring i férordningen om landsbygdsstéd for att medge mojlig-
heten till investeringar i kompletterande verksamhet till jordbruks-
produktion.

Det ar lansstyrelsen i varje lan som avgransar gles- och landsbygdsom-
raden. Genom riksdagens beslut om forsoksverksamhet med andrad re-
gional ansvarsférdelning fran 1998 i Kalmar, Skane och Gotlands lan
samt fran 1999 i Vastra Gotalands lan har ansvaret for arbetet med regio-
nal utveckling i dessa regioner, inkluderande ansvaret for de regionalpo-
litiska foretagsstoden, flyttats over till s.k. sjalvstyrelseorgan i dessa lan.

Glesbygdsverket har i uppdrag att svara for att det utvecklas en enhetlig
praxis inom omradet. | forordningen om landsbygdsstéd har lanssty-
relserna alagts en samradsskyldighet med Glesbygdsverket. Verket har
analyserat de avgransningar och prioriteringar som gjorts av lansstyrel-
serna. Av Glesbygdsverkets rapport Fornyelsens landskangar att nio
lansstyrelser har justerat sina stodomradesgranser mellan 1994 och till
utgadngen av 1996. De forandringar som skett har, med nagra fa undantag,
varit av marginell karaktar. Enligt riksdagens tidigare utfardade riktlinjer
skall landsbygdssttd kunna lamnas i omraden pa langt avstand fran storre
tatorter, men hansyn kan tas till specifika forhallanden i varje omrade.
Regeringen avser att uppdra at lansstyrelserna och sjalvstyrelseorganen att
se Over sina avgransningar i landsbygdsstodet och darvid beakta de
grundlaggande principer som riksdagen tidigare lagt fast.
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fornyelse stort. Aven om det i manga av dessa omraden finns en tradition
av smaforetagande ar det viktigt att entreprendrsandan kan utvecklas.
Genom medel fran bl.a. EG:s strukturfonder gors en rad insatser med
denna inriktning. Sarskilt kan namnas det arbete som bedrivs inom ramen
for gemenskapsinitiativet Leader Il av de s.k. LAG—grupperna.

For att ytterligare starka entreprendrsandan och forstarka de stodformer
som finns i gles- och landsbygdsomraden har regeringen bl.a. foreslagit
EG—kommissionen att cirka 75 miljoner kronor (nio miljoner ecu) av
outnyttiade medel inom mal 5a overfors till att forstarka lanemoijlig-
heterna for unga entreprendrer i mal 6 och mal 5b—omraden. Lanen
kommer att administreras av ALMI. Kommissionen godkénde férslaget
den 28 januari 1998.

Den kooperativa foretagsformen har varit framgangsrik nar det galler
att framja ny sysselsattning i gles- och landsbygder. Regeringen har under
de senaste aren tagit en rad initiativ for att sakerstalla att kooperativa
foretag ges samma utvecklingsmojligheter som andra foretagsformer.
Riksdagen har beslutat att for innevarande ar oka stodet till information
och radgivning om den kooperativa foretagsformen genom de lokala ko-
operativa utvecklingscentra, som finns i varje lan, med 10 miljoner kronor
till ett arligt anslag pa 16,5 miljoner kronor. For att folja upp detta skall
l&nsstyrelserna respektive sjalvstyrelseorganen redovisa vilka stéd som har
givits till kooperativ verksamhet. Utbver detta har regeringens Kooperati-
va rad fatt en ny arbetsinriktning. En huvuduppgift ar att stimulera till
Okad sysselsattning genom nyetablering av kooperativa foretag. Regering-
en har vidare tagit initiativ som syftar till att sprida information om den
kooperativa foretagsformen for att bl.a. underlatta etableringen i gles- och
landsbygder. Regeringen har nyligen givit Arbetsmarknadsstyrelsen i
uppdrag att foresla atgarder som sakerstaller att den kooperativa foretags-
formen jamstalls med andra foretagsformer inom arbetsmarknadspoliti-
ken.

Regeringen tillsatte under varen 1997 en arbetsgrupp for att utreda
vissa fragor pa konkurrenslagens omrade, bl.a. frdgan om lagens tillamp-
ning nar det galler sma foretag och bl.a. uppmarksamma de sarskilda for-
utsattningar for konkurrens som kan finnas i olika delar av landet. Analy-
sen bor aven omfatta fragan om hur eventuella forandringar i dessa regler
inverkar pa glesbygdshandeln. Den konkurrensrattsliga neutraliteten
mellan olika foretagsformer skall ocksa uppmarksammas. Arbetsgruppen
skall lagga fram sina dvervaganden under hdsten 1998.

For att det skall kunna skapas arbetstillféllen inom kunskapsinriktade
tjanster i glesbygds- och landsbygdsomraden &r det nédvandigt att dessa
orter far likvardiga forutsattningar att utnyttja modern teknik och att den
nya teknikens majligheter tas till vara. Det sker en snabb tillvaxt av sys-
selsattningen inom kunskapsintensiv produktion. Institutet for framtids-
studier beraknar att halften av alla yrkesverksamma kommer att vara sys-
selsatta inom den sektorn ar 2010. Tillvaxten av kunskapsintensiva jobb
ar begransad i gles- och landsbygdsomraden. Dessa omraden maste darfor
i 0kad utstrackning fa del av tillvaxten inom kunskapsintensiv produktion
for att 6ka sysselsattningen. Regeringen avser darfor ge Glesbygdsverket i
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for att utveckla den kunskapsintensiva produktionen i glesbygds- och
prioriterade landsbygdsomraden.

Jord- och skogsbruket har av naturliga skal stor betydelse fér syssel-
sattningen i glesbygds- och landsbygdsomraden. Andelen sysselsatta i
dessa néringar ar i och for sig relativt begrdnsad, men genom att de forser
andra naringsgrenar med ravaror ar deras betydelse for den totala na-
ringsverksamheten stérre. Livsmedelsindustrin &r t.ex. Sveriges nast
storsta industrigren matt i produktionsvarde och den tredje storsta i fraga
om antalet sysselsatta. Jord- och skogsbruket utgor dessutom en viktig bas
for nyforetagande i gles- och landsbygder inom smaskalig tra- och
livsmedelsforadling samt turism dar ett dppet och levande landskap med
miljoévanlig produktion ger en bra grund for nya arbetstillfallen. For gles-
bygden ar det darfor viktigt med en 6kad vidareforadling och att jord- och
skogsbruket inte behandlas som enbart ravaruproducent till industrin.

Regeringen anslog ar 1992 for en fyraarsperiod 60 miljoner kronor for
exportframjande atgarder for svenska foradlade livsmedel. Medlen har
disponerats av Jordbruksverket, som administrerar ett projekt benamnt
Food from Sweden for detta andamal.

Ar 1995 anslog riksdagen ytterligare 17 miljoner kronor till projektet
for fortsatt verksamhet. | den till regeringen aviamnade utredningen "En
livsmedelsstrategi for Sverige” (SOU 1997:167) foreslas att Food from
Sweden skall fortsatta och vidareutveckla sina insatser mot bakgrund av
att verksamheten har varit en bra plattform for exportarbetet.

For verksamheten under ar 1998 har regeringen avsatt 5 miljoner kro-
nor fran anslaget F 6. Exportframjande atgarder, utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande naringar. Avsikten ar att LRF skall
bidra till finansieringen av projektet under ar 1998 med en summa som &r
lika stor som statens sammanlagda insats for ar 1998.

Kostnaderna for verksamheten under ar 1998 beraknas till sammanlagt
20 miljoner kronor. Regeringen avser darfor att avsatta ytterligare 5 mil-
joner kronor till projektet for ar 1998 under forutsattning att LRF bidrar
med sammanlagt 10 miljoner kronor. Dessa 5 miljoner kronor finansieras
via programmet for regional naringspolitik och séarskilda regionalpolitiska
projekt.

Inom jordbrukssektorn finns institutioner tillhérande Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), som har stor regionalpolitisk betydelse, men nu
hotas av nedlaggning eller forflyttning pa grund av kraftiga besparingsat-
garder inom universitetet. Ett exempel ar institutionen fér norrlandsk
jordbruksvetenskap i Robacksdalen utanfor Umea. Institutionen bedriver
verksamhet aven vid andra orter i Norrland. Det finns ett stort behov av
forskning och utveckling inom institutionens verksamhetsomraden, t.ex.
inom det norrlandska jord- och tradgardsbruket samt kring den biobase-
rade energiframstéllningen. Institutionens majlighet att leva kvar, om
besparingskravet pa SLU gor att man inte langre klarar att basfinansiera
verksamheten, ar starkt ifrdgasatt. SLU:s styrelse har emellertid uppdragit
at rektor att utreda mojligheten for en annan organisations- och finan-
sieringsform. Regeringen anser att utredningen ar angelagen for att ytter-
ligare utveckla branschens och regionens ansvar for verksamheten. | av-
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vaktan pa styrelsens diskussioner i frdgan och utredningens resultat Bra@r1997/98:62
regeringen lamna engangsvis forstarkning av basfinansieringen med 5

miljoner kronor. Forstarkningen finansieras via programmet for regional
naringspolitik och sarskilda regionalpolitiska projekt.

Turismen har en stor sysselsattningspotential i glesbygds- och lands-
bygdsomraden. De nationella insatser som har gjorts for att marknadsfora
Sverige som turistland far effekter aven i gles- och landsbygdsomraden.
Glesbygdsverket har utarbetat ett handlingsprogram for smaskalig turism.
Likaledes betonas i det nationella skargardsprogrammet vikten av den
smaskaliga och lokalt utvecklade turistnaringen. En viktig insats for att
framja en smaskalidandsbygdsturism &r utbildning av lokala resurs-
personer samt utbildning av lokala turistguider for upplevelseturism i
gles- och landsbygden. Sarskilda utbildningsplaner finns framtagna, varav
en ar anpassad for den samiska ursprungsbefolkningen. Regeringen avser
att inom ramen foér arbetsmarknadsutbildningen, och till en kostnad om
4,6 miljoner kronor, pa forsok initiera dessa utbildningar i regional-
politiskt prioriterade omraden.

For att ta till vara den potential som finns i sjdar och vattendrag kan en
intensifierad fiskevard bidra till en ekologisk hallbar utveckling och 6kad
sysselsattning. Regeringen avser att inom ramen for medel for individuellt
anstallningsstod och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder gora en
insats for aterstallnings- och rensningsatgarder i vattendrag, rojning av
vandringsvagar for fisk och iordningstéllande av fiskeplatser m.m till en
kostnad om hogst 20 miljoner kronor. Harigenom skapas sysselsattning pa
saval kort som lang sikt och arbetstillfallena ar ofta av sadan art att de kan
ge sysselsattning at arbetslosa som saknar sarskild kompetens och
erfarenhet. Denna typ av arbetstillfallen finns framst i glesbygds- och
landsbygdsomraden.

Hastsport i olika former har en stor omfattning och ger sysselsattning at
manga personer. | Wangen i Jamtland finns en trav- och galoppskola. For
att utveckla denna verksamhet har regeringen for avsikt att med arbets-
marknadspolitiska medel pa cirka 30 miljoner kronor skapa saval
kortsiktiga som langsiktiga arbetstillfallen. Utover arbetstillfallen under
investeringsfasen berdknas satsningen pa sikt kunna skapa mellan 30-35
arbetstillfallen. Till detta beréknas ungefar det dubbla antalet arbetstill-
fallen i kringnéaringar.

6.5.3 Service

Regeringens beddémning:Arbetet med att utveckla samordnade ser-
vicelbsningar bor intensifieras.

Regeringen avser att initiera tillkomsten av en databas Over forand-
ringar i tillgangen till service i gles- och landsbygd och hur dess konse-
kvenser I6pande kan foljas upp och rapporteras.

Regeringen avser att uppdra at Konsumentverket att initiera yttefligare
projekt med innebdrd att 6ka samordningsldsningar i varudistributionen.

Kvarvarande heldrsbebodda hushall i gles- och landsbygd som idag
saknar tillgang till elektricitet bor fa en tillfredsstallande elfdrst')rjnin(j.
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Underlagsrapporter: | Glesbygdsverkets och Konsumentverkets rap-
port "Service i gles- ockandsbygd redovisas ett antal férslag till tgéar-
der som i huvudsak gar ut pa att:

— stimulera framtagande av lokala servicestrategier,

— stimulera till 6kad samverkan mellan kommuner, byalag och na-
ringsliv vid formande och genomférande av lokala servicestrategier,

— forstarka de statliga aktiebolagens regionalpolitiska ansvarstagande
genom att precisera en lagsta garanterad serviceniva och genom att ge
dem ett tydligare ansvar att medverka i samordnade serviceldsningar,

— forstarka lansstyrelsernas uppdrag att verka for samordnad service i
gles- och landsbygden,

— skapa battre forutsattningar for dagligvaruhandeln och starka dess
roll som bygdens centrum for samordnad service genom mdijlighet ftill
fornojda stodnivaer vid utdkning av antalet servicefunktioner samt genom
ett forbattrat servicebidrag och hemsandningsbidrag,

— stodja byskolorna, for att bromsa nedlaggningsvagen och for att ut-
veckla skolornas roll som en resurs i det lokala samhallets utveckling
samt

— grundlaggande garanterade telekommunikationer skall ocksd om-
fatta Overforing som kraver hog kapacitet sdsom bild- och datakommuni-
kation.

| rapporten foreslas ocksa att statens avtal med och direktiv till myn-
digheter och statliga bolag bor kompletteras med krav om att de skall
verka for samordnade servicelosningar i gles- och landsbygd. Det fram-
halls ocksa att det ar viktigt att lansstyrelserna far ett 6kat ansvar att sam-
rada med servicegivarna och préva olika samordningslosningar. Av ver-
kens rapport framgar bl.a. att drygt 100 av landets 600 skolor med mindre
an 50 elever ar nedlaggningshotade. | rapporten foreslas vidare att de
bada verken gemensamt far i uppdrag att utveckla och uppréatthalla en
databas med uppgifter om hushallens tillgang till service.

Konsumentverket fick i oktober 1994 i uppdrag att inventera och ge-
nom pilotprojekt finna samordningslosningar pa lanthandelns distribu-
tionsproblem samt att utveckla och organisera utbildning for lanthandlare.
Verket har i december 1996 redovisat arbetet.

Remissinstanserna: Med undantag av nagra fa remissinstanser till-
styrks forslaget om ett tydligt samordningsansvar for lansstyrelserna.
Flertalet lansstyrelser understryker dock, att ett utdkat ansvar forutsatter
extra resurser. Nagra kommuner papekar att forslaget inte far medfora en
kostnadsovervaltring fran staten till kommunerna.

Statskontoret efterlyser en analys av vilka konsekvenser det medfor att
de boende sjalva ar engagerade och tar aktivt ansvar for utvecklingen av
sin narmiljo.

Apoteksbolaget avstyrker saval forslaget om att lansstyrelserna skall ges
mojlighet till rdadrum som forslaget om garanterad serviceniva.

Flera remissinstanser framhaller att det vid preciseringen av en hogsta
serviceniva ar viktigt att beakta de specifika forhallanden som rader i
skargardsomradena.
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Vad galler teleomradet papekas att utvecklingen pa omradet ar sa dyna-
misk att det inte ar lampligt med en sa statisk reglering som foreslas. Post-
och telestyrelsen pekar ocksa pa existerande mojligheter att kommunerna
sjalva eller genom méklare uppgraderar sina férbindelser till konkurrens-
kraftiga priser hos lampliga teleoperatorer. Intressenterna i ett omrade kan
dela pa kostnaderna for overforing som kraver hog kapacitet. Telia AB
bedomer att nuvarande niva pa telesystemet ar val avvagt och att en
rikstdckande utbyggnad blir mycket kostsam.

Posten AB foreslar att Glesbygdsverket tilldelas uppgiften att precisera
i vilka avseenden olika regelsystem behdver forandras for att sékerstélla
grundlaggande servicenivaer.

De remissinstanser som yttrat sig over forslaget om samordning av
varuleveranser till glesbygdshandeln ar positiva till detta.

Lansstyrelserna i Varmlands och Ostergotlands lan, Gotlands kommun,
Landsbygdsforum i Skara samt Posten AB har yttrat sig 6ver och tillstyr-
ker forslaget om att Glesbygdsverket och Konsumentverket gemensamt
far i uppdrag att utveckla och uppratthalla en databas med uppgifter om
hushallens tillgang till service.

Post- och telestyrelsen menar att forslaget ar godtagbart, men pekar pa
att den redan har en databas som redovisar servicenivaerna inom post-
och teleomradet. Styrelsen ser darfor att ett eventuellt uppdrag i denna
riktning kompletteras med en tydlig grdnsdragning mellan respektive
myndighets ansvarsomrade.

Skéalen for regeringens beddmning:En databas med uppgifter om
hushallens tillgang till service skall upprattas. Syftet med en sadan databas
ar dels att mojliggora uppfoljningar av hur de avtal om servicenivaer som
ingas efterlevs i praktiken, dels att den skall kunna utgora ett viktigt
instrument for att utveckla samordnade servicestrategier. Inte minst lans-
styrelsernas och kommunernas arbete med stdd till kommersiell service
bor kunna effektiviseras med bakgrundsfakta av denna typ.

Regeringen avser att senare ta stallningdéh narmare utformningen
av en sadan databas.

Post- och telestyrelsen administrerar en databas dar hushallens tillgang
till post- och teletjanster i landet redovisas. Relevanta data fran det sys-
temet skall i framtiden kunna anvéndas i den mer heltackande databasen.

Tillgangen till vissa typer av service ar en ndédvandig forutsattning for
skaliga levnadsvillkor i gles- och landsbygden. Med service avses i detta
sammanhang dels kommersiell service, dvs. tillgang till dagligvaror och
drivmedel, dels service som postala tjanster och banktjanster och service
som vissa statliga bolag tillhandahaller.

Utbudet av saval offentlig som kommersiell service minskar stadigt i de
mest glesbefolkade delarna av landet. Av verkens rapport framgar att 180
dagligvarubutiker i kategorin "den sista butiken pa orten” har lagts ned
under de senaste tva aren. Behovet av fungerande samordningslosningar
blir darfor allt storre. FOr att dverleva blir det nédvandigt for den enskilde
handlaren att i mojligaste man komplettera sitt utbud med olika slags
tillaggstjanster. Det &r idag inte ovanligt att lanthandeln férser orts-
befolkningen med tillgang till lakemedel (ombudsverksamhet), varor ur

155



Systembolagets sortiment (utlamningsstalle), post—i—butik, on—knep. 1997/98:62

tjanster frdn AB Svenska spel, ATG, m.m.

Samordningslésningar av detta slag kan ske i olika former och det finns
inte nagon generell modell for vad vidgade servicefunktioner kan
innehalla. Detta maste bygga pa de lokala forutsattningar som finns pa
orten.

De statliga bolagens verksamheter styrs bl.a. av de ataganden de har
genom sarskilda avtal med staten. Dessa avtal kan innehalla olika typer av
regler rorande de servicenivaer som skall galla for respektive bolag. Som
ett exempel kan namnas Posten AB som har ett atagande att antalet
hushall som inte erhaller daglig postleverans (for narvarande ca 1500
hushall) inte far 6ka. Det finns dock inga generella krav och typen av
serviceatagande kan skilja sig at mellan bolagen.

Den lokala handlarens méjligheter att erbjuda tillaggstjanster styrs dels
av forutsattningarna att fa tillgang till tillaggstjanster, dels av méjlighe-
terna att finna finansiering till de investeringar som ofta kravs for att
kunna genomféra kompletteringar av serviceutbudet.

En vag att finna finansiering for denna typ av investeringar ar stod till
kommersiell service i gles- och landsbygd. Stodet lamnas av lansstyrel-
serna och sjélvstyrelseorganen och syftet med stoédformen, som funnits i
narmare 25 ar, ar att bidra till att ett val spritt butiksnat finns 6ver hela
landet. Stodet har generellt forstarkts genom aren. Senast i samband med
beslut om budgetpropositionen for ar 1998 (prop.1997/98:1 utgiftsomrade
19, bet. 1997/98:AU2, rskr. 1997/98:128). En mdjlighet att méta den
negativa utvecklingen med butiksnedlaggningar, och dérmed sam-
manhangande fors&dmringar i serviceutbudet, ar att prioritera stod till
kommersiell service som innebar samordningslésningar.

Utdver det formaliserade remissforfarande som sker hos lansstyrelser
och sjalvstyrelseorgan vid stdd till kommersiell service ar det angelaget att
samrad sker med lokala utvecklingsgrupper och liknande organ. Val
fungerande och langsiktigt uthalliga I6sningar forutsatter ofta breda sam-
forstandslosningar dar den enskilde handlaren, den lokala utvecklings-
gruppen, kommunen och olika servicegivare ar viktiga parter.

Lansstyrelsen och sjalvstyrelseorganet ar den myndighet som beslutar i
det enskilda arendet och regeringen avser inte att &ndra sina riktlinjer om
prioritering av samordningslésningar. Det ar angelaget att lansstyrelserna
och sjalvstyrelseorganen utvecklar metoder for breda samforstandslos-
ningar och regionala servicestrategier. Samtidigt skulle berdrda lanssty-
relser, sjalvstyrelseorgan och kommuner fa tillgang till ett forbattrat un-
derlag om ovan féreslagna databas forverkligades.

Tillganglighet till service och infrastruktur ar nédvandigt for att kvinnor
och man skall kunna bo kvar i gles- och landsbygden. En viktig for-
utsattning for att det skall kunna finnas en acceptabel serviceniva ar att
utkomst- och boendemodjligheterna forbattras. | avsnitt 6.5.2 har redovi-
sats insatser for att forbattra utkomstmojligheterna i glesbygds- och
landsbygdsomraden. For att dessa omraden skall hallas levande &r det
dessutom viktigt med ett varierat boende med olika upplatelseformer.
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Samordnad varudistribution Prop. 1997/98:62

Konsumentverkets rapport om lanthandelns distributionsproblem visar att
lanthandeln har vissa problem med alltfor séllan levererade produkter for
en eller flera varugrupper och att man har problem med kyltransporter.
Problemen med bruten kylkedja ar vanligast i Norrlands inland och i
Varmland/Dalsland. Konsumentverket har initierat en forsoksverksamhet
i Vasterbottens lan, som nu pagatt i drygt ett ar. Erfarenheterna av hittills
bedriven forsbksverksamhet &r i allt vasentligt goda.

Regeringen bedomer att den pabodrjade forsoksverksamheten ar kost-
nadseffektiv, kvalitetsh6jande och miljdbesparande. Genom projektet har
servicenivan kunnat uppratthallas och till och med forbattrats. Regeringen
avser darfor att uppdra at Konsumentverket att initiera ytterligare projekt
som forutsétts samfinansieras av berérda regioner och struktufonder.

Restelektrifiering

Staten har sedan 1940-talet med olika stodatgarder medverkat till ut-
byggnaden av eldistributionen pa gles- och landsbygden. Genom de stat-
liga insatserna for gles- och landsbygdens elektrifiering har genom aren
ca 100 000 hushallsfastigheter fatt tillgang till elstrom genom anslutning
till det ordinarie elnéatet. Syftet med stédet har varit att forbattra levnads-
villkoren for dem som sedan lange ar bofasta i gles- och landsbygden. |
normala fall ar anslutningskostnaderna till el inte sa stora att de kan anses
vara oskaligt betungande for hushallen. | glesbygden, inte minst i skogs-
och fjallbygderna, kan dock anslutningskostnaderna i vissa fall bli o6ver-
stigligt stora for det enskilda hushallet. | vissa fall har, trots de statliga
stddinsatserna, &nnu ingen anslutning till det ordinarie elnatet skett. Enligt
en kartlaggning som genomfordes ar 1991 av davarande Statens energi-
verk fanns 204 oelektrifierade helarsbebodda fastigheter. En kartlaggning
som genomfordes av NUTEK hésten 1995 visade att antalet hade sjunkit
till 142. Hosten 1996 hade antalet sjunkit till 137.

Enligt regeringens bedémning ar en tillfredsstallande tillgang till elek-
tricitet en viktig forutséattning for ett fortsatt boende och en framtida ut-
veckling av de aktuella fastigheterna och berérda bygder. Av det skalet
bor de kvarvarande helarsbebodda hushall i gles- och landsbygden som
idag saknar en tillfredsstallande tillgang till elektricitet beredas tillfalle att
till en rimlig kostnad anslutas till elnatet eller pd annat satt fa en till-
fredsstéllande elférsorjning. For att mojliggora detta bor ett tidsbegransat
statligt stodsystem inrattas fr.o.m. ar 1999. Regeringen avser att i sam-
band med budgetpropositionen for ar 1999 aterkomma till riksdagen med
narmare forslag rérande ett sddant stddsystem och dess finansiering.

Forsoksverksamhet med medborgarkontor

Sedan den 1 juli 1994 pagar en forsoksverksamhet med s.k. medborgar-
kontor, som innebér en delvis ny syn pa hur den offentliga verksamheten
kan organiseras pa lokal niva. Inom inrikesdepartementet finns en arbets-
grupp (1997:A) med uppgift att folja och stddja arbetet. Syftet med for-
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sOket ar att fa ytterligare kunskaper om och erfarenheter av hur ett dhgg: 1997/98:62
niserat samarbete dver kommunala och statliga myndighetsgranser kan
utformas. Riksdagen beslét den 28 maj 1997 att utvidga forsoksverksam-
heten till att aven omfatta myndighetsutévning vid medborgarkontor.
Forsoksverksamheten skall paga till den 1 juli 2002. Verksamheten vid
medborgarkontor ar framst inriktad pa information, administrativ service
och handlaggning av frekventa, okomplicerade och regelstyrda arenden.
Forsoksverksamheten skall visa om medborgarkontor kan innebara en
institutionell fornyelse av offentlig verksamhet, om de leder till en for-
battrad och mer tillganglig service for medborgarna, om de ger mgjlig-
heter att genom sektorsovergripande arbetssatt forbattra och effektivisera
verksamheterna, om den samverkan som kréavs mellan olika kommunala
och statliga myndigheter kan vara ett satt att bibehalla offentlig service i
gles- och landsbygder samt om de ocksa kan innebéara en forstarkning av
den lokala demokratin.

6.5.4 Det lokala utvecklingsar betet

Regeringens bedémninglokala initiativ &r viktiga for att alla resurser
skall tas till vara. Detta arbete bor understédjas och utvecklas pa alla ni-
vaer. Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva bor fa resurser sa att dess
verksamhet kan utvecklas. Ytterligare medel bor avsattas till Glesbygds-
verket for LAG—gruppernas verksamhet inom EG:s strukturfonder, ge-
menskapsinitiativet Leader II.

Skalen for regeringens beddémningl Sverige bedrivs sedan lang tid
ett aktivt lokalt utvecklingsarbete, som utvecklades i samband med
krisaren runt 1980 da den negativa utvecklingen i manga regioner ledde
till att manniskor borjade tappa tilltron till samhallets formaga att 16sa
problem. | manga orter med strukturproblem véxte det upp rorelser som
forsokte finna alternativa vagar att l6sa de lokala problemen. Denna ut-
veckling blev tydligast i gles- och landsbygdsomraden, dar manga man-
niskor insag att centralt och regionalt producerade I6sningar inte alltid var
avpassade for den lilla ortens problem.

Ur denna rorelse bildades lokala utvecklingsgrupper som sa smaningom
gemensamt organiserade sig ar 1988 i Folkrorelseradet Hela Sverige skall
leva. Radet bestar av drygt 50 folkrorelseorganisationer.

Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva har aktivt verkat for tillkoms-
ten av lokala utvecklingsgrupper. Ar 1988 fanns det cirka 500 lokala ut-
vecklingsgrupper. Antalet har nu 6kat till cirka 3 400, varav knappt 3 000
i gles- och landsbygdsomraden. Utéver de grupper som finns inom Folk-
rorelseradet finns det manga andra grupper och organisationer som arbe-
tar med lokal utveckling. Hit hor t.ex. bildningsforbund, hembygds- och
idrottsféreningar.

Regeringen bedtmer att det &r viktigt att det lokala utvecklingsarbetet
kan fortsatta och utvecklas.

Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva har regelbundet organiserat
s.k. landsbygdsriksdagar. Den femte landsbygdsriksdagen holls i februari
1998. Antalet deltagare uppgick till ca 1 200 och representerade lokala 158



utvecklingsgrupper, radets medlemsorganisationer, kommuner, lanBsbyp. 1997/98:62
relser och andra myndigheter. Landsbygdsriksdagen &r en bred manifes-

tation 6ver det lokala utvecklingsarbetet och besluten fran riksdagen har
overlamnats till regeringen. Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva hade

infor landsbygdsriksdagen sammanstallt en rapport éver vad som hant

med forslagen fran landsbygdsriksdagen ar 1996. Rapporten visar att

manga forslag har tillgodosetts.

Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva har genom sin breda férank-
ring blivit en viktig samtalspartner, och fatt inflytande, i fragor om regio-
nal och lokal utveckling. Regeringen har t.ex. latit radet nominera leda-
moter till vervakningskommittéer for EG:s strukturfonder.

Flertalet lansstyrelser (17 st) har antagit eller ar pa vag att anta program
for landsbygdsutveckling medan relativt fA& kommuner har tagit fram
sadana. Programmen ar av mycket varierande art. Lokal utveckling, stéd
till foretagande pa landsbygden, okade utbildningsmojligheter, atgarder
for att kvinnor och ungdomar skall kunna bo kvar pa landsbygden,
servicefragor, kultur- och miljéfragor ar vanliga inriktningar i program-
men. De har i allmanhet tagits fram i samverkan mellan lansstyrelser,
kommuner, foretradare for byutvecklingsgrupper och andra landsbygds-
organisationer. En brist i manga program ar att det saknas ansvarsfordel-
ning och finansiering for de atgarder som foreslas. Darmed riskerar pro-
grammen att fa g effekt. | de program som har utarbetats under de se-
naste aren ar de har aspekterna battre beaktade. Programmen bor kunna
utgora en viktig utgadngspunkt i formandet av regional naringspolitik och
de tillvaxtavtal som behandlas i avsnitt 9.

De kommunala och regionala landsbygdsprogrammen, men ocksa
framtida strukturfondsprogram, kan utvecklas ytterligare i syfte att sti-
mulera ett 6kat lokalt inflytande. De behover i hogre grad inriktas pa at-
garder som dels uppmuntrar aktorerna i olika bygder att i bred samverkan
utarbeta och genomféra strategier for bygdernas utveckling, dels utveckla
metoderna for en 6kad dialog mellan bygder och framfér allt den regio-
nala och kommunala samhallsplaneringen. Glesbygdsverket har fran tidi-
gare projekt erfarenheter pa detta omrade. En utgangspunkt for detta ar-
bete bor vara regionalt och kommunalt forankrade ataganden. | detta ar-
bete bor aven beaktas hur de nationella miljokvalitetsmalen kan upmas.

For att stimulera det lokala utvecklingsarbetet har lansstyrelserna i 14
lan finansierat, utvecklat och infort olika system med s.k. bygdepeng. |
vissa lan har aven kommuner medverkat i finansieringen. Hittillsvarande
resultat visar pa goda effekter med mycket sma medel. | de byar som
saknar ett organiserat lokalt arbete stimulerar bygdepengen till att starta
samverkansgrupper, byalag och andra former av féreningar samt att prio-
ritera vad som ar viktiga utvecklingsinsatser. Det ar i férsta hand en fraga
for lansstyrelser, sjalvstyrelseorgan och kommuner att finna former for ett
eventuellt fortsatt eller utvidgat stod.

| den utvardering som gjorts av Byapolitikprojektet framhalls att rela-
tionen mellan kommuner och lokala grupper har forbattrats. Eftersom ett
framgangsrikt utvecklingsarbete bygger pa en omsesidig forstadelse och
respekt for varandras forutsattningar, och att all utveckling borjar pa den
lokala nivan, ar det viktigt att den attitydférandring som har uppnatts
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genom projektet kan fortsatta. Det aktiva engagemanget av manga Rred- 1997/98:62

borgare ar viktigt for att uppna resultat i utvecklingsarbetet i gles- och
landsbygden. For att engagemanget skall kunna tas till vara fullt ut &r det
viktigt att detta kan hanteras pa olika nivaer. Andra betydelsefulla as-
pekter att beakta i detta sammanhang ar kvinnors, mans och olika gene-
rationers skilda utgangspunkter for att bedriva ett lokalt utvecklingsarbete.
Genom Glesbygdsverkets verksamhetsplan har regeringen erfarit att
verket, tillsammans med Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva och
Svenska Kommunforbundet har for avsikt att utveckla ett nationellt ut-
bildningsprogram. Programmet &r avsett for lokala politiker och tjanste-
man. Syftet ar att framja saval det lokala utvecklingsarbetet som demo-
kratin.

Regeringen anser att arbetet med gemenskapsinitiativet Leader II, inom
EG:s strukturfonder, pa ett vardefullt satt bidrar till att framja lokal
utveckling pa landsbygden. Detta sker framst genom att hitta nya och
battre satt att stddja utvecklingsprocesser och att kunna sprida dessa erfa-
renheter till andra omraden. Inom det svenska Leader ll-arbetet lyfts
behovet av entreprendrskap fram. Det handlar om viljan och kunnandet
att forma sin egen framtid i ett lAngsiktigt och barkraftigt sammanhang.
Programmen genomférs av s.k. LAG—grupper, i vilkka manga olika aktorer
ingar, t.ex. foretradare for lokala grupper, foretagare och offentliga
organisationer. LAG—grupperna utsags av regeringen under hosten 1996
och det reella arbetet i dessa grupper startade under 1997. De arbetar dver
ett begransat geografiskt omrade som ar storre 4n en kommun, men oftast
mindre an ett lan. Av LAG—gruppernas analyser av sina regioners starka
och svaga sidor framgar att entreprendrsandan dar ar forhallandevis 1ag.
Vid en utvardering av arbetet har det beddémts som viktigt att LAG—
grupperna fortsattningsvis i 6kad utstrackning inriktar sitt arbete pa att
skapa ett battre entreprenorsklimat. Ett antal LAG—grupper haft svart att
fullt ut klara finansieringen av projekten inom sina respektive Leader—
program. Regeringen avser darfor att avsatta ytterligare medel till
Glesbygdsverket for stod till LAG—gruppernas verksamhet. Dessa medel
finansieras via programmet for regional naringspolitik och sarskilda
regionalpolitiska projekt.

Glesbygdsverket och Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva svarar for
det svenska Leadernatverket. Natverket skall svara for uppfdljning,
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan de olika LAG-grup-
perna. Det svenska Leadernatverket ar anslutet till ett europeiskt natverk
med samma syfte. EG—kommissionen bidrar med halften av kostnaderna
for natverket. Det svenska Leadernatverket ar ett viktigt organ for att
sprida kunskaper och erfarenheter av det innovativa arbete som sker inom
Leader II.

Forutom det ovan ndmnda Leadernétverket finns det s.k. BygdeNet som
en viktig informationslank vad géller lokalt utvecklingsarbete.

Erfarenheterna fran det lokala utvecklingsarbetet visar att ett brett en-
gagemang ar viktigt for att ldsa olika problem. Utvecklingsarbetet bor i sa
stor utstrackning som modjligt bygga pa ett nedifran—perspektiv dar
manniskors behov, kreativitet och engagemang ar viktiga komponenter.
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Glesbygdsverket anser att det behdvs ett nationellt centralt forufrop. 1997/98:62
Nationellt Forum for Bygdepolitik (NFB) — for att stimulera bygdeut-
vecklingen, férandra attityd- och rollférdelningar, folja upp och sprida
erfarenheter m.m. Detta skulle bl.a. bygga vidare pa det svenska Leader—
natverket. Innan regeringen tar stéllning till ytterligare administrativa
strukturer pa central niva bor erfarenheterna fran arbetet med detta néat-
verk utvarderas.

| Glesbygdsverkets rapport — Fornyelsens landskap — bygdepolitik for
2000-talet — foreslas att lokala aktorer far initiativratt inom ramen for
plan- och bygglagen. Nar det galler de planer som regleras i denna lag
finns det inget forbud att ta initiativ till att planering pabdrjas. Det &r dock
kommunen som har den exklusiva ratten att besluta om planer. | Sydlans-
projektet Medborgarinflytande och kommunal planering pagar ett
utvecklingsarbete for att planeringsprocessen skall kunna méta de ansprak
som ett vidgat medborgarinflytande i samhallsplaneringen reser. De
processer, lokala utvecklingsarbeten, som pagar i nio medverkande
kommuner utvarderas fér narvarande av bl.a. Boverket. Den rapport, som
beraknas vara klar under varen 1998, planeras innehalla forslag till hur
medborgarinflytandet battre kan komma till uttryck i kommunal planering
och hur lokalt utvecklingsarbete pa ett battre satt kan fa stod genom
kommunal planering.

For att ytterligare stimulera det lokala utvecklingsarbetet har regeringen
beslutat lamna bidrag till ett projekt i Norrbottens lan med inriktning pa
att mobilisera lokala resurser. Projektet kommer att pagd under en
tredrsperiod och ar inriktat mot att stimulera ny foretagsamhet, utveckla
nya former av service och underlatta ett 6kat medborgarengagemang i
samhallsbyggandet.

Att ta till vara olika kompetenser och perspektiv ar nddvandigt for ett
effektivt utvecklingsarbete. Lokala grupper bor kunna tillféra erfarenheter
och darmed paverka anvandningen av olika utvecklingsmedel i t.ex.
arbetsformedlingsnamnder, samradsorgan kring den nya regionala na-
ringspolitiken, kommunernas arbete med lokala investeringsprogram for
en ekologisk omstallning av samhallet och i de territoriella sysselsatt-
ningspakter som har initierats av EG—kommissionen. Nagra formella
regelférandringar for detta inflytande beddms inte noédvéndigt eftersom
mojligheten att knyta samrads- eller beredningsgrupper till olika beslu-
tande organ finns. Vad det ytterst handlar om ar att de beslutande organen
aktivt tar till sig de lokala gruppernas erfarenheter, kompetens och
synpunkter i ett val fungerande partnerskap.

En stor del av tillgangliga utvecklingsresurser ar decentraliserade till
lansnivan och en mycket stor del av utvecklingsarbetet sker i lanen och i
kommunerna. Det ar viktigt att de lokala utvecklingsgruppernas erfaren-
heter och kompetens tas till vara och att man kan finna lampliga samver-
kansformer pa lans- och kommunniva. Regeringen anser att Folkrorel-
seradet Hela Sverige skall leva har en viktig roll i arbetet med att framja
lokal utveckling, i kunskapsuppbyggnad och informationsspridning till
regionala och lokala grupper. Regeringen har darfér beviljat Folkrorel-
seradet Hela Sverige skall leva utokade resurser for ar 1998 och har for
avsikt att under kommande ar, inom ramen foér anslaget for regionalpoli-
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tiska atgarder, bevilja radet 9,5 miljoner kronor arligen. Det kan darrReap. 1997/98:62
fortsétta sitt arbete med att framja lokal utveckling och bygga upp val
fungerande regionala samverkansorgan for den ideella sektorn som en
betydelsefull l&nk i det regionala och lokala partnerskapet. En del av
dessa medel skall anvandas for att stodja sddan regional samverkan.

Regeringen har i februari 1997 uppdragit at Forskningsradsnamnden,
Glesbygdsverket, Skogs- och jordbrukets forskningsrad och Statens in-
stitut for regionalforskning att gemensamt utarbeta ett forsknings- och
utvecklingsprogram om landsbygdsutveckling. Med anledning av upp-
draget har namnda myndigheter och forskningsrad i januari 1998 in-
kommit med forslag till ett brett och omfattande forskningsprogram om
landsbygd och landsbygdsutveckling som berdknas paga under fyra ar och
bidra till 6kad kunskap om de processer som bidrar till forandringarna av
landsbygden i olika delar av Sverige. Denna forskning kommer att
bedrivas i nara samarbete med forskningen inom motsvarande omraden
inom EU och respektive medlemslands egen forskning.

Begreppet social ekonomi anvands ofta i regionalpolitiska sammanhang
och i det lokala utvecklingsarbetet. Social ekonomi &r en officiell term
inom den europeiska unionen. Regeringen har nyligen beslutat att tillsatta
en arbetsgrupp med uppgift att kartldgga villkoren for den sociala
ekonomins betydelse i samhallet, inte minst i glesbygds- och lands-
bygdsomraden.

Det ar som tidigare ndmnts angelaget att den nya teknikens mgjligheter
tas till vara, bl.a. genom fortsatt utveckling och utnyttjande av olika di-
stansutbildningar. Genom de resurser som stallts till kommunernas for-
fogande inom ramen for kunskapslyftet har mojligheterna till kompe-
tenshdjande insatser Okat. Bl.a. har olika former av lokalt anpassade stu-
diecentra byggts upp. Ett satt att utveckla lokalt anpassade studiecentra ar
att bredda funktionen hos befintliga kunskapscentra som exempelvis bib-
liotek och skola. Dessa kan i manga fall utgora en bra grund for framtida
kompetenshojande insatser for invanare i gles- och landsbygden. En ut-
veckling av distansutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva till-
sammans med olika former av foretagarutbildningar ar sarskilt viktiga i
gles- och landsbygd. Vidare vill regeringen erinra om de insatser for de-
centraliserad utbildning och distansutbildning som foreslagits i avsnitt
6.2.2.

6.5.5 Utredning av glesbygdens och landsbygdens framtida utveck
lingsmajligheter

Regeringens beddmning:Regeringen avser att ytterligare utreda gles-
bygdens och landsbygdens framtida utvecklingsmojligheter.

Skalen for regeringens beddmning Glesbygdsverket har i sina un-
derlagsrapporter pekat pa behoven av att ytterligare analysera och ut-
veckla atgardsforslag inom ett antal omraden som ror gles- och lands-
bygdens forutsattningar att utvecklas. Likaledes framfordes 6nskemal om
en fordjupad landsbygdsutredning vid 1998 ars landsbygdsriksdag.
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Omraden som bor belysas ar olika naringars roll for tillvaxt och sysBebp. 1997/98:62
sattning pa landsbygden, landsbygdens roll i omstallningen mot ett eko-
logiskt hallbart samhalle, behov av kompetensutveckling, kvinnor och
ungdomars situation, metoder for att 6ka det lokala inflytandet, interna-
tionella jAmforelser etc.

Vidare bor bestdmmelser och avtal som reglerar statliga servicegivares
ataganden att verka for samordnade servicelosningar i gles- och lands-
bygdsomraden ses 6ver. Syftet med en sadan 6versyn ar bl.a. att tydligt
sOka belysa de malkonflikter som kan uppsta t.ex. da lansstyrelserna och
sjalvstyrelseorganen skall utféra sin samordningsuppgift och 6vervaga
eventuella andringar géallande serviceataganden.

En annan aspekt, som Glesbygdsverket vid tidigare tillfallen framfort,
ar att staten bor évervaga att faststalla en lagsta acceptabel serviceniva for
ett antal bastjanster i gles- och landsbygd. En sadan utredning bor dels
innehalla en dversyn av nuvarande ataganden och det eventuella behov av
fordndringar som kan behovas, dels belysa olika sektorers behov av
service och infrastruktur for fortsatt verksamhet och utveckling, kostnader
och finansiering.

Exempel pa ytterligare aspekter som behover belysas ar villkoren och
utvecklingsmojligheterna fér enpersonsforetagandet och dvrigt mikrofo-
retagande.

Regeringen vill i det sammanhanget erinra om att en av regeringen ut-
sedd arbetsgrupp inom Narings- och handelsdepartementet for narvarande
ser Over om konkurrenslagens utformning och tillampning ger tillrackligt
utrymme for sma foretags samhallsnyttiga behov av samverkan. | grup-
pens uppdrag ingar att sarskilt belysa glesbygdsaspekter. | en kommande
utredning om glesbygdens och landsbygdens framtida ut-
vecklingsmojligheter skall samrad ske med arbetsgruppen i fragor med
konkurrensaspekter.

Bland de forslag till atgarder for landsbygdsutveckling, som formule-
rades av landsbygdsriksdagen, aterfanns transportservice och skolans roll
i den lokala utvecklingen. Bada dessa aspekter har tidigare belysts i
Glesbygdsverkets rapport Fornyelsens landskap och bor ytterligare utre-
das.

Regeringen avser att aterkomma med narmare direktiv for att ytterligare
utreda glesbygdens och landsbygdens framtida utvecklingsmdjligheter.

7 Regionalt utvecklingsarbete

7.1 Allmanna utgangspunkter

Sveriges regioner har, som tidigare redovisats (avsnitt 4), olika férutsatt-
ningar for sitt naringsliv. Detta bl.a. pa grund av skillnader i natur och
klimat, olika befolkningstathet, infrastruktur, utbildningsniva, historisk
naringsstruktur och kulturell bakgrund. Regioner med likartade férutsatt-
ningar, som tillhér samma "regionfamilj”, uppvisar samtidigt olika re-
sultat betraffande inkomster och produktion.
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ringsliv gynnsammare i befolkningsméassigt stora och val sammanhang-
ande arbetsmarknader. Ett dynamiskt naringsliv beror emellertid ocksa pa
vilka varderingar och attityder som finns till féretagande. | saddana fall
spelar regionens storlek mindre roll, i stallet &r kulturella skillnader och
foretagartradition av storre betydelse. Att det i vissa regioner finns gott
om foretagare som forebilder ger ofta i sig en sjalvgenererande utveck-
lingseffekt genom ett stort nyféretagande.

Enligt regeringens beddémning behdver varje region ges battre forut-
sattningar att stimulera utveckling utifran sin unika naringslivskultur som
bygger pa de ekonomiska, sociala, kulturella och miljomassiga forhallan-
den som kannetecknar regionen. Traditioner, men ocksa medvetna atgar-
der for att astadkomma en utveckling i denna riktning, har visat sig kunna
bidra till att bygga starka naringslivskulturer. En sadan utveckling kan
bara ske i nara samverkan mellan en regions olika aktorer och maste alltsa
i forsta hand utga fran den lokala och regionala nivan.

Utvecklad sektorssamordning forbattrar regionernas utveckling

De politiska och administrativa systemen praglas i de flesta lander av en
relativt langt gaende specialisering och darav foljande sektorisering. Det
galler ocksa for Sverige. For att det fran regionala utgangspunkter pa ett
mera patagligt satt skall vara mojligt att paverka politiken inom alla sek-
torer av betydelse for den regionala utvecklingen, ar det nédvandigt att
utveckla och prova ett system som gar over olika sektorsgranser.

Insikten om behovet av en utvecklad sektorsamordning 6kar kontinu-
erligt. Internationellt &r det av EG—kommissionen initierade arbetet med
en "Regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv — ESDP
(European Spatial Development Perspective)” ett exempel pa detta. |
ESDP-arbetet sammanfors salunda regionalekonomisk och fysisk plane-
ring i ett gemensamt utvecklingsperspektiv. De 6vergripande malen for
detta arbete ar ekonomisk och social sammanhallning (balanserad ut-
veckling), langsiktigt hallbar utveckling (ekonomisk, social och ekolo-
gisk) och 6kad konkurrenskratft.

For att na dessa mal behdvs utvecklingsplanering, inte bara 6ver sek-
torsgranser utan ocksa mellan nationer, regioner och kommuner. ESDP &r
en frivillig planeringsansats inom ramen for EU-samarbetet vilken for
narvarande forankras genom samradsseminarier i och mellan medlems-
landerna och inom EG—kommissionens olika generaldirektorat. Genom
det tvarsektoriella och gransoéverskridande angreppssattet kan ESDP bli
en inspirationskalla for utvecklingsarbete pa olika nivaer ocksa i Sverige.

Forstk med andrat regionalt utvecklingsansvar

Genom riksdagens beslut om forsoksverksamhet med andrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Skane och Gotlands lan har ansvaret foér ar-
betet med regional utveckling och for att samordna och besluta om lans-
plan for regional transportinfrastruktur flyttats fran lansstyrelsen till re-
gionférbund och i Gotlands lan till kommunen (prop. 1996/97:36, bet.
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1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77 samt prop. 1996/97:108, bet. Prop. 1997/98:62
1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228). Fortsattningsvis benamns region-
forbunden och Gotlands kommun sjalvstyrelseorgan. Detta innebar att det
ar sjalvstyrelseorganen som ansvarar for att en regional utvecklings-
strategi utarbetas i dessa lan. Sjalvstyrelseorganen har ansvaret for att
samla berérda aktorer i lAnet och verka for en forbattrad samordning och
samverkan for lanets utveckling. Lansstyrelsens roll i forsokslanen ar i
forsta hand att bidra till sjalvstyrelseorganens arbete for regional utveck-
ling, dels med tilldelade resurser for regional projektverksamhet, dels
genom att verka for en samordning av statliga aktorer i lanet. Fran och
med den 1 januari 1999 omfattas ocksa Vastra Gétalands lan av forsoks-
verksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning.

7.2 Regionala utvecklingsstrategier

Regeringens beddmning:Det regionala utvecklingsarbetet bor ock#é i
framtiden baseras pa en l&ngsiktig dvergripande utvecklingsstrategi for
varje lan. Det pagaende arbetet bor fordjupas. Partnerskap samt lokal och
regional demokratisk forankring bor utvecklas ytterligare. Ansvaret for
genomférande, uppfdljning och utvardering av utvecklingsstrategin bor
tydliggoras.
Ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ligger primart hos|lans-
styrelserna respektive sjalvstyrelseorganen. Kopplingen mellan den re-
gionala och den centrala nivans insatser bor forstarkas med de regionala
utvecklingsstrategierna som grund.

Underlagsrapporter: | NUTEK:s rapport "Forutséttningar for region-
politik” (R1997:19) konstateras att alla delar av landet maste fungera val
utifran sina forutsattningar. Detta galler inte bara sma eller mindre fram-
gangsrika regioner. Aven landets starka och mest produktiva regioner
maste starkas och battre utnyttja sina forutsattningar for att kunna klara
konkurrensen med regioner i andra lander.

| NUTEK:s rapport "Lansstrategier i regionalt utvecklingsarbete”
(R 1997:11) beskrivs och analyseras lansstrategiprocessen. Vidare dis-
kuteras mojligheterna for lansstrategierna att vara ett fungerande arbets-
verktyg i det regionala utvecklingsarbetet. Av analysen framgar att lans-
strategiarbetet under den tid som studerats genomforts pa ett ambitiost satt
med bred uppslutning i lanen. Betoningen har legat pa ett processinriktat
arbetssétt och samverkan mellan lanets aktérer. NUTEK pekar samtidigt
pa att strategier for genomférande samt modeller for finansiering och
ansvarsfordelning mellan involverade parter kan utvecklas yterligare.

NUTEK konstaterar vidare att lansstrategierna innehallsmassigt ar lik-
artade i alla lan. Lansstrategierna formuleras i dag pa en 6vergripande
niva och utan att avtal sluts vilket innebér att inblandade parter kan ac-
ceptera dokumentet utan att behotva gora avkall p& sina egna priorite-
ringar.
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Nar ett stort antal offentliga aktorer vidtar atgarder som avser att stRrkp. 1997/98:62
forutsattningarna for utveckling inom olika omraden, oftast med utfall pa
den regionala nivan, kravs betydande samordning for att atgarderna ska
genomforas sa effektivt som mojligt. Det galler bade for regionerna och
for nationen som helhet.

For att de langsiktiga regionala utvecklingsstrategierna ska kunna spela
en mer central roll krdvs enligt NUTEK battre forutsattningar for det re-
gionala utvecklingsarbetet. Forutsattningar NUTEK ndmner ar:

— en Okad uthallighet i det langsiktiga regionala utvecklingsarbetet, dar
l&nsstrategierna ar ett férsta samlande dokument for allt utvecklingsarbete
i lanet,

— tillrackliga resurser pa bade regional och nationell niva for att kunna
driva det langsiktiga arbetet, samt

— en battre samordning mellan sektorer samt mellan den centrala och
regionala nivan.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner instdmmer i att Sverige be-
hover en kraftfull regional utvecklingspolitik. Flera av remissvaren indi-
kerar dock en radsla for att detta kan komma att gynna storstadsregio-
nerna pa glesbygdens bekostnad. Stockholms stad anser att en positiv
utveckling for huvudstaden ocksa innebar en positiv utveckling for lardet.

En narmast genomgaende uppfattning bland remissinstanserna ar att
sektorsamordning pa central och regional/lokal nivd maste ses som nagot
positivt. Det finns anledning till samverkan 6ver sektorsgranserna fram-
forallt inom omraden som fysisk planering och utbildning. Enligt lanssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lan kravs det att statens egna myndigheter
samordnar sina verksamheter for att statens resurser optimalt skall framja
regionens utveckling.

Skalen for regeringens beddmninglLansstrategierna ar en viktig del
av det regionala utvecklingsarbetet. Lansstyrelserna har av regeringen fatt
i uppdrag att basera sitt regionala utvecklingsarbete pa en langsiktig
sektorsovergripande utvecklingsstrategi for lanet. Strategin skall utarbetas
i bred samverkan med Gvriga aktorer i lanet. | dag pagéar, med nagot
undantag, regionalt strategiarbete i alla Ian. Regeringen har i férordningen
(1988:877) om regionalt utvecklingsarbete lamnat narmare riktlinjer for
arbetet.

Lansstrategierna skall tas fram i ett brett partnerskap. Darmed skapas
ett gemensamt och aterkommande forum dar regionens aktorer kan dis-
kutera framtidsfragor. Strategiarbetet ger pa sa satt de regionala aktorerna
storre mojligheter att hantera fragor infor framtiden.

Behovet av att arbeta med langsiktiga sektorsovergripande strategier i
det regionala utvecklingsarbetet ar vaxande. Samhallet befinner sig i en
brytningstid da manga forandringsprocesser pagar. Utvecklingen sker i
snabb takt. Denna snabba utveckling sker samtidigt som det finns pro-
blem pa arbetsmarknaden och i ett lage dar en sanering av statens finanser
genomforts. De beslut, som ocksa fortsattningsvis kommer att behéva tas
for att I6sa mer kortsiktiga problem pa saval central som regional niva,
kan bara ges strategisk betydelse om de kopplas till en langsiktig utveck-
lingsstrategi.
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| forsokslanen ar det sjalvstyrelseorganen som har det 6vergripandéamph 1997/98:62
samlande ansvaret for utvecklingsstrategierna. Detta innebar att de
ansvarar for dels hur de anvander de av regeringen tilldelade regionala
utvecklingsmedlen dels fér samverkan och samordning med andra aktorer
sa att lanet som helhet far en god utveckling.
Lansstyrelsens roll i forsokslanen ar att, dels med tilldelade resurser for
regional projektverksamhet for vissa andamal arbeta for regional ut-
veckling, dels att i sin roll som samordnare for statlig verksamhet kon-
struktivt delta i arbetet med lanets utvecklingsstrategi.

Utveckling av det regionala strategiarbetet

Det omfattande utredningsunderlag som nu tagits fram visar att det re-
gionala strategiarbetet kan utvecklas och fordjupas ytterligare.

Regeringen har med stdd av riksdagens beslut om propositionen In-
frastrukturinriktning for framtida transporter (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) utvecklat formerna for planeringen av
investeringar i transportinfrastrukturen sa att ett storre helhetsansvar for
prioriteringar av atgarder tas regionalt. Lansstyrelserna respektive de re-
gionala sjalvstyrelseorganen har nu ansvaret att samordna och férankra de
regionala transportplanerna sa att de effektivt kan bidra till den av
riksdagen beslutade nationella inriktningen. Syftet med att regionalisera
planeringsansvaret har varit att na en anpassning till regionala behov och
naringsstrukturer samt 6ka samordningen mellan olika statliga atgarder av
regionalt intresse.

For att den nya regionala infrastrukturplaneringen skall kunna utvecklas
ytterligare har regeringen i propositionen Transportpolitik for en hallbar
utveckling (prop. 1997/98:56) aviserat att planeringen bor kopplas till
pagaende regionalt strategiarbete dar de preliminart foreslagna nationella
malen bryts ned till mojliga regionala prioriteringar avpassade efter re-
gionala forutsattningar och behov. De regionala strategierna avses bl.a.
ligga till grund for en riksdagsbehandling av inriktningen av infrastruktu-
rens utveckling. Det nationella beslutet kan darmed i 6kad utstrackning
tas med hansyn till olika regionala férutsattningar.

Ett battre underlag behtvs for bedéomningar av miljo- och hushall-
ningsfragornas betydelse for den regionala utvecklingen och hur dessa bor
kopplas till de Overgripande regionala utvecklingsstrategierna. Lans-
styrelserna bor darfor inleda ett arbete med regionala miljé- och hushall-
ningsprogram som kan ge vagledning till anstrangningarna att framja en
hallbar utveckling i lanen och till de utvecklingsmdjligheter och den po-
tential for 6kad sysselséattning och tillvaxt som finns i resurshushallning
och miljdanpassning.

Ett underlag for bedomning av vasentliga regionala miljéfragor ar de
ansokningar om stod till lokala investeringsprogram som i stort sett alla
kommuner tagit fram. Investeringsprogrammen utgar fran de lokala behov
som foreligger och atgarderna syftar till att driva samhallet mot en
ekologisk hallbar utveckling.

Lansstrategierna for jaAmstalldhet &r ett led i utvecklingen av det regio-
nala strategiarbetet ur ett kbnsperspektiv. Strategierna som omfattar lans-
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styrelsernas utatriktade verksamhet betonar vikten av ett konsperspeRtipi 1997/98:62
det regionala utvecklingsarbetet.

En kompletterande modell for arbete med regionala utvecklingsstrate-
gier haller sedan ar 1995 pa att etableras i Sverige genom medlemskapet i
den Europeiska Unionen. Alla atgarder inom EG:s strukturfonder styrs av
sarskilda programdokument. De regionalt inriktade programmen (Mal 2,
5b, 6 samt Interreq) forutsatter en fordjupad samverkan mellan regionens
centrala aktorer och ett gemensamt genomforande av de atgarder som
prioriterats i programmen. Programmen samfinansieras av stat, kommun,
landsting och EG:s strukturfonder och genererar ocksa betydande
utvecklingssatsningar fran naringslivet.

Nya, ibland mycket langtgaende, krav stills pa dokumentation, upp-
féljning och utvardering. Breda partnerskap har upprattats med god lokal
och regional forankring. Befintliga arbetsséatt har genom detta kunnat
utvecklas.

Riksdagen har behandlat fragan om sambandet mellan nationell regio-
nalpolitik och strukturfondsfragor (prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 19 bet.
AU 1997/98:AU2, rskr. 1997/98:128). Dar betonas att samordningen bor
oka mellan nationella insatser och sadana atgarder som genomfors inom
ramen for strukturfondsprogrammen.

Regeringen har konstaterat att arbetet med de regionala programmen
inom EG:s strukturfonder har visat pa vagar att 6ka den lokala och regio-
nala demokratiska forankringen i det regionala utvecklingsarbetet. Det har
ocksa inneburit ett breddat partnerskap och en forbattrad uppfoljining och
utvardering av de insatser som sker. Sammantaget har viktiga regionala
utvecklingsinsatser kunnat genomféras delvis som ett komplement till den
nationella politiken.

Regeringen avser att lamna ytterligare riktlinjer for det regionala ut-
vecklingsarbetet sa att fragor om prioritering, malbeskrivning, finansie-
ring, dokumentation, uppféljning och utvardering gors tydligare i fram-
tiden. Strategierna skall som tidigare utformas i ett brett partnerskap. Re-
gionens val av genomférandeorganisation och ansvarsfordelning inom
denna samt vilka insatser som prioriteras och hur de finansieras av de
olika aktorerna skall beskrivas utifran de forutsattningar som finns i re-
spektive region. De regionala utvecklingsstrategierna maste vara val for-
ankrade pa lokal och regional niva.

Huvudsyftet med de regionala utvecklingsstrategierna ar att de skall
vara underlag for olika planeringsprocesser, t.ex. infrastrukturplaneringen.
De regionala utvecklingsstrategierna ska bl.a. darfor ha en tydlig koppling
till anvandningen av statens samlade resurser for regional utveckling som
tidigare definierats (avsnitt 4.5) och till de fragor som ovan angetts om
utvecklingen av det regionala strategiarbetet. En tatare dialog mellan den
nationella och regionala nivdn behovs for att stamma av regionernas
avvagningar gentemot den centrala nivans riktlinjer.

Den Okade vikt som avses laggas vid strategiarbetet staller krav pa
okade kunskaper bl.a. i fraga om genomférande, uppféljning och utvér-
dering av utvecklingsstrategin.

Regeringen aterkommer senare (avsnitt 9) med forslag till en utvecklad
regional naringspolitik med bl.a. regionala tillvaxtavtal. Dessa avtal bor ta
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sin utgangspunkt i de regionala utvecklingsstrategierna och varaPrep. 1997/98:62

konkretisering av dessa vad avser anvandningen av resurser for att frimja
tillvaxt och sysselséattning.

7.3 Resurscentra for kvinnor

Regeringens beddomning:Det behdvs aven i fortsattningen sarskilda
insatser for kvinnor inom regionalpolitiken, bade for att forstarka kvin-
nors situation pa arbetsmarknaden och for att tillvarata deras injtiativ
och kompetens i det regionala utvecklingsarbetet. Regeringen avser att
for 1998 och 1999 ansla medel for att finansiera det nationella resur-
scentrum och att stdédja de regionala resurscentra for kvinnor| som
byggts upp under de senaste aren.

Underlagsrapporter: NUTEK och Glesbygdsverket inkom med en
rapport i april 1997. Dar framhalls bland annat att resurscentra fér kvinnor
maste ges ekonomiska forutsattningar genom att sarskilda medel anvisas
till lansstyrelserna. Vidare foreslas att den centralt samordnande funktio-
nen skall ha liknande funktioner som idag: samordning, radgivning,
utbildning, forskning, information och administration. Glesbygdsverket

anser att det nationella resurscentrumet bor fa en mer fristdende placering.

Skalen for regeringens bedémningRegeringen uppdrog i september
ar 1994 at NUTEK att, tillsammans med Glesbygdsverket, bygga upp ett
nationellt resurscentrum foér kvinnor (NRC). Dessutom alades lansstyrel-
serna att verka for att regionala resurscentra for kvinnor (RRC) byggs upp
i landet.

Det nationella resurscentrumet ingar i NUTEK:s organisation. Det har
fyra uttalade syften med sin verksamhet. Kvinnor skall kunna ta i ansprak
sin del av samhéllets resurser. Kvinnors kompetens skall tas tillvara i
samhallet. Manniskors insatser skall varderas lika oavsett kon. Lands- och
glesbygdskvinnorna skall speaellt uppméarksammas.

Nationellt resurscentrum har under den hittillsvarande projektperioden
arbetat med fem langsiktiga mal. NRC skall enligt dessa ha:

— bidragit till att hoja kompetensen hos de som arbetar med regionala
resurscentra,

— Okat insikten om samhallsplanering med ett kvinno- och ett kdnspers-
pektiv pa regional och lokal utveckling,

— bidragit till att samhallets resurser har kommit kvinnor till del i storre
utstrackning an tidigare,

— bidragit till att initiera en diskussion om hur genusperspektivet skall
omsattas inom de olika sektorer som den regionala utvecklingsplane-
ringen arbetar med,

— bidragit till att kunskapsuppbyggnaden bade i forskning och utred-
ningsarbete i 6kad utstrackning utgar fran ett genusperspektiv.

Det finns idag regionala och lokala resurscentra i flertalet lan. Varje
centrum har utformats fran lokala behov och manga centra ar fortfarande
under uppbyggnad. Manga av dessa har startat som ett projekt inom EG:s
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strukturfondsprogram, eller som en utveckling av verksamheten med Prop. 1997/98:62
kvinnliga affarsradgivare.

Totalt anslogs till regionala och lokala resurscentra under ar 1997 upp-
skattningsvis nara 60 miljoner kronor fran olika finansarer dar lansstyrel-
serna bidrog med narmare 40 procent och EU-medel svarade for narmare
30 procent. Andra finansiarer var lansarbetsnamnder, arbetsférmedlingar,
kommuner, landsting, ALMI Foretagspartner AB samt olika bildningsfor-
bund.

Verksamheten med resurscentra har gett goda resultat. Regeringen be-
démer dock att sarskilda insatser bor géras annu en period. | december
1997 beslutade darfor regeringen att initiera ett tvaarigt program som
syftar till att fortsatt stimulera tillvaxtorienterade utvecklingsprojekt med
ett tydligt jamstalldhetsperspektiv. Det bygger pa féljande pringper:

— Forsoksverksamheten med NRC skall fortsatta under aren 1998 och
1999 och framst inriktas mot att, dels stédja och samordna regionala och
lokala resurscentras verksamheter, dels sprida information. NUTEK bor
aven under denna period, i samrad med Glesbygdsverket, ansvara for
NRC. Till NUTEK:s forfogande for att bedriva NRC har regeringen an-
visat 3 miljoner kronor for ar 1998 och avser att anvisa motsvarande re-
surser aven for ar 1999. Finansiering sker inom ramen for anslaget for
regionalpolitiska atgarder.

— Regeringen har ocksa avsatt 16,5 miljoner kronor for 1998 for stod
till projekt vid regionala och lokala resurscentra. Medlen skall anvandas
till att stodja tillvaxtinriktat utvecklingsarbete med inriktning pa naringsliv
och sysselsattning. En forutsattning for att NUTEK skall bevilja medel ar
att lansstyrelserna och/eller andra organ medfinansierar motsvarande
belopp. NUTEK skall samrada med Glesbygdsverket i dessa frégor.

Ett syfte med denna upplaggning &ar att skapa incitament for lansstyrel-
ser och andra organ att stbdja utvecklingsarbetet. Ett annat syfte ar att
starka de centrala och regionala statliga organens formaga att kunna
hantera projekt som ror kvinnor. Vidare starks majligheten for kvinnor att
i stérre utstrackning kunna ta del av de statliga resurser som star till
forfogande for regionalt och lokalt utvecklingsarbete och darigenom, péa
lika villkor som man, i framtiden kunna agera i det regionala utveck-
lingsarbetet.

Inom regionalpolitikens omrade finns tva insatser som ar speciellt rik-
tade till kvinnor, dels resurscentranatverket, dels ett projekt med kvinnliga
affarsradgivare. For att effektivisera dessa insatser bor NUTEK arbeta for
att finna I6sningar som gor att dessa bada verksamheter i storre utstrack-
ning an hittills samordnas.
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8 Naringspolitik Prop. 1997/98:62

Regeringen har tidigare framhallit vikten av att 6ka det regionala och
lokala inflytandet 6ver delar av naringspolitiken. | avsnitt 9 presenteras
forslag till hur en forstarkt regional naringspolitik kan utvecklas. Aven i
fortsattningen kommer dock nationella mal och riktlinjer att behtva fast-
stallas som en bas fér naringspolitiken. Som en bakgrund till den regio-
nala naringspolitiken, och ocksa i form av ett antal férutsattningar, vill
regeringen darfor redovisa ett antal évervaganden betraffande nagra vik-
tiga naringspolitiska fragor.

8.1 Allmanna utgangspunkter

Regeringens beddmningNaringspolitik handlar idag i hog grad om|att
skapa bra produktionsbetingelser for foéretagen. De néringspolitiska ut-
gangspunkterna ar att i forsta hand stodja de allmanna forutsattningarna
for foretagsamhet. Att sékerstalla ett stabilt och 6verskadligt regglverk,
framja konkurrens pa lika villkor, framja olika marknaders funktionssatt
starker drivkrafterna for tillvaxt. Huvuddragen i naringspolitiken boér vara
att identifiera och undanrdja tillvaxthinder, att bygga system for langsiktig
kompetensforsorjning samt att pa ett effektivt och flexibelt satt utnyttja
och utveckla samhallets resurser till forman for saval kvinnor som man.

Skalen for regeringens bedomning:Regeringens 6vergripande mal
for naringspolitiken &r att den skall skapa goda forutsattningar for na-
ringslivets uthdlliga tillvaxt och internationella konkurrenskraft sa att
sysselsattning och valfard framjas. Detta innebéar att naringspolitiken fyller
en viktig funktion for att tillgodose regeringens langsiktiga mal om full
sysselsattning och ©6kad ekonomisk tillvaxt. Att stodja de allménna
forutsattningarna for foretagsamhet och stérka drivkrafterna for tillvaxt ar
langsiktiga processer, som kraver kunskap om och lyhordhet for ut-
vecklingen i omvarlden. | takt med att naringspolitiken allt mer inriktas
mot rambetingelser blir det svarare att dra tydliga granser mellan na-
ringspolitik och andra politikomraden.

Manga politikomraden paverkar naringslivets forutsattningar. Exempel
pa omraden som ger nationella villkor &r finans-, penning-, skatte- och
energipolitiken. Andra omraden, som delvis ger nationella villkor, men
ocksa i sin tillampning har stor betydelse i ett regionalt perspektiv ar
transport-, utbildnings-, forsknings-, regional-, arbetsmarknads-, kultur-
och miljopolitiken. Det finns idag behov av 6kad samordning av de né-
rings- och tillvaxtrelaterade fragorna i dessa och andra politikomraden.
Det finns ocksd behov av att ytterligare utveckla politiken en langsiktig
hallbar ekonomisk tillvaxt, inbegripet den ekologiska dimensionen. Re-
geringen arbetar for narvarande med att analysera naringspolitikens i stora
delar horisontellt samordnande roll for att kunna utveckla och starka det
tillvaxtorienterade arbetet pa saval nationell som regional niva. | avsnitt
9.3 presenteras en ny regional naringspolitik.
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Det ar angelaget att fora en 6ppen dialog med naringslivet och Btop. 1997/98:62
samverkan skapa positiva forvantningar och ett langsiktigt fordelaktigt
naringsklimat. Naringspolitiken utvecklas standigt och maste anpassas till
omvarldsférandringar for att vara effektiv. Detta géaller aven for de
metoder som anvands for att analysera naringslivet och tillvaxtens be-
tingelser. De férandringar i omvarlden, som beskrevs i avsnitt 4, innebéar
bland annat att néringslivets konkurrenskraft i 6kande grad ar beroende av
formagan till kundanpassning av produkter och tjanster. Detta kraver
teknisk och annan kompetens samt samarbete i natverk. Betydelsen av
lokal narvaro och fungerande natverk mellan kund, producent och leve-
rantér Okar for att forsta marknadens krav och behov. Samtidigt kravs
storre, ibland internationella, natverk for att sakerstadlla kompetensfor-
sorjningen. Forstaelse for hur dessa natverk fungerar ar en viktig forut-
sattning for att kunna forma en bra naringspolitik. Regeringen bedriver
tillsammans med Industriférbundet och NUTEK ett projekt om indust-
riella system, som pa sikt kan bidra till en mer effektiv narings- och re-
gionalpolitik.

Viktiga uppgifter for naringspolitiken &r vidare att verka for positiva
attityder till foretagande och entreprendrskap, for inflode och tillvara-
tagande av innovationer och kunskap fran andra lander samt for ett gott
utnyttjiande och utvecklande av den stora och viktiga resurs som finns i
form av kompetens hos olika grupper. En viktig aspekt har ar att ta till-
vara kvinnors och mans kunskap och kompetens i foretagande och ar-
betsliv i lika stor utstrackning. De ekonomier, branscher och féretag som
vaxer snabbast ar de inom vilka ny teknik och flexibla organisations-
former utnyttjas for att hoja produktivitet och konkurrenskraft. | vilken
utstrackning sa sker beror i hdg grad pa om regelverk och andra grund-
laggande villkor medger framvaxt av nya foretag och branscher samt om
det finns institutioner och incitament som gor att arbetskraftens kompe-
tens uppgraderas for att mota nya behov. Idag tillampar allt fler foretag
flexibla organisationsformer i vilkka humankapitalet, det vill sdga man-
niskan, hennes kunskap och kompetens, ar den viktigaste tillgangen.
Samtidigt blir individens livslanga larande i allt storre utstrackning en
forutsattning for foretagens utveckling och konkurrenskraft. Detta kraver
framtida férandring av regelverk och 6kad kunskap om hur immateriellt
kapital, sdsom investeringar i kompetens, skall varderas.

Den internationella konkurrensen inom naringslivet tilltar. Detta inne-
bar ett 6kat omvandlingstryck i ekonomin, som i ett langre perspektiv kan
bidra till att naringslivets langsiktiga konkurrens- och utvecklingskraft
forstarks. Kravet pa anpassning och omstallning till andrade kon-
kurrensforutsattningar innebar att marknaderna for arbetskraft och kapital
maste fungera s& effektivt och flexibelt som mojligt. Atgarder som mins-
kar trogheterna i marknadsekonomins funktionssatt, bland annat om- och
avregleringar av olika marknader, blir i denna situation nédvandiga.

En val fungerande konkurrens ar ett medel att satta press pa kostnader
och priser i foretagen till nytta for konsumenterna. Konkurrensen leder
normalt till att de inhemska producenterna tvingas utveckla sina starka
sidor och att kompetens byggs upp inom néringslivet. En nationell och
lokal konkurrens skapar en grogrund for att féretag skall kunna vaxa fram

172



och ger forutsattningar for internationell konkurrenskraft samt féop. 1997/98:62
langsiktig ekonomisk tillvaxt och sysselséttning.

| den allt mer internationaliserade ekonomin kan enskilda stater utforma
mer eller mindre effektiva spelregler. Lander praglas av institutioner och
regelverk som till exempel specifika lagar, regleringar, skatter, incitament,
materiell- och immateriell infrastruktur och andra direkt eller indirekt
politiskt formade forhdllanden. Dessa institutionella forhallanden
paverkar manniskors och foretags mojligheter och villkor och ar darmed
av betydelse for hela ekonomins utveckling. Utformningen av spelregler
och institutionella ramar paverkar hur effektivt nationellt bundna pro-
duktionsresurser kan utnyttjas.

Sverige ar starkt beroende av handel med omvarlden. Genom medlem-
skapet i EU deltar vi i och kan paverka utvecklingen av var nya hemma-
marknad, den inre marknaden, som utgor navet i det europeiska samar-
betet. Den inre marknaden ar en marknad som bestar av drygt 375 miljo-
ner manniskor och dar varor, tjanster, personer och kapital kan réra sig
fritt Over granserna. Den medfor att Sverige pa samma villkor som ovriga
medlemsstater i EU konkurrerar pa den globala handelsarenan. Den inre
marknaden spelar vidare en viktig roll for ekonomisk tillvéxt och social
utveckling. En val fungerande inre marknad ar alltsa viktig for utveck-
lingen i Sverige. Under ar 1998 kommer ett viktigt arbete vara att ge-
nomfora den av Europeiska radet i Amsterdam godkanda handlingsplanen
for den inre marknaden med dess fyra mal for effektivisering av re-
gelverket, hantering av snedvridande konkurrens, avskaffande av sekto-
riella hinder samt sakerstéllande av att den inre marknaden ar till nytta fér
medborgarna.

Vilken region eller vilket land foretagen véaljer att investera i kommer i
allt hogre grad att styras av de grundlaggande produktionsforutsattning-
arna. Samtidigt skapar ett langsiktigt bra naringsklimat forutsattningar for
nodvandiga och Okade investeringar av inhemska foretag och ett Okat
inflode av investeringar och kunskaper fran utlandska foretag. Narings-
politiken maste inriktas bade mot att forstarka dagens styrkefaktorer och
att vara tillrackligt flexibel for att ta till vara potentialen i nya framvax-
ande produkter och marknader.

8.2 Vissa naringspolitiska fragor

Regeringens beddmning Inom ramen for naringspolitiken bedrjvs

framst aktiviteter som syftar till att underléatta etablering och utveckling av
smaforetag, framja utlandska investeringar, export, forskning och ut-
veckling och en vél fungerande konkurrens.

Smaforetagsutveckling

Inom ramen for naringspolitiken bedrivs flera aktiviteter som syftar till att
underlatta utveckling och tillvaxt inom smaféretagssektorn, sa att antalet
livskraftiga och vaxande smaftéretag kan oka. Statliga naringspolitiska
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atgarder har bedomts kunna kompensera vissa ofullkomligheterPrpg. 1997/98:62
marknaden for framst radgivning och riskfinansiering.

ALMI Foretagspartner AB (ALMI) och dess 22 dotterbolag tillhanda-
haller allman information till foretag och blivande foretagare samt rad-
givning i framst strategiska fragor till enskilda foretag med tillvaxtpoten-
tial. Som narmare framgar av avsnitt 8.2.1 bedriver ALMI &ven en om-
fattande utlaning med hogt risktagande, riktad till mindre Hretag.

Aven NUTEK har viktiga uppgifter inom smaéforetagspolitiken, bl.a.
nar det galler s.k. saddfinansiering till enskilda foretag och uppfinnare
samt bidrag till vissa organisationer pa omradet. Dessutom bedriver NU-
TEK informationsverksamhet bl.a. genom en sarskild telefonservice till
nyetablerare genom den s.k. Startlinjen och till smaféretag som vill ut-
veckla sitt miljvarbete genom projektet Miljostyrning i smaforetag.

Ett projekt med affarsradgivare for kvinnor som bedrivs av NUTEK ar
ett exempel pa en sarskild insats for att starka kvinnors mojligheter. Ur-
sprungligen riktade sig projektet till 62 kommuner i de regionalpolitiska
stodomradena. Manga av affarsradgivarna i dessa kommuner &r numera
knutna till kommunernas naringslivsorgan eller andra permanenta organ
som har till uppgift att starka naringslivet. NUTEK har nu gatt vidare i
detta arbete och avser att utvidga antalet affarsradgivare genom att kom-
munerna i de geografiska strukturfondsomradena och i de tillfalliga stod-
omradena i sddra Sverige erbjudits att delta i ett tvaarigt projekt. | hela
landet &r det for narvarande ca 110 kommuner som har affarsradgivare for
kvinnor.

NUTEK har under senare ar ocksa arrangerat internationella kontakt-
massor och har tillsammans med 6vriga atta s.k. Euro Info Centers (EIC) i
Sverige arbetat med att forbattra informationen till smaféretagen om
internationaliseringen och den inre marknaden. Andra exempel ar insatser
for att forbattra teknikoverforingen till de mindre foretagen fran institut
och hogskolor.

Av vasentlig betydelse for smaforetagens internationalisering ar ocksa
den radgivningsverksamhet som bedrivs genom Sveriges Exportrad i
Sverige och pa flera utlandsmarknader. Exportradet samarbetar med
ALMI genom regionala Exportcentra som ger rad och service till smafo-
retag.

Smaforetagsdelegationen

Som ett led i arbetet med att framja 6kad sysselsattning och ekonomisk
tillvaxt i smaforetag tillsatte regeringen i oktober 1996 den s.k. Smafo-
retagsdelegationen (N 1996:04) med uppdrag att identifiera problem och
foresla atgarder for att undanrtja onddiga hinder for etablering och till-
vaxt i smaforetag. Delegationens arbete baseras pa en bred dialog med
naringslivets organisationer, fackliga organisationer, statliga myndigheter
och kommuner.

Smaforetagsdelegationen 6verlamnade i december 1997 till regeringen
rapporten Enklare och battre regler (SOU 1997:186). Rapporten inne-
haller en rad forslag till forandringar av olika regler och regleringar. Un-
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forenklingar och presentera delrapporter om vissa sarskilda fragor sdsom 1997/98:62
kompetensforsorjning och riskkapitalforsorjning.
Regeringen anser att Smaforetagsdelegationen ger ett viktigt bidrag till
arbetet med att forenkla och modernisera regelverket for smaforetagen.
Flera av delegationens forslag kraver dock ytterligare beredning av rege-
ringen och berérda myndigheter.

Design

En god design har stor betydelse for industriella framgangar, inte minst pa
exportmarknaden, och bidrar vasentligt till utvecklingen av den svenska
ekonomin och arbetsmarknaden. Vi befinner oss idag i ett lage med en
hardnande internationell konkurrens dar granserna mellan vara och tjanst
blir alltmer flytande. Sarskiljande egenskaper blir allt viktigare for att
skapa en konkurrenskraftig produkt. Vid sidan av pris och kvalitet blir
produkternas funktion, material, ergonomi, miljopaverkan, form och farg,
dvs. design, viktiga konkurrensmedel. Att utnyttja design i produkt-
utvecklingsprocessen kan vara en metod for att uppna detta. Design kan
aven vara ett effektivt instrument for att stimulera till miljdbanpassade
produkter.

Staten stoder designframjande verksamhet framst genom Stiftelsen
Svensk Industridesign (SVID). SVID har ett samarbetsavtal med ALMI
och har etablerat en regional organisation med fyra kontor i landet som
samverkar med ALMI:s dotterbolag. SVID:s kunskap och kompetens
efterfragas i allt hogre grad av saval enskilda foretag som av myndigheter
och organisationer som arbetar med foretagsutveckling. SVID:s regionala
organisation har idag mycket begransade resurser for att méta denna ef-
terfrdgan. Regeringen anser darfor att det ar angelaget att forstarka orga-
nisationen bl.a. genom att designfragorna far en naturlig plats i en regio-
nal naringspolitik.

Det ar onskvart att &ven mer generellt vidareutveckla det statliga de-
signframjandet. En uppgift bér vara att bidra till att bilda natverk mellan
aktorer som arbetar med design och foretagsutveckling. Lansstyrelserna
har mojlighet att med sina regionala utvecklingsmedel finansiera insatser
for att forstarka sddana regionala natverk, etablera regional utstallnings-
verksamhet och 6ka radgivningen till sméaforetag etc. Exempel pa sadana
insatser finns i flera lan. Det &ar ocksa av stor vikt att det sker en ¢kad
samverkan mellan néringslivet och bl.a. hdgskolorna. Utbildning och
forskning om design byggs ut vid flera universitet och hégskolor i sam-
arbete med naringslivet. EU-bidrag har ocksa anslagits for detta &ndamal,
bl.a. vid Lulea tekniska universitet.

Den designframjande verksamheten har framst rort varuproducerande
foretag. Omstruktureringen av naringslivet med ett 6kande antal tjanste-
foretag innebar emellertid ett delvis nytt behov av designradgivning. Va-
rumarken och gestaltning av trycksaker och 6vrigt informationsmaterial
ger foretaget en visuell identitet. Regeringen anser darfér att verksam-
heten pa sikt bor utokas till att omfatta aven radgivning vad géller andra
designkompetenser. Att foretag har en tydlig identitet ar av stor vikt
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framfor allt pa den internationella marknaden, och den sverigeframjaprdp. 1997/98:62
verksamheten bér kunna bedrivas i samverkan med designframjandet.

Regeringen avser att senare till riksdagen redovisa forslag och bedom-
ningar avseende bl.a. formgivning och design.

Framjande av utlandska investeringar, m.m.

Naringslivets allt patagligare globalisering innebar bl.a. att foretagen har
mdjlighet att forlagga verksamheter till olika lander. Foretagen kommer
infor ett investeringsbeslut i en valsituation dar de bl.a. har behov av att fa
information om investeringsforutsattningarna i méjliga investeringslander.

| atskilliga fall uppstar ocksa en konkurrenssituation mellan stater som
onskar starka sin ekonomi och 6ka sin sysselsattning genom investeringar
fran utlandet.

Detta har bl.a. lett till att riksdagen beslutat att bilda en sarskild myn-
dighet, Delegationen for utlandska investeringar i Sverige, med uppgift att
bidra till att utlandska féretag genomfér nyinvesteringar och nyetable-
ringar i Sverige samt att samverka med svenska féretag i landet. Delega-
tionen, som ar mest kand under sin engelska beteckning, Invest in
Sweden Agency (ISA) har nu verkat i tva ar. ISA har bl.a. som strategi att
verka for att oka de utlandska investeringarna i Sverige genom att utga
fran de styrkefaktorer som finns i landets regioner samt att fa till stand en
samverkan mellan de nationella och de regionala och lokala aktérerna for
att na detta mal.

ISA:s investeringsframjande verksamhet avser radgivning, utbildning,
utredning och information samt projekt for bearbetning av utlandska f6-
retag.

Betraffande den aktuella projektverksamheten kan féljande nadmnas.
For narvarande befinner sig sju projekt i en operativ, internationell so6k-
process riktad till olika marknader i Nordamerika, Asien och Europa.
Narmare 30 regionala och kommunala partner ar engagerade i dessa sju
projekt. Hartill kommer &ven sex kommersiella samarbetspartner. Ytter-
ligare ett antal projekt med deltagande av regionala och lokala aktorer
forbereds.

Harutover har ISA tillsammans med ALMI, Kommunférbundet och ett
sjuttiotal kommuner samt vissa lansstyrelser inlett en aktivitet, benamnd
"investeringssamverkan”, for att bl.a. fa till stand ett effektivt samarbete
mellan berérda nationella, regionala och lokala aktérer som ar engagerade
i investeringsframjande atgarder gentemot utlandet.

ISA:s verksamhet har nyligen utvarderats. Utvarderingen ger vid han-
den att myndighetens utrednings- och informationsverksamhet haller hog
klass. Betraffande projektverksamheten framhalls sarskilt att lokala
myndigheter och organisationer i hogre grad maste involveras i investe-
ringsframjandet och tidigt i processen vara med och ta ansvaret for en-
skilda projekt. Utvarderingen stoder ISA:s strategi att Sverige huvudsak-
ligen skall konkurrera om internationella investeringsprojekt som passar
in i svenska s.k. kompetensblock. Det vill saga industriella kluster, tek-
niskt avancerade omraden dar Sverige har komperativa fordelar och re-
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presenterar en intressant marknad, t.ex. traféradling och mineralprap. 1997/98:62
spektering.

Regeringen anser att det nu ar minst lika viktigt som nar ISA bildades
att fa till stand en 6kning av de utlandska investeringarna i Sverige. Detta
framst for att 6ka den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen i landet.
Detta galler aven i hog grad i regionalpolitiskt prioriterade anraden.

Regeringen stéller sig helt bakom ISA:s strategi att i sin projektverk-
samhet utga fran de styrkefaktorer som finns i landets regioner. Rege-
ringen anser dock att det i vissa fall kan vara beréattigat att ISA aven en-
gagerar sig i utlandska investeringar, som inte helt passar in i de s.k.
kompetensblock, som ISA identifierat dver hela landet. Det kan t.ex. vara
viktigt att ISA:s kapacitet utnyttjas for att fa till stand intressanta investe-
ringar i regionalpolitiskt prioriterade omraden &ven utanfér kompetens-
blocken. Regeringen har ocksa anslagit sarskilda medel for myndighetens
verksamhet i dessa omraden.

| vissa fall kan det vidare, enligt regeringens bedémning, vara nédvan-
digt att mobilisera stérre resurser an de som olika myndigheter och andra
organ nu har for att underlatta utlandska foretags investeringar i Sverige.
Det galler i forsta hand stora for hela landet strategiska investeringar, som
annars inte skulle komma till stand.

Regeringen 6vervager att i sddana arenden, utifrdn de enskilda forut-
sattningarna i varje arende, organisera sitt arbete inom olika politikomra-
den s att den pa ett sa effektivt satt som mojligt kan bidra till att en in-
vestering, i den man en sadan beddms vara samhallsekonomiskt I6nsam,
kommer till stand.

Liksom nar det galler andra foretagsinvesteringar ar det bl.a. fran sys-
selsattningssynpunkt angelaget att aven stora strategiska investeringar kan
ske i nagot av de regionalpolitiska stédomradena. | dessa finns storre
mojligheter att framja en investering genom t.ex. olika former av fore-
tagsstod. Aven nar det galler investeringar utanfor regionalpolitiska stod-
omraden kan regeringen naturligtvis engagera sig pa detta satt. Det kan
t.ex. galla investeringar i orter som drabbats av en kraftig sysselsatt-
ningsminskning men &anda inte, t.ex. pa grund av EG-kommissionens
regler, kunnat inplacerats i stodomrade.

Sverigeframjande atgarder

Globaliseringen och tillgangen till den inre marknaden innebar nya och
forbattrade majligheter for exporten som spelar en mycket viktig roll i den
svenska ekonomin. Det statliga sverigeframjandet ar ett betydelsefullt
instrument i nérings- och handelspolitiken. | Sverige ar Sveriges Ex-
portrad (som finansieras gemensamt av staten och naringslivet) det
centrala organet pa detta omrade. Verksamheten ar koncentrerad till tva
karnomraden, exportservice och exportutveckling. De sma och medelstora
foretagen ar prioriterade i verksamheten.

Sverigeframjande atgarder ar mycket viktiga for foretag i regionalpoli-
tiskt prioriterade regioner och regeringen har pa senare ar anslagit sér-
skilda medel for Exportradets verksamhet i dessa omraden. Exportradet
samarbetar, som tidigare ndmnts, med ALMI genom regionala export-
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centra som ger rad och service till smaforetag. Radet samarbetar drkpal1997/98:62
med andra parter i Sverige, t.ex. regionala handelskammare. Det ar dnsk-

vart att Exportradets kompetens tas tillvara av t.ex. lansstyrelser och
kommuner nar det géller sverigeframjande insatser. Utomlands bedrivs

det statliga sverigeframjandet saval inom Exportradets utlandsorganisa-

tion som inom utrikesforvaltningen dar det utgdor en mycket viktig ar-

betsuppagift.

Politiken for forskning och utveckling

De gallande malen for forskningen i Sverige beslutades av riksdagen ar
1996 (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99). Forsk-
ningen skall bl.a. leda till en hég allman utbildningsniva och framja den
kulturella utvecklingen men aven bidra till ekonomisk utveckling, effek-
tivitet i naringslivet och offentlig sektor samt till samhéllets omstélining
mot en hallbar utveckling och darigenom ocksa framja sysselséattning och
valfard. Aven riktlinjer for forskningspolitiken fastlades, dar bl.a. féljande
punkter ar av sarskilt intresse i detta sammanhang, namligen att forsk-
ningens inriktning skall svara mot behoven i samhallet, att hogskolans
samverkan med det omgivande samhallet skall 6ka och att alla universitet
och hogskolor skall forfoga 6ver egna forskningsresurser.

Detta har praglat forskningspolitiken. Hogskolan har darmed fatt en
tredje uppgift vid sidan av forskning och utbildning, n&dmligen att sam-
verka med det omgivande samhallet, inte minst néringslivet. Insatser for
att starka samverkan mellan hdgskolan och naringslivet gors aven av
NUTEK i samverkan med bl.a. Stiftelsen for kunskaps- och kompe-
tensutveckling (KK-stiftelsen). Universitets och hogskolors roll i den
regionala utvecklingen har darmed kommit att forstarkas, vilket ar av
sarskilt stor betydelse i dag da utveckling och fornyelse av kunskap och
kompetens har sa stor betydelse for naringslivets konkurrenskraft och
utveckling. Universitet och hdgskolor ingar som delar i ett system med
internationella foérgreningar. Mindre och medelstora hogskolor har sam-
verkan med mer resursstarka universitet och alla har, vilket ar naturligt i
vetenskapens varld, internationella natverk. Varje hogskola har alltsa
tillgang till den internationella kunskapsfronten pa manga omraden och
denna ar darmed tillganglig i varje del i Sverige.

Sverige satsar totalt sett mycket resurser pa forskning och utveckling i
forhallande till folkmangden. Foretagens forskning utgor den storsta delen
av de totala svenska insatserna. Nagra stora koncerner svarar for hu-
vuddelen av naringslivets FoU. De foretag som konkurrerar pa en inter-
nationell marknad maste i allt hogre grad investera i forskning och ut-
veckling for att halla sig kvar vid fronten. Manga foretag kommer darfor
att i vissa avseenden ligga fore forskningsinstitutioner vid universitet eller
forskningsinstitut och utgbr i den meningen en viktig resurs for att
utveckla ny kunskap. Dessa foretags regionala representation ar betydel-
sefull for spridning av kunskap och kompetens. Deras underleverantors-
relationer kan bidra till att utveckla de mindre och medelstora foretagen
som i sin tur kan fa hjalp att klara hégre krav genom samverkan med
hdgskolan, andra foretag eller forskningsinstitut.
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Det finns ett tjugotal industriforskningsinstitut i Sverige. De ar orientop. 1997/98:62
rade mot i vissa fall en viss bransch och i andra fall mot ett visst kun-
skapsomrade. Inom sitt omrade utf6r institutet forskning och utveckling
av intresse for foretagen. Det sker dels i kollektiva program dé&r projekten
ar samfinansierade mellan staten och vissa féretag, dels som uppdrags-
forskning dar det bestéllande féretaget betalar hela kostnaden. Instituten
ar huvudsakligen lokaliserade till de storre hogskolorna eller universiteten
men deras verksamhet stracker sig 6ver hela landet. Inte minst géller detta
de sarskilda insatser som flera av instituten gor i ett sarskilt program dar
de sOker upp mindre foretag som ar verksamma inom institutets kunskap-
somrade men som av olika skal inte tagit till sig ny kunskap eller teknik.

Sverige har mycket hog kompetens inom flera kunskapsomraden. Hu-
vuddelen av den offentligt finansierade forskningen utfors vid universitet
och hogskolor. Regeringen har sarskilt uppmarksammat betydelsen av att
naringslivet pa ett aktivt satt far del av de kunskaperna, men ocksa att
naringslivets problem mer direkt kan initiera relevant forskning vid hog-
skolan. Regeringen bedtmer att samverkan mellan naringslivet och
forskningen vid hogskolor och universitet &ar av vitalt intresse for landets
ekonomiska utveckling och féretagens framtida konkurrenskraft. Flera av
regeringens program syftar till att 6ka samverkan mellan hogskolan och
naringslivet. Vid sidan av de redan ndmnda industriforskningsinstituten
bor namnas satsningen pa kompetenscentra vilka & samgrupperingar av
forskare, ibland pa olika institutioner vid en hogskola, och ett antal fore-
tag som gemensamt bearbetar vissa problem, ofta av mycket grundlag-
gande karaktar.

Regeringen anser vidare att det finns ett 6kat behov av forskning i fra-
gor som ror skarningspunkter mellan jamstalldhet och regionalpolitik.
Regeringen avser att fordjupa bevakningen av dessa fragor genom att
forstarka ett pagaende forskningsprogram kallat "Den regionala utveck-
lingsprocessen ur ett jamstalldhetsperspektiv’, som genomférs av Statens
institut for regionalforskning (SIR). Bland annat kommer fragor om
kvinnors foretagande och stallning pa arbetsmarknaden att ytterligare
belysas. Forskningen kommer att genomféras av SIR i samrad med Radet
for arbetslivsforskning.

Forskning, utveckling och kompetenshdgjning for livsmedelsindustrins forny-
else och expansion

Regeringens beddmning:En samordning och férstarkning av forsk-
ningsforskningsresurserna pa livsmedelsomradet behovs for att starka den
svenska industrinara livsmedelsforskningen. Regeringen avser darfor att,
efter beaktande av remissinstansernas synpunkter, aterkomma |i bud-
getpropositionen for ar 1999 med ett eventuellt forslag till ett natipnellt
samlat forsknings-, utvecklings- och teknikspridningsprogram med hu-
vudsyfte att bidra till industriell férnyelse och kompetenshojning i fore-
tagen.
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Skalen for regeringens bedémning:Svensk livsmedelsindustri ar lan- Prop. 1997/98:62
dets tredje storsta industrindring. Antalet sysselsatta &r ca 60 000 personer och
indirekt sysselsatts ett annu stérre antal. De delbranscher som dominerar
sysselsattningsmassigt ar bagerinaringen, respektive slakteri- och char-
kuteriindustrin. Sma och medelstora foretag finns i kottindustrin, bagerina-
ringen samt socker-, choklad-, och konfektyrindustrin. Livsmedelssektorn
spelar generellt sett en mycket viktig roll i omraden av glesbygdskaraktar.

Livsmedelsbranschen ar mycket heterogen vad géller storlek pa foretag,
agarforhallanden och kompetens. Andelen sma foretag ar forhallandevis stor.
Mottagarkompetensen for ny kunskap och utvecklingsférutsattningarna
varierar starkt mellan olika delbranscher inom industrin. Vissa foretag ingar i
utlandska koncerner med stora forsknings- och utvecklingsresurser. Andra,
sarskilt mindre foretag, har ingen eller endast nagon enstaka hogskoleutbildad
anstalld. Inom de mindre féretagen upplevs ofta avstandet till htgskolor och
andra kunskapsinstitut som stort.

Stora delar av svensk livsmedelsindustri har under lang tid levt under
stabila, skyddade och reglerade forhallanden. Forandringstrycket har varit
begransat. Nu stélls emellertid nya krav fran bade konsumenter och myn-
digheter bl.a. genom EU—medlemskap och nya regler. | arbetet med att fornya
produkter och processer finns behov av fordjupade kunskaper for att mojlig-
gora en fullstandig kontroll dver hela kedjan fran ravara till produkt.

| utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167) foreslas
ett nationellt samlat forskningsprogram vars huvudsyfte skall vara att bidra till
industriell férnyelse och kompetenshéjning inom livsmedelsféretagen
samtidigt som det skall medverka till en kompetenshojning vid svenska
hogskolor och universitet. Enligt utredningen kan detta ske genom att at-
garder inriktas mot industriella problemstaliningar och genom att tillampa
olika samverkansformer mellan aktdrerna. Utredningen ar under varen fo-
remal for remissbehandling.

Regeringen medgav i beslut i juli 1997 att Teknikbrostiftelserna i Lund
respektive Goteborg agde ratt att salja sitt innehav av aktier i AB Bure under
forutsattning att 25 % av uppkommen reavinst anvandes till sarskilda insatser
riktade mot livsmedelsindustrin med sarskild inriktning till sma- och medel-
stora foretag. Totalt berdknas forsaljningarna inbringa ett belopp pa ca 39
miljoner kronor som kan disponeras for detta andamal. Ett program for
insatser for kunskapsoverforing och teknikspridning till sma- och medelstora
foretag ar for narvarande under planering av de respektive Teknikbro-
stiftelserna i samrad med Institutet for livsmedel och bioteknik.

Svensk livsmedelsforskning ar av avgorande betydelse for industrins
utveckling mot en internationellt konkurrenskraftig produktion som bidrar till
att uppratthalla sysselsattningen i landet. Det &r av vikt att en 6kande andel av
den forskning som bedrivs inriktas mot att tillfredsstalla industrins behov i
saval stora som sma och medelstora foretag.

Prioriterade insatser for forskning och utveckling bor inriktas mot:

— Att hitta nya mekanismer och atgarder for att effektivisera samspelet
mellan forskningsinstitutioner och foretag, med speciell inriktning mot att ge
de sma och medelstora foretagen forutsattningar att forbattra sin pro-
duktutveckling.
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— Att via insatser for kunskaps- och teknikoverforing stérka de sma Rrcip. 1997/98:62
medelstora foretagens konkurrenskratt.

— Att behalla och utveckla en konkurrenskraftig, miljpanpassad och kost-
nadseffektiv produktionsapparat.

— Att 6ka forutsattningarna for att utveckla produkter med unika egen-
skaper, som uppfyller framtida konsumenttrender.

Regeringen anser att en samordning och forstarkning av de svenska in-
satserna for livsmedelsforskning &r av stor betydelse for att stddja branschens
langsiktiga utveckling. Regeringen avser darfor att, efter beaktande av
remissinstansernas synpunkter, aterkomma i budgetpropositionen for 1999
med ett eventuellt forslag pa utformning av ett nationellt samlat forsknings-,
utvecklings- och teknikspridningsprogram med huvudsyfte att bidra till
industriell férnyelse och kompetenshojning i féretagen.

Konkurrenspolitiken

En val fungerande konkurrens kraver i princip att flera aktorer ar aktiva
pa samma marknad och att de dar kan verka under konkurrensneutrala
villkor. Samtidigt ar mojligheten for nya aktorer att trada in pa en mark-
nad en mycket viktig faktor for uppratthallande av konkurrenstryck och
darmed dynamiken inom néaringslivet. Nya aktorer méter ofta hinder un-
der etableringsfasen, bl.a. bristande tillgang till kapital. Inom varu- och
tjansteproduktion finns ofta skalférdelar, som manga ganger forstarks av
offentliga regleringar, som kan vara lattare att hantera for de etablerade,
sarskilt de storre, foretagen.

Sma foretag kan ha sarskilda behov av att samverka med varandra.
Aven om konkurrensreglerna har ett smaforetagsperspektiv anser rege-
ringen att det ar angelaget att sékerstélla att tillampningen av konkurrens-
reglerna inte forhindrar sadan samverkan mellan smaféretag som kan vara
till nytta for samhallsekonomin och konsumenterna. Regeringen har
tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp som arbetar med dessa fragor.

Regionalpolitiska insatser framjar och underlattar nyetablering, vilket
aven ar av intresse ur konkurrenspolitisk synpunkt. Samtidigt ar det na-
turligtvis viktigt att insatserna inte pa ett otillborligt satt snedvrider kon-
kurrensen. Detta galler sarskilt om offentliga aktorer agerar pa fungerande
konkurrensmarknader, eller om stdd lAmnas for nyetablering till aktorer,
som avser att bearbeta en marknad med redan val fungerande konkurrens,
i synnerhet om det galler en marknad som befinner sig i en stagnationsfas.
Sadana insatser kan leda till att etablerade aktorer, som idag kan 6verleva
med befintlig pris- och kostnadsbild, konkurreras ut av aktérer som
erhdller stod. Detta ar speciellt viktigt att beakta nar marknaden for en
vara eller tjanst ar nationell eller regional. Vid stédinsatser maste aven de
begransningar iakttas som foljer av EU-medlemskapet och WTO:s regler
och detta oberoende av om marknaden &r regional, nationell eller interna-
tionell. 1 bestammelserna om regionalpolitiskt foretagsstod finns ocksa
angivet att beslutande myndighet bl.a. skall ta hansyn till konkurrensfor-
hallandena nar storleken av ett stod bestams. Generellt galler givetvis att
de begransningar som alaggs statsmakterna genom EU-medlemskapet

och WTO-avtalet maste iakttas. En av lansstyrelsernas uppgifter ar att 181



verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig sektor. Detta deop. 1997/98:62
lAnsstyrelserna en mojlighet att félja stoédgivningens eventuella konkur-
renssnedvridande effekter. Lansstyrelserna har under ar 1998 i uppdrag att

ta fram en gemensam checklista och atgarder i ovrigt for att astadkomma

att konkurrensaspekter beaktas vid myndighetens stddgivning i enskilda

fall.

8.2.1 Riskfinansiering

Regeringens beddmningStatliga insatser kan i vissa fall kompenserz
brister i det privata utbudet av riskfinansiering och darmed underla
sma och medelstora foretag att bidra till ekonomisk tillvaxt och
sysselsattning. Det finns bl.a. behov av 6kade resurser for riskfylld
siering till unga teknikforetag (s.k. saddkapital). Regeringen avs
under ar 1998 ta stallning till denna fraga och hur en eventuell 6kad
skall kunna finansieras.

Vissa smaforetag har behov av stod for att utarbeta prospekt
soka privat agarkapital.

NUTEK och andra statliga organ boér i 6kad utstradckning genom
kontaktmdéten formedla privat agarkapital fran riskkapitalbolag till
och medelstora foretag.

ALMI Foretagspartner AB bor erbjuda lan pa fordelaktiga villkor
unga foretagare. Medel for sadana ungdomslan tillfors fran EG:s
turfonder for anvandning i de omraden som ingar i malen 5b och 6.

ALMI bér intensifiera anvandningen av lanegarantier for att 6ka si
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retagens tillgdng pa lanekapital.

Skalen for regeringens bedomningi det foregaende har regeringen
belyst den allmanna bakgrunden till vissa naringspolitiska atgarder och

behovet av statliga insatser for att komma till ratta med ofullkomlig
pa marknaden for framst radgivning och riskfinansiering. Vidare h

heter
ar en

redogorelse lamnats for bl.a. vissa radgivningsinsatser som bedrivs av
statliga organ. | detta avsnitt tar regeringen upp vissa fragor med anknyt-

ning till smaforetagens kapitalsituation.

Staten kompletterar marknaden for riskfinansiering

For att na okad tillvaxt i smaforetagssektorn och darmed fler arbetstill-
fallen har tillgangen till riskfinansiering en avgorande betydelse. Av stor
vikt, inte minst for snabbvaxande smaforetag, ar ocksa att finansiering
kombineras med tillférsel av 6kad kompetens och kontakter, dar resultatet

ibland kallas "kompetent kapital”.

Ett exempel pa en bristsituation som ofta namns i debatten &r en
begransad tillgang pa uthalligt kapital nar unga teknikbaserade f
skall finansiera sina utvecklingsprojekt. Men en god kapitaltillforse

alltfor
Oretag
| har

stor betydelse aven for andra typer av smaforetag &n de snabbast véavande.
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Inom néarings- och regionalpolitiken finns idag ett flertal former &vwop. 1997/98:62

riskfinansiering som alla har till syfte att komplettera de privata markna-
derna for 1an, garantier och egenkapitalférsorjning. En forutsattning fér en
framgangsrik naringspolitik ar ocksa att det finns en samlad helhetssyn pa
foretagsutveckling hos de statlighktorerna. Vidare ar det av stor vikt att

de statliga insatserna pa finansieringsomradet inte leder till att konkurren-
sen snedvrids eller motverkar processen med att skapa generellt forbattra-
de ramvillkor for foretagen.

Regeringen anser det viktigt att de statliga organen — vid sidan av sin
egen langivning m.m. — ocksa arbetar aktivt med att férmedla kapital fran
privata finansiarer till smaforetagssektorn. ALMI Foretagspartner AB
fullgor i stor utstrackning en sadan maklarfunktion.

De statliga atgarderna for riskfinansiering skall i huvudsak vara gene-
rellt utformade. Men en fungerande kapitalforsorjning ar aven en viktig
del av en regional naringspolitik, vilket regeringen aterkommer till
(avsnitt 9). En 6kad samverkan mellan berorda aktorer pa olika nivaer bor
kunna bidra till en battre forsorjning med riskfinansiering utifran re-
gionernas behov.

| det foljande redogor regeringen forst for nagra statliga insatser som
gors inom naringspolitiken nar det galler lane- och agarkapital. Darefter
behandlas vissa forandringar i den statliga medelsarsenalen.

Lanekapital

Smaferetagen kan i manga fall med lampliga krediter véxa och anstélla
fler manniskor. Manga sma och medelstora foretag saknar dock det lane-
kapital som ar nédvandigt for deras utveckling. Det kan exempelvis bero
pa att de har bristfalliga lanesékerheter. Vidare har bankerna ofta svart att
utvardera nystartade och andra sma foretags mojligheter till Idnsamhet
och tillvaxt, vilket fran samhallets synpunkt leder till en fordelning av
resurserna som riskerar att inte vara optimal.

Effekterna av denna typ av marknadsimperfektion kan staten medverka
till att minska genom att erbjuda lan med hog riskniva. Staten bidrar dar-
for pa en rad séatt med att komplettera marknaden for lanekapital. Det kan
ske utan att lamna direkta subventioner till féretagen i form av bidrag eller
rantestdd. Det handlar i regel om att dela risken med foretagen men i allt
vasentligt &ven att ta betalt for risken. | samtliga fall dar statliga organ gar
in med krediter kravs att ocksa banker eller andra privata langivare
finansierar en vasentlig del av Bnebehovet.

Olika former avian fran ALMI utgor exempel pa sadana statliga insat-
ser. ALMI-koncernen arbetar med lan till dels vaxande smaftretag, dels
personer som startar helt nya foretag, dels kvinnor som utvecklar sina
befintliga eller nya foretag. ALMI kan &ven lamna garantier for bl.a. lan.

Siftelsen Norrlandsfonden har méjlighet att lamna skilda slag av 1an
med hog risk samt lanegarantier till framst smaféretag i de fem norr-
landslanen.

Stiftelsen Industrifonden arbetar med att dels finansiera industriforetags
produktutvecklings- och marknadsforingsprojekt med bl.a. risklan och
garantier, dels forstarka sméaforetags agarkapital.
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Siftelsen Innovationscentrum har tilldelats 500 miljoner kronor fran deProp. 1997/98:62
f.d. [dntagarfonderna. Medlen anvands framst for stod till uppfinnare och
innovatorer for produktutveckling i mycket tidiga skeden. Stodet lamnas i
form av bl.a. villkorliga lan.

Aven NUTEK bedriver en verksamhet med riskfylld finansiering till
teknikbaserade foretag och innovatorer, s.k. saddkapital. Pa s& satt kan
unga hogteknologiska foretag fa battre mojligheter att utnyttja sin poten-
tial att vaxa snabbt. Stodet lamnas framst som |an med villkorlig aterbe-
talningsskyldighet och kapital mot royalty. NUTEK disponerar ca 40
miljoner kronor per ar for detta &ndamal.

Vid sidan av dessa naringspolitiska laneformer finns bidrags- och lane-
former aven inom ramen for regionalpolitiken (avsnitt 6.3).

Agarkapital

Sma och medelstora foretag har generellt sett betydligt lagre soliditet an
stora féretag. Den laga andelen eget kapital leder till att féretagen ar sar-
bara vid tillfalliga nedgangar i forsaljning och lonsamhet samt att de har
svart att attrahera lanekapital fran bl.a. banker. Av sarskild betydelse ar
darfor fragan om staten pa nagot satt kan och bor bidra till att starka soli-
diteten i smaféretagen.

Den privata marknaden for verkligt riskkapital, i betydelsen agarkapital,
har Okat i Sverige under senare ar. Tillgangen pa resurser i denna sektor
har utvecklats positivt, nar det galler saval kapital som antalet aktérer. Det
tycks dock fortfarande rada brist pa kapitalinsatser och aktérer som ar
beredda att ta risken att investera i foretag som befinner sig i mycket
tidiga skeden av sin utveckling. Ett av skalen till en sadan tveksamhet hos
finansidrerna ar att det ar mycket kostsamt att utvardera denna typ av
projekt, vare sig det galler sma eller stora engagemang, och att det darfor
sallan |6nar sig for privata kapitalplacerare att utvardera investe-
ringsprojekt som galler mycket sma foretag. Andra forklaringar ar bristen
pa information nar det galler olika smaforetag och deras utvecklings-
projekt samt att Sverige utgér en mycket begransad marknad.

Svérigheterna att fa fram tillrackligt omfattande privata kapitalinsatser
har foranlett staten att ta vissa initiativ for att kompensera for bristerna i
marknaden. Pa grundval av analyser av bl.a. NUTEK ar regeringens be-
domning att tillvaxten i naringslivet och samhallsekonomin i stort kan
forbattras genom vissa statliga atgarder.

Staten har under senare ar vidtagit i huvudsak tva slags atgarder for att
underlatta for smaforetag att fa tillgang till externt dgarkapital. For det
forsta galler det insatser som tar sikte pa att mer allmant forbattra for-
hallandena for aktorer som avser att tillhandahalla riskkapital inom sma-
foretagssektorn. Bl.a. Folkrorelseradet har lamnat forslag om s.k. regio-
nala borser. NUTEK har pé regeringens uppdrag gjort en kartlaggning av
bl.a. vissa aktorer pad denna marknad liksom mojligheterna for investerare
och andra aktorer att handla med smaforetagsaktier pa organiserade
marknader. NUTEK har redovisat vissa forslag pa skatteomradet som for
narvarande bereds i Regeringskansliet. Vidare har NUTEK nyligen be-
slutat om vissa bidrag for att stimulera tillkomsten av auktoriserade



marknadsplatser och minska kostnaderna for smaféretag som deRappi 1997/98:62
verksamheten.

Vidare har vissa lattnader i dubbelbeskattningen inforts, vilket kan un-
derlatta for privata intressenter att investera i mindre foretag.

Som en andra typ av atgard har staten ocksa gatt in med direkt riktade
insatser for att komplettera den privata marknaden. Stifteisdustri-
fonden har sedan ar 1996 moijlighet att ga in som minoritetséagare i sma
och medelstora foretag och darmed forstarka foretagens kapitalbas. Det
sker dels i fondens egen verksamhet, dels genom sadana regionala risk-
kapitalbolag som fonden ager helt eller delvis, exempelvis Malmodhus
Invest AB och Bergslagsinvest AB. Fonden har nyligen tillsammans med
andra intressenter bildat tva nya bolag med liknande syften, Arbustum AB
med séte i Arboga och Emano AB med séate i Umea. Denna verksamhet
innebar att fonden spelar en 6kande roll fér utvecklingen i olika regioner.

Den 6:e AP—fonderhar ett kapital pa sammanlagt drygt 10 miljarder
kronor. Fonden har bl.a. mdjlighet att investera i aktier i smaféretag, di-
rekt eller genom andra aktorer pa kapitalmarknaden. 6:e AP—fonden har
engagerat en del av sina resurser i bl.a. regionala riskkapitalbolag i Kal-
mar och Jamtlands lan.

Teknikbrogtiftelsen i Lund har nyligen avsatt 50 miljoner kronor i ett
nytt riskkapitalbolag i sddra Sverige som skall erbjuda finansiering for
kunskapsbaserade foretag i relativt tidiga faser.

Europeiska kommissionen har pa olika satt uppmarksammat behovet av
insatser for att oka tillgangen pa agarkapital i smaforetagssektorn.
Kommissionen har medverkat till att skapa den europeiska smaforetags-
borsen EASDAQ. Inom ramen for EU:s verksamhet pa forskningsomra-
det har en forsoksverksamhet (I-TEC) inletts som syftar till att stimulera
privata riskkapitalbolag att utvardera och satsa medel i unga teknikbase-
rade foretag. Europeiska radets moten i Amsterdam och Luxemburg un-
der ar 1997 har medfort att Europeiska Investeringsbanken (EIB) till-
sammans med Europeiska Investeringsfonden (EIF) satsar minst 125
miljoner ECU i syfte att stddja utveckling av hdgteknologiska och
snabbvaxande sma och medelstora foretag. Detta stod lamnas genom in-
vesteringar i specialiserade riskkapitalbolag i medlemsléanderna. Som
komplement vantas gemenskapen under ar 1998 besluta om stod till risk-
kapitalbolag som &r inriktade pa nystartade foretag och/eller innovativa
sma och medelstora foretag.

Vidare kommer stod att lamnas for gransoverskridande samverkans-
projekt mellan sma och medelstora foretag. Darutéver avser gemenskapen
att tillféra medel fér att genom garantigivning underlatta for de institut
som finansierar sma och medelstora foretag. Diskussioner fors dessutom
mellan medlemslanderna och kommissionen om en forlangning av ett
pilotprojekt med inriktning pa saddkapital (Seed Capital Action) genom
vilken kommissionen kan komma att stodja bildandet av saddkapitalbolag
som vander sig till sma och medelstora foretag. Svenska smaféretag har i
princip samma mdjlighet som féretag i 6vriga Europa att direkt och
indirekt f& del av dessa insatser.
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Forandring av statliga insatser Prop. 1997/98:62

Under senare ar har flera utredningar och propositioner berort finansie-
ringen for mindre foretag. Regeringen har dock ansett det angelaget att
ytterligare belysa vilka behov som sma och medelstora féretag har av
olika former av riskfinansiering och inom vilka delsektorer dessa behov ar
svagt tillgodosedda. Séledes har Smaforetagsdelegationen (N 1996:04) i
uppdrag att bl.a. kartlagga fragor kring de sma foretagens tillgang till
olika former av insatser for foretagsutveckling och lamna forslag till
konkreta atgarder. Enligt vad regeringen har erfarit avser delegationen att
under varen 1998 lagga fram en rapport om riskkapitalférsorjning for
smaforetag.

Enligt bedomare bor resurserna for s.k saddkapital 6kas for att ytterli-
gare forbattra tillgangen pa riskfinansiering i tidiga utvecklingsskeden.
Genom att med riskdelning stimulera unga foéretag med stor tillvaxt-
potential att ta till vara sina mojligheter till utveckling kan samhallet bidra
till en Okad forsaljning av svenska produkter och tjanster — saval inom
som utanfor landet — och i férlangningen en 6kad sysselsattning. Redan
idag gors begransade insatser pa detta omrade genom NUTEK, Stiftelsen
Innovationscentrum och ALMI. Det finns enligt NUTEK:s beddmning
skal att 6ka utbudet av sadana insatser. Regeringen kommer senare i ar att
redovisa en bedémning av behovet av 6kade resurser for detta andamal
och hur denna insats skall kunna finansieras. Dessutom, som narmare
redovisas i avsnitt 9.2, foreslar regeringen att anslaget A 1. Regionalpoli-
tiska atgarder fortsattningsvis aven skall kunna anvandas till att tacka s.k.
saddfinansiering i enlighet med forordningen (1995:1254) om statligt stod
till teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverk-
samhet.

Regeringen vill erinra om att Industrifonden har vissa mojligheter att
inom ramen for sin verksamhet och géallande avkastningkrav avdela be-
gransade resurser for denna typ av riskfylld finansiering av relativt tidiga
utvecklingsprojekt i mycket sma teknikbaserade foretag.

En annan atgard som med begransat statligt stod kan medfora att fler
vaxande foretag kan fa tillgang till riskkapital ar att underlatta for privata
finansiarer och smaforetag att etablera kontakt och eventuellt sluta avtal
om finansiella insatser i foretagen. Stod for foretagens interna utveck-
lingsarbete kan gora féretagen mogna att bredda sin agarkrets via bl.a. s.k.
private placements och nyemissioner pa nagon marknadsplats. En
verksamhet med stdd till aktiviteter av detta slag har pabdrjats av bl.a.
Stiftelsen Innovationscentrum. Regeringen avser att senare under aret
redovisa en beddémning av hur en 6kad sadan verksamhet skall kunna
organiseras och finansieras. Savida det blir aktuellt med statsbidrag — t.ex.
i form av konsultcheckar — till smaforetag for att utarbeta sadan in-
formation bedéms dessa utgora vad som av EG-kommissionen betraktas
som s.k. forsumbart stod.

Genom initiativ av bl.a. NUTEK har vid nagra tillfallen anordnats
kontaktmoten mellan smaforetag och riskkapitalbolag. Ett sadant mote ar
ett forum dar saval riskkapitalbolag som smaforetag med tillvaxtpotential
presenterar sig sjalva, varefter en rad enskilda méten halls for att utrona
mojligheterna att gora konkreta affarer. De kan leda fram till avtal som
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reglerar att riskkapitalbolagen investerar i de rorelsedrivande foretdgrep. 1997/98:62
och darmed tillféor dem Okat eget kapital och kompetens. Detta slags
kontaktverksamhet férekommer i hogre grad i USA, bl.a. inom ramen for
samarbetsprojektet CONNECT i omradet kring San Diego i Kalifornien,

samt i andra lAnder med en val utvecklad privat riskkapitalmarknad.

Enligt regeringens mening ar det angelaget att denna typ av verksamhet
kan utvecklas vidare i Sverige och att sadana kontaktmoten kan hallas i
olika delar av landet. Regeringen avser darfor att ta initiativ till att sddan
verksamhet byggs ut i samarbete mellan berérda organ inom ramen for
befintliga resurser.

En frdga som har berorts i debatten ar om privata riskkapitalbolag som
satsar sarskilt pa smaforetag i tidiga skeden skall fa del av vissa stddin-
satser fran samhallet. Som redan framhallits har en liknande ordning in-
forts pa europeisk niva. Regeringen avser dock inte att nu foresla nagra
ytterligare atgarder for att stodja privata riskkapitalbolag, utover de la-
nemojligheter som finns inom regionalpolitiken. Bedémningen goérs mot
bakgrund av den successiva framvaxten av en allt storre privat svensk
riskkapitalmarknad samt de statliga initiativ som har tagits genom dels
NUTEK:s kartlaggning av och stod till organiserade marknadsplatser for
aktier, dels de direkta kapitalinsatserna via Industrifonden och 6:e AP—
fonden.

Industrifonden har ett kapital pa ca 3,5 miljarder kronor, varav for nar-
varande mer an halften bestar av likvida medel. Regeringen forordar ett
narmare samarbete mellan Industrifonden och ALMI, som innebar att
ALMI i hogre grad kan arbeta med att finna lampliga sma och medelstora
foretag med behov av den typ av resurser for produkt- och marknadsut-
veckling som Industrifonden kan erbjuda. Pa sa satt tillfors fler smafore-
tag riskfinansiering, vilket hjalper dem att véxa och vidareuvecklas.

Unga kvinnor och man som startar ekgah ha sarskilda problem att fa
tillrackligt stora lan for att utveckla sina foretag. Nya foretag saknar av
naturliga skal dokumenterad I6nsamhet och ofta &ven utarbetade affarspla-
ner. Unga manniskor har dessutom begransade erfarenheter fran ar-
betslivet och farre potentiella affarskontakter &n nagot aldre nyforetagare
och kan darfor ha svarare att fa krediter. Inom Almi—koncernen finns idag
ett sarskilt program for radgivning at denna typ av nyféaetag

Det kan enligt regeringens mening vara befogat att darutdver tka till-
gangen pa sarskilda laneresurser for unga entreprendrer. Villkoren for
sadana lan bor i stora drag éverensstimma med dem som galler for lan till
kvinnliga foretagare, dvs. vissa mdjligheter till amorteringsfrinet och
ranteuppskov under de forsta aren da likviditeten ofta & som mest an-
strangd. EG—kommissionen har, efter forslag fran den svenska rege-
ringen, omfordelat 46 miljoner ecu av strukturfondsmedel, varav hogst 9
miljoner ecu kan anvandas for att forstarka lanemdjligheterna for unga
entreprendrer i svenska mal 5b- och mal 6—omraden.

Ett sddant lanesystem bor rikta sig till personer i ldrarna 18-35 ar, men
prioritet bor ges till ungdomar mellan 18 och 25 ar. Regeringen har erfarit
att ALMI avser att avgransa en del av sina lanemedel for detta andamal,
vilket kommer att réaknas som offentlig svensk medfinansiering. Sedan
strukturfondsmedel forts 6ver till ALMI innebar det att ALMI kan
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disponera upp till ca 200 miljoner kronor for 1an till unga foretagar®rop. 1997/98:62
malomradena 5b och 6. Omfattningen av laneverksamheten blir dock

beroende av efterfragan. De sarskilda ungdomslanen med finansiering

fran strukturfonderna kommer att kunna anvandas endast i malomradena

5b och 6, men motsvarande lan bor finnas tillgangliga aven i 6vriga delar

av landet och skall da finansieras helt med ALMI:s ordinarie medel.

| den naringspolitiska debatten har under senare ar lamnats ett flertal
forslag om nya mojligheter for staten att lani@aegarantier till forman
for sma och medelstora foretag. Exempelvis har skilda garantisystem
foreslagits av Svenska Arbetsgivareféreningen, Foretagsstodsutredningen
(SOU 1996:69) och nu senast av den konsult som pa uppdrag av Narings-
och handelsdepartementet under hdsten 1997 har belyst smaforetagens
riskkapitalsituation.

Regeringen kan konstatera att det redan idag finns vissa majligheter for
sma foretag att erhalla garantier fran statliga organ. Saval ALMI som
Industrifonden och Norrlandsfonden kan teckna garantier for féretagens
banklan eller andra forpliktelser. Samtliga dessa organ har mojlighet att
redan idag utdoka garantiverksamheten inom befintliga ramar. Regeringen
anser darfor inte att det ar befogat att nu lagga fram forslag till nagon ny
stédform.

ALMI—koncernen har anvant garantiinstrumentet relativt sparsamt. Det
hanger samman med den hittills goda tillgangen pa medel for direkt utla-
ning. En allt stérre andel — for narvarande ca 40 % — av ALMI:s totala
finansieringsresurser pa ca 4 miljarder kronor har dock kommit att bindas
i relativt langfristiga 1an pa speciella villkor till nya foretagare och
kvinnliga entreprendrer. Dessutom har de likvida medlen for ny utlaning
sjunkit till ca 1 miljard kronor. Koncernen har kompenserat detta med att
dels verka for att 6vriga lantagare betalar tillbaka sina lan inom nagra fa
ar, dels krava att bankerna gar in med betydligt stérre belopp an ALMI till
enskilda foretag. Den allt lagre likviditeten i kombination med ett
sjunkande rantelage begransar ALMI:s mojligheter att lamna lan i fram-
tiden. Darutéver kan efterfragan pa lan fran ALMI komma att 6ka nagot i
vissa regioner till folid av att de regionala utvecklingslanen avskaffas
(avsnitt 6.3.3).

Det ar samtidigt enligt regeringens mening inte nu mojligt att dver
statsbudgeten tillféra nya medel till ALMI for denna verksamhet. Med en
utokad garantiverksamhet inom ALMI kan smaforetagen tillféras storre
lanevolymer och darmed battre utvecklingsmojligheter utan direkt dkade
kostnader for staten.

En viss osékerhet angaende riktlinjerna for garantiverksamheten kan
ocksa ha paverkat den mycket mattliga nivan. ALMI ersatte den 1 juli
1994 de lansvisa utvecklingsfonderna, som disponerade motsvarande
finansieringsmojligheter. Dessa stiftelser kunde lamna garantier pa hogst
25 % av sitt totala kapital. Nagon liknande begransning har inte uttalats
vad géller finansieringsverksamheten i ALMI. Regeringen anser att det
inte heller nu ar befogat att inféra ndgon sadan begransning. ALMI bor
saledes i sin garantiverksamhet inte vara last vid andra beloppsbegrans-
ningar an de som kan félja av kravet att inte aventyra koncernens kapital.
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Det ankommer pa ALMI:s moderbolag att besluta om eventuella restiop. 1997/98:62
tioner for enskilda regionala ALMI-bolags verksamhet i detta h&nseende.

ALMI:s totala kapital uppgar som namnts till ca 4 miljarder kronor. Det
ar onskvart att ALMI successivt under de narmaste aren intensifierar sitt
arbete med att lamna garantier, forutsatt att efterfragan finns bland
smaftretagen. Det innebar i sa fall att ytterligare ca 4 miljarder kronor pa
sikt kan komma att tillforas smaforetagssektorn i form av lan med hog
risk. Dessa lan bor i sin tur kunna medféra att bankerna ar beredda att
lamna sedvanliga 1an pa kanske det tredubbla beloppet. En sadan 6kning
av utlaningen till sma och medelstora foretag skulle kunna leda till bety-
dande investeringar och flera nya arbetstilfallen.

Regeringen vill for riksdagens information anmala att en mindre férand-
ring skall géras i den forordning som reglerar ALMI:s finansierings-
verksamhet. Nuvarande regler for garantiverksamheten innebéar att varje
garanti av ALMI avser s.k. proprieborgen, dvs. ALMI svarar for bank-
lanet sasom for egen skuld. Det innebar i praktiken att banken kan vanda
sig direkt till ALMI for att fa betalt, sa snart foretaget rakar i ekonomiska
svarigheter. Det ar enligt regeringens mening mer rimligt att ALMI vid
behov far teckna s.k. enkel borgen. | sddana fall ligger det banken att vid
obestandssituationer forst utnyttja bl.a. de lamnade lanesakerheterna for
att f& betalt och forst i sista hand kunna utnyttja ALMI:s garanti. Aven
Industrifonden bor p& motsvarande satt fa mojlighet att valja mellan olika
former av borgen.

Det ar ocksa viktigt att ALMI vid sidan av sin egen lane- och garanti-
verksamhet fortsatter att arbeta aktivt med att formedla privat agar- och
lanekapital till smaforetagen.

ALMI har under senare ar intensifierat sin samverkan med lokala ko-
operativa utvecklingscentra for att aven smaforetag som startar i koope-
rativ form skall f& rdd och service. Regeringen forutsatter att ALMI be-
handlar sddana foretag pa samma villkor som andra foretag aven nar det
galler laneansokningar.

Regeringen vill ocksa erinra om att en utredare nyligen har fatt i upp-
drag att belysa invandrarféretagarnas speciella situation pa kreditmark-
naden. Dessa foretagare kan stka lan fran exempelvis ALMI. Det ar déar-
for inte aktuellt att inféra nagon sarskild statlig Ianeform for invandrarfo-
retagare.

9 Regional naringspolitik

9.1 Utgangspunkter

Regeringens beddmningDen regionala néringspolitiken bor utvecklas.

Den bor utga ifran varje regions specifika méjligheter och forutsattriingar
samt bygga pa en nara samverkan mellan olika aktdrer och politikomra-
den.
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Skalen for regeringens bedémningSkillnaderna &r stora mellan olikeProp. 1997/98:62
regioner vad betraffar forutsattningarna for naringslivets utveckling och
tillvaxt. Det finns en outnyttjad tillvaxt- och sysselsattningspotential i
landets alla delar som pa ett battre séatt kan stimuleras och tas tillvara. Det
finns ocksa skillnader mellan olika regioners formaga att anvanda sina
grundlaggande produktionsforutséattningar. | vissa fall bér dessa kunna
utnyttjas battre.

Inom ett flertal politikomraden avsatts statliga resurser, vilka pa olika
satt paverkar regionernas forutsattningar for en positiv utveckling av till-
vaxt och sysselséttning. En regional naringspolitik syftande till samord-
ning och effektivisering av naringslivsframjande atgarder inom olika po-
littikomraden bor darfor utvecklas. Utgangspunkterna for den regionala
naringspolitiken skall vara de nationella malen for respektive politikom-
rade och de specifika forutsattningarna i landets olika regioner. Den regi-
onala naringspolitiken skall utformas med utgadngspunkt i att ekonomisk
och social utveckling for bade kvinnor och man och skydd av miljon ar
inbordes beroende och omsesidigt forstarkande delar av en hallbar ut-
veckling.

Som foreslogs i avsnitt 5 skall det 6vergripande malet for den regionala
naringspolitiken vara att utifran de forutsattningar som finns i varje region
stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt som kan bidra till fler och
vaxande foretag och darmed Okad sysselsattning for bade kvinnor och
man.

Utvecklingsarbete for en regional naringspolitik

Med utgangspunkt i propositionen 1995/96:222 om vissa atgarder for att
halvera arbetslosheten till ar 2000 m.m. gav regeringen i september 1996
landshévdingarna i uppdrag att samordna regionala atgarder for syssel-
sattning och tillvaxt. Syftet var att engagera en bred grupp regionala in-
tressenter i utformningen av en regionalt samordnad politik for tillvaxt
och sysselsattning. De rapporter som landshdvdingarna lamnade i slutet
av ar 1996 bildade underlag for regeringsbeslut varen 1997 om vytterligare
493 miljoner kronor till konkreta projekt och atgarder syftande bl.a. till att
stimulera nyféretagande och befintliga foretags expansion. Manga projekt
har borjat genomforas. Det ar dock for tidigt att uttala sig om resultaten.

Under ar 1997 har fordjupade samtal forts mellan foretradare for Rege-
ringskansliet och for olika lansorgan, naringslivet och representanter for
centrala och regionala intresseorganisationer och myndigheter. Det finns
ett mycket stort engagemang hos de som deltagit i samarbetet for att pa ett
battre satt an hittills ta tillvara regionala och lokala utvecklingsmaj-
ligheter.

Foretradare for olika organ, sarskilt pa den regionala nivan, har under-
strukit betydelsen av att synliggora de resurser som det offentliga stéller
till forfogande for olika &andamal och som har betydelse for den regionala
utvecklingen. Vikten av okad flexibilitet i fraga om dessa resursers an-
vandning och mojlighet till regionala och lokala avvikelser fran nationellt
uppsatta regelverk och beslutsordningar har lyfts fram. Flera lan pekar
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ocksa pa behovet av en mer strukturerad férhandlingsordning vad bérép. 1997/98:62

far utvecklingsresursernas anvandning.

Regional naringspolitik for tillvaxt och sysselsattning

Inom en rad politkomraden avsatts resurser som paverkar naringslivets
forutsattningar och utveckling. | avsnitt 4.5 redovisade regeringen att
statens samlade resurser for regional utveckling, med den angivna av-
gransningen, uppgar till drygt 70 miljarder kronor for budgetaret 1998.
Stora delar av dessa resurser anvands primart for att finansiera langsiktiga
strukturella ataganden. Det handlar bl.a. om den utbildning och forskning
som bedrivs vid universitet och hogskolor och om investeringar inom
infrastrukturomradet.

En del av de medel och atgarder som redovisades har en mer direkt pa-
verkan pa naringslivets utveckling. Regeringen bedomer att anvandningen
av sadana statliga resurser — i fortsattningen benamnt det regionala
tillvaxtkapitalet — i storre utstrdckning an vad som for narvarande sker bor
anpassas till det regionala och lokala néringslivets behov och férutsatt-
ningar.

Med det regionala tillvaxtkapitalet avses saledes statliga resurser som
mer direkt syftar till att forbattra forutsattningarna for tillvaxt och syssel-
sattning. For en betydande del av det regionala tillvaxtkapitalet fattas
beslut om anvandningen pa den regionala och den lokala nivan. For andra
delar tas besluten centralt men de konkreta atgarderna genomfors
regionalt eller lokalt.

| det foljande lamnas exempel pa hur flera angransande politikomraden
pa olika satt medverkar till att forbattra naringslivets forutsattningar pa
lokal och regional niva och som darfor ar viktiga i en samordnad regional
naringspolitik. Exempel pa frdgor som inte hanteras inom en regional
naringspolitik ar skattefragor och de ovan namnda langsiktiga strukturella
atagandena.

SmaforetagspolitikerMalet ar att bidra till en 6kad etablering av nya
foretag och en starkare tillvaxt i de sma och medelstora féretag som redan
ar etablerade. En stor del av ansvaret for genomforandet av politiken &r
decentraliserat till den regionala nivan genom ALMI Foretagspartner AB
med dotterbolag. Aven lansstyrelserna har vissa uppgifter inom omradet.
Pa central nivd har NUTEK ett nationellt uppdrag att framja sma-
foretagsutveckling.

Designframjande. Malet ar bl.a. att bidra till att sma och medelstora f6-
retag kan oka sin konkurrenskraft genom férbattrad design av varor och
tjanster. Bidrag utgar till Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) som
bedriver verksamhet fran fyra orter i landet.

ExportframjandeSyftet ar att skapa nationell tillvaxt genom att utnyttja
den potential som finns pa marknader utanfér Sverige. De delar av
exportpolitiken som har avses ar de exportframjande atgarder som ge-
nomfors i olika regioner for att 6ka svensk export och den hjalp som ges
till oerfarna exportérer att komma igang. Pa regional niva handlar det om
att utnyttja den potential som finns i form av majligheter att 6ka exporten
fran regionens exportforetag. Exportradet bedriver verksamhet 6ver hela
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landet bl.a. genom exportcentra, vilket ar ett samarbete med ALMI Baip. 1997/98:62
handelskamrarna.

InvesteringsframjandeSyftet ar att 6ka den ekonomiska tillvaxten ge-
nom att attrahera nya investeringar och att forsoka forma befintliga in-
vesterare att expandera i Sverige. Utgangspunkterna ar att olika delar av
landet har skilda férutsattningar att dra till sig olika typer av investeringar.
Delegationen for utlandska investeringar i Sverige (ISA) samverkar med
l&n och kommuner, bl.a. for att starka de lokala och regionala resurserna
for investeringsframjande.

Turistpolitiken. Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland
och en langsiktigt konkurrenskraftig turistnaringuristpolitiken skall
bl.a. medverka till att stdrka naringens utveckling i landets olika delar
samt medverka till férbattrad samordning mellan staten, regionala organ,
kommuner och turistnaringen. Turistdelegationen har bl.a. till uppgift att
tillsammans med lokala och regionala aktérer bidra till att utveckla tu-
rismen i Sverige. Sveriges Rese- och Turistrad AB ansvarar for interna-
tionell marknadsforing.

Teknikpolitiken syftar till att bidra till att hdja kompetensen i foretagen,
framst rorande tillAmpningen av teknisk och vetenskaplig kunskap.
NUTEK har det overgripande ansvaret for teknikpolitikens genomfo-
rande. P& den regionala nivan stodjer myndigheten bl.a. ett utokat samar-
bete mellan hogskolorna och néaringslivet. NUTEK genomfér aven pro-
gram for teknikspridning.

De sarskilda regionalpolitiska medlesyftar till att utjamna konkur-
rensnackdelar i regioner dar naringslivet har sma lokala marknader och
langa avstand till storre marknader eller dar omfattande strukturomvand-
lingar slar hart mot hela arbetsmarknaden. Regionalpolitiska atgarder
genomfors dessutom inom ramen for EG:s strukturfondsprogram. Lans-
styrelserna, sjalvstyrelseorganen och NUTEK bér huvudansvaret for den
nationella regionalpolitikens genomférande.

Arbetsmarknadspolitiken. Malet ar en val fungerande arbetsmarknad
for hela Sverige. Den del av arbetsmarknadspolitikens resurser som kan
samordnas inom ramen for en regional naringspolitik utgérs av kostnader
for kop av utbildning och de kringkostnader som uppstar i samband med
utbildningar och andra atgardsformer, t.ex. finansiering av mentorer for
arbetslésa som startar egna foretag. Medlen éar till stor del en forutsattning
for att lokalt beslutade atgarder skall kunna genomféras. De atgarder som
genomfdrs inom ramen for strukturfondsprogrammen och som finansieras
av EG:s socialfond, ar ocksa betydelsefulla i sammanhanget, aven om det
styrs av ett sarskilt regelverk.

Vuxenutbildningen. Malen for den femariga satsningen pa kunskaps-
lyftet ar att hoja utbildningsnivan hos de manniskor, i férsta hand
arbetslosa, som har mindre &n tre ars gymnasieutbildning samt att fornya
och utveckla vuxenutbildningen. Kommunerna ansvarar for planering,
organisation och genomfdérande av huvuddelen av utbildningen. Den
kvalificerade yrkesutbildningen &r en forsoksverksamhet for eftergymna-
sial utbildning som sker i ndra samverkan med lokalt och regionalt n&-
ringsliv i syfte att battre anpassa utbildningsutbudet till arbetslivets nya
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krav. Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning ar ansvarig for genoirop. 1997/98:62
forande och uppféljning.

Miljopolitiken. Sverige skall vara en padrivande kraft och ett fore-
gangsland for en ekologiskt hallbar utveckling. Den del av miljopolitiken
som néarmast berdr den regionala naringspolitiken ar de lokala investe-
ringsprogrammen och den s.k. Kretsloppsmiljarden. Ansvaret for genom-
forandet ligger pa kommunerna, lansstyrelserna och regeringen.

Kooperativ utveckling. Malet ar att stimulera en utveckling av koope-
rativa foretag genom att ge allmanheten tillgang till information och rad-
givning om den kooperativa foretagsformen. Stdrre delen av ansvaret for
genomférandet av atgarder ligger pa 23 lokala kooperativa utvecklings-
centra (LKU).

Jordbruks- och landsbygdsomradBen regionala naringspolitiken be-
ror framst jordbrukssektorn och landsbygden genom de atgarder som
genomfdrs inom ramen foér de regionala strukturfondsprogrammen och
som finansieras av utvecklingssektionen i EG:s jordbruksfond. Syftet kan
t.ex. vara att utveckla och diversifiera naringslivet pa landsbygden.

Avsikten med denna redovisning ar att ge en 6versiktlig bild av de mal
som finns for tillvaxt- och sysselsattningsframjande atgarder inom ett
antal politikomraden samt att peka pa vilka aktorer som ansvarar for ge-
nomforandet av politiken. De politiska malen for flertalet av dessa om-
raden ligger relativt fasta 6ver tiden. Resurserna varierar daremot mellan
budgetaren. Detta beror bl.a. pa att vissa insatser gors under en begransad
tidsperiod. Exempel pa sadana ar den s.k. smaforetagsmiljarden, kun-
skapslyftet och de lokala investeringsprogrammen inom miljdgomradet.
Dessutom ar storleken pa vissa anslag, exempelvis medel for arbets-
marknadspolitiska atgarder, i hdg grad konjunkturberoende.

Enligt regeringens berakningar finns det inom de namnda politikomra-
dena for budgetaren 1997 och 1998 sammantaget ca 13 miljarder kronor
som kan sagas tillhéra det regionala tillvaxtkapitalet. Det handlar exem-
pelvis for ar 1997 om ca 5,6 miljarder kronor inom det arbetsmarknads-
politiska omradet, 3,5 miljarder kronor for regional utjamning och ut-
veckling, 2,7 miljarder kronor inom vuxenutbildningen, 450 miljoner
kronor till teknikpolitik, ca 270 miljoner kronor till atgarder inom jord-
brukspolitiken, ca 200 miljoner kronor for smaféretagspolitik samt ca 90
miljoner kronor inom miljopolitiken. En uppskattning for ar 1998 visar
bl.a. pa resurser inom arbetsmarknadspolitiken motsvarande 4,7 miljarder
kronor, inom vuxenutbildningen 3,5 miljarder kronor och till atgarder
inom miljopolitiken ca 900 miljoner kronor. | 6vrigt ar beloppen i huvud-
sak av samma storleksordning som ar 1997.

Ett overslag pa lansniva visar att det sammanlagda regionala tillvéaxt-
kapitalet ar 1997 i flertalet lan Iag i intervallet 250-500 miljoner kronor.

Det ar vasentligt att understryka att de resurser som redovisas ar exem-
pel som illustrerar det regionala tillvaxtkapitalets sammansattning och
storlek under endast tva budgetar.

Forutom de mal, medel och aktorer som har redovisats finns det ytter-
ligare resurser och organ som bor uppmarksammas vid utformningen av
en regional naringspolitik. Som tidigare namndes har universitet och
hogskolor en mycket viktig roll for det regionala naringslivets utveckling,
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bade vad galler utbildning, kompetensutveckling och tillampning Rrep. 1997/98:62
forskningsresultat. Delar av transportpolitiken och programmet for
energiomstallning paverkar ocksa forutsattningarna liksom inriktning och

fordelning av resurser fran de s.k. lontagarfondsstiftelserna. Starta—eget

bidraget och s.k. otraditionella atgarder ar exempel pa individrelaterade
arbetsmarknadspolitiska atgarder som ar av betydelse for sysselsattningen

och tillvaxten.

Aktorer

Som framgatt finns det ett antal aktérer som ar ansvariga for genomfo-
randet av den politik som nyss beskrivits. Respektive verksamhet styrs
och administreras enligt sarskilda regelverk.

En fordel med manga skilda organ ar den héga specialistkompetens de
besitter. Det ger en stor bredd i det serviceutbud som samhéllet darmed
kan erbjuda naringsliv och medborgare.

Riskerna med ett stort antal aktérer som verkar inom narliggande om-
raden ar dock att verksamheterna kan overlappa varandra och skapa
otydlighet. Det kan leda till samre effektivitet i resursutnyttjandet. Fore-
komsten av manga regler som i och for sig kan vara val motiverade i varje
enskilt fall, kan ha en hdmmande effekt och minska mdjligheterna till
flexibilitet och samordning i anvdndningen av resurserna.

For exempelvis en foretagare som soker radgivning eller finansiering
finns det ett antal olika stallen att vanda sig till saval inom som utom den
statliga sektorn. Olika former av finansiering erbjuds saledes av lanssty-
relserna, sjalvstyrelseorganen, ALMI, NUTEK, olika beslutsgrupper for
EG:s strukturfondsprogram, Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen Innova-
tionscentrum och Stiftelsen Norrlandsfonden. Radgivning och informa-
tion kan erhdllas fran bl.a. ALMI, NUTEK, Exportcentra och kommu-
nernas naringslivssekretariat. FOr den enskilde foretagaren kan det vara
bade dyrt och tidskravande att satta sig in i vilka typer av tjanster som
dessa aktorer staller till férfogande. Genom att samordna exempelvis
administrativa rutiner for projektansokningar kan mojligheterna for en
foretagare att utnyttja tjansterna forbattras.

En battre samordning och samsyn pa de olika aktorernas roller och
verksamhet kan ocksa leda till forbattrade mojligheter att folja upp de
samlade effekterna av de insatser som gors.

Pa flera hall i Sverige, och aven internationellt, tas initiativ till att be-
gransa krangel och byrakrati for foretagare som soker olika slags tjanster
fran offentliga foretradare. Ett exempel ar att ett antal aktorer som har
angransande utbud av tjanster gar ihop och erbjuder sékande foretag “"en
dorr in” till samtliga. Detta ger foretagaren en samlad bild av utbudet
vilket underlattar kontakterna och spar tid. Det leder ocksa till att akto-
rerna bakom den "gemensamma dorren” samverkar pa ett mer effektivt
satt. Foretagens behov och utvecklingsidéer blir den samlande utgangs-
punkten. Riskerna for dverlappning och konkurrens mellan de deltagande
organens verksamheter minskar. "Tillskottet” i Ostergotland och Mal 2
Fyrstad utgor exempel pa pagaende initiativ.
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retagen “en dorr in” bér uppmuntras. Det ar i forsta hand det lokala och
regionala naringslivets efterfraigan och behov som skall styra det offent-
ligas utbud av tjanster som rér naringslivets forutsattningar. Férslag som
kan underlatta denna typ av lésningar kan utformas inom ramen for de
regionala tillvaxtavtal som féreslas i avsnitt 9.3.

9.2 Forslag till mer flexibel medelsanvandning pa regional
niva

Regeringens forslag: Anslaget under utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling A 1. Regionalpolitiska atgarder skall aven kunna
anvandas till s.k. saddfinansiering.
Regeringens beddmningRegeringen avser att initiera ytterligare {or-
s6k med Okat regionalt och lokalt sjalvbestdmmande inom arbetgmark-
nadspolitiken i fyra lan.

Skalen for regeringens forslag och bedémningtnom olika politi-
komraden provar regeringen mojligheterna att 6ka det lokala och regio-
nala inflytandet dver inriktning och beslut om de tillvaxt- och sysselsatt-
ningsframjande medlens anvandning.

De regionalpolitiska medlen utgér en viktig resurs i den regionala na-
ringspolitiken. Inom ramen for anslaget A 1. Regionalpolitiska atgarder
har bl.a. lansstyrelserna redan idag en stor frihet att prioritera mellan olika
andamal, t.ex. mellan regional projektverksamhet och medfinansiering av
strukturfondsprogram samt ett antal olika former av féretagsstod. Rege-
ringen beddémer dock att det finns skal att prova ytterligare mojligheter att
vidga anvandningen av anslaget. Som framgatt i avsnitt 8.2.1 bedomer
regeringen att det finns behov av 6kade resurser for riskfylld finansiering
till unga teknikforetag, s.k. saddkapital. Regeringen foreslar darfor att
anslaget A 1. Regionalpolitiska atgarder fortsattningsvis aven skall kunna
anvandas till s.k. saddfinansiering i enlighet med férordningen
(1995:1254) om statligt stod till teknisk forskning, industriellt utveck-
lingsarbete och uppfinnarverksamhet.

Detta innebéar att lansstyrelserna och, i férsokslanen, sjalvstyrelseorga-
nen ges mojlighet att disponera medel for detta andamal. NUTEK har den
samlade nationella kompetensen inom omradet och ar den myndighet som
fattar beslut om saddfinansiering. | riktlinjerna for lansstyrelsernas
anvandning av medlen avser regeringen darfor att ndrmare precisera
NUTEK:s roll i sddana beslut.

Inom arbetsmarknadspolitiken har under ar 1997 forsoksverksamhet
om regionalt och lokalt sjalvbestammande bedrivits i 28 kommuner. De
medverkande har pa en rad olika satt haft mojlighet att paverka medels-
anvandningen pa ett satt som anpassats till lokala forutsattningar. Erfa-
renheterna ar goda. Malet for verksamheten ar att stka nya former for
lokal samverkan mellan stat och kommun for att effektivisera anvand-
ningen av offentliga medel. Regeringen har nyligen beslutat om en for-
soksverksamhet i Skane lan med friare anvandning av medel inom ar-
betsmarknadspolitikens ram.
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sysselsattningsframjande politiken till regionala och lokala forhallanden

samt att vidareutveckla formerna for mal- och resultatstyrning, avser re-
geringen att préva forsoksverksamhet med friare anvandning av arbets-
marknadspolitiska medel i fyra lan.

De s.k. skogslanen &r sarskilt hart drabbade av langsiktiga strukturella
problem. Arbetslosheten ar hogre an i évriga landet och befolkningsut-
vecklingen ogynnsam. Det ar troligt att dessa delar av landet inte patagligt
kommer att kunna tillgodogo6ra sig den sysselsattningsokning som ar pa
gang. For att vanda den negativa utvecklingstrenden ar det nodvandigt att
prova olika losningar med utgangspunkt fran de medel som star till
forfogande. Detta ar ett led i regeringens arbetsmarknadspolitik, som efter
hand inriktats pa Okad flexibilitet och 6kad lokal anpassning, att préva
friare anvandning av arbetsmarknadspolitiska medel i |d&n med olika slags
arbetsmarknader.

Regeringen avser darfér att bedriva denna forstksverksamhet i Varm-
lands, Dalarnas, Gavleborgs och Jamtlands lan.

9.3 Regionala tillvaxtavtal

Regeringens forslag:Riksdagen godkénner ett program for utarbetande
av regionala tillvaxtavtal. Programmet syftar till att astadkomma battre
samverkan mellan organ som arbetar med tillvaxt- och sysselsatinings-
framjande atgarder pa saval lokal och regional som pa central niva.
Lansstyrelserna och, i forsokslanen, sjalvstyrelseorganen, kommer att
erbjudas att initiera, driva och samordna arbetet tillsammans med det
"regionala partnerskapet”.
De regionala tillvéxtavtalen skall utarbetas stegvis i tre etapper. Under
den forsta och andra etappen utfors dels en analys av regionens| styrkor
och svagheter, dels utarbetas ett utkast till program som bl.a. anger mal,
prioriteringar, genomférande och mojlig finansiering. | samband|med
detta kommer deltagande aktorer att ha mojlighet att lamna forslag till
andringar i regelverk, beslutsordningar m.m. i syfte att uppna okad| flexi-
bilitet vad avser arbetssatt och medelsanvandning inom ramen for gvtalen.
Under den tredje etappen genomfors forhandlingar mellan statens
foretradare och 6vriga aktorer om programmets slutliga innehall ach fi-
nansiering. Darefter sluts ett regionalt tillvaxtavtal som skall 16pa under
tre ar. De forsta avtalen beréknas trada i kraft ar 2000.

Underlagsrapporter: De tva forslag till modeller for en ny regionpo-
litik som presenteras i NUTEK:s rapport "Forutsattningar for regionpoli-
tik” samt REKO-STAT—-utredningens forslag om regionala programdo-
kument utgar fran likartade grundtankar som regeringens forslag men har
delvis en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta som har yttrat sig 6ver NUTEK:s rapport
bedomer det som svart att ta stallning for eller emot de tva forslagen.
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ningen fram betydelsen av att skapa en tydligare rollférdelning mellan
centrala, regionala och lokala beslutsfattare vad géller det regionala ut-
vecklingsarbetet. Lansstyrelserna i Skane, Kalmar, Jamtlands och Vas-
ternorrlands lan anser att detta kan ske i form av framférhandlade ut-
vecklingsprogram eller kontrakt mellan de parter som &r involverade.
Liknande synsatt redovisas aven fran andra remissinstanser.

Skalen for regeringens forslag:Den viktigaste forutsattningen for att
bedriva en effektiv regional naringspolitik ar ett val fungerande samspel
mellan naringslivets efterfragan pa radgivning, kompetensforsoérjning,
riskfinansiering, investeringsstod m.m. och det serviceutbud som skilda
offentliga aktérer erbjuder.

Framtagandet och genomférandet av EG:s strukturfondsprogram har i
Sverige resulterat i att delvis nya arbetsformer for tillvéxt- och syssel-
sattningsframjande atgarder har utvecklats. Programmen for de geogra-
fiska malomradena utarbetas och genomfors av ett brett partnerskap be-
staende av foretradare for olika regionala och lokala akttrer. Arbetssattet
har bl.a. inneburit nya samarbetsformer och diskussioner om val av at-
garder och hur dessa skall prioriteras. Mal- och resultatstyrningen och
uppféljningen av insatser har blivit effektivare. Det finns skél att, bl.a.
utifran erfarenheterna av strukturfondsarbetet, vidareutveckla olika former
av programarbete inom ramen for den regionala naringspolitiken.

Den tillvaxt- och sysselsattningsframjande politiken bor fortsatta att
utvecklas i en riktning som leder till 6kad anpassning till regionala och
lokala forhallanden. En 6kad delegering av ansvar och 6kade mojligheter
till flexibla I6sningar pa regional och lokal niva stéller dock hogre krav pa
mal- och resultatstyrning och pa samordning av skilda akttrers planering,
genomférande, finansiering, redovisning och utvardering av insaser.

Nyckeln till 0kad tillvaxt och sysselsattning finns i foretags och foreta-
gares formaga att vidareutveckla och foradla produkter, tjanster och idéer.
Statens och andra offentliga aktorers uppgift ar bl.a. att medverka till att
goda forutsattningar och bra ramvillkor for att bedriva naringslivs-
verksamhet skapas.

En nodvandig forutsattning for att detta skall kunna astadkommas ar att
det finns en helhetssyn pa vilka de huvudsakliga problemen &r och vilka
mojligheter som finns for att 4stadkomma en bra utveckling. Inom den
statligt finansierade sfaren och bland 6vriga offentliga aktorer finns det
sammantaget en stor kompetens. Det handlar om allt ifrdn verksamhet
som har till uppgift att ta fram regionala utvecklingsprognoser till
exportradgivning, finansiering av saddkapital och olika former av ut-
bildning for att har endast namna nagra. Inom de kommunala forvalt-
ningarna finns mycket breda kunskaper, inte minst betraffande det lokala
naringslivets villkor.

Strategi for utarbetande av regionala tillvaxtavtal

Forutsatt riksdagens godkannande avser regeringen att initiera ett program
for utarbetande av regionala tillvaxtavtal. De regionala tillvéxtavtalen
syftar till att astadkomma en battre samverkan och helhetssyn mellan de
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atgarder pa saval lokal och regional som pa central niva. Avtalen skall

fungera som ett instrument for att optimalt utnyttja de resurser som staten

och andra aktorer staller till forfogande. Inriktningen pa avtalen skall

praglas av foretagens efterfragan och de regionala och lokala behoven av

tillvaxt- och sysselsattningsframjande insatser. Naringslivets medverkan

ar darfor av avgorande betydelse. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

samt sociala och ekologiska aspekter skall beaktas. Avtalen skall framja

en hallbar utveckling.

Det ar naturligt att arbetet med tillvaxtavtalen samordnas pa den regio-
nala nivan. Regeringen avser darfor att under varen 1998 erbjuda lanssty-
relserna och, i forsokslanen, sjalvstyrelseorganen mojlighet att initiera,
driva och samordna arbetet. | anslutning till detta kommer regeringen att
uppdra at de statliga myndigheter som bedriver tillvaxt- och sysselséatt-
ningsfrAmjande verksamhet att medverka i 6verlaggningar kring avtalens
innehall, genomforande och finansiering. Regeringen avser att ge organ
som delvis uppbar statlig finansiering, mojlighet att genom avtal eller
andra former traffa 6verenskommelser om deras medverkeh.ar av
stor betydelse att den samlade kompetens och den nationella och ofta
internationella 6verblick som dessa aktorer besitter, utnyttjas 1 arbetet
med avtalen.

En forsta uppgift for de lansstyrelser respektive sjalvstyrelseorgan som
avser att vara med, ar att bjuda in det "regionala partnerskapet” dvs. na-
ringsliv, kommuner, landsting, stiftelser, handelskammare, fackfore-
ningar, representanter fran lokala utvecklingsgrupper, m.fl., att medverka.

Tillvaxtavtalen skall godkannas av regeringen. Bland de krav som skall
vara uppfyllda ar att de atgarder som finansieras genom avtalen innebéar
att forutsattningarna for tillvaxt och sysselsattning starks i regionerna samt
att medverkande aktorers insatser ar val samordnade.

Regeringen beddmer att de forsta avtalen kan trada i kraft den 1 januari
ar 2000 och gélla i tre ar. Detta ger tillracklig tid for forberedelser och
genomférande av forhandlingar. Tidpunkten sammanfaller med inled-
ningen av EG:s nasta strukturfondsperiod vilket innebar att programar-
betet vad galler strukturfondsprogrammen bér kunna samordnas med
utformningen av tillvaxtavtal i berérda regioner. En narmare redogorelse
for processen med de kommande strukturfondsprogrammen lamnas i av-
snitt 6.4.3.

Tre etapper for framtagande av regionala tillvaxtavtal

Framtagandet av tillvaxtavtalen foreslas ske i tre etapper. Fér de parter
som har for avsikt att ingd 6éverenskommelser med boérjan ar 2000 bor
etapp ett och tvd genomféras under ar 1998. Forhandlingar om avtalens
slutliga innehall och finansiering sker under den tredje etappen, ar 1999.
Den forsta etappen ar en identifieringfas. De lansstyrelser respektive
sjalvstyrelseorgan som antar regeringens erbjudande skall tillsammans
med det "regionala partnerskapet” géra en analys av regionens styrkor,
svagheter, mdjligheter och begrénsningar. De regionala utvecklingsstra-
tegierna bor vara en naturlig utgangspunkt fér detta arbete. Avtalets geo-
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kommelsen. Ett avtal kan omfatta del av lan, hela Ian eller olika former av
lansoverskridande samarbete.

De analyser som genomférs under den forsta etappen kommer att ligga
till grund for det programarbete som skall genomféras under den andra
etappen, vilken bl.a. skall resultera i att mal formuleras och att priorite-
ringar anges for de atgarder som skall utféras inom ramen for avtalet.
Finansieringsfragorna skall ocksa diskuteras. Deltagande parter forutsatts
precisera hur de avser att medverka till avtalens finansiering och genom-
forande. | detta skede identifieras respektive regions tillvaxtkapital.

Det ar vasentligt att kretsen av aktérer vidgas under den har etappen.
Centrala myndigheter samt organ som delvis finansieras av statliga medel
och som bedriver tillvaxt- och sysselsattningsframjande verksakahet
med utgangspunkt fran de overlaggningar som forts, bidra till avtalens
innehall och genomférande eller finansiering. De regionala tillvaxtavtalen
bor 6ppna fér en 6msesidig mojlighet for centrala och regionala aktorer
att fa fordjupade insikter i varandras verksamheter. Darmed kan betydan-
de mervarden skapas, bade vad avser kunskapsutbyte mellan olika organ
och nya mojligheter att samordna resurser. Andra centrala aktorer,
exempelvis de s.k. lontagarfondsstiftelserna bor ses som potentiella
deltagare i det har samarbetet.

En vasentlig forutsattning for att kunna 0ka samordningen och anpass-
ningen av atgarder till skilda regionala och lokala forhallanden ar att det
finns en viss flexibilitet i villkoren for hur resurser kan anvandas och att
beslut som rér medelsanvandningen fattas pa lamplig administrativ niva. |
samband med den andra etappen avser regeringen att ge de parter som
deltar i arbetet mdjlighet att lamna forslag som syftar till att 6ka flexibi-
liteten i befintliga regelverk for tillvaxt- och sysselsattningsframjande
atgarder. Forslag till forandringar kan handla om att flytta beslutsratten
over lan, bidrag eller motsvarande fran en aktor till en annan. Det kan
ocksa avse justeringar av villkoren for medlens anvandning for att na
Okad flexibilitet. Berorda parter skall vara 6verens om forslagen. En
overgripande ambition &r att tydliga mal i 6kad utstrackning skall ersétta
detaljerade regler. Regeringen aterkommer med forutsattningar, villkor
och riktlinjer for parternas mojlighet att lamna forslag till forandringar.

Pa motsvarande satt som den statliga organisationen ser 6ver mgjlig-
heter till 6kad flexibilitet vad géaller arbetssatt och medelsanvandning bor
ovriga aktorer, exempelvis kommuner och landsting, vilka dnskar att inga
tillvaxtavtal ocksa 6vervaga att gora liknande éversyner.

| samband med att den andra etappen avslutas kommer regeringen att
gbra en avstamning med berdrda lansstyrelser respektive sjalvstyrelse-
organ. Syftet ar att bedéma de underlag i form av bakgrundsanalyser,
programinnehall och finansiering (tillvéaxtkapitalet) som tagits fram. Detta
ar ocksa tillfallet for avstamning av eventuella forslag till férandringar i
beslutsordningar m.m. De eventuella férslag som kraver riksdagens
stallningstagande avser regeringen att lamna under ar 1999.

Med utgangspunkt fran slutsatserna fran den andra etappen kommer
regeringen infor den tredje etappen att utfarda riktlinjer for hur férhand-
lingarna om avtalens slutliga innehall skall genomforas. For de parter som
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lingsarbetet att slutforas i samband med att statsbudgeten for budgetaret
2000 faststalls. De delar som ber6r den statliga finansieringen skall god-
kénnas av regeringen och i forekommande fall av riksdagen. Den slutliga
finansieringen for paféljande ar laggs pa motsvarande satt fast i samband
med beslut om statsbudgeten och dess fordelning.

Tillvaxtavtalens genomférande kommer att foljas upp |6pande och ut-
varderas efter avtalsperiodens utgang.

9.4 Atgéarder for battre regional balans mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft

Regeringens beddmning:Den regionala samverkan syftande till en
battre balans mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft bor fgrstar-
kas, bland annat genom regionala kompetensrad.

Skéalen for regeringens beddmning:Naringslivets struktur och ut-
vecklingsforutsattningar ser olika ut i skilda regioner. Gemensamt for
samtliga delar av landet ar dock vikten av tillgang till arbetskraft som
besitter den specifika kompetens som det regionala naringslivet efterfra-
gar. Brist pa arbetskraft med relevant kompetens riskerar annars bli en
flaskhals som bade hindrar foretagens mojlighet att vaxa och paverkar
sysselsattningsutvecklingen negativt.

Ett utvecklat samspel mellan utbildningsvasende och arbetsmarknad i
nya samverkansformer bedéms vara av stor vikt i samtliga regioner for att
komma till ratta med flaskhalsproblemen pa arbetsmarknaden. Rege-
ringen bedomer darfor att det finns ett stort behov av att pa regional niva
skapa en arena dar, i forsta hand, arbetsmarknadens parter och olika ut-
bildningsanordnare traffas.

Syftet ar att snabbare kunna identifiera specifika omraden dar det rader,
eller befaras uppsta, brist pa arbetskraft och ge berorda aktérer mojlighet
att tidigt vidta atgarder. Utbildningsanordnarna kan héarigenom snabbt
anpassa sitt utbildningsutbud till det regionala naringslivets behov,
samtidigt som arbetslivets egen kompetensutveckling kan stimuleras. Det
handlar i stor utstrackning om att astadkomma en handlingsinriktad
samverkan.

Regeringen anser att den sysselsattnings- och tillvaxtframjande verk-
samheten i varje lan bor forstarkas med regionala kompetensrad. Radens
uppgift skall vara att utifran en samladd av de regionala utbildnings-
behoven, med betoning pa analys av flaskhalsproblem, ge forslag pa kort-
och langsiktiga atgarder utgaende fran arbetslivets behov. Det kan
exempelvis avse kompetensutveckling av befintlig personal, rekryte-
ringsatgarder eller anpassningar av utbildningsutbudet. Raden skall ocksa
sprida information och ge kunskap om forandringsprocesser, ar-
betsorganisations- och ledarskapsfragor anpassade till de regionala och
lokala forutsattningarna. Raden skall vidare félja upp de konkreta atgar-
der och ataganden som forslagen resulterar i.

Lampliga underlag for rddens bedomningar bor vara befintliga regio-
nala prognoser éver naringslivets efterfrdgan, bl.a. lansarbetsnamndernas
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nisationer, information fran utbildningsansvarigamt anda relevanta
framtidsbedomningar. Sarskilt angelaget ar att den kunskap om lokal
efterfragan och lokalt utbildningsutbud som arbetsformedlingsnamnderna
besitter tas tillvara.

| raden bor inga dels foretradare for naringsliv, offentliga arbetsyi
och arbetstagarorganisationdels utbildningsanordnare med ansvar for
dimensionering och inriktning av utbildning. Till deanareategorinhor
bl.a. foretradare for hogskola, kvalificerad yrkesutbildnikgmmuner,
l&nsarbetsndmnder samt beslutsgrupperstirkturfondsprogramLans-
styrelserna, vilka har det dvergripande ansvaret for sektorssamordning och
regional uveckling, bor ocksa inga i raden. | forsokslanen innefalidtia
avensjalstyrelseorganen. Om det bedéms nddvéandigt skall raden knyta
till sig arbetsgrupper, exempelvis for specifika branscher.

Regeringenavser att genom Arbetsmarknadgstisen, ge lansarbets-
namnderna i uppdrag att tilsammans med de padernyssnamndes,
besluta om vilken av dessa som skall ha till uppgift att samla relevanta
aktorer till regionala kompetensrad. Det organ som taigpansvarebor
ocksa svara for nédvandig kanslifunktion.

Somytterligae ett led i stritandena att uppna en battre balans mellan
utbud och efterfrdgan pa arbetskraft avser regeringen att i nagratikn
era forsok som syftar till att utvidga kontakterna mellan arbetsgivare och
arbetsformedlingarGenom akir uppstkandeverksamhet hos foretag
skall nya kunskaper om naring&is behov av arbetskraibhamtas.
Malen ar att forbattra lansarbetsnamndernas informatiotedigaarbe-
ten, knyta kontakterfér eventuella sommarjobb samt ge arbetsférmed-
lingarna information om framtida rekryteringar.

10 Program for reginal naringspolitik oa
sarskilda reginalpolitiska progkt

Under arbetet med deryan regionalanaringspolitikenha ett stott antal
olika parterover hela landet tagit fram forslag till projekt, som beddéms
forbattra forutsattningarnaatt skapa ya arbetstillfallen. Det géller dels
projek sam forbattrar forutsattningarna i hela landet, dels projekt som
framst ar inriktade mot de mest utsatta regionerna.

Riksdagen beslot darfor under hosten 1997, pa regeringens fétslag,
bemyndiga regeringen att disponera hd§80 miljoner kronor inom
ramen for anslaget A 1. Regionalpolitiska atgarderafbgenomforaett
program for regional naringspolitik oclsarskilda regionalpolitiska
atgarder(prop.1997/98:1forslag till tillaggsbudget, bet. 1997/98Fi1,
rskr. 1997/98:46).

Inom Narings- och handelsdepartementet har tillsatts en sarskild bered-
ningsgrupp med uppgift att bl.a. planera detta program.

Sam en dvergripanderiktlinje for programmet géller att den samman-
tagnageografiskaférdelningen av medlen inom programmet i stort boér
aterspegldordelningen av de medel som omfordelats fran olika lan for
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detta andamal. Vidare skall sarskilt beaktas mojligheterna att anvdmdga 1997/98:62
medlen som medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram. En annan

viktig bedoémningsgrund ar naturligtvis atgardernas positiva inverkan pa

den ekonomiska tillvaxten.

Ambitionen ar harutéver bl.a. att programmet skall medverka till att
realisera atgarder som pa grund av begransade medel annars inte kommit
till stand och att det skall innehalla insatser som lampligen initieras pa
central niva.

Sasom viktiga omraden for atgarder har identifierats bl.a. insatser for att
oka smaforetags export, for att 6ka de utlandska investeringarna i Sverige,
for att 6ka naringslivets kompetens t.ex. genom anvandning av modern
informationsteknik samt for att férnya arbetet med att stimulera tjanstefo-
retag att etablera sig i regionalpolitiska stédomraden. Harutéver évervags
bl.a. utvecklingsatgarder for gles- och landsbygden.

Atgarderna planeras att igdngséattas successivt under ar 1998. Regering-
en raknar harvid med att vissa atgarder kommer att fa betydelse for
foretag i hela landet, i manga fall med tyngdpunkt i regionalpolitiskt
prioriterade omréden. Aven for andra mer avgransade projekt stravar
regeringen efter att goda sadana skall kunna identifieras och forverkligas
med sarskild tyngdpunkt i dessa omraden.

Inom ramen for stod till att oka smaforetags export avser regeringen
som tidigare (avsnitt 6.5.2) namnts att ansla 5 miljoner kronor som stéd
till export av svenska livsmedel.

Betraffande insatser for att Oka naringslivets kompetens avser regering-
en att bl.a. préva mojligheterna att underlatta for sma foretag att utveckla
sin kompetens med hjalp av distansutbildning.

Exempel p& projekt som just nu studeras som utvecklingsatgarder for
gles- och landsbygden &r ytterligare medel till s.k. LAG—grupper inom
EG:s strukturfondsprogram Leader (avsnitt 6.5.4).

Tidigare i denna proposition har regeringen angivit att den avser att
anvanda delar av dessa medel till vissa andra projekt som passar val in i
programmet: Vidare projektering for utbyggnad av Luled—Kallax flyg-
plats, 10 miljoner kronor (avsnitt 6.2.2.2), utveckling av distansutbildning
baserad pa modern informationsteknik, 50 miljoner kronor (avsnitt
6.2.2.3), genomférandet av en kulturvision, 30 miljoner kronor (avsnitt
6.2.2.4) samt engangsvis forstarkning av basfinansieringen vid institutio-
nen for norrlandsk jordbruksvetenskap i Rébécksdalen, 5 miljoner kronor
(avsnitt 6.5.2).

| denna proposition namnda belopp som avses tas i ansprak fran detta
program uppgar saledes till sammanlagt 100 miljoner kronor.
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Narings- och handelsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros.

Foredragande: statsradet

Regeringen beslutar proposition 1997/98:62.
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