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Prop. 1997/98:57
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppagifter till Hjalpmedelsinstitutet, ideell férening,

2. antar regeringens forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100),

3. godkéanner vad regeringen foreslar om ombildning av Handikapp-
institutet och om verksamhetens inriktning och form,

4. bemyndigar regeringen att under perioden 1999—2002 lamna
bidrag till verksamheten vid Hjalpmedelsinstitutet i enlighet med
regeringens forslag.

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Hjalpmedelsinstitutet,
ideell foérening

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen far 6verlamna till Hjalpmedelsinstitutet, ideell férening,

att prova fragor om férdelning av sadant bidrag och annat stod som galler
verksamhet med hjalpmedel for personer med funktionshinder, och som
skall lamnas till sjukvardshuvudman, handikapporganisationer eller andra
organisationer som fOretrdder brukarnas intressen, foretag med
verksamhet inom hjalpmedelsomradet eller andra med sadan verksamhet.

2 § FOr utévande av forvaltningsuppgifter enligt denna lag géller de fo-
reskrifter som meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.



2.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen Prop. 1997/98:57
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980" 1@l
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilagd

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tilampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med héanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Handelshdgskolan i Stockholm statligt stod i form av utbildnings-
bidrag foér doktorander (SFS
1976:1046)

Hogskolan for lararutbildning och all verksamhet
kommunikation i Jonkdping aktie-
bolag

Foreslagen lydelse
Bilaga

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 8§ skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar géalla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1997:958.



Organ Verksamhet

Handelshdgskolan i Stockholm  statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

Hjdlpmedelsinstitutet all verksamhet (SF'S 1998:000)

Hogskolan for lararutbildning och all verksamhet
kommunikation i Jonkdping aktie-
bolag

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

Prop. 1997/98:57



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:57

Den 14 december 1995 bemyndigade regeringen chefen fér Socialdepar-
tementet att tillkalla en sarskild utredare for att utreda vissa fragor om
Handikappinstitutet. Uppdraget omfattade enligt direktiven (dir.
1995:161) vissa fragor om institutets verksamhet, organisationsform och
finansiering.

Utredningen (S 1995:16) har, under benamningen HIFO-utredningen,
bedrivit sitt arbete under tiden maj — december 1996. Utredaren lam-
nade den 17 december 1996 sitt betdnkande Handikappinstitutet — for
bra hjalpmedel och 6kad livskvalitet (SOU 1996:174).

Betankandet har remissbehandlats. Remissinstanserna har fortecknats i
bilaga 2. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig i
arendet hos Socialdepartementet (S96/8353/H ).

Arendet innehdller forslag till andring av sekretesslagen. Lagforslaget
ar emellertid av enkel beskaffenhet, varfor lagradets hérande saknar be-
tydelse.

4 Bakgrund

Handikappinstitutet (HI) bildades 1968 av staten och Svenska central-
kommittén for rehabilitering (SVCR). Verksamheten har efter hand ut-
vecklats fran medverkan i direkt framtagning av hjalpmedel till langsik-
tigt forsknings- och utvecklingsarbete, provning av hjalpmedel och andra
atgarder for att framja hjalpmedelsférsorjningen.

| samband med att sjukvardshuvudméannen ar 1976 évertog hela ansva-
ret for att tillhandahalla hjalpmedel ombildades HI. Staten och Lands-
tingsforbundet blev nu HI:s huvudman enligt ett avtal av den 24 mars
1977 som alltjamt tillAmpas. | detta sammanhang startade Landstingsfor-
bundet AB Sjukvardshuvudméannens Upphandlingsbolag (SUB) varige-
nom den tidigare statliga inkdpssamordningen avlostes.

HI hade fram till &r 1991 ratt att "ange hjalpmedelshanteringens inrikt-
ning och att darvid utfarda de riktlinjer, tillampningsforeskrifter m.m.
som behovs". Fr.o.m. ar 1991 galler emellertid nya stadgar for Handi-
kappinstitutet, varigenom HI inte langre har uppgifter av normerande
karaktar.

HI &r inte myndighet men har hittills inte haft ndgon klart angiven juri-
disk form.

Tre sarskilda fragor utgdr den narmare bakgrunden till att HIFO-utred-
ningen tillsattes.

0 Genom Adelreformen 6vertog kommunerna ar 1992 fran lands-
tingen halso- och sjukvardsansvaret (under lakarniva) for dem som
bor i sadana sarskilda boendeformer eller i sadana bostader med
sarskild service som avses i Socialtjanstlagen (1980:620), Sol,
20—21 88§, liksom for dem som vistas i dagverksamhet (SoL 10 8§).
Kommunen far ocksé erbjuda hemsjukvard. Ar 1994 fértydligades
omfattningen av kommunens halso- och sjukvardsansvar vad galler



bl.a. hjalpmedel. Kommunerna ar fér narvarande inte engagerdeéep. 1997/98:57
Handikappinstitutet.

0  Fragan om annan form for anslagsberoende stiftelser m.fl. organ har
utretts och riksdagsbehandlats. Efter forslag i prop. 1995/96:61
beslot riksdagen (bet. 1995/96:LU7, rskr. 1995/96:79) att
aktiebolag eller ideell férening bor véljas for sddan verksamhet om
inte myndighetsformen ar tillamplig. Fragan om Hl:s rattsliga status
har aktualiserats som en foljd harav.

0  Handikappinstitutets verksamhet finansieras for narvarande genom
att staten och Landstingsforbundet arligen i de s.k. Dagmar-
overlaggningarna  gemensamt  avsatter ett belopp il
"Handikappinstitutets fond" som disponeras av HIl:s styrelse.
Medlen avrédknas mot anslaget Sjukvardsférmaner m.m.,
anslagsposten Ersattningar till sjukvardshuvudmannen m.m. Inom
ramen for dessa medel (for narvarande 51 miljoner kronor per ar)
finns enligt ©Overenskommelsen tva sarskilt angivna poster,
namligen till AB Sjukvardshuvudméannens Upphandlingsholag
SUB, (for narvarande 5,5 miljoner kronor) och till ett sarskilt
bidrag till foretag, s.k. produktionsstdd (fér narvarande 4 miljoner
kronor jamte viss ratt for HI till garantiataganden).

Med hansyn till dels kommunernas hjalpmedelsansvar, dels formerna
for Hl:s réattsliga status har aven fragan om Hl:s finansiering aktualise-
rats.

Enligt direktiven skall Handikappinstitutets uppgifter aven fortsatt-
ningsvis vara att framja, samordna och medverka i utvecklings- och
forskningsarbete avseende hjalpmedel fér manniskor med handikapp, att
prova och egenskapsdeklarera hjalpmedel, arbeta med standardisering
samt bedriva informations- och utbildningsverksamhet riktad mot saval
sjukvardshuvudmannen som brukarna. HIFO-utredningens uppdrag i
frdga om institutets verksamhet har darfor varit begransat till att bedoma
om forskjutningar i denna verksamhet bor ske med anledning av att ocksa
kommunerna fatt skyldighet att tillhandahdlla hjalpmedel. HIFO-
utredningens uppdrag har darutover bestatt i att foresla juridisk form for
verksamheten och att lagga fram forslag till en alternativ finansiering av
Hi:s verksamhet. Aven SUB berors av utredningsuppdraget, i fraga om
dels samarbetet mellan HI och bolaget, dels konsekvenser vad galler fi-
nansieringen.

5 Genomfdrande av HIFO-utredningens forslag

5.1 Utgangspunkter

HIFO-utredningens forslag i stort om HIl:s verksamhetsinriktning, asso-
ciationsform och finansiering stdds av en majoritet av remissinstanserna.
Fran bl.a. Svenska Kommunforbundet anfordes emellertid att en djupare
analys av kommunernas behov av stéd fran HI ar nodvandig for att stall-
ning skall kunna tas till ett engagemang i HI fran kommunal sida.
Representanter for staten, Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet har mot bakgrund av utredningsforslagen och remissyttrandena



fort en fortsatt diskussion om Svenska Kommunférbundets ev. engBgms. 1997/98:57
mang i HI. De har darvid ocksa latit foreta en kompletterande undersok-
ning av kommunernas behov av stod fran institutet. Mot denna bakgrund
har Svenska Kommunforbundet beslutat att pa vissa villkor medverka till
bildande av den foreslagna féreningen. Darefter har staten, Landstings-
forbundet och Svenska Kommunférbundet den 4 mars 1998 ingatt ett
konsortialavtal om bildande m.m. av en allmannyttig ideell férening som
skall dverta verksamheten vid det nuvarande Handikappinstitutet. Till
konsortialavtalet hor ocksa ett stadgeforslag for foreningen.

Avtalet omfattar budgetaren 1999—2002 och vinner inte giltighet
forrdn det godkants, for statens del av riksdag och regering och for for-
bunden av resp. forbundsstyrelse.

5.2 Konsortialavtal et

| konsortialavtalet (bilaga 1) avtalar staten, Landstingsférbundet och
Svenska Kommunférbundet om bildande av en allmannyttig ideell
forening, som under namnet Hjalpmedelsinstitutet den 1 januari 1999
skall overta Handikappinstitutets verksamhet. Avtalsparterna intrader
ocksa som medlemmar i foreningen.

Avtalet innebar att det nuvarande Handikappinstitutets verksamhet i
sin helhet 6vergar till den nya foreningen. Féreningen overtar salunda
institutets samtliga ekonomiska tillgangar och skulder per den 31 decem-
ber 1998, liksom alla réattigheter och forpliktelser som institutet forvarvat
eller iklatt sig. Féreningen Overtar likaledes institutets personal och ar-
betsgivaransvaret for dem.

For Hjalpmedelsinstitutet skall fr.o.m. ar 1999 avsattas sammanlagt
45,5 miljoner kronor arligen av medel fran stadsbudgeten i enlighet med
overenskommelse mellan staten och landstingsforbundet om statsbidrag
for halso- och sjukvard.

Den foreslagna nivan pa finansieringen ar 1999 ar nominellt densamma
som ar 1998. | den finansiella ramen ingar dock inte, som nu &r fallet,
medel avseende verksamheten vid AB Sjukvardshuvudmannens
Upphandlingsbolag (SUB), vilken fr.o.m. ar 1999 foreslas utga ur den
finansiella ramen for HI.

Det nuvarande institutets huvudméan, staten och Landstingsférbundet,
har enats om att upplésa den nuvarande s.k. Handikappinstitutets fond
och att fondens behallning per den 31 december 1998 skall overforas till
Hjalpmedelsinstitutet som startkapital i verksamhefea. aven avsnitt
6.3).

| konsortialavtalet regleras ocksa parternas gemensamma upptradande i
fragor rorande féreningen.

5.3 Forslaget till stadgar

Handikappinstitutets stadgar har hittills faststallts av institutets agare,
staten och Landstingsférbundet, i enlighet med avtal dem emellan. De
stadgar som nu foreslas for den nya ideella foreningen har utarbetats av



de blivande huvudmannen och medlemmarna och utgér en del av Rap. 1997/98:57
sortialavtalet (bilaga 2).

Stadgarna ar, jamfort med de nu géllande, omarbetade dels fran fore-
ningsteknisk synpunkt, dels utifran forslaget fran HIFO-utredningen och
remissinstansernas synpunkter harpa vad galler HI:s roll och verksam-
hetsinriktning. Ocksa resultatet av den kompletterande undersokningen
om kommunernas stédbehov har vagts in. Stadgarna faststalls slutligt av
foreningsstamman. Andring av stadgarna forutsatts ske endast om hu-
vudmannen ar dverens om detta.

Parterna har, i syfte att betona institutets karaktar av i forsta hand ett
organ for hjalpmedelsfragor, enats om att foreningens namn skall vara
Hjalpmedelsinstitutet (se aven 6.1) .

Den ideella foreningens andamal &r enligt stadgeforslaget att arbeta for
forbattrad livskvalitet for méanniskor med funktionshinder genom att
medverka till utveckling av bra och sékra hjalpmedel och till en effektiv
hjalpmedelsforsorjning. Institutet skall genom sitt arbete bidra till 6kad
tillganglighet i samhallet for funktionshindrade.

| sin verksamhet skall HI framst arbeta med forskning, utveckling,
provning och standardisering av hjalpmedel samt med information, ut-
bildning och erfarenhetsutbyte. HI skall ocksa med expertis bitrdda sjuk-
vardshuvudmannen, centrala organ, brukarorganisationer samt foretag
och andra organisationer inom hjalpmedelsomradet. Vidare skall HI, i
samverkan med ansvariga myndigheter och andra organ, aktivt verka for
god tillganglighet for funktionshindrade i olika miljder och verksamheter.

Foreningens medlemmar ar staten, Landstingsforbundet och Svenska
Kommunfoérbundet.

Foreningens lopande verksamhet och forvaltning leds av styrelsen som
enligt stadgeforslaget skall besta av en ordférande, tva vice ordféranden
och sex dvriga ledaméter.

Formerna for redovisning och revision, uppfdljning och utvéardering
samt utarbetande av budgetunderlag framgar av stadgarna.

Till styrelsen knyts ett brukarrad med representanter for olika grupper
av brukare av institutets produkter och tjanster. | forslaget till stadgar
regleras styrelsens samrads- och informationsskyldighet gentemot bru-
karradet.

54 AB Sjukvardshuvudmannens Upphandlingsbolag
(SUB)

SUB é&r ett av Landstingsforbundet helagt aktiebolag. SUB:s verksamhet
med samordning for hjalpmedelsinkdp har fram till nu finansierats via
Dagmaravtalet. Fr.o.m. ar 1999 féreslas att Landstingsforbundet 6vertar
finansieringsansvaret for SUB.

55 Medel for Dagmaréverenskommelser

Medel motsvarande nuvarande bidrag till verksamheten vid SUB —
5,5 miljoner kronor — fors fran anslaget Sjukvardsformaner m.m. till



anslaget Bidrag till halso- och sjukvard for att anvandas i de arkgep. 1997/98:57
Dagmarforhandlingarna mellan representanter for staten och sjukvards-
huvudmannen om statsbidrag for halso- och sjukvardsandamal.

6 Regeringens dvervaganden och forslag

6.1 Hjalpmedelsinstitutets roll och
verksamhetsinriktning

Regeringens forslag: Hjalpmedelsinstitutet (HI) skall vara ett for
staten, landstingen och kommunerna gemensamt kunskaps- och ut-
vecklingsorgan pa central niva for fragor om hjalpmedel for funk-
tionshindrade.
Hi:s andamal skall vara att arbeta for forbattrad livskvalitet| for
manniskor med funktionshinder genom att medverka till utveckling av
bra och sdkra hjalpmedel och till en effektiv hjalpmedelsforsoérjning.
Institutet skall genom sitt arbete bidra till 6kad tillganglighet i sam-
hallet for funktionshindrade.
Institutets huvuduppgift skall vara att arbeta med forskning, ut-
veckling, provning och standardisering av hjdlpmedel samt infofma-
tion, utbildning och erfarenhetsutbyte. HI skall ocksa kunna bitrada
sina intressenter med expertis. Vidare skall institutet aktivt verka for
Okad tillganglighet i samhallet for funktionshindrade.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, som darutéver ocksa baseras pa de kompletterande uppgifter om
kommunernas behov av stéd fran HI som féreningsbildarna inhamtat.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser har berdrt dessa
fragor. | flertalet fall ar yttrandena positiva till utredningens forslag.

Flera remissinstanser uttalar sig positivt om HI:s nuvarande verksam-
het, i en del fall med tillagget att verksamheten bor bevaras och bilda
grund for en fortsatt utveckling. Positiv uppfattning om nuvarande Hi
framfors avStatens institut for scrskilt utbildningsstod (SISUS), Nérings-
och teknikutvecklingsverket (Nutek), Boverket, flera landsting och kom-
muner, Svenska Kommunforbundet, Pensiondrernas riksorganisation
(PRO) och Riksforbundet pensiondrsgemenskap (RPG) samt Sjukvar-
dens leverantorsforening (SLF).

Forslagen om HI:s andamal, precisering av Hl:s roll och institutets
verksamhetsinriktning i stort tillstyrks av bl.8tatskontoret, Konkur-
rensverket (KV), HI, Hdlso- och sjukvardens utvecklingsinstitut (Spri),
Landstingsforbundet, ett antallandsting och kommuner, De handikappa-
des riksforbund (DHR), Synskadades riksforbund (SRF) och Handi-
kappforbundens samarbetsorgan (HSO), PRO och RPG samt a\SLF.

Behovet av en central stédresurs och av en samlad kunskap och kom-
petens inom hjalpmedelsomradet understryks av ett stort antal remissin-
stanser, bl.aStatskontoret, SISUS, Spri, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
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Nutek, ett antal landsting och kommuner, Landstingsforbundet, DHR och  Prop. 1997/98:57

SRF samt Samhall och SLF.

Fran kommunalt hall, bl.a. frasvenska Kommunforbundet, framfors
att kommunernas behaw centraltstod i hjalpmedelsfragor bor bli fo-
remal for en djupare analys innan stéllning tas till forslagen om juridisk
form och finansiering. Nagra remissinstanser anser att direktiven till ut-
redningen varit alltfér begransade.

Landstinget i Stockholms ldn och SLF betonar att HI:s roll bér knytas
till hjalpmedel och inte till allmanna handikappfragor. Nagra, bl.a.
Goteborgs kommun, tar i sammanhanget upp fradgan om institutets namn
och menar att ett namn som béattre svarar mot inriktningen pa hjalpmedel
bor dvervagas.

Bl.a. Boverket, AMS och HI understryker vikten av Hl:s roll vad géller
tillganglighet i samhéllet.

Skiilen for regeringens forslag: HIFO-utredningen har redovisat en
bild av hjalpmedelsverksamheten och av utvecklingstendenser i denna.
Mot den bakgrunden har utredningen tecknat ett behov av centralt st6d
for verksamheten och lAmnat forslag om HI:s roll och verksamhetsinrikt-
ning. Forslagen harom har vunnit stark anklang i remissbehandlingen.

Denna grundsyn pa Hl:s roll rubbas inte heller av den kompletterande
undersokning som avtalsparterna latit féreta om kommunernas behov av
stod i hjalpmedelsfragor. Emellertid visar undersokningsresultatet att de
kommunala behoven bér beaktas i hogre utstrackning. Det galler bl.a. en
okad anpassning till Adelreformen, en regionalisering av institutets utbud
samt atgarder for att mota en okad efterfragevolym. Regeringen anser att
ett vasentlig moment i ombildningen av nuvarande HI ar att 6ka forut-
sattningarna for kommunernas utnyttjande av institutets tjanster. Som
ovan namnts behdvs vissa atgarder i detta syfte. Parterna avser att ge den
nya foreningens styrelse i uppdrag att vidta dessa atgarder. Regeringen
understodjer denna ambition. Uppdraget bér behandlas av styrelsen i den
nya foreningen sa snart som det ar praktiskt majligt efter ombildningen
av Hl.

Regeringen instammer i allt vasentligt i HIFO-utredningens och av-
talsparternas beddmningar. Sammanfattningsvis vill regeringen under-
stryka féljande.

Att fa tillgang till bra och sakra hjalpmedel ar en viktig forutsattning
for att méanniskor med funktionshinder skall kunna leva ett sjalvstandigt
och aktivt liv och na en bra livskvalitet. Efterfragan pa hjalpmedel 6kar
starkt, bl.a. genom okat antal aldre, 6kning av vard i hemmet samt genom
utvecklingen av ny teknik.

Att tillgodose hjalpmedelsbehoven ar ett viktigt inslag i handikappoli-
tiken. Samhallets finansiella och organisatoriska engagemang i hjalpme-
delsfragorna &r darfor stort.

Genom Adel-reformen har ocks& kommunerna fatt en betydande del av
det ansvar inom omradet som tidigare ankommit pa landstingen. Det be-
raknas att kommunerna i ekonomiska termer nu svarar for mer an hélften
av hjalpmedelsverksamheten.

Hjalpmedelsverksamheten &ar starkt decentraliserad. Att det finns ett val
utvecklat centralt stod till verksamheten maste vara ett gemensamt
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intresse saval for staten och sjukvardshuvudmannen som for demPsop 1997/98:57
behover hjalpmedlen.

Tillgang till central kompetens och centralt stod ar viktigt ocksa for
foretag och andra som sysslar med utveckling, produktion av hjalpmedel
eller av tjanster inom omradet.

Det ar ocksa viktigt att det finns ett gemensamt svenskt kunskapsorgan
som kan medverka i internationellt samarbete.

Det ar viktigt att HI:s roll och uppgifter ar tydligt preciserade, inte
minst for omvarlden med hansyn till att institutet sa sent som fram till
och med ar 1990 hade normerande uppgifter av myndighetsliknande slag.
HI idag liksom i framtiden har inte myndighetsstallning, utévar ingen
normerande verksamhet och har ingen tillsynsfunktion. Dess verksamhet
uttrycker ett gemensamt intresse for huvudman och intressenter. Vad
galler tillsyn inom hjalpmedelsomradet vill regeringen i likhet med ut-
redningen peka pa att detta ar en uppgift for Socialstyrelsen. HI kan
emellertid i enstaka fall, och da med stod av sarskild lag, komma att
alaggas viss uppgift som innebar myndighetsutdvning. Ett exempel &r det
nu slutférda uppdraget att fordela stimulansbidrag. Foér verksamhet av
denna karaktar bor sarskilda bestammelser galla. Frdgan om myndighets-
utévning behandlas vidare i avsnitt 6.4.

Vidare ar det viktigt att, som HIFO-utredningen ocksa gjort, betona att
HI:s roll och verksamhet galler hjalpmedelsfragorna, inte handikappfra-
gor i allmanhet. Som utredningen samtidigt framhaller far en sadan av-
gransning inte bli alltfér sndv. Behov och anvandning av hjalpmedel ar
ofta nyckelfragor i bredare handikappsammanhang. | samband harmed
diskuterar utredningen, liksom senare nagra av remissinstanserna, fragan
om institutets namn. Utredningen finner fér sin del att namnet Handi-
kappinstitutet bor behallas. De blivande foreningsbildarna har emellertid
ansett att verksamhetens inriktning mot hjalpmedel bér markeras tydli-
gare i féreningens namn. Svenska kommunfoérbundet har fér sin del an-
fort att ett namnbyte i denna riktning ar en nddvéandig forutsattning for
kommunernas medverkan i den nya féreningen. Parterna har darfér, som
tidigare ndmnts, enats om namnet Hjalpmedelsinstitutet.

Handikappinstitutet &r idag kant i en stor del av varlden som The
Swedish Handicap Institute. Parterna bedomer att detta namn aven fort-
sattningsvis kan anvandas i internationella sammanhang som benamning
for Hl:s verksamhet.

Regeringen instammer i parternas bedémning i namnfragan. HI skall
medverka till utveckling av bra och sakra hjalpmedel samt till en effektiv
hjalpmedelsforsdrjning. Namnet Hjalpmedelsinstitutet speglar detta an-
damal val. Namnbytet i sig innebar ingen forandring av den nuvarande
verksamhetens inriktning eller innehall. Det innebar heller inte att bru-
karnas intressen i institutets verksamhet pa nagot satt asidosatts, men det
ar en markering att fragor av mer allman handikappolitisk karaktar inte
skall hanteras inom HI. | detta sammanhang bér namnas att regeringen
har beslutat att for frdgor med allmant handikappolitiskt innehall
bemanna ett sekretariat till statssekretarargruppen for handikappfragor.
Organisatoriskt kommer sekretariatet att knytas till Socialdepartementet.
Regeringen har dven beslutat inratta en handikappdelegation bestdende
av foretradare for handikapprorelsen. Syftet med dessa atgarder ar bl.a.



att forbattra samordningen av handikappolitiken inom regeringskan$fiep. 1997/98:57

samt ge Okat utrymme for dialog med foretradare for olika
handikapporganisationer. Aven inom Arbetsmarknadsdepartementet har
en forstarkning nyligen genomforts av personalresurserna for
handikappfragor.

Regeringen anser att brukarnas delaktighet i HI:s verksamhet bér ut-
vecklas och breddas. | det foljande redovisas forslag med denna inrikt-
ning.

Regeringen ansluter sig till HIFO-utredningens beskrivning av HI:s
roll och verksamhetsinriktning, som innehaller tre typer av uppgifter for
institutet. Det ar inte frdgan om nya uppgifter for HI utan snarare om en
strukturering i fortydligande syfte. Foljande boér sarskilt beaktas.

HI skall vara ett nationellt organ vars uppgifter syftar till att gora
hjalpmedlen och hjalpmedelsverksamheten till kraftfulla inslag i sam-
hallets gemensamma handikappolitik, utan att for den skull innefatta
normerande uppgifter. Huvuduppgiften skall darfér vara att arbeta med
forskning, utveckling, provning och standardisering av hjalpmedel samt
med information, utbildning och annat erfarenhetsutbyte inom omradet.
Harigenom far HI ocksa kompetensunderlag for sitt 6vriga arbete.

Den andra av HI:s typuppgifter skall vara att med expertis bitrada sina
intressenter inom hjalpmedelsomradet. Uppgiften ar saledes efterfra-
gestyrd. En del av HI:s arbete har kan besta av att lamna upplysningar
och rad eller andra smarre insatser av icke normerande karaktar. HI bor
ocksa, pa begaran av t.ex. en sjukvardshuvudman, kunna medverka som
konsult pa det lokala planet i fragor for vilka uppdragsgivaren ansvarar.
Mer omfattande insatser bor darvid kunna avgiftsbelaggas. Namnden for
offentlig upphandling (NOU) har i sitt remissvar papekat att offentliga
uppdragsgivare som avser att utnyttja HI:s tjnster mot ersattning ar
skyldiga att tillampa upphandlingsforfarande enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU).

HI:s tredje uppgiftsomrade ar att aktivt verka for god tillganglighet for
funktionshindrade i olika miljder och verksamheter. Detta skall ske i
samverkan med de myndigheter och andra organ som har ansvaret for att
deras miljder utformas med hansyn till funktionshindrades behov. Det
galler bade den fysiska miljon och IT-miljon. Pa det senare omradet ar
internationell samverkan av stor vikt. HI har pa bada dessa omraden en
hdg kompetens som bor utnyttjas i hogre grad an idag. HI:s roll har har
kunskapsoverforande karaktar men forutsatter anda initiativ fran insti-
tutets sida gentemot de ansvariga.

HIFO-utredningen anger ocksa ett par genomgaende inslag i Hl:s ar-
bete. Den ena ar inriktningen pa ny teknik. Den andra ar medverkan i
nationellt och internationellt samarbete kring hjalpmedelsfragor. Rege-
ringen delar denna uppfattning och vill peka pa att redan det nuvarande
institutet har fatt viktiga uppgifter i dessa avseenden.

Hjalpmedel efterfrdgas inom manga omraden av samhallslivet oavsett
pa vilken grund de tillhandahalls eller bekostas. Ett och samma hjalpme-
del kan ha anvandning inom flera omraden. Utveckling inom ett be-
hovsomrade kan behéva foras vidare till ett annat, osv. HI bor darfor efter
behov kunna medverka inom alla anvandningsomraden av teknik for
funktionshindrade. Grunden for HI:s verksamhet skall dock vara sadana
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hjalpmedel som skall tillhandahallas av sjukvardshuvudmannen eriligp. 1997/98:57
halso- och sjukvardslagen. | anslutning hartill bor det framhallas att na-

gon andring av HI:s uppgiftsstélining inte behdévs for att i forekommande

fall mojliggéra medverkan fran institutets sida inom omradet arbets-

hjalpmedel for vilket Arbetsmarknadsverket (AMV) och Riksforsak-

ringsverket (RFV) har ett sarskilt ansvar.

Att utveckla och prova hjalpmedel ar en viktig lank i hjalpmedelsfor-
sorjningen. En annan &ar en val fungerande inképssamordning. Samman-
taget ar dessa bada verksamheter en grundforutsattning for att bra, sakra
och prisbilliga hjalpmedel skall kunna tillhandahalls av sjukvardshuvud-
mannen. Utredningen har inte haft till uppgift att utreda inkbpssamord-
ningen som sadan, men daremot att beréra samarbetet mellan HI och
SUB. Vidare skulle utredningen lamna ett forslag om alternativ till nuva-
rande finansiering (se harom i avsnitt 6.3). | betankandet lamnas emel-
lertid en beskrivning av det nuvarande systemet for inkbpssamordning,
dar SUB tecknar ramavtal med leverantérerna. Med hansyn till EU:s
regler, och efter NOU:s godkannande, sker detta tecknande numera pa
sarskilt uppdrag fran resp. sjukvardshuvudman. HIFO-utredningen un-
derstryker vikten av fortsatt och utvecklat samarbete mellan HI och SUB.
Utredningen framhaller emellertid samtidigt att de bada organens roller
tydligt maste sarskiljas.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedomningar i dessa fragor.
Den inkdpssamordning som har bedrivits av SUB har genom aren funge-
rat val. Samtidigt vill regeringen framhalla att SUB ar ett aktiebolag agt
av Landstingsforbundet vilket erbjuder sina tjanster pa en déppen mark-
nad. SUB:s stéllning pa denna marknad &r idag unik, men i en framtid
kan inte uteslutas att ocksa andra aktorer vill konkurrera om uppdrag
inom omradet hjalpmedelssamordning. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen att den nuvarande ordningen dar finansieringen av inképssamord-
ningen via SUB ses som ett gemensamt ansvar for staten och sjukvards-
huvudmannen bor dverges. Istéllet bor en ordning inféras dar agarna av
SUB, dvs. Landstingsforbundet, iklader sig ansvaret for verksamheten
och dess finansiering. Regeringen vill dock understryka att detta inte
betyder att dagens system med samordnad upphandling via SUB kopplad
till provningsverksamheten vid HI skall upphoéra. (se aven avsnitt 6.3).
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6.2 Hjalpmedelsinstitutets verksamhetsform Prop. 1997/98:57

Regeringens forslag: En allmannyttig ideell férening, Hjalpmedelsinp-
stitutet, bildas och 6vertar den 1 januari 1999 verksamheten vid det
nuvarande Handikappinstitutet. Foreningsbildare ar staten, Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunférbundet. Foreningens med-
lemmar utgoérs av foreningsbildarna.

Regeringen foreslar att all verksamhet vid HI skall omfattas ay of-
fentlighetsreglerna.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar dock att féreningen skall vara 6ppen ocksa for
andra medlemmar an de tre foreningsbildarna och att kriterierna for
medlemsskap bor anges i stadgarna.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna instammer i forsla-
get om en ideell férening eller lamnar det utan erinran. Tva remissinstan-
ser forordar dock aktiebolagsformen. RAWser att aktiebolag ar att fo6-
redra med hansyn till det fasta regelsystem som finns fér denna associa-
tionsform. Riksskatteverket (RSV) foredrar aktiebolagsformen av samma
skal. RSV, liksonLdnsrcitten i Uppsala lén, tar ocksa upp de skatteratts-
liga fragor som aktualiseras av utredningens forslag till associationsform
for verksamheten.

| fraga om huvudmannaskap for den nya foreningen stoder manga re-
missinstanser utredningens forslag om tre foreningsbildare, dvs. staten,
Landstingsférbundet och Svenska Kommunforbundet. Flera av dem pe-
kar ocksa uttryckligen pa vikten av att Svenska Kommunférbundet ingar
i HI:s huvudmannakrets. Emellertid finns det ocksa andra meningar vad
galler ett kommunalt engagemang i HI. Svenska Kommunférbundet fin-
ner sitt tidigare refererade krav pa analys av HI:s nuvarande verksamhet
och organisation som en nodvandig forutsattning for att kunna ta stall-
ning till ett framtida engagemang i institutet. Denna uppfattning stods av
bl.a. ett antal kommuner.

Konkurrensverket forordar en I6sning med endast en huvudman, staten,
varvid HI organiseras som myndighet med en del av verksamheten i
uppdragsform.

Skiilen for regeringens forslag: Av riksdagens beslut i fraga om for-
mer for verksamhet som ar beroende av statligt stod (prop. 1995/96:61,
bet. 1995/96:LU7, rskr. 1996/96:79) framgar att valet av juridisk form for
Hl:s verksamhet star mellan aktiebolag och ideell férening eftersom
myndighetsformen enligt utredningsdirektiven inte ar tillamplig. HIFO-
utredningen har i sitt betankande dels redovisat bakgrunden till det
namnda riksdagsbeslutet, dels fér egen del gjort en jamforelse mellan de
bada associationsformerna. Utredaren konstaterar att skillnaderna mellan
ett aktiebolag utan vinstsyfte och en ideell férening i praktiken inte torde
vara sarskilt stora. Den egentliga skillnaden &r den lagreglering som finns
for aktiebolag men som inte har ndgon motsvarighet betraffande ideell
forening. Utredaren finner att formen ideell férening &r att féredra for den
typ av verksamhet som HI bedriver. Den fasthet och tydlighet som
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aktiebolagsformen skulle ge bor enligt utredaren kunna tillgodosé%op. 1997/98:57

foreningsformen genom tydliga stadgar.

Regeringen ansluter sig till férslaget om ideell férening som form for
HI:s fortsatta verksamhet. HI:s verksamhet ar ett uttryck for ett gemen-
samt samhallsintresse att pa nationell niva héalla en sadan utvecklings-
standard och kunskapsniva i frdga om hjalpmedel att de Overgripande
handikappolitiska malen kan uppratthallas. Detta ar i grunden ett odelbart
intresse, vars tillgodoseende inte ankommer pa nagon enskild aktor. In-
stitutet Overtar inte uppgifter som statlig myndighet eller ndgon sjuk-
vardshuvudman har eget operativt ansvar for. Hl:s verksamhet grundas
saledes inte pa medlemmarnas ekonomiska motiv. Formen ideell férening
ar darfor den som bast svarar mot verksamhetens syfte.

Benamningen ideell forening torde ocksa ge en tydligare framtoning av
institutets roll, nagot som ar viktigt bade nationellt och internationellt.
Aktiebolagsformen bor komma i fraga framst for sddana statliga verk-
samheter som drivs i en marknadssituation eller eljest av ekonomiska
motiv. Det bor i detta sammanhang erinras om att Spri (Halso- och sjuk-
vardens utvecklingsinstitut) nyligen ombildats till ideell férening, vilket
anses ha slagit val ut. Daremot har formen aktiebolag tamligen naturligt
av sin agare valts for SUB, vars uppgift ar att genom centrala ramavtal
gora sjukvardshuvudmannens inkop av hjalpmedel sa férmanliga som
mojligt.

Foreningen far staten, Landstingsférbundet och Svenska Kommunfor-
bundet som sina medlemmar. Regeringen bedémer att det breddade agar-
skap som Svenska Kommunforbundets intrdde i foreningen innebar ger
goda forutsattningar for en kontinuitet i verksamheten pa sikt.

Foreningens styrelse foreslas fa nio ledamdéter och nio personliga
suppleanter vilka utses av féreningsstamman for en period om fyra ar.
Staten utser styrelsens ordférande inledningsvis. Nagra formella krav pa
styrelseledamoéternas kompetens, yrkesmassig bakgrund och hemuvist,
intresseinriktning etc. har inte uppstallts i forslaget till stadgar for verk-
samheten. Det forutsatts dock att var och en av de personer som avses
komma ifraga for styrelseuppdrag dels besitter en personlig kompetens
och ett kunnande som gynnar andamalet med verksamheten, dels uppvi-
sar ett intresse for hjalpmedelsfragor i allménhet. Det ar saledes de per-
sonliga egenskaperna som skall stéllas i forgrunden vid bedémningen av
olika personers lamplighet. Regeringen har for avsikt att behalla nuva-
rande ordning vad avser statens representation i HI:s styrelse.

Brukarna av HI:s produkter och tjanster har idag en god férankring i
Hl:s verksamhet. Parterna &r angelagna om att HI aven fortsattningsvis
skall vara 6ppen for synpunkter och forslag fran olika grupper av bru-
kare. | detta syfte har till styrelsen knutits ett brukarrad. Radet foreslas
bestd av hogst sju ledamoter vilka utses av styrelsen efter forslag fran
riksorganisationer for funktionshindrade och andra som foretrader bru-
karnas intressen. For att sékerstalla att de kunskaper som radet besitter
inom hjalpmedelsomradet kommer verksamheten tillgodo alaggs styrel-
sen en stadgefast samrads- och informationsskyldighet med brukarradet.

HIFO-utredningen har ansett att den nya foreningen, trots att den &r ett
privatrattsligt organ, anda bor verka med all den 6ppenhet som &ar mojlig,
aven om de tvingande offentlighetsreglerna i Hl:s fall endast galler vid
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arenden som innebar myndighetsutévning (se avsnitt 6.4). Parterndriopr 1997/98:57

emellertid ansett att all verksamhet vid HI bor omfattas av offentlighets-

reglerna. Verksamheten ar finansierad med offentliga medel. Manga av
Hl:s kontakter géller landsting och kommuner som i sin verksamhets-
utévning har att tillampa offentlighetsreglerna. Regeringen instammer i

parternas beddmning och foreslar darfor att HI fors i i den forteckning av
organ i bilagan till sekretesslagen (1980:100) som utan att vara myndig-
heter anda skall omfattas av offentlighetsprincipen.

6.3 Finansiering av Hjalpmedelsinstitutet

Regeringens forslag: Hjalpmedelsinstitutets verksamhet skall l£e-
kostas gemensamt av staten och landstingen. Kommunerna skal| anses
ha del i denna finansiering. Finansieringen féreslds ske enligt ett
fyradrigt avtal mellan staten, Landstingsférbundet och Svenska
Kommunférbundet. |

Bidraget till HI skall per &r omfatta 45,5 miljoner kronor vilket
motsvarar bidragsnivan for ar 1998 exklusive bidrag fér verksamheten
vid AB Sjukvardshuvudménnens Upphandlingsbolag (SUB) som
fr.o.m. ar 1999 foreslas utga ur finansieringsramen for HI.

Medel motsvarande bidraget till SUB &r 1998 — 5,5 miljoner kro-
nor — fors fran anslaget Sjukvardsférméner m.m. till anslaget Bidrag
till halso- och sjukvard for att inga i de arliga forhandlingarna mellan
staten och Landstingsférbundet om statsbidrag fér halso- och |sjuk-
vardsandamal.

Under avtalsperioden finansieras bidraget till HI av medel ffran
statsbudgeten, anslaget Bidrag till halso- och sjukvard, i enlighef med
overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet om statsbi-
drag for halso- och sjukvardsandamal. For tiden darefter skall| par-
terna, under avtalsperioden, dverlagga om den framtida finansieringen
med det gemensamma malet att finna annan finansieringsmodell

Den nuvarande s.k. Handikappinstitutets fond upploses. Behall-
ningen per den 31 december 1998 tillfors HI som startkapital i yerk-
samheten.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens utom vad
galler finansieringen av SUB. Utredningen foreslar att verksamheten vid
SUB éaven fortsattningsvis bor inga i den finansiella ramen for HI. Utred-
ningen foreslar ocksa att det bor dvervagas att anvisa medlen for HI un-
der ett sarskilt anslag pa statsbudgeten inom det utgiftsomrade dar mer-
parten av handikappfragorna behandlas. Om en sadan l6sning valjs bor
enligt utredningen huvudmannens overlaggningar ske utanfér Dagmar-
systemet. Slutligen foreslar utredningen att det i huvudmannens avtal om
bildande och drift av HI och SUB bor finnas ett finansieringsavtal pa sex
ars sikt, inkl. kontrollstation.

Remissinstanserna: Ett femtontal remissinstanser har tillstyrkt HIFO-
utredningens hela forslag och darmed ocksa finansieringsdelen. Hit hor
bl.a. Socialstyrelsen (SoS), AMS, Handikappombudsmannen (HO),
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Landstingsforbundet, ett antal landsting och kommuner. Finansierings- Prop. 1997/98:57
forslaget i dess helhet stods ocksa av BilaochSUB.

RFV forordar ett sarskilt anslag pa statsbudgeten och hanvisar till det
sarskilda anslaget till Spri. Ocksa blSaatskontoret forordar ett sarskilt
anslag.

Harutover finns remissynpunkter pa de olika delarna av utredningens
forslag, bl.a. fragan om avgifter pa provning.

Konkurrensverket forordar en helt annorlunda finansiering, grundad pa
avrakning mot utférda prestationer.

Saval Hl:s provningsverksamhet i sig som forslaget om okad avgifts-
belaggning har tilldragit sig intresse i remissbehandlingen. Ett antal re-
missinstanser har berért HI:s provning som sadan och darvid uttalat sig
positivt om den, bl.aVutek, nagra kommuney Landstingsforbundet, han-
dikapporganisationerna samt Hdlso- och sjukvardsstandardiseringen
(HSS) ochSLF. SLF anser emellertid, liksom ett par andra remissinstan-
ser, att det i utredningsbetankandet saknas principiella resonemang om
HI:s provning i relation till EU:s réttsregler. Enligt SLF kan det darvid
starkt ifrdgaséattas om inte krav pa produktprovning utéver CE-systemets
krav utgor ett olagligt hot mot EU-reglerna om marknadsintegration. SLF
anser att sadana krav i praktiken foreligger genom att SUB:s avtal teck-
nas for produkter provade av Hl.

Forslaget om dkad avgiftsbeléaggning av Hl:s provningsverksamhet har
tagits upp av ett tiotal remissinstanser. En del av dem synes kunna godta
sadana avgifter under vissa forutsattningasUs ser det som angelaget
att den enskilde inte drabbaé.zek framhaller att foretagens mojligheter
att bara okade kostnader maste beakiisoch SUB anser att avgifter
inom provningen boér begransas till provning enligt standardiserade krav.

SLF anser, liksonGaoteborgs kommun, att forsiktighet bor iakttas. SLF
menar vidare att nya omraden for avgiftsbelaggning av provning inte bor
tas upp i avvaktan pa den forsoksverksamhet som HI aviserat. SLF ut-
vecklar ocksa ett resonemang utgaende fran att all provning ytterst sker
pa nagons uppdrag. Foreningen lamnar exempel pa vad detta skulle
kunna innebé&ra for provningens finansiering. Om t.ex. SUB eller dess
uppdragsgivare kraver viss provning som villkor fér upphandling bér de
enligt SLF ocksa bekosta provningen. Vidare anser SLF att utgangs-
punkten for avgiftssattningen snarare bor vara marknadsanpassning an
full kostnadstackning.

Konkurrensverket @r positivt till provningsavgifter och anser att verk-
samheten skall bedrivas med full kostnadstackning.

Bl.a. handikapporganisationerna ar negativa eller starkt tveksamma till
provningsavgifter. /SO menar att ansvars- och finansieringsprincipen
bor galla och att provningen till storsta delen bér bekostas av samhéllet.

Skiilen for regeringens forslag: Bidraget till HI och SUB utgar for
narvarande av medel som forhandlas mellan staten och Landstingsfor-
bundet inom ramen for Dagmarsystemet. Bidraget utgor for budgetaret
1998 51 miljoner kronor, varav 5,5 till SUB.

For att skapa basta mojliga finansiella forutsattningar for verksamheten
har parterna 6verenskommit att den nuvarande ordningen med finansie-
ring av HI inom ramen for Dagmarsystemet bor behallas under den forsta
avtalsperioden, dvs. aren 1999—2002.
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Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 1999 foresla Rtop. 1997/98:57
bidrag till HI skall lamnas med 45,5 miljoner kronor pa anslaget Bidrag
till halso- och sjukvard.

For tiden efter den forsta avtalsperiodens slut skall parterna, under
avtalsperioden, oOverlagga om den framtida finansieringen med det
gemensamma malet att finna en annan finansieringsmodell &n den som
tillampas under avtalsperioden.

Bidraget till HI och SUB har hittills setts som en gemensam insats av
staten och Landstingsforbundet. Det ar emellertid angelaget att agaren av
SUB, dvs. Landstingsforbundet, tar ansvaret for finansieringen av
verksamheten varfor bidraget till SUB bor lyftas ur den finansiella ramen
for HI. Som tidigare redovisats betyder detta dock inte att den val
fungerande inkdpssamordningen som SUB hittills svarat for skall
upphora.

Kommunerna som nya sjukvardshuvudman och darmed ocksa hjalp-
medelsansvariga fick, som utredningen papekar, medel 6verférda till sig i
samband med Adel-reformen, men deras behov av centralt stod i hjalp-
medelsfragor beaktades inte i detta sammanhang. Det &r darfor rimligt att
Svenska Kommunférbundet &r part i verenskommelserna om finansie-
ring av HI under perioden 1999—2002 utan att bidra ekonomiskt till
verksamheten.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 1999 foresla an-
slagskonstruktion och medelsanvisning i enlighet med vad som ovan har
anforts. 1 och med den féreslagna forandringen beaktas grundprincipen
om bruttoredovisning pa statsbudgeten enligt 178 lagen (1996:1059) om
statsbudgeten.

Bidragen till HI och SUB har hittills formellt anvisats till vad som be-
namnts Handikappinstitutets fond, som HI:s styrelse disponerat for att
dels bekosta HI:s egen verksamhet, dels betala ut bidrag till SUB med
angivet belopp. Vidare har ett sarskilt belopp varit avsatt for det produk-
tionsstod m.m. som HI kan lamna till vissa féretag. Denna fond har
emellertid ingen sjalvstandig stallning i forhallande till HI:s egna réaken-
skaper som ocksa omfattar andra intaktskallor. Utredningen har upp-
marksammat detta. Hl:s nuvarande agare, staten och Landstingsférbun-
det, har med anledning harav éverenskommit att avsluta fonden i och
med att HI i nuvarande organisationsform upphor.

Erfarenheter av ny- och ombildningar av verksamheter inom den stat-
liga och kommunala sektorn visar att det i inledningsskedet av sadana
verksamheter ofta uppstar engangsvisa kostnader av skiftande karaktar.
For att inte riskera att sddana kostnader tranger ut ordinarie verksamhet
vid HI har parterna darfér enats om att 6verskottet fran fonden skall tas i
ansprak som startkapital i den nya féreningen.

Det ar ocksa viktigt att den nya foreningen kan planera langsiktigt. De
tre parterna har darfér enats om ett fyraarigt finansieringsavtal. Periodens
langd &r tva ar kortare atet ursprungliga avtalet om HI av ar 1977, ett
avtal som pa senare tid dock endast forlangts for ett ar i taget, men torde
andock utgora en tillrackligt Iang planeringsperiod for att skapa den lang-
siktighet som kravs i verksamheten. Namnas bor att &ven Spri omfattas
av en fyraarig avtalsperiod. For flertalet myndigheter omfattar den lang-
siktiga planeringsperioden tre ar.
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Bidrag skall enligt avtalet per ar utgd med hogst 45,5 miljoner krorRyop. 1997/98:57

Vilket ar det samma som galler for budgetaret 1998 exklusive bidrag om
5,5 miljoner kronor avseende verksamheten vid SUB. Dessa medel fore-
slas foras over till anslaget Bidrag till halso- och sjukvard for att anvan-
das i de arliga Dagmarférhandlingarna mellan staten och Landstingsfor-
bundet om statsbidrag for halso- och sjukvardsandamal.

Som forut namnts har bidraget till HI i flera ar utgatt med oférandrat
belopp. Samma belopp ingar ocksa i 6verenskommelsen fér kommande
fyraarsperiod. Detta staller enligt HIFO-utredningen Okade krav pa
intakter i HI:s verksamhet. Utredningen pekar férst mer allmant pa en
okning av kostnadstackningen for sadana produkter och tjanster som re-
dan i dag ar avgiftsbelagda, bl.a. trycksaker, kurser och konferenser.
Vissa smarre intakter finns ocksa fran ackrediterad provning och fran
standardiseringsarbetet.

Utredningen anser emellertid ocksa att nya avgifter bér kunna inforas
inom HI:s provningsverksamhet. Aven inom standardiseringsarbetet bor
intdkterna kunna okas. Samtidigt ar utredningen medveten om riskerna
harmed och framhaller att en dkad avgiftsbelaggning bor ske med forsik-
tighet.

Systemet med CE-markning for medicintekniska produkter, daribland
hjalpmedlen, trader i full kraft den 14 juni 1998.

Som HIFO-utredningen papekar innebar emellertid CE-markningen
endast att produkten fyller vissa krav i EU:s direktiv och att den darmed
anses ha tillracklig sakerhet for att kunna marknadsféras inom EU/EES-
omradet. Daremot, framhaller HIFO, sager CE-market ingenting om i
vilken man produkten uppfyller det slags kvalitets- eller funktionskrav
som HI stéaller upp i sin produktbedémning och som sedan ligger till
grund for SUB:s upphandling.

Regeringen anser att HI:s provning fyller en viktig funktion i hjalpme-
delsforsorjningen. Kvalitetskrav kan t.ex. bidra till 6kad livslangd och
darmed bl.a. gynnsammare investeringar. Funktionskrav innebar t.ex. att
en rullstol anpassas sa att den kan anvandas vid fardtjansttransporter.

Att det finns krav pd kvalitet och funktion ar saledes viktigt bade for
dem som behdver hjalpmedlen och for dem som skall tillhandahélla dem.

Det finns emellertid inga centralt stallda krav pa att produkter skall
provas hos HI. En enbart CE-mérkt produkt kan naturligtvis kdpas in av
den som sa onskar. Det finns inte heller nagot krav pa att upphandling
skall ske via SUB:s avtal. Andra leverantorer kan ocksa anlitas. Det ar
resp. sjukvardshuvudman som stéller produktkrav och beslutar om sin
upphandling. Den nu tillampade formen for inkdpssamordning via SUB
ar godkand av NOU.

Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att, som ocksa HIFO-utredningen
beror, aktérerna inom hjalpmedelsomradet noga féljer utvecklingen i
frdga om produktprovning och upphandling av hjalpmedel och darvid
sarskilt beaktar CE-systemets genomslag och inverkan pa hjalpmedelsut-
vecklingen och -forsérjningen, inte bara i Sverige. Hur och i vilken om-
fattning Hl:s provningsverksamhet paverkas ar det for tidigt att uttala sig
om. HI maste dock vara berett att géra de anpassningar som utvecklingen
kan foranleda.
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Regeringen delar utredningens uppfattning att Hl:s ekonomi torde be- Prop. 1997/98:57
hova tillskott genom egna intéakter. Det &ar darvid naturligt att bl.a. fragan
provningsavgifter aktualiserats. Lika naturligt &r det att en avgiftsbelagg-
ning har sker med forsiktighet.

Regeringen vill ocksa framhalla, bl.a. med hansyn till synpunkterna
fran HSO och SLF om ansvar for provningens finansiering, att samhallets
stod till provningen redan ingar i bidraget till HI. Det blir en sak for HI:s
huvudman att bedoma i vilken man avgifter darutéver behovs och hur de
i sa fall bor tas ut.

HIFO-utredningens uttalande om ¢kade intékter for HI i standardise-
ringsarbetet har féranlett en narmare genomgang i ett remissyttrande fran
HSS. Fragan synes kunna lésas i samverkan mellan HSS och HlI.

6.4 Myndighetsutévning vid Hjalpmedelsinstitutet i visst
fall m.m.

Regeringens forslag: Till Hjalpmedelsinstitutet skall liksom idag
kunna delegeras uppgifter som innebar myndighetsutévning vid in-
stitutet. Regeringen ges i en sarskild lag mojlighet till sddan delege-
ring till den nya ideella féreningen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens utom vad
galler offentlighetsprincipen (jfr. avsnitt 6.2).

Remissinstanserna: Utredningens bedémning att vissa uppdrag till HI
kan innebara myndighetsutovning vid institutet har inte foranlett nagra
synpunkter i remissbehandlingen. Detsamma géller i fraga om de lagfor-
slag som utredningen lagt fram. Nagra smarre fragor inom omradet har
dock tagits upp, bl.a. a¥MS som pekar pa att det behovs en beslutsord-
ning for HI:s handlaggning av arenden som innebar myndighetsutévning.
Vidare harJustitiekanslern (JK) tagit upp fragan om ansvar for skada
som kan ha vallats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning.
Om staten ar ansvarig for verksamheten i fraga blir enligt JK férord-
ningen (1995:1301) om skadestandsansprak mot staten tillamplig och
arendet prévas da av JK.

Skiilen for regeringens forslag: HI har redan i sin nuvarande form fatt
vissa regeringsuppdrag som enligt HIFO-utredningen torde innefatta
myndighetsutovning fran Hl:s sida. Det géller framst handlaggning av det
s.k. stimulansbidraget for kompetensutveckling inom hjalpmedelsom-
radet.

Vidare synes enligt utredningen det mesta tala for att ocksa institutets
handlaggning av det s.k. produktionsstddet och den dartill kopplade for-
lustgarantin bor betraktas som myndighetsutévning. Daremot innebar inte
HI:s provningsverksamhet att myndighetsutdvning sker vid institutet.

Utredningen framhaller vidare att Hl:s uppdrag i frdiga om stimulans-
bidraget ar en temporar uppgift som upphérde ar 1997. Utredningen pe-
kar i annat sammanhang ocksa pa att det nuvarande produktionsstddet
bor kunna omvandlas till ett mer flexibelt instrument i arbetet med ut-
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veckling av hjalpmedel och av hjalpmedelsforsorjningen och darmerfip. 1997/98:57
en karaktar som inte innefattar myndighetsutévning.

Det kan dock enligt utredningen inte uteslutas att uppgifter som inne-
bar fordelning av bidrag eller annat stdd till sjukvardshuvudman och
andra aktorer inom hjalpmedelsomradet kan komma att ges ocksa fram-
gent. Enligt direktiven till utredningen skall HI &ven i en ny réttslig form
kunna handlagga sadana arenden. Utredningen har darfor lagt fram for-
slag om en sarskild lag som gor sadan delegering mojlig fran regeringens
sida. Vidare foreslar utredningen ett tillagg i bilagan till sekretesslagen
(1980:100), av innebérd att réatt skall finnas att hos HI ta del av hand-
lingar i dessa arenden.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning i friga om myn-
dighetsutévning vid HI och behovet av lagreglering for fortsatt delege-
ring till HI. Det bor uppmarksammas dels att det inte ar fragan om upp-
gifter som skulle innebara myndighetsutdvning mot enskilda personer,
dels att ifrdgavarande uppgifter endast kommer att omfatta en liten del av
HI:s verksamhet. Det bor vidare namnas att det nuvarande produktions-
stodet genom partsoverenskommelsen avses fa sddan utformning som
HIFO-utredningen skisserat.

Det av AMS papekade behovet av en beslutsordning vid HI i dessa
arenden forutsatts primart tillgodoses genom de foreskrifter regeringen
lamnar i samband med en delegation.

Utredningen foreslar att HI tas in i forteckningen i bilagan till sekre-
tesslagen (1980:100) i vad galler arenden som innebar myndighetsuttv-
ning vid institutet. | dessa arenden skulle harigenom skyldighet foreligga
for HI att lamna ut allménna handlingar och uppgifter ur sddana hand-
lingar. Som namnts i avsnitt 6.2 omfattas emellertid all verksamhet vid
HI enligt partséverenskommelsen av denna skyldighet. Regeringen har
darfor i ett lagforslag fort upp hela verksamheten vid HI i namnda for-
teckning. Erforderligt sekretesskydd for vissa slags uppgifter kommer
aven att finnas genom samma lag.

Parterna har liksom HIFO-utredningen funnit att forvaltningslagen
(1986:223) inte bor tillampas pa Hl:s verksamhet. Dock har en javsklau-
sul forts in i forslaget till stadgar i fragor om styrelsens handlaggning.

Enligt nuvarande stadgar for HI kan regeringen resp. Landstingsfor-
bundet var for sig alagga HI att utféra utredningsuppdrag inom ramen for
institutets resurser.

| remissbehandlingen har det papekats att en saddan ensidig ratt inte ar
lamplig visavi en férening. De avtal och stadgar som avses galla fér den
nya féreningen har i denna del fatt en utformning som férutsatter samfor-
stand mellan medlemmarna innan sadant uppdrag ges.
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7 Forfattningskommentar Prop. 1997/98:57

7.1 Forslag till lag om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Hjalpmedelsinstitutet,
ideell férening

Enligt 11 kap. 6 8 tredje stycket regeringsformen kan — nar inte annan
grundlagsbestammelse medfor hinder daremot — forvaltningsuppgift
som innebar myndighetsutévning dverlamnas till bolag, férening, sam-
fallighet, stiftelse eller enskild individ under forutséattning att detta sker
med stod av lag. Sjalva 6verlamnandet av uppgiften behover sélunda inte
ske genom lag.

1§

| 1 8 anges vilket slag av uppgifter som innebar myndighetsutévning som
far éverlamnas till Hjalpmedelsinstitutet. Uppgifterna beskrivs som for-
delning av bidrag och annat stdd som géller verksamhet med hjadlpmedel
for personer med funktionshinder. Detta innebar att det inte kan bli fraga
om fordelning av bidrag som tar sikte pa enstaka exemplar av nagot
hjalpmedel. Vad som avses éar istéllet stod till utvecklings- och forsk-
ningsverksamhet samt informations- och utbildningsverksamhet betraf-
fande hjalpmedel eller annan jamforlig verksamhet.

Vidare anges att det skall vara fraiga om bidrag och annat stéd som
lamnas till sjukvardshuvudman, handikapporganisationer eller andra or-
ganisationer som foretrader brukarnas intressen, foretag med verksamhet
inom hjalpmedelsomradet eller andra med sadan verksamhet. Uppgifter
som innebar myndighetsutovning i forhallande till allmanheten eller till
enskilda kan salunda inte anfortros Hjalpmedelsinstitutet med stdd av den
foreslagna lagen. Med den foreslagna lydelsen kommer lagen aven att
omfatta andra former av ekonomiskt stdd an direkta utbetalningar av
pengar. Lagforslaget ar inte avsett att begrdnsa mojligheterna att lamna
uppagifter till Hjalpmedelsinstitutet som inte innebar myndighetsutévning.

2§

Av 2 § framgar att regeringen kan meddela narmare foreskrifter for utov-
ande av forvaltningsuppgifter som med stdéd av lagen Overlamnas till
Hjalpmedelsinstitutet.

7.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Som framgar av avsnitt 6.2 foreslas att verksamheten hos Hjalpmedelsin-
stitutet skall praglas av de principer om offentlighet som géller fér myn-
digheter.

Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen kan tryckfrinetsforordningens regler
om ratt att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter ocksa galla
sadana handlingar hos vissa privatrattsliga subjekt. Detta géller de pri-
vatrattsliga subjekt som upptas i en sarskild bilaga till lagen och i den



man handlingarna i fraga hor till viss i bilagan angiven verksamhet hap. 1997/98:57
subjekten. Bilagan kompletteras nu med Hjalpmedelsinstitutet avseende
all verksamhet hos institutet.

24



SOCIALDEPARTEMENTET Prop. 1997/98:57
LANDSTINGSFORBUNDET Bilaga 1
SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

KONSORTIALAVTAL om bildande m.m., av den allminnyttiga
ideella foreningen Hjdlpmedelsinstitutet

Avtalets parter: Svenska staten, Landstingsforbundet och Svenska Kom-
munforbundet, nedan benamnda parterna.

1 § Parterna ar Overens om att bilda en allmannyttig ideell férening
Hjalpmedelsinstitutet, nedan kallad "féreningen”, med syfte och stadgar
som framgar av bilaga till detta avtal. Féreningen bildas senast den 31
december 1998 och o6vertar den 1 januari 1999 verksamheten vid det
nuvarande Handikappinstitutet.

2 § Genom detta avtal jamte bilagda stadgar regleras parternas ataganden
for dels bildande av féreningen, i vilken de skall vara medlemmar, dels
foéreningens verksamhet och finansiering.

Genom detta avtal ar parterna ocksa 6verens om att foreningen évertar
Handikappinstitutets roll i samarbetet med AB Sjukvardshuvudménnens
upphandlingsbolag (SUB).

3 § Handikappinstitutets verksamhet évergar i sin helhet till féreningen,

varefter institutet avvecklas sa snart det lampligen kan ske.

Overgangen skall i princip innebéara att

O  foreningen dvertar samtliga ekonomiska tillgangar och skulder,

0 foreningen overtar de rattigheter och forpliktelser som Handikapp-
institutet tidigare forvarvat eller iklatt sig,

0 foreningen o6vertar Handikappinstitutets personal och arbetsgiva-
ransvaret for denna,

0 avtalet om Handikappinstitutet av den 24 mars 1977 mellan staten
och Landstingsforbundet skall upphdra att galla den 31 december
1998, savitt detta konsortialavtal vunnit giltighet.

Staten och Landstingsfoérbundet forklarar sig éverens om att de gemen-
samt tillskjutit medlen till den nuvarande s.k. Handikappinstitutets fond,
att denna fond skall upplosas och att dess behallning skall tillféras som
startkapital for det nya institutet. Staten och Landstingsférbundet
forklarar sig ocksa Gverens om att de inte har nagra krav i Ovrigt pa
institutet.

4 § En gemensam arbetsgrupp skall tillséttas for att utarbeta forslag till de
ytterligare 6verenskommelser som behoévs for féreningens 6vertagande
av nuvarande verksamhet enligt 8 3. Forslagen skall foreligga under
hosten 1998 i sadan tid att 6vertagandet kan godkannas av den kon-
stituerande féreningsstamman.
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5 § Konstituerande foreningsstamma skall hallas senast den 31 oktetmg: 1997/98:57
1998. Parterna forbinder sig att darvid rosta for att forslaget till stadgjhaga 1

antas. Parterna atar sig att vid denna stamma ocksa overta tillgangar och

skulder, rattigheter och forpliktelser enligt 3 och 4 88.

6 § Handikappinstitutet har t.o.m. ar 1998 finansierats av medel fran
statsbudgeten, anslaget Sjukvardsférmaner m.m. posten Ersattningar till
sjukvardshuvudmannen m.m., i enlighet med Gverenskommelse mellan
staten och Landstingsférbundet.

Parterna i detta konsortialavtal har i forberedelserna for avtalets
ingdende gemensamt haft avsikten att en fortsatt sadan finansieringsform
skall anses inkludera &ven kommunerna i deras egenskap av sjuk-
vardshuvudman och att Svenska Kommunfoérbundet skall intrada som
likaberattigad part i den nya foreningens bildande och i dess fortsatta
verksamhet.

Staten och Landstingsférbundet har 6verenskommit om foljande:

1. Fr.o.m. ar 1999 skall for Hjalpmedelsinstitutet avsattas sammanlagt
45,5 miljoner kronor arligen for perioden 1999-2002 pa motsvarande
satt som hittills skett.

2. Finansieringen av Hjalpmedelsintitutet skall under avtalsperioden
ske av medel fran statsbudgeten i enlighet med Gverenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet om statsbidrag for hélso- och
sjukvardsandamal. Bidragets storlek skall tydligt framga av Overens-
kommelsen.

3. Overskottet i Handikappinstitutets fond per den 31 december 1998
skall disponeras som startkapital i Hjalpmedelsinstitutet.

7 § Svenska Kommunforbundets avsedda stéllning i den nya féreningen
skall inte paverkas av den 6éverenskommelse som framgar av 6 8.

8 8§ Finansieringsmodellen enligt 6 § galler for avtalsperioden 1999-2002.

For tiden darefter skall parterna, under avtalsperioden, 6éverlagga om den
framtida finansieringen med det gemensamma malet att finna annan
finansieringsmodell an enligt detta avtal.

9 § Parterna bildar féreningen gemensamt och pa lika villkor och ar
Overens om att ha ett gemensamt upptradande i vad galler féreningens
angelagenheter. Harvid skall parterna bl.a. 6verlagga i de fragor som
féreningsstamman skall avgoéra.

10 8 | foreningens stadgar ges foreskrifter om redovisning och revision,
om uppféljning och utvardering och om utarbetande av budgetunderlag.

11 § Parterna forbinder sig att under avtalstiden inte begagna sig av
mojligheten att som enskild medlem uttrada ur féreningen. Om en av
parterna vill ifrdgasatta foreningens verksamhet i stort eller sitt eget
engagemang i féreningen skall parterna dverlagga om saken och, om de
ar overens harom, pakalla féreningens upplésning.

Parterna ar eniga om att foreningens nu Overenskomna andamal och
verksamhetsinriktning forutsatter medlemskap av de tre parterna. Om



nagon av parterna sager upp avtalet skall parterna rosta for att forenigpn1997/98:57
uppléses. Bilaga 1

12 § Avtalet galler fran det att det godkants av regeringen och av
Landstingsférbundets och Svenska Kommunforbundets styrelser tills vi-
dare intill utgdngen av ar 2002. Om avtalet inte sagts upp senast ett ar
fore avtalstidens utgdng anses det forlangt for ytterligare en fy-
radrsperiod.

Avtalet ar uppréttat i tre exemplar, varav parterna erhallit var sitt, och blir
giltigt efter riksdagens beslut i enlighet med forslag i proposition
1997/98:57 Ombildning av Handikappinstitutet och nar det darefter
godkénts av regeringen och av Landstingsforbundets respektive Svenska
Kommunférbundets styrelse.

Stockholm den 4 mars 1998

for staten for Landstings- for Svenska
forbundet Kommunférbundet
UIf Westerberg Monica Sundstrom Evert Lindholm
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SOCI ALDEPARTEMENTET Prop. 1997/98:57
LANDSTINGSFORBUNDET Bilaga 2
SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

STADGAR FOR DEN ALLMANNYTTIGA IDEELLA
FORENINGEN HJALPMEDELSINSTITUTET

FIRMA

§1

Foreningens firma ar Hjalpmedelsinstitutet, ideell férening.

ANDAMAL

§2

Hjalpmedelsinstitutet ar en allmannyttig ideell férening.
Hjalpmedelsintitutets andamal ar att arbeta for forbattrad livskvalitet for

manniskor med funktionshinder genom att medverka till utveckling av

bra och sakra hjalpmedel och till en effektiv hjalpmedelsforsérjning.

Institutet skall genom sitt arbete bidra till 6kad tillganglighet i samhallet

for funktionshindrade.

VERKSAMHET

3§

Hjalpmedelsinstitutet ar ett centralt organ, vars arbete efter behov kan

omfatta teknik for funktionshindrade inom alla anvandningsomraden.

Verksamheten skall dock i forsta hand avse sadana hjalpmedel som av

sjukvardshuvudmannen skall tillhandahallas enligt halso- och sjuk-

vardslagen.
For inriktning av verksamheten enligt forsta stycket galler att

Hjalpmedelsinstitutet skall

0  framst arbeta med forskning, utveckling, provning och standardise-
ring av hjalpmedel samt med information, utbildning och erfaren-
hetsutbyte,

0 med expertis bitrada sjukvardshuvudmannen, centrala organ, bru-
karnas organisationer samt foretag och andra organisationer inom
hjalpmedelsomradet,

[0 i samverkan med ansvariga myndigheter och andra organ aktivt
verka for god tillganglighet for funktionshindrade i olika miljoer
och verksamheter,

Vidare skall Hjalpmedelsinstitutet i sin verksamhet enligt foregaende
stycke



[0  sarskilt folja och utveckla anvandningen av ny teknik, Prop. 1997/98:57
0 medverka i nationellt och internationellt samarbete i hjalpmed&#aga2

fragor,
0 samarbeta med AB Sjukvardshuvudmannens Upphandlingsbolag.

Foreningen far ocksa i Ovrigt bedriva verksamhet som &r férenlig med
foreningens andamal enligt 2 8.

Sarskilda produkter eller tjanster som foreningen tillhandahaller far
avgiftsbelaggas. Hjalpmedelsinstitutet far inte ta ut hogre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for de tjanster eller produkter som féreningen
tilhandahaller. Avgift skall dock i regel inte tas ut om féreningen i ett
enskilt fall ger rad, eler lamnar annat bitrade av begransad omfattning, at
sjukvardshuvudman eller annan som avses i andra st., andra strecksatsen.

Sarskilda produkter eller tjanster som foreningen tillhandahaller for
tjansteexport far avgiftsbelaggas enligt principer som styrelsen
bestdmmer.

Foreningens verksamhet skall praglas av 6ppenhet och de principer om
offenlighet som galler enligt Tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
(1980:100).

Medel som stéllts till foreningens férfogande, liksom férekommande
egna intakter, far anvandas till att stodja verksamhet utanfor institutet om
denna anvandning av medlen framjar féreningens andamal.

FORENINGENS ORGAN OCH VERKSAMHETENS
ORGANISATION

§4

Foreningens organ ar:
féreningsstamma,
styrelse,

direktor,
revisorer,
brukarrad.

akrwbPE

MEDLEMSKAP | FORENINGEN

§5
Foreningens medlemmar &r svenska staten, Landstingsforbundet och
Svenska Kommunférbundet.

VERKSAMHETS- OCH RAKENSKAPSAR

§6

Foreningens verksamhets- och rakenskapsar ar kalenderar. Féreningen
skall fora rakenskaper i enlighet med bestammelserna i bokféringslagen
(1976:125).

Foreningens redovisning och rapportering av verksamheten skall sa
langt mojligt anpassas till de principer som galler for statliga myn-



digheter. Bestammelserna i forordningen (1996:882) om myndighefReop. 1997/98:57

arsredovisningar m.m. samt bokféringsforordningen (1979:1194) bor &élaga 2

vid

utgdra utgadngspunkter.

FORENINGSSTAMMA

§7

Foreningsstamman ar féreningens hdgsta beslutande organ.

Ordinarie foreningsstaimma skall hallas inom fem manader efter ut-
gangen av varje rakenskapsar.

For behandling av visst drende skall extra féreningsstamma hallas nar
styrelsen finner det behévligt eller nar det skriftigen och med angivande
av anledningen begérs av minst en av medlemmarna.

Skriftlig kallelse till féreningsstamma skall sandas ut till samtliga
medlemmar. Kallelse till ordinarie stamma skall sdndas ut tidigast fyra

och senast tva veckor fore stamman. Kallelsen skall ange de arenden som
skall behandlas pa stamman. Medlem har réatt att fa arende behandlat pa

foreningsstamma om medlemmen skriftligen payrkar detta hos styrelsen i
sa god tid att arendet kan tas upp i kallelsen till stamman. Endast arende
som angetts i kallelsen kan behandlas vid stamman.

Foreningsstamman kan lata sakkunniga eller andra personer med sar-
skild kompetens narvara vid stamman. Den som ar narvarande i sadan
funktion har inte rostratt pa stamman och har heller inte ratt att fa sin
mening antecknad i protokollet.

§8

Vid ordinarie féreningsstamma skall féljande arenden forekomma:

oOahrWONE

7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.

14.
15.

val av ordférande vid stamman,

val av minst en justeringsman,

upprop och faststallande av réstlangd,

fraga om stammans behdoriga utlysande,

godk&nnande av dagordning,

framlaggande av arsredovisning, bestaende av resultat- och balans-
rékningar och forvaltningsberattelse samt en finansieringsanalys, for
senaste verksamhetsar,

revisorernas berattelse for samma tid,

faststéllande av resultat- och balansrakning,

disposition av vinst eller forlust enligt faststélld balansrékning,

fraga om ansvarsfrinet for styrelsens ledamoter,

faststallande av medlemsavgift for det kommande kalenderaret,
fraga om arvode till styrelse och revisorer,

val av ordférande, tva vice ordférande, Ovriga styrelseledamoter och
suppleanter,

val av revisorer och revisorssuppleanter,

behandling av drende som styrelsen hanskjutit till stimman eller som
vackts av medlem.

Handlingar enligt punkt 6 skall dverlamnas till revisorerna minst sex
veckor fore ordinarie féreningsstamma.
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Vacks fradga om att foéreningen sjalv skall bilda eller eljest engageraPeig. 1997/98:57
ekonomiskt i ett aktiebolag eller annan juridisk person, eller intrada ®itaga 2
huvudman, bolagsman eller partner i annan verksamhet, skall den fragan
avgoras av foreningsstamman.

§9
Foreningsstamman halls pa den ort styrelsen bestammer.

Protokollet justeras av stdimmans ordférande och minst en av stamman
utsedd justeringsman.

Vid féreningsstdmman har varje medlem en rost.

Samtliga medlemmar skall vara ense i fragor som avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet

FORENINGENS LEDNING

§10
Foreningens styrelse svarar for forvaltningen av foreningens angela-
genheter.

Foreningens direktor svarar for bitrade at styrelsen, verkstaller dess
beslut och leder arbetet vid Hjalpmedelsinstitutet inom ramen for de
befogenheter som styrelsen faststaller fér den |6pande verksamheten.
Direktoren ar foredragande i styrelsen och har i dvrigt réatt att narvara vid
styrelsens sammantraden.

STYRELSEN

§ 11

Foreningens styrelse skall ha nio ledamoéter med nio suppleanter. Sty-
relsen bestar av ordférande, tva vice ordféranden och sex Ovriga leda-
moter. Envar av staten. Landstingsforbundet och Svenska Kommunfor-
bundet utser tre ledaméter och tre personliga suppelanter.

Styrelsens ledamoter och suppleanter véljs for en period om fyra ar.

§12
Styrelsen har sitt sate i Stockholm.

§13

Styrelsen leder pa uppdrag av féreningsstamman arbetet inom féreningen

och &r ansvarig for verksamhetens inriktning inom ramen for féreningens

andamal och for dess ekonomi péa kort och lang sikt. Styrelsen beslutar i

samtliga arenden rorande foreningen och dess verksamhet savitt inte

annat angetts i stadgarna. Styrelsen svarar for beredning av de arenden

som skall forekomma péa foreningsstamma. Styrelsen far delegera sin

beslutanderatt till direktbren, utom i foljande arenden:

1. faststallande av policydokument for Hjalpmedelsinstitutets verksam-
het,

2. utseende av direktdr och faststallande av l16ne- och anstallningsvill-
kor for denne,
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3. beslut om Hjalpmedelsinstitutets lokalisering och om de instruktioResp. 1997/98:57
for verksamheten som styrelsen finner behovliga, Bilaga 2

4. utseende av firmatecknare for foreningen,

5. arende som innebar myndighetsutdvning, om inte arendets beskaf-
fenhet i enskilt fall medger det,

6. arende om ekonomiskt stod till annan verksamhet enligt 3 §, femte

stycket,

faststallande av arlig verksamhetsplan och budget,

beslut om att till ordinarie foreningsstamma avge arsredovisning,

beslut att avge budgetunderlag enligt darfér géallande sarskilda be-

stammelser,

10. beslut att foreta utvardering eller annan provning av féreningens
verksamhet om den féranleds av externt givna villkor, liksom beslut i
anledning av att sddan utvardering eller annan prévning genomforts.

Styrelsen far inom sig vid behov tillsatta utskott for de uppgifter
styrelsen bestammer samt till sig knyta sakkunniga dar sa behévs. De
sakkunniga har inte rostratt och inte heller ratt att fA& sin mening
antecknad i protokollet.

Styrelsen far till sig adjungera tva representanter for de anstallda vid
institutet. De har yttranderétt men ej rostratt vid styrelsens sammantraden
och €] heller ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.
Personalféretradarna far inte delta i behandling av frdgor om mal och
inriktning av foéreningens verksamhet. De far heller inte delta i
behandling av fragor som ror kollektivavtal eller stridsatgarder eller
andra fragor dar en facklig organisation pa arbetsplatsen har ett vasentligt
intresse som kan strida mot féreningens.

© oo~

§ 14
Styrelsen sammantrader enligt plan som styrelsen faststaller och i 6vrigt
nar ordféranden finner det behdvligt eller om minst halften av
ledamoéterna begar det.

Kallelse till styrelsesammantrade, jamte foredragningslista, skall sdndas
ut till ledaméterna i god tid.

§15

Styrelsen ar beslutsfor nar mer &n héalften av hela antalet styrelsele-
damoter ar narvarande. Beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika
rostetal galler den mening som ordféranden bitrdder. Omréstning sker
oppet.

Styrelseledamot far inte delta i handlaggning och beslut i arenden dar
han eller hon ar javig enligt de principer som galler enligt 11 §
forvaltningslagen (1986:223).

Styrelsens protokoll justeras av ordféranden och ytterligare en ledamot
som styrelsen utser.

REVISORER

§ 16

Styrelsens forvaltning och foreningens rakenskaper skall granskas arligen
av minst tre revisorer. En av dem liksom dennes suppleant utses av
Riksrevisionsverket. De 0vriga liksom deras suppelanter utses av
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foreningsstamman. Minst en av revisorerna och dennes suppleant Riagl 1997/98:57

vara auktoriserad revisor. Bilaga 2
Revisorerna skall for varje rakenskapsar avge revisionsberattelse till

foreningsstamman. Berattelsen skall 6verlamnas till styrelsen senast tva

veckor fore ordinarie féreningsstamma.

BRUKARRAD

§17

Brukarradet ar ett radgivande organ till styrelsen. Radet skall besta av
hogst sju ledaméter som representerar olika grupper av brukare av
Hjalpmedelsinstitutets produkter och tjanster.

Brukarradet utses av styrelsen efter forslag fran riksorganisationer for
funktionshindrade och andra, vilka foretrdder brukare av institutets
produkter och tjanster.

Brukarradet utses for en period om fyra ar.

§18
Styrelsen skall samrada med brukarradet i fragor om
[0  forskning, utveckling, provning och standardisering av hjdlpmedel,
0 information, utbildning och erfarenhetsutbyte,
[0 tillganglighet for funktionshindrade i olika miljder och verksamhe-
ter,
0 nationellt och internationellt samarbete i hjalpmedelsfragor.
Styrelsen skall aven i 6vrigt samrada med och informera brukarradet i
fragor som ber6r personer som brukarradet representerar.
| de fragor som avses i denna paragraf kan radet ocksa sjalvstandigt
vacka forslag.

ANDRING AV STADGAR
§19

Beslut om andring av dessa stadgar fattas av féreningsstamman. For be-
slut om &ndring kravs att samtliga medlemmar ar dverens.
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FORENINGENS UPPLOSNING Prop. 1997/98:57
Bilaga 2

§ 20
Foreningen far upplésas om det befinns att den inte langre behdovs for sitt
andamal eller om den inte har mojlighet att fortsatta verksamheten.
Fragan avgors i samma ordning som vid stadgeandring.

Beslut om upplosning skall innehalla foreskrifter om féreningens arkiv.

| den man féreningens behallna nettotillgangar hanfor sig till bidrag som
lamnats av medlemmarna skall de aterforas till dessa. Tillgangar i Ovrigt
skall delas lika mellan medlemmarna. Med bidrag skall harvid avses
sadana som lamnats under de tre senaste rakenskapsaren
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Remissinstanser betdnkandet (SOU) 1996:174
Handikappinstitutet - for bra hjalpmedel och
Okad livskvalitet

©CoNoOoGOhwWNE

Riksdagens ombudsman
Kammarratten i Jonkoping
Lansratten i Uppsala lan
Justitiekanslern
Riksforsakringsverket
Socialstyrelsen

Spri

Handikappombudsmannen
Namnden for vardartjanst
Handikappinstitutet
Socialvetenskapliga forskningsradet
Post- och telestyrelsen
Vagverket

Statskontoret
Riksrevisionsverket
Riksskatteverket

Namnden for offentlig upphandling
Arbetsmarknadsstyrelsen
Narings- och teknikutvecklingsverket
Boverket

Konkurrensverket

Taby kommun

Nykodpings kommun

Vaxjo kommun

Oskarshamns kommun

Malmé kommun

Halmstads kommun

Goteborgs kommun
Vanersborgs kommun

Skdvde kommun

Karlstads kommun

Vasteras kommun

Falu kommun

Sundsvalls kommun

Umead kommun

Luled kommun

Svenska kommunforbundet
Kommunférbundet i Uppsala lan
Kommunférbundet i J6nkopings lan
Kommunférbundet i Véasterbotten
Stockholms l&ns landsting
Uppsala lans landsting
Jonkopings lans landsting
Kalmar lans landsting

Malmaohus lans landsting
Skaraborgs lans landsting

Prop. 1997/98:57
Bilaga3
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47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
4.
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Orebro lans landsting

Landstinget Dalarna

Jamtlands lans landsting
Landstingsférbundet

Synskadades riksforbund

Sveriges dovas riksforbund
Handikappférbundens samarbetsorgan
De handikappades riksforbund
Pensionérernas riksorganisation
Riksférbundet pensionarsgemenskap
Statspensionéarernas riksférbund
Sveriges pensionarsférbund
Apoteksbolaget AB

Sambhall AB

Halso- och sjukvardsstandardiseringen
AB Sjukvardshuvudméannens upphandlingsbolag
Svenska sjukvardsleverantérers forening

Prop. 1997/98:57
Bilaga3
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Social departementet Prop. 1997/98:57

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Wallstrém

Regeringen beslutar proposition 1997/98:57 Ombildning av
handikappinstitutet
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag (1998:000) om
overlamnande av vissa
forvaltningsuppagifter till
Hjalpmedelsinstitutet,
ideell forening

28

Prop. 1997/98:57
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