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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslds en personuppgiftslag. Lagen erséatter den
nuvarande datalagen (1973:289) och genomfér Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter.

Lagen, som i huvudsak foljer EG-direktivets text och disposition,
omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter och manuell
behandling av personregister. Rent privat anvandning av personuppgifter
ar undantagen. Det gors &ven undantag med hansyn till offentlighets-
principen och tryck- och yttrandefriheten. Sarregler i annan lagstiftning
tar Over bestdmmelserna i personuppagiftslagen.

Lagen innehaller bestammelser om nar behandling av personuppgifter
ar tilldten och nar sadana uppgifter far foras over till en stat utanfér EES.
For behandling av kénsliga personuppgifter galler sarskilt stranga regler.
Aven vissa grundlaggande krav p&d den som behandlar personuppgifter
regleras, t.ex. att personuppgifter som samlats in for ett &ndamal inte far
behandlas for nagot annat of6renligt &ndamal. Det finns i lagen vidare
bestammelser om information till de registrerade, om korrigering av
personuppgifter och om sakerheten vid behandlingen. Den enskilde skall
i frdaga om s.k. automatiserade beslut ha ratt att pa begaran fa& manuell
omprovning av beslutet och information om den automatiserade behand-
ling som ligger bakom det. Automatiserad behandling av personuppgifter
maste i princip anmalas till en tillsynsmyndighet, men omfattande
undantag fran denna anmalningsskyldighet medges, t.ex. nar den an-
svarige for behandlingen har tillsatt ett s.k. personuppgiftsombud



med uppgift att sjalvstandigt kontrollera den ansvariges behandling. Pep. 1997/98:44
som bryter mot lagen kan drabbas av ingripanden fran tillsynsmyn-
digheten, t.ex. ett vitesforelaggande, eller skadestand och straff.

Personuppgiftslagen foreslas trada i kraft den 24 oktober 1998.

Vissa bestammelser i den nuvarande datalagen féreslas bli flyttade till
annan lagstiftning, t.ex. bestammelsen om straff for dataintrdng som
flyttas till brottsbalken. Vissa konsekvensandringar goérs vidare i sekre-
tesslagen (1980:100). Dessa andringar féreslas trada i kraft samtidigt med
den nya lagen.

| dag ar det maijligt for riksdagen att delegera ratten att meddela fore-
skrifter om automatisk databehandling av personuppgifter. Det foreslas
aven att regeringsformen justeras sa att det blir mojligt for riksdagen att
delegera ratten att meddela foreskrifter om manuell behandling av
personuppgifter. Den andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:44

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. personuppgiftslag,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i brottsbalken,

4. lag om andring i regeringsformen,

5. lag om andring i personuppgiftslagen (0000:0000).



Prop. 1997/98:44

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till personuppgiftdag

Hérigenom foreskrivs® foljande.

Allmanna bestammel ser

Syftet med lagen

18 Syftet med denna lag & att skydda manniskor mot att deras
personligaintegritet kréanks genom behandling av personuppgifter.

Avvikande bestammelser i annan forfattning

28 0mdet i en annan lag eller i en férordning finns bestémmel ser som
awiker fran dennalag, skall de bestammelsernagdlla.

Definitioner

3 8| denna lag anvands fdljande beteckningar med nedan angiven bety-
delse.

Beteckning Betydelse
Behandling (av person- Varje atgérd eller serie av dtgarder som vidtas
uppgifter) i fraga om personuppgifter, vare sig det sker

pa automatisk vag eller inte, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller andring, aervinning, inhdmtande, an-
vandning, utldmnande genom Oversdndande,
spridning eler annat tillhandahdlande av
uppgifter, ssmmanstélining eller samkdrning,
blockering, utplaning eller forstoring.

Blockering (av person- En atgérd som vidtas for att personuppgifterna

uppgifter) skall varaforknippade med information om att
de &r spéarrade och om anledningen till sparren
och for att personuppgifterna inte skall
l&amnas ut till tredje man annat an med stod av
2 kap. tryckfrihetsférordningen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det friaflodet av
sidana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L.0046). 6



Beteckning

Betydelse

Mottagare

Personuppgifter
Person-
uppgiftsansvarig
Personuppgiftsbitréade

Per sonuppgiftsombud

Den registrerade
Samtycke

Tillsynsmyndigheten

Tredje land

Tredje man

Tillampningsomr ade

Den till vilken personuppgifter lamnas ut. Nar
personuppgifter ld&mnas ut for att en
myndighet skall kunna utfora sidan tillsyn,
kontroll eller revision som den & skyldig att
skota, anses dock inte myndigheten som mot-
tagare.

All slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person som &r i li-
Vet.

Den som ensam eller tillsammans med andra
bestammer dndamalen med och meden for
behandlingen av personuppgifter.

Den som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning.

Den fysiska person som, efter férordnande av
den personuppgiftsansvarige, gavstandigt
skall se till att personuppgifter behandlas pa
ett korrekt och lagligt sétt.

Den som en personuppgift avser.

Varje dag av frivillig, sarskild och otvetydig
viljeyttring genom vilken den registrerade,
efter att hafatt information, godtar behandling
a/ personuppgifter som ror honom eller
henne.

Den myndighet som regeringen utser for att
utovatillsyn.

En stat som inte ingar i Europeiska unionen
eller & anduten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

N&gon annan &n den registrerade, den person-
uppgiftsansvarige,  personuppgiftsombudet,
personuppgiftshitradet och sadana personer
som under den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets direkta ansvar har
befogenhet att behandla personuppgifter.

Det territoriella tillampningsomradet

4 8 Denna lag géller for sadana personuppgiftsansvariga som &r etable-

radei Sverige.

Lagen tillampas ocksa nar den personuppgiftsansvarige &r etablerad i
tredje land men for behandlingen av personuppgifter anvander sig av
utrustning som finns i Sverige. Vad som nu sagts gdller dock inte om
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utrustningen bara anvands for att dverfora uppgifter mellan ett tredje
land och ett annat sédant land.

| det fall som avsesi andra stycket forsta meningen skall den person-
uppgiftsansvarige utse en foretradare for sig som &r etablerad i Sverige.
Vad som anges i denna lag om den personuppgiftsansvarige skall ocksa
galafor foretradaren.

Behandling av personuppgifter som omfattas av lagen

58§ Denna lag galler for sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis & automatiserad.

Lagen gdller aven for annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingdr i eller & avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sarskildakriterier.

Undantag for privat behandling av personuppgifter

6 8 Denna lag gdller inte for sddan behandling av personuppgifter som
en fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

7 8 Bestammelserna i denna lag tillampas inte i den utstréckning det
skulle strida mot bestdmmel serna om tryck- och yttrandefrihet i tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelserna i 9-29 och 3344 88 samt 45 § forsta stycket och
47 —49 88 skall inte tillampas pa sadan behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journdistiska andamal eller konstnarligt eller
litterart skepande.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

8 8 Bestdmmelserna i denna lag tilldmpas inte i den utstrackning det
skulle inskrénka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att [amna ut personuppgifter.

Bestammelserna hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och
bevarar dlmannahandlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en ar-
kivmyndighet. Bestammelsen i 9 § fjérde stycket géller inte for en myn-
dighets anvandning av personuppgifter i allménna handlingar.

Grundlaggande krav pa behandlingen av per sonuppgifter

9 8§ Den personuppgiftsansvarige skall setill att

a personuppgifter behandlas baraom det &r lagligt,

b) personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet med
god sed,
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c) personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal,

d) personuppgifter inte behandlas for nagot dandamal som & ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samladesin,

e) de personuppgifter som behandlas & adekvata och relevanta i for-
hallande till &ndamalen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas é&n som & nédvéandigt med hénsyn
till &ndamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om det & ndod-
vandigt, aktuella,

h) alarimliga dtgarder vidtas for att rétta, blockeraeller utplana sadana
personuppgifter som &r felaktiga eller oful Istdndiga med hansyn till
andamal en med behandlingen, och

1) personuppgifter inte bevaras under en langre tid an vad som & nod-
vandigt med héansyn till &ndamalen med behandlingen.
| fraga om forsta stycket d géler dock att en behandling av person-

uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte

skall anses som oforenlig med de andamal for vilka uppgifterna
samladesin.

Personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal under langre tid @&n som sagts i forsta stycket i.
Personuppgifterna far dock i sddanafall inte bevaras under en langre tid
an vad som behovs for dessa andamal.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamad far anvandas for att vidta dtgarder i frdga om den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga ské med hansyn till den registrerades vitalaintressen.

Nar behandling av per sonuppgifter &r tillaten

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har lamnat

sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen & nddvandig for

att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgoras eller atgarder
som den registrerade begért skall kunna vidtasinnan ett avtal tréffas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rattsig skyl-
dighet,

c) vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utféras,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-

uppgifter 1dmnas ut skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med

myndighetsutvning, eller

f) ett andama som ror ett beréttigat intresse hos den personuppgifts-

ansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna

l&mnas ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre an den

registrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga

integriteten.

Prop. 1997/98:44



Direkt marknadsforing

11 § Personuppgifter far inte behandlas fér andamal som ror direkt
marknadsféring, om den registrerade hos den personuppgiftsansvarige
skriftligen har anméalt att han eller hon motsatter sig sddan behandling.

Samtycke aterkallas

12 8| de fall da behandling av personuppgifter bara &r tillaten nar den
registrerade har |dmnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 § har den re-
gistrerade rétt att nar som helst dterkalla ett lamnat samtycke.
Ytterligare personuppgifter om den registrerade far dérefter inte
behandlas.

En registrerad har utéver vad som foljer av forsta stycket och 11 §
inte rétt att motsdtta sig sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt dennalag.

Forbud mot behandling av kéndiga per sonuppgifter

13 § Det &r forbjudet att behandla personuppgifter som avslOjar
a) raseller etniskt ursprung,
b) politiska asikter,
c) religioseller filosofisk Overtygelse, eller
d) medlemskap i fackforening.
Det & ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror
hélsa eller sexualliv.
Uppgifter av den art som anges i forsta och andra styckena betecknas
I dennalag som kénsliga personuppgifter.

Undantag fran forbudet mot behandling av kandiga per sonuppgifter

14 8 Det ar trots forbudet i 13 § tillatet att behandla kénsliga person-
uppgifter i de fall som angesi 15-19 8S.

| 10 8 finns det bestdmmelser om i vilka fall behandling av person-
uppgifter dver huvud taget &r tillten.

Samtycke eller offentliggorande

15 § Kansliga personuppgifter far behandlas, om den registrerade har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt sétt
offentliggjort uppgifterna.

Nodvandig behandling

16 § Kéndliga personuppgifter fér behandlas om behandlingen &r

nodvandig for att

a) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora sina skyldigheter
eller utdva sinaréttigheter inom arbetsrétten,

Prop. 1997/98:44
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b) den registrerades eller ndgon annans vitala intressen skall kunna Prop. 1997/98:44

skyddas och den registrerade inte kan |dmna sitt samtycke, eller
c) réttsliga ansprédk skall kunna faststéllas, goras gélande eller
forsvaras.

Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket a far [amnas ut
till tredje man bara om det inom arbetsrétten finns en skyldighet fér den
personuppgiftsansvarige att gora det eller den registrerade uttryckligen
har samtyckt till utléamnandet.

Ideella organisationer

17 8 Ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte far inom ramen for sin verksamhet behandla kansliga
personuppgifter om organisationens mediemmar och sadana andra
personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden kontakt
med den. Kandliga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man
bara om den registrerade uttryckligen har samtyckt till det.

Halso- och sjukvard

18 § Kéandliga personuppgifter far behandlas for halso- och sjuk-
vardsandamal, om behandlingen & nédvandig for

a) forebyggande halso- och sukvard,

b) medicinska diagnoser,

c) vard eller behandling, eller

d) administration av hélso- och sukvard.

Den som & yrkesmassigt verksam inom hélso- och
sukvardsomrédet och har tystnadsplikt far &en behandla kandiga
personuppgifter som omfattas av tystnadsplikten. Detsamma gdller den
som & underkastad en liknande tystnadsplikt och som har fétt kandiga
personuppgifter fran verksamhet inom halso- och sjukvardsomradet.

Forskning och statistik

19 § Kandliga personuppgifter far behandlas for forsknings- och
statistikandamal, om behandlingen & nodvandig pa sétt som sagsi 10 §
och om samhéllsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt dar
behandlingen ingar klart vager dver den risk for otillborligt intrang i
enskildas personligaintegritet som behandlingen kan innebéra.

Har behandlingen godkants av en forskningsetisk kommitté, skall
forutsattningarna  enligt  forsta stycket anses uppfyllda Med
forskningsetisk kommitté avses ett sadant sarskilt organ for prévning av
forskningsetiska fragor som har foretradare for savéal det allmanna som
forskningen och som &r knutet till ett universitet eller en hdgskola eller
till ndgon annan instans som i mera ketydande omfattning finansierar
forskning.

11



Personuppgifter far [lamnas ut for att anvandas i sddana projekt som  Prop. 1997/98:44

avses i forsta stycket, om inte nagot annat foljer av regler om sekretess
och tystnadsplikt.

Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag fran forbudet i 13 8§, om det behdvs
med hansyn till ett viktigt al Imant intresse.

Uppgifter om lagovertradelser m.m.

218 Det & forbjudet for andra ah myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuellatvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
friga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet i forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fall besluta om undantag fran forbudet i
forsta stycket. Regeringen far verldta & tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslut.

Behandling av per sonnummer

22 § Uppgifter om personnummer far utan samtycke behandlas bara nar
det &r klart motiverat med hansyn till

a) andamalet med behandlingen,

b) vikten av en saker identifiering, eller

c) nagot annat beaktansvart skal.

Information till den registrerade

Information skall lamnas sjalvmant

23 § Om uppgifter om en person samlasin fran personen sjalv, skall den
personuppgiftsansvarige i samband darmed gé@lvmant 1&mna den re-
gistrerade information om behandlingen av uppgifterna.

24 § Om personuppgifterna har samlatsin fran nagon annan kéla an den
registrerade, skall den personuppgiftsansvarige gavmant lamna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna nar de
registreras. Ar uppgifterna avsedda att amnas ut till tredje man, behover
informationen dock inte ges forran uppgifterna lamnas ut for forsta

gangen.
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Information enligt forsta stycket behdver inte ldmnas, om det finns  Prop. 1997/98:44

bestémmel ser om registrerandet eller uttamnandet av personuppgifterna
i enlag eller ndgon annan forfattning.

Information behdver inte heller lamnas enligt forsta stycket, om detta
visar sig varaomajligt eller skulle innebéraen oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgéarder som ror den
registrerade, skall dock information lamnas senast i samband med att sa
sker.

Den information som skall lamnas sjalvmant

25 8 Information enligt 23 eller 24 § skall omfatta

a uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

b) uppgift om dndamalen med behandlingen, och

c) al 6vrig information som behovs for att den registrerade skall kunna
ta till vara sina réttigheter i samband med behandlingen, sdsom
information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att |&mna
uppgifter och rétten att ansdka om i nformation och farattel se.
Information behdver dock inte lamnas om sadant som den registre-

rade redan kanner till.

Information skall |amnas efter anstkan

26 8 Den personuppgiftsansvarige & skyldig att till var och en som

ansoker om det en gang per kalenderdr gratis |amna besked om person-

uppgifter som rér den stkande behandlas eller €. Behandlas sadana upp-

gifter skall skriftlig information lamnas ocksa om

a) vilka uppgifter om den sbkande som behandlas,

b) varifran dessa uppgifter har hamtats,

c) andamalen med behandlingen, och

d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna
|&mnas ut.

En ansOokan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den
personuppgiftsansvarige och vara undertecknad av den sokande §élv.
Information enligt forsta stycket skall 1&amnas inom en manad fran det
att ansokan gjordes. Om det finns sérskilda skal for det, far information
dock lamnas senast fyra manader efter det att ansokan gjordes.

Information enligt forsta stycket behodver inte lamnas om person-
uppgifter i I16pande text som inte fatt sin slutliga utformning nér ansokan
gjordes eller som utgér minnesanteckning eller liknande. Vad som nu
sagts géller dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man eller
om uppgifterna behandlas enbart for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal eller, nar det géller |6pande text som inte fétt sin
dlutliga utformning, om uppgifterna har behandlats under langre tid an
ett ar.
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Undantag fran informationsskyldigheten vid sekretess och
tystnadsplikt

278 | den utstrackning det & sarskilt foreskrivet 1 lag eller annan
forfattning eller i bedut som har meddelats med stod av forfattning att
uppgifter inte far lamnas ut till den registrerade géler inte
bestammelserna i 23—26 88. En personuppgiftsansvarig som inte & en
myndighet far darvid i motsvarande fall som avses i sekretesslagen
(1980:100) véagra att lamna ut uppgifter till den registrerade.

Rattelse

28 § Den personuppgiftsansvarige & skyldig att pa begdran av den
registrerade snarast rétta, blockera eller utplana sddana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som
har utfardats med stod av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall
ocksa underrétta tredje man till vilken uppgifterna har lamnats ut om
atgarden, om den registrerade begér det eller om mera betydande skada
eller olagenhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en
underrattel se. Nagon sadan underréttel se behtver dock inte lamnas, om
detta visar sig vara omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Automatiser ade bedut

298 Om ett beslut som har réttsliga foljder for en fysisk person eller
annars har mérkbara verkningar for den fysiska personen, grundas enbart
pa automatiserad behandling av sddana personuppgifter som & avsedda
att beddma egenskaper hos personen, skall den som berérs av beslutet
hamajlighet att pa begéran fa beslutet omprévat av nagon person.

Var och en som varit foremal for ett sadant beslut som avsesi forsta
stycket har rétt att pa ansokan fa information fran den personupp-
giftsansvarige om vad som har styrt den automatiserade behandling som
lett fram till beslutet. | fraga om ansdkan och |amnandet av information
galler i tillampliga delar bestammelsernai 26 8.

Sakerheten vid behandling

Personer som behandlar personuppgifter

30 8§ Ett personuppgiftsbitréade och den eller de personer som arbetar
under bitradets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den person-
uppgiftsansvarige.

Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitradets
behandling av personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.
| det avtalet skall det sarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet far
behandla personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den
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personuppgiftsansvarige och att personuppgiftsbitradet & skyldigt att
vidtade atgarder som avsesi 31 § forsta stycket.

Om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda bestammel ser om
behandlingen av personuppgifter i det allménnas verksamhet i fragor
som avses i forsta stycket, skall dessagéllai stéllet for vad som sags i
forsta stycket.

Saker hetsatgarder

318 Den personuppgiftsansvarige skall vidta ldampliga tekniska och

organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som be-

handlas. Atgérderna skall &stadkomma en sikerhetsniva som &r lamplig

med beaktande av

a) detekniskamojligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomfora dtgarderna,

c) de sérskildarisker som finns med behandlingen av personuppgifterna,
och

d) hur pass kandliga de behandlade personuppgifterna ar.

N&r den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade,
skall den personuppgiftsansvarige forvissa sig om att personuppgifts-
bitradet kan genomfora de sékerhetsatgarder som maste vidtas och se
till att personuppgiftsbitradet verkligen vidtar dtgarderna.

Tillsynsmyndigheten far besluta om saker hetsatgarder

32 § Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall besuta om vilka séker-
hetsdtgarder som den personuppgiftsansvarige skall vidtaenligt 31 8.

| 45 8 finns det bestammelser om tillsynsmyndighetens mojligheter
att forena beslutet med vite.

Overforing av per sonuppgifter till tredjeland

Forbud mot 6verféring av personuppgifter till tredje land

33 8 Det & forbjudet att till tredje land fora Gver personuppgifter som
& under behandling. Forbudet galler ocksa dverforing av personupp-
gifter for behandling i tredje land.

Undantag fran forbudet mot 6verfoéring av personuppgifter till tredje
land

34 8 Det ar trots forbudet i 33 § tilltet att fora Gver personuppgifter till

tredje land, om den registrerade otvetydigt har samtyckt till

Overféringen eller nér 6verforingen & nodvandig for att

a ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige
skall kunna fullgoras eller atgarder som den registrerade begart skall
kunnavidtas innan ett avtal tréffas,

Prop. 1997/98:44
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b) ett sddant avtal mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man Prop. 1997/98:44

som &r i den registrerades intresse skall kunnaingas eller fullgoras,
c) réttsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras gélande eller

forsvaras, eller
d) vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas.

Det ar ocksa tilldtet att fora dver personuppgifter for anvandning
enbart i en stat som har andutit sig till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

358 Regeringen far i frdga om automatiserad behandling av person-
uppgifter meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 3B § for
overféring av personuppgifter till vissa stater. Regeringen far ocksa i
fraga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela fore-
skrifter om att 6verforing av personuppgifter till tredje land &r tillaten,
om Overforingen regleras av ett avtal som ger tillrackliga garantier till
skydd for de registrerades réttigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
vidare i fraga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet i 338, om det behévs med
hansyn till ett viktigt allmant intresse eller om det finns tillrackliga
garantier till skydd for de registrerades réttigheter.

Regeringen far under de forutsattningar som namns i andra stycket i
enskilda fall besluta om undantag fran forbudet i 33 8. Regeringen far
overlata at tillsynsmyndigheten att fatta sadana besl ut.

Anmaélan till tillsynsmyndigheten

Anmal ningsskyldighet

36 § Behandling av personuppgifter som & helt eller delvis auto-
matiserad omfattas av anmaningsskyldighet. Den personuppgiftsansva-
rige skall gora en skriftlig anméalan till tillsynsmyndigheten innan en
sadan behandling eller en serie av sddana behandlingar med samma eller
liknande andama genomfors.

Om den personuppgiftsansvarige utser ett personuppgiftsombud skall
detta anmalas till tillsynsmyndigheten. Aven ett entledigande av ett
personuppgiftsombud skall anmdastill tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
delaforeskrifter om undantag frén anmalningsskyldigheten enligt forsta
stycket for saddana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att
ledatill otillborligt intréng i den personligaintegriteten.

Anmalan behover inte géras om det finns ett per sonuppgiftsombud

378 Om den personuppgiftsansvarige har anmadlt till tillsynsmyndig-
heten att ett personuppgiftsombud utsetts och vem det &, behover
anmélan enligt 36 8§ forsta stycket inte goras.
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Personuppgiftsombudets uppgifter

38 8 Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att gaélvstandigt se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett lagligt
och korrekt sétt och i enlighet med god sed samt pdpeka eventuella
brister f6r honom eller henne.

Har personuppgiftsombudet anledning att misstéanka att den person-
uppgiftsansvarige bryter mot de bestdmmelser som géller for behand-
lingen av personuppgifter och vidtas inte réttelse sa snart det kan ske
efter pdpekande, skall personuppgiftsombudet anmala forhallandet till
tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftsombudet skall dven i 6vrigt samrada med tillsynsmyn-
digheten vid tveksamhet om hur de bestdmmelser som géller for be-
handlingen av personuppgifter skall tillampas.

39 § Personuppgiftsombudet skall féra en férteckning 6ver de be-
handlingar som den personuppgiftsansvarige genomfor och som skulle
ha omfattats av anmalningsskyldighet om ombudet inte hade funnits.
Forteckningen skall omfatta atminstone de uppgifter som en anmalan
enligt 36 § skulle hainnehdllit.

40 § Personuppgiftsombudet skall hjdpa registrerade att fa réttelse néar
det finns anledning att misstdnka att behandlade personuppgifter ar
felaktigaeller ofullsténdiga.

Obligatorisk anmalan av sarskilt integritetskansliga behandlingar

41 8 Regeringen far meddela foreskrifter om att sddana automatiserade
behandlingar av personuppgifter som innebar sarskilda risker for
otillborligt intrang i den personliga integriteten skall for
forhandskontroll anmdastill tillsynsmyndigheten enligt 36 S tre veckor
i forvég. Om regeringen har meddelat sadana foreskrifter, géller inte
undantaget fran anmal ningsskyldigheten enligt 37 8.

Upplysningar till allmanheten om behandlingar som inte anmalts

42 § Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som begér det
skyndsamt och pa lampligt sdtt lamna upplysningar om sadana
automatiserade eller andra behandlingar av personuppgifter som inte har
anmalts till tillsynsmyndigheten. Upplysningarna skall omfatta det som
en anmdlan enligt 36 § forsta stycket skulle ha omfattat. Den person-
uppgiftsansvarige & dock inte skyldig att |amna ut sekretessbelagda
uppgifter eller uppgifter om vilka sdkerhetsatgarder som har vidtagits.
En personuppgiftsansvarig som inte & myndighet far déarvid i
motsvarande fall som avsesi sekretesslagen (1980:100) végra att |dmna
ut uppgifter.

Prop. 1997/98:44
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Tillsynsmyndighetens befogenheter

43 8 Tillsynsmyndigheten har rétt att for sin tillsyn pa begéran fa

a) tillgang till de personuppgifter som behandlas,

b) upplysningar om och dokumentation av behandlingen av personupp-
gifter och sdkerheten vid denna, och

c) tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter.

448 Om tillsynsmyndigheten inte efter begdran enligt 43 8§ kan fa
tillr&ckligt underlag for att konstatera att behandlingen av person-
uppgifter &r laglig, f& myndigheten vid vite forbjuda den person-
uppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa nagot annat sitt &n
genom att lagra dem.

45 § Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt sétt, skall myndigheten ge-
nom pdpekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma
rattelse. Gar det inte att fa réttelse pa ndgot annat sétt eller & saken
brédskande, far myndigheten vid vite forbjuda den person-
uppgiftsansvarige att fortsitta att behandla personuppgifterna pa nagot
annat sétt &n genom att lagra dem.

Om den personuppgiftsansvarige inte frivilligt foljer ett beslut om
sakerhetsatgarder enligt 32 8§ som vunnit laga kraft, far tillsynsmyn-
digheten foreskrivavite.

46 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 44 eller 45§,
skall den personuppgiftsansvarige ha fétt tillfalle att yttra sig. Om saken
ar brédskande, far myndigheten dock i avvaktan pa yttrandet meddela ett
tillfalligt beslut om vite. Det tillfalliga beslutet skall omprovas, nar
yttrandetiden har gétt ut.

Ett vitesforel&ggande skall delges den personuppgiftsansvarige. Del-
givning enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) far anvandas bara om
det finns skl att anta att den personuppgiftsansvarige har awikit eller pa
annat satt haller sig undan.

47 8 Tillsynsmyndigheten far hos lansrétten i det 1an dar myndigheten
& beldgen ansbka om att sadana personuppgifter som har behandlats pa
ett olagligt sétt skall utplanas.

Beslut om utplanande fér inte meddelas om det &r oskaligt.

Skadestand

48 § Den personuppgiftsansvarige skall ersdtta den registrerade for
skada och krankning av den personligaintegriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med dennalag har orsakat.

Erséttningsskyldigheten kan i den utstrackning det &r skaligt jamkas,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.

Prop. 1997/98:44
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Straff

49 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet &ar

grovt, till fangelse i hogst tva & doms den som uppsétligen eller av

oaktsamhet

a) lamnar osann uppgift i sddan information till registrerade som fére-
skrivsi dennalag, i anmdan till tillsynsmyndigheten enligt 36 § eller
till tillsynsmyndigheten ndr myndigheten begéar information enligt
43 §,

b) behandlar personuppgifter i strid med 13-21 8§,

c) for 6ver personuppgifter till tredje land i strid med 33-35 8§, eller

d) laer bli att gora anméan enligt 36 § forsta stycket eller enligt
foreskrifter meddel ade med stéd av 41 8.
Den som Overtréit ett vitesforelaggande enligt 44 § eller 45 § forsta

stycket doms inte till ansvar for en garning som omfattas av vites-

foreldggandet.

Narmar e foreskrifter

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i

fraga om automati serad behandling av personuppgifter meddela narmare

foreskrifter om

a) i vilkafall behandling av personuppgifter ar tilldten,

b) vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter,

c) i vilkafal anvandning av personnummer &r tillaten,

d) vad en anmdlan eler ansbkan till en personuppgiftsansvarig skall
innehalla,

e) vilken information som skall l&mnas till registrerade och hur
informationen skall lamnas, och

f) anmélan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anméda
uppgifter har andrats.

Overklagande

51 § Tillsynsmyndighetens bedut enligt denna lag om annat an fore-
skrifter far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.
Tillsynsmyndigheten far bestamma att dess beslut skall gélla aven om
det Gverklagas.

I krafttradande- och dver gdngsbestammel ser

1. Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998, da datalagen
(1973:289) skall upphtra att gélla. Den ddre lagen gédler dock
fortfarande i fraga om dverklagande av beslut som har meddelats fore
den 24 oktober 1998.

2. | fraga om behandling av personuppgifter som paborjats fore ikraft-
tradandet eller behandling som utfors for ett visst bestamt andamal
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om behandling for andamalet paborjats fore ikrafttradandet skall till
och med den 30 september 2001 den aldre lagen tillampas i stéllet
for den nya. Detta géller &ven bestammelserna i den dldre lagen om
Overklagande.

3. Bestammelsernai 9, 10, 13 och 21 88 i den nyalagen skall inte borja
tillampas forréan den 1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell
behandling av personuppgifter som paborjats fore ikrafttradandet eller
manuell behandling som utférs for ett visst bestamt andamal om
manuell behandling for andamal et paborjats fore ikrafttradandet.

4.1 fraga om personuppgifter som vid ikrafttradandet lagras for
historisk forskning skall bestémmelsernai 9, 10, 13 och 21 88 i den
nya lagen borja tillampas forst nar uppgifterna behandlas pa nagot
annat sétt. Innan dess skall motsvarande bestdmmelser i den ddre
lagen tillampas. De angivna bestdmmelserna i den nya lagen skall
dock inte till foljd av vad som nu sagts borja tillampas tidigare an vad
som foljer av 2 eller 3.

5. Anmédan enligt 36 § i den nyalagen f&r goras innan den nyalagen har
trétt i kraft for den aktuella behandlingen.

6. Ett samtycke som har |dmnats innan den nya lagen har trétt i kraft for
den aktuella behandlingen skall gélla aven efter ikrafttradandet om
samtycket uppfyller kraven i den nyalagen.

7. Har en begédran om registerutdrag enligt 108 i den adre lagen
kommit in innan den nya lagen trétt i kraft for den aktuella
behandlingen men har udraget inte expedierats fore ikrafttradandet
skall framstallningen anses som en ansdkan enligt 26 § i den nya
lagen.

8. Den nya lagens bestammelser om skadestand skall bara tillampas om
den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det
att den nyalagen har trétt i kraft for den aktuella behandlingen. | annat
fall tillampas de ddre bestdmmel serna.
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2.2 Fordag till lag om andring i sekretessagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)*

delsatt 7 kap. 16 §, 9 kap. 6 och 7 8§, 14 kap. 3 § samt 15 kap. 11 8
skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 15 kap. 14 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
16 8

Sekretess géller for person-  Sekretess galler for person-
uppgift i personregister somavses uppgift, om det kan antas att ett
I datalagen (1973:289), om det utldmnande skulle medfora att
kan antas att utldmnande skulle uppgiften behandlas i strid med
medfora att uppgiften anvands for personuppgiftslagen (0000: 000).
automatisk databehandling i strid
med datalagen.

Sekretess for uppgift som
anges i forsta stycket galler
ocksd, om det kan antas att
utlAmnande skulle medfora att
uppgiften anvands fér automatisk
databehandling i utlandet och att
detta medfor otillborligt intrang i
personlig integritet. Vid
tillampning av denna
bestammelse ankommer det pa
Datainspektionen att prova fraga
om utlamnande. Sekretess enligt
detta stycke galler dock €, om
uppgiften skall anvandas for
automatisk databehandling
enbart i en stat som har anslutit
sig till Europaradets konvention
om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av
personuppgifter.

9 kap.

68
Sekretess gdler hos  Sekretess gdler hos
Datainspektionen i &rende om Datainspektionen i é&ende om

tillstand eller tillsyn, som enligt tillstand eller tillsyn, som enligt

! |_agen omtryckt 1992:1474.
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lag ankommer painspektionen, och lag eller annan forfattning an-
i drende om sadant bistand som kommer pa inspektionen, och i
avses i Europaradets konvention @rende om sadant bistand som av-
om skydd for enskilda vid sesi Europaradets konvention om
automatisk  databehandling  av skydd fér enskilda vid automatisk
personuppgifter, for uppgift om databehandling av personuppgifter,
enskilds personliga eller eko- for uppgift om enskilds personliga
nomiska forhallanden, om det kan eller ekonomiska forhallanden, om
antas att den enskilde eller nadgon det kan antas att den enskilde eller
honom narstéende lider skada eller nagon honom nérstaende lider
men om uppgiften rojs. Har upp- skada eller men om uppgiften rojs.
gift, for vilken géller sekretessen- Har uppgift, for vilken gdler
ligt vad nu har sagts, lamnats till sekretess enligt vad nu har sagts,
regeringen eller Justitiekandern, lamnats till Justitiekanslern, géller
galler sekretessen ocksa dar. sekretessen ocksa dér.

| fragaom uppgifti allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

78

Sekretess gdler i myndighets  Sekretess géller i myndighets
verksamhet for enbart teknisk verksamhet for enbart teknisk
bearbetning eller teknisk lagring bearbetning eller teknisk lagring
for annans rékning av for annans réakning av person-
personregister som avses | uppgifter som avses i person-
datalagen (1973:289), for uppgift uppgiftsiagen (0000:000), for
om enskilds personliga eller uppgift om enskilds personliga
ekonomiska forhallanden. eller ekonomiska forhallanden.

14 kap.
38

Utdver vad som féljer av 1 och 2 88 far sekretessbelagd uppgift
l&amnas till myndighet, om det & uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket galler intei fraga  Forsta stycket géller intei fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33 om sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33
och 34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket och 34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket
och 9 och 15 88 samt 9 kap. 4 och och 9 och 15 88 samt 9 kap. 4 och
7 88, 8 § forsta och andra styckena 7 88, 8 § forsta och andra styckena
och 98. Inte heller géller forsta och 98. Inte heller galler forsta
stycket, om utlamnandet strider stycket, om utldmnandet strider
mot lag eller forordning eller, mot lag eller férordning eller
savitt angar uppgift i foreskrift som har meddelats med
personregister enligt datalagen stoéd av  personuppgiftsiagen
(1973:289), foreskrift som har (0000:000).
meddel ats med stod av datalagen.

! Senaste lydel se 1994:86.
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15 kap.
118
Varje myndighet skall for allmanheten hallatillganglig beskrivning av
deregister, forteckningar eller andra anteckningar hos myndigheten som
fors med hjdlp av automatisk databehandling (ADB-register). Sadan
skyldighet foreligger dock inte i fraga om ADB-register som inte till
nagon del anses som allman handling hos myndigheten. Myndigheten &r
inte heller skyldig att tillhandahdlla beskrivning som uppenbarligen
skulle vara av ringa betydelse for enskildas rétt att ta del av almanna
handlingar hos myndigheten.
Beskrivning som avsesi forsta stycket skall ge upplysning om
1.ADB-registrets benamning,
2.ADB-registrets andamdl,
3.vilkatyper av uppgifter i ADB-registret som myndigheten har tillgang
till och pavilket sétt dessa uppgifter normalt inhamtas,
4.hos vilka andra myndigheter ADB-registret &r tillgangligt for
overforing till lasbar form,
5.vilkaterminaler eller andra tekniska hjapmedel som enskild gélv kan
fa utnyttja hos myndigheten,
6.vilka bestammelser om sekretess som myndigheten vanligen skall
tillampa pa uppgifter i ADB-registret,
7.vem som hos myndigheten kan l&mna nédrmare upplysningar om ADB-
registret och dess anvandning i myndighetens verksamhet,
8.rétt till forsdljning av person- 8.rétt till férsdljning av person-
uppgifter i personregister som  uppgifter.
avsesi datalagen (1973:289).
| beskrivningen skall dock uppgift enligt andra stycket utelémnas, om
det behovs for att beskrivningen i 6vriga delar skall kunna foretes for
almanheten.

14 §

Om en myndighet  for
handlaggning av ett mal eller
arende anvander sig av en
upptagning  for  automatisk

databehandling, skall
upptagningen tillforas
handlingarna i malet eller

arendet i lasbar form, om inte
sarskilda skal foranleder annat.

1. Dennalag trader i kraft den 24 oktober 1998.

2.1 friga om behandling av personuppgifter for vilken datalagen
(1973:289) ar tillamplig efter den 24 oktober 1998 géller dock
fortfarande 7 kap. 16 §, 9 kap. 6 och 7 8 samt 14 kap. 3 8 i deras ddre
lydelse.
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2.3 Fordag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om brottsbal ken

dels att 4 kap. 10 § skall hafdljande lydelse,

delsatt det i balken skall inféras en ny bestammelse, 4 kap. 9¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

4 kap.

9c8

Den som i annat fall an som
sags i 8 och 988 olovligen
bereder sig tillgang  till
upptagning  for automatisk
databehandling eller olovligen
andrar eller utplanar eller i
register for in sddan upptagning
domsfordataintr angtill
boter eller fangelsei hogst tva ar.
Med upptagning avses harvid
aven uppgifter som ar under
befordran via elektroniskt eller
annat liknande hjélpmedel for att
anvandas for automatisk
databehandling.

108

For forsok, forberedelse eller  For forsok, forberedelse eller
stampling till méanniskorov, olaga stdmpling till manniskorov, olaga
frihetsberdvande eller forsdttande i frihetsberévande eller forsattande i
nodlage, for underldtenhet att a~ nddlage och for underlatenhet att
sdja sddant brott, s3 ock for avdoja sadant brott doms till
forsok eller forberedelse till olaga ansvar enligt vad som sgsi 23 kap.
tvang som & grovt domes till Detsamma galler for forsok eller
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas. forberedelse till olaga tvang som
& grovt eller till dataintrang som
om det fullbordats inte skulle ha

varit att anse somringa.

Dennalag tréder i kraft den 24 oktober 1998.
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24 Fordagtill lagom &ndringi regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7 8 regeringsformen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

8 kap.
78

Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela foreskrifter om annat an skatt, om
foreskrifterna avser ndgot av foljande amnen:
1.skydd for liv, personlig skerhet eller hélsa,
2.utléannings vistelsei riket,
3.in- dler utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar, tillverk-

ning, kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamhet,

ransonering, ateranvandning och atervinning av material, utformning

av byggnader, anlaggningar och bebyggelsemilj6 eller tillstandsplikt i

fraga om atgarder med byggnader och anlaggningar,
4.jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard,
5.trafik eller ordningen paallman plats,

6. undervisning och utbildning,

7.forbud att réja sddant som ndgon har erfarit i allméan tjanst eller under
utdvande av tjansteplikt,

8.skydd for personlig integritet vid 8.skydd for personlig integritet vid
registrering av uppgifter med behandling av personuppgifter.
hjalp av automatisk

databehandling.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor g rétt att meddela
foreskrifter om annan réttsverkan av brott an boter. Riksdagen kan i lag,
som innehdller bemyndigande med stéd av forsta stycket, foreskriva
aven annan réttsverkan @n boter for Overtradelse av foreskrift som
regeringen meddelar med stod av bemyndigandet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Regeringsformen omtryckt 1994:1483.
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2.5 Fordag till lag om andring i personuppgiftsagen

(0000:000)

Hérigenom foreskrivs® att 20, 21, 35, 41 och 50 §§ personuppgiftslagen
(0000:000) skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
208

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i som regeringen bestammer far
fraga om automatiserad meddela foreskrifter om
behandling av personuppgifter ytterligare undantag fran forbudet i
meddela foreskrifter om 13 §, om det behdvs med hansyn
ytterligare undantag fran forbudet i till ett vi ktigt allmant intresse.
13 §, om det behdvs med hansyn
till ett viktigt allmént intresse.

218

Det &r forbjudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgif-
ter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i som regeringen bestammer far
fraga om automatiserad meddela foreskrifter om undantag
behandling av personuppgifter fran forbudet i forsta stycket.
meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet i forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fall kesluta om undantag fran forbudet i
forsta stycket. Regeringen far overldta at tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslut.

358

Regeringen far i fraga om auto-
matiserad behandling av person-
uppgifter meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet i 3B § for
Overforing av personuppgifter till
vissa stater. Regeringen far ocksa i
fraga om automatiserad
behandling av personuppgifter
meddela foreskrifter om  att
overforing av personuppgifter till

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forbudet
i 338 for overforing av person-
uppgifter  till vissa  stder.
Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om att Overféring av
personuppgifter till tredje land &r
tillaten, om Overforingen regleras
av ett avtal som ger tillrackliga
garantier till skydd for de

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det friaflodet av
sidana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L.0046).
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tredje land &r tilldten, om Over- registrerades réttigheter.
foringen regleras av ett avtal som

ger tillréckliga garantier till skydd

for de registrerades réttigheter.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far som regeringen bestammer far
vidare i fraga om automatiserad vidare meddela foreskrifter om
behandling av personuppgifter, undantag fran forbudet i 33 §, om
meddela foreskrifter om undantag det behdvs med hansyn till ett
fran forbudet i 33 §, om det behdvs viktigt allméant intresse eller om
med hansyn till ett viktigt allméant det finns tillréackliga garantier till
intresse eller om det finns till- skydd for de registrerades
réckliga garantier till skydd fér de réttigheter.
registrerades réttigheter.

Regeringen far under de forutsattningar som namns i andra stycket i
enskilda fall beduta om undantag fran forbudet i 33 8. Regeringen far
overlata at tillsynsmyndigheten att fatta sddana besl ut.

418

Regeringen f& meddela fore-  Regeringen far meddela fore-
skrifter om att sddana automa- skrifter om att sddana behandlingar
tiserade behandlingar av person- av personuppgifter som innebér
uppgifter som innebér sarskilda sarskilda risker for otillborligt
risker for otillborligt intrang i den intrang i den  personliga
personliga integriteten skall for integriteten skall for
forhandskontroll anmélas till till- forhandskontroll  anmélas  till
synsmyndigheten enligt 36 8 tre tillsynsmyndigheten enligt 36 8 tre
veckor i forvag. Om regeringen har veckor i forvag. Om regeringen har
meddelat sadana  foreskrifter, meddelat sddana  foreskrifter,
gdler inte undantaget fran anmal- galler inte undantaget fran an-
ningsskyldigheten enligt 37 8. mal ningsskyldigheten enligt 37 8.

508
Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i som regeringen bestammer far
fraga om automatiserad meddela ndrmare féreskrifter om
behandling av personuppgifter
meddela ndrmare foreskrifter om
a) i vilkafall behandling av personuppgifter ar tillaten,
b) vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter,
c) i vilkafal anvandning av personnummer &r tillaten,
d) vad en anmdlan eller ansokan till en personuppgiftsansvarig skall
innehdlla,
e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur
informationen skall |&mnas, och
f) anmdlan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anméda
uppgifter har andrats.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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3 Arendet och dess beredning

Datalagen (1973:289) syftar till att skydda den enskilde mot otillborligt
intrang i den personliga integriteten till foljd av att personuppgifter
registreras med hjdp av automatisk databehandling. Bland annat den
tekniska utvecklingen under de senaste artiondena har gjort att den
nuvarande lagen frén 1973 i dag & fordldrad saval innehallsméassigt som
till sin lagtekniska utformning. Det behtvs darfor en ny, modern
lagstiftning om personuppgifter som tillforsékrar den enskilde ett
fullgott integritetsskydd i IT-samhdlet och som inte hdmmar
samhallsutvecklingen eler forsvérar forverkligandet av andra viktiga
mal. Samtidigt har Sverige att — i enlighet med skyldigheterna som
medlem i Europeiska unionen — 1 svensk lagstiftning genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det friaflodet av sadana uppgifter, sebilaga 1.

Efter beslut av regeringen den 15 juni 1995 tillkallades en
parlamentariskt sasmmansatt kommitté med uppgift att dels gbra en tota
revison av datalagen och analysera pa vilket sitt EG-direktivet om
personuppgifter skall genomféras i svensk lagstiftning, dels lamna
fordag till anpassning till den nya tekniken av grundlagsreglerna om
allménna handlingars offentlighet. Kommittén antog namnet Datalags-
kommittén. Den 2 april 1997 avgav kommittén betdnkandet Integritet —
Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39). Kommitténs
sammanfattning av betdnkandet sdvitt avser frégan om en ny datalag
finnsi bilaga 2. Betankandet innehaller forslag till en ny persondataag,
tillsammans med vissa konsekvensandringar 1 sekretesslagen
(1980:100), och fordlag till andringar i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(TF) samt viss anknytande lagstiftning. Kommitténs forslag till
persondatalag m.m. finnsi bilaga 3.

Regeringen beslutade den 17 april 1997 att uppdra at Statskontoret
alt anaysera de ekonomiska konsekvenserna av Datalagskommitténs
forslag i betdnkandet och att, i de fall forsagen leder till
utgiftsokningar, 1dmna forslag till finansiering. Uppdraget var framst
foranlett av forslagen till andringar i 2 kap. TF. Den 17 juni 1997 avgav
Statskontoret rapporten Konsekvensanays av Datalagskommitténs
beténkande SOU 1997:39 (Rapport 1997:11). En sammanfattning av
rapporten finnsi bilaga 4.

Datalagskommitténs betdnkande och Statskontorets rapport har
remissbehandlats. En foérteckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga
5. Sammanstéllningar av remissvaren finns tillgangliga i Justitiede-
partementet (dnr Ju97/1280).

Regeringen tar i detta d&rende bara upp frégan om en ny datalag och
vissa darmed sammanhangande fragor. Fragan om en anpassning av
2kap. TF till den nya tekniken kraver enligt regeringens mening
ytterligare dvervaganden. Regeringen kommer inom en snar framtid att
ta stallning till hur frégan 1ampligen skall beredas vidare. Ett stort antal
forfattningar, t.ex. kreditupplysningslagen (1973:1173), maste anpassas
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till direktivet och till den nya lagen. Detta arbete bereds vidare inom Prop. 1997/98:44
Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 oktober 1997 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagfordag som finnsi bilaga 6. Lagradets synpunkter
pa fordaget behandlas i samband med att sakfragorna diskuteras i
motiveringen eller i andlutning till att enskilda bestdmmelser
kommenteras i forfattningskommentaren. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Vissaredaktionella och sprakliga andringar har gjorts efter det
att Lagradet yttrat sig. Ett fatal mindre justeringar i sak har ocksa gjorts.

4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 Reformbehovet

Utvecklingen inom informationstekniken har gatt rasande fort under de
senaste artiondena, och inget talar for att den kommer att hejdas eller
mattas inom den narmaste framtiden. Tekniken blir bara kraftfullare,
enklare att hantera och billigare. Det gor att den blir tillganglig for allt
fler. Samtidigt blir det allt enklare att ta del av och sprida datorlagrad
information oavsett var informationen finns. Sétten att lagra och soka
informationen blir allt mer flexibla.

Den nya informationsteknikens mgjligheter har gjort att aven
hanteringen av personanknuten information okat, t.ex. sadan information
som genereras och registreras automatiskt vid anvandningen av datorer.
Medvetenheten har ocksd ckat om att fler och fler uppgifter finns
tillgangligapa allt fler stallen. Samtidigt borjar dock alltmer raffinerade
metoder anvandas for att samla in och bearbeta personanknuten
information. Den som anvander Internet eller moderna kort for t.ex.
inpassering, bussresor, betalning eller olika bonussystem kan &t pa ett
omedvetet sitt 1amna s.k. elektroniska spar som kan anvandas for att
kartlagga olika egenskaper hos individen. Ocksa utvecklingen av annan
teknik och kunskap &n informationsteknik kan leda till en o©kad
registrering av personanknuten information. Med DNA-teknik kan t.ex.
tidigare forborgad information om personliga forhallanden giras till-
ganglig.

Den nya teknikens méjligheter kan saledes &t anvandas pa ett sa
intréngande, Overvakande eller annars krankande sétt som inte bor
tolererasi ett demokratiskt samhélle som varnar om individen. Individen
kan av samhéllet kréva ett skydd mot integritetskrénkningar. Samtidigt
maste individens skydd hela tiden vagas mot andra grundlaggande demo-
kratiska réttigheter och vérden, t.ex. informationsfriheten och yttrande-
friheten. Man maste ocksa beakta de helt legitima behov som finns av

att anvanda personanknuten information i ett samhélle av sadan storlek 30



och komplexitet som det vi lever i. | varje valfardssamhélle med sociala Prop. 1997/98:44
ambitioner & det t.ex. nGdvandigt att i viss utstrdckning anvanda person-

anknuten information for att identifiera behov och mdjligheter hos

invénarna och styra samhallsutvecklingen mot de uppstélda

demokratiska malen.

Det & sdledes manga svara avvégningar som maste goras vid utform-
ningen av en laggtiftning till skydd for den personliga integriteten av-
seende personuppgifter. Hartill kommer att lagstiftningen inte i onédan
bor hindraanvandningen av ny teknik. Den nya tekniken fér inte med sig
bara risker utan ocksa manga obestridliga fordelar, som vi maste ta till
vara om Sverige skall kunna behdlla och forstarka sin framskjutna
position bland industrinationerna. Sadant som inte kunde goras forr &r
nu mojligt tack vare tekniken. Den nya tekniken har redan inneburit en
hojning av livskvaliteten och en okad frihet for manga manniskor. Det
gryende informationssamhallet kan innebara forbéttrade mojligheter till
Okad jamstaldhet och ett forverkligande av angeldgna regionalpolitiska
mal.

Det & uppenbart att den nu fordldrade datalagen fran 1973 inte
uppfyller de krav som bor stéllas pa en lagstiftning till skydd for den
personliga integriteten avseende personuppgifter i dagens och morgon-
dagens samhdlle. Ingen har heller i detta lagstiftningsérende stéllt sig
upp till forsvar for den nuvarande datalagen. Det finns sdledes starka
skdl for att nu infoéra en ny lagdtiftning pa omrédet. Den nya
lagstiftningen maste emellertid utformas mot bakgrund av Sveriges
skyldigheter gentemot Europeiska unionen, sarskilt EG-direktivet om
personuppgifter.

4.2 Den nuvarande datal agen

Grundlaggande regler om inréttandet och férandet av personregister
med hjdp av automatisk databehandling finns i dag i datalagen
(1973:289). Kompletterande bestdmmelser om bl.a. licensanmélan,
till standsansokan, handl&ggningen hos Datai nspektionen,
verkstéllighetsforeskrifter och bistand till personer som &r registrerade
utomlands finns i dataf érordningen (1982:480).

Datalagen inleds med en definition av begreppen personuppgift, per-
sonregister, registrerad och registeransvarig (1 8).

Med personuppgift avses upplysningar som avser en enskild person.
Det kan vara upplysningar om namn, personnummer, fodelsedatum,
nationalitet, utbildning, familj och anstallningsforhdllanden. Aven andra
typer av upplysningar av mindre personlig karaktér raknas som person-
uppgifter. Enligt lagmotiven avses aven uppgifter om en persons
bostadsforhallanden, banktillgodohavanden, fastighets- eller bilinnehav
och upplysningar i dwigt om en persons ekonomiska stall ning.

Med personregister forstas register, forteckningar eller andra
anteckningar som férs med hjélp av automatisk databehandling (ADB)
och som innehaller personuppgifter som kan hanforastill den som avses

med uppgifterna. Bara register som fors med hjdlp av ADB omfattas 31



sdledes av datalagen. Register som fors med hjdp av annan teknik an  Prop. 1997/98:44

ADB faller i dag utanfor lagens tillampningsomrade.

En personuppgift kan hanforas till en viss person antingen direkt ge-
nom sjdva uppgiften eller med hjdp av en identitetsuppgift som ocksa
ingdr i registret. Aven register som innehdller identitetsuppgifter av
sadan art att bara den invigde kan utlésa vilka personer som finns
registrerade omfattas av datalagen. Likasa omfattas statistiska uppgifter
dar beteckningar som ocksa aterfinns pa dokument gor det méjligt att
knyta uppgifternatill en viss person.

Med begreppet registrerad avses en enskild person om vilken det
forekommer en personuppgift i ett personregister.

Registeransvarig & den for vars verksamhet ett personregister fors,
om han eller hon forfogar dver registret. Sava fysiska som juridiska
personer och myndigheter kan vara registeransvariga.

Baraden som har anmaélt sig till Datainspektionen och fatt licens far
inrétta och fora personregister (2 8). Datainspektionen granskar inte an-
méalan i sak utan ger bara den registeransvarige ett bevis (licens) om att
anmdan har gjorts samt ett sarskilt licensnummer (10 8§ dataférord-
ningen). En licens beréttigar den registeransvarige att fora ett eller flera
personregister. Licens behovs inte for personregister som en enskild
person inréttar eller for uteslutande for personligt bruk (2 § 3 st.).

Den som fétt licens skall betala en arlig avgift till Datainspektionen.
Inspektionen far, om det finns sarskilda skél, sitta ned eller efterskanka
avgiften. Avgifternafinansierar inspektionens verksamhet.

Med hjdlp av ADB for Datainspektionen ett register Over
licensanmal ningar, licensregistret (38 datafrordningen).
Licensregistret far Datainspektionen anvanda for sin tillsyns- och
informationsverksamhet samt som underlag for uppbord av
licensavgifter.

For vissatyper av register med kénsliga uppgifter krévs utbver licens
aven ett sarskilt tillstand fran Datainspektionen (2 § 2 st. datalagen).
Sadant tillstand behovsi regel for att inrétta och fora register som inne-
haller
a) i1 sig kansliga personuppgifter,

b) omddmen om den registrerade,

c) uppgifter om personer som saknar sadan anknytning till den
registeransvarige som foljer av medlemskap, anstdlning,
kundforhdllande eller nagot darmed jamforligt forhallande samt

d) personuppgifter som hamtas in fran nagot annat personregister (s.k.
samkorning), om inte registreringen av uppgifterna eller utldmnandet
av dessa sker med stdd av forfattning, Datainspektionens beslut eller
den registrerades medgivande.

Tillstand behtvs inte for personregister som nagon inréttar eller for
uteslutande for personligt bruk (2 § 3 st.). Tillstand behdvs inte heller
for register vars inréttande beslutats av riksdagen eller regeringen (s.k.
statsmaktsregister) eller for register som har tagits emot for forvaring
av en arkivmyndighet (2a8 1st. 1 och 3). For sddana personregister
som ofta férekommer inom en viss verksamhet for ett visst andamal kan
det meddelas sérskilda foreskrifter (19 8). Foljer den registeransvarige 32
sadana foreskrifter, behdvsinte ndgot tillstand (2 a8 1 st. 2).



Sammanslutningar far utan tillstand inrétta och fora personregister Prop. 1997/98:44
som innehdller sadana uppgifter om medlemmarnas politiska
uppfattning, religiosa tro eller dvertygelse i 6vrigt som utgér grunden
for medlemskapet i sammanslutningen (2a8 2 st. 1).

Myndigheter inom halso- och sjukvarden far utan tillstand for vard-
eller behandlingsandamadl inrétta och féra personregister som innehdller
uppgifter om nagons sjukdom eller hdlsotillstand i Gvrigt (2a8§ 2 st. 2).
Likasa far myndigheter inom socialtjansten utan tillstand inrétta och
fora personregister som innehaler uppgifter om att ndgon fétt ekono-
misk hjalp eller vard inom socialtjénsten (2 a§ 2 st. 3).

Lakare och tandlidkare far utan tillstand inrétta och fora
personregister som innehaler sadana uppgifter om nagons sjukdom
eller hdlsotillstand i Ovrigt som de har fatt reda pd i sin
yrkesverksamhet (2 a§ 2 st. 4).

Arbetsgivare far utan tillstand inrétta och fora personregister som
innehdller sddana uppgifter om arbetstagares sjukdom som avser tid for
sukfranvaro, om uppgifterna anvands for loneadministrativa andamal
eller for att arbetsgivaren skall kunna avgéra om han eller hon skall
paborja en rehabiliteringsutredning enligt 22kap. 3§ andra stycket
lagen (1962:381) om allméan férsakring (2 a8 2 st. 5).

Vid sin tillstandsprévning skall Datainspektionen ta stallning till om
det finns anledning att anta att registreringen medfor ett otillborligt
intréng i den registrerades personligaintegritet. Om sa anses vara fallet,
skall tillstand inte meddelas. Vid provningen skall inspektionen sarskilt
beakta
- arten och méngden av de personuppgifter som skall ingai registret,

- hur och fran vem uppgifterna skall hamtasin,

- vilken instélIning de som kan komma att registreras har eller kan antas
hatill sakenoch

. att inte andra uppgifter eller andra personer registreras an som star i

overensstammel se med dndamalet med registret (3 8).

Sarskilda sk kravs for att tillstand skall kunna meddelas for
inréttande och férande av personregister som omfattar andra &n
medlemmar, anstdllda eller kunder hos den registeransvarige eller
personer som har annan déarmed jamstélld anknytning (3 a8).

Det kravs synnerliga skél for att andra ah myndigheter som enligt lag
eller annan forfattning har att fora forteckning 6ver sadana uppgifter
skal kunna fa tillstand att inréta och féra personregister som
innehaller vissa angivna typer av kandiga uppgifter, sasom exempelvis
uppgift om att ndgon misstanks eller har domts for brott eller varit
foremdl for vissatvangsingripanden (4 8§ 1 st.).

Tillstand att inrétta och fora personregister som i 6vrigt innehaller
uppgifter om nagons sjukdom, halsotillstand eller sexualliv eller uppgift
om att nagon fatt ekonomisk hjalp eller vard inom socialtjansten eller
varit foremal for agard enligt utlanningslagen far baraom det finns
sarskilda skdl meddelas ndgon annan an en myndighet som enligt lag
eller annan forfattning har att fora en forteckning 6ver sddana uppgifter.
Sarskilda skal kréavs aven for registrering av uppgifter om nagons ras
eller politiska uppfattning eller religitsa vertygelse (4 § 2 och 3 st.). 33



Nér Datainspektionen meddelar tillstand att inréta och fora Prop. 1997/98:44
personregister, skall inspektionen samtidigt meddela beslut om
andamalet med registret (5 8). | den man det behdvs for att férebygga
risk for otillborligt intréng i personlig integritet skall inspektionen i
samband med tillstandsgivningen dven meddela sarskilda villkor (6 8).
Sédana villkor far meddelas betréffande exempelvis inhamtande av
uppgifter, vilka personuppgifter som far ingd i registret, utlamnande,
bevaring och gallring.

Personregister skall inréttas och foras sa att inte otillborligt intrang i
de registrerades personliga integritet uppkommer. | 7 8§ anges ndrmare
vad som skall iakttas for att na upp till vad som brukar kalas ”god
registersed’. Den registeransvarige & ocksa skyldig att férteckna de
personregister som han eller hon & ansvarig for (7 a8). Forteckningen
skall vara aktuell och hdllastillganglig fér Datainspektionen.

| datalagen finns det ocksa sarskilda bestammelser om ADB-
anvandningen som & avsedda att garantera att personuppgifter &r riktiga
och fullstandiga. Dessa bestammelser, som dterfinns i 8 och 9 88, be-
handlar bl.a. réttelse av oriktiga och missvisande uppgifter.

En central bestéammelse &r vidare 10 8. Den ger den enskilde en rétt
till insyn i personregister. Dar stadgas att den registeransvarige pa
skriftlig begéran av den enskilde skall underrétta denne om innehdllet i
registret, savitt géller honom eller henne. Ett sddant registerutdrag, s.k.
§ 10-utdrag, har den enskilde rétt att kostnadsfritt fa en gang per ar.

| datalagen finns det allmanna bestammelser om gallring av person-
uppgifter och om vad som skall iakttas da en registeransvarig upphor att
fora ett personregister for vilket Datainspektionen har meddelat
tillstand (12 8). Vi ssa bestammelser om tystnadsplikt finnsi 13 8.

En sarskild bestdmmel se om dokumentationsskyldighet avser att gbra
det mgjligt att i efterhand faststélla vilka uppgifter i en ADB-upptagning
som har legat till grund for avgorandet av ett ma eller d&rende hos en
myndighet. Sadana ADB-upptagningar skall tillféras handlingarna i
malet eller d&rendet i for dgat lasbar form. Undantag géller bara om det
finns sérskilda skal (14 8).

Datainspektionen utdvar tillsyn dver att automatisk databehandling
inte medfor otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet
(15-18 88).

Inspektionen har mojlighet att meddela villkor eller, om réttelse inte
kan astadkommas pa annat sétt, forbjuda forandet av personregister eller
aterkalla meddel ade tillstand.

Datainspektionens bedut enligt datalagen kan Overklagas till
lansrétten i Stockholm eller, na en statlig myndighet &
registeransvarig, regeringen. Justitiekanslern far fora talan for att ta till
varaalmannaintressen. (25 8.)

Bestammelser om straff och skadestand finnsi 20, 21 och 23 §8. Ett
personregister kan forklaras forverkat, om det inréttas eller fors utan
nodvandig licens eller tillstand (22 8).

| datalagen regleras &ven det statliga person- och adressregistret
(SPAR), 2628 88.
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4.3 EG-direktivet

Syftet med Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
& att skapa en gemensam, hdg niva pa integritetsskyddet for att
darigenom mojliggora ett fritt flode av  personuppgifter
medlemslanderna emellan. Medlemsstaterna far inom den ram som ges
I direktivet narmare precisera villkoren for nar behandling av person-
uppgifter far forekomma. Dessa preciseringar far dock inte hindra det
friaflodet av personuppgifter inom unionen.

| arbetet med direktivet har Sverige agerat hart for att fatill stand s&
dana l6sningar att direktivet inte star i motséttning till den svenska
offentlighetsprincipen och annan grundlagsreglering. De svenska
anstrangningarna pa detta omréde har varit framgangsrika. For att
undanrgja ala eventuella oklarheter vid tolkningen av direktivets
forenlighet med offentlighetsprincipen har pa svenskt initiativ tagits in
en klausul i direktivets ingress (punkt 72) som gor det mgjligt att ta
hénsyn till offentlighetsprincipen nér direktivets bestdmmelser
genomforsi nationell ratt.

Direktivet finnsi sin helhet i bilaga 1. Huvuddragen i direktivet &r
foljande.

Direktivet ar tillampligt pa al behandling av personuppgifter och
saledes ocksa pa manuella register, dock endast pa sadana manuella
register som & sotkbara utifran sarskilda kriterier. Direktivet & inte
tillampligt pa sadan kehandling av personuppgifter som faller utanfor
gemenskapsratten (t.ex. den som gdller alman sdkerhet, statens s&
kerhet eller statens verksamhet pa straffrattens omrade) och inte heller
pa register for personligt bruk. Behandling av personuppgifter for
journalistiska, konstnarliga och litterdra andama undantas fran
direktivets materiella bestammel ser.

Personuppgifter far samlasin endast for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andamal och uppgifterna far inte senare anvandas pa ett
satt som &r of 6renligt med ursprungsandamal et.

Personuppgifter far behandlas endast nar samtycke lamnats, nér det
ar nodvandigt for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade &r part,
nér det finns en i forfattning reglerad forpliktelse att behandling av
uppgifterna skall ske, nédr det & nodvandigt for att skydda den enskildes
grundlgggande intressen, nér det & nodvandigt att utfora en ar-
betsuppgift i det a Imannas intresse eller slutligen, om det i 6vrigt skett
en intresseavvagning som resulterat i att behandling av personuppgifter
skall fa ske.

Kansliga uppgifter (ras, religion, politisk asikt, facklig tillhorighet,
halsotillstand etc.) far inte behandlas. Dock galler vissa undantag, bl.a.
vid den enskildes uttryckliga samtycke, for ideella foreningars
medlemsregister, for hdlso- och sjukvardens administration och vid
forfattningsregl erade skyldigheter.

Medlemsstaterna skall bestdmma pa vilka villkor nationella identi-
fikationsnummer far behandlas.

Prop. 1997/98:44
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Néar personuppgifter samlas in skall de registrerade informeras om Prop. 1997/98:44
bl.a. vem som & registeransvarig och vad uppgifterna skall anvandastill.

All behandling av personuppgifter skall enligt huvudregeln anmélas
till en tillsynsmyndighet. Medlemsstaten kan dock genom bransch- och
sektorsreglering eller motsvarande frén anméal ningssky!di gheten undanta
sadan behandling av personuppgifter som inte kranker enskildas fri- och
réttigheter.

Behandling av  personuppgifter som innebar  sarskilda
integritetsrisker far inte forekomma utan att tillsynsmyndigheten forst
gett tillstand till detta.

Den registrerade skall ha rétt att fa sina réattigheter enligt den
nationellalagen prévad av tillsynsmyndigheten och domstol.

Overforing av personuppgifter till ett tredje land fér i princip endast
lagen prévade av tillsynsmyndigheten och domstol. ske om det mot-
tagande landet har en acceptabel skyddsniva.

Tillsynsmyndigheten skall vara ett oberoende organ. Den skall ha un-
dersokningsbefogenheter och befogenheter att effektivt ingripa mot
otillaten behandling av personuppgifter.

Medlemsstaterna skall genomfdra direktivet i nationell rétt inom tre
ar efter antagandet den 24 oktober 1995. For de automatiserade
behandlingar som da redan paborjats & foreskrivet en 6vergangsperiod
pa ytterligare tre ar. For redan existerande manuella register &r
overgangsperioden utstrackt till, som langst, tolv ar.

5 Genomforandet av EG-direktivet

51 L agens uppbyggnad — hanteringsmodel| eller
mi ssbruksmoddl|

Regeringens beddmning: En lagstiftning som reglerar gélva
hanteringen av personuppgifter bor inféras, eftersom det inte synes
mojligt att genomfora EG-direktivet pa annat satt. Sverige bor dock pa
lampligt sétt verka for att det blir mgjligt att i stéllet anvanda en
lagstiftning som mera koncentrerar sig pa vad som kan karaktariseras
som ett missbruk av personuppgifter.

Datalagskommitténs beddmning dverensstammer med regeringens.
Remissnganserna: De allra flesta remissinstanser som uttalat sig |

saken foredrar en lagstiftning efter en missbruksmodell. Det & dock

bara en remissinstans — Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms

universitet — som anser det mgjligt att utforma en missbruksmodell

inom de ramar EG-direktivet staller upp. Manga remissinstanser anser

att en lagstiftning efter den hanteringsmodell som foljer av direktivet ar

otidsenlig och forordar att Sverige sd snart som mgjligt tar initiativ

inom EU for att astadkomma en annan ordning. 36



Skélen for regeringens bedomning: Bestdmmelserna i EG-direktivet Prop. 1997/98:44
innebér att galva hanteringen av personuppgifter regleras, oavsett om
hanteringen kan sagas utgora ett missbruk. Direktivet bygger siledes pa
en hanteringsmodell. Sverige har sasom medlem i Europeiska unionen
att i svensk lagstiftning genomféra de hanteringsregler som direktivet
foreskriver. Sverige skall darvid, sdsom anges i artikel 5 i direktivet,
inom den ram direktivet stéller upp precisera pavilkavillkor behandling
av personuppgifter &r tillaten. | likhet med Datalagskommittén och de
allra flesta remissinstanserna anser regeringen att det nu inte & mojligt
att uppfylla skyldigheten att genomfora direktivet pad annat sétt &n
genom att infora en lagstiftning av hanteringsmodell. Ingen har for
ovrigt kunnat konkret ange hur det skulle kunna vara méjligt med hansyn
till EG-direktivet att anvanda en renodlad missbruksmodell.

En lagstiftning som reglerar i princip all hantering av personuppgifter
maste sdledes inféras pa grund av EG-direktivet. En sadan lagstiftning
framstar emellertid i dag som inte sarskilt modern. Mycket av den a
vandning av personuppgifter som den alltmer genomgripande datori-
seringen har medfort maste betraktas som harmlos. Alltfler medborgare
har ocksa tillgang till dator, elektronisk post och annan kommunikation
I vérldsomspannande nétverk.

Det finns darfor starka skal for att verka for att det blir mgjligt att ga
ifran en lagstiftning efter en vittomfattande hanteringsmodell. Vi avser
att palampligt satt utnyttja Sverigesinflytande i Europeiska unionen for
att paverkai dennariktning.

Mdjligheternatill paverkan &r givetvis beroende av att det gar att visa
pa anvandbara aternativ till en hanteringsmodell. Det ar darfor viktigt
att di skussionen om och arbetet med mgjliga utformningar av alternativa
modeller fortsétter. Datalagskommittén har diskussionsvis skisserat pa
en alternativ modell. Aven inom det réttsliga observatorium som har
inréattats inom ramen for 1 T-kommissionen pagar diskussion och analys
av alternativamodeller.

5.2 Den nyalagen skall folja direktivets text och struktur

Regeringens beddmning: Den nyalagen bor i huvudsak folja direktivets
text och struktur. Vissa omskrivningar och forkortningar bor dock
goras for att anpassa texten till svensk lagstil. Hanteringsregler utover
de som EG-direktivet krdver bor forasin i den nya generellalagen bara
om det finns ett sarskilt behov.

Datalagskommitténs beddmning Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissnganserna: Remissutfallet & blandat. En del forordar att
lagen utformas i narmare anglutning till direktivets text, medan andra
foredrar ytterligare omskrivningar och omstruktureringar som an mer
fijarmar den svenska lagtexten fran direktivet. Ingen remissinstans har

framfort behov av ytterligare regler om hanteringen av personuppgifter.
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Skalen for regeringens beddmning: Det maste, sdsom konstaterades i
avsnitt 5.1, infGras en lagstiftning som reglerar i princip all hantering av
personuppgifter. De hanteringsregler som laggs fast i EG-direktivet
masteinforas i lagstiftningen. Det géller t.ex. regler om nér behandling
av personuppgifter skall vara tilldten, om vilka krav som stélls pa
behandlingen och om information till den registrerade. De
hanteringsregler som EG-direktivet lagger fast & sa pass omfattande att
det knappast kan komma i fraga att darutéver infora ytterligare
hanteringsregler i den nya generella lagen. De synpunkter som kommit
fram vid remissbehandlingen talar for att det snarare behovs farre regler
eller flera undantag an hanteringsregler pa flera omraden. Vi anser
darfor att hanteringsregler utéver dem som EG-direktivet kraver bor
foras in i den nya generella lagen bara om det finns ett sarskilt visat
behov. Det handlingsutrymme som EG-direktivet i vissafall medger vid
genomfdrandet bor givetvis utnyttjas.

Detta innebér att den nyalagen i stort sett bara kommer att innehdlla
de regler som direktivet kréver. Det verkar da vara bast att, sassom Data-
lagskommittén foreslagit och de flesta remissinstanser godtagit, 13ta
den nya lagen i stort sett folja direktivets text och struktur. Det &r ju
anda EG-domstolen som sist och slutligen har att tolka de begrepp och
uttryck som direktivet innehdller. Eftersom det & andra sidan &r viktigt
att sa langt som majligt halla pa svenska traditioner i fraga om lagstil,
bor dock vissa modifieringar gorasi forhallande till direktivet.

Svenska domstolar har vid tillampning av lagtext som inforts till
genomfdrande av ett EG-direktiv att tolka lagen i Overensstammelse
med direktivet och att vid behov fraga EG-domstolen om den rétta
inneborden. Eftersom EG-direktiv saknar egentliga forarbeten, finns det
inga direkta hallpunkter for tolkningen av direktiv forutom sjalva texten
i direktivet, inklusive ingressen. Darfor & det svart att innan EG-
domstolen har sagt sitt veta hur direktivet egentligen skall tolkas och
tillampas. Datalagskommittén har trots detta lamnat kommentarer om
tolkningen av direktivet och av foreslagen lagtext som mer eller mindre
ordagrant foljer direktivet. De Overvaganden om tolkningen som
kommittén redovisat har i huvudsak godtagits eller [amnats utan erinran
av remissinstanserna. Den redovisningen kan darfor utgora en god grund
for dem som har att tillampa den nyalagen.

Enligt EG:s réttsordning & det EG-domstolen som & exklusivt
behtrig att gora auktoritativa uttalanden om innebdrden av EG:s
réttsregler. Sverige har genom anslutningen till Europeiska unionen
ocksa forbundit sig att verka foér en enhetlig tolkning och tillampning av
regler i EG-rétten. Genom det aktuella EG-direktivet har det dessutom
inréttats en sarskild arbetsgrupp med uppgifter som syftar till att bidra
till en enhetlig tillampning av de nationella bestdmmelser som
genomfor direktivet. Av dessa skd anser vi att regeringen i sin
proposition till riksdagen i princip bor avsta fran att uttala sig om hur
direktivet i olikadelar bor tolkas.

Prop. 1997/98:44
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6 En teknikoberoende och generell lag

6.1 En teknikoberoende lag som omfattar automatiserad
behandling och manuell behandling av personuppgifter

Regeringens férdag: Den nya lagen skall vara teknikoberoende och
tillampas pa automatiserad behandling av personuppgifter och manuell
behandling av personuppgifter.

Datalagskommitténs for dag Overensstammer med regeringens.

Remissnganserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig tycker
att det & bramed en teknikoberoende lagstiftning. Kungliga biblioteket
anser dock att det vore en oacceptabel inskrankning i
informationsfriheten om manuellaregister skulle omfattas av lagen.

Skalen for regeringens férdag: Den nuvarande datalagen géller bara
for automatisk databehandling av personuppgifter. EG-direktivet galler
daremot for sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vag och dessutom for annan behandling av person-
uppgifter under forutséttning att dessaingdr i eller kommer att ingdii ett
register (artikel 3). Med register avses enligt direktivet varje
strukturerad samling av personuppgifter som & tillganglig enligt
sarskilda kriterier, oavsett om samlingen & centraliserad,
decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska
forhallanden (artikel 2 c).

Pa grund av Sveriges skyldigheter gentemot Europeiska unionen
maste den nya lagen ha minst samma tillampningsomrade som EG-
direktivet. Det innebé&r att den nya lagen kommer att vara
teknikoberoende, dvs. gélla for saval automatiserad som viss manuell
hantering av personuppgifter. Det &r bra eftersom det & viktigt att den
nya lagen sa lite som mojligt hammar anvandningen av ny
informationsteknik. Genom att den nya lagen till skillnad fran den
nuvarande datalagen omfattar ocksa viss manuell hantering, finns det
inte langre skdl for anvandare av personuppgifter att vélja en foraldrad,
manuell teknik for att undkomma hanteringsreglernai lagen. Begreppet
"automatiserad” har vats pa fordag av Lagradet i stallet for
" automatisk”, eftersom det forra sprakligt sett battre uttrycker vad som
avses. Som Lagradet anfort for begreppet ”automatisk” tanken till en
behandling som sker automatiskt efter en viss handelse eller tidpunkt
e.d. oavsett hur behandlingen utfors.

Anvandningen i den nuvarande datalagen av begreppet register vid
automatisk databehandling har med fog kritiserats for att vara otidsenlig.
Pa grund av den tekniska utvecklingen har det i en sammansatt och
komplex datormiljo blivit allt svarare att faststélla vad som & ett
register i forhdllande till ett annat. Det har ocksd vuxit fram allt
flexiblare och kraftfullare metoder for att med hjap av datorer sbka och
hantera uppgifter som inte finns i nagon registerstruktur. Det & darfor
en fordel att den nya generella lagen omfattar all automatiserad
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behandling av personuppgifter utan hansyn till det fordldrade Prop. 1997/98:44
registerbegreppet.

Det nu sagda hindrar givetvis inte att det som faktiskt ar ett regelrétt
datoriserat register ocksa kallas for det. Flertalet sarskilda
registerforfattningar rér just uppréttandet och forandet av traditionella
datoriserade register. Registerformen har dérvid ofta valts medvetet for
att skapa forutsdgbarhet och sdkerhet betr&ffande de uppgifter som
behandlas med hjdlp av datorer; uppgifterna skall laggasin i ett pa visst
sétt strukturerat register och far tas fram baramed hjdp av vissaangivna
sokkriterier.

N&r det gdler manuell behandling av personuppgifter pa papper
omfattas daremot bara sadana uppgifter som ingar i eller kommer att
ingdi ett register av EG-direktivet. Det innebér att det star Sverige fritt
att 1ata den nya lagen omfatta &ven t.ex. behandling av personuppgifter
pa papper som inte har strukturerats i ett register. Det vore emellertid
enligt var mening att ga for langt. Det & forst nar en stor mangd
personuppgifter pa papper har strukturerats pa nagot satt som det gar att
hitta bland uppgifterna pa ett enkelt sétt. Det & da sadana egentligainte-
gritetsrisker med behandlingen uppkommer som kan métas med de
hanteringsregler som den nyalagen innehaller.

Den nya lagen bor sdledes ha samma tillampningsomrade som EG-
direktivet och omfatta automatiserad behandling av personuppgifter och
manuell behandling av personregister. Enligt var mening & det inte
nodvandigt att med anledning av detta justera grundlagsbestdmmelsen |
2 kap. 3 8 andra stycket regeringsformen om att varje medborgare skall i
den utstrackning som ndrmare anges i lag skyddas mot att hans eller
hennes personliga integritet krénks genom att uppgifter om honom eller
henne registreras med hjélp av automatisk databehandling. Regerings-
formen dér fast ett minimiskydd, och det gor inget att den nya lagen i
sitt skydd gér langre én vad grundlagen kréver.

6.2 En generdlt tilldmplig lag men sarregler | andra
forfattningar gdler framfor den nyalagen

Regeringens férdag: Den nya lagen skal, liksom den nuvarande
datd agen, vara generellt tillamplig och omfatta dven sddant som faller
utanfor EG-rétten. Sarregler i andra forfattningar skall dock gélla
framfér den nyalagen.

Datalagskommitténsfordag 6verensstammer med regeringens.
Remissnganserna: De flesta remissinstanser har godtagit forslaget
eller lamnat det utan erinran. Manga remissinstanser pekar dock pa
behovet av att de sérskilda registerforfattningarna anpassas till den nya
lagen och att nddvandiga undanteg och sarregler infors i dessa for-
fattningar. Flera betonar ocksa vikten av ett samordnat och 6verskadligt
system, t.ex. genom hanvisningar i den generella lagen till register-
forfattningarna. Riksaklagaren foreslar att statens verksamhet pa det
straffrattsliga omradet undantas fran lagen. 40



Skélen for regeringens fordag: Den nuvarande datalagen &r i princip Prop. 1997/98:44
generellt tillamplig pa al automatisk databehandling av personregister,
men i den utstrackning ett personregister & reglerat i en annan
forfattning & det undantaget Datainspektionens tillstandsprévning och
foreskriftsratt.

EG-direktivet galler déaremot inte for sddan behandling av person-
uppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av EG-
rétten, t.ex. statens verksamhet pa straffréttens omrade eller som ror
dlmén sékerhet eller forsvar.

Det innebér att det stér Sverige fritt att begrénsa den nya lagens
tillampningsomrade till sddana verksamheter som omfattas av EG-
rétten. Detta skulle emellertid strida mot vad som tillampats under |ang
tid i Sverige, namligen ett system som utgar fran en generell lag
kompletterad med sérregler i s.kk. registerforfattningar for viktigare
eller kansligare register.

Registerforfattningarna innehdller manga preciserade och viktiga
regler som inte rimligen kan erséttas av de generella bestdmmelser som
den nya lagen innehdler. Samtidigt star det klart att det & nodvandigt
med sarregler i forhallande till den nya lagen pa flera viktiga omréden,
t.ex. betréffande polisens verksamhet. Fragan ar darfér om det redan |
den nya lagen skall géras undantag for vissa verksamheter eller om
nodvandiga sarregler for dessa verksamheter liksom hittills skall ges i
sarskilda forfattningar som far géalla framfor den nya lagen. Fréagan om
generella undantag med hénsyn till offentlighetsprincipen och tryck-
och yttrandefriheten samt for rent privat anvandning av personuppgifter
och for ord- och textbehandling tas upp i avsnitt 8.

Vi anser att det traditionella svenska systemet med sarregler |
sarskilda forfattningar &r att foredra framfor generella undantag fran den
nya legen. Det & i stort sett bara verksamhet inom den offentliga
sektorn som med hansyn till EG-direktivet skulle kunna undantas fran
den nya lagen. Inom den sektorn forekommer det t.ex. ofta stora
mangder kandliga uppgifter och uppgifter som har hamtats in med stéd
av straffsanktionerad uppgiftsplikt. Darfor ar det sarskilt viktigt med ett
starkt integritetsskydd nédr det gdler uppgifter inom all offentlig
verksamhet. Om viss offentlig verksamhet skulle generellt undantas frén
lagen, finns det risk for att viss behandling inom den sektorn inte
kommer att omfattas av nagon lagstiftning med motsvarande syfte som
den nyalagen. Genom att det krévs en sarskild forfattning for att avvika
fran det integritetsskydd som den nya lagen ger, garanteras daremot att
behovet av sarregler altid dvervags noga i den ordning som géaller for
forfattningsgivning. Malet har ocksa varit att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehall skall
regleras sérskilt i lag (prop. 1990/91:60 s. 50 och KU 1990/91:11 s.
11). Det finns inte anledning att nu avvika fran det malet.

Den nya lagen bor saledes vara generellt tillamplig och omfatta aven
sadan verksamhet som faller utanfor EG-rétten samtidigt som avvikande
bestammelser i lag eller forordning skall géalla framfor den nya lagen.
Detta innebér ocksa att den nya lagen i princip bara bér innehdlla
generella regler och att behovet av undantag och séarregler for mer 41
speciellaomraden far tillgodoses genom andra forfattningar.



Sasom Datalagskommittén och flera remissinstanser har pdpekat Prop. 1997/98:44
kravs det en anpassning av befintliga registerforfattningar och en
oversyn av vilkasarregler som bor gallai forhallande till den nya lagen.
Vi avser att snarast paborja ett sdant anpassnings- och dversynsarbete.

7 L agens namn m.m.

Regeringens fordag: Den nya lagen skall heta per sonuppgiftslagen.
Den som & ansvarig for en behandling av personuppgifter kallas i
lagen personuppgiftsansvarig, och den som hjdper den ansvarige
och behandlar personuppgifter for den ansvariges rékning kallas
personuppgiftshitrade. Den person med uppgift att gavstandigt se
till att personuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt sétt som
den personuppgiftsansvarige tillsatt kallas i lagen person-
uppgiftsombud.

Datalagskommitténs fordag innebar att lagen skall heta person
datadagen och att i lagen anvands beteckningarna persondataansvarig,
persondatabitrade och persondataombud.

Remissnganserna: Flera remissinstanser har — framst mot bakgrund
av att uttrycket data for tankarna till datorer, medan den nya lagen
omfattar &ven viss manuell hantering — haft synpunkter pa lagens namn
och andra terminologiska frégor, och manga forslag har forts fram, bl.a
lagen om behandling av personuppgifter och personuppgiftslagen.

Skélen for regeringens fordag: Den nya lagen reglerar ndgot som
berdr i princip samtliga manniskor i Sverige varje dag. Manga har att
tillampalagen varje dag. En sadan lag bor ha ett kort namn. Darfor &r det
inte lampligt att, sdsom vissa féredagit, kalla den nya lagen for lagen
om behandling av personuppgifter eller liknande.

Sasom korta aternativ till persondatalag har foreslagits person-
uppgiftdag, integritetsskyddslag och persondataskyddslag. Alternativet
integritetsskyddslag bor inte véjas, eftersom lagen inte skyddar den
personliga integriteten i andra avseenden an nar det & fraga om
behandling av personuppgifter. Namnet persondataskyddslag & langre
an persondatalag samtidigt som det inte kan anses mera upplysande. Det
namnet bor darfor inte véljas. Enligt var mening later namnet person-
uppgiftdag béttre an persondatalag. Det leder inte heller tanken pa
nagot missvisande sétt till enbart datorl agrade personuppgifter. Den nya
lagen omfattar ju inte bara automatiserad behandling i datorer av person-
uppgifter utan aven viss manuell behandling av sadana uppgifter, t.ex. pa
papper (se avsnitt 6.1). Vi anser darfor att namnet personuppgiftslag bor
védljas.

| enlighet med det stéllningstagandet bor den som ar ansvarig for en
behandling av personuppgifter kallas personuppgiftsansvarig och den
som hjélper den ansvarige och behandlar personuppgifter fér dennes
rakning kallas personuppgiftsbitrade; beteckningen
behandlingsassistent, som annars varit naturlig for denna befattning, far 42



anses upptagen och darfor olamplig. Den person med uppgift att
savstandigt se till att personuppgifter behandlas pa ett korrekt och
lagligt sdit som den personuppgiftsansvarige tillsatt bor vidare kallas
personuppgiftsombud. Enligt va mening finns det inte nagon
beaktansvard risk for att ombudet och bitradet forvaxlas. Att, sdsom
Datainspektionen  foreslagit, kalla ombudet for  person-
uppgiftskontrollant & inte lampligt, eftersom ombudet framst skall
kontrollera inte gava uppgifterna utan den personuppgiftsansvariges
behandling av dem.

Den som en personuppgift avser bor, liksom i dag, kallas den
registrerade. Att, sdsom Datainspektionen foreslagit, i stéllet anvanda
uttrycket " den som en personuppgift avser” forefaller otympligt.

8 Undantag fran den nyalagen

8.1 Forhallandet till offentlighetsprincipen

Regeringens  bedémning: EG-direktivet gar att férena med
offentlighetsprincipen.

Regeringensfordag: | den nyalagen infors en uttrycklig bestémmelse
som klargor att lagen inte tillampas, om det skulle inskrdnka myndig-
heternas skyldigheter att |dmna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF. Det
infors ocksa en bestammelse om att lagen inte hindrar att en
myndighet arkiverar och bevarar alméanna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

Datalagskommitténs beddmning och fordag 6verensstammer med
regeringens.

Remissnganserna: Flera remissinstanser ger uttryck for tveksamhet
i frAgan om direktivet gar att forena med offentlighetsprincipen. Négra
Instanser, t.ex. Justitiekanslern, Statskontoret och Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, anger daremot uttryckligen att de
delar kommitténs uppfattning att direktivet gar att forena med offentlig-
hetsprincipen eller att de inte har nagra invandningar mot den bedom-
ningen.

Skédlen for regeringens beddmning och fordag: Sverige har efter
intr&det i Europeiska unionen tagit aktiv del i forhandlingarna om EG-
direktivet och agerat hart for att fa till stand sadana l6sningar att
direktivet inte star i motsattning till den svenska offentlighetsprincipen.
De svenska anstrangningarna pa detta omrade har varit framgangsrika.
Pa flera punkter avviker det antagna direktivet fran tidigare fordag. Det
finns enligt regeringens uppfattning i det antagna direktivet inte nagon
bestammelse som inte gar att forena med den svenska offentlig-
hetsprincipen.

Prop. 1997/98:44

43



Offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF innebér att myndigheternaa  Prop. 1997/98:44
skyldiga att — i den utstréckning sekretess inte hindrar det — lamna ut
almanna handlingar till den som begéar det. Av betydelse for den
grundlagsfasta offentlighetsprincipen & ocksa myndigheternas skyldig-
heter enligt lag och andra forfattningar att bevara uppgifter och inte
korrigeradem pa ett sddant sétt att ursprungsuppgifterna utplanas.

Utlamnande av per sonuppgifter

Att personuppgifter [amnas ut med stéd av den grundlagsfésta offentlig-
hetsprincipen & i och for sig att anse som en sadan behandling av
personuppgifter som omfattas av EG-direktivet.

Av artikel 6.1 bi direktivet framgar att personuppgifter skall samlas
in for sarskilda, uttryckligt angivna dndamal och att senare behandling av
uppgifterna inte far ske pa ett satt som ar ofdrenligt med de andamal
for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in; ocksa enligt
Europarédets dataskyddskonvertion (artikel 5b) skall personuppgifter
for automatisk databehandling lagras for sarskilda andama och inte
anvandas pa ett sitt som & oforenligt med dessa andamal. — Enligt var
uppfattning, vilken delas av Datalagskommittén samt flera
remissinstanser, kan en myndighets utlamnande av personuppgifter med
stéd av offentlighetsprincipen inte anses vara ofdrenligt med de an-
damal for vilka uppgifterna  ursprungligen samlades in.
Offentlighetsprincipen framgar av grundlagen och far anses utgora en
integrerad del av al forvaltningsverksamhet som myndigheterna agnar
sig at.

Av artikel 7 framgér vidare att personuppgifter far behandlas, t.ex.
l&mnas ut, om det & nodvandigt for att fullgora en réttslig forpliktel se
som &vilar den registeransvarige eller for att fullgora en arbetsuppgift
som & ett led i myndighetsutbvning som utférs av den registeransvarige.
— De registeransvariga myndigheterna ar rattsligt forpliktade att folja
bl.a grundlagsreglerna om utldmnande av almanna handlingar, och
utlamnandet & ocksa ett led i deras myndighetsutévning. Utlamnandet
ar alltsatillatet enligt artikel 7.

Behandling — utlamnande — av kandliga personuppgifter skall i princip
forbjudasenligt artikel 8. Det & emellertid tillatet att av hansyn till ett
viktigt allmant intresse gora undantag fran forbudet, om det finns
lampliga skyddsdtgarder (artikel 8.4). — Att utlamnande kan ske enligt
den grundlagsfasta offentlighetsprincipen ar ett viktigt svenskt allmant
intresse. De svenska sekretessbestammelserna medfor att sadana
kandliga personuppgifter som avses i artikel 8 i praktiken inte kommer
att lamnas ut om den enskilde kan skadas eller drabbas negativt av
utlamnandet. Sekretessbestammelserna f&r anses utgora sadana
lampliga skyddsétgarder som avses i EG-direktivet. Det finns alltsa
inget hinder mot att foreskriva ett undantag fran det principiella
forbudet mot behandling av personuppgifter i artikel 8 for sadant
utlémnande som sker med stéd av offentlighetsprincipen.

N&r uppgifter om en viss person samlas in fran den berdrde séalv,
skall —enligt artikel 10 — den information lamnas som & nodvandig for 44



att tillforsékra den registrerade en korrekt behandling, exempelvis Prop. 1997/98:44
information om "mottagarna eller de kategorier som mottar
uppgifterna’. Information behdver dock inte [dmnas i den utstréackning
den registrerade redan kanner till informationen. | artikel 11.1 finns det
motsvarande bestammelser for det fallet att personuppgifterna inte har
samlatsin fran den registrerade sav utan hamtats fran nagot annat hall.
— Eftersom offentlighetsprincipen innebér att var och en kan fa ut icke-
sekretessbelagda personuppgifter och att den som far uppgifterna i
princip har rétt att vara anonym, kan den myndighet som samlar in
personuppgifter inte lamna information om till vilka personer
uppgifterna kan komma att |&mnas ut. Daremot kan information givetvis
laGmnas om att uppgifterna kan komma att l&mnas ut enligt
offentlighetsprincipen till den som begér det, i den man de inte &
sekretesshelagda. Harigenom far de registrerade — pa det sétt direktivet
kraver — information om till vilka kategorier av mottagare som
uppgifterna kan komma att 1dmnas ut. Eftersom utldmnande enligt
offentlighetsprincipen sedan lang tid tillbaka foreskrivits i svensk
grundlag, kan det vidare forutséttas att al Imanheten redan kanner till att
sa kan ske. Déarfor torde det inte vara nodvandigt att 1amna sarskild
information i detta hanseende.

Enligt artikel 13.1 g &r det tilltet for medlemsstaterna att géra noc-
vandiga undantag fran bl.a. bestammelserna i artikel 6.1, 10 och 11.1
med hansyn till skyddet av den registrerades eller andras fri- och
réttigheter. — Rétten for var och en att fa ta del av allménna handlingar
som inte & sekretessbelagda med stdd av den grundlagsfasta
offentlighetsprincipen & en sadan réttighet som kan gora det befogat
med undantag.

For att undanrgja alla eventuella oklarheter vid tolkningen av
direktivet pa denna punkt har det dessutom pa svenskt initiativ tagits in
en klausul i direktivets ingress (punkt 72) som gor det mgjligt att ta
hansyn till offentlighetsprincipen nar direktivets bestdmmelser
genomfors i nationell rétt. | ingressen talas det i den svenska versionen
av direktivet om "principen om almanhetens rétt till tillgang till
alméanna handlingar”. Den svenska sprakversionen har samma giltighet
som andra sprakversioner. Eftersom klausulen kommit till pa svenskt
initiativ, star det enligt regeringens mening klart att den svenska
offentlighetsprincipen omfattas av uttrycket. De invandningar som forts
fram av vissaremissinstanser betraffande det forhallandet att det i andra
sprékversioner av direktivet anvands uttryck som mahénda syftar pa
annat an det svenska begreppet allmanna handlingar framstar darfor inte
som bérkraftiga.

Lagradet har, efter att haredovisat bl.a. att Datalagsutredningen i sitt
betdnkande En ny datalag, SOU 1993:10, ifragasatte ett da foreliggande
direktivforslags forenlighet med offentlighetsprincipen, anfort att det
inte & Overtygat om att direktivet ga att forena med
offentlighetsprincipen och att de tolkningar regeringen gor framstar
som pressade. Lagradet anfor bl.a. att det mot bakgrund av syftet med
direktivet (skapandet av en gemensam hog skyddsniva som skapar
forutsattningar for ett fritt flode av uppgifter mellan léanderna) inte &r 45
sannolikt att EG-domstolen skulle godta en tolkning av direktivet i den



riktning som regeringen gjort och att det finns en pataglig risk for att
domstolen skulle finna offentlighetsprincipen ofdrenlig med direktivet.
For att man skall vara saker pa att den svenska lagstiftningen skall stasig
vid en prévning i EG-domstolen maste enligt Lagradet bestammelserna
I TF och sekretesslagen (1980:100) andras.

Vi kan inte dela de farhagor rérande EG-direktivets forenlighet med
offentlighetsprincipen som forts fram av Lagrédet och, tidigare, av en
del remissinstanser. Det ror sig hdr om en svensk grundlagsskyddad
réttighet med lang tradition som & en viktig del av det svenska
statsskicket. Den svenska offentlighetsprincipens starka stéllning och
grundlaggande betydelse for det svenska forvaltningssystemet ar ocksa
va kand i de 6vriga medlemsstaterna. Under det forhandlingsarbete som
agde rum efter att Sverige blivit medlem i Europeiska unionen
forandrades direktivet pa flera punkter av sérskilt stor betydelse for
fragan om forhdllandet till offentlighetsprincipen. Det férslag till
direktiv som Datalagsutredningen hade att ta stélining till skiljer sig
altsa pa avgorande punkter fran direktivet i dess slutliga form. Flera
forandringar har sdledes skett i direktivtexten. Andamalsbestdmmelsen
i artikel 6.1 b och gallringsbestammelsen i artikel 6.1 e har fatt andrade
lydelser. Bestdmmelsen om informationsskyldighet i artikel 11 har
forsetts med ett undantag som innebér att information kan underlatas
om utldmnande uttryckligen foreskrivs i forfattning. Dessutom har
mojligheten att behandla kéndiga uppgifter utan samtycke utokats. Detta
kan ske om det & nddvéandigt for ett viktigt allmant intresse och det
finns tillréackliga skyddsregler (artikel 8.4). Forbudet att behandla
kénsliga uppgifter géller inte heller uppgifter som den registrerade
offentliggjort (artikel 8.2 €).

Det & ocksa av betydelse att forandringarnartill stor del foranleddes
av den svenska instéllningen och att férandringarna alltsa syftade till att
gora det mgjligt for medlemsstaterna att forena regler om skydd for
personuppgifter med en offentlighetsprincip. Detta har ju sérskilt tydligt
manifesteratsi punkt 72 i ingressen.

Sverige har ocksa i samband med forhandlingarna som resulterade i
Amsterdamfordraget hart drivit fragan om Okad Oppenhet inom Euro-
peiska unionen. Detta arbete har varit framgangsrikt bl.a. eftersom
Sverige kunnat pavisa den positiva betydelse en va utvecklad
offentlighetsprincip har haft for vart land. Utvecklingen inom
Europeiska unionen gar nu otvivelaktigt mot 6kad oppenhet. Situationen
a altsd helt annorlunda i dag an den var né Dataagsutredningen
analyserade det da foreliggande forslaget. Det bor ocksa framhallas att
Lagradet inte har preciserat sin kritik mot var tolkning samt att Lagradet
uttalat viss forstéelse for att vi inte vill gora ett ingrepp i
offentlighetsprincipen. Den beddmning som redovisats i det foregaende
rorande tolkningen av olika artiklar i direktivet & enligt var mening,
sarskilt mot bakgrund av férklaringen om offentlighetsprincipen i
direktivets ingress, ytterst valgrundad. Det finns inte anledning att anta
att EG-domstolen vid en eventuell prévning av fragan skulle se saken pa
annat satt.

En bestdmmelsei den nyalagen anger att lagen inte tillémpas, om det
skulle inskrénka myndigheternas skyldigheter att lamna ut person-

Prop. 1997/98:44

46



uppgifter enligt 2 kap. TF. Lagradet har anfort att denna bestammelse Prop. 1997/98:44
bor utgd, oavsett om  direktivet anses forenligt med
offentlighetsprincipen eller g, eftersom bestdmmelsen & onddig eller

ofdrenlig med direktivet. Vi delar inte denna uppfattning. Som ovan

framgar anser vi att offentlighetsprincipen &r forenlig med direktivet.

Fragan & sdledes om bestammelsen & onédig eftersom den nya lagen

inte kan tillampas i strid med grundlagarna. Aven om bestammelser i

grundlag altid tar 6ver bestéammelser i vanlig lag, anser vi att det i

klargbrande syfte bor tas in en bestammelse som uttryckligen anger

detta forhallande.

Korrigering av personuppgifter

Enligt artikel 6.1 c—d i EG-direktivet &r det ett grundldggande krav att de
behandlade personuppgifterna & adekvata, relevanta, riktiga och, om
nodvandigt, aktuella. Den registrerade skall vidare enligt artikel 12 b ha
rétt att i forekommande fall fa sadana uppgifter som inte har behandlats
i enlighet med bestdmmelserna i direktivet réttade, utplanade eller
blockerade, sérskilt om uppgifterna & ofullstandiga eller felaktiga
Enligt artikel 13.1 g &r det dock tillatet for medlemsstaterna att gora
nodvandiga undantag fran bl.a. bestdmmelsernai artikel 6.1 och 12 med
hansyn till skyddet av den registrerades eller andras fri- och réttigheter.

Det &r enligt direktivet tillatet att [&a en myndighet valja metod for
korrigering av uppgifter i almanna handlingar. Myndigheter behdver
altsa inte pa grund av direktivet och den nya lagen utplana felaktiga
uppgifter till forfang for allmanhetens rattigheter enligt offentlighets-
princi pen.

Korrigeringsmetoden blockering far anses innebara bl.a. att de
blockerade uppgifterna inte skall lamnas ut till tredje man. Med stéd av
artikel 13.1 g & det emellertid mojligt att gora ett undantag for sadant
utldamnande som sker med stéd av offentlighetsprincipen enligt 2kap.
TF. Lagradet har mot bakgrund av sin instéllning i fraga om offentlig-
hetsprincipen foreslagit att hanvisningen till TF ersétts med "dennalag”.
Vi & som framgdr ovan av en annan uppfattning och foresl&r att ett
sadant undantag gors.

Bestammel serna om korrigering behandlas vidare i avsnitt 11.6.

Bevarande av per sonuppgifter

Enligt artikel 6.1 b i EG-direktivet skall personuppgifter samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal. Behandling far
inte senare ske av uppgifterna pa ett sitt som & ofdrenligt med de
ursprungligen angivna andamdlen. Senare behandling for historiska,
statistiska och vetenskapliga andamd skall dock enligt vad som
uttryckligen anges inte anses of érenlig med de ursprungliga éndamalen.
Det forutsétts att medlemsstaterna i detta fall beslutar om lampliga
skyddsdtgarder. Personuppgifterna far vidare, enligt artikel 6.1 e, lagras
bara sa lange det & nodvandigt med hansyn till de ursprungliga eller

senare andamalen med behandlingen. For personuppgifter som lagras atl



under langre perioder for historiska, statistiska och vetenskapliga
andamal skall medlemsstaterna vidta lampliga skyddsatgarder.

Behandlingen av personuppgifterna maste vidare altid vara tillaten
enligt artikel 7 i direktivet, t.ex. darfor att behandlingen & nodvandig
for att fullgora en réttdig forpliktelse som avilar den registeransvarige
eller for att utfora en arbetsuppgift av allmant intresse. Galler det
kansliga personuppgifter, maste ocksa forutséttningarna i artikel 8 vara
uppfyllda, t.ex. att medlemsstaten av hansyn till ett viktigt allmant
intresse har foreskrivit att behandlingen &r tillaten.

Myndigheternas arkiv & en del av det svenska nationella kulturarvet,
och arkiven skall tillgodose
- rétten att tadel av almannahandlingar,

- behovet av information for réttskipningen och forvaltningen samt
- forskningens behov (3 § tredje stycket arkiviagen).

De andamad som bevarandet av myndighetsarkiven skall tillgodose
kan hanforas under vad som i EG-direktivet kallas” historiska, statistiska
och vetenskapliga andamd”. Det & sdledes inte nodvandigt att
myndigheterna redan nér personuppgifterna samlas in uttryckligen anger
arkivering och bevarande som ett andamal for behandlingen. Ar en myn-
dighets priméra hantering av uppgifterna tilldten, kan det inte anses
oférenligt med den priméra hanteringen att bevara uppgifterna. Det kan
inte heller anses of 6renligt med de ursprungligen angivna andamalen att
myndigheten efter en tid lamnar Over sina handlingar till en arkiw
myndighet for |angtidsférvaring.

Myndigheterna &r réttsligt forpliktade att bevara allméanna handlingar,
och bevarandet & ocksa en arbetsuppgift av almant intresse. Den
behandling av icke kdndiga personuppgifter som bevarandet utgor ar
saledes tillaten enligt artikel 7. For myndigheternas bevarande av
kénsliga personuppgifter behdvs det daremot ett undantag enligt artikel
8.4. De svenska myndigheternas bevarande aen av kandiga person-
uppgifter utgor ett sadant viktigt allméant intresse som beréttigar en
medlemsstat att gora ett undantag. Detta undantag maste omfatta ocksa
den insamling och det langtidsbevarande av personuppgifter som sker
vid de sérskilda akivmyndigheterna som tar emot arkivmaterial fran
myndigheter och enskilda. Att arkivmyndigheten i sin tur lamnar ut icke
sekretessbel agda uppgifter med stod av offentlighetsprincipen kan enligt
regeringens bedomning inte anses ofrenligt med de andamdl for vilka
arkivmyndigheten samlade in uppgifterna

De bestammelser som finns om sekretess och skydd for arkiv féar
anses utgora sadana lampliga skyddsdtgarder som krévs enligt EG-
direktivet.

Lagradet har uttalat att savitt framgar av lagrédsremissen & undan-
tagen i fréga om bevarande och arkivering av allmanna handlingar moti-
verade endast med hédnsyn till undantagens betydelse for offent-
lighetsprincipen och har dragit slutsatsen att undantagen strider mot det
overgripande syftet med direktivet samt foreslagit att undantagen utgar.
Vi anser déremot att offentlighetsprincipen ar férenlig med direktivet
och att undantagen & av vasentlig betydelse for offentlighetsprincipen.
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Dessutom &r det ett viktigt allmant intresse i sig att de syften som ligger Prop. 1997/98:44
till grund for arkiven och som redovisats ovan kan tillgodoses.
Den nya lagen bor sdledes innehdlla en uttrycklig bestéammelse om
att lagen inte hindrar att en myndighet bevarar almanna handlingar eller
att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

8.2 Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

Regeringens fordag: Bestdmmelserna i den nya lagen tillampas inte i
den utstréckning det skulle strida mot bestdmmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefrihets-
grundlagen (YGL).

| den nya lagen gors vidare ett undantag for sddan behandling av
personuppgifter som annars sker uteslutande for journalistiska andamal
eller konstnérligt eller litterart skapande. Den nya lagens bestdmmel ser
om sakerhetsétgarder vid behandling av personuppgifter skall dock
tillampasi dessafall.

Datalagskommitténs for dag Overensstammer delvis med regeringens.
Datalagskommittén foreslar dock i stéllet for den erinran som foreslas
av regeringen en bestdmmelse om att forfaranden som skyddas av
tryckfrihetsférordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
skall undantas fran tillampningen av de flesta bestammelserna i lagen.
Kommittén foresdr ocksa att ett undantag gors for spridningen av
sadana yttranden som &r skyddade enligt TF eller YGL (dvs. ett skydd
for vidare spridning av ett en gang skyddat yttrande).

Remissingtanserna: Nagra remissinstanser — Hovréatten over Skane
och Blekinge, Malmg tingsréatt, Kammarréatten i Stockholm, Kammar -
ratten i Goteborg och Lansratten i Stockholms lan — uttrycker
tveksamhet i fragan om det foreslagna undantaget ar forenligt med
direktivet. Svea  hovratt, Justitiekanslern och  Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har daremot inga
Invandningar mot kommitténs Overvaganden. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att sddant som faller
utanfor TF och Y GL inte bor undantas. Liknande synpunkter fors fram av
Tjansteménnens centralorganisation, Svenska journalistférbundet
och Foreningen grévande journalister. Svenska tidningsutgivare-
féreningen anser daremot att det ar positivt att all journalistisk och
konstnarlig verksamhet undantas.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 9 i EG-direktivet skall
Sverige med avseende pa sadan behandling av personuppgifter som sker
uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart
skapande beduta om undantag och avvikelser fran de materiella
bestammelserna i drektivet. Det géller dock bara om undantagen och
awikelserna & nddvéndiga for att forena rétten till privatlivet med
reglerna om yttrandefriheten.

Genom artikel 13 i EG-direktivet ges en mgjlighet for medlems-
staterna att genom lagstiftning begrénsa omfattningen av de skyldigheter 49



och réttigheter som anges i artiklarna 5-21 i fall da en sadan Prop. 1997/98:44
begransning & en nodvandig atgard med hansyn till bl.a. skyddet av den

registrerades eller andras fri- och réttigheter. Det & osdkert om dessa

fri- och réattigheter innefattar yttrandefriheten, eftersom ett sarskilt

undantag finnsi artikel 9.

| den nuvarande datalagen finns det inte nagon uttrycklig
bestammelse om lagens forhdllande till tryck- och yttrandefriheten
enligt TF och YGL. Genom praxis har det emellertid klarlagts att
bestammelser i den nuvarande daalagen inte skall tillampas pa
inréttandet och foérandet av personregister som anvands som ett direkt
tekniskt hjélpmedel i grundlagsskyddad framstélning och spridning av
yttranden (se t.ex. regeringsbesiut 1994-04-14, Ju93-3260, som gallde
en journaist som ville skriva en bok med hjdp av en dator, och
1994-09-15, Ju94-140, i vilket spridningen av en databas med
nyhetstelegram ansdgs fala under 1kap. 98 YGL, jfr ocksa
M ediekommitténs betdnkande SOU 1997:49 s. 272 ff.).

Den sk. IT-utredningen har i sitt betdnkande Elektronisk dokument-
hantering, SOU 1996:40, foreslagit att undantag skall goras fran data-
skyddslagstiftningen for personregister som ingar i en elektronisk
formedlingstjanst.

Bestammelser i vanlig lag kan inte ta Over bestdmmelser i grundlag.
Skall bestémmelsernai den nyalagen inskranka den tryck- och yttrande-
frihet som & foremdl for en detaljerad reglering i TF och YGL, maste
justeringar goras | dessa grundlagar. Tillampningen av flera
bestéammelser i den nya lagen, som maste inforas pa grund av EG-
direktivet, kan komma i konflikt med bestdmmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i TF och YGL. Det géller t.ex. bestammelsernai den nya
lagen om tillsynsmyndighetens befogenheter och om nér en behandling
ar tillaten.

Saval Datalagskommittén som Mediekommittén (se kommitténs
betankande Grundlagsskydd fér nyamedier, SOU 1997:49) har 6vervagt
fragan om det antagna EG-direktivet gar att forena med bestammelserna
om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL. Bada kommittéerna anser
att det ar mojligt att fran de bestammelser som maste inféras pa grund
av EG-direktivet undanta det som i Sverige & grundlagsskyddat. En del
remissinstanser lamnar den beddmningen utan erinran, medan andra
anser att fragan & mera tveksam. Vi anser i likhet med de bada
kommittéerna och en del remissinstanser, t.ex. Svea hovrétt och Ju-
stitiekanslern, att det & mojligt att 1&ta TF och YGL gélla oférandrade
med st6d av artikel 9 i EG-direktivet. Den artikeln ger ett visst spelrum
till medlemsstaterna och gor det mgjligt att vid utformningen av
nationella undantag bl.a. beakta konstitutionella traditioner och
principer. Det & ocksa av betydelse att Europakonventionens fri- och
réttigheter skall respekteras som allmanna principer pd EG-réttens
omrade. Av Europadomstolens tillampning av den konventionen framgar
att integritetsskyddsintressena och yttrandefrihetsintressena skall vagas
mot varandra. Sambandet med Europakonventionen framgar ocksa av att
punkt 37 i ingressen till EG-direktivet, som rér mojligheten till
undantag enligt artikel 9, uttryckligen refererar till Europakonventionen. 50



Lagradet har uttalat att det, med en forsiktig formulering, far anses Prop. 1997/98:44
tveksamt om EG-domstolen skulle acceptera att de bestammelser i
direktivet som inforlivas med svensk rétt genom den nya lagen far vika
for de svenska grundlagarna i vidare man dn som medges enligt
ordalagen av artikel 9 i direktivet samt avstyrkt att ett sd vittgdende
undantag fran integritetsskyddsintressena som foljer av TF och YGL
tolkasini artiklarna. Lagradet har ocksa uttalat att vill man vara séker pa
att inte lagstifta i strid med direktivet, bor i stédllet reglernai TF och
Y GL andras sa att en konflikt undviks.

Enligt var mening finns det, pa grund av vad som ovan anforts, inte
anledning att nu av integritetsskyddsskal foresla inskrankningar i tryck-
och yttrandefriheten enligt TF och YGL. TF och YGL innehdller
bestdmmelser som & av vasentlig betydelse for det svenska
statsskicket, och var installning &r att det finns ett handlingsutrymme vid
genomforandet av direktivet som bor kunna medféra att en tilléampning
av den nya lagen som kan komma att strida mot TF eller YGL inte kan
godtas. Enligt var mening finns det inte heller nagon beaktansvard risk
for att EG-domstolen skulle gora en annan keddémning. Det &r i detta
sammanhang viktigt att framhdlla att Sverige i samband med att
direktivet antogs i ministerradets protokoll fatt intaget att Sverige anser
att begreppet konstnérliga och litterdara uttryck mera syftar pa
uttrycksmedlen an kommunikationens innehdll eller dess kvalitet. Detta
ligger vd i linjemed hur TF och YGL & uppbyggda.

Datalagskommittén har foredagit bl.a. att sddana forfaranden som &r
skyddade enligt TF eller YGL och all spridning av innehdllet i sadana
medier som omfattas av TF eller YGL skulle undantas fran de alra
flesta bestammelserna i den nya lagen. Avsikten med formuleringen var
att undanta forfaranden som avses i TF eller YGL &en om en viss
tilldmpning av en bestdmmelse i den nya lagen i ett konkret fall inte
skulle komma i strid med TF eller YGL respektive att skydda vidare
spridning till icke-grundlagsskyddade medier av yttranden som kommit
till stnd i ett grundlagsskyddat medium.

Syftet med TF och YGL é&r att garantera tryck- och yttrandefriheten.
Stor forsiktighet skall iakttas vid ala ingripanden som riktar sig mot
foreteelser som typiskt sett atnjuter skydd av grundlagarna. Om ett
ingripande &r oftrenligt med grundlagarnas syfte, men anda inte direkt
strider mot ndgon bestammelse, bor ingripandet alltsa underldtas.
Denna forsiktighet maste givetvis iakttas den vid ingripanden som
stodjer sig pa den nya lagen. Den av Datalagskommittén foredagna
lydelsen i fraga om forfaranden som skyddas av TF eller Y GL utgor ett
forsok att i den nya lagen definiera detta omrade och sla fast att denna
princip vid tillampningen skall galla ocksa hér. Vi delar i grunden den
installning i fragan som kommittén har, namligen att respekten for
grundlagarna skall speglas i tillampningen i forhdlande till den nya
lagen. Det vore dock mindre lampligt att i den nya lagen uttryckligen
genom en definition sla fast det omrade dar respekten for det
grundlagsskyddade omradet normalt sett skulle leda till att ingripanden
med stod av den nya lagen underléts. Det finns ndmligen en risk for att
definitionen i praktiken skulle medféra att ingripanden skulle kunna ske 51
i enskilda fall dar ingripanden underlatits om nagon definition inte



intagitsi lagen. Sarskilt galler detta eftersom i kommitténs forslag inte  Prop. 1997/98:44
allaav den foredagna lagens bestdmmelser skulle undantas. Undantaget
skullei ett sddant fall innebara en risk for en inskrankning av tryck- och
yttrandefriheten jamfort med vad som géller i dag.

Bestammelserna i den nya lagen kan, som tidigare ndmnts, inte ta
over bestammelserna i grundlag. Lagradet har avstyrkt att detta
uttryckligen anges i lagtexten. Var uppfattning & dock att lagtexten i
syfte att klargora och underlétta tillampningen bor innehdla en
uttrycklig erinran om att bestémmelsernai lagen inte skall tillampas om
en sadan tillampning skulle strida mot bestammelserna om tryck- och
yttrandefrihet i TF eller YGL. En sadan erinran &r viktig for att inskérpa
at tillampningen vid fall av mgjliga konflikter skall praglas av
forsiktighet och respekt for det grundlagsskyddade omradet.

Vi anser vidare — i likhet med Datalagskommittén och de allra flesta
remissinstanserna — att man bor gora ytterligare undantag for att framja
tryck- och yttrandefriheten an att enbart konstatera att TF och YGL inte
kan inskrankas genom den nyalagen.

EG-direktivet tillater att nddvandiga undantag gors for all behandling
av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska andamal eller
konstnarligt eller litterart skapande. Eftersom grundlagsskyddet for
tryck- och yttrandefrineten i TF och YGL inte avser alla former av
yttranden, har inte all journalistisk, konstnarlig och litteréar verksamhet
sadant grundlagsskydd. Utanfor detta grundlagsskydd kan falla t.ex.
forfattandet av en teaterpjés for offentligt framférande och journalistisk
verksamhet pa Internet som resulterar i yttranden som bara spridsdar.

Datalagskommittén har foreslagit att undantaget fran den nya lagen
for tryck- och yttrandefriheten far den vidare omfattning som medges av
EG-direktivet. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
anser daremot att sadant som faller utanfor TF och YGL inte bor
undantas. Tjanstemannens centralorganisation, Svenska
journalistférbundet och Féreningen gravande journalister vander sig
emot att vissa grupper — journdister, konstndrer och litteratbrer —
skulle sirbehandlas pa detta sétt, eftersom yttrandefriheten & en
réttighet  som  bor tillkomma var och en. Svenska
tidningsutgivar eféreningen anser att det & positivt att all journalistisk
och konstnérlig verksamhet undantas.

Det torde réda enighet om att serios journalistisk, konstnarlig och
litteréar verksamhet & skyddsvard oavsett genom vilket medium
resultatet av verksamheten sprids. Journalistisk, konstnérlig och litterar
verksamhet har sarskild betydelse for yttrandefriheten i vid mening aven
nér verksamheten inte har skydd av de preciserade bestdmmelsernai TF
och YGL. Enligt var mening har sadan verksamhet sa stor betydelse att
den skall kunna bedrivas obehindrat. Det undantag fran den nya lagens
hanteringsbestdmmel ser som EG-direktivet medger bor darfor utnyttjas
fullt ut. Det &r t.ex. inte rimligt att forfattaren till en lokal nyarsrevy pa
grund av den nya lagen skulle behdva i forvag informera de personer
revyn handlar om och kanske ocksd inhamta deras samtycke.
Allvarligare dvergrepp genom nu avsedd journalistisk, konstnérlig och
litterér verksamhet kan angripas enligt allmanna bestammel ser, t.ex. om 52
straff och skadestand for fortal.



Tillsynsmyndighetens tillsyn 6ver lagens tilldmpning avser tillamp-  Prop. 1997/98:44
ningen av samtliga materiella bestdmmel ser i den nyalagen. Bland annat
darfor kan det vara befogat att undantaget for behandling av person-
uppgifter for journalistiska andama m.m. far avse sa gott som samtliga
bestdmmelser i den nyalagen.

Det &r vid all behandling av personuppgifter viktigt att ha en lamplig
sakerhetsniva sa att personuppgifter inte t.ex. lacker ut eller annars
sprids pa ett icke avsett vis. Darfor bor undantaget for behandling for
journalistiska andama m.m. inte omfatta bestammelserna om saker-
hetsdtgarder i den nya lagen. Det innebar att det &en vid sidan
behandling som avses med undantagen maste vidtas lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som be-
handlas.

Enligt var mening kan for 6vrigt en tillampning av bestammelserna i
den nya lagen om de sakerhetsatgarder som skall vidtas vid behandling
av personuppgifter i de allraflestafall inte heller kommai konflikt med
grundlagarna. Bestammelserna om  skyddsatgéarder far dock, som
namnts, inte tillampas om det i det enskilda fallet skulle strida mot TF
eller YGL.

Datalagskommittén har som ovan namnts foéred agit ett undantag fran
tilldmpningen av personuppgiftsdagen for vidarespridning av yttranden
som kommit till stand i ett grundlagsskyddat medium. Vi har sympati for
kommitténs uppfattning. Kommitténs forsag att yttranden skulle
undantas fran tillampningen av den nya lagen &en i medier som inte
omfattas av bestammelserna i TF eller YGL om yttrandet tidigare
omfattats av dessa grundlagar lades darfor fram i lagradsremissen.
Lagradet har avstyrkt undantaget och anfort att bestammelsen sannolikt
inte skulle sta sig vid en réttslig provning i EG-domstolen eftersom det
inte ror sig om nagot grundlagsfast yttrandefrihetsintresse som kan
vagas mot integritetsskyddsintresset. Den kritik som Lagradet riktar
mot bestammelsen kan vara riktig sdtillvida att det kan finnas enskilda
fall av tillampningar som faller under det féreslagna undantaget som inte
har grundlagsskydd eller stdd i den mdjlighet direktivet ger att gora
undantag. Vi véljer darfor att inte foresla ndgot uttryckligt undantag for
vidarespridningsfalet. Vi & andock av uppfattningen att det undantag
som redovisats ovan och som fdljer direktivets ordalydelse i de allra
flestafall omfattar de situationer som avsags med undantaget for vidare-
spridning. Eftersom undantaget bor utformas efter direktivets lydelse
bor det inte i den nya lagen goras nagot generellt undantag for ett visst
slag av kommunikation, sasom foresagits av | T-utredningen. Det & var
uppfattning att tolkningen av undantaget som foljer direktivets lydelse
skall ske med hansyn till den svenska forklaring som vi refererat ovan.
Detta kan fa betydelse sarskilt for kommunikation som inte bedrivs av
yrkesverksammajournalister.
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8.3 Undantag for rent privat anvandning av personuppgifter  Prop. 1997/98:44

Regeringens fordag: Sddan behandling av personuppgifter som en
fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur
undantas fran den nyalagen.

Datalagskommitténs fordag 6verensstammer med regeringens.

Remissngtanserna: Forslaget har godtagits eller lamnats utan erinran.

Skélen for regeringens fordag: EG-direktivet géler inte for sidan
behandling av personuppgifter som utfors av en fysisk person som ett
led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans
eller hennes hushall (artikel 3.2). Det star altsa Sverige fritt att
tillampa den nyalagen pa sddan behandling eller |ta bli.

Den nya lagen syftar till att skapa ett skydd for individens rent privata
sfar. Det vore déarfor ologiskt om den nya lagen i gélva verket skulle
tilldtas trénga in i denna sfar genom inforandet av myndighetskon-
trollerade hanteringsregler for sadant som maste betraktas som rent
privata angel dgenheter. Vi anser sdledes att mdjligheten enligt direktivet
att undanta rent privat anvandning av personuppgifter bor utnyttjas fullt
ut. Den nya lagen bor altsd innehdlla samma undantag som direktivet.
Detta innebér t.ex. att enskilda for rent privat bruk kan féra en
elektronisk dagbok eller registrerasinagrannar eller sléktingar.

8.4 Ord- och textbehandling kan inte generdllt undantas

Regeringens beddmning: Ord- och textbehandling eller liknande av
personuppgifter i |6pande text kan inte generellt undantas fran den
nyalagen, eftersom det skulle strida mot EG-direktivet.

Datalagskommitténs beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissngtanserna: Manga remissinstanser beror svarigheterna med
att tilldmpa den nya lagen vid ord- och textbehandling eller liknande.
Flera kommunala instanser och t.ex. Sveriges television AB och
Svenska bankforeningen foreslar att |0pande text som anvands for ren
ord- och textbehandling undantas fran lagen.

Skalen for regeringens bedémning: EG-direktivet galler for sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vdg. Med behandling av personuppgifter avses enligt
direktivet varje atgard som vidtas betraffande personuppgifter. Det finns
inte ndgot krav pa att de uppgifter som behandlas pa automatisk vag skall
varastrukturerade i ett register eller liknande.

Datoriserad ord- och textbehandling eller liknande av I6pande text
som innehdller personuppgifter omfattas darfor otvivelaktigt av
direktivet. Nagon majlighet att generellt undanta sadan behandling finns
inte enligt direktivet. Den nyalagen kan alltsa inte heller innehdlla nagot
sadant gererellt undantag. | avsnitt 11 berors fragan om undantag for
personuppgifter i 10pande text fran informationsskyldighet. Dér framgar 54
att ett visst undantag for sadana personuppgifter gors.



Déremot star det klart att direktivet inte i forsta hand tar sikte pa Prop. 1997/98:44
sadan behandling. Detta bor kunna beaktas vid tilldampningen av bestam-
melsernai lagen. Ord- och textbehandling av |6pande text bor t.ex. kunna
undantas fran skyldigheten att anmda automatiska behandlingar till
tillsynsmyndigheten. Privatpersoners ord- och textbehandling och kom+
munikation med e-post faller ocksa som regel under undantaget fran
lagen for rent privat anvandning av personuppgifter. Det torde vidare
regelmassigt vara s att framstallningen av ett brev eller ndgon annan
|6pande text kan hanféras under ndgot av de fal dar behandling av
personuppgifter ar tillaten (se avsnitt 11.3) och att de sakerhetsatgarder
som maste vidtas (se avsnitt 11.8) kan anpassas till att det &r fraga om
ord- och textbehandling. De grundl&dggande kraven vid al behandling av
personuppgifter (se asnitt 11.2) torde utan storre olégenheter kunna
tillampas ocksa pa personuppgifter i [6pande text.

9 Det territoriella tillampningsomradet for den
nya lagen

Regeringensfordag: Den nya lagen skall tillampas pa sadana person-
uppgiftsansvariga som & etablerade i Sverige. Aven nér en person-
uppgiftsansvarig fran tredje land anvander utrustning som finns i
Sverige for behandling av personuppgifter skall som huvudregel den
svenska lagen tillampas. | sidant fall skall den ansvarige utse en
foretradare for sig som &r etablerad i Sverige.

Datalagskommitténs for dag dverensstémmer med regeringens, dock
att kommittén foreslar att en utsedd foretradare skall anmélas till
Datai nspektionen.

Remissnstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har uttalat sig om
tillampningsomradet. Kommunikati onsfor skningsber edningen
efterlyser en analys av reglerna om tillampningsomradet, sarskilt nér
det géller enskildas mojligheter att hévda sina réttigheter vid
databehandling med grénsdverskridande indlag. Datainspektionen anser
att regeln om anmdalan av foretr&dare inte behovs eller i vart fall kan
andras sa att anmalan skall goras till Patent- och registreringsverket.
Patent- och registreringsverket anser déremot att det & |1&mpligare att
anmdan gors till Datainspektionen. Swedish Direct Marketing
Association anser att forslaget ar alltfor langtgdende och foreslar att
det andrast.ex. sdatt lagen baragéller for behandling i Sverige.

Skélen for regeringensfordag: | artikel 41 EG-direktivet finns det en
i sina detaljer svartolkad bestammelse om det territoriella tillamp-
ningsomradet for varje medlemsstats lagstiftning. Fragan om den
nérmare innebérden av artikeln har redan vackts inom den kommitté
som inréttats enligt artikel 31 i direktivet. Det & — for att undvika
luckor och Gverlappningar — viktigt och nodvandigt att fragan |6ses i
samforstand mellan samtliga medlemsstater. Det far forutséttas att sa

sker. Den narmare analys av reglerna som o5



Kommunikationsforskningsberedningen efterlyser far goéras inom Prop. 1997/98:44
ramen for det arbetet.

Som |&get nu ar forefaller det lampligast att i den nyalagen baratain
de huvudregler som otvetydigt framgar av artikeln. Néar samforstand om
tolkningen uppnétts far det Overvdgas om lagtexten behover
kompletteras eller om saken kan |6sas genom sk. férdragskonform
tolkning i réttstill&ampningen.

N&r det gdler foretradare for en personuppgiftsansvarig som &r
etabl erad utanfor EES, krévs enligt direktivet bara att den ansvarige utser
en foretradare som & etablerad i Sverige. Négon anmdan av
foretradaren till tillsynsmyndigheten kréavs dltsa inte enligt direktivet.
Eftersom Datainspektionen, som &r den instans som skulle kunna ha haft
nytta av en anmalan for sin tillsyn, anser att ndgon anmalan inte behdvs,
finner regeringen inte skd att ta med bestammelser om
anmal ningsskyldighet i den nyalagen.

10 Normgivningsdel egation

Regeringensférdag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om att vissa behandlingar av personuppgifter skall forhandskon-
trolleras och om undantag fran forbudet mot Overforing av
personuppgifter till tredje land. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bemyndigas att

a) foreskriva undantag fran vissa bestéammel ser i den nyalagen, och

b) precisera de generella regler och principer som den nya lagen

innehdller.

Bestdmmelsen 1 8kap. 78 forsta stycket 8 regeringsformen
justeras sa att det blir mojligt for riksdagen att delegera
foreskriftsratt i fraga om skydd for personlig integritet &ven vid
manuell behandling av personuppgifter.

Datalagskommitténs fordag Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissngtanserna: Manga remissinstanser, t.ex. pa det kommunala
omrédet, anser att delegationen av normgivningsmakt gar alltfor langt
och forordar att flera bestdmmelser gesi lag. De flestainstanserna, t.ex.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Lansrétten i
Sockholms lan, godtar eler [amnar utan erinran kommitténs
resonemang om de lagliga mdjligheternactill delegation. Hovr atten Gver
Skane och Blekinge anser emellertid att det lagliga utrymmet for
delegation & sndvare an vad kommittén forutsatt. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet forordar ytterligare
utredning av fragan.

Skélen for regeringens férdag: Det finns med hansyn till skyldig-
heterna enligt EG-direktivet ett behov av att delegera normgivnings-
kompetens pa omradet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Enligt v&r beddémning & de bestammelser i den 56



nya lagen som innebér att foreskrifter far meddelas i forfattningar av Prop. 1997/98:44
l&gre val6r an lag forenliga med regeringsformen.

Behovet av normgivningsdel egation

De regler som finns i EG-direktivet och som infors i den nya lagen ar
generella och behdver preciseras, t.ex. nar det galler den intresse-
anvagning som behover goras i en del fall for att avgbra om en viss
behandling av personuppgifter &r tilldten och i fraga om vilka
sakerhetsdtgarder som behdver vidtas vid en behandling. Enligt artikel 5
i direktivet dligger det for ovrigt Sverige att inom den ram direktivet
drar upp precisera pa vilka villkor kehandling av personuppgifter &ar
tillaten.

Vidare innehdller direktivet en hel del detaljregler, t.ex. i frdga om
vilka uppgifter en anmalan till tillsynsmyndigheten skall innehalla, som
det vore olampligt att tynga lagtexten med.

EG-direktivet medger ocksa att det under vissa forutséttningar gors
undantag fran vissa regler. Det géller t.ex. undantag fran ett forbud mot
behandling av kandiga personuppgifter eller uppgifter om lagover-
tradelser m.m., undantag fran ett férbud mot att fora Gver person-
uppgifter till tredje land, dvs. en stat utanfor EES, och undantag fran
skyldighet att till tillsynsmyndigheten anmala automatiserad behandling
av personuppgifter.

Direktivet kraver vidare att Sverige sékerstéller att sarskilt inte-
gritetskansliga behandlingar av personuppgifter kontrolleras pa forhand
och att det bestdms vilka behandlingar som skall férhandskontrolleras.

En generell lag som i princip avser att reglera all icke privat anvand-
ning av personuppgifter i datorer och manuella register kan inte garna
innehalla annat &n generella principer och de alra viktigaste undantagen
fran dessa. Lagen skulle i annat fall bli alldeles for otymplig. De
generella principer som lagen innehdler och som bygger pa EG-
direktivet & vidare tdmligen bestdndiga, medan behov av nérmare
preciseringar och undantag av naturliga ské8l kommer att vaxla 6ver tiden
och kan uppkomma hastigt. Detta beror bl.a. pa den snabba tekniska
utvecklingen, framvaxten av nya, i dag oférutsdgbara sétt att samla in
och utnyttja personuppgifter och varderingsforéndringar. En ordning
som innebér att varje liten justering i det kompletterande regelverket
kraver en sedvanlig lagstiftningsprocess framstar darfér som onddigt
omstandlig och ohanterlig. Det finns alltsa ett behov av att delegera
normgi vningskompetens pa omradet.

| den utstrackning som det &r befogat med ett stéllningstagande fran
riksdagens sida, finns det alltid mdjlighet att ge regleringen pa nagot
visst omrade i lag. | sadant fall & normgivning pa lagre nivai strid med
den lagregleringen utesluten, om inte annat f6ljer av den aktuellalagen. |
enlighet med vad som angesi avsnitt 6.2 finns det enligt var mening inte
heller anledning att nu avvika frén malsattningen att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sarskilt kangligt innehdll skall
regleras sarskilt i lag.
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Det kan ocksa finnas anledning att notera att den nuvarande datalagen  Prop. 1997/98:44

i huvudsak bygger pa att det i forsta hand & Datainspektionen som mer
eller mindre savstandigt skall bestamma for vilka dndamal person-
registrering far ske och vilka villkor som skall gélla for registreringen.
Den nya lagen innehdller flera materiella regler an den nuvarande lagen
och stéller upp en ram inom vilken den kompletterande regleringen
maste hdlla sig. Mera finns alltsa reglerat i lag med den foreslagna
ordningen &n vad som gdller i dag.

Narmare om forslaget om foreskriftsratt i den nya lagen

Vart fordag innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer skall fa meddela foreskrifter om
- undantag fran ett forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter,
om det behdvs med hansyn till ett viktigt allmant intresse,

- undantag fran ett férbud for andra &n myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frihetsberbvanden,

- undantag fran ett forbud mot dverforing av personuppgifter till tredje
land, dvs. en stat utanfor EES, om det behdvs med hansyn till ett
viktigt allmant intresse eller om det finns tillréackliga garantier till
skydd for de registrerades réattigheter,

- undantag fran skyldighet att anméa automatiserade behandlingar till
tillsynsmyndigheten for sadana typer av behandlingar som sannolikt
inte kommer att leda till otillborligt intrang i den personliga
integriteten, och

- inom den ram som den nya lagen stdller upp meddela nérmare
foreskrifter om
a)i vilkafall behandling av personuppgifter &r tillaten,
b)vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling

av personuppgifter,
c)i vilkafall anvandning av personnummer &r tillaten,
d)innehdlet i en anmalan eller ansokan till en personuppgiftsansvarig,
e)vilken information som skall lamnas till registrerade och hur
|amnandet av information skall gatill, och
f)anmdlan till tillsynsmyndigheten och foérfarandet n&r anmélda
uppgifter har andrats.
Regeringen skall vidare — utan mgjlighet till vidare delegation —
enllgt vart forslag fa meddela foreskrifter om
- undantag fran forbudet mot Gverforing av personuppgifter till tredje
land for overforing till vissa stater eller om Overforingen regleras av
ett avtal som ger tillrackliga garantier till skydd for de registrerades
réttigheter, och

-t vissa behandlingar av personuppgifter som kan innebéra sarskilda
risker for otillborligt intréng i den personliga integriteten skall for
forhandskontroll anmélastill tillsynsmyndigheten tre veckor i forvég.
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Av vad som anfors i avsnitt 15 framgar att det foreslas att
bemyndigandena under tiden den 24 oktober 1998 till den 1 januari
1999 bara skall avse automatiserad behandling av personuppgifter.

Var bedomning av férhallandet till regeringsformen

| 8 kap. 1 8 regeringsformen finns det en erinran om att det av
bestdmmelsernai 2 kap. regeringsformen foljer att foreskrifter av visst
dag far meddelas endast genom lag. | 2 kap. 3 § andra stycket
regeringsformen finns det en bestdmmelse om att varje medborgare
skall i den utstréckning som ndrmare anges i lag skyddas mot att hans
eller hennes personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom
eller henne registreras med hjdp av automatisk databehandling. Av
forarbetena framgar emellertid att lydelsen av grundlagsregeln har
utformats sa att det skall sta klart att regeln inte hindrar regeringen,
andra myndigheter eller kommuner att meddela
dataskyddsbestdmmelser (prop. 1987/88:57 s. 11). Efter inférandet av
regelni 2 kap. 3 § andra stycket har i regeringsformen ocksa inforts en
mojlighet for riksdagen att till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer delegera rétten att meddela foreskrifter om
skydd for personlig integritet vid registrering av uppgifter med hjélp av
automatisk databehandling, varvid regeln i 2 kap. 3 § andra stycket inte
ansetts hindra sadan delegation (prop. 1993/94:116 s. 15). Daremot
innebédr regelni 2 kap. 3 § andra stycket enligt forarbetena att riksdagen
maste vara aktiv genom att ifta och vidmakthdlla en
dataskydddagstiftning som utgér en verklig och alvarligt menad
skyddslagstiftning (prop. 1987/88:57 s. 11). Av det sagda fdljer enligt
var uppfattning, vilken delas av Lagradet, att reglernai 2 kap. 3 § andra
stycket regeringsformen inte hindrar att regeringen och den myndighet
som regeringen bestdmmer ges behorighet att ndrmare precisera och
konkretisera regleringen i den nya lagen, som skall uppta de grund-
laggande huvudreglerna och principerna i fréga om personuppgifts-
skyddet.

Nasta fraga av betydelse for delegationsmajligheterna blir hur den
foreslagnalagstiftningen forhaller sig till bestammelsernai 8 kap. 2 och
3 88 regeringsformen, dvs. om lagstiftningen skall anses vara av civil-
réttslig eller offentligrattslig karaktér.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen skall foreskrifter om enskildas
personliga stéllning samt om deras personliga och ekonomiska for-
hallanden inbdrdes meddelas genom lag. Sadana foreskrifter tillhor det
obligatoriska lagomradet, och riksdagen far inte delegera
foreskriftsratten inom detta omrade.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allmanna som galler digganden for enskilda
eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
hdllanden meddelas genom lag. Betraffande sadana offentligréttsliga
foreskrifter & det mojligt att delegera foreskriftsratten i de fall som
anges i 8 kap. 7 § regeringsformen. Motsvarande gdller enligt 8 kap. 5

Prop. 1997/98:44
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och 7 88 betréffande foreskrifter om kommunernas befogenheter och  Prop. 1997/98:44
aligganden.

Att klart sla fast var gransen gar mellan offentligréttsliga och privat-
réttdiga regler & narmast omajligt. Hakan Stromberg konstaterar i
Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, Juristforlaget i
Lund, Lund 1989, s. 64 ff. i anledning av frdgan om regeringen i lagen
(1980:2) om finansholag och fondkommissionslagen (1979:748) kunde
bemyndigas att meddela foreskrifter om kapitaltdckningskrav: "De
sistnamnda lagstiftningsérendena belyser det forhdllande, som har
papekats i forsta kapitlet av denna framstallning, namligen att
réttsreglerna hanger samman med varandra pa manga sétt och att en
uppdelning av réttsregler i olika amnesomraden ibland & mojlig endast
om man bortser fran det inre sammanhanget i regelsystemet.
Grundlagsstiftarna har byggt paindelningen i offentlig rétt och privatratt
utan att tanka pa att offentligréttsliga och privatréttsiga regler kan vara
sammanflédade med varandra. Att genom grundlagstolkning entydigt
faststdlla var gransen mellan de bada rattsomradena skall drasii ett fall
som det ovan ndmnda &r darfor stréngt taget en hoppl 6s uppgift.”

Néar det galler fragan om foreskrifter till skydd for den enskildes
personliga integritet & att hanféra till privatréttsliga eller
offentligréttsliga foreskrifter ar var uppfattning och utgangspunkt att
bestdmmelserna till foljd av sin karaktdr | grunden utgor
offentligrattsliga foreskrifter. Bestdmmelserna utgor ett medel for det
dlmanna att bl.a i enlighet med vad som anges i 2 kap. 3 8§
regeringsformen skydda enskilda mot krankning av deras personliga
integritet genom olamplig behandling av personuppgifter.

Lagradet har vid sin analys av fragan om reglernas privat- eller
offentligréttsliga karaktér haft en delvis annan utgangspunkt an vi. | var
diskussion i lagradsremissen om normernas karaktar har vid analysen
om forhdllandet till 8 kap. 2 8 regeringsformen inledningsvis
konstaterats att det inte kan vara frdga om sadana foreskrifter som
behandlas i forsta ledet av 8 kap. 2 § regeringsformen, dvs. att det kan
inte réra enskildas personliga stéllning i den mening som avses i
paragrafen. Lagrédet anduter sig till var bedomning i dennadel.

Nér det sedan gdller andra ledet av 8 kap. 2 8§ regeringsformen,
"enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden inbordes’, skulle
det kunna hévdas att de aktuella normerna bor hanféras till 8 kap 28,
eftersom en enskild kan forpliktas betala skadestand till annan enskild
enligt den foreslagna lagen. Enligt var uppfattning kan man dock inte
bara pa grund av den omsténdigheten dra slutsatsen att i grunden offent-
ligréttsliga foreskrifter & av privatréttslig karaktar, sarskilt inte da
bestammelserna har kombinerats med straffbestdmmelser eller annan
betydelsefull offentligréttslig sanktion i form av vitesfoéreldggande.
Enligt Lagradets uppfattning ar foreskrifter som en enskild person med
framgang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol och som kan
leda till att enskilda forpliktas att betala skadestand av privatréttslig
natur. Lagradet konstaterar vidare att den omstandigheten att
foreskrifterna dessutom kan ha pétagliga offentligréttsliga insag inte
innebér att den privatréttsliga delen bortfaller. Lagradet tar déarfor 60
avstand fran tanken i remissen att inforandet av ett system for offentlig



tillsyn av tillampningen av privatréttsiga foreskrifter eller en Prop. 1997/98:44
kriminalisering av dessa far till konsekvens att féreskrifterna forlorar
sin privatréttsliga karaktdr och forvandlastill offentligréttsliga.

Fragan om bestammelser har offentligréttslig eller privatréttslig
karaktar & som framg&r av Hakan Strombergs uttalande ofta
svarbedomd. Det & dafor naturligt att det forekommer olika
uppfattningar om till vilken grupp en bestdmmelse skall hanforas. Vi
delar Lagradets uppfattning att foreskrifter som & av privatréttslig
karaktéar inte enbart till foljd av ett straffbeléggande eller genom ett
inforande av andra offentligréttsliga sanktioner kan forvandlas till
offentligréttsliga foreskrifter. Ett sddant forfaringssétt skulle onekligen
innebara ett kringgdende av regeringsformen. | forevarande fall ror det
det sig dock enligt var uppfattning inte om i grunden privatréttsiga
bestammelser utan om bestammelser som till sin natur har
offentligrattslig karakté&r. De bestdmmelser om skydd for
personuppgifter som redan finns, t.ex. i datalagen (1973:289) och i
kreditupplysningslagen (1973:1173), har ocksa hittintills alltid i
praktiken behandlats som offentligréttsliga. Det tilldgg till
delegationsgrunderna i 8 kap. 7 8§ regeringsformen som pa den
davarande regeringens forslag infordes i andutning till 1994 ars val
bygger ocksa pa denna forutsittning. Det forhdllande att
bestammel serna &r forknippade med skadestandssanktion kan enligt var
mening inte forta bestdmmelserna deras offentligrattsliga karaktér (jfr
t.ex. jarnvéagstrafiklagen [1985:192], sarskilt 3 § och Lagradets yttrande
i prop. 1996/97:65 om andringar i kreditupplysningslagen angéende 7 §
denna lag). Vi anser inte heller att den stbrre betydelse som
skadestandssanktionen far i den nya lagen jamfort med i dag & av sa
avgorande betydelse att bestammelserna i grunden férvandlas till
privatréttsliga i stéllet for offentligrattsliga. Lagstiftningen erbjuder
flera exempel pa att offentligréttsliga bestammelser kan ha
privatréttsdiga indag utan att reglernas karaktér bedoms vara annat &n
offentligréttslig. Av 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen framgar
att offentligrattsliga foreskrifter som meddelats av regeringen med stod
av delegation enligt forsta stycket kan forknippas med straffsanktioner,
och huvudregeln &r ju att skadestand skall betalas for skada som vallats
genom brott, se t.ex. 1 kap. 3 § och 2 kap. 58 skadesténdslagen
(1972:207).

Fran EG-direktivets synpunkt saknar distinktionen mellan civilréttslig
och offentligréttslig lagstiftning betydelse. Medlemsstaterna har skyl-
dighet att inforliva dataskyddsreglerna i sin nationella lagstiftning men
har frihet att valja metod for hur det skall ske.

Véar dutsats &r att de bemyndiganden som féresas i den nya lagen
avser offentligrattsliga foreskrifter och inte sddana privatrattsliga fore-
skrifter som hor till det obligatoriska lagomradet. Det & sdledes
maojligt att i de @nnen som angesi 8 kap. 7 8 8 regeringsformen lamna
bemyndigandena

Enligt bestdmmelsen i 8 kap. 7 8§ 8 regeringsformen kan delegation
av foreskriftsrétt ske i fraga om "skydd for personlig integritet vid
registrering av  personuppgifter med hjdp av  automatisk 61
databehandling”. Lagradet har som konsekvens av stéllningstagandet att



foreskrifterna & av privatréttslig karaktér forordat att punkt 8 i det Prop. 1997/98:44
akuella lagrummet skall upphévas. Vi har som framgér ovan kommit till
en annan slutsats vad galler bestdmmel sernas karaktar. Féreskrifter bor
kunnages av regeringen eller den myndighet som regeringen bestédmmer
pa hela det omrédde som omfattas av den nya lagen, dvs. aven nar det
gdller sidan manuell behandling av personuppgifter som omfattas av den
nya lagen (se avsnitt 6.1). Vi foredar darfor i likhet med
Datalagskommittén att den bestammelsen &éndras sa att det blir mgjligt
att — i enlighet med tillampningsomradet for den nya lagen och EG-
direktivet — delegera foreskriftsrétt i fraga om "skydd for personlig
integritet vid behandling av personuppgifter”.

| avsnitt 15 berors frégan om nér den nya lagen, inklusive foreslagna
bemyndiganden, och @ndringen i regeringsformen skall trédai kraft.

11 Den materiellaregleringen

111 Huvudprinciper

Regeringens fordag: Den nya lagen skall innehdlla de generella
regler som foljer av EG-direktivet i fragaom vilkakrav som stéllsvid
behandling av personuppgifter, né&r sadan behandling &r tillaten,
information till den registrerade, korrigering av personuppgifter,
rattigheter vid automatiserade beslut, sdkerheten vid behandlingen
och Overforing av personuppgifter till sk. tredje land.

Datalagskommitténs fordag overensstammer i huvudsak med re-
geringens.

Remissnganserna: De allra flesta remissinstanser accepterar att de
regler som foljer av EG-direktivet inférsi den nyalagen. Fleraforeslar
dock fortydliganden, kompletteringar eller undantagsregler i olika
hanseenden.

Skdlen for regeringens fordag: EG-direktivet innehdler en rad
materiella regler om hanteringen av personuppgifter. Det géller
generella regler om vilka krav som stélls vid behandling av person-
uppgifter, nar sddan behandliing & tilldten, information till den
registrerade, korrigering av  personuppgifter, réattigheter vid
automatiserade beslut, sdkerheten vid behandlingen och overféring av
personuppgifter till sk. tredje land, dvs. till en stat utanfér EES. En
sammanfattning av reglernai direktivet finnsi avsnitt 4.3.

De materiella reglerna i direktivet maste inforas i den nya lagen. |
enlighet med vad som anges i avsnitt 5.2 bdr den nya lagen darvid i
huvudsak folja direktivets text och struktur och i princip bara innehdlla
de generella regler som foljer av direktivet. Behovet av undantag och
sarregler for mer speciella omraden far tillgodoses genom andra
forfattningar, se avsnitt 6.2. 62



Fordagen fran remissinstanserna till utformning av lagtexten har Prop. 1997/98:44
foljtsi flerafall. | forfattningskommentaren berdrs vissa andra fordag |
den utstrackning de inte bedomts sta i strid med direktivet. | det
foljande berdrs ndrmare de materiella regler som den nya lagen
innehdller.

11.2 Grundlaggande krav pa behandlingen av person-
uppgifter

Regeringensférdag: Den personuppgiftsansvarige skall setill att

a) personuppgifter behandlas baraom det &r lagligt,

b) personuppgifter altid behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet
med god sed,

C) personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andamal,

d) personuppgifter inte behandlas for ndgot andamal som &
ofdrenligt med det for vilket uppgifternasamladesin,

e) de personuppgifter som behandlas & adekvata och relevanta i for-
hallande till &ndamalen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas &n som & nodvandigt med han-
syn till andamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas & riktiga och, om det & n6d-
vandigt, aktuella,

h) alla rimliga atgérder vidtas for att rétta, blockeraeller utplana s&-
dana personuppgifter som & felaktiga eller ofullstdndiga med
hansyn till &ndamalen med behandlingen, och

i) personuppgifter inte bevaras under en langre tid @n vad som & nod-
vandigt med hansyn till &andamaen med behandlingen.

For behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal géller vissasarregler.

Datalagskommitténs fordag stdmmer i huvudsak Overens med
regeringens. Kommittén foreslar dock att skyldigheten att vidta atgarder
for att ratta, blockeraeller utplana skall galla inte bara felaktiga eller
oful I sténdi ga personuppgifter utan ocksa missvisande personuppgifter.

Remissngtanserna: Lansratten i Sockholms |an anser att andamalen
med en behandling skall nedtecknas och avstyrker att korrigerings-
skyldigheten skall gélla &ven missvisande personuppgifter.

Skélen for regeringens fordag: De grundldggande kraven pa be-
handling av personuppgifter i den nya lagen stdmmer Gverens med de
krav som medlemsstaterna skall foreskriva enligt artikel 6 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

EG-direktivet namner inte missvisande personuppgifter i fraga om
skyldigheten att vidta dtgéarder for att rétta, blockera eller utplana
personuppgifter. Darfor har vi — till skillnad fran Datalagskommittén
men i enlighet med vad Lansratten i Stockholms 1&n foreslagit — valt att
I bestdmmelsen uttryckligen ndmna bara felaktiga och ofullstandiga
personuppgifter. Det & for Gwrigt svart att se att det i praktiken skulle 63



kunna forekomma fall dar en personuppgift med hansyn till andamalen Prop. 1997/98:44
med behandlingen skulle vara objektivt sett missvisande men inte
felaktig eller ofullstandig.

Déaremot finns det enligt v& mening inte anledning att folja
lansréttens forsag om att infora en uttrycklig skyldighet att nedteckna
andamalet med kehandlingen. Nagon sadan skyldighet foreskrivs inte
enligt EG-direktivet. Andamalet méste dock vara uttryckligt angivet. De
bestdmmelser som finns om information till den registrerade nar
personuppgifterna samlas in (se avsnitt 11.5.1) medfor som regel att
andamalen maste uppges redan nar behandlingen paborjas. Hartill
kommer att den personuppgiftsansvarige altid & skyldig att uppge
andamalen antingen i en anmalan till tillsynsmyndigheten dller till var
och en som begér en sddan upplysning (se avsnitt 12). Detta far anses
tillréckligt.

Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal

Enligt EG-direktivet &r lagring och annan behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal sarskilt gynnad. Se-
nare behandling for sadana andamal skall inte anses oftrenlig med de
ursprungliga andamdl for vilka uppgifterna samlades in. Det & ocksa
tillatet att for sddana andamd spara personuppgifter under langre tid.
Personuppgifter far dock inte heller i dessafall bevaras under langre tid
an vad som behovs for dessa andamd. Motsvarande bestdmmelser har
fortsin i den nyalagen. EG-direktivet kraver dock att Sverige for dessa
fall bedutar om eller vidtar |ampliga skyddsatgarder.

Datalagskommittén har i detta hanseende foreslagit en bestammelse
om att personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal far anvandas for att vidta dtgarder betréffande
den registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller
det finns synnerliga skal med hansyn till den registrerades eller nagon
annans vitala intressen. Remissinstanserna har lamnat forslaget i sak
utan erinran, dock anser Statistiska centralbyran att det inte ar
acceptabelt med en bestammelse som innebdr att uppgifter som
behandlas for aktuella &ndamd kan anvandas for att vidta atgarder mot
den registrerade med hansyn till ndgon annans vitaa intressen. Vi kan
inte annat an halla med centralbyran pa den punkten. Det bor sdledes
inte vara mojligt att utsétta den registrerade for atgéarder bara av hansyn
till nagon annan. | 6vrigt motsvarar bestammelsen i den nyalageni stort
sett den som kommittén foreslagit. Bestammelsen skall — i enlighet
med kommitténs férslag — inte gélla fér en myndighets anvéandning av
personuppgifter i allmanna handlingar. For sddana personuppgifter finns
det ndmligen redan lampliga skyddsdtgarder i form av bestammelser om
sekretess och skydd for arkiv.
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11.3 Nér behandling av personuppgifter & tillaten

Regeringens fordag: Personuppgifter far behandlas bara om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen & nddvandig for att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgoras eller atgarder
som den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal
traffas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttsig skyl-
dighet,

c) vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av almant intresse skall kunna utféras,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter ldmnas ut skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutovning, eller

f) ett andama som ror ett berattigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en sadan tredje man till vilka personuppgifterna
|&mnas ut skall kunnatillgodoses om detta intresse vager tyngre an
den registrerades intresse av skydd mot krankning av den
personliga integriteten.

Personuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt
marknadsféring, om den registrerade hos den personuppgiftsansva
rige skriftligen har anmélt att han eller hon motsétter sig sddan be-
handling.

N&r en behandling bara ar tilldten med samtycke, far ytterligare
personuppgifter inte behandlas sedan den registrerade har aterkallat
Sitt samtycke.

| 6vrigt har den registrerade inte rétt att motsétta sig behandling av
personuppgifter som &r tillaten enligt den nyalagen.

Datalagskommitténs férdag stammer i stort sett Overens med
regeringens.

Remissnganserna:  Kammarrétten i Goteborg anser att den
registrerade skall ha rétt att bli informerad innan personuppgifter for
forsta gangen lamnas ut till tredje man eller anvands for tredje mans
rakning for andamal som ror direkt marknadsforing och att uttryckligen
fa ett erbjudande om att utan kostnader motsitta sig ett sadant
utlamnande eller en sddan anvandning. Datainspektionen anser a sin
sida att det i fraga om behandling for andamd som ror direkt
marknadsforing bor inforas ett krav pa aktivt samtycke eller en ordning
med ett nationellt s.k. reservationsregister. Aven Landsor ganisationen
i Sverige (LO) anser att det for behandling for sddana andama bor
krévas medgivande fran den registrerade.

Skélen for regeringens fordag: Uppréakningen i den nya lagen av i
vilkafal behandling av personuppgifter &r tilldten stammer Gverens med
den upprékning som i detta hanseende finns i artikel 7 i EG-direktivet,
se bilaga 1. Upprakningen &r utttmmande. Om kansliga personuppgifter,
uppgifter om lagovertradelssr m.m. eller personnummer skall
behandlas, maste behandling dessutom vara tilldten i enlighet med de
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bestammelser som géller for behandling av sddana uppgifter (se avsnitt
11.4).

Att — sdsom en del remissinstanser foreslagit — gora fortydliganden
och kompletteringar i forhallande till EG-direktivets text & enligt var
mening inte lampligt och i vissafall otillatet enligt direktivet. Lagtexten
bor i stéllet ndra ansluta till direktivets text (se avsnitt 5.2). Narmare
preciseringar av nar behandling &r tilldten far — inom den ram EG-
direktivet och lagtexten ger — goras i rattstillampningen och i kom-
pletterande foreskrifter som utférdas i andutning till lagen (se
avsnitt 10 om normgi vningsdel egation).

Behandling for andamal somror direkt marknadsforing

Behandling av personuppgifter for andamal som ror direkt marknads-
foring kan vara tilldten t.ex. efter en sadan intresseavvagning som
anvisasi punkt g. Vi foresar dock en uttrycklig bestammelse i den nya
lagen enligt vilken personuppgifter inte far behandlas for sadana
andamdl, om den registrerade hos den personuppgiftsansvarige
skriftligen har anmélt att han eller hon motsatter sig sddan behandling.
Den bestdmmelsen uppfyller kravet i artikel 14 i EG-direktivet att
medlemsstaterna skall tillforsédkra den registrerade rétten att efter
anmodan och utan kostnader motsétta sig behandling av personuppgifter
som ror den registrerade och som den personuppgiftsansvarige bedémer
kan komma att behandlas for &ndama som ror direkt marknadsforing.
Ett enligt EG-direktivet (artikel 14 forsta stycket b) tillatet alternativ
till en sadan bestammelse som den foreslagna &r att ge den registrerade
rétt att bli informerad innan personuppgifter for forsta gangen lamnas ut
till tredje man eller anvands for tredje mans rékning for andama som
ror direkt marknadsféring och att uttryckligen fa ett erbjudande om att
utan kostnader motsitta sig ett sddant utlamnande eller en sddan
anvandning. Kammarratten i Géteborg anser att det alternativet &r att
foredra. Aven Datainspektionen och Landsorganisationen i Sverige
(LO) har synpunkter paregleringen i dennabestammelse.

Vi anser for var del att den reglering som den féreslagna
bestammelsen innehdller & den enklaste och smidigaste. Regleringen
ger den som s 6nskar en majlighet att undvika behandling for andamal
som ror direkt marknadsféring och hindrar inte heller att det pa privat
initiativ inréttas ett nationel It reservetionsregister till vilket enskilda kan
anmdla att de inte 6nskar bli utsatta for direkt marknadsféring generellt
eller barai vissafall.

Rétt att motsatta sig behandling — Aterkallel se av samtycke

Enligt den nuvarande datalagen finnsdet inte nagon generell rétt for den
registrerade att motsdtta sig en behandling som & laglig.
Bestammelserna i artikel 14 i EG-direktivet innebar att det for
behandling for andama som rér direkt marknadsforing skall finnas en
rétt for den registrerade att motsdatta sig behandlingen, men att
medlemsstaterna i ovrigt fritt kan genom lagstiftning bestammai vilken
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utstréckning en registrerad skall ha rétt att motsitta sig en sddan be- Prop. 1997/98:44
handling som &r laglig och tillaten enligt direktivet.

Pa grund av utformningen av EG-direktivet maste det sdledes i
lagstiftningen slés fast i vilken utstréckning den registrerade generellt
har ratt att motséta sig behandling av  personuppgifter.
Datalagskommittén har foredagit att den registrerade, i de fall dar
behandlingen bara & tilldten nar den registrerade har lamnat sitt
samtycke, skall ha rétt att nar som helst aterkalla ett lamnat samtycke
med den verkan att ytterligare uppgifter om den registrerade darefter
inte far behandlas; aterkallelsen pverkar sdledes inte behandlingen av
de uppgifter som redan har hunnit samlas in med stéd av samtycket.
Dérutover skall den registrerade, enligt kommitténs fordlag, inte ha
nagon rétt att motsatta sig en behandling som &r tilldten enligt den nya
lagen.

Fordaget har lamnats utan invandningar av remissinstanserna och bor
genomforas. Huvudregeln om att den registrerade inte har rétt att
motséttasig en enligt lagen tillaten behandling motsvarar vad som géller
i dag. Regleringen av det falet att ett lamnat samtycke aterkallas
innebér enligt var mening en lamplig avvégning mellan den registrerades
och den personuppgiftsansvariges intressen. Regleringen innebdar att den
regi strerades sjalvbestammanderéatt betréffande vilka uppgifter som féar
samlas in respekteras samtidigt som den personuppgiftsansvariges
befogade ansprék pa att fa behandla fardigt de uppgifter som han eller
hon kommit 6ver med stod av ett frivilligt 1dmnat samtycke kan
tillgodoses.

11.4 Behandling av sérskilda kategorier av uppgifter

1141 Behandling av kandiga per sonuppgifter

Regeringens férdag: Det & forbjudet att behandla personuppgifter
som avslGjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse, eller mediemskap i fackforening. Det &r
ocksa forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror halsa
eller sexudliv.

Frén forbudet géler undantag vid uttryckligt samtycke eller nar
uppgifter pa ett tydligt sétt offentliggérs av den registrerade, vid
nodvandig behandling inom arbetsrétten, for att skydda vitaa
intressen eller for att faststélla, gora géllande eller forsvara réttsliga
ansprak och vid behandling inom ideella organisationer eller inom
halso- och sjukvarden.

Datalagskommitténs fordag Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissngtanserna: Flera remissinstanser, t.ex. pa det kommunala
omradet, papekar att definitionen av kandiga personuppgifter inte 67
Overensstammer med den som tilldmpas i dag. Arbetar skyddsstyrelsen



anser att regeringen eller Datainspektionen bdr ha mdjlighet att |
sarskilda fall forbjuda behandling av kéndiga personuppgifter aven om
det finns samtycke.

Skélen for regeringens fordag: Definitionen av kansliga person-
uppgifter i det principiellaforbudet mot behandling av sadana uppgifter i
den nya lagen Gverensstdmmer med den definition som finns i artikel
8.1i EG-direktivet, se bilaga 1.

Enligt den nuvarande datalagen gdller sarskilda regler for
personregi ster som innehaller uppgifter om
- andra &1 medlemmar, anstédllda eller kunder hos den person-

uppgiftsansvarige eller personer som har annan darmed jamstalld

anknytning till denne,

. aft nagon misstanks eller domts for brott,

. att nagon avtjanat straff eller undergatt annan pafoljd for brott,

- att ndgon varit forema for tvangsingripande enligt viss lagstiftning,

. att nagon fatt ekonomisk hjap eller vard inom socialtjansten,

- att nagon varit foremal for atgard enligt utlanningsagen,

- nagons sjukdom, halsotillstand eller sexualliv,

- nagons ras, politiska uppfattning, religiosa tro eller overtygelse i
ovrigt och

- nagon som utgdr omdome eller annan varderande upplysning.

En del av det som i dag omfattas av sdrskilda regler enligt den
nuvarande datalagen kommer alltsa inte att omfattas av bestdmmelserna
om kansliga personuppgifter i den nya lagen. Datalagskommittén har
ansett att det skulle vara of6renligt med EG-direktivet att utvidga
tillampningsomradet for direktivets bestammelser om kéandiga
uppgifter till att omfatta allt det som regleras av séarskilda regler enligt
den nuvarande data agen. Den bedomningen verkar inte ha ifragasatts av
ndgon remissinstans. Aven vi anser att det inte ar tilldtet enligt EG-
direktivet att i nationell lagstiftning ha en annan definition, som t.ex.
omfattar uppgifter som ar helt artskilda i forhalande till de som i
direktivet definieras som kansliga. Att gora sa skulle hindra det fria
flodet av sadana uppgifter inom Europeiska unionen och darmed strida
mot direktivet.

Undantag fran forbudet mot behandling av kansliga per sonuppgifter

Aven undantagen fran forbudet mot behandling av kansliga person-
uppgifter i den nya lagen dverensstdmmer med de undantag som skall
foreskrivas enligt artikel 8.2 och 8.3 1 EG-direktivet.
Enligt artiklarna géller inte det tidigare namnda férbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter om
- den registrerade har |amnat sitt uttryckliga samtycke till en sadan be-
handling, utom nér det enligt medlemsstatens lagstiftning anges att
forbudet mot behandling av kandliga personuppgifter inte kan upp-
hévas genom den registrerades samtycke, eller
- behandlingen & nodvandig for att fullgora de skyldigheter och sar-
skilda réttigheter som dligger den personuppgiftsansvarige inom
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arbetsrétten, i den omfattning detta &r tilldtet enligt en nationell
lagstiftning som foreskriver |ampliga skyddsatgarder, eller
- behandlingen & nodvandig for att skydda den registrerades eller na
gon annan persons grundlaggande intressen ndr den registrerade ar
fysiskt eller rattsligt forhindrad att ge sitt samtycke, eller

- behandlingen utférs inom ramen for beréttigad verksamhet hos en
stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande organ, som har
ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte, forutsatt att be-
handlingen endast ror sddana organs medlemmar €eller personer som
pa grund av organets andamal har regelbunden kontakt med detta och
uppgifterna inte lamnas ut till tredje man utan den registrerades sam-
tycke, eller

- behandlingen ror uppgifter som pa ett tydligt sétt offentliggors av den
registrerade eller & nodvandiga for att kunna fastdd, gora gallande
eller forsvararéttsliga ansprak, eller

- behandlingen av uppgifterna & nodvandig med hansyn till fore-
byggande halso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vard dller
behandling eller administration av hédlso- eller sjukvard eller om dessa
uppgifter behandlas av nagon som &r yrkesmassigt verksam pa hél so-
och sjukvardsomradet och som enligt nationell lagstiftning eller
bestdmmelser som antagits av behdriga nationella organ &
underkastad tystnadsplikt eller av en annan person som & dagd en
liknande tystnadsplikt.

Som framgatt kan enligt EG-direktivet en medlemsstat i sin
lagstiftning bestdmma att forbudet mot behandling av kénsliga person-
uppgifter inte kan upphdvas genom den registrerades samtycke.
Arbetarskyddsstyrelsen anser att lagen i enlighet hdrmed bor ge
regeringen eller Datai nspektionen maojlighet att i sérskilda fall forbjuda
behandling av kéndliga personuppgifter &ven om det finns samtycke.

Nér nagon har l[amnat ett frivilligt samtycke till en viss behandling,
kan det enligt var mening inte finnas nagot integritetsskyddsintresse
som gor det befogat att férbjuda den behandling som den registrerade
och den personuppgiftsansvarige & 6verens om. Nagon sadan méjlighet
som Arbetarskyddsstyrel sen foreslagit bor darfor inte inforas.

Enligt den nya lagen géler slledes undantag vid samtycke eller att
uppgiften tydligt offentliggdrs av den registrerade, vid nodvandig
behandling inom arbetsrétten, for att skydda vitala intressen eller for att
faststélla, gora gdlande eller forsvara réttsiga ansprék och vid
behandling inom ideella organisationer eller inom halso- och
sjukvarden. Dessa undantag berdrs vidarei forfattningskommentaren.

Enligt artikel 8.4 i EG-direktivet har medlemsstaterna mojlighet att
foreskriva ytterligare undantag fran forbudet med hénsyn till viktiga
dlmannaintressen. Detta forutsétter dock att det finns lampliga skydds-
atgarder. Sasom framgar av avsnitt 10 foreslar vi att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer skall bemyndigas att for
viktiga allmannaintressen foreskriva andra undantag fran det principiella
forbudet mot behandling av kéndliga personuppgifter &h dem som
framgar direkt av EG-direktivet. Vi anser dock att forskning och statistik
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ar ett sa viktigt omrade att det bor regleras redan i den nya lagen. Prop. 1997/98:44
Undantaget for forskning och statistik berdrs narmarei foljande avsnitt.

114.2 Behandling utan samtycke av kandiga per sonuppgifter for
forskning och satistik

Regeringens fordag: Kansliga personuppgifter far behandlas utan
samtycke for forskning och statistik, om behandlingen & nddvéndig
och om samhdllsintresset av projektet klart vager 6ver riskerna for
otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Har behandlingen
godkants av en forskningsetisk kommitté, skall foérutséttningarna
anses uppfyllda

Datalagskommitténs fordag Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissnganserna: Samtliga remissinstanser med anknytning till
forsknings- och statistikverksamhet godtar forslaget eller lamnar det
utan erinran. Svea hovrétt anser att forhandsgranskning altid bor goras
av Datainspektionen i avvaktan pa att den forskningsetiska verksamheten
ses Over. Arbetar skyddsstyrelsen foreslar att prévningen bor goras inte
av en forskningsetisk kommitté utan av styrelsen for den institution som
forskaren tillhor. Styrelsen anser vidare, liksom Kammarréatten i
Goteborg och Lansratten i Stockholms 1an, att kommitténs beslut i vart
fal bor kunna dverprovas. Statistiska centralbyran efterlyser béttre
mojligheter att gora s.k. bortfallsanalys betraffande personer som véagrat
lamna samtycke till en undersokning.

Skélen for regeringens fordag: Forskning och statistik ar ett sa
viktigt omrade att det bor regleras redan i den nya lagen. Betréffande
den officiella statistiken finns det redan en  sarskild
forfattningsreglering (lagen [1995:606] om vissa personregister for
officiell ~ statistik och férordningen [1995:1060] om vissa
personregister for officiell statistik) som — i enlighet med vad som
angesi avsnitt 6.2 — skall géllaframfor den nyalagen. For Ovrig statistik
och for forskning i almanhet saknas daremot sarskild
forfattningsreglering, och det & sadant som inte redan & reglerat
sarskilt i forfattning som dvervagandenai det foljande tar sikte pa.

Att samhdlsintressant forskning och statistik kan genomforas utgor
ett sddant viktigt allmant intresse som avsesi artikel 8.4 i EG-direktivet.
Den nya lagen bor — sasom en sadan |amplig skyddsdtgard som avses i
namnda artikel i direktivet — innehalla en regel om att personuppgifter
som behandlas for bl.a. statistiska eller vetenskapliga andamal far
avandas for att vidta atgarder betraffande den registrerade bara om den
registrerade har lamnat sitt samtycke eller om det finns synnerliga skél
med héansyn till den registrerades vitala intressen. Regeln bor dock inte
gdla for en myndighets anvandning av personuppgifter i almanna
handlingar. Regeln har berdrts i avsnitt 8.1. De stréanga regler om
sekretess och tystnadsplikt som regelmaéssigt géller vid behandling for
forskning och statistik far ocksa anses utgora lampliga skyddsatgarder. 70



En avvagningsnormi lagtexten

Enligt den nya lagen far kansliga personuppgifter alltid behandlas om
den registrerade uttryckligen har [amnat sitt samtycke. Huvudprincipen
vid forskning och statistik har under 1ang tid varit att den enskilde skall
ha lamnat sitt samtycke. Vad fragan har gdler & altsa i vilka
undantagsfall kansliga personuppgifter skall fa behandlas for forskning
och statistik utan samtycke fran de registrerade.

Vissforskning och statistik & sa viktig att den inte bor vara beroende
av att varje berord enskild har informerats och lamnat sitt samtycke.
Ibland tar samhdllsintresset Over intresset av att skydda enskildas
personliga integritet. Att ett réttvisande cancerregister kan foras &r t.ex.
ett s viktigt samhdllsintresse att man inte kan ta hansyn till att drygt
10 procent av befolkningen anser att patientuppgifter inte skall fa foras
Over dit.

Principen om en fri forskning gor att det finns manga olikartade
forsknings- och statistikprojekt, och dessa pagar som regel bara under
en begrénsad tid. Detta, liksom vikten av att varna om forskningens
frihet, gor att det forefaller lampligare att gora en avvagning i varje
sarskilt fall &n att i den nya lagen inféra generella regler om vilken
forskning och statistik som skall tillatas. Vid en sadan individuell
avvagning kan olika faktorer kring forsknings- eller statistikprojektet
vagas mot intranget i den enskildes personliga integritet. Det bor t.ex.
goras en beddmning av hur pass viktig den kunskap & som projektet kan
ge och om den kunskapen kan f&s pa nagot annat sitt an genom att
behandla personuppgifter eller om intranget i den personliga
integriteten annars kan begransas genom en annan uppléggning av
projektet. Det & t.ex. viktigt att mojligheterna att bedriva forskningen
eller framstélla statistiken utan att anvanda personanknutna uppgifter
alltid undersoks.

Det sagda talar for att det bor finnas ndgot slags avvagningsnorm i
lagtexten. Den avvagningsnorm som Datal agskommittén foredagit har i
huvudsak godtagits av remissingtanserna. Hovréatten 6ver Skane och
Blekinge anser dock att avvagningsnormen bor preciseras och att lag-
texten bor utfyllas. Liknande synpunkter férs fram av Malma tingsratt.
Den foreslagna normen innebér att behandling utan samtycke av kandiga
personuppgifter far ske under forutsdttning att behandlingen & nodvan-
dig och att samhéllsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt vari
behandlingen ingdr klart vager 6ver den risk for otillborligt intrang i
enskildas personligaintegritet som behandlingen kan innebéra.

Den normen ger uttryck for en restriktiv tillampning och betonar att
behandlingen maste vara nédvandig samtidigt som en intresseavvagning
skall goras. Enligt var mening & det inte nddvandigt att i lagtexten
ytterligare precisera normen utan det kan dverlatas at réttstillampningen
att med anvandande av normen och alt efter radande varderingar och
utvecklingen i samhdllet avgora vilka behandlingar som kan tillatas. Vid
den helhetsbeddmning som skall goras enligt normen kan beaktas bl.a.
forsknings- eller staistikprojektets vikt, behovet av personuppgifter,
sakerheten vid behandlingen, hur pass kostsamt eller tidsdodande det
skulle vara att hamtain samtycke, i vad man den enskilde skulle kunna
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skadas om man begarde samtycke och om en kontakt med den enskilde Prop. 1997/98:44
skulle kunna férrycka undersokningsresultatet. Vid intresseavvégningen

bor ocksa beaktas om information i ndgon form lamnas till de berorda,

t.ex. viaandag eller annonser. | de alraflestafall bor atminstone sadan

information kunna lamnas. Aven frégan i vilken utstrackning den som

begar det skal ha rétt att bli struken kan beaktas vid in

tresseavvéagningen.

Godkannande av en for skningsetisk kommitté

Datalagskommittén har foreslagit att forutsditningarna  enligt
awagningsnormen skall anses uppfyllda om projektet godkénts av en
forskningsetisk kommitté. Vi delar denna uppfattning, dock att det i
personuppgiftdagen bor anges att det & behandlingen som skall
godkannas, inte projektet. Med en forskningsetisk kommitté avses ett
sadant sarskilt organ for provning av forskningsetiska fragor som har
foretradare for sval det allménna som forskningen och som & knutet
till ett universitet eller en hogskola eller till ndgon annan instans som i
mera betydande omfattning finansierar forskning. Sadana kommittéer &r
I dag knutnatill de medicinska fakulteterna, Humanisti sk-samhall sveten-
skapliga forskningsradet och Social vetenskapliga forskningsradet.

Datalagskommitténs fordag har i huvudsak godtagits av remiss-
instanserna. Svea hovréatt och Arbetarskyddsstyrelsen anser dock att
granskningen bor goras av ndgon annan instans, Datainspektionen
respektive styrelsen for den institution forskaren tillhér. Den avvagning
som maste ske &r sa kanglig och sd svér att gora att den som huvudregel
inte bor Overldtas & varje enskild forskare eller statistiker vid varje
enskilt forsknings- eller statistikprojekt. Det kravs darfor att
avvagningen i de enskilda fallen som regel gors av ndgon oberoende in-
stans. Styrelsen for den institution som en forskare tillhor ar inte sa
oberoende som bor krévas. Den oberoende instansen bér vidare ha
kunskap och vana att gora bedémningar av sava risken for otillborliga
integritetsintrang som forsknings- eller statistikprojektet som sadant.
Tillracklig kunskap och vana for att gora sadana bedomningar av
forsknings- och dtatistikprojekt finns for nérvarande inte hos
Datainspektionen, och det forefaler inte heller andamalsenligt att nu
tillfora inspektionen sddan kompetens. Vi anser darfor i likhet med de
dlra flesta remissinstanserna att avvagningen bodr gdras av en
forskningsetisk kommitté. Sammanséttningen av kommittén bor givetvis
vara sadan att det finns kompetens for att géra avvagningen med hansyn
till den personligaintegriteten.

Over provning av den for skningsetiska kommitténs beslut

Kammarréatten i Goteborg, Lansratten i Sockholms lan och Arbetar-
skyddsstyrelsen anser att den forskningsetiska kommitténs beslut bor
kunna overprovas. Den framsta anledningen till att de forskningsetiska
kommittéerna bor gora avvagningen & att dessa instanser har sadan

sarskild kunskap och vana att géra bedomningar av sava risken for 2



otillborliga integritetsintrang som forsknings- och statistikprojekt som Prop. 1997/98:44
inte finns hos ndgon annan instans, t.ex. hos Datainspektionen eller

inom domstolsvasendet eller regeringskandliet. Savitt framkommit gor

kommittéerna bedomningarna pa ett omdomesgillt och sjavstandigt

satt. Deras granskning utgor en garanti for att behandling av kéndiga

personuppgifter for forskning och statistik anvands utan samtycke barai

de undantagsfall dér det verkligen & befogat med hansyn till samhdlls-

intresset att forskningen kommer till stand. Det far vidare forutséttas att
tillsynsmyndigheten och kommittéerna regelbundet samrader med

varandra och att myndigheten noga foljer utvecklingen pa detta omrade.

De forskningsetiska kommittéernas verksamhet & i dag inte for-
fattningsreglerad, och de alaggs inte heller genom den nya lagen ndgon
utévning av offentlig makt. Fragan om en forskningsetisk kommitté &r
en myndighet vars bedut att godkanna eller inte godkanna ett projekt
kan 6verklagas enligt allméanna regler om dverklagande av forvaltnings-
myndighets beslut paverkasinte av den nyalagen.

Regeringen har tillsatt en kommitté med uppdrag att bl.a. undersoka
hur systemet for forskningsetisk granskning fungerar i dag och foresla
de forandringar som beddms nodvandiga (dir. 1997:68). En av utgangs-
punkterna for kommittén skall vara att forskning som har manniskor
som forskningsobjekt skall utsdttas for etisk granskning. Kommittén
skall 6vervaga om det bor finnas mojlighet till Gverprovning av de forsk-
ningsetiska kommittéernas beslut och undersbka och foresla
utformningen av forskningsetisk granskning av projekt som innefattar
awvandning av personnummer. Aven sammansittningen av de
forskningsetiska kommittéerna skall utredas. Kommittén skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 februari 1999.

Den forskningsetiska verksamheten kommer sdledes att faen allsidig
genomlysning, varvid aven frdgan om overprévning av de forsknings-
etiska kommittéernas beslut kommer att belysas. Resultatet av utred-
ningens éversyn och forslag kan gora att det finns anledning att pa nytt
overvaga fragan. Vi har darfor inte funnit anledning att nu av inte-
gritetsskd infora en sérskild 6verprovningsmojlighet.

Forhandskontroll av behandlingar sominte granskats av
for skningsetisk kommitté

De alra flesta forsknings- och statistikprojekt déar det kan vara aktuellt
att behandla kansliga personuppgifter utan samtycke bér kunna granskas
av en forskningsetisk kommitté eller omfattas av den sérskilda forfatt-
ningsregleringen om den officiella statistiken. Datalagskommittén har
for de undantagsfall déar en forskningsetisk granskning av nagon
anledningen inte kommit till stand foreslagit att det infors en skyldighet
att anméla behandlingen for forhandskontroll till tillsynsmyndigheten.
Det forslaget har godtagits eller lamnats utan erinran  av
remissinstanserna.

En sddan anmalningsskyldighet kan inforas med stod av det

bemyndigande som berdrs i avsnitt 10. Vi hade tankt oss att senare
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overvaga den fragan och i forekommande fall ge nodvandigaregler i en  Prop. 1997/98:44
forordning.

Bortfallsanalyser

Om en viss behandling av personuppgifter for forsknings- eller
statistikandama enligt den nya lagen bara &r tilldten nér den enskilde
har lamnat sitt samtycke, fér vid uteblivet eller vagrat samtycke
uppgifter om den bertrde inte behandlas. Detta innebar bl.a. att sk.
bortfallsanalyser inte kan genomféras, na& forsknings- eller
statistikprojektet inte ar av sddan vikt att behandlingen av uppgifterna far
ske utan samtycke. Statistiska centralbyran anser att det maste vara
tillatet att gora bortfallsanal yser, dvs. behandla uppgifter om dem som
inte lamnat samtycke.

Av vad som anforts i det foregdende framgar att kdnsiga person-
uppgifter bor fa behandlas utan samtycke for forskning och statistik bara
nar det finns ett starkt samhéllsintresse av att det aktuella projektet
genomfors. Vi anser att det inte finns anledning att medge sddan
behandling for mindre viktiga projekt, ens na& det gdler
bortfallsanalyser. Har den enskilde vagrat att |amna sitt samtycke ftill
behandling av kandiga personuppgifter nar ett sadant krévs, bor hans
eller hennes vilja sdledes respekteras. Inget hindrar dock att den
ansvarige for behandlingen alternativt efterfrégar samtycke till att under
en kortare tid behandla vissa kénsliga personuppgifter for
bortfallsanalys.

Om bortfallsanalysen bara skall avse sadana personuppgifter som inte
ar kandliga, finns det daremot enligt EG-direktivet och den nya lagen
stérre mojligheter att behandla uppgifterna utan samtycke och utféra
bortfallsandysen. Sadana uppgifter far namligen behandlas t.ex. nar
behandlingen & nddvandig for att utfora en arbetsuppgift av allmant
intresse, se avsnitt 11.3.

Utlamnande av personuppgifter for forskning och statistik

Enligt artikel 11.2 i EG-direktivet behdver information till de
registrerade inte lamnas nér uppgifter hamtas in fran annat hall an de
registrerade, om utlamnandet av uppgifterna uttryckligen foreskrivs i
forfattning. Det krévs dock att det finns lampliga skyddsatgarder.
Reglernaberdrs narmare i avsnitt 11.5.1.

Datalagskommittén har — med hénsyn till EG-direktivet — foreslagit
att det i den nyalagen tasin en uttrycklig bestdmmelse om att person-
uppgifter f&r lamnas ut for att anvandas i sddana forsknings- och
statistikprojekt som & sa viktiga att behandling av kéandiga person-
uppgifter &r tilldten utan samtycke, om inte nagot annat foljer av regler
om sekretess och tystnadsplikt. Bestammelsen for med sig att den
forskare eller statistiker som i enlighet med kestammelsen hamtar in
personuppgifter fran nagot annat hall an de registrerade inte automatiskt
behdver informera de registrerade om sin behandling. Daremot kan den

forskningsetiska granskningen eller en tilldmpning av awégningsnormen 4



i lagtexten leda till att information maste lamnas. Datalagskommittén Prop. 1997/98:44
har ansett att bl.a. de strdnga sekretessbestdmmelser som regelméssigt
galler inom forsknings- och statistikverksamhet utgor sddana lampliga
skyddsatgarder som krévs enligt EG-direktivet.
Fordaget har godtagits €ler lamnats utan erinran av
remissinstanserna. Ocksa vi anser att det har goda skal for sig och bor
genomforas. Det bor dock betonas att det inte ar fraga om nagon ny
uppgiftsskyldighet for enskilda eller det allmanna. Ett privat foretag kan
sdledes liksom hittills sjalv bestamma om personuppgifter skall 1amnas
ut for forskning eller statistik eller inte.

11.4.3 Behandling av uppgifter om lagovertréaddser

Regeringens fordag: Det & forbjudet for andra ah myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frihetsberévanden. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet.

Datalagskommitténs fordag Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens, dock att administrativa frihetsbervanden inte omfattas av
forbudet i Datalagskommitténs forslag.

Remissnstanserna:  Datainspektionen pekar pa att enligt EG-
direktivet kan samma regler inforas for uppgifter som ror ”admini-
strativa sanktioner” och foreslar att sa sker betréffande ” administrativa
frihetsberovanden”.

Skalen for regeringensférdag: | artikel 8.51 EG-direktivet (se bilaga
1) finns det sdrskilda regler rorande behandling av uppgifter om
lagovertradel ser, brottmalsdomar eller sakerhetsdtgarder. Behandling
av sadana uppgifter far utféras endast under kontroll av en myndighet
eller — om lampliga skyddsatgarder finnsi nationell lag — med forbehall
for de avvikelser som medlemsstaterna kan tilldta med stod av nationella
bestammelser som innehdller 1ampliga och specifika skyddsatgarder.
Ett fullstandigt register dver brottmdsdomar far dock féras endast
under kontroll av en myndighet. Det &r tilldtet for medlemsstaterna att
foreskriva att uppgifter som ror "administrativa sanktioner” eller
avgoranden i tvistemd ocksd skall behandlas under kontroll av en
myndighet.

Datalagskommitténs forslag om ett principiellt forbud fér andra an
myndigheter  att behandla uppgifter om  lagbvertrédelser,
brottmdlsdomar och sdkerhetsitgarder har lamnats utan erinran av
remissinstanserna och bor genomfoéras. Sadana uppgifter ar otvivelaktigt
av sa kandig natur att vem som helst inte bor fa hantera uppgifterna hur
som helst. A andra sdan stér det klart att myndigheter ofta behover
hantera just sddana uppgifter for att kunna fullgora de samhéllsuppdrag
som lagts pa dem. | vilken utstrackning myndigheter far hantera sadana
uppgifter framgar av de foreskrifter som reglerar respektive myndighets
verksamhet. Det & darfor andamalsenligt att i den nya lagen ta in en 75



grundl&ggande bestammelse om att det ar forbjudet for andra &n myn-
digheter att behandla uppgifter om lagovertrédelser, domar i brottmal
eller sikerhetsdtgarder. Som Lagradet pdpekat talar det forhallandet att
det &r fakultativt att |&ta administrativa sanktioner omfattas for att de
lagovertradelser som avses & sadana som innefattar brott. Detta bor
anges uttryckligen. Med " sakerhetsatgarder” torde i forsta hand avses
straffprocessuellatvangsmedel. Detta begrepp bor anvandas i lagtexten.
Eftersom det kan finnas fall dér det & befogat att enskilda behandlar
sadana uppgifter, bor bestammelsen kompletteras med et
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet. Frégan
om normgivningsdelegation har berdrts i avsnitt 10. En mgjlighet till
dispens i enskilda fall bor ocksa finnas. Detalagskommittén har som
exempel pa fal dar det kan vara befogat med undantag namnt den
behandling av uppgifter om t.ex. brottmasdomar som privata vard- och
behandlingshem kan behdva utfora for att varda och behandla den démde
pa ett effektivt sdtt och viss registrering for forsakringsbolagens
kravhantering.

Datainspektionen anser med stdd av regeln i EG-direktivet om
"administrativa sanktioner” att samma bestdmmelser skall goras
till&mpliga betraffande ” administrativa frihetsberévanden”. Det kan inte
anses helt klart vad som avses i direktivet med ”administraiva
sanktioner”, men ett exempel kan vara skattetill&gg.

| den nuvarande datalagen finns det sarskilda regler om
personregister som innehdller uppgift om att ndgon varit férema for
tvangsingripande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammel ser
om vard av unga, lagen (1988:870) om véards av missbrukare i vissa fall,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard, lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda och utléanningslagen (1989:529). Enligt var
mening torde de nu namnda uppgifterna vara sadana som omfattas av
direktivet eftersom varken begreppet sékerhetsdtgard eller begreppet
administrativ sanktion utesluter att sddana uppgifter inbegrips. Vi anser
sdedes att den av Datainspektionens foreslagna losningen bor
genomforas. Det bor darfor uttryckligen anges att administrativa
frihetsberbvanden omfattas av forbudet.

Mojligheten enligt direktivet att fora in uppgifter om avgoranden i
tvistemd under den foreslagna ordningen bor inte utnyttjas genom sar-
regler i den nya lagen. Den viktigaste och kénsligaste formen for
behandling av sdana uppgifter — kreditupplysning — bor i stallet liksom
hittillsreglerasi en sérskild lag, kreditupplysningslagen (1973:1173).

Prop. 1997/98:44
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1144 Behandling av per sonnummer

Regeringensférdag: Reglernaom anvandning av personnummer i den
nuvarande datalagen forsi sak i princip oférandrade Over till den nya
lagen. Detta innebér att uppgifter om personnummer far utan
samtycke behandlas bara nér det & klart motiverat med hansyn till
andamadlet med behandlingen, vikten av en saker identifiering eller
nagot annat beaktansvart skal.

Datalagskommitténs fordag Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissingtanserna: Bara ett fatal remissinstanser har haft synpunkter.
Datainspektionen, Harnbsands  kommun och Sveriges
advokatsamfund uttalar sig for en restriktiv anvandning av
personnummer. Hovr atten dver Skane och Blekinge anser att dven den
uttryckliga bestdmmelsen i den nuvarande datalagen om att person-
uppgifter far dterges pa datautskrifter endast nar det finns sarskilda skal
bor foras over till den nya lagen och darvid goras tillamplig pa varje
dergivande av personnummer bade vid manuell och automatisk
behandling.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 8.7 i EG-direktivet (se
bilaga 1) skall medlemsstaterna bestdmma pa vilka villkor ett nationelIt
identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for identifiering
far behandlas. Det maste altsa i Sverige finnas en reglering av anvand-
ningen av personnummer. En sadan reglering finns i dag i 78 andra
stycket i den nuvarande datalagen. Registrering av personnummer far
enligt den bestammelsen ske endast nér det klart & motiverat med
hansyn till registrets andamal, vikten av en saker identifiering eller av
annat beaktansvart skal. Det finns ocksa en uttrycklig regel om att
personnummer far aterges pa datautskrifter endast nar det finns
sarskilda skdl.

Frégan om anvandningen av personnummer har nyligen utretts. Den av
den forra borgerliga regeringen tillsatta Personnummerutredningen
overlamnade véren 1994 betankandet Personnummer — Integritet och
effektivitet (SOU 1994:63) med forslag till lagstiftning om person
nummer. P& hosten 1994 anférde den da tilltradda social demokratiska
regeringen i budgetpropositionen for budgetaret 1995/96 att det inte var
aktuellt att inféra nagon forandrad lagstiftning om anvandningen av
personnummer (prop. 1994/95:100 bil. 3 s. 14). Vi finner inte
anledning att nu gora ndgot annat stallningstagande.

De bestammelser om anvandningen av personnummer som redan
finns i den nuvarande datalagen bor sdledes i sak i pricip oférandrade
foras Over till den nya lagen. Om nagon ger sitt samtycke & det
savklart att personnummer skall fa behandlas. Lagtexten har efter det
att lagrédsremissen behandlats i Lagradet kompletterats i detta
avseende.

Att den uttryckliga regeln i den nuvarande datalagen om &tergivande
av personnummer pa datautskrifter inte har forts 6ver innebér inte ndgon
andring i sak. Redan den dverforda huvudregeln innebér namligen att en
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uppgift om personnummer far behandlas t.ex. genom att fastas pa en Prop. 1997/98:44
utskrift eller visas upp pa en datorskarm bara nér den behandlingen &r

klart motiverad med hansyn till nagot beaktansvart ska. Att ha en

sarskild regel med annat rekvisit — sdrskilda skdl — om just den

behandling som sjdva atergivandet utgor, skulle enligt var mening bara
grumlaregleringen.

11.5 Information till den registrerade

1151 I nformation som skall lamnas nér uppgifterna samlasin

Regeringens fordag: Om uppgifter om en person samlas in fran
personen galv, skall den personuppgiftsansvarige i samband darmed
gavmant lamna den registrerade information om behandlingen.

Om personuppgifterna samlats in fran nagon annan kdla én den
registrerade, gdller féljande. Den personuppgiftsansvarige skall
gidvmant lamna den registrerade information om behandlingen, nér
uppgifterna registreras. Ar uppgifterna avsedda att lamnas ut till
tredie man, behdver informationen dock inte |amnas forran
uppgifterna lamnas ut for forsta gangen. Information behéver inte
lamnas, om det finns bestdmmelser om registrerandet eller
utldamnandet av personuppgifterna i en lag eler nagon annan
forfattning. Information behover inte heller lamnas, om det visar sig
vara omojligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som ror den
registrerade, skall dock information i detta fall lamnas senast i
samband med detta.

Information behtver aldrig lamnas om sadant som den registrerade
redan kanner till. Regler om sekretess och tystnadsplikt gar fore
informationsskyldi gheten.

Datalagkommitténs fordag Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissnganserna: Flera remissinstanser noterar att skyldigheterna
att informera kommer att 6ka med den nya lagen och poangterar vikten
av att skyldigheterna hélls pa en rimlig niva En del instanser pa lands-
tingsomradet efterlyser klarlagganden av forhdllandet mellan informar
tionsskyldigheten enligt den nya lagen och likartade skyldigheter att
informera enligt lagstiftning pa halso- och sjukvardsomradet.

Skélen for regeringens fordag: | artikel 10-11 i EG-direktivet (se
bilaga 1) finns det bestammelser om den information som en person-
uppgiftsansvarig skall 1amna gavmant till den registrerade i samband
med att han eller hon samlar in personuppgifter. Artikel 10 rér den
situationen att uppgifterna samlas in fran den registrerade sjav, medan
artikel 11 galler nér uppgifterna hamtas in fran nagot annat hal. | bada
fallen skall den personuppgiftsansvarige |lamnainformationen gavmant. 78
Det kréavs alltsainte att den registrerade begar att fainformation.



Samlas personuppgifterna in fran den registrerade sjalv, skall
informationen alltid lamnas i samband darmed. Samlar den personupp-
giftsansvarige in uppgifter fran de registrerade utan att da berétta vad
uppgifterna skall anvandas till, kan behandlingen av personuppgifterna
inte anses ha gétt korrekt till.

Né&r personuppgifterna hamtas in fran nagot annat hal, skall informa-
tionen enligt direktivet lamnas "vid registreringen”. Kan det vid detta
tillfalle forutses att uppgifterna kommer att [dmnas ut till tredje man, ar
det dock tillatet att vanta med informationen anda till dess att
uppgifternalamnas ut for férsta gangen.

Av EG-direktivet foljer att informationen skall avse den person-
uppgiftsansvariges och dennes eventuella foretradares identitet,
andamalen med den behandling for vilka uppgifterna ar avsedda, och all
ytterligare information i den utstrackning informationen — med hansyn
till de sérskilda omstandigheter under vilka uppgifterna samlas in — &r
nodvandig for att tillforsékra den registrerade en korrekt behandling.
Den personuppgiftsansvarige & dock aldrig skyldig att léamna
information om sadant som den registrerade redan kanner till.

For det fallet att personuppgifterna hamtas in fran nagot annat hall én
den registrerade gélv finns det i artikel 11.2 i EG-direktivet vissa
undantag fran skyldigheten att informera. Undantagen galler nar det
visar sig vara omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor
anstrangning att lamna information och nér registreringen eller utléam-
nandet uttryckligen foreskrivsi forfattning. For dessa undantagsfall skall
med emsstaterna foreskriva lampliga skyddsatgarder. Enligt punkt 40 i
ingressen till EG-direktivet kan vid beddmningen av om informa
tionslamnandet skulle innebéra en oproportionerligt stor anstréngning
beaktas bl.a. "antalet registrerade, uppgifternas dder och de kompen-
satoriska dtgarder som kan vi dtas” .

De nu redovisade bestammelserna i EG-direktivet maste genomforas
i svensk lagstiftning. Vi foreddr att s sker genom att bestammelserna
fors over till den nya lagen. Den nya lagen gar altsainte langre én vad
som krévs enligt EG-direktivet.

Den skyldighet att informera som foreskrivs i den nya lagen géller i
princip utdver den informationsskyldighet som kan vara foreskriven
enligt annan laggtiftning, t.ex. pd haso- och sukvardsomradet.
Emellertid géller enligt den nya lagen att information aldrig behtver
lamnas om sadant som den registrerade redan kanner till, t.ex. pa grund
av att han eller hon redan har fatt informationen i enlighet med annan
lagstiftning. Bestammelsen om att information aldrig behbver lamnas
om sadant som den registrerade redan kanner till kan vidare ha sarskild
betydel se nér den personuppgiftsansvarige avser att fortlépande samlain
uppgifter om den registrerade. Information behdver da inte lamnas varje
gang nya uppgifter samlas in, om den registrerade en gang har fétt
fullstandig information och sl edes redan kanner till informationen.
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Lampliga skyddsatgarder nar information inte behdver |amnas

Sverige maste enligt EG-direktivet foreskriva lampliga skyddsatgarder
for de fall déar information inte behtver |ldmnas darfor att registreringen
eller utlamnandet uttryckligen foreskrivs i forfattning eller darfor att
det visar sig vara omgjligt eller skulle innebéara en oproportionerligt
stor anstrangning att lamnainformation.

Nér det finns bestdmmelser om registreringen eller utlamnandet i en
forfattning, finns det som regel mekanismer eller foreskrifter i den
aktuella forfattningen som forhindrar missbruk och som far anses vara
tillrackliga for att uppfylla direktivets krav pa lampliga skyddsatgérder.
Eventuella tillkommande lampliga skyddsdtgarder fér tas in i den
forfattning som foreskriver registreringen eller utlamnandet. Nagra
generella foreskrifter om lampliga skyddsatgarder for det fallet att
registreringen eller utldmnandet & forfattningsreglerat behover sdledes
intetasini den nyalagen. Fragan om forfattningsstod for utlamnande av
personuppgifter for forskning och statistik har berértsi avsnitt 11.4.2.

Nér det sedan gdler det fallet att det visar sig vara omgjligt eller
skulle innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats att lamna
information, & det nddvandigt att i den nyalagen tain bestammelser om
sadana lampliga skyddsatgarder som krévs enligt EG-direktivet. Enligt
var mening & det i detta hanseende tillrackligt att i den nya lagen
foreskriva att information alltid skall lémnas senast i samband med att
de aktuella uppgifterna anvands for att vidta dtgéarder betréffande de
registrerade. Darmed finns det en garanti for att den registrerade inte
utsétts for en dtgard utan att fa reda pa vilken uppgiftsbehandling som
ligger bakom den. Om en personuppgiftsansvarig for utskick for direkt
marknadsforing hamtat in uppgifter om sa manga personer att det skulle
innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats att informera dem ala
redan nar uppgifterna registreras, maste sdledes information lamnas
senast i de handlingar som sands ut.

Undantag vid sekretess och tystnadsplikt

| den utstrackning det i en lag eller ndgon annan forfattning eller i ett
beslut som har meddelats med stéd av en forfattning & sarskilt
foreskrivet att uppgifter inte far |amnas ut till den registrerade, behover
information inte lamnas. Denna undantagsregel, som & gemensam for
den nu berdrda skyldigheten att galvmant ldmna information néar
personuppgifterna samlas in och skyldigheten att efter ansbkan av den
registrerade lamnainformation, berérs ndrmare i nésta avsnitt.
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1152 I nformation som skall lamnas efter ansbkan

Regeringens fordag: Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att till
var och en som ansoker om det en gang per kalenderar gratis lamna
besked i fragan om personuppgifter som ror sokanden behandlas eller
gj. Behandlas sddana uppgifter skall skriftlig information lamnas
ocksa om vilka uppgifter om stkanden som behandlas, varifran dessa
uppgifter har hamtats, vilka andamalen med behandlingen & och till
vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas
ut.

Ansokan om information skall goras skriftligen hos den person-
uppgiftsansvarige och vara undertecknad av den sbkande gélv.

Informationen skall 1&mnas inom en manad fran det att ansokan
gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far informationen dock
lamnas senast fyra manader efter det att ansokan gjordes.

Information behtver emellertid inte l&mnas om personuppgifter i
|6pande text som inte fatt sin slutliga utformning nér ansotkan gjordes
eller som utgdr minnesanteckning eller liknande. Detta galler dock
inte om uppgifterna har [damnats ut till tredje man eller om upp-
gifterna behandlas enbart for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamdl eller, nér det géller |6pande text som inte fatt sin slutliga ut-
formning, om uppgifterna har behandlats under langre tid an ett &r.

Regler om sekretess och tystnadsplikt gar ocksa fore informa-

tionsskyldigheten.

Datalagskommitténs fordag Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissnganserna: Flera remissinstanser noterar att skyldigheterna
att informera kommer att 6ka med den nya lagen och poangterar vikten
av att skyldigheterna halls pa en rimlig niva, sarskilt nar det galler
personuppgifter i |16pande text.

Skélen for regeringensfordag: Enligt artikel 12 ai EG-direktivet (se
bilaga 1) skall medlemsstaterna sékerstélla att varje registrerad har rétt
att fran den personuppgiftsansvarige fa viss information. Informationen
behtver — sasom direktivet maste tolkas — lamnas bara efter begéran
fran den registrerade. Informationen skall da lamnas utan hinder, med
rimligaintervall, utan storre tidsutdrakt och utan stérre kostnader.

Den registrerade har for det forsta rétt att fa bekraftelse pa om
uppgifter som ror honom eller henne behandlas eller inte. | 6vrigt —
naturligen bara for det fallet att uppgifter om den registrerade behandlas
— skal information ldamnas om aminstone &andamalen med
behandlingen, de bertrda uppgiftskategorierna, mottagarna eller till
vilka kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut, vilka uppgifter
som behandlas och varifran uppgifterna kommer.

Informationen om vilka uppgifter som behandlas skall vara begriplig
for den registrerade. Nar det galler information om varifran uppgifterna
kommer, behOver den personuppgiftsansvarige bara lamna al den
information som finns tillganglig for honom eller henne. Den person-
uppgiftsansvarige behover saledes inte halla reda pa varifran uppgifterna
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har hamtats, men vet han eller hon det ndr den registrerade begér Prop. 1997/98:44
information skall det uppges.

Bestammelsernai EG-direktivet, som motsvarar reglernai 10 § i den
nuvarande datalagen om registerutdrag, maste foras over till den nya
lagen. Vi foredar att sa sker. | enlighet med vad som gédler i dag
betréffande registerutdrag bor det darvid foreskrivas att en ansbkan om
information skall goras skriftligen och vara undertecknad av den
sokande jalv. Det &r enligt var mening rimligt att den enskilde har rétt
att en gang per kalenderdr fa skriftlig information gratis. Informationen
bor — i enlighet med vad som géller i dag enligt Detainspektionens
foreskrift DIFS 1982:2 — som huvudregel 1dmnas inom en manad fran
det att anstkan gjordes. Informationen bor dock fa lamnas senast fyra
manader efter det att ansbkan gjordes, om det finns sérskilda skal for
det. S&dana sérskilda skal kan vara att personuppgifterna ar krypterade,
att sokmojligheterna annars & begransade eller att den person-
uppgiftsansvarige har manga personuppgifter uppdelade pa olika register
eller andra datasamlingar.

Personuppgifter i |6pande text

Den nya lagen omfattar till skillnad fran den nuvarande datalagen &ven
behandling av personuppgifter som finns i |6pande text, t.ex. i ett ord-
behandlingsdokument (se avsnitt 8.4). Betréffande sadana person-
uppgifter finns det sérskilda svarigheter att soka fram alla uppgifter om
en och samma person som behandlas. | vissafall har en personuppgifts-
ansvarig s manga olika samlingar av personuppgifter och sa daliga
sokmdjligheter att det i praktiken & omgjligt att fa fram alla uppgifter
om den registrerade som behandlas. Arkivmyndigheterna, som tar emot
samlingar av uppgifter med olikartad struktur fran manga hal, kan vara
ett exempel.

| EG-direktivet finns det ingen uttrycklig bestdmmelse som gor det
mojligt att gora undantag fran skyldigheten att efter ansokan lamna
begriplig information om vilka uppgifter som behandlas, néar det &r
omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor anstrangning att
sbka fram adla uppgifter om en person som behandlas.
Datalagskommittén har berort problemet pa foljande sétt.

EG-direktivet kan.inte anges krgva att en persondataansvarig ordnar

sina uppgiftssamlingar pa ett sadant sdit att det ar moléllgt att soka

fram alla uppgifter om en registrerad som behandlas. Ett’Inforande

eller tillatande av sagana sdk- och sammanstdllningsmgjligheter,

som inte behovs av regot annat skal, skulle | gdyva verket ‘kunna

Eg;[ﬁl__deg ag)ergr()srg r|]ga integriteten; det skulle "da bli enkelt att
n| |%]t varpmeni ng & det inte rimligt att utforma informations-

skyldigheten pa ett sadant sétt att den tvingar fram forfaranden som

I §alva verket kan hota den personliga mtegriteten. Den person-

dataansvarige bor, som vi ser det, bara'vara skyldig att utnyttja alla

de sOk- och_ sammanstdlnipgsmojligheter som™han efler hon

faktiskt och rattsligt har tillgang till for att fa fram jnformation att

[amna til] den regiStrerade. Darimed garanteras ait den registrerade

far tillgang ti]l " al information sOm den persondatgansvarige

faktiskt” kan fa fram om den reg%lstrerade, vilket maste anses

tillrackligt; inte ens EG-rétten kantvinga nagon att gora det som |

praktiken ar omgyjligt. 82



Den som har en stor mangd ordbehandlingsdokument och som
bara har en funktion fOr  att soka | Opphade dokument kan
exempelvis| praktiken inte fafram alla uppgifter om en person som
kan finnas | dokumenten. En persondaiaansvarig med hundratals
anstdllda med persondatorer vilka kan sokas igenom en och en kan

Inte heller i praktiken soka fram de pgrsonuppgfter som kan finnas
I alla datorerna, om det inte finns nagra mera centraiserade sok-
mojligheter. Mg_l_lgheterna att soka bland _dator_lagrade uppgifter
utvecklas dock stardigt, och det finns redan i dag i Standar gogram
funktioner for att snabbt soka igenom alla dokument pa en harddisk
eller viangt efter visstext, t.ex. ett namn eller personnummer. M
den foredagna ordningen kommer den registrerades rait att fa
information™ att utvidgas | precis samma takt som de per-
sondataansvari gas_ mojligheter att %()Jra Integritetskansliga sokningar
och sammanstallningar Utvecklas. Det finnsS inte anledning att driva
a utvecklingen och anvandningen av mgjligheterna™ att gora
andliga sasmmanstall ningar. . _ _
.En “persondataansvariqg som behandlar manga persopupﬁ)glfter |
olika Konstellationer, exempelvis Statistiska centralbyran, kan med
den fdredlagna ordningen anda beh@va gora stora anstrangningar. for
at prova ala sok- och sammanstallningsmgjligheter som fakitiskt
finns. Men den som samlar ga S 8 stora mangder personuppgifter
far som regel finna sig i att ocksa behOva gora’stora anstrangningar
for att kunhatillgodose de registrerades grundlaggande rattigheter.

Enligt var mening &r det rimligt att utga fran att Datalagskommitténs
dlutsats att EG-direktivet innebér att den personuppgiftsansvarige bara ér
skyldig att utnyttja alla de sok- och sammanstélningsmojligheter som
han eller hon har tillgang till for att fa fram information att lamna till
den registrerade & riktig. Nér det galler skyldigheten att efter ansdkan
lamna information om bl.a. vilka uppgifter om sokanden som behandlas,
skall bestdmmelserna i den nya lagen ha samma innebérd som enligt
direktivet och inte galangre an vad direktivet kréaver.

Aven en annan aspekt pa det forhallandet att den nya lagen omfattar
behandling av personuppgifter i 16pande text bor tas upp. Nar det galler
personuppgifter i 16pande text som inte har fatt sin utliga utformning,
t.ex. i ett ordbehandlingsdokument under arbete, och personuppgifter i
|6pande text som utgdr minnesanteckning eller liknande, finns det
namligen enligt var mening anledning att ha sarskilda regler i den nya
lagen. Regleringen 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen innebér att en
myndighet inte & skyldig att pagrund av offentlighetsprincipen lamna ut
t.ex. utkast under arbete och minnesanteckningar eller liknande som inte
skall bevaras for framtiden. Det &r tydligt att en ordning som innebér att
ofardiga aster och minnesanteckningar eller liknande inte behover
lamnas ut har goda skél for sig pa sava den offentliga som den privata
sidan. Att under en rimlig tid fA& ha sina ofardiga aster och
minnesanteckningar i fred kan enligt regeringens mening anses som en
sadan fri- och réttighet som enligt artikel 13.1 i EG-direktivet beréttigar
till en begransning av informationsskyldigheten.

Vi foresldr darfor for det forsta att information inte skall behdva
l&amnas betraffande personuppgifter i 16pande text som ndr ansbkan om
information gjordesinte har fatt sin slutliga utformning. Har uppgifterna
i den I6pande texten behandlats under sa lang tid som ett & utan att
texten fardigstallts, far dock den registrerades intresse av att fatadel av
sina uppgifter anses véga tyngre &n den personuppgiftsansvariges
intresse av att utan insyn fa ytterligare fordroja fardigstallandet av
texten. Personuppgifter i I6pande text som, nar ansdkan gjordes, har
behandlats under langre tid &n ett ar utan att texten har fétt sin slutliga
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utformning bor darfor [amnas ut, om inte den personuppgiftsansvarige Prop. 1997/98:44
véljer att i stallet utplana personuppgifterna i den oférdiga texten. Den

registrerade bor ocksa harétt att fa reda pa uppgifterna, om den person-

uppgiftsansvarige har spritt dem till utomstéende. Information bor

sdledes |amnas om uppgifterna i den oférdiga |6pande texten redan har

l&mnats ut till tredje man nér ansbkan om information gjordes. Har den
personuppgiftsansvarige nér ansokan gors inte langre kvar de utlamnade

uppgifterna, kan information givetvisinte ldmnas.

Vi foresldr for det andra att information inte skall behtva lamnas be-
tréffande personuppgifter i 10pande text som utgbér minnesanteckning
eller liknande, t.ex. en foredragningspromemoria, under forutséttning att
personuppgifterna, nar ansdkan gjordes, inte har lamnats ut till tredje
man. De minnesanteckningar eller liknande som det finns goda skal for
att undanta fran den registrerades insyn & sadana som anvands for att
forbereda ett arende eler liknande for avgorande. Sparas sadana hand-
laggningshjdpmedel sedan &rendet har avgjorts eller annars dut-
behandlats, bor den registrerade fata del av uppgifterna pa motsvarande
sétt som alménheten har rétt att ta del av uppgifter i myndigheters
minnesanteckningar eller liknande vilka tagits om hand fér arkivering.
Information bor sdledes lamnas betréffande personuppgifter i minnes-
anteckningar eller liknande som, nér anstkan gjordes, bara behandlas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal .

Det bor pdpekas att informationsskyldigheten innebar att en
registrerad i vissa fall kan ha rétt att med stod av den nya lagen fata del
av uppgifter om sig §av som alméanheten inte har rétt att fa ta del av
med stod av offentlighetsprincipen enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Den registrerade har i viss utstrackning rétt
att fata del av uppgifter i handlingar som inte & allménna. Det kan t.ex.
gdlla uppgifter i utkast som har kehandlats under langre tid an ett &r.
Men né&r handlingen med informationen om uppgifterna har expedierats
till den registrerade, blir handlingen & andra sidan genast allman och
tillganglig for var och en i den utstrackning sekretess inte galler. Det
kan inte anses obefogat att den som uppgifterna ror i vissa fall har rétt
att fatadel av dessatidigare én allméanheten.

Forhallandet till bestammel ser om sekretess och tystnadsplikt

Enligt artikel 13 i EG-direktivet (se bilaga 1) far medlemsstaternai sin
lagstiftning gbra nddvandiga begrénsningar i rétten for den registrerade
att fa information med hansyn till skyddet av den registrerades eller
andras fri- och réttigheter.

Skyldigheten enligt 10 §i den nuvarande datalagen att |&mna register-
utdrag gdller i dag inte uppgifter som enligt lag eller annan forfattning
eller enligt myndighets bedut som har meddelats med stod av
forfattning inte far |amnas ut till den registrerade.

De bestdmmel ser om sekretess och tystnadsplikt som finnsi Sverige
far anses vara uppstallda till skydd foér sddana fri- och réttigheter som
avses i direktivet. Ibland hindrar sddana bestammelser att den
registrerade far tillgang till vissa uppgifter om sig sélv, se t.ex. 7 kap. 84



3 § sekretesslagen (1980:100). Enligt regeringens mening ar det ndd-
vandigt att dessa sdrskilda bestammelser om att den registrerade |
undantagsfall inte har rétt till viss information far géla framfor den
generellaratt till information om behandlade uppgifter som annars skall
gdlaenligt EG-direktivet och den nya lagen. Vi anser sdledes att det i
den nya lagen bor infGras en bestammelse om att rétten att fa informa-
tion i samband med insamling av uppgifter och efter anstkan inte galler
i den utstrackning det finns en foreskrift om att uppgifterna inte far
lamnas ut till den registrerade. Sadana foreskrifter kan finnas i lag eller
annan forfattning eller i bedut som har meddelats med stoéd av
forfattning, t.ex. ett beslut om forbehdl enligt 14 kap. 9 och 10 8§
sekretesslagen.

Med stod av bestammelserna i sekretesslagen kan det allmanna pa
grund av bl.a. sina ekonomiska intressen under vissa férutsdttningar
hemlighdlla uppgifter bl.a. i samband med réttdiga tvister och fackliga
forhandlingar. Pa den privata sidan, dar offentlighetsprincipen inte
gdler, finns det daemot i almanhet inte nagra
forfattningsbestammelser om sekretess och tystnadsplikt som
motsvarar de bestdmmelser som finns i sekretesslagen, se dock t.ex.
7kap. 208 forsdkringsrorelselagen (1982:713) som innebar att
formanstagare till forsakring i vissa fall inte har rétt att i forvag av
forsakringsbolaget fa veta att han eller hon verkligen ar formanstagare.
Reglerna om information i den nya lagen innebéar att ett dags
" offentlighetsprincip” gentemot den registrerade kommer att gdla i
vissa avseenden aven pa den privata sidan. Den nyalagen omfattar vidare
— till skillnad fran datalagen — i princip alla datorlagrade person-
uppgifter, t.ex. sddana som finnsi l6pande text (se avsnitt 6.1 och 8.4).

Aven pa den privata sida finns det darfor behov av bestammelser som
gor det mojligt att i vissa fall vagra att [amna information till den
registrerade. Enskilda kan exempelvis i lika hog grad som myndigheter
ha ett befogat intresse av att kunna hemlighdlla personanknuten infor-
mation som samlats in infor en domstolsprocess, om det kan antas att
ett utldamnande av informeationen skulle férsamra den enskildes stéllning
som part i rattegangen. | forsakringsverksamhet registreras inte séllan
uppgifter om att en person misstanks for forsakringsbedrageri eller
annan brottsdig verksamhet. Internationella organisationer kan ha
sammanstélIningar av uppgifter om personer som misstanks ha gjort sig
skyldiga till brott mot de manskliga réattigheterna. Uppgifterna boér inte
behova lamnas ut medan utredning pagar. | avsnitt 11.4.3 ber¢rs vidare
behandling av personuppgifter om lagbvertradel ser som innefattar brott
m.m.

Vi foredar darfor att den nya lagen skall innehalla en regel om att
dven en personuppgiftsansvarig som inte & en myndighet far i
motsvarande fall som avsesi sekretesslagen (1980:100) véagra att 1amna
ut uppgifter till den registrerade.

Lagradet har anfort att foreskriften innebér att enskilda blir skyldiga
att sdtta sig in i en omfattande och komplicerad lagstiftning som &r
utformad med tanke pa myndigheters verksamhet och vid prévning av
informationsskyldigheten forsoka dra paraleller till den egna
verksamheten. Lagradet ifragasétter om inte nagon annan [6sning som
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tillgodoser behovet kan astadkommas, och fragan bor enligt Lagradet Prop. 1997/98:44
beredas ytterligare. Vi kan halla med Lagradet om att det inte alltid blir

helt I&tt att tillampa bestdmmelsen. Man maste dock mérka att det bara

& i situationer da nagon vill underldta att 1amna information som en

tillampning kan ge stéd for en sddan vagran. Huvudprincipen &r att

information skall ges, och den som l&mnar ut information behdver

aldrig tilldmpa undantagsbestammel sen.

11.6 Korrigering av personuppgifter

Regeringens fordag: Den personuppgiftsansvarige & skyldig att pa
begaran av den registrerade snarast ratta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med den
nyalagen eller f6reskrifter som har utfardats med stod av lagen. Den
personuppgiftsansvarige skall ocksa underrétta tredje man som
uppgifterna har lamnats ut till om adtgarden, om den registrerade
beg&r det eller om mera betydande skada eller olagenhet for den
registrerade skulle kunna undvikas genom en underréttelse. Nagon
sadan underréttel se bendver dock inte ldmnas, om detta visar sig vara
omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Datalagskommitténs for dag Overensstammer med regeri ngens.

Remissnganser na: Arbetar skyddsstyrel sen, Riksarkivet,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och UpplysningsCentralen UC
AB tar upp fragor som ror bevisbordan och vad som skall géla om det
finns oenighet i fraga om t.ex. en uppgifts riktighet. Datainspektionen
anser att det for korrigering inte skall krévas nagon begéran av den
registrerade. Stockholms lans landsting och Svenska bankforeningen
anser att det bor anges i lagtexten att det & den personuppgiftsansvarige
som véljer korrigeringsmetod.

Skédlen for regeringensfordag: | artikel 12 b och 12 ci EG-direktivet
(se bilaga 1) finns det bestdmmelser om korrigering m.m. Enligt dessa
bestémmel ser skall medlemsstaterna sakerstélla att varje registrerad har
rétt att i forekommande fall fa sadana uppgifter som inte har behandlats
i enlighet med bestdmmelserna i direktivet réttade, utplanade eller
blockerade. Detta skall gélla sarskilt nér uppgifterna & ofullstandiga
eller felaktiga. Varje registrerad skall vidare ha rétt att kréva att den
personuppgiftsansvarige underréttar sadana tredje man till vilka berérda
uppgifter har lamnats ut om genomforda réttelser, utplananden och
blockeringar. Denna underréttel seskyldighet géller dock inte om det
visar sig vara omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor
anstrangning att underrétta.

| avsnitt 8.1 berors séarskilt fragan om korrigering av uppgifter i
dlménna handlingar hos myndigheter, och i avsnitt 13 tas upp frégan om
tillsynsmyndighetens mojligheter att fa personuppgifter utplanade.
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Korrigeringsskyldigheten

Bestdmmelserna om korrigering i artikel 12 b och 12 c i EG-direktivet
maste inféras i den nya lagen. Vi foreslar darfor for det forsta en
bestammelse om att den personuppgiftsansvarige & skyldig att pa
begaran av den registrerade snarast rétta, blockera eller utplana sddana
personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med den nya lagen
eller foreskrifter som har utfardats med stod av lagen.
Datainspektionen har vant sig emot att det for korrigering enligt denna
bestammel se skall krévas en begéran fran den registrerade.

Enligt artikel 6.1 d i EG-direktivet &r det ett grundldggande krav pa den
personuppgiftsansvarige vid behandling av personuppgifter att alla
rimliga &garder vidtas for att utplana eller rétta sddana personuppgifter
som &r felaktiga eller ofullstandiga i forhdlande till de andamal for
vilka uppgifterna behandlas. Denna regel har inférts i den nya lagen,
liksom regler om krav pa den personuppgiftsansvarige att se till att de
personuppgifter som behandlas & adekvata och relevanta i forhdlande
till andamadlen med behandlingen och att de personuppgifter som
behandlas &r riktiga och, om det & nodvandigt, aktuella se avsnitt 11.2.
Redan av de grundldggande kraven framgar sdledes tydligt att den
personuppgiftsansvarige pa egen hand maste vara aktiv for att se till att
de behandlade uppgifterna & korrekta. Den nu aktuella bestammelsen
kan ségas innehallaregler om en rétt for den registrerade att pakalla den
personuppgiftsansvariges aktivitet for att korrigera uppgifter, som géller
utéver de grundldggande kraven pa den personuppgiftsansvarige. Den
ena bestammelsen innehaller sdledes regler om skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige och den andra bestdmmelsen regler om
rattigheter for den registrerade, och bada bestammelserna maste
genomforas enligt EG-direktivet.

Uppkommer oenighet mellan den personuppgiftsansvarige och den
registrerade om uppgifterna skall korrigeras eller inte, kan den
registrerade anmala férhallandet till tillsynsmyndigheten, som har moj-
lighet att forelagga vite om lagen inte foljs och att ansoka om
utplanande av uppgifterna (se avsnitt 13), eller galv vacka talan om
saken vid alméan domstol. En personuppgiftsansvarig som efter
utredning inte & Overtygad om att det & nddvéandigt att korrigera
uppgifterna behodver sdledes inte sjdvmant gora det.

Av det forhdllandet att det inte anges vilken av de aternativa
metoderna réttelse, blockering och utplanande som skall véljasi olika
situationer foljer att det i princip & den som skall gora korrigeringen,
dvs. den personuppgiftsansvarige, som far vajasalv.

Underr attel seskyldigheten

Vi foredar for det andra att den nya lagen, for att uppfylla kraven i
artikel 12 ¢ i EG-direktivet, skall innehalla en bestammelse om att den
personuppgiftsansvarige pa begdran av den registrerade skall underrétta
de tredje man till vilka uppgifterna har l|dmnats ut om Kkorri-
geringsdtgarden. Datalagskommittén har, sdsom en rent inhemsk
reglering, foreslagit att den personuppgiftsansvarige darutbver skall vara
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skyldig att — oavsett om den registrerade begart underréttelse eller inte  Prop. 1997/98:44
— lamna sadan underrédttelse om det skulle kunna undvika mera

betydande skada eller olagenhet for den registrerade. Kommitténs

fordag har ldmnats utan erinran av remissinstanserna. Darfor och

eftersom det ar viktigt att pa alla sétt férhindra anvandning av felaktiga

eller ofullsténdiga uppgifter, bor forslaget som inte kan anses of brenligt

med EG-direktivet genomforas. Underréttel se skall dock i enlighet med

direktivet inte i ndgot fall behdva lamnas om detta visar sig vara oméj-

ligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

11.7 Automatiserade bed ut

Regeringens fordag: Om ett beslut som har réttsliga foljder for en
fysisk person eller annars har mérkbara verkningar fOor personen,
grundas enbart pa automatiserad behandling av personuppgifter som
ar avsedda att beddma egenskaper hos den berérda personen, skall
den som bertrs av beslutet har méjlighet att pa begaran fa beslutet
omprovat av nagon person.

Var och en som varit forema for ett sddant beslut har ocksa rétt
att pa ansokan fa information fran den personuppgiftsansvarige om
vad som har styrt den automatiserade behandling som lett fram till be-
slutet.

Datalagskommitténs for dag Overensstammer med regeri ngens.

Remissnganserna: Bara ett fatal remissinstanser har  berort
forslaget. Riksrevisionsverket anser att det finns behov av ytterligare
utredning av de réttsliga fragorna kring automati serade besl ut.

Skédlen for regeringens fordag: Artikel 15 i EG-direktivet (se bilaga
1) — med underrubriken Databehandlade beslut — innehdller
bestémmel ser om skydd for den registrerade mot vissa automatiserade
beslut. Bestémmelserna i EG-direktivet innebér att medlemsstaterna i
princip skall ge var och en rétt att dippa bli féremd for vissa
automatiserade beslut. Medlemsstaterna & dock forpliktade att — om
inte ndgot annat foljer av Gvriga regler i direktivet — féreskriva att en
person faktiskt far bli foremal for automatiserade beslut i tvafall.

De beslut som avses i artikel 15 & sadana som har réttsliga foljder
for ndgon eller som annars markbart paverkar nagon. Beslutet maste
vidare grundas enbart pa automatiserad behandling. Dessutom kréavs att
de uppgi fter pa vilka den automatiserade behandlingen grundas & sadana
som &r avsedda att bedéma vissa personliga egenskaper hos den som ar
foremal for beslutet, t.ex. arbetsprestationer, kreditvardighet, pdlitlighet
och upptrédande. Det & bara sadana beslut som uppfyller samtliga
rekvisit som har nédmnts som omfattas av huvudregeln och som var och
en skall gesen principiell rétt att slippa.

Frén den principiella huvudregeln skall medlemsstaterna i tva fall
foreskriva undantag, dvs. medge att en person i dessa fall faktiskt far

utséttas for automati serade besl ut.
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Det forsta fallet (artikel 15.2 @) géller sadana automatiserade beslut
som fattas som ett led i ingdendet eller fullgérandet av ett avtal. Sadana
beslut skall tillatas om de &r positiva for den registrerade — dvs. nér den
regi strerades begdran om ingaende eller fullgérande av ett avtal har bi-
falits — eller om det vidtas lampliga dtgarder for att skydda den
registrerades beréttigade intressen. Som exempel pa lampliga atgarder
att vidtanamnsi direktivet att den registrerade har mgjlighet att gérasin
uppfattning gallande.

Det andra fallet (artikel 15.2 b) dar automatiserade beslut skall
godtas & nér sadana beslut har tillatits i lagstiftning som innehdller
bestammel ser till skydd for den registrerades beréttigade intressen.

| artikel 12 a tredje strecksatsen i EG-direktivet foreskrivs att med-
lemsstaterna skall sakerstélla att varje registrerad har rétt at fran den
personuppgiftsansvarige — utan hinder och med rimliga intervall samt
utan storre tidsutdrakt eller kostnader — fa kéannedom om den logik som
anvands nar uppgifter som ror den registrerade behandlas pa automatisk
vég. Av bestammel sen framgar vi dare att den rétten far begransas till att
avse bara sadana automati serade beslut som berdrsi artikel 15.1. | punkt
41 i ingressen till direktivet framhalls att den nu aktuella rétten inte far
inkrékta pa nagra affarshemligheter eller pa upphovsrétten till t.ex.
programvaran. Den registrerade bor dock inte nekas all information.

Bestdmmelserna i EG-direktivet innebar att det i Sverige maste
inforas en reglering av automatiserade beslut. Definitionen av
automatiserade beslut i EG-direktivet & generellt utformad, och det &
svart att ha ndgon forestallning om ala de olika beslut som i dag och i
framtiden kan komma att omfatas. Enligt var mening bér man darfor
inrikta sig pa en generell [6sning som stéller upp ett minimiskydd for
den som blir utsatt for ett automatiserat beslut. Datalagskommittén har
foreslagit att den enskilde skall ha rétt att pa begaran dels fa reda pa
vilkaregler som har styrt den automatiska behandling som har lett fram
till beslutet, dels fa beslutet omprévat av en person. Det forslaget har i
huvudsak lamnats utan erinran av remissinstanserna och bor darfor
genomforas.

Bestammelserna i den nya lagen & sadana bestammelser i den
svenska lagstiftningen som i enlighet med vad som kravs enligt artikel
15.2 b dels tilldter automatiserade beslut, dels foreskriver lampliga
atgarder till skydd for den registrerades beréttigade intressen.

| fraga om den registrerades anstkan och den personuppgifts-
ansvariges lamnande av information bor i tillampliga delar gdlla samma
procedurregler som betréffande 6vrig information som skall 1amnas pa
begéran (se avsnitt 11.5.2). Detta innebér bl.a. att informationen som
huvudregel skall lamnas skriftligen inom en manad efter ansokan.

Enligt EG-direktivet & det tilldtet att inféra en ratt for den
registrerade att pa begaran fa kannedom om den logik som ligger bakom
&ven annan automatiserad behandling an sddan som har lett fram till ett
automatiserat bedut. Vi anser emellertid i likhet med Datalags-
kommittén att det inte & nodvandigt att infora en sadan generell rétt.
Ingen remissinstans har foredagit att en saddan generell ratt skall
inforas, och den registrerade har for Gvrigt enligt den nya lagen redan
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rétt att fa veta vilka uppgifter som kehandlas och for vilka andamd Prop. 1997/98:44
behandlingen &ger rum (se avsnitt 11.5.2).

11.8 Sakerheten vid behandlingen

Regeringens fordag: Den som arbetar med personuppgifter far bara
behandla dessa i enlighet med instruktioner fran den person-
uppgiftsansvarige. Om det i lag eller annan forfattning finns sarskilda
bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter i det almannas
verksamhet i sadana fragor, skall dessagédlla.

Den personuppgiftsansvarige & skyldig att vidta tekniska och
organisatoriska &tgarder for att skydda personuppgifterna. Atgarderna
skall astadkomma en lamplig sékerhetsniva

Néar den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade
for att utfora behandling av personuppgifter, skall det finnas ett
skriftligt avtal som sarskilt reglerar sakerhetsfragorna. Den person-
uppgiftsansvarige skall ocksa vara skyldig att se till att person-
uppgiftsbitradet verkligen vidtar nodvandiga sakerhetsatgarder.

Datalagskommitténs fordag Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinganserna: Bara ett fatal remissinstanser har  berort
forslaget.

Skélen for regeringensfordag: | artikel 16 och 17 i EG-direktivet (se
bilaga 1) finns det bestammelser om sdkerhet och sekretess vid
behandling av personuppgifter.

Bestammelsernai artikel 16 innebér att de personer som arbetar med
personuppgifter far behandla uppgifterna bara enligt instruktioner fran
den personuppgiftsansvarige. Har géller dock ett undantag som innebéar
att om nagon enligt lag ar skyldig att behandla personuppgifter, far han
eller hon gora det &ven utan instruktioner fran den personuppgiftsansva
rige.

| artikel 17.1 finns det allméant hallnaregler om de sékerhetsatgarder
som skall vidtas. Reglerna innebar i korthet féljande. Den person-
uppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Dessa
atgarder skall astadkomma en sdkerhetsniva som & lamplig med
beaktande av
- de tekniska mgjligheter som finns,

. vad det skulle kosta att genomfora dtgarderna,

- de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna
och

- hur pass kandliga de behandlade personuppgifterna ar.

| artikel 17.2—4 finns det bestammelser i fraga om sékerhet for den
situationen att den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbi-
trdde. Bestammelserna kan i korthet sdgas innebéra foljande. Nér den
personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade, skall den
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genomf 6ra de sékerhetsdtgarder som maste vidtas och setill att person-
uppgiftsbitradet verkligen vidtar atgarderna. Det skall vidare finnas ett
skriftligt avtal om personuppgiftsbitradets behandling av person-
uppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning. | det avtalet skall
det sarskilt foreskrivas dels att personuppgiftsbitradet far behandla
personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den person-
uppgiftsansvarige, dels att personuppgiftsbitradet ar skyldigt att vidta de
sakerhetsatgarder som den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta.

Bestammelsernai EG-direktivet maste inforasi den nyalagen. Data
lagskommitténs fordag till dverférande av bestémmel serna har [amnats
i huvudsak utan erinran av remissinstanserna. Forslaget bor enligt var
mening genomforas.

Behandling bara enligt instruktioner fran den person-
uppgiftsansvarige

Vi foreslar sdledes for det forsta att det inférs en bestdmmelse om att
personuppgiftshitrédet eller den eller de personer som arbetar under
dennes eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla person-
uppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den personupp-
giftsansvarige. Om det finns avvikande regler i annan lagstiftning om att
nagon &r skyldig att utfora en behandling, far behandlingen dock utforas
utan sarskilda instruktioner. Avvikande regler i annan lagstiftning skall
ju generellt sett ta 6ver reglernai den nyalagen (se avsnitt 6.2).

Eftersom utlémnande av personuppgifter till tredje man innefattas |
begreppet behandling, innebér bestdmmelsen ett dlags tystnadsplikt.
Sarskilt med hansyn till att det redan galler sarskilda regler om
sekretess och tystnadsplikt i det almannas verksamhet, vilka bl.a
innebdr att den grundlagsfésta s.k. meddelarfriheten ibland tar Gver
tystnadsplikten, bor det foreskrivas att sarskilda bestammelser 1 lag
eller annan forfattning skall tilléampas i stéllet for bestdmmelsen om
hantering av personuppgifter i enlighet med instruktioner.

Den personuppgiftsansvarige far lamna ut personuppgifter bara om
utlamnandet inte & oforenligt med de andama for vilka uppgifterna
samlades in (se avsnitt 11.2). | vissa fall far kansliga personuppgifter
bara |amnas ut med st6d av den registrerades samtycke (se avsnitt
11.4.1). Skulle ndgon som arbetar for den personuppgiftsansvarige
lamna ut personuppgifter i strid med vad som salunda géller, &r det den
personuppgiftsansvarige som bér det rattsdiga ansvaret gentemot den
registrerade (se avsnitt 14 om skadestandsskyldighet). | vilken utstrack-
ning den personuppgiftsansvarige i sin tur kan vidta nagon agard mot
den som lamnade ut uppgiften i strid med givnainstruktioner framgar av
de bestammelser som reglerar forhallandet mellan den person-
uppgiftsansvarige och medhjdlparen, t.ex. avtaet med ett person-
uppgiftsbitrade eller arbetsréttsliga bestammelser (jfr AD 1996 nr 23 i
vilket rattsfall Arbetsdomstolen kom fram till att det inte fanns grund
for att avskeda en polisman som domts for tjanstefel och dataintrang for
det att han upprepade ganger gjort obefogade registersiagningar). De
almant hallna bestammelserna i den nya lagen innebér inte en sadan
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plikt att hemlighdlla uppgifter som medfor att straffstadgandet om brott
mot tystnadsplikt i 20 kap. 3 8 brottsbalken kan bli tillampligt.

Bestammelsen om behandling bara enligt den personuppgifts-
ansvariges instruktioner skulle kunna strida mot meddelarfriheten, dvs.
rétten for var och en att meddela uppgifter och underréttelser for
offentliggbrande i tryckt skrift till massmedierepresentanter. Av det
undantag for tryck- och yttrandefriheten som finnsi 7 8§ forsta stycket
och som berorts i avsnitt 8.2 foljer att bestammelsen i ett sadant fall
inte kan tillampas.

Atgarder for att uppna en lamplig séker hetsniva

Vi foreslar for det andra att regeln i EG-direktivet om att den person-
uppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas fors ver till
den nya lagen, jamte upprakningen i direktivet av de faktorer som darvid
skall beaktas. Dessa allmant hallnaregler beskriver enligt var mening pa
ett kortfattat och bra sitt de Gvervaganden som maste goras i fraga om
sakerhetsatgéarder. Reglerna ger dock som regel inte tillracklig
vagledning for den personuppgiftsansvarige for att avgora vilka
sakerhetsatgarder som bor vidtas i det enskilda fallet for att na upp till
en lamplig sakerhetsniva. Avsikten &r att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall meddela de narmare foreskrifter om
sakerhetsétgarder som behovs. Tillsynsmyndigheten bor ocksa i rimlig
utstrackning lamnarad i sakerhetsfragor.

Tillsynsmyndigheten far besluta om saker hetsatgar der

Sékerhetsbrister & i princip oacceptabla, och det & viktigt att
tillsynsmyndigheten har tydliga befogenheter just nér det géller séker-
heten. Vi har darfor valt att i enlighet med Datalagskommitténs forslag
ta med en uttrycklig bestammelse i den nya lagen om att tillsyns-
myndigheten far meddela beslut om sékerhetsatgarder i enskildafall (se
avsnitt 13). Genom ett beslut i det enskilda fallet far den person-
uppgiftsansvarige preciserat exakt vilka atgéarder han eller hon maste
vidta for att uppfylla sékerhetskraven. Foljs inte beslutet frivilligt i det
enskilda fallet, bor tillsynsmyndigheten ha méjlighet att foreldgga vite
for att fa den genomford, se na&mare avsnitt 13 om
tillsynsmyndighetens befogenheter. Tillsynsmyndighetens beslut om
sakerhetsatgarder i det enskilda fallet skall riktas mot den person-
uppgiftsansvarige dven nér ett personuppgiftsbitrade har anlitats.

Bestammelser om sakerhetsatgarder kan dven finnas i annan lagstift-
ning, t.ex. i arkivlagen (1990:782) med anknytande forfattningar. Sadana
bestdmmelser kommer att gdlla vid sidan av de bestammelser om
skyddsatgarder som géler enligt den nya lagen med anknytande forfatt-
ningar och beslut. Den personuppgiftsansvarige maste sdledes uppfylla
alade regler om sakerhetsatgéarder som kan ha meddelats for hans eller
hennes verksamhet.
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Skriftligt avtal med per sonuppgiftsbitraden

FOr det tredje har regeln i EG-direktivet om att det skriftliga avtalet
mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet skall
innehdlla foreskrifter om att bitrédet bara far behandla person-
uppgifterna i enlighet med instruktioner fran den ansvarige forts over
till den nyalagen. | den utstréckning det &r otillatet enligt grundlag med
sdana avtal sforeskrifter, vilka till viss del kan ses som en avtalad
tystnadsplikt, tar grundlagen 6ver bestémmelsernai nya lagen, se avsnitt
8.2. Aven regeln i EG-direktivet om att det skriftliga avtalet skall
innehdlla en foreskrift om att personuppgiftsbitradet skall vidta
sakerhetsatgarder har forts 6ver till den nyalagen.

Den personuppgiftsansvarige skall kontrollera anlitade person-
uppgiftsbitraden

Vi foredar for det fjarde ett dverforande till den nya lagen av regeln i
EG-direktivet om att den personuppgiftsansvarige skall forvissa sig om
att ett anlitat personuppgiftsbitrade kan genomfora de sakerhetsatgarder
som maste vidtas och setill att bitradet verkligen vidtar dtgarderna. Det
ar dock den personuppgiftsansvarige som har ansvaret gentemot den
registrerade avseende behandlingen &ven nér ett personuppgiftsbitrade
har anlitats. | vilken utstréckning den personuppgiftsansvarige i sin tur
kan utkrdva ansvar av ett anlitat personuppgiftsbitréde foljer av avtalet
med denne och allménna bestémmel ser.
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11.9 Overforing av personuppgifter utanfor EES

Regeringensférdag: Det ar i princip forbjudet att till tredje land fora
Over personuppgifter som & under behandling. Det & dock trots
forbudet till&tet att fora 6ver personuppgifter till tredje land, om den
registrerade har samtyckt till éverforingen eller nér éverféringen ar
nodvandig for att

a) ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige
skall kunna fullgoras eller agarder som den registrerade begart
skall kunnavidtasinnan ett avtal tréffas,

b) ett sadant avtal mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man
som & i den registrerades intresse skall kunna ingas eller
fullgoras,

c)réttsliga ansprak skall kunna faststédllas, goras gdllande eller
forsvaras, eller

d) vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas.

Det &r ocksa tillatet att fora Gver personuppgifter for anvandning
enbart i en stat som har anglutit sig till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet mot
Overforing.

Datalagskommitténs for dag Overensstammer med regeringens.

Remissnstanserna: Nagra remissinstanser pekar pa att det enligt
fordaget blir svarigheter med att sprida personuppgifter pa Internet.
Datainspektionen anser att Sverige inte ensidigt bor infora ett generel It
undantag betréffande stater som har andlutit sig till Europaradets kon-
vention.

Skélen for regeringensférdag: Bestdmmelser rérande utlamnande av
personuppgifter till utlandet finnsi dagi 11 § i den nuvarande datalagen
for privat verksamhet och i 7kap. 16 § andra stycket sekretesslagen
(1980:100) for verksamhet inom det allmanna Bestammelserna
innebar bl.a. att det for ett utlamnande altid kréavs ett medgivande fran
Datainspektionen, om det kan antas att de utlamnade uppgifterna
kommer att anvandas for automatisk databehandling i en stat som inte
har andutit sig till Europaradets konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter.

| artikel 25 och 26 i EG-direktivet (se bilaga 1) finns det
bestammelser om Gverforing av personuppgifter till tredje land, dvs. en
stat utanfor EES. Bestdmmel sernainnebér foljande.

Medlemsstaterna skall féreskriva att dverforing av personuppgifter,
som & under behandling eller som & avsedda att behandlas efter
overforing till tredje land, bara far ske om ifragavarande tredje land
sikerstéller en adekvat skyddsniva. Detta skall dock inte paverka
tilldmpningen av de nationella bestdmmelser som har antagits till foljd
av andra bestammelser i direktivet
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Beddmningen av om skyddsnivan i ett tredje land & adekvat skall ske  Prop. 1997/98:44
pagrundval av alla de férhalanden som har samband med en 6verféring
eller en grupp av 6verféringar av uppgifter. Harvid skall sarskilt beaktas

- uppgifternas art,

. den dler de avsedda behandlingarnas andamal,

- den eller de avsedda behandlingarnas varaktighet,

- ursprungslandet,

- det slutliga bestdmmel sel andet,

- de adlménna respektive sarskilda réattsregler som galler i
ifragavarande tredje land och

. deregler for yrkesverksamhet och sakerhet som géller i ifrégavarande
tredje land.

Medlemsstaterna och kommissionen skall informera varandra nér de
anser att ett tredje land inte erbjuder en sddan adekvat skyddsniva. Om
kommissionen — i enlighet med den sérskilda beslutsprocedur som
foreskrivsi direktivet —kommer fram till att ett tredje land inte erbjuder
en sadan adekvat skyddsniva, & medlemsstaterna skyldiga att vidta de
atgarder som & nodvandiga for att hindra dverforing av uppgifter av
samma dlag till dettaland. Kommissionen skall i sddant fall vid lampligt
tillfalle inleda forhandlingar for att avhjépa den situation som dérvid
har uppkommit. Kommissionen kan vidare — i enlighet med den
sarskilda beslutsprocedur som foreskrivsi direktivet — konstatera att ett
tredje land, genom sin interna lagstiftning eller pad grund av de
internationella forpliktelser som aligger landet, har en sddan adekvat
skyddsniva. Medemsstaerna skall da vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att folja kommissionens besut. Som exempel pa
internationella forpliktelser som dligger tredje land namns sarskilt
sadana forpliktelser som & en foljd av de férhandlingar som
kommissionen har inlett och som géller skydd for privatliv och enskilda
personers grundl&ggande fri- och réttigheter.

Medlemsstaterna & dock skyldiga att — utom dar nagot annat
foreskrivs for sarskilda fall i den nationella lagstiftningen — foreskriva
att overforing av personuppgifter till ett tredje land, som inte har en
sidan adekvat skyddsniva, &r tilléten i foljande fall.

Den registrerade otvetydigt har samtyckt till den planerade Over-

formgen

. Overforingen & nodvandig for att fullgora ett avtal mellan den regist-
rerade och den personuppgiftsansvarige eller for att pa den
regi strerades begaran genomfdra dtgéarder innan avtalet ingas.

. Overforingen & nodvandig for att inga eller fullgora ett avtal mellan
den personuppgiftsansvarige och tredje man, dar avtalet & i den
registreradesintresse.

. Overforingen & nodvandig eller bindande enligt forfattning av ské
som ror viktiga allménna intressen eller for att fastsla, gora gallande
eller forsvararéttsliga ansprak.

. Overféringen & nodvandig for att skydda intressen som &r av grund-
l&ggande betydelse for den registrerade.

. Overforingen gors fran ett register som 1) enligt lagar eller andra for-

fattningar ar avsett att forse allmanheten med information och som 2) 9



ar tillgangligt antingen for allmanheten eller for var och en som kan  Prop. 1997/98:44
styrka ett beréttigat intresse, i den utstréckning som de i
lagstiftningen angivnavillkoren for att fatillgang &r uppfyllda.

| punkt 58 i ingressen till EG-direktivet anges som exempel pa
viktiga allmanna intressen utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter,
tullmyndigheter eller social forsakringsmyndigheter.

Det &r vidare tilldtet for medlemsstaterna att tilléta 6verforing av
personuppgifter till ett tredje land med en icke adekvat skyddsniva om
den personuppgiftsansvarige staler tillrackliga garantier for skyddet av
privatliv och enskilda personers grundlaggande fri- och réattigheter och
for utdvandet av sadana réttigheter. Sadana garantier kan framga av
lampliga  avtalsklausuler.  Medlemsstaterna  skall  informera
kommissionen om de Overféringar som har tilldtits enligt denna
bestammelse. Om kommissionen eller en medlemsstat gor en
invandning — pa grunder som &r beréttigade med hansyn till skyddet for
privatliv och enskilda personers grundldggande fri- och réttigheter —
skall kommissionen vidta lampliga atgarder i enlighet med den sérskilda
beslutsprocedur som foéreskrivsi direktivet. Medlemsstaterna skall vidta
de &tgarder som &r nodvandiga for att folja kommissionens beslut. Om
kommissionen & andra sidan — i enlighet med den sarskilda
beslutsprocedur som nyss ndamnts — beslutar att vissa standardklausuler
erbjuder tillréckliga garantier, skall medemsstaterna vidta nddvandiga
atgarder for att f6lja kommissionens beslut.

Forbud mot 6verforing, konkreta undantag fran forbudet och
bemyndiganden att meddela foreskrifter omytterligare undantag

Bestammelserna i EG-direktivet ar, sdsom Datalagskommittén och en
del remissinstanser noterat, detaljerade och komplicerade.
Datalagskommittén har gjort den beddmningen att man inte i
lagstiftningen bor inféra mer komplicerade regler &n vad som &
nodvandigt med hansyn till EG-direktivet. Vi godtar den beddmningen,
som har lamnats utan erinran av remissinstanserna.

EG-direktivet kraver att det i den svenska lagstiftningen infors ett
forbud mot overforing av personuppgifter till tredje land och de
konkreta undantag frén det forbudet som raknas upp i direktivet. | dvrigt
kan detaljregler i den nya lagen undvikas genom att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela fore-
skrifter om undantag fran forbudet mot Gverforing, t.ex. néar det galler
overforing till stater som har en adekvat skyddsniva. Beslut om undantag
fran forbudet bor ocksa kunna meddelas i enskilda fall. Den tekniken,
som bl.a. innebér att det i den nya lagen infors ett principiellt férbud
mot Overféring av personuppgifter till tredje land, har anvants i
Dataagskommitténs foérslag och lamnats utan erinran av remiss-
instanserna. Aven vi anser att tekniken bor anvandas. Frégan om
normgivningsdel egation har berortsi avsnitt 10.
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Stater som anslutit sig till Europaradets konvention

Forutom de undantag fran forbudet mot 6verforing av personuppgifter
som réknas upp i direktivet har Datalagskommittén foreslagit ett
generellt undantag for Overféring av personuppgifter for anvandning
enbart i en stat som andlutit sig till Europaradets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.
Datainspektionen vander sig emot att detta generella undantag tas med i
den nya lagen. Enligt inspektionens uppfattning & det inte enbart en
nationell fraga att avgora i vilken omfattning overforing far ske till
stater som inte & medlemmar i Europeiska unionen.

Sverige har skyldigheter inte bara gentemot Europeiska unionen utan
ocksa enligt Europaradets konvention. Av artikel 12 i den konventionen
foljer att Sverige — och andra konventionsstater — inte av integri-
tetsskyddsskal far hindra att personuppgifter fors over till en
konventionsstat for att anvéandas dar. Det vore alltsa oférenligt med
konventionen att inféra en ordning som innebér att dverforingen till en
konventionsstat kan hindras av det skélet att staten i ndgon mening inte
skulle anses ha en adekvat skyddsnivafor personuppgifter. Av punkt 11 i
ingressen till EG-direktivet framgar ocksa att direktivet innehaller
preciseringar och forstarkningar av de principer som Europarads-
konventionen innehaller. Det & enligt regeringens mening inte antagligt
att medlemsstaterna inom Europeiska unionen, varav de allra flesta vid
antagandet av direktivet hade andlutit sig till konventionen, genom
direktivet skulle ha tillskapat en ordning som vore oftrenlig med ata-
gandena enligt konventionen. De stater som andlutit sig till Europaradets
konvention far enligt regeringens mening anses ha en sidan adekvat
skyddsniva som kravs enligt EG-direktivet.

Mot bakgrund av det sagda och Sveriges forpliktelser enligt Europa
radskonventionen forefaller det enklast och tydligast med en uttrycklig
bestammelse om att personuppgifter utan vidare far foras over for
anvandning enbart i en stat som har andutit sig till Europaradets
konvention. Vi foreslér saledes i likhet med Datalagskommittén att en
sadan bestammelse tas med i den nyalagen.
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97



12 Anmalningsskyldighet och upplysningar till
allméanheten om behandlingar

Regeringens bedomning: EG-direktivet kraver att det foreskrivs en
principiell skyldighet att anméla alla automatiserade behandlingar till
tillsynsmyndigheten. De mgjligheter till undantag som direktivet ger
bor dock utnyttjas salangt mojligt.

Regeringens fordag: | den nya lagen tas in en principiell skyldighet
att anméla ala automatiserade behandlingar till tillsynsmyndigheten.
Den personuppgiftsansvarige ges mojlighet att sétta till ett sérskilt
personuppgiftsombud. N&r en anmélan gjortstill tillsynsmyndigheten
om att ett sddant ombud tillsatts, behéver anméalningar om behand-
lingar inte langre goras.

Allmanheten skall harétt att pa begaran fa upplysningar om sadana
behandlingar som inte anmalts direkt fran den personuppgifts-
ansvarige.

Regeringen fa&r meddela foreskrifter om att sarskilt integritets-
kandiga behandlingar skall anmélas till tillsynsmyndigheten for
forhandskontroll tre veckor i forvéag.

Datalagskommitténs for dag dverensstdmmer med regeringens, dock
att kommittén inte foreslar ndgon skyldighet att till tillsynsmyndigheten
anmadla utsedda personuppgiftsombud.

Remissnganserna: Remissinstanserna har i huvudsak godtagit for-
saget om anmalningsskyldighet. Inte ndgon har forordat att det
nuvarande systemet med licens och tillstand skall behdllas. Nar det
gdller forslaget om personuppgiftsombud & remissutfallet blandat. En
del remissinstanser har tillstyrkt forslaget, medan andra har uttryckt
tveksamhet. De tveksamma instanserna har i allménhet pekat pa riskerna
for lojalitetskonflikter.

Skélen for regeringensfordag: Den nuvarande datalagen bygger pa att
den som inrdttar och for personregister skall anméla sig till Data-
inspektionen for licens. | manga fall kravs det dessutom att person-
registreringen forhandskontrolleras av inspektionen och att ett tillstand
ges. Datainspektionens medgivande krévs vidare i vissafall nar uppgifter
fran ett personregister skall lamnas ut for automatisk databehandling i
utlandet, t.ex. genom att goras tillgangliga pa ett internationellt data-
natverk sdsom I nternet.

Anmalningsskyldighet

Det har uppskattats att bara omkring tio procent av ala licenspliktiga
personregister anméls till Datai nspektionen. Datainspektionen far alltsa
genom licens- och tillstandssystemet kdnnedom om bara en brakdel av
den personregistrering som férekommer. Man kan vidare anta att det &
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de som foljer de formella reglerna och gor en anmalan som ocksa bast  Prop. 1997/98:44
foljer de materiella reglerna om uppgiftsbehandlingen. Licenserna ar

saledes inte ndgot bra underlag for inspektionens tillsynsverksamhet,

och de ger inte heller enskilda ndgon upplysning om i vilka register de

forekommer. Integritetsskyddet stérks vdare inte i sig av att Datain-

spektionen hanterar anméalningar, licenser och tillstand. Det som har

betydel se for integritetsskyddet &r att de personuppgiftsansvariga foljer

de materiella reglerna for uppgiftsbehandlingar, inte att de sénder in

papper till Data nspektionen.

Vi anser dafér i likhet med Datalagskommittén och
remissinstanserna att det nuvarande licens- och tillstandssystemet bor
avskaffas och att tillsynsmyndighetens verksamhet bor koncentreras till
att ge réd och sprida kunskap om de materiella reglerna och att utéva
tillsyn over att reglerna foljs. Sverige maste emellertid pa grund av
artikel 18.1 i EG-direktivet (se bilaga 1) foreskriva ait alla
automatiserade behandlingar skal anmdlas pa forhand till
tillsynsmyndigheten. Det & darfor viktigt att fullt ut utnyttja de
mojligheter till undantag fran anmalningsskyldigheten som drektivet
medger. Pa det séttet bor anmalningsskyldigheten kunna begransas till
ett minimum. Den mgjlighet att foreskriva anmalningsskyldighet éven
for manuella behandlingar som EG-direktivet ger bor i enlighet med var
principiellainstéllning inte utnyttjas.

| enlighet med vad som anges i avsnitt 10 bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestéammer bemyndigas att meddela fore-
skrifter om sadana undantag fran anmélningsskyldigheten som tilléts
enligt direktivet (artikel 18.2 férsta strecksatsen). Skulle tillsyns-
myndigheten fa in en mera betydande mangd anméalningar om behand-
lingar av viss typ, finns det anledning att 6vervaga ett undantag for den
behandlingstypen.

Per sonuppgiftsombud

Ett ytterligare aternativ for att undvika anmalan till tillsynsmyndigheten
som EG-direktivet medger & att infora ett system med personuppgifts-
ombud (artikel 18.2 andra strecksatsen). Personuppgiftsombudet utses
av den personuppgiftsansvarige och skall enligt direktivet sarskilt ha till
uppgift att pa ett oberoende sétt sékerstalla den internatillampningen av
de nationella bestdmmelser som antagits till foljd av direktivet.
Ombudet skall ocksa fora ett register dver de behandlingar som utfors
av den personuppgiftsansvarige. Det framgar av direktivet att ombudet i
tveksamma fall skall rédfragatillsynsmyndigheten (artikel 20.2). Nér ett
personuppgiftsombud utsetts, behdver den personuppgiftsansvarige inte
anmda behandlingar till tillsynsmyndigheten.

Datalagskommittén har foreslagit att ett system med personuppgifts-
ombud inférs enligt foljande. Personuppgiftsombudet skall ha till
uppgift att galvstandigt setill att den personuppgiftsansvarige behandlar
personuppgifter pa ett lagligt och korrekt sétt och i enlighet med god
sed och pdpeka eventuella brister for denne. Har personuppgiftsombudet
anledning att misstanka att den personuppgiftsansvarige bryter mot de 99
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vidtas inte réttelse sa snart det kan ske efter papekande, skall person-
uppgiftsombudet anméala forhallandet till tillsynsmyndigheten. Person-
uppgiftsombudet skall &ven i dvrigt samrada med tillsynsmyndigheten
vid tveksamhet om hur de bestdmmel ser som géller fér behandlingen av
personuppgifter skall tilldmpas. Personuppgiftsombudet skall vidare
hjalpa registrerade att fa réttelse nar det finns anledning att missténka
att behandlade personuppgifter & felaktiga eller ofullstandiga
Dessutom skall personuppgiftsombudet fora en forteckning over de be-
handlingar som den personuppgiftsansvarige genomfér och som skulle
ha omfattats av anmal ningsskyldighet om ombudet inte hade funnits.

Flera remissinstanser & uttalat positiva till forslaget, t.ex.
Lansratten i Stockholms lan, Datainspektionen, Landsorganisationen
I Sverige (LO) och Sveriges industriforbund. Andra & daremot
negativa eller tveksamma. De pekar framfor alt pa risken for att
ombudet, som kan vara en anstélld pa foretaget eller myndigheten, kan
hamna i svara lojalitetskonflikter i forhdlande till den person-
uppgiftsansvarige arbetsgivaren, sarskilt ndr det géller beddmningen av
om en anmdlan om ett eventuellt missforhdlande skall goras till
tillsynsmyndigheten.

Enligt var bedomningen forefaller det foreslagna systemet med
personuppgiftsombud andamalsenligt for vissa personuppgiftsansvariga.
For andra kan systemet visserligen passa sémre, men det bor inte hindra
att systemet infors som en mojlighet for dem som anser att det &r bra
och véardefullt. Om sasom forutsatt tillrackligt sjalvstandiga personer
anlitas som ombud, bor risken for lojalitetskonflikter inte dverdrivas.

Vi anser sdledes att det bor vara mojligt att utse ett salvstandigt per-
sonuppgiftsombud som skall ha de uppgifter som framgar av Datalags-
kommitténs forslag.

Datalagskommittén har inte féreslagit ndgon skyldighet att anméla
personuppgiftsombudet till en myndighet. Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet anser att man kan Overvéga att infora en skyldighet att
anmala utsedda personuppgiftsombud till tillsynsmyndigheten. Vi anser
att det & ett bra forslag. Ombudet skall ersétta anméningar till
tillsynsmyndigheten om behandlingar, och darfor & det naturligt att
forutsattningen for att 13ta bli att anméa behandlingarna manifesteras
genom en anmalan om ombudet. Av samma skal och pa grund av att det
ar tillsynsmyndigheten som narmast kan ha anvandning av information
om vilka som & personuppgiftsombud bor anmédlan goras till
tillsynsmyndigheten och inte till ndgon annan myndighet. Det
forhallandet att ombudet & anmadlt till en myndighet kan ocksa for
ombudet inskarpa vikten av att uppdraget tas pa allvar. Vi anser sdledes
att den personuppgiftsansvarige skall till tillsynsmyndigheten anméa att
ett personuppgiftsombud utsetts och vem det & och att anmdan skall ha
den verkan att anméalan till tillsynsmyndigheten om behandlingar
darefter inte bentver goras. Nar ett ombud entledigas, skall detta ocksa
anmdas till tillsynsmyndigheten eftersom forutsattningen for befrielse
fran skyldigheten att anméa behandlingar dainte langre finns.
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Forhandskontroll

| enlighet med vad som anges i avsnitt 10 foredas att regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om att vissa behandlingar som kan
innebéra sarskildarisker for otillborligt intrang i den personligaintegri-
teten skall for forhandskontroll anmaélas till tillsynsmyndigheten tre
veckor i forvag. Om regeringen har meddelat sddana foreskrifter, maste
behandlingen anmél as &ven om ett personuppgiftsombud utsetts.

Upplysningar till allméanheten om behandlingar

Enligt artikel 21 i EG-direktivet skall Sverige vidta atgarder for att se
till att behandlingar av personuppgifter gors offentligt tillgangliga
Sverige skall for sddan behandling som inte omfattas av anmalningsplikt
foreskriva att de personuppgiftsansvariga, eller nagot annat organ som
Sverige utser, pa lampligt sétt skall tillhandahdlla var och en som begér
det vissa upplysningar om behandlingen.

For att uppfylla EG-direktivet maste det sdledes, sasom Datalags-
kommittén féreslagit och de alra flesta remissinstanser godtagit,
infOras en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att till var och en
som begér det skyndsamt och pa lampligt sétt |amna upplysningar om
sidana automatiska och andra behandlingar av personuppgifter som inte
har anmdts till tillsynsmyndigheten. Den skyldigheten kommer
formodligen att leda till att de personuppgiftsansvariga uppréttar och
haller aktuell nagon form av forteckning Over de aktuella
behandlingarna.
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13 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Regeringens fordag: Tillsynsmyndigheten har rétt att for sin tillsyn
pa begaran fatillgang till de personuppgifter som behandlas, upplys-
ningar om och dokumentation av behandlingen och sékerheten vid
denna samt tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till
behandlingen.

Om myndigheten darvid inte kan fa tillrackligt underlag for att
konstatera att behandlingen & laglig, fa&r myndigheten vid vite
forbjuda den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa
annat sdtt an genom att lagra dem. Detsamma galler om det efter att
en olaglig behandling konstaterats inte gar att fa rattelse pa nagot
annat sétt eller om saken & bradskande. Om saken &r bradskande, far
myndigheten ocksa meddela ett tillfaligt beslut om vite innan den
personuppgiftsansvarige fétt tillfale att yttra sig. Det tillfalliga
beslutet skall d& prévas om, nar yttrandetiden har gatt ut.

Tillsynsmyndigheten far hos lansrétt anska om att sadana person-
uppgifter som har behandlats pa ett olagligt sétt skall utplanas.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt den nya lagen om annat an
foreskrifter far overklagas hos alman férvaltningsdomstol, men
myndigheten fér bestamma att beslutet skall gala den om det
overklagas. Provningtillstand kravs vid oOverklagande till
kammarrétten.

Datalagskommitténs for dag Overensstammer med regeringens.

Remissnganserna: Forslaget 18mnas utan erinran av de alra flesta
remissinstanserna. Hovratten over Skane och Blekinge anser att
tillsynsmyndighetens  befogenheter &  delvis  otillrackliga
Kammarratten i Goteborg anser att ett beslut om forbud bdr kunna
foregas av ett med vite forenat foreldggande for att uppna det resultat
som Onskas. Kammarrétten anser vidare att det bor Gvervagas om inte
kravet pa provningstilistand bor gélla forst efter en viss tid. Liknande
synpunkter fors fram av Lansratten i Stockholms lan och av
UpplysningsCentralen UC AB, som dessutom avstyrker att
tillsynsmyndigheten skall fa meddela ett tillfalligt beslut om vite.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 28 i EG-direktivet (se
bilaga 1) skall det utses en eller flera myndigheter med uppgift att
fullstandigt oberoende évervaka tilldmpningen av de bestdmmelser som
Sverige antagit till foljd av direktivet. Sverige & ocksa skyldig att
sarskilt besluta om de sanktioner som skall anvandas vid Gvertradelse av
dessa bestammel ser (artikel 24). Varjetillsynsmyndighet skall havissai
direktivet angivna befogenheter, och de beslut av myndigheten som gar
en part emot skall kunna 6verklagastill domstol (artikel 28).

Vad som bér reglerasi den nya lagen

Foreskrifter om flera av de uppgifter och befogenheter som tillsyns-
myndigheten skall ha enligt direktivet kan gesi forordning, och vi avser
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att senare meddela nddvéandiga foreskrifter. Forslaget omfattar de be- Prop. 1997/98:44
fogenheter som tillsynsmyndigheten bor ha och som maste eller enligt
var mening bor reglerasi lag.

Kammarratten i Goteborg anser att den nya lagen bor innehdla en
bestdmmelse om att det skall finnas en tillsynsmyndighet som skall ha
till uppgift att dvervaka tilldmpningen. Bestdmmelserna i den nya lagen
forutsétter att det finns en tillsynsmyndighet, och EG-direktivet kraver
ocksa att en sadan myndighet utses. Tillsynsmyndigheten definieras i
lagens inledning. Enligt v&r mening & det daremot inte nodvandigt att i
lag ha ytterligare en bestammelse om detta. Inte heller & det, sasom
bl.a. Datainspektionen foreslagit, nddvandigt att i lag ha bestammel ser
om att tillsynsmyndigheten kan granska branschregler om behandling av
personuppgifter.

Enligt EG-direktivet skall Sverige setill att tillsynsmyndigheten hors
nér sadana lagar eller andra forfattningar utarbetas som ror skyddet av
enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pa behandlingen av
personuppgifter (artikel 28). Datainspektionen anser mot den bak-
grunden att den nya lagen bor innehdlla en bestéammelse om detta. En
uttrycklig motsvarande bestammelse i den nuvarande datalagen av-
skaffades per den 1 januari 1995. Avsikten var att avskaffandet pa intet
sétt skulle innebara nagon lattnad i kravet pa remissbehandling, &ven om
syftet med avskaffandet i och fér sig var att minska tillsyns
myndighetens arbetsborda.

| 7 kap. 2 8 regeringsformen finns det en grundléggande bestdmmel se
om att behovliga upplysningar och yttranden skall hdmtas in vid
beredningen av regeringsédrenden. Vi avser for var del att tolka den
bestdmmelsen i belysning av vad som kréavs enligt EG-direktivet. Nar vi
I nu aktuellafall beslutar en forordning eller tar initiativ till en lag, finns
det sdledestillrackliga garantier for att tillsynsmyndigheten hors pa det
sétt som krévs enligt direktivet.

Nagon motsvarande s.k. remisskyldighet finns inte nér det inom riks-
dagen i nu aktuellafall tasinitiativ till en lag, t.ex. om reglering av egna
register. | 4 kap. 10 § riksdagsordningen finns det dock riksdagens be-
stammelser om att statlig myndighet — t.ex. den aktuellatillsynsmyndig-
heten — &r skyldig att 1amna upplysningar och yttra sig nér ett riksdags-
utskott begédr det och om att sadana upplysningar och yttranden som
huvudregel skall hdmtas in om minst fem utskottsledamoter begér det.
Det far forutsattas att riksdagen utan en sarskild bestémmelse om detta
ser till att tillsynsmyndigheten har horts pa det satt som EG-direktivet
kraver n&r en lag i nu aktuella fall beslutas efter ett initiativ inom
riksdagen.

Vi anser darfor att det inte &r vare sig nddvandigt med hansyn till EG-
direktivet dler annars behovligt att ater inféra den bestammelse om
obligatoriskt yttrande som nyss avskaffats.
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Befogenheterna

For att tillsynsmyndigheten pa ett sa effektivt sitt som majligt skall

kunna utbva tillsyn Over den behandling av personuppgifter som

forekommer bor myndigheten for sin tillsyn harétt att pa begéran fa

- tillgang till de personuppgifter som behandlas,

- upplysningar om och dokumentation av behandlingen av personupp-
gifter och s&kerheten vid denna och

- tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter.

For den handelse den personuppgiftsansvarige skulle obstruera och
inte ge tillsynsmyndigheten det den behover for tillsynen, maste myn-
digheten ha maktmedel att ta till. Hovréatten éver Skane och Blekinge
anser att tillsynsmyndighetens befogenheter framstar som delvis otill-
rackliga och pekar darvid sarskilt pa att myndigheten enligt forslaget
saknar maktmedel for att t.ex. fatilltradetill lokaler.

Eftersom sddan behandling av personuppgifter som omfattas av den
foreslagna lagen kan forekommart.ex. i ndgons hem eller i en dator som
nagon bar pa sig och da det i en och samma dator kan forekomma saval
behandling som omfattas av lagen som rent privat behandling av hogst
personliga uppgifter som inte omfattas av lagen, har vi funnit att det ar
olampligt med regler som innebéar att myndigheten skulle fa genomdriva
sinaréttigheter med t.ex. polishjdlp. Det skulle kunna leda till ett storre
intrang i den personliga integriteten an det intrang som myndighetens
tillsynsverksamhet syftar till att forebygga. Enligt var mening bor man
gaen annan vég i stéllet som innebér att tillsynsmyndigheten kan vid vite
forbjuda behandling av personuppgifter.

Majlighet att forelagga vite

Syftet med tillsynsmyndighetens tillsyn och myndighetens réttigheter i
samband med den &r ytterst att myndigheten skall kunna konstatera om
den behandling av personuppgifter som utfors & laglig, dvs. att samtliga
bestdémmelser i den nyalagen och i andra forfattningar som ror behand-
ling av personuppgifter foljs. Kan myndigheten inte pa begéran fa till-
gang till ett tillrackligt underlag for att konstatera att behandlingen &r
laglig, bor myndigheten kunna vid vite forbjuda den personuppgifts-
ansvarige att fortsitta att behandla personuppgifter pa annat sétt &n
genom att lagra dem. Den som obstruerar riskerar sdledes att bli
forbjuden att i fortséttningen behandla personuppgifter. Den risken kan
med fog antas medfdra att de personuppgiftsansvariga blir tillrackligt
ben&gna att ge myndigheten det underlag den behdver.
Tillsynsmyndigheten kan pa olika sétt fa reda pa att personuppgifter
behandlas eller kan komma att behandlas pa ett olagligt sitt. Sadan in-
formation kan komma fram i samband med ett tillsynsbesok, framga av
kontakter med ett personuppgiftsombud eller av en insénd aamédlan om
behandlingen eller av ett klagoma fran t.ex. ndgon registrerad eller
konkurrent. | sadanafall bér myndigheten i forsta hand forsoka att astad-
komma réttel se genom papekanden eller liknande forfaranden. Men gér
det inte att fa réttelse pa annat sétt, bor myndigheten kunna vid vite
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forbjuda den personuppgiftsansvarige att fortsétta att behandla person-
uppgifter pdannat sétt an genom att lagra dem. Om saken &r bradskande,
bor tillsynsmyndi gheten genast kunna gripain pa detta sétt.

Kammarratten i Géteborg anser att ett beslut om férbud bor kunna
foregas av ett med vite forenat forelaggande for att uppna det resultat
som Onskas. Enligt var mening &r det viktigt att tillsynsmyndigheten i
forsta hand kan fungera som ett stdd vid de personuppgiftsansvarigas
behandling av personuppgifter och ge rad om hur behandlingen bor ga
till for att varalaglig. Majligheten till vitessanktionerat férbud far anses
tillracklig for att forma de personuppgiftsansvariga att folja
myndighetens réd i fraga om hur en behandling skall utforas pa ett
lagligt sdtt. Datainspektionen har for ovrigt inte fort fram nagra
synpunkter pa de fored agna vitesmojligheterna.

Tillsynsmyndigheten  bér kunna fatta bedut om vilka
sakerhetsatgarder som en personuppgiftsansvarig skal vidta. Det
bedutet bor kunna 6verklagas hos alméan forvaltningsdomstol. Om den
personuppgiftsansvarige inte foljer ett beslut om sakerhetsatgarder,
som har vunnit laga kraft, bor tillsynsmyndigheten kunna féreskriva vite
for att beslutet skall genomf oras.

| fréga om tillsynsmyndighetens mojligheter att foreskriva vite bor
generellt galla att den personuppgiftsansvarige skall fatillfalle att yttra
sig innan myndigheten foreskriver vite. Om det &r riskfyllt att vanta med
beslutet om vite till dess den personuppgiftsansvarige fatt mojlighet att
yttrasig, bor myndigheten dock fa fatta ett tillfalligt beslut om vite. Det
tillfalliga beslutet bor i sadana fall prévas om nér yttrandetiden har gatt
ut och det finns ett mera fullstandigt underlag.

Kammarratten i Goteborg anser att det inte har visats att det finns
behov av en bestdmmelse om tillfadligt vite. UpplysningsCentralen UC
AB avstyrker en sadan bestammelse. Enligt var mening & det i vissa
undantagsfall nddvandigt att tillsynsmyndigheten kan agera snabbt och
kraftfullt for att skydda de registrerades personliga integritet. Av en
personuppgiftsansvarigs anmalan kan t.ex. framga att en viss behandling
avseende kansgliga personuppgifter som inte alls far utféras enligt den
nya lagen skall starta om nagon dag. En méjlighet att innan den person-
uppgiftsansvarige fatt komma till tals meddela ett tillfalligt beslut bor
dock givetvis utnyttjas bara néar saken & klar och sa bradskande att
yttrandet inte kan avvaktas.

Allméanna bestammelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.
Av 2 § fjarde stycket i den lagen framgar att ett vitesforel dggande skall
delges adressaten. Enligt var mening bor i fraga om delgivningen gélla
samma regler som for delgivning av en stamning i ett tvistemdl, se
33 kap. 68 andra stycket réttegangsbalken. Delgivning enligt 128
delgivningslagen (1970:428), som inneb&r att delgivningshandlingen
lamnas till ndgon annan fysisk person &n den som soks for delgivning,
bor sdledes fa anvandas bara under forutsdttning att den person-
uppgiftsansvarige har avvikit eller hller sig undan pa ndgot annat Sétt.

Av lagen om viten framgar att fragan om utdémande av ett forelagt
vite provas av lansrétten pa ansokan av tillsynsmyndigheten, som far
anlita bitrade av polismyndighet om det & noédvandigt med hansyn till
utredningen. Av lagen om viten framgar vidare att vite inte skall démas
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ut, om andamalet med vitet har forlorat sin betydelse. Av allmanna Prop. 1997/98:44
principer torde dessutom folja att tillsynsmyndigheten skall aterkalla ett

meddelat vitesféreldggande sa snart den personuppgiftsansvarige har

gort vad som krédvs av honom eller henne. Ett foérbud vid vite att

behandla personuppgifter pa annat sétt &n genom att lagra dem kommer

altsa att galla bara till dess den personuppgiftsansvarige har botat den

forsummel se som foranledde forbudet.

Ansokan om utplanande av per sonuppgifter

Vi foredar att tillsynsmyndigheten skall kunna ansdka hos lansrétt om
att sddana personuppgifter som har behandlats pa ett olagligt sitt skall
utplanas. Den mojligheten kan anvandas t.ex. nar kandiga person-
uppgifter har behandlats trots att den personuppgiftsansvarige inte als
har haft rétt att behandla sddana uppgifter. Det ligger i sakens natur att
mojligheten att ansdka om utplénande av personuppgifter bér anvandas
barai sddanafall dar det inte genom andra atgarder ar majligt att forena
behandlingen av uppgifternamed de regler som géller. Vi foreslar ocksa
en uttrycklig regel om att domstolen inte far besluta om utplanande, om
det skulle vara oskéligt. Fordagen i denna del har [amnats utan erinran
av remissinstanserna.

Overklagande

Enligt den nuvarande datalagen gédler att Datainspektionens bedut
Overklagas hos lansréatten. Nar en annan statlig myndighet & register-
ansvarig, skall dock bedlutet i stéllet dverklagastill regeringen. | dag har
vidare Justitiekanglern rétt att dverklaga Datainspektionens bedut for att
tatill varaalmannaintressen.

Enligt v& mening bor, sdsom godtagits av remissinstanserna,
tillsynsmyndighetens beslut enligt den nya lagen i fraga om annat an
generella foreskrifter utan undantag kunna Overklagas hos almén
forval tningsdomstol, dvs. lansrétt.

Justitiekanslern anser att det inte & nodvandigt att Justitiekanslerns
Overklaganderétt fors Over till den nya lagen, medan Lansratten i
Stockholms 1&n anser att det kan finnas anledning att ha kvar Gver-
klaganderatten. Justitiekandern har med den nuvarande ordningen séllan
funnit anledning att 6verklaga Datainspektionens besl ut.

Bland annat eftersom den nya lagen till skillnad fran den nuvarande
inte innebér att en tillsynsmyndighet genom sin tillstandsgivning i
praktiken skall bestamma vilken personregistrering som skall tillétas,
har vi i likhet med Justitiekanslern gav inte funnit anledning att ta med
nagon bestammelse om dverklaganderétt for Justitiekanslern i den nya
lagen.

For overklagande av lansréttens domar och bedut till kammarrétten
bor det —i linje med stravandena pa senare ar, jfr prop. 1993/94:133 —
kravas préwningstillstand. Det bor gdlla dven vid Overklagande av

| ansréttens beslut i fraga om utplanande av personuppgifter. 106



Kammarratten i Goteborg anser att det bor Overvégas om inte kravet  Prop. 1997/98:44

pa provningstillstand bor gélla forst efter viss tid. Liknande synpunkter
forsfram av Lansratten i Stockholms lan och UpplysningsCentralen
UC AB. Enligt va& mening finns det inte anledning att fordrdja
inforandet av kravet pa provningstilistand for att fa fram végledande
domstolspraxis eller eljest. Kammarrétiten skall ju meddela
provninggtillstand bl.a om det & av vikt foér ledning av
réttstillampningen att dverklagandet provas av hogre ratt. Kammarrétten
i Stockholm har for ovrigt inte haft ndgra synpunkter pa kravet pa
provningstillstand.

14 Skadestand och straff

Regeringens férdag: Den personuppgiftsansvarige skall ersétta den
registrerade for skada och krénkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har orsakat.
Om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa
honom eller henne, kan erséttningsskyldigheten dock i den
utstrackning det ar skaligt séttas ned eller helt falla bort.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet |amnar osanna uppgifter i
information eller anmélan enligt den nya lagen, i strid med bestam-
melserna i den nya lagen behandlar kénsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagovertradelser m.m. eller for 6ver personuppgifter till
tredje land eller later bli att gora en anméan om behandling till till-
synsmyndigheten straffas med boter eller fangelse i hogst sex
manader. Om brottet & grovt, &r straffet fangelsei hogst tva ar.

Datalagskommitténs fordag Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslar dock att skadestand skall kunna utga
vid behandling i strid med lagen eller foreskrift som meddelats med
stod av lagen. Kommittén foresl&r inte straffbestdammelser om annat &n
l&amnande av osann uppgift.

Remissnganserna: De flesta remissinstanser har |amnat forslaget |
huvudsak utan erinran. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Malmo
tingsratt, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund och
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser dock att flera forfaranden
bor varakriminaliserade.

Skédlen for regeringens fordag: Enligt artikel 22-24 i EG-direktivet
(sebilaga 1) géller foljande. Var och en skall for det forsta ha rétt att
foratalan infor domstol om krénkningar av sinaréttigheter. Den som har
lidit skada till foljd av en otillaten behandling eller ndgon annan dtgérd
som &r ofdrenlig med bestammelserna om behandlingen skall vidare ha
rétt till erséttning av den personuppgiftsansvarige for den lidna skadan.
Den personuppgiftsansvarige kan dock helt eller delvis befrias fran sin
ersattningsskyldighet, om han eller hon bevisar att han eller hon inte var
ansvarig for den handelse som orsakade skadan. Det finns dessutom en
skyldighet fér medlemsstaterna att anta |ampliga bestammelser for att 107



sékerstédlla att direktivet genomfors fullstandigt. Medlemsstaterna skall
déarvid sarskilt besluta om de sanktioner som skall anvandas vid over-
tradel se av bestémmel serna om behandling.

Skadestand

Enligt den nuvarande datalagen & den registeransvarige erséttningsskyl-
dig inte bara for ekonomisk skada utan ocksa for ideell skada, dvs.
hansyn skall tas aven till lidande och andra omsténdigheter av annan én
rent ekonomisk betydelse.

Den nya lagen — liksom den nuvarande datalagen — syftar till att
skydda manniskor mot kréankning av personlig integritet genom
behandling av personuppgifter. Rétten till personlig integritet ar en
immateriell réttighet. N&r den rattigheten krénks, behover det inte
uppkomma nagon ekonomisk skada. Darfor bor den enskilde, som
drabbas av en olaglig behandling, liksom hittills ha rétt till ekonomisk
kompensation for gava krankningen forutom rétt till erséttning for
personskada, sakskada och ren formdgenhetsskada. Erséttningen for
krankningen bor uppskattas efter skalighet mot bakgrund av samtliga
omstandigheter i det aktuella fallet. Den beddmningen har godtagits av
de alra flesta remissinstanser. Det kan inte anses oférenligt med EG-
direktivet att inféra en skyldighet att betala erséttning aven for
krankningen.

Den nuvarande datalagen innebér vidare att erséttning skall betalas for
oriktiga eller missvisande uppgifter samt for vissa brott enligt datalagen.
EG-direktivet kraver emellertid att det i Sverige foreskrivs att alla
agarder som & oftrenliga med de svenska bestammelser som
genomfor direktivet kan leda till skadestandsskyldighet. Er-
séttningsskyldigheten &r alltsd mer vidstrackt enligt direktivet. A andra
sidan & den nuvarande datalagens skadestandsansvar strikt medan EG-
direktivet ger den personuppgiftsansvarige en mgjlighet att helt eler
delvis undga skadestandsansvar om han eller hon bevisar att han eller
hon inte & ansvarig for den héndel se som orsakade skadan.

EG-direktivet kraver siledes att det i Sverige foreskrivs att ala
atgarder som & oftrenliga med de svenska bestammelser som
genomfor drektivet kan leda till skadestandsskyldighet. Vi foresléar
darfor att den personuppgiftsansvarige skall ersétta den registrerade for
skada som en behandling av personuppgifter i strid med den nya lagen
har fort med sig. En av skyldigheterna enligt lagen & att behandla
personuppgifter i enlighet med god sed. Den som bryter mot god sed
kan altsa bli skadestandsskyldig Som nyss namnts skall ersattning
ocksa betdas for den krénkning av den personliga integriteten som
behandlingen har inneburit. Skadestandsansvaret bor liksom i dag
omfatta personuppgiftsansvariga inom sava den privata som offentliga
sektorn. Vad som & god sed vid behandling av personuppgifter far
avgoras i réttstilldmpningen mot bakgrund av bl.a. de mer preciserade
foreskrifter som kan utfardas med stod av lagen, de branschregler pa
omradet som kan ha utarbetats av etablerade branschorganisationer eller
andra representativa sammangutningar och hur ansvarsfulla person-
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uppgiftsansvariga som regel beter sig. Harigenom far, enligt
regeringens mening, enskilda pa det sitt EG-direktivet forutsatter
maojlighet att vid allmén domstol fora talan om krénkningar av ala de
réttigheter som drektivet och den svenska lagstiftning som genomfor
direktivet ger enskilda

A andra sidan och eftersom den nya lagen sdledes innebér en viss
utvidgning av rétten till skadestand i forhdlande till den nuvarande
datd agen, anser vi att en jamkningsmajlighet &r viktig. Eftersom dessa
maojligheter inte har mycket att gora med jamkningsreglerna i skade-
standsl agen, kravs sarskilda bestammel ser hédrom i den nyalagen.

Dessa beddmningar har i huvudsak godtagits av de allra flesta remiss-
instanser.

Lagradet har anmérkt att det inte & helt sdkert att jamknings-
bestammelsen star i 6verensstammelse med artikel 23.2 i direktivet,
som innehdller bestammelser om att den registeransvarige kan helt eller
delvis undga skadestandsansvar om han bevisar att han inte & ansvarig
for den handel se som orsakade skadan. L agradet anser att inneborden av
denna artikel synes oklar och foredar att direktivets text tas in i
skadestandsbestammel sen utan motivuttalanden om tolkningen.

Vi anser att den ifrdgavarande artikeln ger utrymme for att foreskriva
att jamkning under vissa forutséttningar kan goras, men att det inte fére-
ligger ndgon skyldighet att jamka. Aven om den personuppgiftsansvarige
I ett enskilt fall skulle visa att han eller hon & helt utan skuld till den
héndelse som orsakat en skada kan han eller hon aléggas skadestands-
ansvar, till och med fullt ut. Jamkning kan dock ske, vilket torde
innebdra att man i tilléampningen normalt anvander sg av
jamkningsmajligheten i ett fall som det ndmnda. Det bér dock betonas
att det &r en fraga som maste avgorasi varje enskilt fall.

En majlighet infors sdledes att helt eller delvis jamka skadestandet,
om den personuppgiftsansvarige kan visa att den felaktiga behandlingen
inte berodde pa honom eller henne. Jamkning skall emellertid enligt var
mening ske bara i den utstrackning det &r skaligt. Ersattningsskyldighet
skall sAlunda, liksom enligt den nuvarande datalagen, kunna finnas trots
att den personuppgiftsansvarige bevisligen & oskyldig till felet.

Genom den féreslagna jamkningsregeln kan, till skillnad fran vad
som &r fallet enligt den nuvarande datalagen, en nyanserad beddémning
goras i sadana fall dar den personuppgiftsansvarige bevisligen har gjort
sa gott han eler hon kunnat. | vissa fal — t.ex. om den registrerade
drabbas av en stor ekonomisk skada till f6ljd av att hans eller hennes
personuppgifter har behandlats felaktigt — kan det vara skdligt att den
som &r ansvarig for behandlingen far ersétta atminstone en viss del av
skadan, trots att den felaktiga behandlingen egentligen inte berodde pa
honom eller henne.

Straff

Enligt den nuvarande datalagen & en lang rad forfaranden och under-
|&tenheter straffbelagda.
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Sasom framgétt av vad som sagts tidigare och i avsnitt 10 & de Prop. 1997/98:44
huvudsakliga sanktionerna mot de personuppgiftsansvariga som inte
foljer den nya lagen skadestand och vite. All behandling av personupp-
gifter i strid med den nya lagen kan fora med sig skyldighet att till de
drabbade betala skadestand, inklusive erséttning for krankning, och kan
dessutom ytterst foranleda ett vitesforel&ggande av tillsynsmyndigheten.
Dessa sanktioner for brott mot den nya lagen far anses effektiva och i
stort sett tillrackliga.

Datalagskommittén har i sitt forslag bara tagit med en bestammelse
om straff for den som uppsétligen eller av oaktsamhet [amnar osanna
uppgifter i information eller anméan enligt den nyalagen.

Det far ocksa anses ligga i linje med utvecklingen pa senare ar i
Sverige att avkriminalisera, sarskilt nér det galler att fa befolkningen att
folja lagstiftning som i likhet med den nya lagen skall tillampas i var-
dagdag pa manga olika hdll och kanske ocksd hemma i folks
vardagsrum.

Datalagskommitténs fordag har godtagits av de flesta remissin-
stanserna. Riksaklagaren anser t.ex. att férslaget &r bra.

Hovratten 6ver Skane och Blekinge anser dock att inte bara
l[dGmnandet av osanna uppgifter bor kriminaliseras utan &ven
underl &enhet att uppfylla skyldighet att |amna uppgifter. Underlatenhet
att uppfylla anmal ningsskyldighet bor t.ex., enligt hovrétten, forknippas
med sanktion. Underlatenhet att pa begaran |amna ett s.k. registerutdrag
till en registrerad eller att pa begéran lamna Datai nspektionen uppgifter
om behandlingen &r inte i dag generellt kriminaliserad, och vi kan inte se
att det finns anledning att nu inféra ett straffansvar for just detta
Déremot finns det enligt var mening skal att kriminalisera underldtenhet
att goraanmalan till tillsynsmyndigheten, eftersom det ar svart att stavja
sadan underl&tenhet med andramede! &n ett straffhot.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det bor finnas straff-
ansvar for den som avsiktligt |dter registrera osanna eller felaktiga
personuppgifter eller som utévar patryckningar mot den person-
uppgiftsansvarige eller personuppgiftsombudet i syfte att pa nagot satt
mani pul era personuppgifter. Enligt var mening &r det inte nédvandigt att
i den nyalagen straffbel agga detta. Bestammel serna om skadestand och
vite i kombination med tillsynsmyndighetens tillsyn far anses
tillrackliga for att stavja och komma till rétta med sadana forfaranden.
Otillborlig paverkan kan i kvalificerade fall bestraffas enligt de allménna
reglernai brottsba ken.

Malmo tingsratt anser att aminstone behandling av kansliga person-
uppgifter i strid med bestdmmelserna i den nya lagen bor straff-
sanktioneras. Vi haller med om detta och foresar att behandling i strid
med den nya lagen av kandiga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser m.m. skall kriminaliseras. Aven éverforing i strid med
den nya lagen av personuppgifter till tredje land, dvs. en stat utanfor
EES, bor enligt var mening kriminaliseras, bl.a. eftersom forfarandet
innebar att personuppgifterna i praktiken forsvinner utom rackhall for
svenska skyddsatgarder.

Svenska bankforeningen foreslér att bara sédan oaktsamhet som &r 110
grov bestraffas. Genom att det for straffansvar racker med oaktsamhet



inskarps pa ett andamasenligt sétt vikten av att vara noggrann med de  Prop. 1997/98:44
uppgifter som ldmnas och med att folja bl.a. reglerna om nédr kansliga

personuppgifter far behandlas. Foreningens forsag bor sdledes inte

foljas.

Datainspektionen foreslar att straffskalan skall innefatta fangelse i
hogst tva & utan uppdelning i normalbrott och grovt brott, eftersom
preskriptionstiden forst da blir tillrackligt Iang. Liknande synpunkter
fors fram av Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.
Aven om det givetvis & oacceptabelt med brott mot de
straffsanktionerade bestammel serna, bor det enligt var mening vara fullt
tillrackligt med en straffskala upp till fangelse i sex manader for brott
som inte kan betraktas som grovt. Att hdja straffmaximum for lindrigare
brott bara for att brottet skall hinna utredas innan det preskriberas, ar
inte lampligt. Saktfardiga utredningar far i stéllet métas med andra
atgarder.

15 |krafttréadande- och 6vergangsbestammel ser

Regeringens fordag: Den nya lagen tréder i kraft den 24 oktober
1998. For behandlingar som pabdrjats da borjar den nya lagen dock
att tillampas forst den 1 oktober 2001. Detsamma galler en
behandling som utfors for ett visst bestamt dndamal dér behandling
for andamalet paborjats vid ikrafttradandet. Vissa bestammelser i den
nyalagen tillampas emellertid inte pa paborjad manuell behandling av
personuppgifter forrdn den 1 oktober 2007. Dessa bestdmmel ser
tillampas inte heller pa pagaende lagring av personuppgifter for
historisk forskning forran uppgifterna borjar behandlas pa nagot annat
Sétt.

Andringen i regeringsformen, som innebér att det blir majligt for
riksdagen att delegera rétten att meddela foreskrifter om manuell
behandling av personuppgifter, tr&der i kraft den 1 januari 1999.
Samtidigt andras delegationsbestémmelserna i den nya lagen i
enlighet med detta.

Datalagskommitténs férdag innebér att den nya lagen tréder i kraft
den 1 januari 1999 samtidigt med andringen i regeringsformen.

Remissnstanserna: Bara nagra remissinstanser har uttalat sig om
forslaget. Malmd tingsratt, Lansratten i Stockholms lan,
Justitiekanslern, Domstol sverket och Riksforsakringsverket uttrycker
tveksamhet i fragan om ikrafttradandet kan och bor senareléggas i
forhdllande till vad som géler enligt direktivet. Riksaklagaren,
Datainspektionen och Riksforsakringsverket foreslar att det infors en
mojlighet att i fortid borja tillampa den nya lagen pa pagdende
behandlingar.

Skélen for regeringens fordag: Av artikel 32 i EG-direktivet (se
bilaga 1) foljer att de forfattningar som genomfor direktivet maste trada
i kraft senast den 24 oktober 1998. De behandlingar som p&bérjas efter 111



ikrafttradandet maste genast uppfylla ala bestammelser i
genomforandel agstiftningen. Genomforandel agstiftningen behdver inte
tillampas pa sddana behandlingar som paborjats nér lagstiftningen tréder
i kraft forran inom tre ar efter ikrafttrédandet. Bestammelsernai artikel
6-8 i EG-direktivet — dvs. bestammelser om grundlidggande krav pa
behandling av personuppgifter och om nér sddan behandling &r tilldten —
behover inte tillampas forran senast den 24 oktober 2007 pa sadana
uppgifter som redan finns i manuellaregister nar genomf 6randel agstift-
ningen trader i kraft. Sverige maste emellertid i sadant fall ge den
registrerade rétt att pa begéran — sarskilt nar han eller hon utévar rétten
att fatillgang till uppgifterna — fa réttelse, utplanande eller blockering
av uppgifter som ar ofullsténdiga, felaktiga eller lagrade pa ett sétt som
inte & forenligt med de legitima andama som den person-
uppgiftsansvarige vill uppna. Sverige far vidare foéreskriva att de nyss
ndmnda bestdmmelserna i artikel 6-8 i EG-direktivet inte behover
tillampas pa uppgifter som bara bevaras for historisk forskning. | sadant
fall maste det i Sverige dock ocksa finnas |ampliga skyddsatgarder.

Den nya lagen

De bestammelser i svensk lagstiftning som genomfér EG-direktivet
maste finnas senast den 24 oktober 1998. Nagon mdjlighet att
senareldgga genomforandet | av bestdmmelserna finns inte enligt
direktivet;, daremot a det mgjligt att for vissa behandlingar fordrdja
tillampningen av ala eller vissa av dessa bestémmelser. Den nya lagen
maste sdledes trada i kraft senast den 24 oktober 1998. Vi foreslar att
lagen tréder i kraft det datumet.

De mgjligheter att for vissa behandlingar fordrdja ikrafttrédandet av
den nya lagen som EG-direktivet medger bor utnyttjias genom
overgangsbestammelser. Detta har godtagits av de adlra flesta
remissinstanserna.

| lagradsremissen, liksom i kommitténs forslag, angavs att for
behandling som pégick vid ikrafttrédandet skulle ddre regler tillampas.
Enligt den tolkning som gjordes av bestammelsen i motiven avsags aven
t.ex. andra typer av behandling av en personuppgift som behandlades vid
ikrafttradandet och insamling av nya uppgifter till ett personregister dar
behandling pagick vid ikrafttradandet. Lagradet har i denna fraga hallit
med regeringen om att en strikt tolkning av 6vergangsbestammelsernai
direktivet inte bor goras men befarat att den valda ordalydelsen kan
tolkas som att den nya lagen skall tillampas pa behandlingar under
forlangningsperioden trots att dessa ingar som ett led i hanteringen av
ett automatiserat personregister som fanns redan vid ikrafttradandet.
Lagradet har uttalat att ordalydelsen av bestdmmelserna bor ses over. Vi
delar Lagrédets synpunkt. Enligt var mening bor aven behandling av nya
personuppgifter kunna omfattas av den nu géllande datalagen om
behandling for andamalet paborjats vid ikrafttradandet. | anledning av
L agradets synpunkt har lagtexten fortydligatsi enlighet darmed.

Riksaklagaren, Datainspektionen och Riksforsakringsverket anser
att det bor finnas en méjlighet att i fortid borjatillampa den nyalagen pa
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sadana behandlingar som redan pabdrjats. Det forefaler i och for sig  Prop. 1997/98:44
andamalsenligt med en sadan frivillig majlighet for de person-
uppgiftsansvariga att i fortid ga over till att tillampa den nyalagen for att
bl.a. undvika att behova tillampa tva lagstiftningar parallellt. En sidan
ordning & emellertid forknippad med svarigheter av savé praktisk som
principiell art.

Savd den nya lagen som den nuvarande datalagen innehdller bestam-
melser om straff och skadestand, se avsnitt 14. Dessa bestammelser ar
olika i de tva lagarna. Det & nér det géler sddana bestammelser ett
oawidigt réttssdkerhetskrav att det vid var tid skall ga att objektivt
faststélla vilka sanktionsbestdmmelser som ar tillampliga. For att den
foredagna ordningen med frivillig 6vergang till den nya lagen skall
kunna genomforas, krévs sdledes att Gvergangen och tidpunkten for
denna pa nagot sétt offentliggors och dokumenteras. En ambition med
den nya ordningen & emellertid att sa langt majligt begransa byrakratin
med anméaningar och ansokningar till tillsynsmyndigheten. Darfor ar
det olampligt att infora en ordning som innebéar att dvergangar skall
anmalas till eler bedutas av tillsynsmyndigheten. Nagon annan
godtagbar ordning for offentliggbérande och dokumentation av
overgangar har inte vi — eller remissinstanserna — lyckats komma pa.
Fordlaget fran Datai nspektionen m.fl. kan darfor tyvarr inte genomforas.

Vi foredar i Ovrigt vissa 6vergangsbestammelser av detaljkaraktar
som i huvudsak syftar till att en agard som har vidtagits fore
ikrafttrédandet inte i onddan skall behtva goras om dérefter.

Andringen i regeringsformen och andringar i den nya lagen

Vi foreddr att den nya lagen skall innehalla vissa bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer att meddela
foreskrifter, se avsnitt 10. S&dana bemyndiganden kan, sdsom narmare
utvecklats i avsnitt 10, i dag ges med stéd av 8 kap. 7 8 forsta stycket 8
regeringsformen bara sdvitt avser "skydd for personlig integritet vid
registrering av uppgifter med hjdp av automatisk databehandling”, dvs.
savitt avser automatiserad behandling av personuppgifter. Bemyndigan-
dena i den nya lagen har utformats i enlighet hdrmed, trots att lagen
omfattar ocksa viss manuell behandling av personuppgifter (se avsnitt
6.1).

Lagradet har i enlighet med den uppfattning Lagrédet redovisat vad
galer mogjligheten att delegera foreskriftsréatt foreslagit —att
bemyndigandet i 8 kap. 7 § 8 upphavs. Till foljd av var uppfattning i
denna fraga som redovisats ovan bor bemyndigandet sta kvar.

Sasom ocksa framgar av avsnitt 10 foresdar vi vidare att den namnda
bestammelsen i regeringsformen skall justeras sa att det blir mojligt att
lamna bemyndiganden aven sdvitt avser manuell behandling av person-
uppgifter. Andringen i regeringsformen kan av praktiska och konsti-
tutionella skél 1 praktiken inte trada i kraft forrén den 1 januari 1999,
dvs. ett par manader efter det att den nya lagen trétt i kraft. Vi foreslar
att andringen tréder i kraft den dagen och att riksdagen sedan grundlags-
andringen beslutats fattar beslut om att per den 1 januari 1999 andra 113



bemyndigandena i den nya lagen till att avse d&en sadan manuell Prop. 1997/98:44
behandling av personuppgifter som omfattas av lagen. Pa det séttet visas

storsta mojliga respekt mot saval den svenska grundlagen som kraven

enligt EG-direktivet.

16 Ovriga fragor

16.1 Regler i den nuvarande datalagen som flyttas till andra
lagar

Regeringens fordag: Regeln om viss dokumentationsskyldighet for
myndigheter (14 8) flyttastill 15 kap. sekretesslagen och regeln om
straff for dataintrang (21 8) till brottsbal ken.

Datalagskommitténs for dag Overensstammer med regeringens.

Remissnganserna har i huvudsak 1&mnat forslaget utan erinran, dock
att Arbetsmarknadsstyrelsen anser att 14 § i den nuvarande datalagen
bor upphavas eller i vart fall flyttastill forvaltningslagen.

Skélen for regeringensfordag: | 14 § i den nuvarande datalagen finns
det en bestammel se om viss dokumentationsskyldighet for myndi gheter.
Om en myndighet for handlaggningen av ma eller érende anvander sig
av upptagning for automatisk databehandling, skall upptagningen tillféras
handlingarna i malet eller &rendet i lasbar form, om inte sarskilda skal
foranleder annat.

| 21 8 i den nuvarande datalagen finns det en bestdmmelse om straff
for dataintrang. Den som olovligen bereder sig tillgang till upptagning
for automatisk databehandling eller olovligen andrar eller utplanar eller
i register for in sddan upptagning kan démas for dataintrang till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Detta géller dock inte om garningen kan
bestraffas enligt brottsbalken eller lagen (1990:409) om
foretagshemligheter. Aven forsok och forberedelse till dataintréng kan
bestraffas. Med upptagning avses i detta sammanhang aven uppgifter
som & under befordran via elektroniskt eller annat liknande hj& pmedel
for att anvandas for automatisk databehandling.

| 26-28 88 i den nuvarande datalagen ges de grundl&ggande reglerna
for det statliga person- och adressregistret (SPAR). Fragor som ber6r
SPAR har ocksa varit foremal for dvervaganden av den s.k. Grunddata-
basutredningen som den 27 oktober 1997 redovisade sitt betankande
Grunddata — i samhdllets tjanst, SOU 1997:146. Fragorna kring SPAR
bor behandlas i ett sammanhang. Regeringen lagger darfér nu inte fram
nagot fordag till ny reglering av SPAR. Fragorna kring SPAR kommer
att behandlas efter det att Grunddatabasutredningens forslag remissbe-
handlats.

De nu aktuella bestdmmelserna i 14 och 21 88 i den nuvarande
data agen hor inte hemmai den nya generella lagen. De bestammel serna 114



bor darfor flyttas till annan lagstiftning. Andringarna bor trada i kraft
samtidigt som den nyalagen.

Fragan om bestammelsen i 14 § om viss dokumentationsskyldighet
for myndigheter bor upphévas eller flyttas och vart den i sa fall skall
flyttas har varit foremdl for delade meningar, se beténkandena En ny
datalag (SOU 1993:10) s. 468, Elektronisk dokumenthantering (SOU
1996:40) s. 264 och SOU 1997:39 s. 460. Vi anser for egen del att den
bestdmmelsen utgor en sa vardefull upplysning om den grundl&ggande
skyldigheten for myndigheter att i ma och arenden dokumentera de
databaserade uppgi fter som anvands som beslutsunderlag att den inte bor
upphévas. Enligt var mening kan bestammelsen — i likhet med vad savél
Datalagskommittén som Datalagsutredningen féreslagit — med fordel
tasini 15 kap. sekretesslagen, som redan innehaller vissa bestammel ser
som ror myndi gheters skyldi ghet att registrera handlingar.

Datal agskommittén har inte lamnat nagot utarbetat fordag till nya
bestammelser i brottsbalken om straff for dataintrang. Inom Justitie-
departementet har ett sdant forslag gjorts upp som endast innebér att de
nuvarande bestammelserna i sak of drandrade fors dver till brottsbalken.
Eftersom Datalagskommitténs principforslag har remissbehandlats utan
att métainvandningar och da det | agtekniska genomforandet av forslaget
ar av enkel beskaffenhet, har vi ansett oss kunna— utan remissbehandling
av de konkreta lagforslagen — lamna fordlag till en lag om andring i
brottsbalken. Ett konkret forslag till dverforing av bestdmmelsen om
straff for dataintrang till brottsbalken har for 6vrigt lamnatsi Datastraff-
réttsutredningens beténkande Information och den nya informations-
teknologin — straff och processréttsliga fragor m.m. (SOU 1992:110),
som har remissbehandlats. Forslagen i det betdnkandet, som syftar till
en mer genomgripande reform, bereds for ndrvarande inom
Justitiedepartementet. Datalagsutredningen har ocksa i fraga om
overforingen av bestdmmelserna om straff for dataintrang |
remissbehandlade betdnkanden léamnat samma principforslag som
Datalagskommittén.

| forfattningskommentaren berors vissa konkurrensfragor med anled-
ning av att bestammelsen om straff for dataintrang flyttas till
brottsbal ken.

16.2 Foljdandringar

Regeringens fordag: Med anledning av att den nuvarande datalagen
ersétts av den nyalagen gors det vissa foljdandringar i sekretesslagen.

Datalagskommitténs for dag Overensstammer delvis med regeringens.

Remissnganserna: Fordlagen till foljdandringar har i huvudsak
|&mnats utan erinran av remissinstanserna.

Skélen for regeringens férdag: Eftersom den nuvarande datalagen
ersétts av den nya lagen, maste det goras foljdandringar i annan lagstift-
ning som hanvisar till datalagen. Foljdandringarna, som i huvudsak &r
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formella, berorsi forfattningskommentaren. Foljdandringarna bor tréda  Prop. 1997/98:44
I kraft samtidigt som den nyalagen.

17 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Regeringens forslag i detta @ende innebédr ett genomforande av EG:s
dataskyddsdirektiv. | kostnadshanseende kan forslaget delas upp i tva
delar. For det forsta stadgar namnda direktiv att en registrerad har rétt
till viss information samt att bedut, vilka & avsedda att bedoma
egenskaper hos den berérda personen, far grundas endast pa
automatiserad behandling av personuppgifter, bara om den som berérs av
beslutet har majlighet att pa begdran fa beslutet omprovat av nagon
person. For det andra paverkas Datainspektionens finansiering.
Datainspektionen kommer enligt fordaget inte langre att uppbéra de
licensavgifter somi dag star for ca 90 procent av inspektionens intakter.

Nér det forst gdller de personuppgiftsansvarigas kostnader for infor-
mation m.m. &r det flera faktorer som paverkar dessa. En faktor & om
det ror behandling av uppgifter enligt den gamla datalagen eller om
behandlingen regleras av den nya personuppgiftsdagen. Den nya person-
uppgiftslagen foreslas - mot bakgrund av kravet i EG-direktivet - tradai
kraft den 24 oktober 1998. For all den behandling som pagar for
nérvarande hos myndigheter, kommuner, landsting, foretag etc, behdver
den nya lagen inte tillampas forran efter utgangen av september manad
& 2001. Det innebér att den eventuella dkning av informations-
kostnaderna m.m. som den nya personuppgiftslagen i forhalandetill den
nuvarande datalagen kan medféra, kommer att for sddana register som
nu finns sldigenom forst efter september 2001.

Regeringen kommer att i arbetet med att komplettera den nya person-
uppgiftslagen med aviserade forordningar, forsoka utarbeta sa enkla och
klara regler som majligt att eventuella kostnader hdlls pa en salag niva
som majligt. Ett exempel skulle kunna vara att vid utskick fran myn-
digheter som gors i annat syfte, t.ex. skattemyndighetens utskick av
deklarationsuppgifter ~ komplettera den  blanketten med en
informationsruta som uppfyller den nyalagens krav.

Néar det géller register som inréttas efter den 24 oktober 1998
kommer dessa register att fran den tidpunkten omfattas av de nya
informationsreglerna m.m. Vilka register det kan bli fragan om &r
omojligt for regeringen att nu forutse. Hartill kommer att det &
regeringens bestdmda uppfattning nér det géller nya behandlingar, att
den rationaliseringseffekt som motiverar anvéandandet av automatiserad
behandling i sig leder till en mer kostnadseffektiv hantering.

Vad géler finansieringen av Datainspektionens verksamhet &r re-
geringens uppfattning att kostader for statlig tillsyn i princip bor belasta
de som orsakar att tillsynsverksamheten behovs. Regeringen har darfor
gett Datainspektionen i uppdrag at  foreda et
avgiftsfinansieringssystem. Regeringen avser att ta stdlning till
finansieringsfrégan i 1998 &r ekonomiska varproposition. Ovriga frégor

som ror Datainspektionens framtida verksamhet med anledning av 116



Personuppgiftslagen kommer att behandlas i Budgetpropositionen for
1999.

Enligt regeringens mening finns det inte nu grund fér att anta att de
foredagna andringarna kommer att leda till 6kade utgifter av sadan
omfattning att de inte kan finansieras inom ramen for befintliga medel.

Regeringen har for avsikt att folja tillampningen och effekterna av
lagstiftningen for at fa underlag for att bedoma eventuella kostnads-
konsekvenser for kommuner och landsting som faller under finan-
sieringsprincipen.

18 FOrfattningskommentar

18.1 Fordaget till personuppgiftdag

Frégan om lagens namn har behandlats i avsnitt 7 i den almanna
motiveringen.

Allmanna bestammel ser

Syftet med lagen

18 Syftet med denna lag & att skydda manniskor mot att deras
personligaintegritet kranks'genom behandling av personuppgifter.

Paragrafen innehdller en upplysning om syftet med lagen och
Overensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att syftet enligt EG-direktivet att
astadkomma ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i
Europeiska unionen ocksd bor komma till uttryck i lagtexten. Detta
syfte uppfylls emellertid just genom att medlemsstaterna genomfor en
atminstone delvis harmoniserad lagstiftning till skydd mot krénkning av
personlig integritet genom behandling a  personuppgifter.
Bestdmmelsen har darfor inte kompletterats i enlighet med vad
Rikspolisstyrelsen foreslagit.

Avvikande bestammel ser i annan forfattning

28 Omdeti en annan lag eller i en forordning finns bestdmmelser som
awiker fran dennalag, skall de bestammelsernagdlla.

Av paragrafen framgar att personuppgiftslagen ar subsidiar i forhallande
till andra forfattningar. Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.
Paragrafen Overensstammer i huvudsak med Datdagskommitténs
forslag och har berdrtsi avsnitt 8.2.2 i kommitténs beténkande.

Finns det bestammelser i en annan lag eller i en férordning som
awiker fran personuppgiftsiagen, skall de bestammelserna tillampas i
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stéllet. Beslut som riksdagen eller regeringen fattat i annan form an lag
eller forordning och foreskrifter som myndigheter har utférdat tar
daremot inte 6ver bestdmmelserna i personuppgiftslagen.

| den utstrackning en lag eler forordning med avvikande
bestammelser inte innehdller bestammelser om sadant som regleras i
personuppgiftslagen, skal  personuppgiftslagens  bestdmmel ser
tillampas. Fragan om en viss bestdmmelse innefattar en avvikelse fran
vad som skal gdla enligt personuppgiftsagen far avgoras med
tilldampning av sedvanliga metoder for tolkning av forfattningar.

Sadana avvikande bestammelser som avses i paragrafen finns ofta i
sk. registerforfattningar som reglerar inréttandet och forandet av
viktigare register pa det offentliga omradet. Aven bestammelser som
foreskriver att myndigheter eller enskilda far eller skall lamna ut
uppgifter avses i paragrafen. Sadana bestdmmelser om sk.
uppgiftsskyldighet gar sdledes fore bestammelserna i person-
uppgiftsagen. | 8 § forsta stycket finns det en uttrycklig erinran om att
bestammelserna i 2kap. tryckfrihetsforordningen tar  Over
bestammelser i personuppgiftslagen, och i 7 § forsta stycket finns det
en motsvarande erinran betrdffande bestdmmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Definitioner

3e SIedenna lag anvands fdljande beteckningar med nedan angiven bety-

Beteckning Betydelse

Behandling (av Vare d@igard eller serie av_ aigarder som

per sonuppgifter) vidtasi fraga om personuppaifter, vare su% det
sker pa automatisk vag dler inte, t.ex.

insamling, registrering, organisering, lagring,

bearbetning ~ eler andfing, aervinning,

Inhamtande, anvandning, utlamnande genom

dversandande,  spridning  eler annat

tillhandahallande av uppaifter,

sammanstalining . eler . samkorning,

, blockering, utplaning eller forstoring. _

Blockering (av person- En atgard som vidtas for att personuppgif-
uppgifter) terna Skall vara torknippade med information
om att de ar sparrade och om anledningen till

arren och fOr att personuppaitterna inte

@l lamnas ut till t_redle man annat an med

stod av 2 kap. tryckfrihetsf orordningen. }

Mottagare Den till vilken personuppaifter lamnas ut. Nar
personugﬁglfter lamnas ut for att en myn-

dighet ‘skall kunna utfora sadan tillsyn

kontroll eller revision som den ar skyldiq att

skOta, anses dock Inte myndigheten som

mottagare.

Per sonuppgifter All gs Information som direkt eller
Indirekt kan hantoras till en tysisk person
somar 1 livet. ]

Person- . Den som ensam €ller tillsammans med andra

uppgiftsansvarig bestammer andamalen med och meden tor

o behandlingen av personuppgifter. ]
Personuppgiftsbitréde Den som behandlar personuppgifter for den
_ ersonuppgiftsansvariges rakning.

Per sonuppgiftsombud en fysiska person som, etter torordnande av
den personuppgiftsansvarige, Savstandigt
skall se till ait personup?qrrter behandlas pa

ett korrekt och lagligt sat

Den registrerade Den som en personuppgift avser.
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Beteckning Betydel se

Samtycke Varie daqg av tnvillig, sarskild och otvetydiq
vilieyttring genom Vvilken den registrerade,
efter att ha fatt information, qgodtar
behandling av personuppgifter som ror honom

_ _ eller henne. .
Tillsynsmyndigheten ~ Den myndighet som regeringen utser tor att
_ utovatillsyn. i
Tredje land En stat som inte ingar 1 Europeiska unionen
eller ar ansluten till Europeiska ekonomiska
_ arbetsomradet. _
Tredje man Nagon annan an den registrerade, den person-

uppaiftsansvarige, . personuppaiftsombudet,
personuppgiftsbitradet och sadana personer
som under den personuppgl’rtsanwarlqes eller
Bersonugpql’rtsbltradets Irekta ansvar har
ef ogenhet att behandla personuppgifter.

Paragrafen innehdller definitioner av viktigare uttryck och begrepp som
anvands i lagen. Den har jamkats nagot i forhdllande till Datalags-
kommitténs forslag. Definitionerna har berorts i avsnitt 12.2 |
kommitténs betdnkande.

Definitionerna av behandling (av personuppgifter), mottagare,
personuppgifter, personuppgiftsansvarig, personuppgiftshitrade,
den registrerade och tredje man & avsedda att ha samma innebdrd som
motsvarande uttryck har enligt artikel 2 i EG-direktivet, se bilaga 1.
Definitionen av den registrerade innebar att behandling av uppgifter om
avlidna eller annu inte fodda personer inte omfattas av lagen.
Definitionen av samtycke skall ha samma innebtrd som definitionen i
artikel 2 i direktivet, med till&gget att det direkt i definitionen tasin ett
krav pa att samtycket skall vara otvetydigt, vilket framgdr av andra
artiklar i direktivet. | de fall dar samtycket dessutom enligt direktivet
skall vara uttryckligt anges detta direkt i lagtexten. Begreppen
"otvetydig” och "uttrycklig” har en EG-gemensam innebdrd. Vissa av
beteckningarna har behandlasi avsnitt 7.

| 38—40 8§ finns det ndrmare bestammelser om de uppgifter som ett
per sonuppgiftsombud skall ha

Av definitionen av blockering (av personuppgifter) framgar att
blockerade personuppgifter f& anvandas internt hos den personupp-
giftsansvarige och hos ett anlitat personuppgiftsbitrade under forut-
séttning att det dar uppgifterna forekommer framgar att de &r sparrade
och anledningen till sparren. Daremot far uppgifternainte lamnas ut till
tredje man, varvid ett uttrycklig undantag gjorts for sddant utlamnande
som sker med stod av 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Det undantaget
har berorts i avsnitt 8.1. Av det forhdllandet att den registrerade sjalv
inte omfattas av definitionen av tredje man foljer att &en blockerade
uppgifter jamte information om blockeringen skall tas med i sddan
information som efter ansokan skall 1amnas till den registrerade enligt
26 8. Det ar upp till den personuppgiftsansvarige att bestamma hur det
tekniskt skall sestill att de blockerade uppgifterna & férknippade med
information om blockeringen.

Betréffande definitionen av tredje land kan noteras att EES
kommittén annu inte fattat beslut om att direktivet skall omfattas av
EES-avtalet. Vi forutsdtter dock att ett sadant beslut fattas. | praktiken
innebar det ingen storre skillnad att inbegripa EES-landerna da
definitionen frdmst har betydelse n& det géller overféring av
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personuppgifter till andralander och da Norge och Island har anslutit sig  Prop. 1997/98:44
till Europarddets dataskyddskonvention. Enligt vart férslag skall

namligen personuppgifter altid fa 6verforas till sddana lander trots det

almannaforbudet i 33 8.

Tillampningsomr ade

Det territoriella tillampningsomradet
4 ag Denna |ag géller for sadana personuppgiftsansvariga som &r etable-
radei Sveri

e.
Lagen i I?émpaa ocksa ndr den personuppgiftsansvarige ar etablerad i
tredje’land men for behandlingen av personuppgifter anvander. sig av
utrustning som finns | Sverige. Vad som nu sagis gdller dock inte om
utrustningen bara anvands for att overfora uppgifter mellan ett tredje
land och €tt annat sadant land. ) _
| det fall som avsesi andra stycket forsta meningen skall den person-
uppgiftsansvarige utse en foretradare for sig som ar etablerad 1 Sverige,
ad’'som anges dennalag om den personuppgiftsansvarige skall ocksa
galafor foretradaren.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9. Den Overensstdmmer med
Datalagskommitténs fordag, dock att en av kommittén foreslagen
bestammelse om skyldighet att till tillsynsmyndigheten 1&mna in en
anmdlan om en utsedd féretrédare inte tagits med. Paragrafen har
berdrtsi avsnitt 12.3 i kommitténs beténkande.

Avsikten &r att paragrafen skall ha sasmma innebord som artikel 4 i
EG-direktivet, se bilaga 1.

Behandling av personuppgifter som omfattas av lagen

5 & Denna lag gdler for sadan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis ar automatiserad. _ _

__Lagen géller aven fOr annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingar i eller & avsedda att inga | en strukturerad samling. av
per_sonu_p&lfter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sarskildakriterier.

Frdgan om en teknikoberoende lag har behandlats i avsnitt 6.1.
Paragrafen dverensstammer i sak med Datalagskommitténs forslag och
har berortsi avsnitt 7.2.1, 12.2.8 och 12.2.12 i kommitténs betdnkande.
Begreppet "automatiserad” som har valts pa fordag av Lagradet
kommenterasi avsnitt 6.1.

Paragrafen & avsedd att ha samma innebdrd som artikel 3.1 och
definitionen av register i artikel 2 ci EG-direktivet, se bilaga 1.

Undantag for privat behandling av per sonuppgifter

6 8 Denna lag gdller inte for sddan behandling av personuppgifter som
en fysisk perSon utfor som ett led | en verksamhet av rent privat natur.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3. Den dverensstammer med Data-
lagskommitténs forslag och har berdrts i asnitt 7.2.4 i kommitténs
betéankande. 120



Avsikten &r att paragrafen skall ha samma innebord som artikel 3.2 Prop. 1997/98:44
andra strecksatsen i EG-direktivet, se bilaga 1. Paragrafen for med sig
t.ex. att enskildafor rent privat bruk kan féra en elektronisk dagbok eller
registrerasinagrannar eller slaktingar.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

7 8 Bestdmmelserna i denna lag tillampas inte i den utstrackning det
skulle strida mot bestdmmel serna om tryck- och yttrandefrihet i tryck-

frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen

Bestdmmelsernai 9-29 och 33-44 samt 45 '§ forsta stycket och
47 —49 8§ skall inte tillampas pa sadan ? av personuppgifter
som sker uteslutande Tor journdistiska andamal eI er konstnarligteller
litterart skapande.

Fragan om undantag med hansyn till tryck- och yttrandefriheten har be-
handlas i avsnitt 8.2. Paragrafen dverensstdmmer delvis med Datalags-
kommitténs forslag. Paragrafen har berorts i avsnitt 10 i kommitténs
beténkande.

Forsta stycket innehdller, i syfte att fortydliga, en upplysning om att
bestammelserna i lagen inte far tillampas i den utstrackning det skulle
strida mot bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihets-
forordningen (TF)  eller  yttrandefrihetsgrundlagen  (YGL).
Tillampningen av av bestdmmelsernai TF och YGL skall skei enlighet
med de principer som géller i dag.

Genom andra stycket undantas vissa behandlingar helt fran de flesta
bestammelserna i lagen. Bestdmmelserna om sékerhetsatgarder skall
dock tillampas ocksa pa dessa behandlingar.

Andra stycket skall ha samma innebord som artikel 9 i EG-direktivet,
sehilagal. Har kan ndmnas att Sverige i samband med att direktivet an-
togs i ministerradets protokoll fatt intaget att Sverige anser att
begreppet  konstnérliga och litterdra uttryck mera  syftar pa
uttrycksmedlen &n kommunikationens innehdll eller dess kvalitet.

En invandning om att en behandling av personuppgifter avser sadant
som & undantaget enligt denna paragraf far godtas, om det inte av
omstandigheterna framgar att invandningen & sa osannolik att den kan
|&mnas utan avseende.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

8 8 Bestammelserna i denna lag tillampas inte i_den utstrackning det
skulle mskrankaen tyndl ghets skyldlghet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att lamna ut personuppgifter.

ammelserna hi ndrar mte eIIer att en E%/ndlghet arklverar och
bevarar dlmannahandlingar eller att arkivmaterial tas’om hand av en ar-
Kivm nde%het Bestammielsen 1 9 § f]jarde stycket aller inte for en
myndi ghets anvandning av personuppgifter i allmannahandlingar.

Frégan om hur EG-direktivet forhaller sig till offentlighetsprincipen har
behandlats i avsnitt 8.1. Paragrafen dverensstdmmer i huvudsak med
Datalagskommitténs férslag och har berorts i avsnitt 9.2, 9.4 och
12.4.6.3 i kommitténs beténkande.
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Forsta stycket innehdller i syfte att fortydliga en upplysning om att
lagen inte tilldmpas om det skulle strida mot en myndighets
skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF).

Andra stycket ror det bevarande av allménna handlingar som utgor en
forutsattning for att offentlighetsprincipen i 2 kap. TF skall kunna upp-
fylla sina syften. For tillampningen av stycket forutsatts inte i och for
sig att bevarandet ar foreskrivet i forfattning. Det racker att det &r fraga
om almanna handlingar. Aven bevarande av sadana handlingar som
enligt 2kap. 9 8 TF blir allménna forst sedan de tagits om hand for
arkivering omfattas.

Sista meningen i andra stycket innebér att myndigheter trots bestam-
melsernai 9 § fjarde stycket far anvanda information i allménna hand-
lingar for att vidta &tgérder betraffande enskilda. Ovriga bestammel ser i
lagen skall daremot fdljas nar en myndighet pa detta sétt ateranvander
personuppgifter, t.ex. bestdmmelsen i 9§ forsta stycket d om att
personuppgifter inte far behandlas for ndgot andamal som &r ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. Enligt Datdagskommitténs
forslag skulle det genom andring i arkivlagen (1990:782) inféras en
ordning som innebar att handlingar och databaser som innehdller
allmanna uppgifter omedelbart skulle anses tillhéra myndighetens arkiv
(kommitténs betdnkande s. 662), och i enlighet hdrmed foreslogs att det
nu aktuella undantaget skulle omfatta ” personuppgifter i en myndighets
arkiv”. Eftersom forslaget till &ndringar i arkivlagen inte nu genomfors,
har undantaget omformulerats till att avse en myndighets anvéandning av
personuppgifter i allménna handlingar.

Grundlaggande krav pa behandlingen av per sonuppgifter

9 § Den personuppgiftsansvarige skall setill att

a) personuppgifter behandlas baraom det ar lagligt,

b) pe(:jrs;r&uppglfter alltid behandlas paett korrekt sétt och i enlighet med
go

C) personuppglfter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal,

d) personuppgifter inte behandlas for nagot &ndamal som &r ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samladesin,

e) de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i for-
hallande till andamalen med behandli ngen,

f) intefler personuppgifter behandlas an som ar nédvandigt med hansyn
till &ndamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas & riktiga och, om det & n6d-
vandigt, aktuella,

h) alarimliga atgarder vidtas for att rétta, blockeraeller utplana sadana
personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga med hansyn till
andamalen med behandlingen, och

1) personuppgifter inte bevaras under en langre tid &n vad som & nod-

vandigt med hansyn il andamaen med behandlingen.
| fraga om forsta stycket d gdller dock att en behandling av person-

uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamd inte
skall anses som ofdrenlig med de andamal for vilka uppgifterna

samladesin.

Personuppgifter _ far bevaras for historiska, statistiska eller ve-
tenskapliga andamal, under lapgre tid an som sagts i forsta stycket i.
Personuppgi fternafar dOCkI a,fall Inte bevaras under en [angre tid
an vad som behovs for dessa andamal
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Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller
vetenskapligaandamal far anvandas for att vidta atgarder | fraga om den
registreradé bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skal med hansyn till den registrerades vitalaintressen.

| paragrafen laggs det fast vissa grundldggande krav pa den person-
uppgiftsansvariges behandling av personuppgifter. De grundldggande
kraven pa behandlingen av personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.2.
Paragrafen Overensstdmmer i huvudsak med Datalagskommitténs
forslag och har berorts i avsnitt 11.6.5 och 12.4 i kommitténs
betankande.

Forsta, andra och tredje styckena har ssmmainnebtrd som artikel 6
i EG-direktivet, sebilaga 1. Pafordag av Lagradet har i forsta stycket b
lagts till vad som i lagrédsremissen  framgick av
skadestandsbestammelsen i 48 8, namligen att personuppgifter skall
behandlasi enlighet med god sed.

Fjarde stycket innehdller bestammelser om sadana lampliga skydds-
atgarder vid behandling av personuppgifter for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andama som avsesi den nyss namnda artikeln och i
artikel 8.4. Bestammelsen géller inte for en myndighets anvandning av
personuppgifter i almanna handlingar, se 8 § andra stycket. En och
samma personuppgift kan samtidigt behandlas for flera olika andamal,
varav ndgot kan vara sadant som avsesi tredje och fjarde styckena. | s
dant fall far personuppgifter som behandlas for administrativa andamal
som har med en viss verksamhet att gora, trots bestammelsen i fjarde
stycket, behandlas for att i enlighet med dessa andama vidta atgarder
betraffande de registrerade, aven om samma uppgifter samtidigt behand-
las for att framstélla statistik. Behandling av personuppgifter for
stati stiska och vetenskapliga andamal kan ge véardefull kunskap om gene-
rella sammanhang. Anvandandet av sadan kunskap for att vidta atgarder
mot individer omfattas inte av bestdmmel sen.

Det &r vid tvist den personuppgiftsansvarige som har bevisbordan for
att den registrerade lamnat sitt samtycke till att uppgifterna anvands for
att vidta dtgarder. Har den registrerade muntligen eller skriftligen
aterkallat ett |1amnat samtycke, far uppgifterna darefter inte anvandas for
att vidta atgarder. Om det finns synnerliga skal med hansyn till den
registrerades vitalaintressen, far dock uppgifterna alltid anvandas for att
vidta dtgarder. Ett exempel &r det fallet att en forskare som undersoker
ett misstankt samband mellan intag av en medicin och nagon alvarlig
sjukdom upptéacker att det faktiskt finns ett sddant samband och darfor
anvander registeruppgifter for att varna de registrerade som har fétt
sadan medicin s3 att de kan lata understka sig och fa behandling. Ett
annat exempel & nér ett statistikregister anvands for att varna de som
har kOpt en apparat som visar sig ha ett alvarligt fel. Det & vid tvist den
personuppgiftsansvarige som har att visa att det finns sadana
omstandigheter som utgér synnerliga skdl.

Enligt 50 8§ b far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela narmare foreskrifter om vilka krav som stéls pa
den personuppgiftsansvarige vid behandling av personuppgifter.
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Nar behandling av per sonuppgifter ar tillaten

Frégan om nér behandling av personuppgifter &r tillaten har behandlats i
avsnitt 11.3.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela narmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter ar tillten.

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har lamnat

sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen & nodvandig for

att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgoras eller é’\éﬁérder
som den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal traftas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en rattslig skyl-

dighet,
C vﬂalalntressen for den registrerade skall kunna skyddas,

en arbetsuppgift av almant intresse skall kunna utforas, .
e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter ldmnas_tt skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutgvning, eller e ) i
) ett andamal som ror ett berdttigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en_sadan tredje man till vilken personuppgifterna
lamnas ut skall kunnatillgodoses, 0m detta intresse vager tyngre an den
irn égﬁ'?ertaednes intresse av skydd mot krankning av den personliga

| paragrafen finns det en uttdmmande upprékning av i vilka fall person-
uppgifter far behandlas. Om kandiga personuppgifter, uppgifter om
lagovertradelser m.m. eller personnummer skall behandlas, maste
behandlingen dessutom vara tilldten i enlighet med 13-22 88. | 12§
andra stycket regleras den situationen att den registrerade aterkallar ett
redan l&mnat samtycke.

Paragrafen dverensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs for-
slag och har berorts i avsnitt 12.5.1 och 11.6.4 i kommitténs be-
tankande.

Paragrafen & avsedd att ha samma innebord som artikel 7 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

Punkten a har utformats mot bakgrund av den engelska, franska och
tyska versionen av EG-direktivet; i den svenska versionen talas daremot
om "ett sddant avtal” (i vilket den registrerade &r part).

Direkt marknadsféring

11 §knPersq_nuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt
marknadsforing, om den registrerade hos den personuppgiftsansvarige
skriftligen har anmalt att han eller hon motsatter sig sadan behandling.

Paragrafen reglerar den registrerades rétt att motsétta sig behandling for
direkt marknadsféring. Paragrafen dverensstémmer med Datalagskom-
mitténs forslag och har berérts i avsnitt 12.5.2.3 i kommitténs
betankande.

Uttrycket " behandlas for andama som ror direkt marknadsforing” &ar
avsett att ha sammainnebord som enligt artikel 14 forstastycket bi EG-
direktivet, se bilaga 1.

Paragrafen medger inte att den personuppgiftsansvarige eller nagon
annan tar ut nagon avgift eler liknande av den registrerade. Den
registrerade kan sdledes utan kostnad utéva sin rétt att motsétta sig att
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hans eller hennes personuppgifter behandlas for andamal som roér direkt
marknadsforing. Daremot finns det inte heller nagon reglering som
medfér att den registrerade kan fa ersdttning for utlagg for t.ex.
portokostnaden for att sdndain anmaan.

Skriftlighetskravet innebér att anméan maste vara uttryckt i text, men
texten kan finnas pa papper lika val som i elektronisk form. Anméan
kan sdledes goras via elektronisk post. Fragan om en insand text &r en
sadan anmédan som avses i paragrafen far avgoras enligt sedvanliga
regler om tolkning av ensidiga réttshandlingar.

Enligt 50 § d far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela nérmare foreskrifter om innehdllet i en anmalan
till en personuppgiftsansvarig.

Anmaéalan skall riktas till den personuppgiftsansvarige. Sedan anmédan
kommit in till den personuppgiftsansvarige, far denne inte langre be-
handla personuppgifter om anmalaren for andama som ror direkt
marknadsforing. Det géller &ven om anmélaren tidigare gett sSitt
samtycke till sddan behandling. Skulle den som gjort en anméalan senare
lamna sitt samtycke till behandling fér andama som ror direkt
marknadsforing, far anmdlan i motsvarande utstréckning anses
aterkallad och utan verkan. Bestammelserna i 10 § forvaltningslagen
(1986:228), 44 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och 33 kap. 3§
réttegangsbalken kan varatill ledning vid avgérande av fragan om nér en
anmalan skall anses ha gjorts.

Det & vid tvist den registrerade som har bevisbdrdan for att en
anmalan gjorts och tidpunkten for denna.

For att behandling av personuppgifter for andama som ror direkt
marknadsforing skall fa ske kravs, forutom att den registrerade inte har
motsatt sig det i enlighet med denna paragraf, att behandlingen &r
tilldten i enlighet med 108§, foretradesvis punkten g, och, i
forekommande fall, 13-22 §8.

Samtycke aterkallas

12 8 | de fall da behandling av personuppg{lfter | tilldten nar den
registrerade har lamnat sitt samt ckeepll 10 15 I r § har den re-
|Strerade ratt att nar_som heI ala ett 1amnal samtycke.

tter O(‘:fare personuppgifter om den reglstrerade far darefter” inte

En registrerad har utover vad som fdljer av forsta stycket och 11 8
inte ratt att motsatta sig sadan behandling av personuppgifter som ar
tillaten enligt dennalag.

Paragrafen reglerar vad som gdller nar den registrerade aterkallar ett
redan lamnat samtycke till behandling av personuppgifter och i vilka fall
den registrerade i dvrigt skall ha rétt att motsétta sig sadan behandling.
Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har
berdrtsi avsnitt 12.5.2.2 och 11.6.6 i kommitténs beténkande.

Sédan aterkallelse som avses i forsta stycket kan avges muntligen
eller skriftligen till den personuppgiftsansvarige eller nagon som pa
laglig grund foretrader denne, t.ex. det personuppgiftsbitrade som for
den personuppgiftsansvariges rékning tagit emot samtycket. Det & vid
tvist den registrerade som har bevisbordan for att en aterkallelse gjorts
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och tidpunkten fér denna. Frégan om ett meddelande fran den Prop. 1997/98:44
registrerade &r en sadan dterkallelse som avses i paragrafen far avgoras
enligt sedvanligaregler om tolkning av ensidiga rattshandlingar.

Sedan den personuppgiftsansvarige mottagit den registrerades ater-
kalelse, far nagra ytterligare uppgifter om den registrerade inte samlas
in eller annars behandlas. Behandlingen av redan insamlade uppgifter far
trots aterkallelsen fortsétta i enlighet med det ursprungligen lamnade
samtycket, men uppgifterna far sdledes inte t.ex. uppdateras eller
kompletteras.

| andra stycket slas det — mot bakgrund av artikel 14 forsta stycket a
I EG-direktivet, se bilaga 1 —fast att den registrerade i andrafall &n som
avses i forsta stycket i denna paragraf och 11 § far lov att sta ut med
sadan behandling som &r tillaten enligt lagen, t.ex. sddan behandling som
ar nodvandig for att utfora en arbetsuppgift av almant intresse. Den
registrerade kan altsd inte med rétslig verkan motsitta sig
behandlingen, men lagen hindrar givetvis inte att den person-
uppgiftsansvarige anda respekterar den registrerades vilja och frivilligt
slutar med att behandla dennes personuppgifter.

Forbud mot behandling av kéndiga per sonuppgifter

13 § Det ar forbjudet att behandla personuppgifter som avsl6jar
ras eller etniskt ursprung,

b)palitiskaasikter, ~  °

C regéllos eller filosofisk pvertygelse, eller
mediemskap,i fackforeni ng. . _ )
_Det ar ocksa forbjudet att’ behandla sadana personuppgifter som rér

hélsa eller sexualliv. o

_ Uppqlfter av den art som angesi forsta och andra styckena betecknas

I dennalag som kansliga personuppgifter.

Paragrafen innehdller ett principiellt forbud mot att behandla vad som
enligt paragrafen & att beteckna som kansliga personuppgifter. | 14—
20 88 finns det bestammelser som for med sig att sddana person-
uppgifter i vissafall andafar behandlas.

Behandling av kandiga personuppgifter har behandlats i avsnitt
11.4.1. Paragrafen Overensstdmmer med Datalagskommitténs forslag
och har berortsi avsnitt 12.5.3.2 i kommitténs betankande.

Forsta och andra styckena skall ha samma innebdrd som artikel 8.1
I EG-direktivet, sebilaga 1.

Undantag fran forbudet mot behandling av kandiga per sonuppgifter

14 8§ Det ar trots forbudet i 13 § tilldtet att behandla kansliga person-
uppgifter i defall som angesi 15-19 88§, _

1710 8 finns det bestammelser om I vilka fall behandling av person-
uppgifter over huvud taget ar tillaten.

Paragrafen innehdller i forsta stycket en upplysning om att det trots det
principiella forbudet i 13 § ar tillatet att behandla personuppgifter i de
fall som angesi 15-19 §8.
| andra stycket finns det en erinran om att &ven i de fall som angesi
15-19 88 maste behandlingen vara tillaten enligt 10 8. Behandling av 126



kénsliga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4. Paragrafen Prop. 1997/98:44
Overensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag.
Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer meddela ndrmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter ar tilldten enligt 15-19 88.

Samtycke eller offentliggorande

158§ Kansliga personuppgllfter far behandlas, om den registrerade har
[amnat sitt uttryckliga samtycke till benandlingen eller pa et tydligt st
offentliggjort uppg| terna.

Behandling av kandliga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4.
Paragrafen Overensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs
forslag och har berortsi avsnitt 12.5.3.3 i kommitténs betdnkande.

| 12 § andra stycket regleras den situationen att den registrerade
aterkallar ett redan lamnat samtycke.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som EG-direktivets artikel 8.2
punkt aoch forstaledet i punkt e, se bilaga 1.

Nodvandig behandling

168§ Kansliga personuppgifter far behandlas om behandlingen &r
nodvandig for att
a) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora sina skyldigheter
eller utbva sina réttigheter inom arbetsrétten,
b) den registrerades eller ndgon annans vitala intressen skall kunna
skyddas och den registrerade inte kan lamnasitt samtycke, eller
c) ratsiga ansprak skall kunna faststéllas, goras géllande eller
forsvares.
Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket a far [amnas ut
till tredje man bara om det inom arbetsrétten finns en skyldighet fér den
ersonuppgiftsansvarige att gora det eller den registrerade uttryckligen
ar samtyckt till utlamnandet.

Behandling av kandiga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4.
Paragrafen dverensstdammer med Datalagskommitténs férslag och har
berdrtsi avsnitt 12.5.3.3 i kommitténs betankande.

Forsta stycket skall ha samma innebtrd som EG-direktivets artikel
8.2 punkt b och ¢ samt andra ledet i punkt e, se bilaga 1. Punkten a i
forsta stycket i paragrafen & vidare en sadan bestammelse som — i
enlighet med artikel 8.2 punkt b i direktivet — tilldter behandling.
Datalagskommittén har som ett exempel pa nar det & nodvandigt att
behandla kandiga uppgifter for att rattdiga ansprék skall kunna
faststdllas, goras gdllande €ler forsvaras namnt behandling av
personuppgifter om medlemskap i fackf drening som behévs till foljd av
att fackliga organisationer avtalar om individuella eller kollektiva
formaner eller tjanster for sinamedlemmar, t.ex. gruppforsakring.

Andra stycket innehdler bestammelser om sadana lampliga skydds-
atgarder som avses i artikel 8.2 punkt b i direktivet. Uttrycket "inom
arbetsrétten” 1 andra stycket skall ha samma innebtrd som enligt den
nyss ndmnda punkten. Skyldigheten att |amna ut personuppgifter maste 127
framga av laggtiftning, myndighetsbeslut eller av ett muntligt eller



skriftligt avtal, t.ex. ett kollektivavtal. Det skall varafragaom en réttslig Prop. 1997/98:44
skyldighet. Det & vid tvist den personuppgiftsansvarige som har

bevisbordan for att den registrerade lamnat sitt samtycke till ett

utlamnande. Har den registrerade muntligen eller skriftligen dterkallat

ett nodvandigt samtycke, far uppgifterna darefter inte lamnas ut till

tredje man.

Ideella organisationer

17 8 Ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte far inom ramen_for sin verksamhet behangla kandiga
personuppgifter, om organisationens medlemmar och sadana andra
personer sOm pa grund av organisationens syfte har regel bunden kontakt
med den. Kandiga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man
bara om den registrerade uttryckligen har samtyckt till det.

Behandling av kéndiga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4.
Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har
berortsi avsnitt 12.5.3.3 i kommitténs beténkande.

Paragrafen skall ha samma innebtrd som artikel 8.2 punkt d i EG-
direktivet, se bilaga 1.

Det &r vid tvist den personuppgiftsansvarige som har bevisbdrdan for
att den registrerade lamnat sitt samtycke till ett utldmnande. Har den
registrerade muntligen eller skriftligen adterkallat ett nodvandigt
samtycke, far uppgifterna darefter inte lamnas ut till tredje man.

Halso- och sjukvard

188  Kandiga, personupp%ifter f& behandlas for halso- och
ukvardsandamal, om behandlingen ar nédvandig for
forebyggande halso- och gukvard,

b) mediCinska diagnoser,

c)vard éler behandling, eller |
administration av halso- och gukvard. . .

- Den som a yrkesmassigt verksam  inom hdlso-. och
gukvardsomradet och™ har tystnadg)llkt far aven behandla kandiga
persq_nuppglfter som omfattas av tystnadsplikten. Detsamma, ?all__er d
som ar underkastag en liknande tystnada:) Ikt och som har fatt kansliga
personuppgifter fran verksamhet inom halso- och sukvardsomradet.

Behandling av kéndiga personuppgifter har behandlatsi avsnitt 11.4.

Paragrafen skall ha sasmma innebérd som artikel 8.3 i EG-direktivet,
sebilagal.

Paragrafen har — i enlighet med vad som foredagits av. Stockholms
lans landsting — i forhdllande till Datalagskommitténs forslag
kompletterats savitt avser regeln i nyss namnda artikel om att den som
inte & verksam pa hdlso- och sjukvardsomradet men som &nda &r
underkastad en liknande tystnadsplikt far behandla kéndiga person-
uppgifter. Den regeln kan ndmligen ha betydelse t.ex. nar kansiga
personuppgifter fran en myndighet inom halso- och sukvéarden lamnas
till forskningsverksamhet eller verksamhet for tillsyn eller revision hos
annan myndighet.

Bestammelser om tystnadsplikt i nu berort hanseende finns i

sekretesslagen  (1980:100), foretradesvis 7 kap. 1-388, lagen -
1



(1994:953) om aligganden for personal inom hélso- och sjukvarden och  Prop. 1997/98:44
lagen (1996:786) om tillsyn 6ver halso- och sjukvarden.

Forskning och statistik

198 Kandiga, personuppgifter far behandlas for forsknlngs- ach

statistikandamal, om behandlingen ar nodvandl g ePa sdtt som sag;

och om, samhallsntresset av det forsknings- €ller stat|st|kpr01ekt, dar

behandllngen mgfar klart vager Oover den r|sk for otillborligt rntrang i
ersonligaint rltet som behandlingen kan innebara.

Har b andlingen ?o ants av en forskningsetisk kommitté, skall
forutsattnmcarna enligt forsta gstycket anses uppfyllda = Med
forskningsetisk kommitie avses ett ant sarskilt o gan Tor provn| ng av
forsknlncsenskafragor som har foretradare for sav allmanna Som

orskpingen och som ar knutet till ett universitet eller en hogskola eller
']gll SQ{;\gor annan instans som i mera betydande omfattning finansierar
orsknin

Per_sq%uopglfter far lamnas yt for att anvandas i sddana projekt som
Oavs;escht [ ]‘[%g [)(/c ket, om inte nagot annat foljer av regler om sekretess

yS

Paragrafen reglerar néar kansliga personuppgifter far behandlas for
forsknings- och satistikdndama utan samtycke. Den fragan har
behandlats i avsnitt 11.4.2. Paragrafen 6verensstammer i huvudsak med
Datdagskommitténs forslag och har bertrts i avsnitt 11.6.3 i
kommitténs betankande.

Med forskning avses i paragrafen i forsta hand den verksamhet som
bedrivs vid etablerade institutioner, sdsom universitet och hogskolor
eller privata, valetablerade forskningsingtitut. Aven sidana
epidemiologiska understkningar som utfors vetenskapligt omfattas.
Sléktforskning faller utanfor, liksom annan forskning eller
utredningsverksamhet av mera privat natur. Det maste finnas ett sam-
hallsintresse av att forskningen bedrivs, och den maste vara vetenskaplig
i ndgon mening.

Med statistik avses i paragrafen numeriska sammanstéliningar av
elementédra observationer som kan hanforas till handelser, floden eller
tillstand och verksamhet for att gora sadana sammanstal Iningar.

Forsta stycket i paragrafen innehdller en avvagningsnorm. Det krévs
for det forsta att behandlingen av personuppgifter for det aktuella forsk-
nings- eler statistikandamalet & nodvandig enligt 10 8. Nodvandig-
hetskravet & avsett att ha samma innebodrd som enligt artikel 7 i EG-
direktivet, se bilaga 1. Ar behandlingen pa detta st nodvandig, kravs
vidare att samhéllsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt vari
behandlingen ingdr klart vager 6ver den risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra. Med
statistikprojekt avses @ven sadan statistikframstallning som sker ater-
kommande, t.ex. arligen, dvs. vad som brukar kallas en statistikprodukt.

For att gora avvagningen enligt normen maste det ske en helhets-
beddmning av samtliga omstandigheter. Md helhetsbeddmningen bor
sal edes beaktas bl.a. forsknings- eller statistikprojektets vikt, behovet av
personuppgifter, sakerheten vid behandlingen, hur pass kostsamt eller
tidsodande det skulle vara att hamtain samtycke, i vad man den enskilde
skulle kunna skadas om man begérde samtycke och om en kontakt med
den enskilde skulle kunna forrycka undersokningsresultatet. Vid 129
intresseavvagningen bor ocksa beaktas om information i nagon form



lamnastill de bertrda, t.ex. viaandag eller annonser. | de allraflestafall
bor &minstone s&dan information kunna lamnas. Aven frégan i vilken
utstrackning den som begér det skall ha rétt att bli struken bor beaktas
vid intresseavvagningen. | viss man bor ocksa kunna beaktas hur pass
svart det & att pa grund av de behandlade uppgifterna identifiera
enskilda personer.

Det &r i forsta hand den personuppgiftsansvarige som har att pa eget
ansvar tilldampa avvégningsnormen.

Om behandlingen inom ett aktuellt projektet godkants av en forsk-
ningsetisk kommitté, behdver den personuppgiftsansvarige inte gora
nagon egen avvagning enligt forsta stycket. Da skall namligen enligt
andra stycket forutsattningarna enligt awdagningsnormen 1 férsta
stycket anses uppfyllda

Med en forskningsetisk kommitté avses en sadan kommitté eller
liknande som motsvarar de kommittéer som i dag finns knutna till de
medicinska fakulteterna, Humanistisk-samhél | svetenskapliga
forskningsradet och Social vetenskapliga forskningsradet. | andra stycket
finns det en generell definition av forskningsetisk kommitté. Det maste
vara frdga om ett sarskilt organ. Den instans som gor den
forskningsetiska provningen maste saledes vara sarskilt inréttat for att
gora provningen. Det & darfor inte tillréckligt att styrelsen for en
institution eller en forskningsstiftelse eller nagot annat befintligt organ
med andra uppgifter an forskningsetiska beddmningar ges i uppdrag att
gora provningen. | organet skall det vidare finnas foretradare for savél
det allmanna som forskningen. Det finns inget krav pa hur foretrédarna
skall utses, men de maste i nagon mening kunna anses representera
almanna samhéallsintressen respektive forskningsintressen. Organet
skall dessutom vara knutet till ett universitet eller en hogskola eller till
nagon annan betydande forskningsfinansir, t.ex. ett forskningsrad eller
en forskningsstiftelse. Det finns dock inget som hindrar att organet
provar aven forskning som finansieras eller bedrivs av ndgon annan
instans &n den som organet & knutet till.

| Datalagskommitténs fordag och i lagradsremissen angavs att
projektet skulle godkannas av den forskningsetiska kommittén. Vi har
hér i stédlet valt att knyta bestdmmelsen till om behandlingen godkénts,
vilket & den avgorande frégan vad avser skydd av personuppgifter. Om
behandlingen i forsknings- €eller statistikprojektet har godkéants av en
forskningsetisk kommitté, & behandlingen saledes tilléten enligt lagen.
Om den forskningsetiska kommittén har villkorat sitt godkannande,
maste villkoren, t.ex. om information till de registrerade och rétt att pa
begaran fabli struken, foljasfor att behandlingen skall varatilléten.

| tredje stycket finns det en bestdmmelse om utlamnande av person-
uppgifter for anvandning i forskningss och statistikprojekt.
Bestammelsen & en sadan bestdmmelse om utlamnande av person-
uppgifter som avses i 24 § andra stycket och som fér med sig att den
forskare eller statistiker som i enlighet med bestdmmelsen hdmtar in
personuppgifter fran ndgot annat hall &n de registrerade inte automati skt
behover informera de registrerade om sin kehandling (se ocksa artikel
11.2 i EG-direktivet). Déremot kan den forskningsetiska granskningen
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enligt andra stycket eller en tilldmpning av avvagningsnormen i forsta Prop. 1997/98:44
stycket ledatill att i nformation anda skall |amnas.

Bestammelsen avser utlamnande av bade kansliga och icke kandiga
personuppgifter.

Bestammelsen traffar bara utldmnande av personuppgifter for
anvandning i sddana projekt som avses i forsta stycket. Har en
behandling godkants av en forskningsetisk kommitté enligt andra
stycket, skall forutséttningarna enligt forsta stycket anses uppfyllda,
varfor utlamnande far ske fér en godkand behandling i ett projekt.

Bestammelsen innebér inte nagon skyldighet att 1amna ut person-
uppgifter. Den tilldter bara att den som innehar uppgifterna lamnar ut
dem om han eller hon vill det. Om nagot annat foljer av regler om
sekretess och tystnadsplikt, far uppgifterna dock inte Iamnas ut. Regler
om sekretess eller tystnadsplikt finnst.ex. i sekretesslagen (1980:100),
lagen (1994:953) om dligganden for personal inom halso- och
sjukvarden och lagen (1996:786) om tillsyn 6ver halso- och sjukvarden.

Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen b&tammer far |
fraga om automatiserad behandling av personu Sp gifter med
Toreskrifter omy tterllgare undantag fran forbudet I 13 8, om det behovs
med hansyn till &tt viktigt allmant intresse.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter. Fragan
om normgivningsdelegation har behandlats i avsnitt 10. Paragrafen
overensstammer med Datalagskommitténs forslag och har berorts i
avsnitt 12.5.3.3 i kommitténs beténkande.

Av fordaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 15)
framgdr att paragrafen per den 1 januari 1999 andras s att det blir
mojligt att meddela foreskrifter &ven sdvitt avser sadan manuell
behandling som omfattas av personuppgiftslagen.

Uttrycket viktigt allmént intresse skall ha samma innebdrd som enligt
artikel 8.41 EG-direktivet, sebilaga 1.

Uppgifter om lagovertradelser m.m.

218 Det ar foer udet for andra & mynd atg%heter at behandla persop-
£%;f ifter om aPov grtradelser som inhef brott, domar 1 brottmal,
processuel atvangsmedel eller administrativa frihetsberovanden,
Regeringen eller den myndighet som regerlngen bestammer far i
fraga™ om ~ automatiserad _behandlin persong{)pglfter meddela
foreskrlfter om yndant fran forbud |forstast ck
erln%en far 1 enskildg fall beslutg om undant fran forbudet i
gasta styc et Regeringen far Overlata at tillsynsmyndigheten att fatta

Frégan om behandling av uppgifter om lagovertradelser har behandlats i
avsnitt 11.4.3. Paragrafens tva forsta stycken Overensstammer i
huvudsak med Dadagskommitténs férslag och har berorts i avsnitt
12.5.3.4 i kommitténs beténkande.
Uttrycken "myndighet”, "lagovertradelser” och "domar i brottma” 131
skall ha samma innebdrd som motsvarande uttryck i artikel 8.5 forsta



stycket i EG-direktivet, se bilaga 1. Efter papekande av Lagradet har det  Prop. 1997/98:44
preciserats att med "lagovertradelser” avses sadana lagovertradel ser

som innefattar brott. | stdllet for direktivets begrepp

" sakerhetsdtgarder” som foreslagits av Datalagskommittén anvands

begreppet " straffprocessuella tvangsmedel” eftersom det tidigare

begreppets innehdll & oklart. Som framgdr av avsnitt 11.4.3 torde

administrativa frihetsberévanden omfattas av regleringen, varfor detta

uttryckligen lagtstill.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om wun-
dantag. Fragan om normgivningsdel egation har berortsi avsnitt 10.

Genom tredje stycket har fortydligats att regeringen eller, om rege-
ringen sa bestammer, tillsynsmyndigheten i enskilda fall kan besluta om
undantag fran forbudet i forsta stycket.

Av fordlaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 15)
framgar att paragrafen per den 1 januari 1999 andras s att det blir
mojligt att meddela foreskrifter @ven sdvitt avser sadan manuell
behandling som omfattas av personuppgiftslagen.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer meddela ndrmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter &r tillaten enligt forsta stycket.

Behandling av per sonnummer

22 § Uppgifter om personnummer far utan samtycke behandlas bara nér
det ar klagrt motiverat med hansyn till
andamal et med behandlingen;
b) vikten av en saker identifiering, eller
C) nagot annat beaktansvart skal.

Frégan om behandling av personnummer har behandlats i avsnitt 11.4.4.
Paragrafen Overensstammer i stort med Datalagskommitténs forslag
och har berértsi avsnitt 12.6 i kommitténs betankande.

Till paragrafen har utan ndgon betydande andring i sak forts dver de
bestdmmelser som finnsi 7 § andra stycket i den nuvarande datal agen.
Om ndgon lamnat sitt samtycke & det savklart att en uppgift om
personnummer skall fa behandlas. Den uttryckliga bestammelsen i den
nuvarande datalagen om att personuppgifter far aterges pa datautskrifter
endast nér det finns sarskilda skél har inte forts Over. Det inneb&r dock
inte nagon andring i sak, eftersom redan den dverforda huvudregeln
innebér att en uppgift om personnummer far behandlas t.ex. genom att
fastas pa en utskrift eller visas upp pa en datorskarm bara nar den
behandlingen & klart motiverad med hansyn till ndgot beaktansvart skal.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela narmare foreskrifter om i vilka fall anvandning av
personnummer &r tillaten.

Information till den registrerade

Frégan om information till den registrerade har behandlatsi avsnitt 11.5. 132



Enligt 50 § e far regeringen eller den myndighet som regeringen Prop. 1997/98:44
bestammer meddela narmare foreskrifter om vilken information som
skall l[amnastill registrerade och hur informationen skall lamnas.

Information skall lamnas sjalvmant

23 § Om uppgifter om en person samlasjn fran personen sayv, skall den
personupgglt sansvarige 1 samband darmed  gadvmant lamna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna.

Paragrafen dverensstdammer med Datalagskommitténs férslag och har
berortsi avsnitt 12.7.2 i kommitténs betankande.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 10 i EG-direktivet,
sebilagal.

| 258 finns det bestdmmelser om vilken information som skall
lamnas, och i 27 § finns det bestammelser om vissa undantag fran
informationsskyldigheten.

248 Om personLéﬁ)pgifterna har samlatsin fran ndgon annan kélla an den
registrerade, skall den personuppgiftsansvarige gavmant lamna den
registrerade.. information om behandlingen “av. ‘uppgifterna nar de
_re1g|streras. Ar upplg(qlf,terna avsedda att [amnas ut till tredje man, behover
Informationen dock inte ges forran uppgifterna lamnas ut for forsta

angen.
J I%]‘ormanon enligt forsta stycket behgver inte ldmnas, om det finns
bestammel ser pm registrerandét eller utlamnandet av personuppgifterna
I en lag eller nagon annan forfattning. o

_ Infermation behover inte heller lamnas enligt forsta stycket, om detta
visar ssgtvaraomomgt eller skull__emnebaraen_oPro ortionerligt stor ar-
betsinsats, Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som ror den

o

gek%rstrerade, skall dock information lamnas senast | Samband med att sa

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har
berdrtsi avsnitt 12.7.2 i kommitténs beténkande.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 11 i EG-direktivet,
sebilagal.

| 258 finns det bestadmmelser om vilken information som skall
lamnas, och i 27 § finns det bestdmmelser om vissa undantag fran
informationsskyldigheten.

Bestammelsen i sista meningen i tredje stycket utgér en sadan
lamplig skyddsdtgard som avses i artikel 11.2 sista meningen i EG-
direktivet. Bestdmmelsen utgor en garanti for att den registrerade inte
utsétts for en dtgéard utan att fa reda pa vilken uppgiftsbehandling som
ligger bakom den. Om exempelvis en personuppgiftsansvarig for utskick
for direkt marknadsforing hamtat in uppgifter om sa manga personer att
det skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats att informera
dem alla redan nér uppgifterna registreras, maste saledes information
l&mnas senast | de handlingar som sands ut.

Den information somskall lamnas sjalvmant

25 8§ Information enligt 23 eller 24 § skall omfatta
uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

b gPpglft om andamaen med behandlingen, och

c)all’ vrig information som behovs for att den registrerade skall kunna 133
ta till Vara sina réttigheter 1 samband med behandlingen, sasom



information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att |[amna

up[f:)glfter och ratten att ansoka om 1 ntormatior) och farattelse.
Information behover dock inte lamnas om sadant som den registre-
rade redan kanner till.

Paragrafen Overensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs
forslag och har berdrtsi avsnitt 12.7.2.3 i kommitténs beténkande.
Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 10 och 11.1 i EG-
direktivet, se bilaga 1.
| 27 § finns det bestd4mmelser om vissa undantag fran informations-
skyldigheten.

Information skall lamnas efter ansokan

26 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att till var och en som an-
soker om det en gang per kalenderdr gratis lamna besked om person-
uppgifter som rér den stkande behandlas eller €. Behandlas sadana
uppgifter skall skriftlig information lamnas ocksé om

vilka uppgifter om den sbkande som behandlas,
b) varifran dessa uppgifter har hamtats,
c) andamalen med behandlingen, och

till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna

|&mnas ut.

En ansbkan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den

rsonuppgiftsansvarige och vara undertecknad av den shkande galv.
nformation enligt forsta stycket skall lamnas inom en manad fran det
att ansokan gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far information
dock [amnas senast fyra manader efter det att ansokan gjordes.

Information enl|tq forsta stycket behover inte lamnas om person-
uppgifter | 16pande text som inte fatt sin slutliga utformning nar ansokan
gjordes eller som utgor minnesanteckni ng_el er liknande."Vad som nu
Sagts gdller dock inte om uppgifterna har fFamnats ut till tredje man eller
om u pgll_fterna behandlas “enbart for historiska, statistiska, eller
vetenskapliga andamal eller, nar det géller |opande text som inte fatt sin
gtltjtgrga utformning, om uppgifterna’har behandlats under langre tid an

Paragrafen Overensstdmmer i huvudsak med Datalagskommitténs
forslag och har berérts i avsnitt 12.7.3 och 11.6.7 i kommitténs
betankande.

| 27 § finns det bestd4mmelser om vissa undantag fran informations-
skyldigheten.

Forsta stycket i paragrafen skall i tillampliga delar ha samma
innebord som artikel 12 a i EG-direktivet, se bilaga 1. En och samma
person har rétt att hogst en gang per kalenderdr fa sadan information
som avses i paragrafen. Personen maste varje kalenderdr gora en
sarskild ansbkan om information. Informationen skall vara gratis for den
som ansoker om det. Skriftlighetskravet innebar att informationen
maste vara uttryckt i text, men texten kan finnas pa papper likava som i
elektronisk form.

Enligt andra stycket skall ansbkan goras skriftligen och vara under-
tecknad av den sokande géalv. Det innebér att ansdkan maste goras pa
papper. Enligt 50 & d far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela narmare féreskrifter om innehallet i en ansokan till
en personuppgiftsansvarig.

Huvudregeln &r att information skall lamnas inom en manad fran det
att ansokan gjordes. Informationen far dock |amnas senast fyra manader
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efter det att ansbkan gjordes, under forutséttning att det finns sérskilda Prop. 1997/98:44
skal for det. Sadana sérskilda ské kan vara att personuppgifterna ar
krypterade, att sokmgjligheterna annars & begrénsade eller att den
personuppgiftsansvarige har manga personuppgifter uppdelade pa olika
register eller andra datasamlingar. Bestdmmelserna i 10 § férvalt-
ningslagen (1986:223), 44 § forvaltningsprocessliagen (1971:291) och
33 kap. 3 § réttegangsbalken kan varatill ledning vid avgdrande av frégan
nér en ansokan skall anses ha gjorts. Det &r bara de behandlade uppgifter
som den personuppgiftsansvarige har i behdl nar han eler hon lamnar
informationen som maste lamnas ut. Det finns alltsa inget som hindrar
att den personuppgiftsansvarige under tiden fran ansokan till
utlamnandet utpl nar uppgifter eller slutar med att behandla dem pa ett
sétt som omfattas av lagen.

Det &r vid tvist den sbkande som har bevisbdrdan for att en ansdkan
gjorts och tidpunkten for denna och den personuppgiftsansvarige som
har bevisbordan for att informationen lamnats i rétt tid och i forekom-
mande fall att det funnits sddana omstandigheter som utgjort sérskilda

| tredje stycket finns det vissa undantagsbestammelser betréffande
personuppgifter i I6pande text. Med |6pande text avses information som
inte har strukturerats sa att sbkning av personuppgifter underléttas. Med
text som inte har fatt sin slutliga utformning avses koncept och utkast
och liknande. Text som & avsedd att tid efter annan &ndras eller
kompletteras och sdledes aldrig kommer att fa ndgon slutlig utformning
omfattas inte. Med text som utgdr minnesanteckning avses
promemorior och liknande som har kommit till bara for att forbereda
ndgot slags arende. Med behandling for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamd avses detsamma som enligt artikel 6 i EG-
direktivet, se bilaga 1. Huvudfalet & har att ett utkast eller en
minnesanteckning i ett avslutat &rende har tagits om hand for arkivering.

Undantag fran infor mationsskyl digheten vid sekretess och
tystnadspl 1kt

? | den utstracknln det & sarskilt foreskrivet i lag eller annan
for attnl ng eler i peslul som har meddelats med stod av Torfattning att
ugrs)[gl fter “inte far_lamnas ut till registrerade galer ‘inte

melsgrnal 23-26 88. En personléf)pglft%nwarlg som inte &r en
g % ar darvid i motsvarande fall Som avses 1 sekretesslagen
(1980:100) vagraatt lamna ut uppgifter till den registrerade.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 11.5.2. Datalagskommittén har berort
fragani avsnitt 12.7.4 i sitt betéankande.

Forsta meningen motsvarar delvis 108 tredje stycket i den
nuvarande data agen. Meningen Overensstammer med
Datalagskommitténs forslag.

Andra meningen innebar att &ven en personuppgiftsansvarig som inte
a en myndighet far anvanda bestammelserna i sekretesslagen for att
vagra att lamna ut information till den registrerade. Meningen ersétter
Dataagskommitténs forslag till en bestammelse med ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer att 135
foreskriva undantag frén informationsskyldigheten, om det behdvs for



att skydda grundl&ggande intressen for enskilda eller for att forebygga, Prop. 1997/98:44
undersokaeller avslgja brott.

Rattelse

288 Den personu ngftsanS/arlg ¥Idj,g pa begdran av den
registrerade snarast ratta, blocker lana sadana personuppglfter
som inte har behandlats I enligh ed denna lag eller foreskrifter som

har ytfardats med stod av Iaﬂen Den personup iftsansvarige skall
Qcksa underrétta tredje man tifl vilken uppgifterna har lamnafs ut om
atgarden, om den r |strerade egér det eller” om mera betydande skada
eller olagenhet for den registrerade skulle kunna undviKas genom en
underrattel se. Nagon sadan underrattelse behgver dock inte lamnas om
detta visar sig vara omgjligt eller skulle innebara en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Frégan om korrigering av personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.6.
Korrigering av personuppgifter hos myndigheter har bertrts i avsnitt
8.1. Paragrafen Overensstdmmer i huvudsak med Datalagskommitténs
fordlag och har berorts i avsnitt 12.8 och 11.6.7 i kommitténs
betankande.

Paragrafen ar avsedd att ha samma innebdrd som artikel 12 b och c i
EG-direktivet, se bilaga 1.

Den registrerades begaran om korrigering eller underréttelse till
tredje man kan framstéllas formlést till den personuppgiftsansvarige
eller ndgon som foretrader denne. Det réacker att det av begéran framgar
att den registrerade & missndjd med behandlingen i ndgot visst
avseende och vill att korrigering skall vidtas. Framstélls en sddan
begaran bor den personuppgiftsansvarige skyndsamt utreda om de fram-
forda anmérkningarna & befogade och, om sa skulle vara fallet, snarast
vidta korrigering. Omfattningen av utredningen f& bero av de
anmérkningar den registrerade framstallt. Uppkommer oenighet mellan
den personuppgiftsansvarige och den registrerade om uppgifterna skall
korrigeras eller inte, kan den registrerade anmda forhallandet till
tillsynsmyndigheten, som har mgjlighet att foreldgga vite om lagen inte
foljs och att ansbka om utplanande av uppgifterna, eller v vackatalan
om saken vid alman domstol.

Det &r i princip den personuppgiftsansvarige som géav véljer korri-
geringsmetod, dvs. om de aktuella personuppgifterna skall réttas,
blockeras eller utpl dnas. Av annan lagstiftning eller av sakens natur kan
dock fdlja att vissa korrigeringsmetoder inte kan anvéndas i vissa fall,
t.ex. nar det géller korrigering av personuppgifter i bokforing.

Den personuppgiftsansvarige & sdsom framgar av paragrafen under
ala forhallanden skyldig att underrétta tredje man om en korrigering,
om det kan antas att en underréttelse skulle kunna undvika mera
betydande skada eller olagenhet for den registrerade. En felaktig,
kénslig personuppgift, t.ex. om att den registrerade ar sjuk eller har en
extrem politisk eller religios Overtygelse, kan regelméassigt antas
foranleda sadan skada eller olégenhet som avses, om de tredje man som
fétt den felaktiga uppgiften inte underrattas. Galler det daremot en mera
harml6s uppgift, t.ex. om den registrerades adress, bor det som regel
krévas nagon sarskild omstandighet for att man skall kunna anta att en

underréttelse skulle kunna undvika sadan skada eller oldgenhet som 136



avses. Det maste vidare kunna antas att underréttel sen medfor att skadan  Prop. 1997/98:44
eller olagenheten kan undvikas. Detta &r inte fallet nér det & kant att
aktuella tredje méan redan har korrigerat uppgiften.

Det finns inte ndgot formkrav betréffande den personuppgiftsansva
riges underréttelse till dem som mottagit personuppgifterna. | under-
rattelsen skall anges den dtgard som den personuppgiftsansvarige har
vidtagit betréffande personuppgifterna. | detta krav pa att atgarden skall
anges innefattas att information skall lamnas om anledningen till at-
géarden, t.ex. att de tidigare uppgifterna var felaktiga eller ofullsténdiga.
Har en felaktig uppgift réttats maste vidare, om det & nodvandigt,
underréttel se lamnas om sava den tidigare, felaktiga uppgiften som den
nya, riktiga uppgiften. Avsikten med underréttel seskyldigheten &r att de
som har tagit emot en uppgift som har korrigeratsi sin tur skall kunna pa
lampligt sétt korrigera den mottagna uppgiften och eventuella atgarder
som har vidtagits med ledning av uppgiften. Underréttelsen bor déarfor
innehdlla sadan information som gor detta majligt. Ror felaktigheten
exempelvis en uppgift som mottagaren kan antas anvanda som enda sok-
begrepp, t.ex. namn eller personnummer, & det nddvéandigt att den
felaktiga uppgiften anges for att mottagaren i praktiken skall kunna géra
en rattelsei sin tur.

Det finns inte nagon formell skyldighet att sjdlvmant underrétta i
flera led. En tredje man som fatt en underréttelse och som sjav ar
personuppgiftsansvarig, ar saledes inte réttsligt forpliktad att underrétta
de tredje man till vilka han eler hon i sin tur kan haldmnat ut uppgiften
bara pa grund av att han eller hon till f6ljd av en underréttel se sjavmant
har réttat uppgiften. Det f& dock forutsittas att de person-
uppgiftsansvariga frivilligt pa lampligt sitt ser till att mildra
skadeverkningarna av felaktiga eller ofullstandiga uppgifter som
gavmant réttats.

Automatiserade bedut

298 Om ett beslut som har réttsliga foljder for en fysisk person eller
annars har markbara verkningar fOr den tysiska personen, grundas enbart
pa automanserad behandlmg av sadana personuppgifter sbm ar avsedda

omaeg[ Skaper. hos personen, skall den som berors av beslutet
ha mOj Ilghet t pa begaran fa bed utet omprovat av nagon person..

Var och en som varit foremal for ett sadant beslut som avses i forsta
stycket har ratt att pa ansokan fa information fran den person-
uppgiftsansvarige om vad som har, styrt den automatiserade behandling
som lett fram till. beslutet. | fraga om ansokan och [amnandet av
information galler i tillampliga delar bestdmmelsernai 26 S.

Frdgan om automatiserade beslut har behandlats i avsnitt 11.7.
Paragrafen Overensstdmmer i huvudsak med Datdagskommitténs
forslag och har berdrtsi avsnitt 12.9 i kommitténs beténkande.

Definitionen av de bedut som avses i paragrafen skal ha samma
innebord som enligt artikel 15.1 1 EG-direktivet, se bilaga 1.

Forsta stycket innebér att det skall finnas en rétt att pa begaran fa ett
automatiserat beslut omprovat. Det finns inget formkrav for den
registrerades begdran om omprovning. Att den registrerade skall ha réatt
att pa begaran fa det automatiserade beslutet omprovat innebér en rétt

att fabeslutet granskat av en ménniska som har makt att ersitta det auto- 137



matiserade beslutet med ett annat. Rétten till omprévning innebar Prop. 1997/98:44
daremot inte att det automatiserade beslutet maste erséttas av ett nytt
beslut.

For den offentliga forvaltningen finns det ofta redan féreskrifter om
en rétt till ompréwning av beslut, se t.ex. 27 § forvaltningslagen. | den
utstrackning det i lag eller forordning finns sarskilda regler om t.ex.
forfarandet vid omprévning, galler dessa foreskrifter framfor person-
uppgiftsiagen, se2 8.

Ratten att fa information enligt andra stycket skall ha samma
innebord som artikel 12 atredje strecksatsen i EG-direktivet, se bilaga
1. Begreppet logik har dock inte anvants. Informationsskyldigheten
avser bara vad som har styrt behandlingen, dvs. den tekniska processen,
och inte t.ex. ndrmare information om bankers regler eller gransvérden
for kreditgivning. | punkt 41 i ingressen till direktivet framhdlls att den
aktuella rétten inte far inkrékta pa nagra affarshemligheter eller pa
upphovsrétten till t.ex. programvaran.

Enligt 50 § e far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela ndrmare foreskrifter om vilken information som
skall [amnastill registrerade och hur informationen skall lamnas.

Saker heten vid behandling

Frégan om sékerheten vid behandlingen har ber6rtsi avsnitt 11.8.

Enligt 50 § b far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela narmare foreskrifter om vilka krav som stéls pa
den personuppgiftsansvarige vid behandling av personuppgifter.

Personer som behandlar personuppgifter

30 8 Ett personuppgiftsbitréde och den eller de personer spm arbetar
under bitradets eller den personupr%gﬁts_ansvarlg&s ledning far behandla
personuppgifter bara i enlighet 'med instruktioner fran™ den person-
up |ftsansvar|fge. o o
et skall finnas ett skriftligt avta om personuppgiftshitradets
behandling av personuppgifter fOr den personuppgiftsansvariges rakning.
| det avtaet skall det sarskilt foreskrivas att peysonuppgiftsbitraget far
behandla personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den
personuppgiftsansvarige och att_personuppgiftsbitradet ar skyldigt att
vidta de atgarder som avses| 31 § forsta styCket. .
Om det’1 lag eller annan farfattning finns sarskilda bestdmmelser, om
behandlingen av personlénglfter I det almannas verksamhet i fragor
fsg;pst%s)%éeiorstastyck al dessagdllal stallet for vad som sags i

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har
berortsi avsnitt 12.10.2 i kommitténs betdnkande.
Forsta stycket skall ha samma innebdrd som artikel 16 i EG-
direktivet, se bilaga 1.
Andra stycket skall ha samma innebtrd som artikel 17.3 och 17.4 i
direktivet. Skriftlighetskravet innebéar att avtalet maste vara uttryckt i
text, men texten kan finnas pa papper lika val som i elektronisk form.
Néagot krav pa att avtalshandlingen skall vara undertecknad finnsinte.
Tredje stycket innebdr att sarskilda bestammelser i andra
forfattningar i de avseenden som berdrs i forsta stycket tilldampas i 138



stéllet for forsta stycket. Forhallandet foljer i och for sig av lagens2 §  Prop. 1997/98:44
men det & av sarskild betydelse att detta framgar direkt av

bestdmmelsen. Sérskilt avses bestammelser om tystnadsplikt och

sekretess.

Saker hetsatgarder

318 Den persopuppgiftsansvarige skall vidta lampliga, tekniska och
organisapriska atgarder for att“skydda de personuppgifter som be-
handlas. Atgarderna skall astadkomma en sakerhetsnivasom ar [amplig
med beaktande av. . .

de tekniska mojligheter somfinns,, .
b)vad det skulle Kosta att genomfora atgarderna, _
c)de sarskilda risker somTinns med behandlingen av personuppgifterna,

0cC
d) hur pass kéndliga de behandlade personuppgifterna ar. R
Nar den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade,
skall | den _personuppgiftsansvarige. forvissa Sig om atf person-
uppgiftshitradet kan genomfora de sdkerhetsatgérder, som maste vidtas
och'setill att personuppgiftsbitradet verkligen vidtar atgarderna.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berértsi avsnitt 12.10.2—4 i kommitténs betdnkande.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 17.1 och 17.2 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

Tillsynsmyndigheten far besluta om saker hetsatgarder

3328 Ti@n_smyndigheten far i enskilda fall beduta om vilka
%kerhet gardér som den personuppgiftsansvarige skall vidta enligt

1”45 § finns det bestammelser om tillsynsmyndighetens majligheter
att forena beslutet med vite.

Paragrafen dverensstdammer med Datalagskommitténs férslag och har
berorts i avsnitt 12.10.3 i kommitténs betdnkande. Paragrafen fastslar
att tillsynsmyndigheten i enskilda fall kan bestamma vilka
sakerhetsdtgarder som skall vidtas.

Overféring av per sonuppgifter till tredjeland

Frégan om overforing av personuppgifter till tredje land har behandlats i
avsnitt 11.9.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela nérmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter &r tillaten.

Forbud mot 6verforing av personuppgifter till tredje land

338 Det & forbjudet att till tredje land fora gver personuppgifter som
ar_under behandling. Forbudet Ogaller ocksa overforing av personupp-
gifter for behandling i tredje land:

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har

berortsi avsnitt 12.11.2 i kommitténs betankande.
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De overféringar som avses i paragrafen & desamma som avses i
artikel 25.11 EG-direktivet, sebilaga 1.

Undantag fran forbudet mot 6verfoéring av personuppgifter till tredje
land

34 § Det ar trots forbudet i 33 § till atet att fora pver ersonuRPgifter till
tredie land, om den regisirerade otvetydigt har yckt till
overforingen eller nar overforingen ar nodvandig for att _

a) ett avtal mellan den registrerade och den Ppersonuppgiftsansvarige
skall kunna fullgoras eller at%arder som den registrerade begart skall
kunna vidtas innan ett avtal trarfas, _ _ _

b) ett sadant avtal mellan den persomgloguftsms_/anoge och tredje man
som ar | den registrerades intresse skall kunnaingas eller fullgoras,
c)fr(_%té\slll aas grllgPrak skal kunna faststdllas, goras gdlande eller

d) vitalaintressen for, den registrerade skall kunna skyddas. o
Det ar ocksa tillatet att tora Over _Personuppglf er for anvandning

enbart i en stat som har andutit sig till Europaradets konvention om

skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har
berdrtsi avsnitt 12.11.3 i kommitténs betdnkande.

Paragrafen innehaller en upprakning av i vilka fall det ar tilldtet att
fora 6ver personuppgifter till tredje land. FOr att personuppgifter skall
faforas over till tredje land kravs dock inte bara att Gverforingen faller
under ndgot av fallen i upprékningen. Den behandling som Gverforingen
av personuppgifter till tredje land utgor méaste ocksa vara tillaten enligt
10 8§ och, om kansliga personuppgifter, uppgifter om lagovertradel ser
m.m. eller personnummer skall foras dver, aven varatillaten i enlighet
med 13-22 §8.

Forsta stycket skall ha samma innebdrd som artikel 26.1 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

| 12 § andra stycket regleras den situationen att den registrerade
aterkallar ett redan lamnat samtycke.

Punkten a har utformats mot bakgrund av den engelska, franska och
tyska versionen av EG-direktivet; i den svenska versionen stér det "innan
avtalet tréffas’, dvs. det avtal i vilket den registrerade ar part.

Andra stycket innebér att personuppgifter fritt far foras over till
stater som har andutit sig till Europaradets konvention om skydd for en-
skildavid automatisk databehandling av personuppgifter.

358 _Regerirégen far i fraga om automatiserad pehandling av person-
uppgifter meddela foreskrifter om undantag fran forbudet | for
overtoring av personu%)%lfter till vissa statér. Regeringen far ocksa i
fraga om autometiserad behandling av personuppgifter” meddela fore-
skrifter om att overforing av personuppgifter till trede(e_ land ar tillaten
om overforingen regleras ay ett avtal som ger tillrackliga garantier till
dd for de registrerades rattigheter. _ . .
Regeringen “eller den myndighet som regeringen bestémmer far
vidare i fraga om automatiserad behandling av gersonu%peglfter ‘meddela
foreskrifter- om undantag fran forbudet i 333, om det behovs med
hansyn till ett viktigt allmant intresse eller om det finns tillrackliga
garantier till skydd for de registrerades rattigheter, _ _
Regeringen far under de Torutsattningar Som namns i andra stycket i
enskilda fall besluta om undantag fran Torbudet 1 33 8. Regeringen far
overlata at tillsynsmyndigheten att fatta sadana besl ut.

Frégan om normgivningsdelegation har behandlats i avsnitt 10. Para-
grafens tva forsta stycken oOverensstammer i huvudsak med Data

Prop. 1997/98:44
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lagskommitténs forslag och har berdrts i avsnitt 12.11.4 i kommitténs Prop. 1997/98:44
betankande. | tredje stycket har fortydligats att regeringen, eller om
regeringen sa bestammer, tillsynsmyndigheten, i enskilda fall kan
besluta om undantag fran forbudet i 338 .
Av fordlaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 15)
framgar att paragrafen per den 1 januari 1999 andras s att det blir
mojligt att meddela foreskrifter @ven sdvitt avser sadan manuell
behandling som omfattas av personuppgiftslagen.

Anmaélan till tillsynsmyndigheten

De bestammelser som finns under denna rubrik har behandlas i av-
snitt 12.

Anmalningsskyldighet

36§ Behandling av personuppglfter som ar_helt eller delvis auto-
matiserad omfaitas av anmaningssk P et. Den personuppgiftsansva-
rige skall gora en sknftllg anmalan t|| tlllsynsmyndlgh en innan en
sadan behandl mgl ler en serie av sadana behandlingar med samma eller
[Tknande andam genom ors.

Om den personu'opg| ftsansvarige utser ett personueOPglftsombud skall
detta anmalastlll t| Isynsmyndigheten. Aven ett entledigande av ett per-
sonuppgiftsombud skall anmalastllltlllsynsm ndigheten.

Regéringen €eller den myn ig et ,S0m ré erln en bestammer far
meddela foreskrifter .om undantag fran anm |ng yldigheten enligt
forsta stycket for sadana typer ay behandlingar som sannolikt inte
kommer-att ledatill otillborligt intrang | den personliga integriteten.

Paragrafen Overensstammer i stort med Datalagskommitténs forslag
och har berdrtsi avsnitt 12.12 i kommitténs betéankande.

Forsta stycket skall ha samma innebdrd som artikel 18.1 i EG-
direktivet, se bilaga 1. Enligt 50 § f far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela narmare foreskrifter om anméalan
till tillsynsmyndigheten och forfarandet n&r anméalda uppgifter har
andrats.

Andra stycket anger att ett utseende och ett entledigande av ett
personuppgiftsombud skall anmélastill tillsynsmyndigheten.

Tredje stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om
undantag fran anmalningsskyldigheten. Bemyndigandet géller sadana
behandlingar som avsesi artikel 18.2 forsta strecksatsen, 18.3 och 18.4
i EG-direktivet, se bilaga 1. Fragan om normgivningsdelegation har
behandlatsi avsnitt 10.

Anmalan behover inte géras om det finns ett per sonuppgiftsombud

37§ Om den personuppgiftsansvarige  har =~ anmdlt  till
i er%n:smynd heten har anmalt aft ett gersonup |ftsombud utsetts och
Over anmalan enligt 36 3 forsta stycket inte goras.

Beteckningen personuppgiftsombud har behandlats i avsnitt 12. Para

grafen har berértsi avsnitt 12.12 i Datalagskommitténs beténkande.
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Det & bara behandlingar som paborjas efter det att personupp- Prop. 1997/98:44
giftsombudet har anmédlts till tillsynsmyndigheten som & undantagna
fran anmalningsskyl digheten.

Personuppgiftsombudet skall vara en fysisk person. Det finns inget
som hindrar att den personuppgiftsansvarige utser flera personupp-
giftsombud eller att flera personuppgiftsansvariga, t.ex. inom en viss
bransch, utser en och samma person till personuppgiftsombud, t.ex. en
advokat, en revisor eller nadgon som & anstdld pa en
branschorgani sation.

Det & den personuppgiftsansvarige som entledigar ett utsett person-
uppgiftsombud. Om det pa grund av entledigande inte langre finns nagot
anméalt personuppgiftsombud, maste den personuppgiftsansvarige enligt
36 8§ anmala behandlingar som paborjas darefter.

Enligt 50 8§ f far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela né&rmare foreskrifter om anméalan ftill
tillsynsmyndi gheten och férfarandet nér anmél da uppgifter har andrats.

Personuppgiftsombudets uppgifter

38 § Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att gavstapdigt se till
att den personyppglft&ansvarlge behandlar personup{)glfoter pa eft lagligt
och korrekt satt’ och I enlighet med god sed samt "papeka eventlella
brister for honom €ller henne. ) o
Har personuppgiftsombudet anledning att misstanka att den person-
uppgiftsansvarige™ bryter mot de bestdmmelser som galler for
dlingen av personuppgifter och vidtas inte réttel se sa snart det kan
ske efter papekande, skall personuppgiftsombudet anmala forhallandet
till tillsynsmyndigheten. B T . )
. PersonuppgiftSombudet skall &ven i ovgs%]t_ samrada med tillsynsmyn-
digheten vid “tveksamhet om hur de bestammelser som galler Tor
andlingen av personuppgifter skall tillampas.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har
behandlatsi avsnitt 12.12.2.4 i kommitténs beténkande.

Forsta stycket motsvarar artikel 18.2 forsta strecksatsen i den andra
strecksatsen i EG-direktivet, se bilaga 1. Personuppgiftsombudet skall
se till att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett
lagligt och korrekt sétt och i enlighet med god sed. Detta innebér att
ombudet maste forvissa sig om att den personuppgiftsansvarige foljer
bestammelserna i personuppgiftslagen och anknytande lagstiftning. Hur
pass omfattande kontrollen skall vara fér avgoras efter omstan-
digheternai det enskilda fallet. Ombudet bor i vart fall granska rutinerna
for behandling av personuppgifter och de krav pa kvaifikationer,
lamplighet och kunskap som den personuppgiftsansvarige stéller pa den
personal som tillats behandla sidana uppgifter.

Enligt EG-direktivet skall personuppgiftsombudet " pa ett oberoende
sétt” kunna sdkra den internatillampningen. Det &r detta som avses med
personuppgiftsombudets gavstandiga stdllning. Den personuppgifts-
ansvarige bor alltsa inte utse ett ombud som har en altfor underordnad
stédllning. Ombudet kan vara en anstdlld hos den personuppgiftsan-
svarige, men maste da ges en sadan stéllning att befogenheterna som
personuppgiftsombud kan utévas pa ett galvstandigt sétt i forhdllande
till arbetsgivaren. Ett anlitat personuppgiftsbitrade eller ndgon anstélld 142
hos bitradet kan utses till personuppgiftsombud under forutsattning att



den utsedde ges forutsditningar att utbva sitt uppdrag géavstandigt.
Déaremot kan en personuppgiftsansvarig inte utse sig gélv till person-
uppgiftsombud. | personuppgiftsombudets galvstandiga stéllning ligger
vidare att personuppgiftsombudet skall ha tillrackliga kvalifikationer
och kunskaper for att kunna utféra sina uppgifter.

Andra stycket ror det fallet att det finns anledning att misstanka att
den personuppgiftsansvarige i nagot avseende inte foljer
bestdmmelserna om behandlingen. Om  personuppgiftsombudet
upptéacker brister i uppgiftsbehandlingen, boér ombudet i forsta hand
papeka detta for den personuppgiftsansvarige. Om den person-
uppgiftsansvarige inte darefter vidtar réttelse sa snart det kan ske, &r
personuppgiftsombudet  skyldigt att awmdla bristerna till
tillsynsmyndigheten. Hur snart réttelse bor ske efter ett papekande féar
bero av omstandigheterna i det sarskilda fallet. Att det kan ta nagon tid
att rétta till upptackta brister bor i allmanhet accepteras, sarskilt om det
uppréttas en konkret plan for hur bristerna skall kunna atgardas inom
rimlig tid. Men drjer det alltfor 1ange innan nagot gors, bér ombudet
gbraen anmdan till tillsynsmyndigheten.

Att ett anstallt personuppgiftsombud i enlighet med paragrafen gor en
anmalan kan som regel inte fa nagra konsekvenser for ombudet i arbets-
réttsligt hanseende. Enligt artikel 5 i ILO:s konvention (nr 158) om
uppsagning av anstdllningsavtal pa arbetsgivarens initiativ utgor det inte
ett giltigt skal for uppsagning " att ndgon gett in klagomal eller deltagit i
ett rattdigt forfarande mot en arbetsgivare, vilket innebér pastaende om
Overtradelse av lag eller annan forfattning, eller vant sig till behorig
myndighet”. Sverige har ratificerat den konventionen, och det har
ansetts att den artikeln & uppfylld genom 7 8 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd jamte réattspraxis (prop. 1982/83:124 s. 5).
Arbetsdomstolen har t.ex. uttalat att de forpliktelser som féljer av
anstéllningsavtalet inte innebd nagot avgorande hinder for en
arbetstagare att hos behdrig myndighet patala missférhallanden som
rader i arbetsgivarens verksamhet (AD 1986 nr 95).

Tredje stycket ror personuppgiftsombudets 6vriga kontakter med till-
synsmyndigheten och motsvarar artikel 20.2 i EG-direktivet, se bilaga 1.

3908 _Personuppgiftsombudet skall fora en forteckning Over de be-
handlingar som den personuppqlf_tsansvange genomfQr och som skulle
ha omfattats av_anmalnin dighet om™ ombudet inte hade funnits.
Forteckningen skall omfaifa aiminstone de uppgifter som en anmaan
enligt 36 8'skulle hainnehallit.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har
berortsi avsnitt 12.12.2.4 i kommitténs betankande.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 18.2 andra streck-
satsen i andra strecksatsen i EG-direktivet, se bilaga 1.

408 Personu%ggi_ftsombud,et skall hjdlpa registrerade att fa rattel se nar
det finns anledning att misstanka att” behandlade personuppgifter ar
felaktigaeller ofullstandiga.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har
berdrtsi avsnitt 12.12.2.4 i kommitténs beténkande.
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Paragrafen motsvarar 8 § fjérde stycket i den nuvarande datal agen.

Obligatorisk anmalan av sarskilt integritetskansliga behandlingar

41 § Regeringen far meddela foreskrifter om att sddana automatiserade
behandllng[ar av personup%glfter som innebar sarskilda risker for
otillborl intran ersonliga mtegrlteten skall  for
fdrhandskontrol anmalast|ll tlllsyngna¥n Igheten enligt 36 § tre veckor
| forvag. Om regeringen h ana foreskrlfter gdler inte
undantaget fran anmalni ngsskyldlgheten enligt 37 8.

Frégan om normgivningsdelegation har berdrts i avsnitt 10. Paragrafen
overensstammer med Datalagskommitténs forslag och har berorts i
avsnitt 12.12.2.5 i kommitténs betankande.

Av fordaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 15)
framgdr att paragrafen per den 1 januari 1999 andras s att det blir
mojligt att meddela foreskrifter @ven sdvitt avser sadan manuell
behandling som omfattasav personuppgiftslagen.

Paragrafen har infoérts mot bakgrund av artikel 20.1 i EG-direktivet,
sebilagal.

Upplysningar till allmanheten om behandlingar som inte anmalts

42 § Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som begér det
ndsamt och pa”lampligt Sait [amna upplysningar om_ Sadana
au omatlska eller andra behandlmgar av personuppgifter som inte har
anmalts till tlllsyns 6yn Igheten pgtysnlngarna skall omfatta det som
en anmdlan enligt 3 forsta stycket "skullé ha omfattat D erson-
uppgiftsansvarige ar k inte skyldig att lamna ut

léppgﬁter eller upPglfter om vilka sakerhet%tgarder som bar V|dt |ts
ersonupgﬂl sansvarig, som inte 9% % darvid i
umtol}Fs)\@rI?tngref SOM avsesi sekretesslagen (1980:100) vagraatt lamna

Fragan om upplysningar till allménheten om behandlingar har behandlats
I avsnitt 12, Paragrafen  Overensstdmmer  delvis med
Datalagskommitténs férslag och har berérts i avsnitt 12.12.2.6 |
kommitténs beténkande.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 21.3 forsta stycket i
EG-direktivet, se bilaga 1.

Fragor om sekretess har behandlatsi avsnitt 11.5.2.

Til Isynsmyndighetens befogenheter

'Ef synsmyndigheten har rétt att for sin tjllsyn pa begaran fa
t lgang t|II ep ersonugpglfter som behandl as,
upfp ysnmgar om och umentanon av behandlmgm av personupp-
ter och 'sakerheten vid denna, och
c)tilltrade t|II sadana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter.

448 Om tillsynsmyndigheten inte efter be%aran enligt 43 8 kan fa
tlllrackllgt underlag for att konstatera att behandlingen av person-

uppgifter ar laglig, far myndigheten vid_ vite forbjuda den person-
uppgiftsansvarige a’tt behandla personuppgifter pa nagot annat satt an
genom att lagradem.

45 8 Om tillsyn atyndlgheten kqnstaterar att e sonuppgifter behandlas
eller kar) komima att behandl as pa ett olatgllgt t, skal myngsgheten ge-
nom papekanden eller liknande f for adkomma
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o

atelse. Gar det inte att fa rattelse pd ndgot annat sitt eller ar saken
adskande, far myndigheten vid vite forbjuda den person-
ppgiftsansvarige att Tortsatta att behandla personuppgifterna pa nagot
annat satt an genom att I,a[;radem._ i o
..Om denp personupPglf sansvarige inte frivilligt foljer, ett beslut om
sakerhetsatgarder enligt 32 8, som vunnit laga'kraft, far tillsynsmyn-
digheten foreskriva vité.

COaa
=)

46 a? Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 4 eller 45 §,
skall den personuppgiftsansvarige ha fatt tillfélle att ¥ttrasg. Om saken
ar bradskande, far myndigheten dock | avvaktan pa yftrandet' meddela et
tillfalligt beslut om’vite. Det tillfalliga beslutet skall omprovas, nar
yttrandetiden har gatt ut. _ _

CEtt wtes_forelazg ande skall delges den ;Jersonuppglftsanwarl e. Del-
8|vn|_ng enligt 1 deI?IVI’lI ngslagen (1970:428) far anvandas bara om

et finnhs sk@l att anta att den personuppgiftsansvarige har awikit eller pa
annat satt haller sig undan.

47 8 Tillsynsmyndigheten far hos lansrétten i det |an dar myndigheten
ar belagen ansoka om att sadana personuppgifter som har behandrats pa
ett oI&aé; Igt satt skall utplanas. i .

Bestut’om utplanande far inte meddelas om det &r oskdligt.

Frégan om tillsynsmyndighetens befogenheter har behandlats i avsnitt
13. Bestammelsernai 43-47 88 dverensstdmmer i huvudsak med Date-
lagskommitténs férslag och har berorts i avsnitt 12.14.1 i kommitténs
beténkande.

Det bor betonas att majligheten enligt 46 8 att meddela ett tillfalligt
beslut om vite & avsedd att utnyttjas bara i undantagsfall nar saken &r
klar och sa brédskande att ett yttrande fran den personuppgiftsansvarige
inte kan awaktas.

Mojligheten enligt 47 § att ansdka om utplanande av personuppgifter
bor bara anvandas i sddana fall dar det inte genom andra atgarder &r
mojligt att férena behandlingen av uppgifterna med de regler som géller.
Fragan om ett besut om utplanande & oskdligt far avgoras mot
bakgrund av samtliga omsténdigheter i det aktuella fallet. Vid
bedomningen kan besktas sidana faktorer som att ett utplanande for den
personuppgiftsansvarige skulle innebéra stora praktiska svarigheter eller
ett svart ekonomiskt avbréack. Enligt 518 andra stycket krévs det
provningstillstand vid 6verkl agande till kammarrétten.

Skadestand

488 Den personuppgiftsansvarige skall ersétta den registreragde for
skada och Krankni @_av den personliga integriteten som enbehandling av
Rgrr%c;gr?apglfter I strid med denna lag vid Behandling av personuppgitter

Erséttni ngsskyldig#heten kan i den utstrackning det ar skaligt, jamkas,
glrlne rcll(192n|cr)]eersonuppg| tsansvarige visar ait felet inte berodde pa honom

Fragan om skadestand har behandlats i avsnitt 14. Paragrafen Gverens-
stdmmer i huvudsak med Datalagskommitténs férdag, dock att kom-
mittén foreslog att skadestand &ven kunde utgd vid behandling i strid
med foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, och har &ven berdrts
i avsnitt 12.13.2.1-3 i kommitténs betdnkande.

Bestammelserna i paragrafen & sadana specialbestammelser om
skadestand som tar Over de almanna skadestdndsreglerna i
skadestandslagen (1972:207), se 1kap. 18 i den lagen. | den
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utstrackning en erséttningsfraga inte bertrs i paragrafen — t.ex. fragan Prop. 1997/98:44
om hur erséttningen for en personskada eller sakskada skall berdknas
(5 kap. skadestandslagen) eller fragan om ansvaret nar det finns flera
skadestandsskyldiga (6 kap. 3 § skadestandslagen) — tillampas de all-
manna reglerna i skadestandslagen. | den ustrackning ett forfarande i
strid med lagen eller god sed vid behandling av personuppgifter ingar
som ett led i ett sddant brott som avses i 1 kap. 3 § skadestandslagen,
kan daremot ideellt skadestand for lidande respektive erséttning for
krénkning utgad enligt sdvél den nyss namnda bestdmmelsen som denna
paragraf. Som Lagradet padpekat innebdr detta inte att krankningen
ersatts med ett hogre belopp enbart darfor att flera bestdmmelser kan
varatillampliga

Av forsta stycket framgar att den personuppgiftsansvarige &
ersattningsskyldig gentemot den registrerade sa snart behandling har
skett i strid med nagon bestammelse i lagen vid behandling av person-
uppgifter. Hari inbegrips &ven god sed, vilken den registeransvarige ar
skyldig att folja enligt 9 8§ forsta stycket b.Vad som & god sed vid
behandling av personuppgifter far avgoras i réttstillampningen mot
bakgrund av bl.a. de mer preciserade foreskrifter som kan utférdas med
stod av lagen, de branschregler pa omradet som kan ha utarbetats av
etablerade  branschorganisationer  eller  andra  representativa
sammanglutningar och hur ansvarsfulla personuppgiftsansvariga som
regel beter sig. Skyldigheten avser erséttning for personskada, sakskada
och ren formogenhetsskada samt krénkning av den personliga
integriteten. Det & bara skada eller krénkning som den olagliga
behandlingen har fért med sig som ersétts. Detta framgar uttryckligen av
alt det sigs att behandlingen av uppgifter skall ha orsakat skada
respektive krankning. Orsakssambandet skall vara adekvat.

Ersattningen for krankningen far uppskattas efter skalighet mot bak-
grund av samtliga omsténdigheter i det aktuella falet. Darvid kan
beaktas bl.a. sddana faktorer som om det funnits risk for otillborlig
spridning av kandliga eller felaktiga uppgifter och om den registrerade
pagrund av den felaktiga behandlingen blivit utsatt for nagot beslut eller
ndgra atgarder som kunnat innebdra nagot negativt for honom eller
henne. Har den registrerade gjélv lamnat en oriktig eller ofullstandig
uppgift till  den personuppgiftsansvarige, kan den person-
uppgiftsansvariges behandling av denna uppgift inte anses innebdra
nagon sadan krankning av den personliga integriteten som bor féranleda
erséttning. Ersdttningen for krankning bor i princip faststéllas for varje
krankt registrerad for sig.

| andra stycket finns det bestdmmelser om jamkning av erséttnings-
skyldigheten. Jamkningsbestdmmel sen innebar att
ersattningsskyldigheten kan helt falla bort eller séttas ned delvis. For att
ersattningsskyldighet skall finnas enligt forsta stycket behtver den
registrerade bara bevisa att det fran den personuppgiftsansvariges sida
har forekommit en olaglig behandling av den registrerades person-
uppgifter och att denna behandling har skadat eller krénkt honom eller
henne. Dérefter ar det upp till den personuppgiftsansvarige att bevisa att
den olagliga behandlingen inte berodde pa honom eller henne. Lyckas 146
den personuppgiftsansvarige med detta, fa&r i sista hand en domstol



beddma huruvida och i vilken utstrackning det kan vara skdigt att
ersattningsskyldi gheten jamkas.

Den personuppgiftsansvarige & gentemot den registrerade i och foér
sig ansvarig for al den behandling som han eller hon har ansvaret fér,
aven nar ett personuppgiftshbitrade eller annan hjalp anlitas. Ett fel av
t.ex. ett anlitat personuppgiftshitrade far sdledes anses bero pa den
personuppgiftsansvarige. En annan sak & att den personuppgiftsan-
svarige i almanhet kan fa ersdttning av ett forsumligt personupp-
giftshitrade for erséttning som maste betalas till registrerade. Daremot
kan den personuppgiftsansvarige som regel inte med framgang kréva
forsumliga abetstagare pa nagon ersittning (4kap. 18 skade-
standslagen).

Nér det & den registrerade som har t.ex. ldmnat felaktiga eller
ofullsténdiga uppgifter vilket lett till en olaglig behandling, kan den
olagliga behandlingen i alménhet inte anses bero pa den person-
uppgiftsansvarige. Om det & den registrerade som, t.ex. genom att
lamna felaktiga eller ofullstandiga uppgifter, har foranlett en olaglig
behandling, kan det ocksa vara skdligt att helt befria den person-
uppgiftsansvarige fran erséttningsskyldighet for skada och krankning
som dennes anvandning av uppgifterna kan ha fororsakat den
registrerade.

Som Lagradet papekat kan bestammelsen i 6 kap. 1 § skadestands-
lagen komma att tillampas vid fall av medvdlande.

En olaglig behandling som beror pa felaktigheter i den utrustning
som den personuppgiftsansvarige ansvarar for far som regel anses bero
pa den personuppgiftsansvarige. Bara i séarpraglade fall kan den person-
uppgiftsansvarige anses oskyldig till den olagliga behandlingen, t.ex. om
uppgifter pa ett helt oforutsett vis forvanskas till foljd av ett
blixtnedslag eller avbrott eller felaktigheter i ett publikt datandtverk. |
sadana fall av helt of6rutsedda handelser kan det vara skéligt att mildra
ansvaret.

En olaglig behandling av den personuppgiftsansvarige som beror pa
att han eller hon har hamtat in felaktiga eller ofullstandiga uppgifter fran
nagon annan personuppgiftsansvarig kan inte anses bero pa den person-
uppgiftsansvarige, om han eller hon inte hade nagon anledning att miss-
ténka att uppgifterna var felaktiga eller ofullstandiga. | vilken
utstrackning ansvaret for den personuppgiftsansvarige skall mildras i
sadana fall &r sdledes en skélighetsfraga. Har den personuppgiftsansva
rige t.ex. hamtat in tusentals adressuppgifter fran nagon vanligtvis
tillforlitlig kalla, exempelvis ett allmant register sdsom statens person-
och adressregister, kan det vara skdligt att mildra ansvaret. Det kan da
inte rimligen kravas att den personuppgiftsansvarige skulle ha
kontrollerat alla adresser. Om den personuppgiftsansvarige déaremot har
hamtat uppgifter fran en kalla som framstar som otillforlitlig, kan
beddmningen bli en annan. Har en myndighet fatt in uppgifter pa grund
av uppgiftsskyldighet for enskilda som ar féreskriven i forfattning, far
myndigheten emellertid som regel anses ha haft anledning att lita pa
uppgifterna

En olaglig behandling pa grund av att personuppgifterna utan den
personuppgiftsansvariges instruktioner har kommit ut till utomstaende,
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t.ex. genom ett brottsligt intrang i ett datasystem, kan inte anses bero pa  Prop. 1997/98:44
den personuppgiftsansvarige, om denne i enlighet med tillampliga

bestammelser har en lamplig sakerhetsniva och intrénget har kunnat

kommatill stand genom att angriparen varit beredd att |agga ned mycket

stora resurser for att komma at informaionen. Da kan det vara skaligt

att mildra ansvaret. Har den personuppgiftsansvarige a andra sidan

forsummat sikerheten, far den olagliga behandlingen anses bero pa

honom eller henne.

Vid den skédlighetsbedomning som skall géras i de fall dar den
olagliga behandlingen bevidigen inte beror pa den person-
uppgiftsansvarige bor beaktas ocksd den registrerades behov av
skadestand och den personuppgiftsansvariges formaga att betala
skadestand.

| det fallet att en viss felaktig behandling har omfattat uppgifter om
manga manniskor, bor man dock vid skalighetsbedomningen sdvitt avser
erséttningen for krankning kunna ta hansyn till att den samlade ersétt-
ningsskyldigheten for den personuppgiftsansvarige inte blir orimligt
stor.

Straff

49 8§ Till boter eller fangelse | hogst sex manader eller, om brottet &r
ggﬂ\t/gﬂ%“ e%‘angelse I hogst v ar doms den som uppsétligen eler av

a) lamnar osann uppgift i sadan information till registrerade som
foreskrivs i denna , | anmalan till tlllsynsm ndl% en enligt 36 8,
glrhtlertul?l tillsynsmyhdigheten nar myndigh egar information

b beh%ndlar personup pglfter | strid med 13-21 §

C fqr over personuppgl ter till tredje land 1 strid med 33-35 e?? eIIer

er bli att gora anmdan enligt 36 8 forsta stycket eler enligt
foresknfter meddel ade med stod av 41 8.

Den som overtrétt ett vitesforeldggande enligt 44 § eller 45 § forsta
stycket doms inte till ansvar for en garning som omfattas av vites-
forel&dggandet.

Fragan om straff har behandlats i avsnitt 14. Paragrafen har i forhdlande
till Datalagskommitténs forslag kompletterats med bestammelserna i
punkt b—d. Datalagskommitténs forslag har berorts i avsnitt 12.13.2.4 i
kommitténs beténkande.

Vid bedomandet av om brottet & grovt kan beaktas sddana omstan-
digheter som att de olagligt behandlade uppgifterna avsett forhallanden
av avsevard betydelse for den registrerade och att garningsmannen insett
detta eller att garningsmannen lamnat osanna uppgifter for att
undkomma paféljd eller vinna ndgon annan fordel eller att det brottsiga
utnyttjandet av uppgifterna annars framsté&r som hansyndost. Bara i
undantagsfall torde en garning som begdtts av oaktsamhet kunna
betraktas som ett grovt brott.

| andra stycket, som lagtstill paforslag fran Lagradet, foreskrivs att
den som Overtrétt ett vitesforelaggande enligt 44 eller 45 § forsta
stycket inte doms till ansvar for en gérning som omfaitas av
vitesforel &ggandet.
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Narmar e foreskrifter

5Q 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga on) automatiserad beharidling av personuppgifter meddela nérmare
foreskrifter om ) ] o

i vilkafall behandling av, personuppgifter &r tillaten, _ _
vilka krav som stall's pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter, . ilrs

I vilkafall anvandning av personnummer &r tillaten, _

i r\llnagh §r|1 anmdan dler ansokan till en personuppgiftsansvarig skall
e) vilken ?_’nformation .som skall lamnas till registrerade och hur
informationen skall lamnas, och B B )

f) anmdan till  tillsynsmyndigheten och foérfarandet nar anméda

uppgifter har andrats.

S S22

Fragan om normgivningsdelegation har behandlats i avsnitt 10. Para-
grafen Overensstdmmer med Datalagskommitténs forslag och har
berdrtsi avsnitt 12.1.2 i kommitténs beténkande.

Av fordaget till lag om andring i personuppgiftsagen (avsnitt 15)
framgdr att paragrafen per den 1 januari 1999 andras s att det blir
mojligt att meddela foreskrifter dven sdvitt avser sadan manuell
behandling som omfattas av personuppgiftdagen. Av 8 kap. 138
regeringsformen framgar att regeringen utan sarskilt bemyndigande fran
riksdagen kan meddela foreskrifter om verkstdllighet av lag och
delegera denna foreskriftsrétt till myndighet. | vart fal punkterna d,
andra ledet av e och f i paagrafen utgor sadana
verkstallighetsforeskrifter. Av tydlighetsskdl omfattar bemyndigandet
&ven dessa situationer, trots att regeringen utan bemyndigande &nda hade
kunnat meddela sddana foreskrifter. Regeringen kan naturligtvis
meddel a verkstéllighetsforeskrifter som inte tagits upp i paragrafen. Det
& sdledes mojligt att fore den 1 januari 1999 meddela verkstallig-
hetsforeskrifter &ven avseende manuell behandling av personuppgifter.

Overklagande

518 'I'_illsyngnyndigihetens bedut enligt denna lag om annat &n
foreskrifter far Overklagas hos allman forvaltningsdomstal .
Provningstillstand kravs vid overklagande till Kammarrétten.
Tillsynsmyndigheten far bestamma att dess beslut skall galla &ven om
det overklagas.

Frégan om 6verklagande har behandlats i avsnitt 13. Paragrafen 6verens-
stammer med Datalagskommitténs forslag och har berdrts i avsnitt
12.14.2 i kommitténs betédnkande.

Kravet pa provningstillstand i andra stycket avser dverklagande av
|ansrattens beslut enligt saval forsta stycket som 47 8.

I krafttradande- och 6ver gangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998, da_datalagen
¥1973:289)_skall upphora att gdlla. Den &aldre lagen géller dock
ortfarandé i fraga om overklagande av bedut som har meddelats fore
den 24 oktober 1998. _ o o
2. | fraga om behandllngliar\]/ personuppgifter som pabdrjats fore ikraf-

d

tradandet eller behandling som, utfors for ett visst bestamt andamal
om behandlmg% fOr andamalet paborjats fore jkrafttradandet skall t. o.

30 lember 2001 den aldre lagen tillampas | stallet for den
nya. Detta géller aven bestdmmelsefna | den ddre lagen om
overklagande:

m. den
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3. Bestammelsernal 9, 10, 13 och 21 88| o!er]} Iagen skall inte borj eJIa Prop. 1997/98:44

tlllampas orran den 1 oktober 2Q07 r a om sadan manu
behand mgav personupp gifter som paborjats f r |krafttradande1; eIIer
manuell ehandling som utfq,rs for ett visst best andamal om
manuel behandling foran amal et paborjatsforelkrafttradandet

4. | a_om rg)ersontéﬁopglfter som vid ikrafttrédandet | as for
hlstor forsk gi estammelsernaj 9, 10, 13 och 21
nya lagen orjat |Ampas forst nar uppgifterna’ behandlas cPa nag
annat Satt, Innan dess 'skall motsvarandé bestammel ser |
lagen_ tillampas. De angivna bestammelserna | den n %( agen skaII
dock inte till faljd av vad som nu sagts borja tillémpas dlgare an vad
som fQljer av. 2 eller 3.

5. Anmaan enligt 36 § I den nya lagen f&r goras innan den nyalagen har
tratt 1 kraft for'den aktuella behandlingen:

6. Ett samtycke som har 1dmnats innan den nyalagen har trétt i kraft for
den aktuella behandlingen skall galla aven efter ikrafttradandet om
samtycket uppfyller kraven i den nyalag

7. Har en begaran om registerutdrag enll ot 10§ i den &ldre lag
kommit in innan den Nya lagen™ tréit | Kr t for. den aktuella

ehandlingen men har udraget inte expedierats fore ikrafttradandet
skaII framstallningen anses 'som en ansokan enligt 26 8§ 1 den nya

8. %’en nyal ens bestammelser om skadestand skall baratillam as om

den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det

att den nyalagen har trétt i kraft for den ak ueIIa behandlingen. I annat
tall tillampas de &l dre bestammel serna.

Fragan om ikrafttradande och dvergangsbestammelser har behandlats i
avsnitt 15. Overgangsbestammelserna dverensstammer i huvudsak med
Datalagskommitténs forslag, dock att kommittén foreslog att lagen
skulletrédai kraft den 1 januari 1999. Kommittén har berort forslagen i
avsnitt 12.15 i sitt beténkande.

Kravet enligt punkt 2 och 3 pa att behandlingen paborjats vid ikraft-
trddandet har behandlats i avsnitt 15 och motsvarar artikel 32.2 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

Punkt 4 skall hasammainnebdrd som artikel 32.3 i direktivet.

18.2 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

7kap. 16 §
Andringen i forsta stycket innebar att sekretessbestdmmelsen
samordnas med bestammelsernai personuppgiftsiagen.

Andra stycket upphavs. | personuppgiftsiagen finns det i 33-35 88§
bestammelser om forutsattningarna for dverféring av personuppgifter
till tredje land som géller aven for myndigheter. Redan forsta stycket i
denna paragraf medfor att sekretess géller om ett utldmnande av person-
uppgifter till tredje land skulle sta i strid med de namnda
bestammelserna i personuppgiftslagen. Andra stycket i paragrafen
behovs sdledes inte langre.

Andringarna dverensstammer helt med Datalagskommitténs ford ag.

Okap.6 §
| forsta stycket finns det tvA andringar i ssk. Andringarna
overensstammer helt med Datalagskommitténs forslag.

Den férsta andringen — varigenom ordet lag byts ut mot orden lag
eller annan forfattning — innebér att det &ven i forordning kan anges
vilken tillsyn som ankommer pa Datai nspektionen.
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Den andra andringen innebér att bestdmmelsen om overféring av nu  Prop. 1997/98:44
aktuell sekretesstill regeringen har tagits bort. Anledningen till detta &
att arenden som avsesi denna paragraf enligt personuppgiftslagen inte i
nagot fall skall éverklagas till regeringen, se avsnitt 13. Da behdvs inte
langre nagon bestammelse om Gverforing av sekretess till regeringen.
FOr uppgifter i &renden som avgjorts av Data nspektionen genom beslut
fore ikrafttrddandet och som Overklagats till regeringen enligt den
gamla ordningen foreslas en sarskild dvergangsbestammelse om att de
aldre reglernafortfarande skall tilldmpas. Bestammelsen om dverforing
av sekretess till Justitiekanslern har daremot behallits trots att Justitie-
kandlern inte far overklaga Datainspektionens beslut enligt person-
uppgiftslagen, eftersom Justitiekanslern enligt annan lagstiftning kan
Overklaga Datainspektionens beslut i &renden som avses i denna
paragraf, set.ex. 23 § kreditupplysningslagen (1973:1173).

Det bor namnas att bestémmelser som motsvarar de bestdmmel ser
som finns i denna paragraf, sdvitt avser personuppgiftsskyddet, skall
finnas enligt artikel 28.7 i EG-direktivet, se bilaga 1. Paragrafen bor
saledesi fortsattningen vid behov tolkas EG-konformt.

Okap.7 8
Paragrafen har justerats med anledning av att personuppgiftslagen
ersatter den nuvarande datal agen.

14 kap. 3 §
Andra stycket har justerats med anledning av att personuppgiftsiagen
ersétter den nuvarande datal agen.

15kap. 11 8
Punkt 8 i andra stycket har justerats med anledning av att person-
uppgiftslagen ersétter den nuvarande datal agen.

15kap. 14 §
Bestammelsen har utan andring i sak flyttats 6ver fran 148 i den
nuvarande datal agen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammel ser

Lagen trader i kraft samtidigt som personuppgiftslagen. Enligt andra
punkten, som lagts till efter det att lagradsremissen behandlats i
Lagradet, skall den &ldre lydelsen av vissa paragrafer galla i fraga om
behandling for vilken datalagen (1973:289) &r tilldmplig fram till den
30 september 2001.
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18.3 Fordaget till lag om andring i brottsbaken

4 kap. 9coch 10 88

Bestammelserna om straff for dataintrang i nuvarande 218 i den
nuvarande datalagen har utan andring i sak forts 6ver till 4 kap. 9¢ § och
10 § brottshalken.

Straffbestdmmelserna i 21 8 | den nuvarande datalagen & i dag
subsidiara i forhallande till straffbestammelserna i lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter. Enligt den lagen straffas
foretagsspioneri och olovlig befattning med foretagshemlighet med
boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet & grovt, fangelse i
hogst sex respektive fyra &r. Ar garningen belagd med strangare straff
enligt brottsbalken, doms dock inte till ansvar for dessa brott. For
dataintrang och for normalgraden av foretagsspioneri och olovlig
befattning med foretagshemlighet géller samma straffskala. | och med
att bestammelsen om straff for dataintrang fors over till brottsbalken
finns det inte anledning att ha nagon annan reglering om konkurrensen
an den som géler forhallandet mellan Gvriga brottsbalksbrott och
straffbestdmmel serna om foretagsspioneri och oloviig befattning med
foretagshemlighet.

Forhallandet mellan bestammelsen om straff for dataintrang i 4 kap.
och bestdmmelserna i samma kapitel om straff for brytande av post-
eller telehemlighet och intrang i forvar klargors uttryckligen.
Forhdllandet mellan brottet dataintrang och 6vriga brottsbalksbrott far
avgoras enligt sedvanliga principer for beddmningen av konkurrens
mellan Overlappande straffstadganden i brottsbalken.

18.4 Fordaget till lag om &ndring i regeringsformen

8kap.7 8

Andringen i forsta stycket punkt 8 innebér att regeringen och i fore-
kommande fall, efter s.k. subdelegation, den myndighet som regeringen
bestammer kan ges behodrighet att meddela foreskrifter pa hela det
omrade som omfattas av personuppgiftslagen, dvs. avseende dven skydd
for personlig integritet vid viss icke automatiserad behandling av
personuppgifter. Andringen, som Overensstammer med
Datalagskommitténs forsdag, har behandlats i avsnitt 10. Fragan om
dagen for ikrafttrddandet av andringen — den 1 januari 1999 — har
behandlatsi avsnitt 15.

18.5 Fordaget till lag om andring i personuppgiftdagen
(0000:000)

Andringarnai 20, 21, 35, 41 och 50 88 innebar att regeringen €ller den
myndighet som regeringen bestammer fran och med ikrafttradandet den
1 januari 1999 av den éndring i regeringsformen som berorts i nérmast

Prop. 1997/98:44
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foregaende avsnitt bemyndigas att meddela foreskrifter aven sdvitt avser  Prop. 1997/98:44
sadan manuell behandling av personuppgifter som omfattas av person-

uppgiftdagen. Frdgan om normgivningsdelegation har behandlats i

avsnitt 10 och fragan om ikrafttradande har behandlats i avsnitt 15.

153



EG-direktivet om personuppgifter Prop. 1997/98:44

Bilagal
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV 95/46EG
av den 24 oktober 1995

om skydd for enskilda per soner med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 100ai detta,

med beaktande av kommissionensférslag(’),
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande(?),

i enlighet med det forfarande som anges i fordragets artikel 189b(°%),

och med beaktande av foljande:

1) Gemenskapens malsittningar som uttryckts i fordraget, sasom
detta andrats genom Fordraget om Europeiska unionen, bestar i att
forverkliga en alt fastare sammanglutning av de europeiska folken,
| att upprétta allt ndrmare relationer mellan de stater som forenasi
gemenskapen, i att sakerstalla ekonomiska och sociala framsteg |
sina lander genom gemensamma atgarder for att undanréja de
barridrer som delar Europa, i att fortgaende forbéattra levnadsvill-
koren for dess folk, i att bevara och starka fred och frihet och i att
framja demokratin p& grundval av de grundldggande réttigheter
som erkanns i medlemsstaternas grundlagar och lagar liksom i den
europei ska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundléggande friheterna.

2) Systemen for databehandling av uppgifter &r till for ménniskornas
skull. Oavsett fysiska personers medborgarskap eller hemvist
maste systemen respektera dessa personers grundlaggande fri-
och réttigheter — sarskilt rétten till privatlivet — och bidra till
ekonomiska och sociala framsteg, handelns utveckling och
enskilda personers valfard.

3) Uppréattandet av den inre marknaden och dennas funktion, som i
enlighet med artikel 7ai fordraget innebér fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital, forutsdtter inte bara att
personuppgifter fritt kan overforas fran en medlemsstat till en

() EGT nr C 277,5.11.1990, s. 3, och EGT nr C 311, 27.11.1992, . 30.

(®) EGT nr C 159, 17.6.1991, s. 38.

(%) Europaparl amentets yttrande av den 11 mars 1992 (EGT nr C 94, 13.4.1992, s.198),
bekréftat den 2 december 1993 (EGT nr C 342, 20.12.1993, s. 30) rédets gemensamma
standpunkt av den 20 februari 1995 (EGT nr C 93, 13.4.1995, s. 1) och Europaparlamentets
beslut av den 15 juni 1995 (EGT nr C 166, 3.7.1995).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

annan utan ocksa att enskilda personers grundlaggande réttigheter  Prop. 1997/98:44

skyddas.

Inom gemenskapen behandlas och anvands personuppgifter alt
oftare inom olika ekonomiska och samhalleliga omraden. Fram-
stegen pa informationsteknikens omrade har gjort det avsevart
|&ttare att behandla och utbyta sadana uppgifter.

Den ekonomiska och sociala integration som & en foljd av
uppréttandet av den inre marknaden och dennas funktion i enlighet
med artikel 7ai fordraget kommer med nddvandighet att leda till
en betydande 6kning av flodet av personuppgifter 6ver granserna
mellan samtliga aktorer pa de ekonomiska och samhalleliga om-
radena, oavsett om dessa aktorer tillhor den privata eller den
offentliga sektorn. Utbytet av personuppgifter mellan féretag i
olika medlemsstater kommer att 6ka. De nationella myndigheterna
i de olika medlemsstaterna maste som ett led i tillampningen av
gemenskapsratten samarbeta och utbyta personuppgifter for att
kunna fullgora sina dligganden eller utféra arbetsuppgifter for en
myndighet i en annan medlemsstat inom det omrade utan inre
grénser som den inre marknaden innebaér.

Det Okade vetenskapliga och tekniska samarbetet liksom det sam-
ordnade inférandet av nya telekommunikationsndt inom gemen-
skapen nodvandiggbr och underléttar dessutom det gransover-
skridande flodet av personuppgifter.

Skillnaden i skyddsniva mellan medlemsstater vad géller enskilda
personers fri- och réattigheter, sarskilt rétten till privatliv med
arseende pa behandling av personuppgifter, kan hindra
Ooversindande av sadana uppgifter fran en medlemsstats
territorium till en annans. Denna skillnad kan darfor utgora ett
hinder for att utéva en rad ekonomiska aktiviteter pa
gemenskapsniva,  snedvrida  konkurrensen  och  hindra
myndigheterna att fullgora de skyldigheter som aligger dem enligt
gemenskapsratten. Denna skillnad i skyddsniva beror paolikheter i
nationellalagar och andraforfattningar.

For att hindren mot fléden av personuppgifter skall kunna
avskaffas maste skyddsnivan nér det géller enskilda personers fri-
och réttigheter med avseende pa behandlingen av sadana uppgifter
varalikvéardig i allamedlemsstater. Denna malséttning &r av grund-
laggande betydelse for den inre marknaden men kan inte uppnas
genom atgarder endast av medlemsstaterna, i synnerhet med tanke
pa omfattningen av de skillnader som for narvarande finns mellan
nationell lagstiftning pa omradet och med tanke pa behovet av att
samordna lagstiftningen i medlemsstaterna for att sékerstélla en
sadan enhetlig reglering av det gransbverskridande flodet av
personuppgifter som Gverensstammer med malsattningen for den
inre marknaden enligt artikel 7a i fordraget. Det & darfor
nodvandigt att gemenskapen vidtar atgarder for att dstadkomma en
tillnd&rmning av lagstiftningen.

Eftersom tilln&rmningen av de nationella lagstiftningarna kommer
att leda till ett likvardigt skydd kommer medlemsstaterna inte

Bilagal
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10)

11)

12)

13)

14)

langre att kunna hindra det fria flodet av personuppgifter mellan Prop. 1997/98:44

dem under hanvisning till enskilda personers fri- och réttigheter, Bilagal

sarskilt rétten till privatliv. Medlemsstaterna kommer att fa ett
handlingsutrymme, som i samband med genomférandet av detta
direktiv ocksd kommer att kunna utnyttjas av naringslivet och
arbetsmarknadens parter. Med emsstaterna kommer darfor att i sin
nationella lagstiftning sarskilt kunna ange de allménna villkor som
skall galla for kehandlingen av uppgifter. Medlemsstaterna skall
harvid stréva efter att forbéttra det skydd som deras nuvarande
lagstiftning ger. Inom ramen for detta handlingsutrymme och i
enlighet med gemenskapsrétten kan skillnader uppkomma vid
genomforandet av direktivet, vilket kan paverka flodet av uppgifter
sava inom en medlemsstat som pa gemenskapsniva.

Andamalet med den nationella lagstiftningen om behandling av
personuppgifter & att skydda grundldggande fri- och réttigheter,
sarskilt den rétt till privatlivet som erkéanns bade i artikel 8 i den
europei ska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundidggande friheterna och i gemenskapsréttens
allméanna réttsprinciper. Av denna anledning far tillnarmningen av
denna laggtiftning inte medféra nagon inskrankning i det skydd de
ger, utan skall i stéllet syfta till att garantera en hog skyddsniva
Inom gemenskapen.

De principer om skydd for enskilda personers fri- och réttigheter,
sarskilt rétten till privatlivet, som detta direktiv innehdller, utgor
en precisering och en forstarkning av principerna i Europaradets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter.

Principerna for skyddet maste gdla for al behandling av
personuppgifter som utférs av en person vars verksamhet regleras
av gemenskapsrétten. En fysisk persons behandling av uppgifter
uteslutande for personliga andamal eller fér hemmabruk, sdsom
korrespondens eller forande av adressregister, skall dock inte
omfattas.

Sadan verksamhet som avsesi avdelningarna V' och VI i Fordraget
om Europeiska unionen och som ror allmén sdkerhet, forsvar,
statens sakerhet och statens verksamhet pa straffréttens omrade
faller inte inom tillampningsomréadet for gemenskapsrétten, dock
med forbehdll for medlemsstaternas skyldigheter enligt artik-
larna56.2, 57 e€ller 100a i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Sadan behandling av personuppgifter
som & nodvandig for att skydda statens ekonomiska valstand
omfattas inte av detta direktiv, ndr behandlingen har samband med
fragor om statens sakerhet.

FOr ndrvarande gors inom ramen for informationssamhéllet be-
tydande framsteg sdvitt avser tekniken for att uppta, Overfora,
bearbeta, registrera, lagra eller lamna ut ljud- eller bilduppgifter
om fysiska personer; detta direktiv bor darfor tillampas pa
behandling av sadana uppgifter.
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Behandlingen av sédana uppgifter omfattas av detta direktiv endast Prop. 1997/98:44

om den sker med hjdp av automatisk databehandling eller om de Bilagal

uppgifter som behandlasingar eller avsesingai ett register som &ar
uppbyggt efter vissa med utgangspunkt i for enskilda personer
utformade kriterier for att underlétta tillgang till de berérda
uppgifterna.

Behandlingen av ljud- och bilduppgifter — exempelvis i samband
med videoOvervakning — omfattas inte av detta direktiv om den
utfors for att tillgodose den allménna sdkerheten, forsvaret,
statens sakerhet eller statens verksamhet pa straffréttens omrade
eller till amnan verksamhet som inte faller inom
gemenskapsrattens tillampningsomrade.

Nér det galler behandling av ljud- och bilduppgifter for journa-
listiska andamal eller i litterart eller konstnérligt skapande,
sarskilt pa det audiovisuella omradet, skall direktivets principer i
enlighet med bestammelsernaii artikel 9 tillampas restriktivt.

For att undvika att en enskild person forvagras det skydd som till-
kommer honom enligt detta direktiv skall varje behandling av per-
sonuppgifter inom gemenskapen ske i enlighet med lagstiftningen
I en av medlemsstaterna. Med hansyn till detta bor behandlingen av
uppgifter som utfors av nagon som pa uppdrag av en register-
ansvarig som &r etablerad i en medlemsstat regleras av den statens
lagstiftning.

Etablering pa en medlemsstats territorium forutsatter effektiv och
faktisk verksamhet med hjdlp av en stabil struktur. Harvid har den
berdrda verksamhetens réttsliga form inte avgorande betydelse,
oavsett om det ar fraga om en filial eller om ett dotterbolag som
a en juridisk person. Om den ansvarige & etablerad pa flera
medlemsstaters territorier, sarskilt genom dotterbolag, maste han
for att undvika varje kringgdende garantera att varje verksamhet
uppfyller bestémmelserna i den nationella lagstiftning som géller
for aktiviteterna

Den omstandigheten att den registeransvarige & etablerad i ett
tredje land far inte utgora ett hinder fér det skydd som enskilda
personer gesi detta direktiv. | sdana fall skall pa behandlingen av
uppgifter tillampas den medlemsstats lagstiftning som innehaller
de hjdpmedel som anvands for behandlingen. Det bor finnas
garantier for att de réattigheter som foljer av detta direktiv
respekterasi praktiken.

Detta direktiv paverkar inte de territorialitetsregler som géller pa
straffrattens omrade.

Medlemsstaterna bor i sin lagstiftning eller genom andra bestam-
melser som antas for att genomfora detta direktiv nérmare ange de
allmanna villkoren for att en behandling skall varatillaten. Sarskilt
artikel 5 jamford med artiklarna 7 och 8 tillater mediemsstaterna
att, oavsett de allménna regler som géller, ange sarskilda villkor
for behandlingen av uppgifter pa sarskilda omraden och for de
olikakategorier av uppgifter som behandlasi artikel 8.
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

Medlemsstaterna har befogenhet att genomfdra skyddet for
enskilda personer bade genom en generell lagstiftning om skydd
for enskilda personer savitt avser behandling av personuppgifter
och genom sarskild lagstiftning som till exempel om statistiska
institut.

Sadan lagstiftning som ror skydd for juridiska personer med
avseende pa behandling av uppgifter som angar dem berdrs inte av
detta direktiv.

Principerna for skyddet maste avspeglas dels i de forpliktelser
som avilar personer, myndigheter, foretag, institutioner, organ
eller andraregisteransvariga sarskilt med avseende pa uppgifternas
kvalitet, den tekniska  sdkerheten, anméningar till
tillsynsmyndigheten och de omsténdigheter under vilka behandling
far utforas, dels i de réttigheter som tillkommer enskilda
personer, vilkas personuppgifter blir féremal for kehandling, att
bli informerade om att behandling sker, att fa tillgang till
uppgifterna, att begéra réattelse och att under vissa omstandigheter
Invanda mot behandlingen.

Principerna for skyddet maste galla all information som ror en
identifierad eller identifierbar person. For att avgdra om en person
ar identifierbar skall harvid beaktas alla hjdpmedel som i syfte att
identifiera vederborande rimligen kan komma att anvéndas
antingen av den registeransvarige eller av ndgon annan person.
Skyddsprinciperna galler inte for uppgifter som gjorts anonyma pa
ett sddant sétt att den registrerade inte langre ar identifierbar. En
sadan uppforandekodex som avses i artikel 27 kan vara ett
anvandbart redskap for att ge vagledning om hur uppgifter kan
goras anonyma och behdllas i en form som gor det omojligt att
identifiera den registrerade.

Enskilda personer skall skyddas bade i samband med automatisk
databehandling av uppgifterna och i samband med manuell
behandling. Omfattningen av detta skydd far inte faktiskt bero pa
den teknik som anvands eftersom detta skulle kunna skapa en
alvarlig risk for kringgadende. Nér det géler manuell behandling
omfattar detta direktiv endast register och inte ostrukturerade
akter. Sarskilt innehdllet i ett register maste vara strukturerat efter
bestdmda kriterier som avser enskilda personer, for att 1&tt ge
tillgang till personuppgifter. | enlighet med definitionen i artikel
2 ¢) kan de olika kriterier som gor det mgjligt att faststélla de
enskilda delarnaav en strukturerad samling personuppgifter och de
olikakriterier som reglerar mgjligheten att fatillgang till en sddan
samling utformas av varje medlemsstat. Akter eller grupper av
akter liksom dessas omdlag, vilka inte & strukturerade enligt
sarskilda kriterier, faller inte under nagra omstandigheter inom
detta direktivs tillampningsomrade.

Varje behandling av personuppgifter maste vara laglig och korrekt
gentemot berdrda personer. Uppgifterna maste sarskilt vara ade-
kvata, relevanta och nodvandiga med hansyn till de andamal for
vilka de behandlas. Dessa andamdl skall vara uttryckligt angivna,

Prop. 1997/98:44
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29)

30)

31)

32)

33)

beréttigade och bestdmda vid tiden fér insamling av uppgifterna.  Prop. 1997/98:44

Sédana andamd med behandlingen som laggs fast sedan upp-
gifterna samlats in far inte vara of6renliga med de andamal som
ursprungligen angavs.

Senare behandling av personuppgifter for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamal kan — forutsatt att medlemsstaterna
ger lampliga garantier — inte allmént sett anses ofdrenliga med de
andamal for vilka uppgifternatidigare samlades in. Dessa garantier
skall sarskilt hindra att uppgifterna anvands for att vidta atgarder
mot eller fatta beslut som ror en viss person.

For att vara tilldten skall en behandling av personuppgifter
dessutom utféras med den registrerades samtycke eller vara
nodvandig for ingdendet eller utforandet av forpliktelser i enlighet
med ett atal som & bindande for den registrerade, eller fordras
enligt laggtiftning vid utférandet av nagot som &r i det allménnas
intresse eller &r ett led i myndighetsutovning eller varai en fysisk
eller juridisk persons intresse férutsait att skyddet av den
registrerades fri- och réttigheter inte gar fore. For att sarskilt
garantera jamvikt mellan de berdrda intressena och for att
samtidigt sakerstélla en effektiv konkurrens far medemsstaterna
narmare ange pa vilka villkor anvandning och utldmnande till
tredje man av personuppgifter far &ga rum inom ramen for tillatna
aktiviteter som av féretag och andra organ utbvas i deras |6pande
verksamhet. Medlemsstaterna far @&ven néarmare ange pa vilka
villkor personuppgifter i marknadsforingssyfte far vidarebefordras
till tredje man, oavsett om detta sker kommersiellt eller av
valgorenhetsorgani sationer, foreningar eller stiftel ser, exempelvis
av politisk karaktdr, men forutsatt att regler iakttas som har till
syfte att ge den registrerade mgjlighet att invanda mot att de
uppgifter som rér honom behandlas utan att behdva ange sina skd
och utan att asamkas kostnader for detta.

Behandling av personuppgifter maste aven anses tilldten nar den
utfors for att skydda ett intresse som &r av avgorande betydel se for
denregistreradesliv.

Det ankommer pa den nationella lagstiftningen att avgéra om den
som ansvarar for en behandling som utforsi det allménnas intresse
eller vid myndighetsutévning skall vara en myndighet eller négot
annat offentligrattsligt eller civilrattsligt subjekt, sdsom
exempelvis en yrkesorgani sation.

Uppgifter som pa grund av sin natur kan kranka grundlaggande fri-
och réttigheter eller privatlivets helgd far inte behandlas utan sam-
tycke av den registrerade. Dock maste det finnas en uttrycklig
mojlighet att for dt tillgodose sdrskilda behov, i synnerhet nér
behandlingen av uppgifterna utférs for andama som har samband
med hdso- och gukvarden av personer som & underkastade
tystnadsplikt eller for att genomfora beréttigade atgéarder av vissa
foreningar eller stiftelser vilkas syften & att skydda utGvningen av
vissagrundl&ggande fri- och réattigheter.

Bilagal
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

N&r det av hansyn till viktiga allmdnna intressen & nodvandigt,
maste medlemsstaterna kunna avvika fran forbudet mot att
behandla kansliga kategorier av uppgifter pa sadana omraden som
exempelvis folkhalsa och socialskydd, sarskilt for att sakerstélla
kvditet och I6nsamhet ndr det géller forfaranden som anvands |
samband med ansokningar om férmaner och tjanster inom
sjukforsakringssystemet, i samband med vetenskaplig forskning
och i samband med offentlig statistik. Dock aligger det
medlemsstaterna att sorja for att det finns lampliga och konkreta
garantier for att skydda enskilda personers grundldggande
réttigheter och privatliv.

Myndigheters behandling av personuppgifter for officiellt erkénda
religiésa sammansl utningars rakning for att uppfylla mal séttningar
som uttrycks i grundlagen eller folkrétten utfors for att tillgodose
viktiga samhélleligaintressen.

Om det i samband med att allmanna val hdlls for att det demo-
kratiska systemet skall fungera & nodvandigt att de politiska par-
tierna i vissa medlemsstater samlar in uppgifter om enskilda per-
soners politiska uppfattning far behandling av sadana uppgifter
tilldtas av hansyn till viktiga allménna intressen, pa villkor att
bestdmmel ser om |ampliga garantier foreskrivs.

For sddan behandling av personuppgifter som sker for
journalistiska andama eller for konstnarligt eller litterart
skapande — sarskilt pa det audiovisuella omradet — bor det
faststallas undantag fran eller begransningar i forhallande till vissa
bestammelser i detta drektiv sa langt detta & nodvandigt for att
forena enskilda personers grundlaggande réttigheter med
yttrandefriheten, sérskilt den réit att ta emot och lamna
upplysningar som sérskilt fastslas i artikel 10 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna. For att astadkomma en awagning mellan
de grundldggande fri- och réttigheterna dligger det mediems-
staterna att beduta om nddvandiga undantag och begransningar
savitt avser de generella dtgarder som har avseende pa uppgifts-
behandlingens beréttigande, dtgarder for att \idarefora uppgifter
till tredje land och tillsynsmyndighetens befogenheter. Detta far
dock inte leda till att mediemsstaterna beslutar om undantag fran
atgarder som vidtas for att sdkerstdlla behandlingens sikerhet.
Den tillsynsmyndighet som & behorig pa omradet bor utrustas
med i vart fall vissa befogenheter att utdvas efter behandlingen i
fraga, exempelvis befogenhet att med jamna mellanrum
offentliggdra en rapport eller att dverlamna arenden till réattsliga
myndigheter.

En korrekt behandling av uppgifter forutsétter att de registrerade
kan fa kéannedom om behandlingen och att de — nar uppgifter
samlas in hos dem — kan fa korrekt och fullstéandig information
med hansyn till de ndrmare omstandigheterna vid insamlingen.

| vissa fal ror behandlingen uppgifter som den registeransvarige
inte har samlat in direkt fran den registrerade. Vidare kan utlam-
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den registrerade. | samtliga dessa fall skall den registrerade
informeras nar uppgifterna registreras eller senast nar uppgifterna
for forsta gangen lamnas ut till tredje man.

Det & dock inte nodvandigt att stdla detta krav om den
registrerade redan kanner till informationen. Detta krav behover
inte heller stéllas om registreringen eller utlamnandet uttryckligen
reglerasi lagstiftningen eller om l&mnande av information till den
berérda personen visar sig vara omgjligt eller innebara
oproportionerligt stora anstrangningar, vilket skulle kunna vara
falet i samband med behandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamdl. | detta sammanhang kan antaet
registrerade, uppgifternas dder och de kompensatoriska atgarder
som kan vidtastasi beaktande.

Allamaste kunna utdvasin rétt att fa tillgang till uppgifter som ror
dem och som & foremd for behandling, for att i detalj kunna
forsékra sig om att uppgifterna & korrekta och om att
behandlingen &r tillaten. Av samma anledning maste var och en ha
rétt att fa reda pa den logik som géler for den automatiska
databehandlingen av uppgifter som rér honom, &minstone sdvitt
avser sddana automatiska beslut som avses i artikel 15.1. Denna
rattighet far inte kranka dfarshemligheten eller upphovsrétten,
sarskilt inte den upphovsrétt som skyddar programvaran. Detta bor
dock inte faresulterai att den registrerade nekas all information.
Medlemsstaterna kan av hansyn till intresset hos den registrerade
eller till andras fri- och réttigheter begransa rétten till tillgang till
uppgifter och information. De kan till exempel bedluta att tillgang
till uppgifter av medicinsk art endast far erhdllas genom
formedling av ndgon som &r ykesmassigt verksam inom halso-
och gukvarden.

Ratten till tillgang till uppgifter och information samt vissa skyl-
digheter hos den registeransvarige kan inskrankas av medlemssta-
ternai den ustrackning som det & nddvandigt for att skydda till
exempel statens sakerhet, forsvaret, allman sakerhet eller viktiga
ekonomiska eller finansiella intressen som &r av betydelse for en
medlemsstat eller for unionen, liksom for brottsutredningar och
atal och atgarder som ror Gvertradelser av etiskaregler som géller
for sddana yrken som sarskilt regleras i lagdtiftning. Pa
forteckningen Over undantag och begransningar bor upptas de
uppgifter for Overvakning, tillsyn eller reglering som &r
nodvandiga pa de tre sistndmnda omradena, namligen allman
sékerhet, ekonomiska och finansiella intressen samt beivrande av
brott. Upprakningen av uppgifter pa dessa tre omraden paverkar
inte undantag eller begransningar av hansyn till statens sikerhet
och forsvaret.

For att uppfylla vissa av de namnda mal séttningarna kan medlems-
staterna pa grund av bestdmmelser i gemenskapsrétten tvingas att
avvika fran bestammelserna i detta direktiv om rétten till tillgang
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kvaliteten pa uppgi fterna.

| sadana fal da uppgifter av hansyn till allménna intressen, pa
grund av myndighetsutévning eller av hansyn till en persons
beréttigade intressen kan bli féremdl for tillaten behandling, skall
varje berord person énda, pa beréttigade och avgorande ska som
avser hans sarskilda situation, ha rétt att invanda mot att uppgifter
som ror honom gédv behandlas. Medlemsstaterna har dock
mojlighet att anta bestdmmel ser av motsatt innehall.

Skyddet for de registrerades fri- och réttigheter forutsatter savitt
avser behandling av personuppgifter att lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder vidtas bade nér systemet for behandlingen
utformas och nér gédva behandlingen sker, sarskilt for att
garantera sékerheten och for att pa sa sétt hindra all otillaten
behandling. Det dligger medlemsstaterna att sikerstélla att de
registeransvariga respekterar dessa atgarder. Atgarderna skall
garantera en lamplig sakerhetsniva med hansyn till den nuvarande
utvecklingsnivan och till kostnaderna fér genomforandet under
hansynstagande till de risker som behandlingen inneb&r och arten
av de uppgifter som skall skyddas.

N&r ett meddelande som innehdller personuppgifter Gversands
genom formedling av en organisation for telekommunikation eller
elektronisk post, vars enda andamd &r att 6versanda sddana med-
delanden, blir det normalt den fran vilken meddelandet harrér och
inte den person som erbjuder némnda tjanst som anses ansvara for
behandlingen av personuppgifterna. De som erbjuder sadana
tjanster kommer dock normalt att anses som ansvariga for
behandlingen av de ytterligare personuppgifter som fordras for att
tjansten skall kunna anvéandas.

Anmalningsforfarandet & avsett for att gora en behandlings syfte
och viktigaste egenskaper allmént kanda for att sékerstélla att
behandlingen sker i enlighet med de nationella dtgarder som vidtas
for att genomfora dettadirektiv.

For att undvika olampliga administrativa formaliteter kan
medlemsstaterna besluta om undantag fran och férenklingar av
anmalningsplikten sdvitt avser sddana fall da behandlingen
sannolikt inte kommer att krénka de berdrda personernas fri- och
réttigheter, forutsatt att detta & i Overensstdmmelse med en
atgard som vidtagits av en medlemsstat och som sérskilt anger
begransningarna. Medlemsstaerna kan aven kesluta om undantag
och forenklingar i fall da ndgon som utsetts av den
registeransvarige forsdkrar sig om att de utforda behandlingarna
inte kommer att krénka de registrerades fri- och réttigheter. Den
person som salunda utsetts att skydda uppgifterna maste — vare sig
han ar anstéalld av den registeransvarige eller inte — ha mojlighet att
utévasin verksamhet pa ett fullstéandigt oberoende sétt.

Undantag fran anméaningsplikten och férenklad anmalan bor kunna
tilldtas séarskilt da det & frdga om behandling av uppgifter som
endast syftar till att ett register skall foras, som ar avsett for att i
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styrkaatt han har ett beréttigat intresse.

Det forhallandet att den registeransvarige omfattas av forenklat an-
malningsforfarande eller & undantagen fran anmalningsplikt
befriar honom inte fran de 6vriga forpliktelser som foljer av detta
direktiv.

| detta sammanhang maste en efterfoljande kontroll fran den
behdriga myndighetens sida i allménhet anses som en tillrécklig
atgard.

Vissa typer av behandling — till exempel behandling som har till
andamdl att utesluta den berdrde fran mojligheten att utéva en
réttighet, motta en forman eller ingd ett avta eller sadan
behandling som innebér anvandning av ny teknik — kan pa grund av
sin natur, sin omfattning eller sitt andamal innebara sarskilda
risker fOr att de registrerades fri- och réattigheter skall krankas.
M edlemsstaterna kan om de 6nskar det precisera dessarisker i sin
lagstiftning.

Med tanke pa omfattningen av den behandling av uppgifter som ut-
forsi samhéllet torde det antal behandlingar som innebéar sérskilda
risker vara mycket begrénsat. Medlemsstaterna maste foreskriva
att tillsynsmyndigheten eller den som utévar tillsyn i samrad med
tillsynsmyndigheten féretar en forhandskontroll av dessa
behandlingar innan de utfors. Sedan en sadan forhandskontroll
genomforts far tillsynsmyndigheten i enlighet med den nationella
lagstiftningen som gdller for myndigheten yttra sig over eller
tilléta behandlingen. En sadan kontroll kan &ven foretas som ett
led i det nationella parlamentets forberedande arbete med en
atgard eller som ett led i arbetet med en &tgard som grundas pa en
sadan lagstiftande dtgard som definierar behandlingens art och
anger |ampliga skyddsdtgarder.

For de fall da den registeransvarige inte respekterar de
registrerades réttigheter maste det i medlemsstatens lagstiftning
finnas mojlighet till rattslig provning. Personer som lider skada
till foljd av otilléten behandling skall harétt till erséttning av den
registeransvarige, vilken kan lefrias fran skadestandsansvar om
han kan visaatt han inte & ansvarig for skadan, sarskilt i fall dahan
kan pavisa att ett fel begétts av den registrerade eller i fall av force
majeure. Sanktioner skall vidtas mot sava privatréttsliga som
offentligréttsliga subjekt som Overtrader de nationella
bestdmmel ser som antagits for att genomfora detta di rektiv.
Grénsoverskridande floden av personuppgifter & nodvandiga for
den internationella handelns utveckling. Det skydd som genom
detta direktiv tillforsékras enskilda personer inom gemenskapen
hindrar inte att personuppgifter dverfors till sadana tredje lander
som garanterar en adekvat skyddsniva. Fragan om skyddsnivans
adekvans skall bedémas med hansyn till ala de omstandigheter
som har samband med en Overforing eler en grupp av
Overforingar.
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Om ett tredje land inte garanterar en adekvat skyddsniva skall 6ver-
foring av personuppgifter till det landet forbjudas.

Undantag fran detta forbud skall under vissa omstandigheter kunna
medges om den registrerade lamnar sitt samtycke, om dverforing
& nodvandig for ett avtal eller ett rattsligt ansprak, nér skyddet av
vasentliga samhéllsintressen kraver det, till exempe vid
internationel It utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eller
tullmyndigheter eller mellan socialforsékringsmyndigheter eller
om overforingen utfors med utgangspunkt i ett register som
uppréttats genom lagstiftning och som &r avsett att varatillgangligt
for allméanheten eller for personer som har ett beréttigat intresse.
En sadan 6verforing bor inte omfatta alla uppgifter eller hela
kategorier av uppgifter som finnsi registret. Nér registret ar avsett
att vara tillgangligt for personer med ett beréttigat intresse skall
overforingen goras endast pa begaran av dessa personer eller om
de gélva & mottagarna.

Sarskilda atgarder kan vidtas for att uppvéga en otillrécklig
skyddsniva i ett tredje land om den registeransvarige stéller
lampliga garantier. Bestammelser om forfaranden for forhandling
mellan gemenskapen och tredje land maste antas.

Overforing till tredje land fér i vilket fall som helst endast utforas
I enlighet med bestammelser som mediemsstaterna antagit for
genomfdrande av dettadirektiv, sarskilt artikel 8i detta.
Medlemsstaterna och kommissionen maste pa sina respektive
kompetensomraden uppmuntra berdrda delar av naringdivet att
anta uppforandekodexar for att underlétta genomforandet av detta
direktiv med beaktande av de sérskilda former av behandling som
utfors pa vissa omraden och med respekt for de nationella
bestémmel ser som antagits fér dess genomforande.

For skyddet av enskilda personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter & det av avgorande betydel se att medlemsstaterna
Inréttar oberoende tillsynsmyndigheter.

Dessa myndigheter maste ges nodvandiga resurser for att utfora
sina uppgifter, sdsom befogenhet att — sérskilt nar det galler
klagomdl fran enskilda personer — undersoka och intervenera samt
befogenheter att inleda réttsliga forfaranden. De maste &ven bidra
till att garantera insyn i behandlingen av uppgifter i de
medlemsstater under vilkas jurisdiktion de hér.
Tillsynsmyndigheternai de olika medlemsstaterna kommer att be-
hova bista varandrai samband med utférandet av de uppgifter som
dligger dem for att sakerstélla att skyddsreglerna respekteras pa
ett tillfredsstéllande sétt i hela Europeiska unionen.

En arbetsgrupp for skydd av enskilda personer i samband med be-
handling av personuppgifter skall inréttas pa gemenskapsniva.
Gruppen skall vid utférandet av sina uppgifter vara fullstandigt
oberoende. Gruppen skall med hansyn till sin sérskilda karaktéar ge
kommissionen réd och bidratill den enhetliga tillampningen av de
nationellaregler som antagits for att genomfora detta direktiv.
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att besluta om genomforandet och att ett forfarande i enlighet med
riktlinjernai r&dets beslut 87/373/EEG(") inférs.

Den 20 december 1994 tréffade Europaparlamentet, radet och
kommissionen en dverenskommelse om ett ”modus vivendi” be-
tréffande genomforandedtgarder for rattsakter som antagits i
enlighet med forfarandet i artikel 189b i Romférdraget.

De principer for skyddet av enskilda personers fri- och réttigheter,
och da sarskilt ratten till privatliv, som i detta direktiv uppstéalls
med avseende pa behandling av personuppgifter skall for vissa
omrédens vidkommande kunna kompletteras eller preciseras med
hjalp av sarskilda bestéammelser som skall Gverensstamma med
dessa principer.

Medlemsstaterna bor ges en frist pa hogst tre ar raknat fran
Ikrafttradandet av de nationella bestdmmelser som antas for att
genomfora detta direktiv, sd att de stegvis kan tillampa de nya
nationella bestéammel serna pa alla sddana behandlingar som redan
paborjats. For att mojliggora ett kostnadseffektivt genomforande
av dessa bestammelser skall medlemsstaterna tillatas att under
ytterligare en tidsperiod, som |6per ut tolv & efter dagen for
antagandet av dettadirektiv, vidta atgarder for att sakerstalla att da
befintliga manuellaregister bringas i dverensstdmmelse med vissa
av direktivets bestammelser. Uppgifter som ingdr i dessa register
och som behandlas manuelt under denna forlangda
overgangsperiod skall dock nar det & foremal for en ytterligare
sadan behandling bringas i Overensstammelse med dessa
bestdmmel ser.

Det & inte nodvandigt att den registrerade pa nytt |amnar sitt sam-
tycke till att den registeransvarige fortsétter att behandla kansliga
uppgifter, nd& en sddan behandling & nodvandig for
genomforandet av att avtal som har dutits pa grundval av frivilligt
och informerat samtycke fore dessa bestammelsers
ikrafttrédande.

Detta direktiv hindrar inte en medlemsstat fran att anta bestam-
melser for att reglera sddan marknadsforing som riktar sig till
konsumenter som har hemvist inom dess territorium, férutsatt att
dessaregler inte ror skyddet av enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter.

Detta direktiv gor det mgjligt att vid genomférandet av dessa be-
stammelser ta hénsyn till principen om allmanhetens rétt till
tillgang till allménnahandlingar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

() EGT nr L 197, 18.7.1987, s. 33.
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KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMEL SER
Artikel 1

Direktivets syfte

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med detta direktiv skydda fysiska
personers grundléaggande fri- och réttigheter, sarskilt rétten till privatliv,
I samband med behandling av personuppgifter.

2. Medlemsstaterna far varken begransa eller forbjuda det fria flodet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna av skdl som har samband med
det under punkt 1 foreskrivna skyddet.

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv avses med

a)

b)

personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (den registrerade). En identifierbar
person & en person som kan identifieras, direkt eller indirekt,
framfér alt genom hanvisning till ett identifikationsnummer eller
till en eller flera faktorer som & specifika for hans fysiska,
fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet,

behandling av personuppgifter (behandling): varje atgard eller
serie av atgarder som vidtas betréffande personuppgifter, vare sig
det sker pa automatisk vag eller inte, till exempel insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller andring,
aervinning, inhdmtande, anvandning, utlamnande genom
oversandande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter,
sammanstélining eller samkorning, blockering, utplaning eller
forstoring,

register med personuppgifter (register): varje strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgénglig enligt sarskilda
Kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentraliserad
eller spridd pad grundval av funktionella eler geografiska
forhalanden,

registeransvarig: den fysiska eller juridiska person, den
myndighet, den institution eller det andra organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestammer dndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Nar andamaen och medlen for
behandlingen bestams av nationella lagar och andra forfattningar
eler av gemenskapsrétten kan den registeransvarige eller de
sérskilda kriterierna for att utse honom angesi nationell rétt eller
I gemenskapsrétten,
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den indtitution eller det andra organ som behandlar Bilagal

personuppgifter for den registeransvariges rékning,

f)  tredje man: den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den
institution eller det andra organ an den registrerade, den regis-
teransvarige, registerforaren och de personer som under den regis-
teransvariges eller registerforarens direkta ansvar har befogenhet
att behandla uppgifterna,

g mottagare: den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den
institution eller det andra organ till vilket uppgifterna utlémnas,
vare sig det & en tredje man eller inte. Myndigheter som kan
komma att motta uppgifter inom ramen for ett sarskilt uppdrag
skall dock inte betraktas som mottagare,

h)  den registrerades samtycke: varje slag av frivillig, sarskild och
informerad viljeyttring genom vilken den registrerade godtar
behandling av personuppgifter som rér honom.

Artikel 3
Tillampningsomr ade

1. Dettadirektiv galler for sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis foretas pa automatisk vag liksom for annan behandling &n
automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register.

2. Dettadirektiv géler inte for sddan behandling av personuppgifter

— som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av
gemenskapsrétten, exempelvis sadan verksamhet som avses i
avdelningarna V och VI i Fordraget om Europeiska unionen, och
inte under nagra omstandigheter behandlingar som ror allmén
sékerhet, forsvar, statens sékerhet (inbegripet statens ekonomiska
valstand nér behandlingen har samband med fragor om statens
sakerhet) och statens verksamhet pa straffréttens omrade,

— av en fysisk person som ett led i verksamhet av rent privat natur
eller som har samband med hans hushall.

Artikel 4
Tillamplig nationdl r&tt

1. Varje medlemsstat skall tilldmpa de nationella bestdmmelser som

den for genomforandet av detta direktiv antar for behandlingen av

personuppgifter nar

ad behandlingen utférs som ett led i verksamhet inom den mediems-
stats territorium, dér den registeransvarige ar etablerad. Om en re-
gisteransvarig & etablerad inom flera medlemsstaters territorier
skall han vidta nodvandiga agarder for att sikerstdlla att ala
verksamheter uppfyller kraven enligt den tillampliga nationella
lagstiftningen,
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territorium utan pa en plats dar medlemsstatens lagstiftning géller Bilagal

pagrund av folkratten,

c) den registeransvarige inte & etablerad pa gemenskapens
territorium och fér behandling av personuppgifter anvander
databehandlad eller icke databehandlad utrustning som befinner sig
pad den namnda medemsstatens territorium, om inte sadan
utrustning endast avands for att |ata uppgifter passera genom
gemenskapen.

2. Under de omstandigheter som avses i punkt 1c¢) maste den regis-
teransvarige utse en foretradare som & etablerad inom den berdrda
med emsstatens territorium, utan att dettai ovrigt paverkar de eventuella
réttsliga dtgarder som kan komma att inledas mot den ansvarige sav.

KAPITEL I1

ALLMANNA BESTAMMEL SER OM NAR PERSONUPPGIFTER
FAR BEHANDLAS

Artikel 5

Medlemsstaterna skall inom de begransningar som bestammelserna i
detta kapitel innebdr, precisera pa vilka villkor behandling av
personuppgifter ar tillaten.

AVDELNING
PRINCIPER OM UPPGIFTERNASKVALITET
Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall féreskriva att personuppgifter

a)  skal behandlas paett korrekt och lagligt sétt,

b) skall samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal; senare behandling fér inte ske pa ett sitt som &r
oférenligt med dessa andamdl. Senare behandling av uppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal skall inte anses
oférenlig med dessa andamd forutsatt att medlemsstaterna
beslutar om lampliga skyddsatgérder,

c) skal vara adekvata och relevanta och inte far omfatta mer an vad
som & nodvandigt med hansyn till de ahdamal for vilka de har
samlats in och for vilka de senare behandlas,

d) skal vara riktiga och, om nodvandigt, aktuella. Alla rimliga
atgarder maste vidtas for att sakerstélla att personuppgifter som &r
felaktiga eller ofullstandiga i forhadlande till de andamal for vilka
de samlades in eller for vilka de senare behandlas, utplanas eller
rattas,

e) forvaraspaett sétt som forhindrar identifiering av den registrerade
under en langre tid &n vad som & nodvandigt for de andamal for
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vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare behandl ades.
Medlemsstaterna skall vidta lampliga skyddsatgarder for de
personuppgifter som lagras under langre perioder for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal.

2. Det dligger den registeransvarige att sakerstélla att punkt 1 efterlevs.
AVDELNING I

PRINCIPER SOM GOR ATT UPPGIFTSBEHANDLING KAN
TILLATAS

Artikel 7

Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas

endast om

ad denregistrerade otvetydigt har [dmnat sitt samtycke, eller

b) behandlingen & nodvandig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade &r part eller for att vidta atgéarder pa begéran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingas, eller

c) behandlingen & nddvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse
som &vilar den registeransvarige, eller

d) behandlingen & nodvandig for att skydda intressen som & av
grundl&ggande betydel se for den registrerade, eller

e) behandlingen & no6dvandig for att utféra en arbetsuppgift av
dlmant intresse eller som & ett led i myndighetsutbvning som
utfors av den registeransvarige eller tredje man till vilken
uppgifterna har lamnats ut, eller

f)  behandlingen & no6dvandig for andamad som ror beréttigade
intressen hos den registeransvarige eller hos den eller de tredje
man till vilka uppgifterna har |amnats ut, utom nér sadanaintressen
uppvags av den registrerades intressen eller dennes grundldggande
fri- och réttigheter som kréver skydd under artikel 1.1.

AVDELNING I
SARSKILDA BEHANDLINGSKATEGORIER
Artikel 8
Behandlingen av sar skilda kategorier av uppgifter

1. Medlemsstaterna skall forbjuda behandling av personuppgifter som
avsljar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackférening samt uppgifter som
rér halsaoch sexualliv.

2. Punkt 1 géller inte om
a)  den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till en sadan
behandling, utom nér det enligt medlemsstatens lagstiftning anges
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att forbudet i punkt 1 inte kan upphévas genom den registrerades Prop. 1997/98:44

samtycke, eller

b)  behandlingen & nddvandig for att fullgéra de skyldigheter och sar-
skilda réttigheter som dligger den registeransvarige inom arbets-
rétten, i den omfattning detta ar tilldtet enligt en nationell lagstift-
ning som foreskriver [ampliga skyddsatgéarder, eller

c) behandlingen & nddvandig for att skydda den registrerades eller
nagon annan persons grundldggande intressen nar den registrerade
ar fysiskt eller réttsligt forhindrad att ge sitt samtycke, eller

d) behandlingen utfors inom ramen for beréttigad verksamhet hos en
stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande organ, som
har ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte, forutsatt
att behandlingen endast ror siddana organs medlemmar eller
personer som pa grund av organets andamd har regelbunden
kontakt med detta och uppgifterna inte [dmnas ut till tredje man
utan den registrerades samtycke, eller

e) behandlingen rér uppgifter som pa ett tydligt sétt offentliggors av
den registrerade eller & nodvandiga for att kunna fastdd, gora
gdllande eller forsvara réttsliga ansprak.

3. Punkt 1 géller inte ndr behandlingen av uppgifterna & nodvéandig med
hansyn till forebyggande hdlso- och sukvéard, medicinska diagnoser,
vard eller behandling eller administration av halso- eller sjukvard eller
nar dessa uppgifter behandlas av nagon som &r yrkesmassigt verksam pa
halso- och sjukvardsomradet och som enligt nationell lagstiftning eller
bestdmmel ser som antagits av behdriga nationella organ & underkastad
tystnadsplikt eller av en annan person som & dagd en liknande tyst-
nadsplikt.

4. Under forutséttning av lampliga skyddsatgarder och av hansyn till ett
viktigt allmant intresse far medlemsstaterna antingen i sin nationella
lagstiftning eller genom ett bedlut av tillsynsmyndigheten besluta om
andra undantag & de som ndmnsi punkt 2.

5. Behandling av uppgifter om lagovertrédelser, brottmasdomar eller
sakerhetsdtgarder far utforas endast under kontroll av en myndighet
eller — om lampliga skyddsatgarder finnsi nationell lag — med forbehall
for de andringar som medlemsstaterna kan tillata med stod av nationella
bestammelser som innehaller 1ampliga och specifika skyddsatgarder.
Ett fullstandigt register 6ver brottmalsdomar far dock foras endast
under kontroll av en myndighet.

Medlemsstaterna far foreskriva att uppgifter som rér administrativa
sanktioner eller avgoranden i tvistema ocksa skall behandlas under
kontroll av en myndighet.

6. De undantag fran punkt 1 som angesi punkterna4 och 5 skall anméas
till kommissionen.
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7. Medlemsstaterna skall bestdamma pa vilka villkor ett nationellt
identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for identifiering
far behandlas.

Artikel 9
Behandling av per sonuppgifter och yttrandefrineten

Medlemsstaterna skall med avseende pa behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller
litterart skapande beduta om undantag och avvikelser fran bestam-
melserna i detta kapitel, kapitel 1V och kapitel VI endast om de & ndd-
vandiga for att forena rétten till privatlivet med reglerna om yttrande-
friheten.

AVDELNING IV
INFORMATIONSPLIKT TILL DEN REGISTRERADE
Artikel 10
I nformation vid insamling av uppgifter fran den regisrerade

Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige eller hans
foretradare i vart fall skall ge den person fran vilken uppgifter om
honom sdv samlas in foljande information, utom i fall da han redan
kanner till informationen:
d Den registeransvariges och dennes eventuella foretrddares
identitet.
b)  Andamaen med den behandling for vilken uppgifterna &r avsedda.
c) All ytterligare information, exempelvis
— mottagarnaeller de kategorier som mottar uppgifterna,
— huruvidadet & obligatoriskt eller frivilligt att besvarafrégorna
samt eventuellafoljder av att inte svara,
— forekomsten av réttigheter att fa tillgang till och att erhdla
rattel se av uppgifter som rér honom,
I den utstrackning som den ytterligare informationen — med
hansyn till de sarskilda omstandigheter under vilka uppgifterna
samlas in — & nodvandig for att tillforsdkra den registrerade en
korrekt behandling.

Artikel 11
Information nar uppgifternainte har samlatsin fran den registrerade

1. Om uppgifterna inte har samlats in fran den registrerade, skall med-
lemsstaterna foreskriva att den registeransvarige eller hans foretrédare
vid tiden for registreringen av personuppgifter eller, om utlémnande till
en tredie man kan forutses, inte senare an vid den tidpunkt da
uppgifterna forst lamnas ut, skall ge den registrerade &minstone
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foljande information, utom nar den registrerade redan kéanner till
informationen:

a)

b)
c)

Den registeransvariges och dennes eventuella foretréadares

identitet.

Andaméen med behandlingen.

All ytterligare information, exempelvis

— dekategorier av uppgifter som behandlingen géaller,

— mottagarnaeller de kategorier som mottar uppgifterna,

— forekomsten av réttigheter att fa tillgang till och att erhdlla
rattelse av de uppgifter som ror honom,

I den utstrackning som den ytterligare informationen — med

hansyn till de sarskilda omstandigheter under vilka uppgifterna

samlas in — & nodvandig for att tillforsdkra den registrerade en

korrekt behandling.

2. Bestdmmelsernai punkt 1 skall inte gélla ndr det — sarskilt i samband
med behandling for statistiska andama eller historiska eller
vetenskapliga forskningsandama — visar sig omdjligt eller innebara en
oproportionerligt stor anstrangning att ge information eller om
registrering eller utldmnande uttryckligen féreskrivs i forfattning. |
sadanafall skall medlemsstaterna foreskrivalampliga skyddsétgarder.

AVDELNINGV

DEN REGISTRERADESRATT ATT FA TILLGANG TILL
UPPGIFTER

Artikel 12

Ratt till tillgang

Medlemsstaterna skall sakerstélla att varje registrerad har rétt att fran
den registeransvarige

a)

b)

utan hinder och med rimliga intervall samt utan storre tidsutdrakt

eller kostnader

— fabekréftelse pa om uppgifter som ror honom behandlas eller
inte och information om atminstone ahdamalen med behand-
lingen, de berdrda uppgiftskategorierna och mottagarna eller
mottagarkategoriernatill vilka uppgifterna utlamnas,

— fabegriplig information om vilka uppgifter som behandlas och
al tillganglig information om varifran dessa uppgifter
kommer,

— fakannedom om den logik som anvands nar uppgifter som rér
honom behandlas pa automatisk véag aminstone Sdvitt avser
sadana automati ska beslut som avsesi artikel 15.1,

i forekommande fall fa sddana uppgifter som inte behandlats i

enlighet med bestdmmelserna i detta direktiv réttade, utplanade

eller blockerade, sarskilt om dessa ar ofullstandiga eller felaktiga,
fa genomfort att en tredje man till vilken sidana uppgifter
utlamnats underréttas om varje réttelse, utplaning eller blockering
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som utforts i enlighet med punkt b), om detta inte visar sig vara Prop. 1997/98:44
omgjligt eller innebér en oproportionerligt stor anstrangning. Bilagal

AVDELNING VI
UNDANTAG OCH BEGRANSNINGAR
Artikel 13
Undantag och begrénsningar

1. Medlemsstaterna far genom lagstiftning vidta atgarder for att
begransa omfattningen av de skyldigheter och réttigheter som anges i
artiklarna 6.1, 10, 11.1, 12 och 21 i fall da en sadan begransning &ar en
nodvandig atgard med hansyn till

ad  statenssdkerhet,

b) forsvaret,

c) almén sakerhet,

d) forebyggande, undersokning, avd6jande av brott eller &tal for brott
eller av Overtradelser av etiska regler som géller for lagreglerade
yrken,

e) ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos en
medlemsstat eller hos Europeiska unionen, inklusive monetéara
fragor, budgetfragor och skattefragor,

f)  en tillsyns, inspektions- eller regleringsfunktion som, aen om
den & av oOvergdende karaktdr, & forbunden med
myndighetsutovning i de under punkterna c), d) och €) namnda
falen,

g) skydd av den registrerades eller andras fri- och réttigheter.

2. Under forutsittning av lampliga réttsiga garantier far
medlemsstaterna, i synnerhet om uppgifterna inte anvands for atgarder
eller beslut som avser sirskilda registrerade personer, i fall da det
uppenbarligen inte foreligger ndgon risk att den berdrda personens
privatliv kranks, genom lagstiftning begrénsa de réttigheter som anges i
artikel 12 nar uppgifterna endast behandlas for andama som har med
vetenskaplig forskning att gora eller ndr uppgifterna endast lagrasi form
av personuppgifter under en begransad tid som inte Overstiger den tid
som ar nddvandig for att framstalla statistik.

AVDELNING VII
DEN REGISTRERADESRATT ATT GORA INVANDNINGAR
Artikel 14
Den regidreradesrétt att gora invandningar

Medlemsstaterna skall tillforsakra den registrerade rétten att
a aminstonei defall som avsesi artikel 7 €) och f) néar som helst av
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motsétta sig behandling av uppgifter som rér honom, utom nér den Prop. 1997/98:44

nationella lagstiftningen féreskriver nagot annat. N&r invandningen Bilagal

& beréttigad far den behandling som paborjats av den register-
ansvarige inte langre avse dessa uppgifter,

b) efter anmodan och utan kostnader motséita sig behandling av
personuppgifter som rér honom och som den registeransvarige
bedomer kan komma att behandlas for andama som rér direkt
marknadsforing, eller att bli informerad innan personuppgifter for
forsta gangen lamnas ut till tredje man eller anvands for tredje
mans rékning for andamal som ror direkt marknadsféring, och att
uttryckligen fa erbjudande om att utan kostnader motsétta sig ett
sadant utldamnande eller sadan anvandning.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att
deregistrerade kanner till den rattighet som angesi forsta stycket i b).

Artikel 15
Databehandlade bedut

1. Medlemsstaterna skall ge varje person rétten att inte bli foremal for
ett keslut som har réttsliga foljder for honom eller som méarkbart
paverkar honom och som enbart grundas pa automatisk behandling av
uppgifter som & avsedda att beddma vissa personliga egenskaper hos
honom, exempelvis hans abetsprestationer, kreditvardighet, palitlighet
och upptradande.

2. Om inte annat foljer av 6vriga bestdmmelser i detta direktiv skall

med emsstaterna foreskriva att en person far bli foremal for ett beslut

av det dag som avsesi punkt 1 om beslutet

a) fattas som ett led i ingdendet eller fullgbrandet av ett avtal,
forutsatt att den registrerades begdran om ingdende eller
fullgbrande av atalet har hifallits eller att det vidtas lampliga
atgarder for att skydda hans beréttigade intressen, exempelvis
mojligheten for honom att gora sin uppfattning géallande, eller

b) tillats i lagstiftning som innehaller bestammelser till skydd for
den registrerades beréttigade intressen.

AVDELNING VI
SEKRETESSOCH SAKERHET VID BEHANDLING
Artikel 16
Sekretessvid behandling

Den som utfér arbete under den registeransvarige eller registerforaren,
liksom registerforaren sjalv, och som fér tillgang till personuppgifter,
far behandla dem endast enligt instruktion fran den registeransvarige,
om han inte & skyldig att goradet enligt lag.
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Artikel 17
Sékerhet vid behandling

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige skall
genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda
personuppgifter fran forstoring genom olyckshandelse eller otillatna
handlingar eller forlust genom olyckshandelse samt mot andringar,
otillaten spridning av eller otillaten tillgang till uppgifterna, sarskilt om
behandlingen innefattar Gverféring av uppgifter i ett nétverk, och mot
varje annat slag av otilldten behandling.

Dessa atgarder skall med beaktande av den nuvarande tekniska nivan och
de kostnader som & forenade med &tgardernas genomforande astad-
komma en lamplig sékerhetsnivai forhallande till de risker som &r for-
knippade med behandlingen och arten av de uppgifter som skall skyddas.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige, nar
behandlingen utfors for dennes rékning, skall vélja en registerférare
som kan ge tillrackliga garantier vad gédler de tekniska
sakerhetsatgarder och de organisatoriska atgarder som maste vidtas och
tillse att dessa atgarder genomfors.

3. Né& uppgifter behandlas av en registerforare skall hanteringen

regleras genom ett avtal eller genom en annan réttsligt bindande

handling mellan registerféraren och den registeransvarige och i

handlingen skall sarskilt foreskrivas att

— registerforaren endast far handla pa instruktioner fran den
registeransvarige,

— deskyldigheter som angesi punkt 1, sassom de definierasi lagstift-
ningen i den medlemsstat i vilken registerféraren a etablerad,
aven skall avilaregisterforaren.

4. For att sékra bevisning skall de delar av avtalet eller den réttdligt bin-
dande handlingen som ror skyddet av uppgifter och de krav som rér
atgarder som angesi punkt 1 foreliggai skriftlig eller darmed jamforlig
form.

AVDELNING IX
ANMALAN
Artikel 18
Anmalningsplikt gentemat tillsynsmyndigheten

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige eller hans
eventuella foretradare fore genomforandet av en behandling eller en
serie behandlingar som helt eller delvis genomfors pa automatisk vag
och som har samma €ller flera nérbesléktade andamal skall underrétta
den tillsynsmyndighet som avsesi artikel 28.
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2. Medlemsstaterna far endast i foljande fall och pa foljande villkor
foreskriva om undantag fran anméaningsplikten eler forenklad
anmalningsplikt:

— Om medlemsstaten for de typer av behandling, i samband med
vilka det med hansyn till de behandlade uppgifterna inte ar
sannolikt att de registrerades fri- och réttigheter kranks, anger
behandlingens andamd, vilka uppgifter eller kategorier av
uppgifter som behandlas, vilka registrerade eller kategorier av
registrerade som avses, till vilka mottagare eller kategorier av
mottagare uppgifterna ldmnas ut samt hur lange uppgifterna skall
bevaras och/eller

— omden registeransvarige i enlighet med den nationellalagstiftning
som gdller for denne, utser ett uppgiftsskyddsombud, som sérskilt
skall hatill uppgift
— att pa ett oberoende sétt sakerstalla den interna tillampningen

av de nationella bestdmmelser som antagits till foljd av detta
direktiv,

— att fora ett register 6ver de behandlingar som utférs av den
registeransvarige, vilket register skall innehdla den informa-
tion som ndmnsi artikel 21.2,

for att pa detta sétt sdkerstélla att de registrerades fri- och

réttigheter sannolikt inte kommer att krankas som en féljd av
behandlingarna.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att punkt 1 inte skall galla for en
sadan behandling vars enda syfte &r forandet av ett register, som enligt
lagar eller andra forfattningar & avsett att forse alméanheten med
information och som &r tillgangligt antingen for allmanheten eller for
var och en som kan styrka ett berattigat intresse.

4. Medlemsstaterna far foreskriva undantag fran anméalningsplikten eller
ett forenklat anmalningsforfarande for sadan behandling som avses i
artikel 8.2 d).

5. Medlemsstaterna far foreskriva att vissa eller ala icke-automatiska
behandlingar av personuppgifter skall anmélas eller att ett forenklat
anmaningsforfarande skall géllafér dem.

Artikel 19
Anmalansinnehall

1. Medlemsstaterna skall precisera vilka uppgifter som anmalan skall

innehdlla. Den skall &minstone innehdlla

ad den registeransvariges och dennes eventuella foretradares namn
och adress,

b) andamden med behandlingen,

c) en beskrivning av den eller de kategorier av registrerade som
berdrs och av de uppgifter eller kategorier av uppgifter som hanfoér
sig till dem,
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d) mottagarna eller de kategorier av mottagare till vilka uppgifterna Prop. 1997/98:44

kan komma att |&mnas ut,

e) foreslagnadverforingar av uppgifter till tredje land,

f)  enalman beskrivning som goér det majligt att preliminért bedoma
lampligheten av de atgarder som i enlighet med artikel 17 vidtagits
for att trygga sakerheten i behandlingen.

2. Medlemsstaterna skall ange villkoren for anméalan Htill
tillsynsmyndigheten av forandringar som rér den i punkt 1 angivna
informationen.

Artikel 20
Forhandskontroll

1. Medlemsstaterna skall bestdmma vilka behandlingar som kan innebéra
sarskilda risker for den registrerades fri- och réttigheter och skall
sakerstalla att dessa behandlingar kontrolleras innan de pabérjas.

2. S&dana forhandskontroller skall utforas av tillsynsmyndigheten nér
den mottagit anmdlan fran den registeransvarige eller fran
uppgiftsskyddsombudet, som i tveksamma fal skal radfréga
tillsynsmyndigheten.

3. Medlemsstaterna kan ocksa utfora sddana kontroller som ett led i det
nationella parlamentets forberedande arbete med en atgard eller som ett
led i arbetet med en &tgard som grundas pa en sadan lagstiftande dtgérd,
som definierar behandlingens art och anger 1ampliga skyddsatgéarder.

Artikel 21
Behandlingar nas offentlighet

1. Medlemsstaterna skall vidta dtgarder for att tillse att behandlingarna
gors offentligt tillgéngliga.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva att tillsynsmyndigheten skall fora
ett register ver sadana behandlingar som har anmélts i enlighet med
artikel 18.

Registret skall innehdlla aminstone den information som angesi artikel
19.1 a)—e).

Registret skall varaalmant tillgangligt.

3. For sddan behandling som inte omfattas av anmalningsplikt skall med-
lemsstaterna foreskriva att de registeransvariga eller nagot annat organ,
som medlemsstaterna utser, pa lampligt sétt skall tillhandahdlla var och
en som begér det aminstone den information som anges i artikel
19.1 a)—e).
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Medlemsstaterna far foreskriva att denna bestdammelse inte skall Prop. 1997/98:44
tillampas pa sadan behandling vars enda andamal &r att fora ett register, Bilagal

som i enlighet med lagar eller andra forfattningar & avsett att ge

allmanheten information och som &r tillgangligt for allmanheten eller

for var och en som kan styrka ett beréttigat intresse.

KAPITEL Il
RATTSLIG PROVNING, ANSVAR OCH SANKTIONER
Artikel 22
Raéttdig provning

Medlemsstaterna skall — utan att det paverkar mojligheten att utnyttja
nagot administrativt forfarande, till exempel vid den tillsynsmyndighet
som avsesi artikel 28, som kan anvandas innan ett arende anhangiggors
hos en réttslig instans — foreskriva att var och en har rétt att fora talan
infor domstol om sadana krénkningar av réttigheter som skyddas av den
nationella lagstiftning som &r tillamplig paifragavarande behandling.

Artikel 23
Ansvar

1. Medlemsstaterna skall féreskriva att var och en som lidit skada till
foljd av en otilldten behandling eller av ndgon annan dtgérd som &r
oférenlig med de nationella bestdmmelser som antagits till foljd av
detta drektiv, har rétt till erséttning av den registeransvarige fér den
skada som han har lidit.

2. Den registeransvarige kan helt eller delvis undga detta ansvar om han
bevisar att han inte & ansvarig for den handel se som orsakade skadan.

Artikel 24
Sanktioner

Medlemsstaterna skall anta lampliga bestammelser for att sakerstélla
att detta direktiv genomfaors fullstandigt och skall sarskilt besluta om de
sanktioner som skall anvandas vid Gvertradel se av de bestammel ser som
antagits for att genomfora detta direktiv.
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KAPITEL IV
OVERFORING AV PERSONUPPGIFTER TILL TREDJE LAND
Artikel 25
Principer

1. Medlemsstaterna skall féreskriva att dverféringen av personuppgifter
som & under behandling eller som & avsedda att behandlas efter
overforing till tredje land endast far ske om ifrdgavarande tredje land —
utan att detta paverkar tillampningen av de nationella bestammel ser som
antagits till foljd av de andra bestammelserna i detta direktiv —
sakerstaller en adekvat skyddsniva.

2. Bedomningen av om skyddsnivan i ett tredje land & adekvat skall ske
pagrundval av alla de férhdlanden som har samband med en 6verféring
eller en grupp av overforingar av uppgifter. Harvid skall sarskilt beaktas
uppgiftens art, den eler de avsedda behandlingarnas andama och varak-
tighet, ursprungslandet och det slutliga bestdmmel selandet, de allméanna
respektive sarskilda réttsregler som géaller i ifragavarande tredje land
liksom de regler for yrkesverksamhet och sékerhet som géller dér.

3. Medlemsstaterna och kommissionen skall informera varandra nér de
anser att ett tredje land inte erbjuder en adekvat skyddsniva enligt
punkt 2.

4. Om kommissionen i enlighet med ett sadant forfarande som beskrivs
i artikel 31.2 finner att ett tredje land inte erbjuder en sadan adekvat
skyddsniva som beskrivsi punkt 2 i denna artikel, skall medlemsstaterna
vidta de dtgarder som & nodvandiga for att hindra overféring av
uppgifter av sammaslag till ifragavarande tredje land.

5. Vid lampligt tillfale skall kommissionen inleda forhandlingar for att
avhjdpa den situation som uppstétt nar kommissionen kommit till den
slutsats som angesi punkt 4.

6. Kommissionen kan, i enlighet med det i artikel 31.2 angivha
forfarandet, konstatera att ett tredje land genom sin interna lagstiftning
eller pAgrund av de internationella forpliktel ser som — sarskilt till f6ljd
av sddana forhandlingar som anges i punkt 5 och som géller skyddet for
privatliv och enskilda personers grundlaggande fri- och réttigheter —
dligger landet har en skyddsniva som &r adekvat i den mening som avses
i punkt 2 i dennaartikel.

Medlemsstaterna skall vidta de atgéarder som & nodvandiga for att folja
kommissionens besl ut.
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Artikel 26
Undantag

1. Med undantag fran artikel 25 skall medlemsstaterna — om det inte

finns tvingande regler om detta i deras lagstiftning — foreskriva att

Overforing av personuppgifter till ett tredje land som inte har en adekvat

skyddsnivai den mening som avsesi artikel 25.2 far ske om

d den registrerade otvetydigt har samtyckt till den planerade
Overforingen, eller

b) overféringen & nodvandig for att fullgora ett avtal mellan den re-
gistrerade och den registeransvarige eller for att pa den registre-
rades begaran genomfora atgarder som vidtas innan avtalet ingas,
eller

c) overforingen & nodvandig for att inga eller fullgora ett avtal
mellan den registeransvarige och tredje man i den registrerades
intresse, €eller

d) Overfoéringen & nodvandig eller bindande enligt forfattning av skal
som ror viktiga alméanna intressen eller for att fastsla, gora
gallande eller forsvararéttsliga ansprak, eller

e) Overfoéringen & nodvandig for att skydda intressen som & av avgo-
rande betydelse for den registrerade, eller

f)  overforingen gors fran ett offentligt register som enligt lagar eller
andra forfattningar & avsett att ge allménheten information och
som é&r tillgangligt antingen for allmanheten eller fér var och en
som kan styrka ett beréttigat intresse, i den utstrackning som deii
lagstiftningen angivna villkoren for tillganglighet uppfylls i det
enskildafallet.

2. Utan att detta paverkar tillampningen av punkt 1 far en medlemsstat
tilldta overféring av personuppgifter till ett tredje land som inte
sakerstéller en skyddsniva som & adekvat enligt artikel 25.2, om den
registeransvarige stéller tillrackliga garantier for att privatliv och
enskilda personers grundléggande fri- och réttigheter skyddas samt for
utévningen av motsvarande réttigheter. Sadana garantier kan framga av
lampliga avtd sklausuler.

3. Medlemsstaten skall informera kommissionen och de Ovriga
medlemsstaterna om de 6verforingar som tilldtits enligt punkt 2.

Om en medlemsstat eller kommissionen pa grunder som &r beréttigade
med hansyn till skyddet for privatliv och enskilda personers
grundlidggande fri- och réttigheter gor en invandning skall
kommissionen vidta lampliga atgéarder i enlighet med det forfarande
som avsesi artikel 31.2.

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att folja
kommissionens besl ut.
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4. Om kommissionen i enlighet med det forfarande som anges i artikel Prop. 1997/98:44

31.2 bedutar att vissa standardavtalsklausuler erbjuder tillrackliga
garantier enligt punkt 2, skall medlemsstaterna vidta nodvandiga
atgarder for att f6lja kommissionens besl ut.

KAPITEL V
UPPFORANDEK ODEX
Artikel 27

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall uppmuntra utarbetande av
uppforandekodexar som — med beaktande av de sarskilda forhdllandena
pa olika omraden — skall bidra till att pa ett riktigt sétt genomféra de
nationella bestdmmel ser som medlemsstaterna antar for att genomféra
detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva att branschorganisationer eller
andra organ som foretrader andra kategorier av registeransvariga, som
har uppréttat forslag till nationella kodexar eller som avser att éndra
eller utdka existerande nationella kodexar, kan l&gga fram dessa for
beddmning av den nationella myndigheten.

Medlemsstaterna skall foreskriva att denna myndighet bland annat skall
kontrollera att de forslag som har lagts fram for myndigheten & i
Overensstammelse med de nationella bestdmmelser som antagits till
foljd av detta drektiv. Om myndigheten anser det 1ampligt skall den
inhamta synpunkter fran de registrerade eller deras foretradare.

3. Fordlag till gemenskapskodexar och forslag till andringar eller tillégg
till existerande sddana kodexar kan laggas fram for den arbetsgrupp som
avsesi artikel 29. Denna arbetsgrupp skall bland annat avgéra om de for-
slag som lagts fram for gruppen & i Overensstammelse med de
nationella bestdmmelser som antagits for att genomfora detta direktiv.
Om gruppen anser det lampligt skall den inhdmta synpunkter fran de
registrerade eller deras foretradare. Kommissionen kan tillse att de
kodexar som godkants av arbetsgruppen offentliggors palampligt satt.

KAPTEL VI

TILLSYNSMYNDIGHET OCH ARBETSGRUPP FOR SKYDD AV
ENSKILDA MED AVSEENDE PA BEHANDLINGEN AV
PERSONUPPGIFTER

Artikel 28
Tillsynsmyndighet

1. Varje medlemsstat skall tillse att det utses en eller flera myndigheter
som har till uppgift att inom dess territorium Gvervaka tilldmpningen av
de bestdmmel ser som medlemsstaterna antar till f6ljd av detta direktiv.
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Dessa myndigheter skall fullsténdigt oberoende utéva de uppgifter som Prop. 1997/98:44

alaggs dem.

2. Varje medlemsstat skall tillse att tillsynsmyndigheten hors nér sadana
lagar eller andra forfattningar utarbetas som ror skyddet av enskilda
personers fri- och réttigheter med avseende pa behandlingen av
personuppgifter.

3. Varjetillsynsmyndighet skall sarskilt ha

— undersokningsbefogenheter, sdsom befogenhet att fa tillgang till
uppgifter som blir féremd for behandling och befogenhet att
inhamta alla uppgifter som & nddvéandiga for att skétatillsynen,

— effektiva befogenheter att ingripa, som till exempel att kunna avge
yttranden i enlighet med artikel 20 innan en behandling ager rum,
och setill att sadana yttranden i lamplig omfattning offentliggors,
att kunna besluta om blockering, utplaning eller forstéring av
uppgifter, att kunna besluta om tillfalligt eller slutligt forbud mot
behandling, att kunna ge den registeransvarige varning eller
tillrattavisning eller att kunna héanvisa saken till nationella
parlament eller till andra politiskainstitutioner,

— befogenhet att inleda réttsliga forfaranden nér de nationella be-
stdmmelser som antagits till foljd av detta direktiv har 6vertrétts
eller att uppmarksamma de réttsiga myndigheterna pa dessa
Overtradel ser.

Sédana bedlut av tillsynsmyndigheten som gar en part emot kan Gver-
klagastill domstol.

4. Var och en kan, pa egen hand eller foretradd av en organisation, vanda
sig till tillsynsmyndigheten med begdran om skydd for sina fri- och
rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter. Den berérda
personen skall informeras om vilka féljder hans begéran har fatt.

Var och en kan i samband med tilldmpningen av de nationella
bestdmmel ser som har antagits med stod av artikel 13 1 detta direktiv till
tillsynsmyndigheten ge in en begdran om att fa kontrollera om en
behandling &r tillaten. Den berdrda personen skall informeras om vilka
foljder hans begaran har fatt.

5. Varje tillsynsmyndighet skall regelbundet upprétta en rapport om sin
verksamhet. Dennarapport skall offentliggoras.

6. En tillsynsmyndighet har, oavsett vilken nationell lagstiftning som
gdller for den aktuella behandlingen, behdrighet att inom sin egen med-
lemsstats territorium utdva de befogenheter som i enlighet med punkt 3
dligger den. Varje myndighet kan av en myndighet i en annan medlems-
stat anmodas att utbva sina befogenheter.
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De Overvakande myndigheterna skall i den utstréckning som det behdvs Prop. 1997/98:44

samarbeta med varandra, sarskilt genom att utbyta anvandbar Bilagal

information.

7. Medlemsstaterna skall foreskriva att tillsynsmyndighetens ledamoter
och personal, &ven sedan deras anstallning upphort, skall hatystnadsplikt
med avseende pafortrolig information som de har tillgang till.

Artikel 29

Arbetsgrupp for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av
per sonuppgifter

1. En arbetsgrupp for skydd av enskilda med avseende pa behandling av
personuppgifter, hadanefter kallad " arbetsgruppen” inréttas harmed.

Arbetsgruppen skall vara radgivande och oberoende.

2. Arbetsgruppen skall vara sammansatt av en foretradare for den eller
de tillsynsmyndigheter som utsetts av varje medlemsstat, av en
foretrédare for den eller de myndigheter som har inréttats for
gemenskapens institutioner och organ samt av en féretrédare for
kommissionen.

Varje medlem av arbetsgruppen skall utses av den institution eller av den
eller de myndigheter som han féretréder. Nar en medlemsstat har fler
tillsynsmyndigheter an en, skall dessa utse en gemensam foretradare.
Detsasmma skall gdlla for de myndigheter som inréttats for
gemenskapens institutioner och organ.

3. Arbetsgruppen skall fatta bedut med enkel magjoritet av
tillsynsmyndigheternas foretradare.

4. Arbetsgruppen skall vdja sin ordforande. Ordférandens mandattid
skall varatva ar. Mandatet kan forlangas.

5. Arbetsgruppens sekretariatsuppgifter skall ombestrjas av kommissio-
nen.

6. Arbetsgruppen skall §élv faststélla sin arbetsordning.

7. Arbetsgruppen skall behandla fragor som forts upp pa dess
dagordning av ordfranden, antingen pa dennes eget initiativ eller pa
begaran av en foretrddare for tillsynsmyndigheterna eller for
kommissionen.

183



Artikel 30

1. Arbetsgruppen skall

a  utreda varje fraga som ror tillampningen av de nationella bestam-
melser som antagits for genomférandet av detta direktiv, for att
bidratill en enhetlig tilldmpning av bestdmmel serna,

b) yttra sig till kommissionen om skyddsnivan inom gemenskapen
ochi tredjeland,

c) ge kommissionen rad om varje féredagen andring av detta
direktiv, om vilka ytterligare eller sérskilda atgarder som bor
vidtas for att skydda fysiska personers fri- och rattigheter med
avseende pa behandling av personuppgifter och om ala andra
foresagna gemenskapsatgarder som ror sadana  fri- och
réttigheter,

d) avge yttranden om de uppférandekodexar som utarbetas pa gemen-
skapsniva.

2. Om arbetsgruppen konstaterar férekomsten av sadana skillnader
mellan medlemsstaternas lagstiftning eller praxis, som kan vara till
nackdel for likvardigheten i skyddet for personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter inom gemenskapen, skall gruppen
informera kommissionen om detta.

3. Arbetsgruppen kan pa eget initiativ utfarda rekommendationer i alla
fragor som ror skyddet av personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter inom gemenskapen.

4. Arbetsgruppens yttranden och rekommendationer skall framlaggas
for kommissionen och den kommitté som avsesi artikel 31.

5. Kommissionen skall informera arbetsgruppen om det sétt pa vilket
den har tagit hansyn till yttrandena och rekommendationerna. For att
gora detta skall kommissionen utarbeta en rapport som ocksa skall
framlaggas for Europgparlamentet och rédet. Rapporten skall
offentliggéras.

6. Arbetsgruppen skall utarbeta en arsrapport om situationen rérande
skyddet for fysiska personer med avseende pa behandlingen av person-
uppgifter inom gemenskapen och i tredje land, som den skall dversanda
till kommissionen, Europaparlamentet och radet. Rapporten skall
offentliggoras.
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KAPITEL VII
GEMENSKAPENSATGARDER FOR GENOMFORANDE
Artikel 31
Kommittén

1. Kommissionen skall bitradas av en kommitté som & sammansatt av
foretradare for medlemsstaterna och som har kommissionens
foretradare som ordfdrande.

2. Kommissionens foretradare skall forelagga kommittén ett forslag till
atgarder. Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom en tid som ord-
foranden bestammer med hansyn till hur bradskande drendet &r.

Yttrandet skall avges med den majoritet som angesi artikel 148.2 i for-
draget. Vid omrdstning i kommittén skall medlemsstaternas roster vagas
padet sétt som angesi den artikeln. Ordftranden skall inte rosta.

Kommissionen skall besluta om atgarder som skall ha omedelbar

verkan. Om emellertid atgarderna avviker fran kommitténs yttrande,

skall kommissionen omedelbart understélla radet @rendet. | detta fall

gdller foljande:

— Kommissionen skall uppskjuta genomforandet av dtgéarderna under
en tidsfrist om tre manader réknad fran meddelandedatum,

— Radet kan med kvalificerad majoritet fatta ett avvikande beslut
inom den tidsfrist som angesi den forsta strecksatsen.

S UTBESTAMMEL SER
Artikel 32

1. Medlemsstaterna skall séttai kraft de lagar och andra forfattningar,
som & nodvandiga for att folja detta direktiv, senast tre ar efter dess
antagande.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehallaen hén-
visning till detta direktiv eller &féljas av en sddan hanvisning nér de
offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras
skall varje medlemsstat gav utfarda.

2. Medlemsstaterna skall se till att sadan behandling som redan pagar
nér de nationella bestammelser som antas till foljd av detta direktiv
trader i kraft bringas i Overensstdmmelse med dessa bestammelser
inom tre & fran dennatidpunkt.

| frdga om sadana uppgifter som redan finns i manuella register vid
ikrafttradandet av de nationella bestdmmelser som antas for att
genomfora detta direktiv far medlemsstaterna, med avvikelse fran
foregdende stycke, foreskriva att behandlingen skal bringas i
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overensstammelse med artiklarna 6-8 i detta direktiv inom tolv & Prop. 1997/98:44

raknat fran dagen for direktivets antagande. Medlemsstaterna skall dock Bilagal

ge den registrerade rétt att pa begéran och sarskilt i samband med att
han utovar sin rétt till tillgang till uppgifter, erhdlla réttelse, utplaning
eller blockering av uppgifter som & ofullstandiga, felaktiga eller
lagrade pa ett sétt som inte & forenligt med de legitima andamal som
den registeransvarige vill uppna.

3. Med undantag fran punkt 2 kan medlemsstaterna under forutséttning
av lampliga skyddsdtgarder foreskriva att uppgifter som endast bevaras
for historisk forskning inte behover dverensstamma med artiklarna 6-8
| detta direktiv.

4. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlamna texten till de
nationella bestdmmel ser som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 33

Kommissionen skall férsta gangen senast tre ar efter den tidpunkt som
angesi artikel 32.1 och darefter regelbundet till radet och Europaparla
mentet avge en rapport om genomforandet av detta direktiv, eventuellt
forsedd med lampliga andringsforslag. Rapporten skall offentliggéras.

Kommissionen skall sérskilt undersoka tillampningen av detta direktiv
pa behandling av ljud- och bilduppgifter som ror fysiska personer och
skall framldgga dla lampliga forslag som med beaktande av
informationsteknikens och informationssamhallets utveckling, visar sig
nodvandiga.

Artikel 34
Dettadirektiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Luxemburg den 23 oktober 1995

Pa Europapar|lamentets vagnar Pa radets vagnar
K. HANSCH L. ATIENZA SERNA
Ordférande Ordforande
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Datalagskommitténs sammanfattning av Sitt
betankande Integritet — Offentlighet —

| nformationsteknik (SOU 1997:39) savitt avser
fragan om en ny datalag

En ny persondatalag

Vi har haft i uppdrag att gora en dversyn av datalagen, som kom till redan
a 1973. Syftet har varit att astadkomma en modern och
teknikoberoende lagstiftning om skydd fér den personliga integriteten
vid behandling av personuppgifter.

Vi léamnar forslag till en helt ny persondatalag som till storsta delen
bygger pa ett farskt EG-direktiv pa omradet. En forutsattning for att vi
skulle kunna lamna ett sadant forslag har varit att direktivet gar att
forena med det som i Sverige & grundlagsskyddat eller annars sérskilt
betydelsefullt fran svenska utgangspunkter. Den nya lagstiftningen féar
inte i nkrakta pa offentlighetsprincipen eller tryck- och yttrandefriheten.
Denna forutséttning & uppfylld. Genom att Sverige deltog i de slutliga
forhandlingarna om direktivet har de svenska synpunkterna kommit att
beaktas i det. Vi foresar tydliga bestammelser i persondatalagen som
klargor att lagen inte skall tilldmpas i den utstréckning det skulle
inskranka grundlagsskyddade réttigheter. Den foreslagna lagen ber6r
och férandrar saledes inte dessa réttigheter.

Den foreslagna lagstiftningen bygger liksom EG-direktivet pa att
sjdlva hanteringen av personuppgifter regleras. Ett aternativ skulle vara
att lamna hanteringen av personuppgifter i stort sett fri och i stéllet
hindra bara det som kan betecknas som ett missbruk. Med hénsyn till
den oro som manga manniskor alltjamt kanner for samlingar av
el ektroniska uppgifter om dem har vi dock inte ansett tiden mogen att |
princip sl&ppa hanteringen av databaserade personuppgifter fri. Sverige
skulle inte heller fullgora sina internationella taganden om vi valde en
helt annan modell an EG-direktivets. Vi anser dock att man i ett [angre
perspektiv bor inrikta sig mera pa att stévja och beivra missbruk an pa
att reglera en hantering som snart sagt allakan halla pa med.

Den foredagna persondatalagen kan ses som en ramlag som ger
generellariktlinjer for al behandling av personuppgifter. Avsikten ar att
regeringen och Datainspektionen skall inom den ram som lagen drar upp
nérmare precisera regleringen. De sarskilda registerforfattningarna,
som innehdller regler for bl.a manga viktiga myndighetsregister,
omfattas inte av vart uppdrag. Vi papekar att dessa forfattningar inom de
narmaste aren maste ses 6ver och anpassas till den nya persondatal agen.

Rent privat anvandning av personuppgifter undantas fran den fore-
slagnalagen. Som exempel kan ndmnas e-post mellan privatpersoner.

Med behandling av personuppgifter avsesi stort sett allt man kan gora
med sadana uppgifter, t.ex. att samla in, soka, bevara och sprida
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uppgifter. Behandling av personuppglfter som & helt eler delvis Prop. 1997/98:44
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forsta hand datoriserad — omfattas av den féreslagna lagen. Manuell be- Prop. 1997/98:44

handling av sddana uppgifter (pa papper) omfattas bara om uppgifterna Bilaga 2

skall ingai ett regelrétt register.

| den foreslagna lagen dlés fast vissa grundldggande krav pa al be-
handling av personuppgifter. Den persondataansvarige skall se till att
personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal. Uppgifterna far sedan inte behandlas for nagot
andamal som &r oférenligt med det for vilket uppgifterna ursprungligen
samlades in. Fler uppgifter @an nédvandigt far inte behandlas, och de
behandlade uppgifterna skall vara adekvata och relevanta. Felaktiga,
missvisande eller ofullstandiga uppgifter skall korrigeras. Uppgifterna
fér sparas bara sa lange det & nodvandigt med hansyn till dandamalen
med behandlingen. For uppgifter som behandlas for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal finns sarskildaregler.

Den foreslagna lagen innehdller en uttémmande upprakning av de fall
da personuppgifter far behandlas. Personuppgifter far alltid behandlas
om den registrerade har lamnat sitt samtycke. | annat fall kréavs att
behandlingen & nodvandig for vissa angivna dndamal. De situationer da
behandling &r tilldten utan samtycke kan sammanfattas enligt f6ljande.

- | samband med avta

- For att fullgora en réttslig skyldighet

- For att skydda vitalaintressen for den registrerade

- FOr att utfora en arbetsuppgift av allmant intresse eller i samband med
myndighetsutévning

- Efter en intresseavvagning déar den registrerades intressen vags mot
intressen pa den persondataansvariges sida

For behandling av kandliga personuppgifter galler enligt den
foreslagna lagen sérskilda regler. Som kansliga uppgifter anses sadana
uppgifter som ror hélsa eller sexualliv eller som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse
eller medlemskap i fackférening. Sadana uppgifter far behandlas bara i
de fall som réknas upp i lagen. Regeringen eller Datainspektionen kan
dock tilldta att kansliga personuppgifter behandlas ocksa i andra fall,
under forutsattning att det behovs med hansyn till ett viktigt allmant
intresse.

Kandiga personuppgifter far behandlas nar den registrerade har
lamnat sitt samtycke eller nar han eller hon pa ett tydligt sitt har
offentliggjort uppgifterna. De fall dar sadana for andamdlet relevanta
uppgifter annars far behandlas kan sammanfattas enligt foljande.

- For att fullgora skyldigheter eller utdva réattigheter inom arbetsratten

- For att skydda vitala intressen ndr den registrerade inte kan lamna
samtycke

- For att réttsliga ansprék skall kunna faststéllas, goras géllande eller
forsvaras

- Inom ideella organisationer far kansiga uppgifter om medlemmar
och t.ex. sympatistrer behandlas, men inte lamnas ut till nagon
utomstaende

- Inom halso- och sjukvard
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. For forskning och statistik nar en forskningsetisk kommitté har Prop. 1997/98:44

godkant projektet eller nar samhéllsintresset av behandlingen annars Bilaga 2

klart Overvager integritetsriskerna

Uppgifter om lagovertrédelser m.m. far enligt huvudregeln behandlas
bara av myndigheter. Personnummer skall liksom i dag fa anvandas bara
nar det ar klart motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen,
vikten av en saker identifiering eller nagot annat beaktansvart skal.

De som registreras skall fa kannedom om behandlingen av
uppgifterna. Enligt fordaget skall den persondataansvarige i samband
med insamlingen av uppgifter gadvmant |&mna de registrerade
information om behandlingen. N&r uppgifterna hamtas in frén nagon
annan kdla an den registrerade, behdver information dock inte 1&mnas,
om registreringen eller utlAmnandet av  uppgifterna &
forfattningsreglerat eller om det skulle inneb&ra en oproportionerligt
stor arbetsinsats att informera.

Den registrerade skall enligt forslaget ha rétt att pa begaran en gang
per kalenderdr gratis fa information om de uppgifter som behandlas,
dvs. ett registerutdrag. Den persondataansvarige skall vidare pa begaran
korrigera personuppgifter som & felaktiga, missvisande eller
ofullstandiga eller annars inte har behandlats enligt de bestammel ser
som gdller.

For 6verforing av personuppgifter utanfor EU och EES foresl8s vissa
restriktioner.

Den foreslagnalagen innehaller bestéammelser om sakerheten vid be-
handling av personuppgifter.

Den nuvarande skyldigheten att i forvdg anméda behandlingar till
Datanspektionen bor begrénsas till ett minimum. [nspektionens
verksamhet skall i stéllet koncentreras till tillsyn, information och
radgivning. Datanspektionen skall ocksa genom foreskrifter precisera
lagens regler paolika omraden.

Om négon bryter mot den féreslagna lagen skall Datainspektionen
soka astadkomma réttelse. Inspektionen far enligt fordaget forelagga
vite och foratalan om att personuppgifter skall utplanas.

| dvrigt & pafoljden for brott mot den féreslagna lagen i forsta hand
skadestand till de registrerade som har drabbats av skada. De skall utom
annan ersdttning liksom hittills ha rétt till ideellt skadestand for
krankning. Skadestandsansvaret bor varai princip rent strikt, dvs. skade-
stand skall betalas sa snart reglerna inte har foljts, men vi foreslar en
mojlighet att efter skalighet sétta ned skadestandet for det fall att den
persondataansvarige kan bevisa att den felaktiga behandlingen inte
berodde pa honom €ller henne.

Den foreslagna lagen bor tréada i kraft den 1 januari 1999 och
tillampas fullt ut pa behandlingar som paborjas déarefter. For
behandlingar som redan pagar vid ikrafttradandet, bor den gamla
datalagen fa gallaandatill den 1 oktober 2001.

Reservationer har lamnats av Anders Christner (kd), Tomas Ohlin (fp)
och Inger René (m) gemensamt samt av Bo Edvardsson (mp).
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Sarskilda yttranden har [amnats av Bo Edvardsson (mp) och av Jan  Prop. 1997/98:44
Evers, med instdmmande av Rolf Nygren, av Barbro Fischerstrom, Bilaga?2
Anders S Forsberg, Jan Freese samt av Margareta Aberg.
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Datalagskommitténs fordag till lagtext

1. Fordagtill persondatalag

Harmed foreskrivs® foljande.

I nledande bestammel ser

Syftet med lagen

18 Syftet med denna lag & att skydda manniskor mot otillborligt
intrang i den personligaintegriteten vid behandling av personuppgifter.

Avvikande bestammelser i annan lagstiftning

28 Omdeti en annan lag eller i en forordning finns bestammel ser som
awiker frén dennalag, skall dessa bestammelser gélla.

Definitioner

3 8 | denna lag anvénds foljande beteckningar med nedan angiven bety-

delse.
Beteckning

Betydelse

Behandling (av per-
sonuppgifter)
Blockering (av person-

uppgifter)

Den registrerade
Kansliga personupp-
gifter

Mottagare

Varje atgéard som vidtas betraffande person-
uppgifter.

Varje dtgard som kan vidtas for att person-
uppgifterna i alla sammanhang skall vara for-
knippade med tydlig information om att de &r
sparrade och om anledningen till sparren och
for att personuppgifterna inte skall lamnas ut
till tredje man annat &n med stod av 2kap.
tryckfrihetsforordningen.

Den som en personuppgift avser.

Sadana personuppgifter som avsesi 13 8.

Den till vilken personuppgifter |&mnas ut. N&ar
personuppgifter lamnas ut for att en
myndighet skall kunna utféra sadan tillsyn,
kontroll eller revision som aligger den, anses
dock inte myndigheten som mottagare.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L.0046).
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Beteckning Betydelse

Persondataansvarig ~ Den som ensam éller tillsammans med andra
bestammer @ndamalen med och meden for
behandlingen av personuppgifter.

Persondatabitrade Den som behandlar personuppgifter for den
persondataansvariges rékning.

Per sonuppgifter All dlags information som direkt eller
indirekt kan hanforas till en fysisk person
soméari livet.

Samtycke Varje dag av frivillig, sarskild och informe-

rad viljeyttring genom vilken den registrerade
godtar behandling av personuppgifter som roér
honom eller henne.

Tillsynsmyndigheten ~ Den myndighet som regeringen utser.

Tredje land En stat som inte ingdr i Europeiska unionen
eller & angluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Tredje man Nagon annan an den registrerade, den per-

sondataansvarige, persondatabitradet och sa-
dana personer som under den persondata
ansvariges eller persondatabitradets direkta
ansvar har befogenhet att behandla person-
uppgifter. Ett sadant persondataombud som
avsesi 37 § ansesinte som tredje man.

Tillampningsomr adet

Det territoriella tillampningsomradet

4 8 Denna lag géller for sidana persondataansvariga som &r etablerade i
Sverige.

Lagen tillampas ocksa nér den persondataansvarige &r etablerad i
tredje land men foér behandlingen av personuppgifter anvander sig av
utrustning som finns i Sverige. Vad som nu sagts gédller dock inte om
utrustningen bara anvéands for att dverfora uppgifter mellan ett tredje
land och ett annat sddant land.

| det fall som avsesi andra stycket skall den persondataansvarige utse
en foretradare for sig som & etablerad i Sverige. Den persondataan-
svarige  skal, innan  utrustningen  borjar  anvandas,  till
tillsynsmyndigheten skriftligen aoaméla vem som har utsetts och déarvid
bifoga ett skriftligt medgivande fran den utsedde. Vad som anges i denna
lag om den persondataansvarige skall ocksa gélla den foretradare som
har anmélts pa detta sétt.

Prop. 1997/98:44
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Vilken behandling av personuppgifter omfattas av lagen Prop. 1997/98:44

5§ Denna lag géller for sadan behandling av personuppgifter som helt Bilaga3

eller delvis ar automatisk.

Lagen géller aven for annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifternaingar i eller & avseddaatt ingai ett register. Med register avses
varje strukturerad samling av personuppgifter vilka &r tillgangliga for
sokning eller ssammanstalning enligt sarskildakriterier.

Undantag for privat anvandning av personuppgifter

6 & Denna lag géler inte for sadan behandling av personuppgifter som
en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Undantag med hansyn till yttrandefriheten

7 § Bestammelsernai 9-29 och 3346 8§ samt 47 § forsta stycket och

49 § skall inte tillampas pa

a) sadana forfaranden som & skyddade enligt tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen,

b) spridningen av sadana yttranden som & skyddade enligt tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, eller

c)sadan behandling av personuppgifter som annars sker uteslutande for
journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

8 8 Bestdmmelserna i denna lag skall inte tilldmpas i den utstrackning
det skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen att |amna ut personuppgifter.

Bestdammelserna hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och
bevarar sinaallmannauppgifter eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet. Bestammelsernaii 9 8 tredje stycket géller inte for per-
sonuppgifter i en myndighets arkiv.

Grundlaggande krav pa behandlingen av per sonuppgifter

9 § Den persondataansvarige skall setill

a) att personuppgifter behandlas bara nar det ar lagligt, sarskilt att sam-
tycke inhamtas nér sa kravs,

b) att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sétt,

c)att personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andamal,

d)att personuppgifter inte behandlas for nagot andamal som &
ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samladesin,

e) att de personuppgifter som behandlas & adekvata och relevantai for-
hallande till &ndamalen med behandlingen,
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f) att inte fler personuppgifter behandlas &n som ar ndédvandigt med han-
syn till andamalen med behandlingen,

g) att de personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om det & nod-
vandigt, aktuella,

h)att allarimliga agarder vidtas for att rétta, blockeraeller utplana s&-
dana personuppgifter som &r felaktiga, missvisande eller ofullsténdiga
med héansyn till andamalen med behandlingen, och

1) att personuppgifter inte bevaras under en langre tid &n vad som & nod-
vandigt med hansyn till &andamalen med behandlingen.

Betréffande forsta stycket d) géller att en behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte
skall anses som ofdrenlig med de andamal for vilka uppgifterna
samlades in. | fraga om forsta stycket i) gdller att personuppgifter far
bevaras under langre tid & som sagts dér for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamdl far anvandas for att vidta atgarder betréffande den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skdl med hénsyn till den registrerades eller nagon
annans vitalaintressen.

Nar behandling av per sonuppgifter &r tillaten

Allmant

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har [amnat

sitt samtycke till behandlingen eller nér behandlingen & nédvandig

a) for att fullgora ett avtal med den registrerade,

b)for att pa den registrerades begéran vidta atgarder innan ett avtal
tréffas,

c)for att den persondataansvarige skall kunna fullgora en réttslig skyl-
dighet,

d)for att skydda vitalaintressen for den registrerade,

e)for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse,

f) for att den persondataansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter lamnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning, eller

g)for andamal som ror ett beréttigat intresse hos den persondataensva-
rige eller hos sadana tredje mén till vilka personuppgifternalamnas ut
nér dettaintresse vager tyngre én den registrerades intresse.

Direkt marknadsforing

11 8§ Personuppgifter far inte behandlas fér andama som ror direkt
marknadsféring, om den registrerade hos den persondataansvarige
skriftligen har anmélt att han eller hon motsétter sig sddan behandling.

Prop. 1997/98:44
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Samtycke aterkallas

12 § | de fall dar behandling av personuppgifter bara &r tilldten nér den
registrerade har |amnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 § har den re-
gistrerade rétt att nar som helst adterkalla ett lamnat samtycke.
Ytterligare personuppgifter om den registrerade f&r darefter inte
behandlas.

En registrerad har utdver vad som féljer av forsta stycket och 11 8
inte rétt att motsétta sig sddan behandling av personuppgifter som &r
tilléten enligt dennalag.

Forbud mot behandling av kandiga per sonuppgifter

13 8§ Det &r forbjudet att behandla personuppgifter som avslgjar
a) ras eller etniskt ursprung,
b) politiska asikter,
c)religiGs eller filosofisk dvertygelse, eller
d) medlemskap i fackférening.
Det & ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror
hélsa eller sexualliv.

Undantag fran forbudet mot behandling av kandiga per sonuppgifter

Allméant

148 Utan hinder av 138 & det tilldtet att behandla kandliga per-
sonuppgifter i defall som angesi 15-19 §8.

| 10 § finns det bestammelser om i vilka fall behandling av person
uppgifter dver huvud taget &r tillaten.

Samtycke eller offentliggorande

15 § Kandliga personuppgifter far behandlas, om den registrerade har
samtyckt till behandlingen eller pa ett tydligt sétt offentliggjort uppgif-
terna.

Behandlingen ar nédvandig i vissa fall

168 Kandiga personuppgifter far behandlas néar behandlingen &r

nodvandig for att

a) den persondataansvarige skall kunna fullgdra sina skyldigheter eller
utbva sina réttigheter inom arbetsratten,

b) skydda vitala intressen for den registrerade eller nagon annan och den
registrerade inte kan lamna samtycke, eller

c)réttsigaansprak skall kunnafaststéllas, goras gallande eller forsvaras.
Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket a) far |1amnas ut

till tredje man bara om det inom arbetsrétten finns en uttrycklig
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skyldighet fér den persondataansvarige att gora det eller den Prop. 1997/98:44

registrerade har samtyckt till utl&mnandet.

Ideella organisationer

17 8 ldeella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte far inom ramen for sin verksamhet behandla kansliga
personuppgifter om organisationens medlemmar och sadana andra
personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden kontakt
med denna. Kénsliga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man
bara om den registrerade har samtyckt till det.

Halso- och sjukvard

18 § Kandliga personuppgifter far behandlas, om behandlingen & nod-
vandig for
a) forebyggande halso- och sjukvard,
b) medicinska diagnoser,
c)vérd eller behandling, eller
d) administration av halso- och sukvard.

Den som & yrkesmassigt verksam inom hélso- och
sukvardsomradet och har tystnadsplikt far alltid behandla kandiga
personuppgifter som omfattas av tystnadsplikten.

Forskning och statistik

198 Kandiga personuppgifter far behandlas for forsknings- och
statistikandamal, om behandlingen & nodvandig och om samhaéllsin-
tresset av det forsknings- eller statistikprojekt vari behandlingen ingar
klart vager dver den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga
integritet som behandlingen kan innebéra.

Har projektet godkants av en forskningsetisk kommitté, skall forut-
sattningarna enligt forsta stycket anses uppfyllda. Med forskningsetisk
kommitté avses ett sddant sarskilt organ for prévning av
forskningsetiska fragor som har foretradare for savéal det allmanna som
forskningen och som &r knutet till ett universitet eller en hdgskola eller
till ndgon annan instans som i mera ketydande omfattning finansierar
forskning.

Personuppgifter far lamnas ut for att anvandas i sddana projekt som
avses i forsta stycket, om inte nagot annat foljer av sekretesslagen
(1980:100).

Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva ytterligare undantag fran forbudet i 13 §, om det behévs med
hansyn till ett viktigt allmént intresse.
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Uppgifter om lagovertradelser

218 Det & forbjudet for andra & myndigheter att behandla per-
sonuppgifter om lagévertradel ser eller om domar och sékerhetsatgarder
i brottmal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva undantag fran forbudet i forsta stycket.

Anvandning av per sonnummer

22§ Uppgift om personnummer far behandlas bara nar det & klart
motiverat med hénsyn till

a) andamal et med behandlingen,

b) vikten av en séker identifiering, eller

c) nagot annat beaktansvart skal.

Information till den registrerade

Information skall lamnas sjalvmant nar uppgifterna samlasin

23§ Nar uppgifter om en person samlas in fran denne sjalv, skall den
persondataansvarige gavmant |amna den registrerade information
rérande behandlingen.

24 8§ Om personuppgifterna har samlats in fran annan kéla an den re-
gistrerade, skall den persondataansvarige gavmant |amna den registre-
rade information rorande behandlingen nér uppgifterna noteras. Ar
uppgifterna avsedda att |amnas ut till tredje man, behdver informationen
dock lamnas forst nar uppgifternalamnas ut for forsta gangen.

Information enligt forsta stycket behdver inte [amnas, om det finns
bestammel ser om registrerandet eller utldmnandet av personuppgifterna
i enlag eller ndgon annan forfattning.

Information behdver inte heller 1amnas enligt forsta stycket, om detta
visar sig varaomgjligt eller skulle innebéraen oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder betraffande den
registrerade, skall dock information altid lamnas senast i samband med
att sa sker.

Vilken information skall lamnas sjalvmant

25 § Information enligt 23 § eller 24 § forsta stycket skall omfatta

a) uppgift om den persondataansvarigesidentitet,

b) uppgift om andamalen med behandlingen, och

c)al ovrig information som behdvs for att den registrerade skall kunna
ta till vara sina réttigheter, sasom information om mottagarna av
uppgifterna, skyldighet att [amna uppgifter och rétten att ansdka om
information.
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Uppgifter behdver dock inte lamnas om sadant som den registrerade  Prop. 1997/98:44

redan kanner till.

Infor mation skall ocksa lamnas efter anstkan

26 8 Den persondataansvarige &r skyldig att till var och en som ansoker

om det en gang per kalenderdr gratis |amnainformation, om personupp-

gifter som rér sokanden behandlas eller inte. Behandlas sadana uppgifter

skall skriftlig information lamnas ocksa om

a) vilka uppgifter om sdkanden som behandlas,

b) varifrén dessa uppgifter har hamtats,

c) andamalen med behandlingen, och

dytill vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna
|&mnas ut.

En ansokan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den per-
sondataansvarige och vara undertecknad av den sbkande gév.
Information enligt forsta stycket skall lamnas inom en manad fran det
att ansokan gjordes. Det & dock tillatet att [amna information bara vid
tre 6ver aret jamnt fordelade tillfallen, om det finns séarskilda skal for
det.

Information enligt forsta stycket behtver inte 1&mnas betraffande
personuppgifter i 10pande text som inte fatt sin slutliga utformning nér
ansOkan gjordes eller som utgdr minnesanteckning eler liknande. Vad
som nu sagts galler dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje
man, om uppgifterna behandlas bara for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal eller, savitt galler I6pande text som inte fatt sin
dlutliga utformning, om uppgifterna har behandlats under langre tid an
ett ar.

Undantag fran informationsskyldigheten vid sekretess och
tystnadsplikt

278 | den utstrackning det &r sarskilt foreskrivet i lag eller annan
forfattning eller i bedut som har meddelats med stod av forfattning att
uppgifter inte far lamnas ut till den registrerade géler inte
bestammelsernai 23-26 88.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
medge undantag fran bestammelsernai 23-26 88, om det behdvs for att
skydda grundldggande intressen for enskilda eller for att forebygga,
undersoka eller avslGja brott.

Rattelse

288 Den persondataansvarige & skyldig att pa begéran av den re-
gistrerade rétta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som inte
har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som har ut-
fardats med stod av lagen. Den persondataansvarige skall ocksa under-
rétta de tredje man till vilka uppgifterna har |amnats ut om atgérden, om
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den registrerade begar det eller om en underréttelse skulle kunna Prop. 1997/98:44

undvika mera betydande skada eller oléagenhet for den registrerade. Bilaga3

Néagon sédan underréttel se behover dock inte [amnas om detta visar sig
vara omgjligt eller skulle innebara en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Automatiserade bedut

29 § Ett beslut som har réttsligafoljder for en fysisk person eller annars
har méarkbara verkningar for denne far grundas enbart pa automatisk be-
handling av personuppgifter, vilka & avsedda att beddoma egenskaper hos
den berdrda personen, bara om den som berdrs av beslutet har mgjlighet
att pa begéran fa beslutet omprovat pa manuell vég.

Var och en som varit foremal for ett sadant beslut som avsesi forsta
stycket har rétt att pa anstkan fa information fran den persondataansva-
rige om vilka regler som har styrt den automatiska behandling som har
lett fram till beslutet. | fraga om ansdkan och |amnandet av information
gdller i tillampliga delar bestammelsernai 26 8.

Saker heten vid behandling

De personer som arbetar med personuppgifter

30 § Ett persondatabitrade och den eller de personer som arbetar under
dennes eller den persondataansvariges ledning far behandla personupp-
gifter barai enlighet med instruktioner fran den persondataansvarige. |
friga om sekretess och tystnadsplikt i det almannas verksamhet
tilldmpasi stéllet bestammelsernai sekretesslagen (1980:100).

Det skall finnas ett skriftligt avtal om persondatabitradets behandling
av personuppgifter for den persondataansvariges rékning. | det avtalet
skall det sarskilt foreskrivas att persondatabitradet fér behandla
personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den per-
sondataansvarige och att persondatabitradet ar skyldigt att vidta de at-
garder som avsesi 31 § forsta stycket.

Skyddsatgar der

318 Den persondataansvarige skall vidta ldmpliga tekniska och

organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som be-

handlas. Atgérderna skall &stadkomma en sikerhetsniva som & lamplig

med beaktande av

a) de tekniska majligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomféra atgarderna,

c) de sarskildarisker som finns med behandlingen av personuppgifterna,
och

d) hur pass kéndiga de behandlade personuppgifterna ar.
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Né&r den persondataansvarige anlitar ett persondatabitrade, skall den Prop. 1997/98:44

persondataansvarige forvissa sig om att persondatabitradet kan genom-
fora de sakerhetsatgarder som maste vidtas och se till att persondata-
bitradet verkligen vidtar atgéarderna.

Tillsynsmyndigheten far besluta om skyddsatgéarder

32 § Tillsynsmyndigheten far besluta om vilka skyddsatgarder som den
persondataansvarige skall vidtaenligt 31 8.

| 47 § finns det bestammelser om tillsynsmyndighetens majligheter
att forena beslutet med vite.

Overforing av personuppgifter till tredjeland

Forbud mot dverforing

33 8 Det & forbjudet att till tredje land fora Gver personuppgifter som
behandlas. Forbudet galler ocksa 6verforing av personuppgifter for
behandling i tredje land.

Undantag fran forbudet

34 § Utan hinder av 33 § ar det tillatet att fora dver personuppgifter till
tredje land, om den registrerade har samtyckt till Gverforingen eller néar
Overforingen & nodvandig for att
a) fullgbraett avtal mellan den registrerade och den persondataansvarige,
b) pa den registrerades begéran vidta atgarder innan ett avtal tréffas,
c)ingadler fullgora ett sidant avtal mellan den persondataansvarige och
tredje man som &r i den registrerades intresse,
d)réttsliga ansprak skall kunnafaststallas, goras gallande eller forsvaras,
eller
e) skyddavitalaintressen for den registrerade.
Det & ocksa tilldtet att fora dver personuppgifter fér anvandning
enbart i en stat som har andutit sig till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

35 8§ Regeringen far for overforing av personuppgifter till vissa stater
foreskriva undantag fran forbudet i 33 8. Regeringen far ocksa
foreskriva att 6verforing av personuppgifter till tredje land ar tilléten,
om Overforingen regleras av ett avtal som innehdller vissa bestammel ser
till skydd for de registrerades réttigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
vidare medge undantag fran forbudet i 33 8, om det behdvs med héansyn
till ett viktigt allmant intresse eller om det finns tillrackliga garantier
till skydd for de registrerades réttigheter.
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Anmaélan till tillsynsmyndigheten

Anmal ningsskyldighet

36 8 Behandling av personuppgifter som & helt eller delvis automatisk
omfattas av anmaningsskyldighet. Den persondataansvarige skall innan
en sadan behandling eller en serie av sadana behandlingar, som har
samma eller liknande andamal, genomfoérs gora en skriftlig anmalan till
tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far fore-
skriva undantag fran anmél ningsskyldigheten for sddana typer av behand-
lingar som sannolikt inte kommer att leda till otillborligt intrang i den
personligaintegriteten.

Anmalan behodver inte goras om det finns ett per sondataombud

37 8 N&r den persondataansvarige har offentliggjort en uppgift om att ett
persondataombud utsetts och vem det &r, behéver anmalan enligt 36 §
inte goras.

Persondataombudets uppgifter

38 8 Persondataombudet skall ha till uppgift att galvstandigt se till att
den persondataansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och
lagligt sétt och papeka eventuella brister for denne.

Har persondataombudet anledning att misstanka att den persondataan-
svarige bryter mot de bestdmmel ser som géller for behandlingen av per-
sonuppgifter och vidtas inte réttelse s snart det kan ske efter pa-
pekande, skall persondataombudet anmala forhallandet till tillsynsmyn-
digheten.

Persondataombudet skall dven i ovrigt samrada med tillsynsmyndig-
heten vid tveksamhet om hur de bestammelser som géller for behand-
lingen av personuppgifter skall tilléampas.

39 8§ Persondataombudet skall fora en foérteckning 6ver de behandlingar
som den persondataansvarige genomfor och som skulle ha omfattats av
anmalningsskyldighet om ombudet inte hade funnits. Forteckningen
skall omfatta atminstone de uppgifter som en anmalan enligt 36 § skulle
hainnehallit.

40 § Persondataombudet skall hjélpa registrerade att fa réttelse nar det
finns anledning att misstdnka att behandlade personuppgifter &r
felaktiga, missvisande eller ofullstandiga.
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Obligatorisk anmalan for sarskilt integritetskansliga behandlingar

41 8§ Regeringen far foreskriva att vissa behandlingar av personuppgifter
som kan innebédra sarskilda risker for otillborligt intrang i den
personliga integriteten skall for forhandskontroll anmélas till
tillsynsmyndigheten enligt 36 8§ tre veckor i forvag. Om regeringen har
meddelat sddana foreskrifter, géller inte undantaget fran an-
mal ningsskyldigheten enligt 37 8.

Upplysningar till allmanheten om behandlingar som inte anmalts

42 § Den persondataansvarige skall till var och en som begér det skynd-
samt och pa lampligt séitt 1amna upplysningar om sddana automatiska
eller andra behandlingar av personuppgifter som inte har anmaltstill till-
synsmyndigheten. Upplysningarna skall omfatta det som en anmélan
enligt 36 8§ skulle ha omfatat. Den persondataansvarige & dock inte
skyldig att lamna ut uppgifter om vilka sikerhetsétgarder som har
vidtagits.

Skadestand

438 Den persondataansvarige skall ersétta den registrerade for den
skada som en behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen har fort med sig.
Ersattning skall ocksa betalas for ren formogenhetsskada och for den
krankning av den personligaintegriteten som behandlingen har inneburit.

Erséttningsskyldigheten enligt forsta stycket kan i den utstréackning
det &r skdligt sattas ned eller helt falla bort, om den persondataansvarige
visar att felet inte berodde pa honom eller henne.

Straff for osanna uppgifter

44 8 Till boter eller fangelse hdgst sex manader eller, om brottet ar

grovt, till fangelse i hogst tva & doms den som uppsdtligen eller av

oaktsamhet |&mnar osann uppgift

a)i information till registrerade som foreskrivsi dennalag,

b)i anmdan till tillsynsmyndigheten enligt 36 §, eller

o)till tillsynsmyndigheten nér myndigheten begér information enligt
45 8.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

45 8 Tillsynsmyndigheten har rétt att for sin tillsyn pa begéran fa

a)tillgang till de personuppgifter som behandlas,

b) upplysningar och dokumentation rérande behandlingen av personupp-
gifter och sdkerheten vid denna, och

c)tilltréde till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter.
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468 Om tillsynsmyndigheten inte efter begéaran enligt 458 kan fa
tillrackligt underlag for att konstatera att behandlingen av person
uppgifter & laglig, f&r myndigheten vid vite forbjuda den personda
taansvarige att behandla personuppgifter pa annat sitt &n genom att lagra
dem.

47 § Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt sétt, skall myndigheten ge-
nom papekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma
réttelse. Gar det inte att fa réattel se pd annat sétt eller &r det riskfyllt att
vanta, far myndigheten vid vite forbjuda den persondataansvarige att
fortsatta att behandla personuppgifterna pa annat sétt an genom att lagra
dem.

Om den persondataansvarige inte frivilligt foljer ett beslut om
skyddsatgarder enligt 32 8, som vunnit laga kraft, far tillsynsmyn-
digheten foreskrivavite for att beslutet skall genomforas.

48 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 46 eller 47 §,
skall den persondataansvarige ha fatt tillfalle att yttra sig. Om det &r
riskfyllt att vanta, far myndigheten dock i avvaktan pa yttrandet meddela
ett tillfalligt beslut om vite. Det tillfalliga beslutet skall prévas om, nar
yttrandetiden har gatt ut.

Ett vitesforeldggande skall delges den persondataansvarige. Del-
givning enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) far dock anvandas bara
om det finns sk&l att anta att den persondataansvarige har awikit eller
haller sig undan pa ndgot annat satt.

49 8 Tillsynsmyndigheten far hos lansrétten i det |an dar myndigheten
ar beldgen ansbka om att sadana personuppgifter som har behandlats pa
ett olagligt sétt skall utplanas.

Beslut om utplanande far inte meddelas om det &r oskaligt.

Overklagande

50 § Tillsynsmyndighetens bedlut enligt denna lag om annat an generella
foreskrifter far dverklagas hos allman foérvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.
Tillsynsmyndigheten far bestamma att dess beslut skall gélla aven om
det 6verklagas.

Narmar e foreskrifter

51 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela narmare foreskrifter om

a)i vilkafall behandling av personuppgifter &r tillaten,

b)vilka krav som stélls pa den persondataansvarige vid behandling av
personuppgifter,
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c)i vilkafal anvandning av personnummer &r tillaten,

d)innehdllet i en anmalan eller ansokan till en persondataansvarig,

e)vilken information som skall lamnastill registrerade och hur |amnan-
det av information skall gatill, och

fyanmadan till tillsynsmyndigheten och férfarandet nar anméda
uppgifter har andrats.

Over gangsbestammel ser

1.Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999, da datalagen (1973:289)
skall upphtra att galla. Den dldre lagen géller dock fortfarande i fraga
om Overklagande av beslut som har meddelats fére den 1 januari
1999.

2. Betraffande sadan behandling av personuppgifter som pagér vid ikraft-
tradandet skall till utgangen av september manad 2001 den dldre lagen
tillampasi stéllet for den nya. Detta galler &ven bestammelsernai den
aldre lagen om Overklagande.

3.Bestdammelsernai 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen skall inte borja
tillampas forran den 1 oktober 2007 betréffande sddan manuell
behandling av personuppgifter som pagar vid ikrafttradandet.

4.Betraffande personuppgifter som vid ikrafttradandet lagras for
historisk forskning skall bestammelsernai 9, 10, 13 och 21 88 i den
nya lagen borja tillampas forst nar uppgifterna behandlas pa nagot
annat sétt. Dessforinnan skall motsvarande bestammelser i den dldre
lagen tillampas. De angivna bestdmmelserna i den nya lagen skall
dock inte till foljd av vad som nu sagts borja tillampas tidigare an vad
som féljer av punkt 2 eller 3 ovan.

5.Anmdan enligt 36 § i den nyalagen far goras fore ikrafttradandet.

6.Ett samtycke som har |dmnats fore ikrafttradandet skall galla &ven
efter ikrafttradandet om samtycket uppfyller kraven i den nyalagen.

7.Har en begédran om registerutdrag enligt 108 i den &ldre lagen
kommit in fore ikrafttradandet men har utdraget inte expedierats fére
ikrafttradandet skall framstéllningen anses som en ansokan enligt
26 §i den nyalagen.

8.Den nya lagens bestammelser om skadestand skall bara tillampas om
den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter
ikrafttrédandet. | annat fall tilldmpas de ddre bestdmmel serna.
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2. Fordagtill lag om andring i sekretesdagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivsi fraga om sekretesslagen (1980:100)

delsatt 15 kap. 13 § skall upphoraatt gélla,

delsatti 2 kap. 1 och 2 88, 3kap. 1§, 5kap. 18, 6 kap. 1-7 88§, 7
kap.18, 4§, 6-15 88 och 19-36 §8, 8 kap. 1-3 §8, 5-19 8§, 21 §, 23
8 och 24 § samt 9 kap. 1-5 8§, 8 §, 10-17 88 och 19-24 8§ orden
"uppgift i dlman handling” skall bytas ut mot "almén uppgift”,

dels att 1 kap. 1 8 och 8-10 8§, 2 kap. 3 §, 5 kap. 2 §, 7 kap. 16 §,
9 kap. 6 §, 15 kap. 1-4 88 och 6-12 8§, rubriken till 15 kap. samt
rubrikerna ndrmast fére 15 kap. 1 och 9 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras narmast fore 15 kap. 38,4 8,6 8, 7
8, 11 § och 12 § nyarubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

7 kap.
16 8

Sekretess géller for person-  Sekretess géller for personupp-
uppgift i personregister somavses gift, om det kan antas att ett ut-
I datalagen (1973:289), om det lamnande skulle medfora att upp-
kan antas att utlamnande skulle giften behandlas i1 strid med
medfora att uppgiften anvands for persondatalagen (1998:000).
automatisk databehandling i strid
med datd agen.

Sekretess for uppgift som
anges i forsta stycket galler
ocksd, om det kan antas att
utltamnande skulle medfora att
uppgiften anvands for automatisk
databehandling i utlandet och att
detta medfor otillborligt intrang i
personlig integritet. Vid
tillampning av denna
bestammelse ankommer det pa
datainspektionen att prova fraga
om utlamnande. Sekretess enligt
detta stycke géller dock €, om
uppgiften skall anvéandas for
automatisk databehandling
enbart i en stat som har anglutit
sig till Europaréadets konvention
om skydd for enskilda vid
automatisk behandling av
personuppgifter.
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9 kap.
68

Sekretess gédler hos datain-  Sekretess gdler hos
spektionen i drende om tillstdnd Datainspektionen i &rende om
eller till-syn, som enligt lag tillstand eller tillsyn, som enligt
ankommer pa inspektionen, och i lag eller annan forfattning
grende om sddant bistand som ankommer pa inspektionen, och i
avses i Europaradets konvention drende om sadant bi-stand som av-
om skydd foér enskilda vid sesi Europarddets konvention om
automatisk  databehandling  av skydd for enskilda vid automatisk
personuppgifter, for uppgift om databehandling av personuppgifter,
enskilds personliga eller for uppgift om enskilds personliga
ekonomiska forhdllanden, om det eller ekonomiska férhallanden, om
kan antas att den enskilde eller det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom néarstéende lider ndgon honom narstdende lider
skada eller men om uppgiften rgjs. skada eller men om uppgiften rgjs.
Har uppgift, for vilken gédler Har upp-gift, for vilken gdler
sekretess enligt vad nu har sagts, sekretess en-ligt vad nu har sagts,
lamnats till regeringen eller lamnats till  Justitiekanslern,
justitiekanslern, galler géller sekretessen ocksa dér.
sekretessen ocksa dar.

| frAga om uppgift i alman | fraga om alméan uppgift galler
handling galler sekretessen i sekretesseni hogst sjuttio ar.
hogst juttio ar.

15 kap.
118

Varje myndighet skall for Om en  myndighet  for
allmanheten halla tillganglig handlaggningen av ett mal eller
beskrivning av de register, for- &rende anvander en uppgift i en
teckningar eller andra databas skall uppgiften pa
anteckningar hos myndigheten lampligt satt tillforas malet eller
som fors med hjalp av automatisk arendet.
databehandling (ADB-register).
Sadan skyldighet foreligger dock
inte i fraga om ADB-register som
inte till nagon del anses som
allméan handling hos
myndigheten. Myndigheten ar
inte heller skyldig att
tillhandahalla beskrivning som
uppenbarligen skulle vara av
ringa betydelse for enskildas ratt
att ta del av allméanna handlingar
hos myndigheten.
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Beskrivning som avses i forsta
stycket skall ge upplysning om

1. ADB-registrets bendmning,

2. ADB-registrets andamal,

3. vilka typer av uppgifter i
ADB-registret som myndigheten
har tillgang till och pa vilket satt
dessa uppgifter normalt
inh&mtas,

4. hos vilka andra myndigheter
ADB-registret ar tillgangligt for
over-foring till [&sbar form,

5. vilka terminaler eller andra
tekniska hjalpmedel som enskild
sialv kan fa utnyttja hos myndig-
heten,

6. vilka bestammelser om
sekre-tess som  myndigheten
vanligen skall tillampa pa
uppgifter i ADB-registret,

7. vem som hos myndigheten
kan lamna néarmare upplysningar
om ADB-registret och dess
anvandning [ myndighetens
verksamhet,

8. ratt till forsdljning av
personuppgifter i personregister
som avses i datalagen
(1973:289).

| beskrivningen skall dock
uppgift enligt andra stycket
utelamnas, om det behovs for att
beskrivningen i dvriga delar skall
kunna foretes for allmanheten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.
2. Betraffande uppgift i &rende som avgjorts genom beslut av
Datainspektionen fore den 1 januari 1999 géller dock fortfarande 9 kap.

6 §i den @drelydelsen.
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Sammanfattning av Statskontorets rapport
Konsekvensanalys av Datalagskommitténs
beténkande SOU 1997:39 (Rapport 1997:11)

Inledning

Regeringen har uppdragit & Statskontoret att analysera de ekonomiska
konsekvenserna av Datalagskommitténs fordag i beténkandet (SOU
1997:39) Integritet, Of fentlighet, Informationsteknik.

Arbetet har bedrivits i form av ett projekt dér ett antal berérda myn-
digheter medverkat.

| uppdraget betonas sarskilt att de myndigheter som ar intaktsfinan-
serade skall uppméarksammas och specidllt hur s.k. massuttag for kom-
mersiella andamal paverkar deras verksamhet.

Statskontoret har koncentrerat sina insatser till foljande avsnitt |
utredningen:

Utlamnande av almanna uppgifter.

Automatiserade beslut i myndigheternas datorprogram.

Ett okat antal sekretessprovningar.

Datainspektionens finansiering.

Informationsskyldighet enligt persondatal agen.

Persondataombud.

K ostnad

| rapporten redovisas dels férandringar i myndigheternas penningstrém-
mar som Overgangsvis kan orsaka ekonomiska problem, dels direkta
kostnadsokningar som orsakas av utredningsforslagen.

Statskontoret har kartlagt och analyserat effekterna av forslaget
genom noggranna undersokningar av penningstrommar hos de
myndigheter som hanterar grunddata.

Den sammanlagda kostnadsotkningen for dessa myndigheter har upp-
skattatstill 185 000 tkr.

Statskontoret har ocksa punktvis uppskattat intaktsbortfall och okade
kostnader vid nagra myndigheter som séljer offentlig information i stor
omfattning. Statskontoret uppskattar intaktsbortfallet for dessa myndig-
heter till 40 000 tkr.

Statskontoret har tillsammans med tre myndigheter som anvander sig
av automatiserade bedut i sin verksamhet uppskattat kostnadsokningen
av att utdver sedvanlig teknisk dokumentation ta fram av utredningen
foreslagna beskrivningar. Statskontoret uppskattar myndigheternas
kostnader till 40 000 tkr.

Med Datalagskommitténs fordag forsvinner Datainspektionens nu-
varande finansieringsmajligheter vilket innebér att kostnaden for staten
Okar med ca 23 000 tkr.
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Statskontoret har ocksa funnit att informationsskyldighet enligt
persondatdagen och ett tkat antal sekretessprévningar innebédr tkade
kostnader for offentlig forvaltning, men osékerheten & sa stor att det
inte & meningsfullt att ange ett bel opp.

De pa detta sétt beréknade kostnaderna for staten uppgar sammanlagt
till 288 000 tkr.

Med hénsyn till att endast punktvisa undersokningar har kunnat géras
av den statliga forvatningen beddomer vi att det angivna beloppet bor
hojas vasentligt for att erhdlla en realistisk total kostnadsuppskattning.

Statskontoret har inte gjort nagra kostnadsbeddmningar avseende
konsekvenserna for kommuner, landsting och samhéllet i dvrigt.

Finangering

Statskontoret har, i enlighet med uppdraget, mot bakgrund av utgiftshoj-
ningen Gvervagt mojligheterna till finansiering. Statskontoret har funnit
foljande mgjligheter:

att myndigheter som har verksamheter med anknytning till infor-
mationsmarknaden ses éver med avseende pa verksamhetsform.

Lagfdrslaget innebar forandrade forutsattningar for myndigheter som
har verksamheter med ndra anknytning till informationsmarknaden.

att avgiftsforordningen | T-anpassas.

En avgift for elektroniska offentlighetsuttag bestams utifran den
princip som Statskontoret och Grunddatabasutredningen (Dir 1996:43)
efter samréd har enats om. Det innebér att ett elektroniskt uttag enligt
of fentlighetsprincipen

(2 kap. 15 § i foreslagen ny lydelse av TF) skall kunna ske pa tva sétt;
en mindre mangd lamnas ut avgiftsfritt ett begransat antal ganger per
dag och person/adress (det som forst uppfylls). Mer omfattande uttag
kan ske mot avgift. Avgiften bor utformas sa att den &r enkel att forsta
for almanheten och enkel att tilldmpa i myndigheternas verksamhet
samt kostnadsneutral gentemot den uppdragsverksamhet som
myndigheten eventuellt bedriver med stéd av IT. Sava utlamnandet pa
elektroniskt medium bor folja gdavkostnadsprincipen. Forslaget
utvecklas vidare av Grunddat abasutredningen.

att offentlig forvaltning, for att férenkla uttamnandet av allmanna
uppgifter, dlaggs att klassificera informationen i atminstone féljande
grupper:

Uppgifter som inte &r att anse som allmanna.

Uppgifter som & allméanna och som kan varaforemal for sekretess.

Uppgifter som & allménna och som inte kan vara féremd for
sekretess.

att Datainspektionen i huvudsak finansieras genom tillsynsavgifter
och i Ovrigt som ett stabsorgan Over statsbudgeten via ramandag.
Genom att Data nspektionen ges mgjlighet att ta ut avgifter for tillsynen
kan statens kostnad begransas. Statskontoret uppskattar statens kostnad
vid en sddan blandfinansiering till 10 000 tkr.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden over Datalagskommitténs betdnkande Integritet —
Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39) eller Statskontorets
rgpport Konsekvensanalys av Datalagskommitténs betdnkande SOU
1997:39 (Rapport 1997:11) har avgetts av Riksdagens ombudsman,
Svea hovrétt, Hovrétten Gver Skane och Blekinge, Mamd tingsrétt,
Kammarréatten i Stockholm, Kammarrétten i Goteborg, Lansrétten i
Stockholms lan, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, K riminalvardsstyrel sen, Datainspektionen,
Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk, Overstyrelsen for civil
beredskap, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Folkhd soinstitutet,
Sociavetenskapliga  forskningsrédet,  Jamstalldhetsombudsmannen
(JAMO), Post- och Telestyrelsen, Végverket,
Kommunikationsforskningsberedningen, Posten AB, Tdia AB,
Statskontoret, Statens person- och adressregisterndmnd, General-
tullstyrelsen, Statistiska centralbyran, Finansinspektionen, Riksre-
visonsverket, Riksskatteverket, Statens [6ne- och pensionsverk, Statens
skolverk, Forskningsradsnamnden, Humanistiskt-samhéllsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forsk-
ningsradet, Centrala Studiestddsnamnden (CSN), Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet, Karolinska institutet, Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden
vid Lunds universitet, Hogskolan i Karlstad, Universitetet i Umej,
Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Sveriges lantbruksuniversitet,
Arbetsmarknadsstyrel sen (AMYS), Arbetdlivsinstitutet,
Arbetarskyddsstyrelsen, Riksarkivet, Konkurrensverket, Patent- och
registreringsverket, Svenska kyrkans centralstyrelse, Lantmaéteriverket,
Stockholms kommun, Norrkdpings kommun, Jonkdpings kommun,
Mamé kommun, Varbergs kommun, Goteborgs kommun, Harndsands
kommun, Umed kommun, Kiruna kommun, Stockholms lans landsting,
Kamar lans landsting, Jamtlands léns landsting, V etenskapsakademien,
Sveriges forfattarforbund, Svenska Kommunférbundet,
L andstingsforbundet, Svenska  kyrkans  Forsamlings- och
Pastoratsforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kdpmannaf6rbund,
Sveriges industriforbund, Foéretagarnas Riksorganisation, Sveriges
Forsakringsférbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Televison AB,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Arbetsgivarefdreningen, Foretagens Uppgiftslamnardel egation,
Svenska journaistférbundet, Svenska tidningsutgivareféreningen,
Pressens Opinionsnamnd, Svenska Bankforeningen, Sema Group Info-
Data AB, Dataféreningen i Sverige, Medborgarréttsrérelsen i Sverige,
Internationella Juristkommissionen, svenska avdelningen, Foreningen
Gravande Journalister, Swedish Direct Marketing Association (SWED-
MA), Svenska Inkassoféreningen, Tele 2 AB, Naringslivets Telekom-
mitté, Svenska | T-fOretagens organisation, Kungliga biblioteket, Upplys-
ningsCentralen UC AB, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU),
Halso- och sjukvérdens utvecklingsinstitut (SPRI), Landstinget i Oster-
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gotland, Carin Hedstrom, Dow Europe, Svensk Byggtjanst, Lakemedels- Prop. 1997/98:44

industriforeningen, Sveriges Slaktforskarforbund, Konstndrliga och Bilaga5

litterara yrkesutbvares samarbetsndmnd (KLY S), Sjofartsverket, Jacob
Palme och Claes Tullbrink.

Riksskatteverket har bifogat yttranden av skattemyndigheterna i
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1. Fordag till personuppgiftdag

Hérigenom foreskrivs® féljande.

Allmanna bestammel ser

Syftet med lagen

18 Syftet med denna lag & att skydda manniskor mot att deras
personligaintegritet krénks genom behandling av personuppgifter.

Avvikande bestammel ser i annan forfatttning

28 Omdet i en annan lag eller i en forordning finns bestdmmelser som
awiker frén dennalag, skall de bestammelsernagélla.

Definitioner

3 8 | denna lag anvands foljande beteckningar med nedan angiven bety-

delse.
Beteckning

Betydelse

Behandling (av person-
uppgifter)

Blockering (av person-
uppgifter)

Varje agard eller serie av atgarder som vidtas
i fraga om personuppgifter, vare sig det sker
pa& automatisk vag eller inte, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller andring, atervinning, inhdmtande, an-
vandning, utldmnande genom Oversdndande,
spridning eler annat tillhandahallande av upp-
gifter, sammanstélining eller samkaorning,
blockering, utplaning eller forstoring.

Varje égard som kan vidtas for att personupp-
gifterna i adla sammanhang skall vara for-
knippade med tydlig information om att de &r
sparrade och om anledningen till sparren och
for att personuppgifterna inte skall lamnas ut
till tredje man annat &n med stod av 2kap.
tryckfrihetsforordningen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det friafldet av
sidana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L.0046).
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Beteckning Betydelse

Mottagare Den till vilken personuppgifter lamnas ut. Nar
personuppgifter 1&mnas ut for att en myndig-
het skall kunna utféra sadan tillsyn, kontroll
eller revision som den &r skyldig att skéta, an-
ses dock inte myndigheten som mottagare.

Personuppgifter All slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person som &r i li-
Vet.

Person- Den som ensam éller tillsammans med andra

uppgiftsansvarig bestammer andamalen med och meden for

behandlingen av personuppgifter.

Personuppgiftsbitrdde Den som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rékning.

Personuppgiftsombud  Den fysiska person som, efter férordnande av
den personuppgiftsansvarige, gdavstandigt
skall se till att personuppgifter behandlas pa
ett korrekt och lagligt sétt.

Den registrerade Den som en personuppgift avser.

Samtycke Varjedag av frivillig, sarskild och informerad
viljeyttring genom vilken den registrerade
godtar behandling av personuppgifter som ror
honom eller henne.

Tillsynsmyndigheten ~ Den myndighet som regeringen utser.

Tredje land En stat som inte ingdr i Europeiska unionen
eller & anduten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Tredje man Nagon annan &n den registrerade, den person-

uppgiftsansvarige,  personuppgiftsombudet,
personuppgiftshitradet och sadana personer
som under den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets direkta ansvar har
befogenhet att behandla personuppgifter.

Tillampningsomr &de

Det territoriella tillampningsomr adet

4 8§ Denna lag géller for sddana personuppgiftsansvariga som &r etable-
radei Sverige.

Lagen tillampas ocksa nar den personuppgiftsansvarige &r etablerad i
tredje land men for behandlingen av personuppgifter anvander sig av
utrustning som finns i Sverige. Vad som nu sagts géller dock inte om
utrustningen bara anvands for att 6verfora uppgifter mellan ett tredje
land och ett annat sédant land.

| det fall som avsesi andra stycket forsta meningen skall den person-
uppgiftsansvarige utse en foretradare for sig som &r etablerad i Sverige.

Prop. 1997/98:44

Bilaga6

214



Vad som anges i denna lag om den personuppgiftsansvarige skall ocksd Prop. 1997/98:44

galafor foretradaren.

Den behandling av personuppgifter som omfattas av lagen

5§ Denna lag géller for sadan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis & automatisk.

Lagen gdller aven for annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingdr i eller & avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sarskildakriterier.

Undantag for privat behandling av personuppgifter

6 & Denna lag gdller inte for sddan behandling av personuppgifter som
en fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Forhallandet till och undantag med hansyn till tryck- och
yttrandefriheten

7 8 Bestammelserna i denna lag tilldmpas inte i den utstréckning det
skulle strida mot bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelserna i 9-29 och 3344 88 samt 45 § forsta stycket och
47 -49 88 skall under inga forhdlanden tillampas pa spridningen av
innehdllet i yttranden som tidigare utgetts, sants eller spritts pa ett
sadant st som avses i tryckfrihetsforordningen  eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa bestammelser skall inte heller
tillampas pa sddan behandling av personuppgifter som annars sker
uteslutande for journdistiska andamal eller konstnarligt eller litterart
skapande.

Forhallandet till och undantag med hansyn till offentlighetsprincipen

8 8 Bestdmmelserna i denna lag tillampas inte i den utstréckning det
skulle inskrénka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att [amna ut personuppgifter.

Bestdammelserna hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och
bevarar dlméannahandlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en ar-
kivmyndighet. Bestammelsen i 9 § fjarde stycket géller inte for en
myndi ghets anvandning av personuppgifter i allmannahandlingar.

Grundlaggande krav pa behandlingen av per sonuppgifter

9 § Den personuppgiftsansvarige skall setill att
a) personuppgifter behandlas baraom det &r lagligt,
b) personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sitt,
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c) personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal,

d) personuppgifter inte behandlas fér ndgot andamal som ar ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samladesin,

e) de personuppgifter som behandlas & adekvata och relevanta i for-
hallande till &ndamalen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas é&n som & nédvéandigt med hénsyn
till &ndamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas & riktiga och, om det & nod-
vandigt, aktuella,

h) alarimliga dtgarder vidtas for att rétta, blockeraeller utplana sadana
personuppgifter som &r felaktiga eller ofullsténdiga med hansyn till
andamal en med behandlingen, och

1) personuppgifter inte bevaras under en langre tid an vad som & nod-
vandigt med héansyn till &ndamalen med behandlingen.
| fraga om forsta stycket d géler dock att en behandling av person-

uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte

skall anses som oforenlig med de andamal for vilka uppgifterna
samladesin.

Personuppgifter far bevaras under langre tid an som sagts i forsta
stycket i for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal. Person-
uppgifternafar dock i sddanafall inte bevaras under en langre tid &n vad
som behovs for dessa éndamdl .

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamad far anvandas for att vidta dtgarder i frdga om den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga ské med hansyn till den registrerades vitalaintressen.

Nar behandling av per sonuppgifter &r tillaten

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har [amnat

Sitt otvetydiga samtycke till behandlingen eller om behandlingen &r

nodvandig for att

a) ett avtal med den registrerade skall kunnafullgoras,

b) atgarder som den registrerade begart skall kunnavidtas innan ett avtal
tréffas,

c) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttslig skyl-
dighet,

d) vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas,

e) en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utféras,

f) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-

uppgifter lamnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med

myndighetsutévning, eller

g) ett andamal som ror ett beréttigat intresse hos den personuppgifts-

ansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna

lamnas ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre én den

registrerades intresse av skydd mot kréankning av den personliga inte-

griteten.

Prop. 1997/98:44
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Direkt marknadsforing

11 8§ Personuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt
marknadsforing, om den registrerade hos den personuppgiftsansvarige
skriftligen har anméalt att han eller hon motsatter sig sddan behandling.

Samtycke aterkallas

12 § | de fall dar behandling av personuppgifter bara ar tilldten nar den
registrerade har |dmnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 § har den re-
gistrerade rétt att nar som helst dterkalla ett lamnat samtycke.
Ytterligare personuppgifter om den registrerade far dérefter inte
behandlas.

En registrerad har utéver vad som foljer av forsta stycket och 11 §
inte rétt att motsdtta sig sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt dennalag.

Forbud mot behandling av kéndiga per sonuppgifter

13 § Det &r forbjudet att behandla personuppgifter som avslOjar
a) raseller etniskt ursprung,
b) politiska asikter,
c) religioseller filosofisk Overtygelse, eller
d) medlemskap i fackforening.
Det & ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror
halsa eller sexualiv.
Uppgifter av den art som angesi forsta och andra stycket betecknasi
dennalag som kansliga per sonuppgifter.

Undantag fran forbudet mot behandling av kandiga per sonuppgifter

14 8 Det &r trots 13 8 tillatet att behandla kansliga personuppgifter i de
fall som angesi 15-19 §8.

| 10 8 finns det bestdmmelser om i vilka fall behandling av person-
uppgifter dver huvud taget &r tillten.

Samtycke eller offentliggorande

15 § Kandliga personuppgifter far behandlas, om den registrerade har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt sétt
offentliggjort uppgifterna.

Behandlingen &ar nodvandig i vissa fall

168§ Kandiga personuppgifter far behandlas om behandlingen &r

nodvandig for att

a) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utdva sinaréttigheter inom arbetsrétten,

Prop. 1997/98:44
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b) den registrerades eller ndgon annans vitala intressen skall kunna Prop. 1997/98:44

skyddas och den registrerade inte kan |dmna sitt samtycke, eller
c) ratsiga ansprak skall kunna faststéllas, goras gallande eller

forsvaras.

Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket a far [amnas ut
till tredje man bara om det inom arbetsrétten finns en uttrycklig
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att gora det eller den
registrerade har samtyckt till utldmnandet.

Ideella organisationer

17 8 ldeella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte far inom ramen for sin verksamhet behandla kansliga
personuppgifter om organisationens mediemmar och sadana andra
personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden kontakt
med den. Kandliga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man
bara om den registrerade har samtyckt till det.

Halso- och sjukvard

18 § Kéandliga personuppgifter far behandlas for halso- och sjukvards-
andamal, om behandlingen & nodvandig for

a) forebyggande halso- och sukvard,

b) medicinska diagnoser,

c) vard eller behandling, eller

d) administration av hélso- och sukvard.

Den som & yrkesmassigt verksam inom hélso- och
sukvardsomradet och har tystnadsplikt far alltid behandla kéandiga
personuppgifter som omfattas av tystnadsplikten. Detsamma géller den
som & underkastad en liknande tystnadsplikt och som har fétt kandiga
personuppgifter fran verksamhet inom halso- och sjukvardsomradet.

Forskning och statistik

198 Kandiga personuppgifter far behandlas for forsknings- och
statistikandamal, om behandlingen & nodvandig och om samhaéllsin-
tresset av det forsknings- eller statistikprojekt dar behandlingen ingar
klart vager 6ver den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga
integritet som behandlingen kan innebéra.

Har projektet godkants av en forskningsetisk kommitté, skall forut-
sattningarna enligt forsta stycket anses uppfyllda. Med forskningsetisk
kommitté avses ett sddant sarskilt organ for prévning av
forskningsetiska fragor som har foretradare for sval det allmanna som
forskningen och som &r knutet till ett universitet eller en hdgskola eller
till ndgon annan instans som i mera ketydande omfattning finansierar
forskning.
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Personuppgifter far [lamnas ut for att anvandas i sddana projekt som  Prop. 1997/98:44

avsesi forsta stycket, om inte nagot annat foljer av regler om sekretess Bilaga 6

och tystnadsplikt.

Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om automatisk behandling av personuppgifter meddela foreskrifter
om ytterligare undantag fran forbudet i 13 8, om det beh6vs med hénsyn
till ett viktigt a lmant intresse.

Uppgifter om lagovertradelser m.m.

21 8 Det & forbjudet for andra @ myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmede! eller administrativa frihetsberévanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om automatisk behandling av personuppgifter meddela foreskrifter
om undantag fran forbudet i forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fall besluta om undantag fran forbudet i
forsta stycket. Regeringen far verldta & tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslut.

Anvandning av per sonnummer

22 § Uppgifter om personnummer far behandlas bara nér det & klart
motiverat med hénsyn till

a) andamalet med behandlingen,

b) vikten av en saker identifiering, eller

c) nagot annat beaktansvart skal.

Information till den registrerade

Information skall ldmnas sjalvmant nar uppgifterna samlasin

23 § Nér uppgifter om en person samlasin fran personen sjalv, skall den
personuppgiftsansvarige gavmant 1dmna den registrerade information
om behandlingen av uppgifterna.

24 § Om personuppgifterna har samlatsin fran nagon annan kéla an den
registrerade, skall den personuppgiftsansvarige gavmant lamna den
registrerade information om behandlingen av uppgifternanér de noteras.
Ar uppgifterna assedda att |amnas ut till tredje man, behdver informa-
tionen dock lamnas forst nar uppgifternalamnas ut for férsta gangen.

Information enligt forsta stycket behdver inte |ldmnas, om det finns
bestémmel ser om registrerandet eller uttamnandet av personuppgifterna
i enlag eller ndgon annan forfattning.
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Information behdver inte heller 1dmnas enligt forsta stycket, om detta Prop. 1997/98:44

visar sig varaomgjligt eller skulle innebéraen oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgéarder som ror den
registrerade, skall dock information alltid lamnas senast i samband med
att s sker.

Den information som skall lamnas sjalvmant

25 § Information enligt 23 § eller 24 § forsta stycket skall omfatta

a uppgift om den personuppgiftsansvarigesidentitet,

b) uppgift om dndamalen med behandlingen, och

c) al 6vrig information som behoévs for att den registrerade skall kunna
ta till vara sina réttigheter, sasom information om mottagarna av
uppgifterna, skyldighet att [amna uppgifter och rétten att ansoka om
information och faréttel se.
Information behdver dock inte lamnas om sadant som den registre-

rade redan kanner till.

Infor mation skall ocksa lamnas efter ansotkan

26 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att en gang per kalenderar

gratis 1&mna information till var och en som ansoker om det, om

personuppgifter som ror den sbkande behandlas eller inte. Behandlas

sadana uppgifter skall skriftlig information lamnas ocksa om

a) vilkauppgifter om den sbkande som behandlas,

b) varifran dessa uppgifter har hamtats,

c) andamden med behandlingen, och

d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna
|&mnas ut.

En ansbkan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den
personuppgiftsansvarige och vara undertecknad av den sokande gélv.
Information enligt forsta stycket skall |amnas inom en manad fran det
att ansbkan gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far information
dock lamnas senast fyra manader efter det att ansokan gjordes.

Information enligt forsta stycket behtver inte [&mnas om person-
uppgifter i I16pande text som inte fatt sin slutliga utformning nér ansokan
gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller liknande. Vad som nu
sagts gdller dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man eller
om uppgifterna behandlas bara for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal eller, nar det galler I6pande text som inte fatt sin
dutliga utformning, om uppgifterna har behandlats under langre tid én
ett ar.

Undantag fran infor mationsskyl digheten vid sekretess och
tystnadsplikt

278 | den utstréckning det & sarskilt foreskrivet 1 lag eller annan
forfattning eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning att
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uppgifter inte far lamnas ut till den registrerade géler inte Prop. 1997/98:44

bestammelserna i 23-26 88. En personuppgiftsansvarig som inte & en Bilaga6

myndighet far darvid i motsvarande fall som avses i sekretesslagen
(1980:100) végra att lamna ut uppgifter till den registrerade.

Rattelse

288 Den personuppgiftsansvarige & skyldig att pa begéran av den
registrerade snarast rétta, blockera eller utplana sddana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som
har utfardats med stoéd av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall
ocksa underrétta tredje man till vilken uppgifterna har 1amnats ut om
atgarden, om den registrerade begér det eller om en underréttelse skulle
kunna undvika mera betydande skada eller oldgenhet for den
registrerade. Nagon sadan underréttel se behover dock inte [amnas, om
detta visar sig vara omgjligt eller skulle innebdra en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Automatiser ade bedut

29 8 Ett beslut som har réattsliga foljder for en fysisk person eller annars
har mérkbara verkningar foér den fysiska personen far grundas enbart pa
automatisk behandling av personuppgifter som & avsedda att beddma
egenskaper hos personen, bara om den som berdrs av beslutet har
mojlighet att pa begaran fa beslutet omprovat av ndgon person.

Var och en som varit férema for ett sddant beslut som avsesi forsta
stycket har ratt att pa anstkan fa information fran den person-
uppgiftsansvarige om vad som har styrt den automatiska behandling som
lett fram till beslutet. | fraga om anstkan och |amnandet av information
gdller i tillampliga delar bestammelsernai 26 8.

Saker heten vid behandling

Personer som behandlar personuppgifter

30 8§ Ett personuppgiftshitrdde och den eller de personer som arbetar
under bitrédets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den person-
uppgiftsansvarige. | fraga om sekretess och tystnadsplikt i det allménnas
verksamhet tilldmpas i stédllet bestammelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitradets
behandling av personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.
| det avtalet skall det sarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet far
behandla personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den
personuppgiftsansvarige och att personuppgiftsbitradet & skyldigt att
vidtade atgarder som avsesi 31 § forsta stycket.
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Saker hetsatgarder

318 Den personuppgiftsansvarige skall vidta l&mpliga tekniska och

organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som be-

handlas. Atgérderna skall &stadkomma en sékerhetsniva som &r lamplig

med beaktande av

a) de tekniskamgjligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomfora dtgarderna,

c) de sérskildarisker som finns med behandlingen av personuppgifterna,
och

d) hur pass kansliga de behandlade personuppgifterna ar.

Néar den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftshitrade,
skall den personuppgiftsansvarige foérvissa sig om att person-
uppgiftshitradet kan genomfora de sakerhetsdtgarder som maste vidtas
och setill att personuppgiftsbitradet verkligen vidtar atgéarderna.

Tillsynsmyndigheten far besluta om saker hetsatgarder

32 § Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall besluta om vilka sikerhets-
atgarder som den personuppgiftsansvarige skall vidtaenligt 31 8.

| 45 § finns det bestammelser om tillsynsmyndighetens mgjligheter
att forena beslutet med vite.

Overféring av per sonuppgifter till tredjeland

Forbud mot 6verforing av personuppgifter till tredje land

33 8 Det ar forbjudet att till tredje land fora Over personuppgifter som
& under behandling. Forbudet galler ocksa dverféring av personupp-
gifter for behandling i tredje land.

Undantag fran forbudet mot 6verforing av personuppgifter till tredje
land

34 8§ Det &r trots 33 § tillatet att fora dver personuppgifter till tredje

land, om den registrerade otvetydigt har samtyckt till dverféringen eller

nér 6verforingen & nodvandig for att

a) ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige
skall kunnafullgoras,

b) atgarder som den registrerade begart skall kunnavidtas innan ett avtal
tréffas,

c) ett sddant avtal mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man
som & i den registrerades intresse skall kunnaingas eller fullgoras,
d) ratsliga ansprék skal kunna faststdllas, goras gallande eller

forsvaras, eller
e) vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas.

Prop. 1997/98:44
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Det & ocksa tillatet att fora dver personuppgifter for anvandning Prop. 1997/98:44

enbart i en stat som har andlutit sig till Europaradets konvention om Bilaga6

skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

358 Regeringen far i fraga om automatisk behandling av person-
uppgifter meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 3B § for
overforing av personuppgifter till vissa stater. Regeringen far ocksa i
fraga om automatisk behandling av personuppgifter meddela foreskrifter
om att overforing av personuppgifter till tredje land ar tilldten, om over-
foringen regleras av ett avtal som innehdler vissa bestammelser till
skydd for de registrerades réttigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
vidare i frdga om automatisk behandling av personuppgifter meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet i 338, om det behdvs med
hansyn till ett viktigt allmant intresse eller om det finns tillrackliga
garantier till skydd for de registrerades réttigheter.

Regeringen far under de forutsattningar som namns i andra stycket i
enskilda fall besluta om undantag fran férbudet i 33 8. Regeringen far
overlata at tillsynsmyndigheten att fatta sdana beslut.

Anmadlan till tillsynsmyndigheten

Anmal ningsskyl dighet

36 8 Behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatisk
omfattas av anmalningsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall
gora en skriftlig anmélan till tillsynsmyndigheten innan en sadan
behandling eller en serie av sddana behandlingar, som har samma eller
liknande andamal, genomférs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran anméalningsskyldigheten for sadana
typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att ledartill otillborligt
intrang i den personligaintegriteten.

Anmalan behover inte géras om det finns ett per sonuppgiftsombud

378 Om den personuppgiftsansvarige till tillsynsmyndigheten har
anmdlt att ett personuppgiftsombud utsetts och vem det &ar, behover
anmélan enligt 36 § inte goras. Aven ett entledigande av ett person-
uppgiftsombud skall anmdlastill tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftsombudets uppgifter

38 § Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att savstandigt se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt
och lagligt sétt och papeka eventuella brister for honom eller henne.
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Har personuppgiftsombudet anledning att misstéanka att den person-
uppgiftsansvarige bryter mot de bestdmmelser som géller for behand-
lingen av personuppgifter och vidtas inte réttelse sa snart det kan ske
efter papekande, skall personuppgiftsombudet anmala forhallandet till
tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftsombudet skall &ven i évrigt samrada med tillsynsmyn-
digheten vid tveksamhet om hur de bestdmmelser som géaller for
behandlingen av personuppgifter skall tillampas.

398 Personuppgiftsombudet skall fora en forteckning Over de be-
handlingar som den personuppgiftsansvarige genomfor och som skulle
ha omfattats av anmalningsskyldighet om ombudet inte hade funnits.
Forteckningen skall omfatta atminstone de uppgifter som en anmalan
enligt 36 § skulle hainnehdllit.

40 § Personuppgiftsombudet skall hjalpa registrerade att fa réttel se nar
det finns anledning att misstdnka att behandlade personuppgifter ar
felaktigaeller ofullstandiga.

Obligatorisk anmalan for sarskilt integritetskansliga behandlingar

41 8 Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa automatiska
behandlingar av personuppgifter som kan innebéra sérskilda risker for
otillborligt intrang i den personliga integriteten skall for
forhandskontroll anmélastill tillsynsmyndigheten enligt 36 § tre veckor
i forvag. Om regeringen har meddelat sddana foreskrifter, géller inte
undantaget fran anmal ningsskyldigheten enligt 37 8.

Upplysningar till allmanheten om behandlingar som inte anmalts

42 § Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som begér det
skyndsamt och pa lampligt sétt 1amna upplysningar om sadana auto-
matiska eller andra behandlingar av personuppgifter som inte har
anmalts till tillsynsmyndigheten. Upplysningarna skall omfatta det som
en anmalan enligt 36 § skulle ha omfattat. Den personuppgiftsansvarige
ar dock inte skyldig att lamna ut sekretessbelagda uppgifter eller
uppgifter om vilka sakerhetsdtgarder som har vidtagits. En
personuppgiftsansvarig som inte & myndighet far déarvid i motsvarande
fall som avses i sekretesslagen (1980:100) lata bli att lamna ut
uppgifter.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

43 § Tillsynsmyndigheten har rétt att for sin tillsyn pa begéran fa

a) tillgang till de personuppgifter som behandlas,

b) upplysningar om och dokumentation rérande behandlingen av person-
uppgifter och sékerheten vid denna, och
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c) tilltréde till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av  Prop. 1997/98:44

personuppgifter.

448 Om tillsynsmyndigheten inte efter begéaran enligt 43 8§ kan fa
tillrackligt underlag for att konstatera att behandlingen av person-
uppgifter ar laglig, far myndigheten vid vite férbjuda den person-
uppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa nagot annat sitt &n
genom att lagra dem.

45 § Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt satt, skall myndigheten ge-
nom papekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma
réttelse. Gar det inte att fa réattelse pa nagot annat sétt eller ar det
riskfyllt att vanta far myndigheten vid vite foérbjuda den person-
uppgiftsansvarige att fortsétta att behandla personuppgifterna pa nagot
annat sétt &n genom att lagra dem.

Om den personuppgiftsansvarige inte frivilligt foljer ett beslut om
sakerhetsatgarder enligt 32 & som vunnit laga kraft, far tillsynsmyn-
digheten foreskrivavite for att beslutet skall genomforas.

46 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 44 eller 458§,
skall den personuppgiftsansvarige ha fétt tillfélle att yttrasig. Om det &
riskfyllt att vanta, far myndigheten dock i avvaktan pa yttrandet meddela
ett tillfalligt beslut om vite. Det tillfalliga beslutet skall omprovas, nar
yttrandetiden har gatt ut.

Ett vitesforeldggande skall delges den personuppgiftsansvarige. Del-
givning enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) far dock anvandas bara
om det finns skdl att anta att den personuppgiftsansvarige har awvikit
eller paannat sétt hdller sig undan.

47 § Tillsynsmyndigheten far hos lansrétten i det 1an dar myndigheten
ar beldgen ansbka om att sadana personuppgifter som har behandlats pa
ett olagligt sétt skall utplanas.

Beslut om utplanande far inte meddelas om det &r oskaligt.

Skadestand

48 § Den personuppgiftsansvarige skall ersétta den registrerade for den
skada och den krankning av den personliga integriteten som en behand-
ling av personuppgifter i strid med denna lag eller god sed vid behand-
ling av personuppgifter har orsakat.

Ersattningsskyldigheten kan i den utstrackning det &r skéligt jamkas,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.
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Straff

49 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet &ar

grovt, till fangelse i hogst tva & doms den som uppsétligen eller av

oaktsamhet

a) lamnar osann uppgift i information till registrerade som féreskrivs i
denna lag, i anmdan till tillsynsmyndigheten enligt 36 § eller till
tillsynsmyndi gheten ndr myndigheten begér information enligt 43 §,

b) i strid med 13-21 8§ behandlar kénsliga personuppgifter eller sadana
uppgifter som avsesi 21 §,

c) i strid med 33-35 88 for Over personuppgifter till tredje land, eller

d) later bli att gora anmdan enligt 36 § eller enligt foreskrifter
meddelade med stéd av 41 8.

Narmare foreskrifter

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i

fraga om automatisk behandling av personuppgifter meddela narmare

foreskrifter om

a) i vilkafall behandling av personuppgifter ar tillaten,

b) vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter,

c) i vilkafall anvandning av personnummer &r tillaten,

d) vad en anmélan eller ansokan till en personuppgiftsansvarig skall
innehalla,

e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur
informationen skall lamnas, och

f) anmdan till tillsynsmyndigheten och férfarandet nar anmdda
uppgifter har andrats.

Overklagande

518 Tillsynsmyndighetens bedut enligt denna lag om annat &n
foreskrifter far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.
Tillsynsmyndigheten far bestamma att dess beslut skall gélla d&ven om
det dverklagas.

I krafttradande- och dver gdngsbestammel ser

1. Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998, da datalagen
(1973:289) skall upphtra att gélla. Den ddre lagen gdler dock
fortfarande i fraga om 6verklagande av beslut som har meddelats fore
den 24 oktober 1998.

2. | fréga om sédan behandling av personuppgifter som pagar vid ikraft-
tr&dandet skall t. 0. m. den 30 september 2001 den ddre lagen
tilldmpasi stéllet for den nya. Detta galler &ven bestammelsernai den
aldre lagen om Overklagande.
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3. Bestammelsernai 9, 10, 13 och 21 88 i den nyalagen skall inte borja Prop. 1997/98:44

tillampas forréan den 1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell
behandling av personuppgifter som pagar vid ikrafttradandet.

4. | fraga om personuppgifter som vid ikrafttradandet lagras for
historisk forskning skall bestéammelsernai 9, 10, 13 och 21 88 i den
nya lagen borja tillampas forst nar uppgifterna behandlas pa nagot
annat satt. Innan dess skall motsvarande bestammelser i den &ldre
lagen tillampas. De angivna bestdmmelserna i den nya lagen skall
dock inte till foljd av vad som nu sagts borja tillampas tidigare an vad
som foljer av 2 eller 3.

5. Anmédan enligt 36 § i den nyalagen f&r goras innan den nyalagen har
trétt i kraft for den aktuella behandlingen.

6. Ett samtycke som har |&mnats innan den nya lagen har trétt i kraft for
den aktuella behandlingen skall gélla aven efter ikrafttradandet om
samtycket uppfyller kraven i den nyalagen.

7. Har en begdran om registerutdrag enligt 108 i den &dre lagen
kommit in innan den nya lagen trétt i kraft for den aktuella
behandlingen men har udraget inte expedierats fore ikrafttradandet
skall framstallningen anses som en ansdkan enligt 26 § i den nya
lagen.

8. Den nya lagens bestammelser om skadestand skall bara tillampas om
den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det
att den nyalagen har trétt i kraft for den aktuella behandlingen. | annat
fall tillampas de ddre bestdmmel serna.
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Prop. 1997/98:44
Bilaga6
2. Fordagtill lagom andring i sekretessagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)?

delsatt 7 kap. 16 §, 9 kap. 6 och 7 8§, 14 kap. 3 § samt 15 kap. 11 8
skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 15 kap. 14 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
16 8

Sekretess géller for person-  Sekretess galler for person-
uppgift i personregister somavses uppgift, om det kan antas att ett
I datalagen (1973:289), om det utldmnande skulle medféra att upp-
kan antas att utldmnande skulle giften behandlas i1 strid med
medfora att uppgiften anvands for personuppgiftslagen (0000: 000).
automatisk databehandling i strid
med datalagen.

Sekretess for uppgift som
anges i forsta stycket galler
ocksd, om det kan antas att
utlAmnande skulle medfora att
uppgiften anvands fér automatisk
databehandling i utlandet och att
detta medfor otillborligt intrang i
personlig integritet. Vid
tillampning av denna
bestammelse ankommer det pa
Datainspektionen att prova fraga
om utlamnande. Sekretess enligt
detta stycke galler dock €, om
uppgiften skall anvandas for
automatisk databehandling
enbart i en stat som har anslutit
sig till Europaradets konvention
om skydd fér enskilda vid
automatisk behandling av
personuppgifter.

9 kap.

68
Sekretess gdler hos  Sekretess gdler hos
Datainspektionen i &rende om Datainspektionen i é&ende om

tillstand eller tillsyn, som enligt tillstand eller tillsyn, som enligt

2 Lagen omtryckt 1992:1474. 228



lag ankommer painspektionen, och lag eller annan forfattning an-
i drende om sadant bistand som kommer pa inspektionen, och i
avses i Europaradets konvention @rende om sadant bistand som av-
om skydd for enskilda vid sesi Europaradets konvention om
automatisk  databehandling  av skydd fér enskilda vid automatisk
personuppgifter, for uppgift om databehandling av personuppgifter,
enskilds personliga eller eko- for uppgift om enskilds personliga
nomiska forhallanden, om det kan eller ekonomiska forhallanden, om
antas att den enskilde eller nadgon det kan antas att den enskilde eller
honom narstéende lider skada eller nagon honom nérstaende lider
men om uppgiften rojs. Har upp- skada eller men om uppgiften rojs.
gift, for vilken géller sekretessen- Har uppgift, for vilken gdler
ligt vad nu har sagts, lamnats till sekretess enligt vad nu har sagts,
regeringen eller Justitiekandern, lamnats till Justitiekanslern, galer
galler sekretessen ocksa dar. sekretessen ocksa dér.

| fragaom uppgifti allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

78
Sekretess gdler i myndighets  Sekretess géller i myndighets
verksamhet fOr enbart teknisk bear- verksamhet for enbart teknisk bear-
betning eller teknisk lagring for betning eller teknisk lagring for
annans rakning av personregister annans rakning av personuppgifter
som avsesi datalagen (1973:289), som avses i personuppgiftslagen
for uppgift om enskilds personliga (0000:000), for uppgift om
eller ekonomiska férhallanden. enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

14 kap.
38

Utdver vad som féljer av 1 och 2 88 far sekretessbelagd uppgift
l&amnas till myndighet, om det & uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket galler intei fraga  Forsta stycket géller intei fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33 om sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33
och 34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket och 34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket
och 9 och 15 88 samt 9 kap. 4 och och 9 och 15 88 samt 9 kap. 4 och
7 88, 8 § forsta och andra styckena 7 88, 8 § forsta och andra styckena
och 98. Inte heller géller forsta och 98. Inte heller galler forsta
stycket, om utlamnandet strider stycket, om utldmnandet strider
mot lag eller forordning eller, mot lag eller férordning eller
savitt angar uppgift i foreskrift som har meddelats med
personregister enligt datalagen stéd av  personuppgiftsiagen
(1973:289), foreskrift som har (0000:000).
meddel ats med stod av datalagen.

! Senaste lydel se 1994:86.

Prop. 1997/98:44

Bilaga6

229



15 kap.
118
Varje myndighet skall for allmanheten hallatillganglig beskrivning av
deregister, forteckningar eller andra anteckningar hos myndigheten som
fors med hjdlp av automatisk databehandling (ADB-register). Sadan
skyldighet foreligger dock inte i fraga om ADB-register som inte till
nagon del anses som allman handling hos myndigheten. Myndigheten &r
inte heller skyldig att tillhandahdlla beskrivning som uppenbarligen
skulle vara av ringa betydelse for enskildas rétt att ta del av almanna
handlingar hos myndigheten.
Beskrivning som avsesi forsta stycket skall ge upplysning om
1.ADB-registrets benamning,
2.ADB-registrets andamdl,
3.vilkatyper av uppgifter i ADB-registret som myndigheten har tillgang
till och pavilket sétt dessa uppgifter normalt inhamtas,
4.hos vilka andra myndigheter ADB-registret &r tillgangligt for
overforing till lasbar form,
5.vilkaterminaler eller andra tekniska hjapmedel som enskild gélv kan
fa utnyttja hos myndigheten,
6.vilka bestammelser om sekretess som myndigheten vanligen skall
tillampa pa uppgifter i ADB-registret,
7.vem som hos myndigheten kan l&mna nédrmare upplysningar om ADB-
registret och dess anvandning i myndighetens verksamhet,
8.ratt till forsdjning av person- 8.rétt till forsdljning av person-
uppgifter i personregister som uppgifter i personregister.
avsesi datalagen (1973:289).
| beskrivningen skall dock uppgift enligt andra stycket utelémnas, om
det behovs for att beskrivningen i 6vriga delar skall kunna foretes for
dlmanheten.

14 §

Om en myndighet fér hand-
laggning av ett mal eller arende
anvander sig av en upptagning
for automatisk databehandling,
skall  upptagningen tillféras
handlingarna i malet eller
arendet i lasbar form, om inte
sarskilda skél foranleder annat.

1.Dennalag trader i kraft den 24 oktober 1998.

2. Betréffande uppgift i &ende som avgjorts genom beslut av
Datai nspektionen fore den 24 oktober 1998 galler dock fortfarande
9 kap. 6 8i den dldre lydelsen.
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3.  Fordagtill lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om brottsbal ken

dels att 4 kap. 10 § skall hafdljande lydelse,

delsatt det i balken skall inféras en ny bestammelse, 4 kap. 9¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

4 kap.

9c8

Den som i annat fall an som
sags i 8 och 988 olovligen
bereder sig tillgang  till
upptagning  for automatisk
databehandling eller olovligen
andrar eller utplanar eller i
register for in sddan upptagning
doms for dataintrang till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Med
upptagning avses harvid aven
uppgifter som &r under befordran
via elektroniskt eller annat
liknande hjalpmedel for att
anvandas for automatisk
databehandling.

108

For forsok, forberedelse eller  For forsok, forberedelse eller
stampling till méanniskorov, olaga stdmpling till manniskorov, olaga
frihetsberdvande eller forsdttande i frihetsberévande eller forsattande i
nodlage, for underldtenhet att a~ nddlage och for underlatenhet att
sdja sddant brott, s3 ock for avdoja sadant brott doms till
forsok eller forberedelse till olaga ansvar enligt vad som sgsi 23 kap.
tvang som & grovt domes till Detsamma galler for forsok eller
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas. forberedelse till olaga tvang som
& grovt eller till dataintrang som
om det fullbordats inte skulle ha

varit att anse somringa.

Dennalag tréder i kraft den 24 oktober 1998.
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4. Fordagtill lagom éndringi regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7 8 regeringsformen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

8 kap.
78

Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela foreskrifter om annat an skatt, om
foreskrifterna avser ndgot av foljande amnen:
1.skydd for liv, personlig skerhet eller hélsa,
2.utléannings vistelsei riket,
3.in- dler utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar, tillverk-

ning, kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamhet,

ransonering, ateranvandning och dtervinning av material, utformning

av byggnader, anlaggningar och bebyggelsemilj6 eller tillstandsplikt i

fraga om atgarder med byggnader och anlaggningar,
4.jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard,
5.trafik eller ordningen paallman plats,

6. undervisning och utbildning,

7.forbud att réja sddant som ndgon har erfarit i allméan tjanst eller under
utdvande av tjansteplikt,

8.skydd for personlig integritet vid 8.skydd for personlig integritet vid
registrering av uppgifter med behandling av personuppgifter.
hjalp av automatisk

databehandling.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor g rétt att meddela
foreskrifter om annan réttsverkan av brott an boter. Riksdagen kan i lag,
som innehdller bemyndigande med stéd av forsta stycket, foreskriva
aven annan réttsverkan @n boter for Overtradelse av foreskrift som
regeringen meddelar med stod av bemyndigandet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Regeringsformen omtryckt 1994:1483.

Prop. 1997/98:44

Bilaga6

232



5. Fordag till lag om &ndring i personuppgiftdagen (0000:000)

Héarigenom foreskrivs® att 20, 21, 35, 41 och 50 §§ personuppgiftslagen
skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
208

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i som regeringen bestammer far
frdga om automatisk behandling meddela foreskrifter om
av personuppgifter meddela fore- ytterligare undantag fran férbudet i
skrifter om ytterligare undantag 13 §, om det behovs med hansyn
fran forbudet i 13 §, om det behdvs till ett vi ktigt allmant intresse.
med hansyn till ett viktigt allmant
intresse.

218

Det & forbjudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgif-
ter om lagovertrédelser, domar i brottmdl, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i som regeringen bestammer far
frdga om automatisk behandling meddela foreskrifter om undantag
av personuppgifter meddela fore- fran forbudet i forsta stycket.
skrifter om undantag fran férbudet
| forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fal  Regeringen far i enskilda fall
besluta om undantag fran forbudet i besluta om undantag fran forbudet i
forsta stycket. Regeringen far forsta stycket. Regeringen far
overldta &t tillsynsmyndigheten att Gverlata & tillsynsmyndigheten att
fatta sddana beslut. fatta sddana beslut.

358

Regeringen far i fraga om auto-
matisk behandling av personupp-
gifter meddela foreskrifter om un-
dantag fran forbudet i 33§ for
Overforing av personuppgifter till
vissa stater. Regeringen far ocksa i
fraga om automatisk behandling
av personuppgifter meddela fore-
skrifter om att Overféring av
personuppgifter till tredje land &r

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forbudet
i 338 for overforing av person-
uppgifter till vissa staer. Re-
geringen far ocksd meddela fore-
skrifter om att Overféring av
personuppgifter till tredje land &r
tillaten, om Overforingen regleras
av ett avtal som innehdller vissa be-
stammelser till skydd for de

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det friafldet av
sidana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L.0046).
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tilldten, om Gverforingen regleras
av ett avtal som innehdller vissa be-
stdmmelser till skydd for de
registrerades réttigheter.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
vidare i frdga om automatisk be-
handling av personuppgifter,
meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet i 33 §, om det behdvs
med hansyn till ett viktigt allmant
intresse eller om det finns till-
réckliga garantier till skydd fér de
registrerades réttigheter.
Regeringen far under de forut-
sattningar som ndmns | andra
stycket i enskilda fall besluta om
undantag fran forbudet i 33 8.
Regeringen far dverldta ét tillsyns-
myndigheten att fatta sidana beslut.

registrerades réttigheter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
vidare meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet i 33 §, om
det behdvs med hansyn till ett
viktigt adlmant intresse eller om
det finns tillrackliga garantier till
skydd for de registrerades
rattigheter.

Regeringen far under de forut-
séttningar  som ndmns i andra
stycket i enskilda fall besluta om
undantag fran forbudet i 33 8. Re-
geringen far overldta & tillsyns-
myndigheten att fatta sddana beslut.

418

Regeringen fa meddela fore-
skrifter om att vissa automatiska
behandlingar av personuppgifter
som kan innebéra sérskilda risker
for otillborligt intréng i den per-
sonliga integriteten skall for for-
handskontroll anmélas till tillsyns-
myndigheten enligt 36 § tre veckor
| forvdg. Om regeringen har med-
delat sddana foreskrifter, géller
inte undantaget fran anmalnings-
skyldigheten enligt 37 8.

Regeringen fa meddela fore-
skrifter om att vissa behandlingar
a/ personuppgifter som kan
innebdra sarskilda risker for
otillbérligt intrang i den personliga
integriteten skall for
forhandskontroll  anmélas  till
tillsynsmyndigheten enligt 36 § tre
veckor i forvag. Om regeringen har
meddelat sadana  foreskrifter,
gdler inte undantaget fran an-
mal ningsskyldigheten enligt 37 8.

50 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
frdga om automatisk behandling
av  personuppgifter  meddela
narmare foreskrifter om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om

a) i vilkafall behandling av personuppgifter ar tillaten,
b) vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling

av personuppgifter,

c) i vilkafal anvandning av personnummer &r tillaten,
d) vad en anmdlan eller ansokan till en personuppgiftsansvarig skall

innehdlla,

Prop. 1997/98:44
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e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur Prop. 1997/98:44
informationen skall lamnas, och Bilaga6

f) anmdlan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anméda

uppgifter har andrats.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-11-26

Narvarande: regeringsradet Stig von Bahr,
regeringsradet Arne Bagkkevold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 30 oktober 1997 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. personuppgiftsag,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i brottsbalken,

4. lag om andring i regeringsformen,

5. lag om andring i personuppgiftslagen (0000:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Thomas Rolén och hovréttsassessorn Klas Reinhol dsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Fordaget till per sonuppgiftdag

Allmanna synpunkter

Den foreslagna lagen ersétter den nuvarande datalagen (1973:289) och
avses genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter. Syftet med direktivet & att skapa en hog niva pa integri-
tetsskyddet for att darigenom mgjliggora ett fritt flode av
personuppgifter medlemslanderna emellan. Lagforslaget foljer i
huvudsak direktivetstext och struktur.

Lagradet tar i detta inledande avsnitt forst upp fragan om hur offentlig-
hetsprincipen enligt tryckfrihetsférordningen (TF) forhaller sig till
direktivet och den foresagna lagen. Darefter behandlas foérhallandet
mellan & ena sidan bestammelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och & andra sidan direktivet och
lagfordaget. Avsnittet avslutas med en granskning av om de
bemyndiganden som finns i lagforslaget & férenliga med
bestdmmel sernai regeringsformen (RF) om delegering av normgivning.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF innebdr i huvudsak att varje
svensk medborgare har rétt att ta del av alméanna handlingar, inklusive
personregister, i den utstrackning handlingarna inte innehdller uppgifter
for vilka galler sekretess (2 kap. 1 och 2 88 TF). Den som begér att fata
del av allmanna handlingar har i regel rétt att fa vara anonym och be-
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hover normalt inte uppge syftet med sin begéran (2 kap. 14 § tredje Prop. 1997/98:44

stycket TF).

| lagrédsremissen diskuterar regeringen forhallandet mellan EG-direk-
tivet och offentlighetsprincipen. Regeringens slutsats &r att direktivet
gar att forena med offentlighetsprincipen. Samtidigt foreslar regeringen
att — &ven om bestammelser i grundlag alltid tar 6ver bestammelser i
vanlig lag — det i klargbrande syfte skall tas in en uttrycklig
bestammelse i personuppgiftslagen (8 8§ forsta stycket) om att lagen
intetillampas, i den man det skulle inskrénka myndigheternas skyldighet
att lamna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF. Vidare foreslas (8 § andra
stycket) dels en foreskrift om att bestdmmelsernai lagen inte hindrar att
en myndighet arkiverar och bevarar almanna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet, dels en foreskrift om
att 9 § fjarde stycket — som avser behandling for historiska, statistiska
eller vetenskapliga anda-ma - inte skall gdla for en myndighets
anvandning av personuppgifter i alméannahandlingar.

Av 11 kap. 14 8§ RF framgdr att bestammelser i vanlig lag som star i
strid med grundlagsbestdmmelser inte skall tilldmpas om felet &r
uppenbart. Fragan & da om aven EG-réttsliga bestammelser skall vika
for grundlagsbestammelser. EG-domstolen har i nagra fal funnit att
EG-rétten har foretréde framfor nationella grundlagar (se bl.a. Torbjorn
Andersson, Réttsskyddsprincipen, 1997, s. 55 ff, med hanvisningar).
Fragan har for svensk rétts del behandlats bl.a. i samband med Sveriges
anslutning till EU, ndrmare bestéamt i forarbetenartill bestéammelserna i
10 kap. 5 8 RF om overldtelse av beslutanderétt till EG och den an-
slutande lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges andutning till
Europeiska unionen. Konstitutionsutskottet (KU), vars uttalande
godkandes av riksdagen, anférde darvid bl.a. (bet. 1993/94:KU 21 s.
28 ff.) att om EU skulle besluta om bestammelser som rér t.ex.
offentlighets- och sek-retessregler dessa bestdmmelser inte kan ges en
sadan rackvidd att de rubbar de principer som svensk tryck-,
yttrandefrihets- och offentlighetdagstiftning bygger pA& Om en EG-
réttslig regel i en forordning eller ett direktiv framstar som
konstitutionellt oacceptabel borde enligt KU den svenska halningen
inte vara att tala om en konflikt mellan EG-rétten och nationell rétt utan
fragan borde i stéllet vara om EG-organet haft rétt att med verkan for
Sverige fatta beslutet. Man skulle enligt utskottet fraga sig om den
beslutade réttsakten ligger inom det omrade dar beslutanderéatt
overldtits, om svaret & neg & réttsakten inte giltig som EG-rétt i
Sverige.

Fragan om forhallandet mellan EG-rétten och nationella grundlagar kan
inte i ala delar anses ha fatt nagon slutlig 10sning. Enligt Lagrédets
mening kan man emellertid inte utga fran att EG-domstolen vid en kon-
flikt mellan forevarande direktiv och den svenska offentlighetsprincipen
skulle finna att direktivet far vika.

Bilaga7

237



Nér det sedan galler fragan om direktivet ar forenligt med den svenska Prop. 1997/98:44

offentlighetsprincipen &r det som framhalls i lagradsremissen framst Bilaga7

sex artiklar som & av intresse. Lagradet redovisar har i korthet
artiklarnas innebord och regeringens standpunkter. Vid genomgangen
bor hdllas i minnet att utldmnande av uppgifter med st6d av
offentlighetsprincipen & att anse som en sadan behandling av
personuppgifter som omfattas av direktivet.

Av artikel 6.1 b framgar att personuppgifter skall samlas in for sér-
skilda, uttryckligt angivna andama och att senare behandling av upp-
gifterna i princip inte far ske pa ett sitt som & ofdrenligt med de
andama for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in. Regeringens
instéllning &r att en myndighets utldmnande av personuppgifter med stod
av offentlighetsprincipen inte kan anses vara oférenligt med de andamal
for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in, eftersom offentlighets-
principen framgar av svensk grundlag och far anses utgora en integrerad
del av al forvaltningsverksamhet som myndigheterna agnar sig &. —
Artikel 7 innebér att personuppgifter far behandlas i princip endast om
det & nodvandigt for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den
registeransvarige eller for att fullgra en arbetsuppgift som ar ett led |
myndighetsutdvning som utférs av den registeransvarige. Regeringens
standpunkt &r att utlamnande &r tillatet, eftersom dels myndigheterna &
réttsligt forpliktade att folja bl.a. grundlagsreglerna om utléamnande av
allménna handlingar, dels utldmnandet & ett led i myndigheternas
tjansteutovning. — Av artikel 8 framgar att behandling av kandiga
personuppgifter i princip skall férbjudas; det &r dock tillatet att bl.a. av
hansyn till ett viktigt allméant intresse gora undantag fran forbudet om
det finns lampliga skyddsétgarder. Regeringen anfor att ett utlamnande
enligt offentlighetsprincipen &r ett viktigt svenskt allmant intresse och
att de svenska sekretesshestammelserna utgdr sadana lampliga
skyddsdtgarder som avses i EG-direktivet. — Artiklarna 10 och 11.1
innebédr att information skall léamnas som & nodvandig for att
tillforsakra den registrerade en korrekt behandling, exempelvis
infformation om "mottagarna €eller de Kkategorier som mottar
uppgifterna’. Information behtver dock inte lamnas nér den registrerade
redan kanner till informationen. Regeringen konstaterar att myn-
digheterna med hansyn till en uppgiftsmottagares rétt att vara anonym
inte kan lamna uppgifter om till vilka personer insamlade uppgifter kan
komma att lamnas ut. Genom att information kan l&mnas om ait
uppgifterna kan kommaatt |amnas ut enligt offentlighetsprincipen far de
registrerade dock enligt regeringen — pa det sétt direktivet kraver —
information om till vilka kategorier av mottagare som uppgifterna kan
komma at ldmnas  ut. Eftersom  utldmnande  enligt
offentlighetsprincipen sedan lang tid tillbaka foreskrivits i svensk
grundlag kan det vidare enligt regeringen forutséttas att almanheten
redan kanner till att utldmnande kan ske, varfor det inte torde vara
nodvandigt att 1amna sarskild information i detta hanseende. — Enligt
artikel 13.1 g &r det tillatet for medlemsstaterna att gora undantag fran
bl.a. bestammelserna i artiklarna 6.1, 10 och 11.1 med hansyn till
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skyddet av den registrerades eller andras fri- och réattigheter. Prop. 1997/98:44

Regeringens mening &r att rétten for var och en att fatadel av alméanna Bilaga7

handlingar med stdd av offentlighetsprincipen ar en sidan réttighet som
kan gora det befogat med undantag.

Lagradet kan till att borja med konstatera att det vid beredningen av
lagstiftningsarendet framkommit olika uppfattningar i fragan om di-
rektivet gar att férena med offentlighetsprincipen. Datalagskommittén,
som bedomde frégan pa samma sétt som regeringen, var inte enig. De
flesta av de remissinstanser som uttalat sig i fragan har gett uttryck for
tveksamhet. Det & ocksa av intresse att notera att Datal agsutredningen —
som i sitt beténkande SOU 1993:10 bedémde ett da foreliggande direk-
tiviorslag som i huvudsak dverensstémmer med den slutliga versionen —
kom fram till att direktivet inte var forenligt med offentlighetsprincipen
(SOU 1993:10s. 87 ff.)

Regeringen har stott sin tolkning av direktivet pa en punkt i direktivets
ingress som tillkom pa svenskt initiativ i forhandlingarnas sutskede,
nam-ligen punkt 72. Déri anges att direktivet gor det mgjligt att vid
genomférandet av bestammelserna ta hénsyn till principen om
almanhetens rétt till tillgang till almanna handlingar. Aven med
beaktande harav kanner sig Lagradet emellertid inte Gvertygat om att
direktivet gar att forena med offentlighetsprincipen. Enligt Lagradets
mening framstér de tolkningar som regeringen gor av de namnda
artiklarna som pressade. | sammanhanget maste besktas att det
Overgripande syftet med direktivet & att for behandlingen av
personuppgifter fastlagga en for medlemslanderna gemensam hog niva
till skydd foér den personliga integriteten for att darigenom i sin tur
skapa forutséttningar for ett fritt flode av uppgifter mellan landerna.
Den svenska offentlighetsprincipen torde ga vasentligt langre an vad
som galler i de flesta EU-lander. En tillampning av denna princip pa
personuppgifter medfor slledes en lagre niva vad géller skydd for den
personliga interiteten @ i andra medlemslander. Mot denna bakgrund &r
det enligt Lagradets mening inte sannolikt att EG-domstolen skulle
godta en tolkning av direktivet i den riktning som regeringen har gjort.
Det foreligger sdledes en pétaglig risk for att domstolen skulle finna
offentlighetsprincipen of orenlig med direktivet.

Det anforda innebar att man —om man vill vara siker pa att den svenska
lagstiftningen skall sta sig vid en prévning i EG-domstolen maste andra
bestammelsernai TF och sekretesslagen (1980:100) om utlamnande av
upp-gifter sa att de narmare andluter till det 6vergripande syftet med
EG-direktivet.

Lagradet har emellertid forstaelse for att man inte vill géra ett ingrepp i
offentlighetsprincipen utan att det star helt klart att s maste ske. Det
kan namligen inte uteslutas att EG-domstolen trots allt kommer att finna
offentlighetsprincipen férenlig med direktivet. Om man med hansyn
hartill bestammer sig for att inte dndra bestdmmelserna om allménna
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handlingars offentlighet maste man dock vara medveten om att principen Prop. 1997/98:44

om EG-réttens foretrdde framfor nationell lagstiftning kan ge upphov Bilaga7

till svara problem vid réttstillampningen.

Oavsett om TF behdlls oforandrad eller inte avstyrker Lagradet att det
infors en bestdammelse i personuppgiftslagen (8 § forsta stycket) av
innebord att lagen inte skall tillémpas om det skulle inskrénka myn-
digheternas skyldighet att [&mna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF; ett
sadant undantag synes antingen strida mot EG-rétten eller varaonddigt.

Ocksa de foreslagna undantagen i 8 § andra stycket avseende arkivering
och bevarande av handlingar hos en myndighet och om arkivmyndighets
omhandertagande av arkivmaterial har motiverats med hansyn till offent-
lighetsprincipen. Myndigheternas skyldigheter att t.ex. arkivera hand-
lingar har givetvis betydelse vid tillampningen av offentlighetsprincipen
men nagon uttrycklig foreskrift harom finnsintei TF eller annan grund-
lag. Har kommer sdledes undantagen — i den man de inte har stod i
direktivet — i konflikt med principen om EG-réttens foretr&de framfor
allman nationell lagstiftning.

Frégan & da om dessa undantag har stod i direktivet. Enligt regeringen
skall arkiven tillgodose rétten att ta del av allménna handlingar, behovet
av information for réttskipningen och foérvaltningen samt forskningens
behov (3 § tredje stycket arkivliagen /1990:782/). De andamal som
bevarandet av myndighetsarkiven skall tillgodose kan enligt regeringen
hanfdras under vad som i EG-direktivet kallas "historiska, statistiska och
vetenskapliga andamd”. Ar en myndighets primara hantering av upp-
gifterna tilldten, kan det vidare enligt regeringen inte anses of drenligt
med den priméra hanteringen att bevara uppgifterna eller att |amna Gver
handlingar till en arkivmyndighet for langtidsforvaring. Regeringen
framhaller att myndigheterna &r réttdigt forpliktade att bevara allméanna
handlingar och att bevarandet &r en arbetsuppgift av allmént intresse; den
behandling av icke kéndiga personuppgifter som bevarandet utgor ar
sdledes tilldten enligt artikel 7. For myndigheternas bevarande av
kansliga personuppgifter behdvs daremot enligt regeringen ett undantag
enligt artikel 8. Regeringen anser att de svenska myndigheternas
bevarande av kansliga personuppgifter utgor ett sadant viktigt allmant
intresse som berédttigar en medlemsstat att goéra undantag. Att
arkivmyndigheten i sin tur [amnar ut icke sekretessbelagda uppgifter
med stod av offentlighetsprincipen kan enligt regeringens bedémning
inte anses ofdrenligt med de andamd for vilka arkivmyndigheterna
samlade in uppgifterna. De bestdmmelser som finns om sekretess och
skydd for arkiv fér anses utgora sadana lampliga skyddsatgarder som
kravs enligt EG-direktivet.

Lagradet delar inte regeringens uppfattning. Savitt framgér av lagréds-
remissen & undantagen i fraga om bevarande och arkivering av allméanna
handlingar motiverade endast med hénsyn till undantagens betydel se for
offentlighetsprincipen. Lagradet kan inte finna annat &n att undantagen
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strider mot det 6vergripande syftet med direktivet, namligen i forsta Prop. 1997/98:44
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integriteten. Lagradet foreslar mot denna bakgrund att undantagen i 8 8
andra stycket utgar.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

Syftet med personuppgiftslagen &r enligt 1 § att skydda den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter. Som framgéar av lagréds-
remissen kan flera artiklar i det EG-direktiv som personuppgiftslagen
bygger pa komma i konflikt med bestdammelserna om tryck- och
yttrandefrihet i TF och YGL. Fragan & darfér om direktivet medger
avvikelser nar det galler sddana for svensk rétts del grundlaggande
konstitutionellafri- och réttigheter som reglerasi dessa grundlagar.

Enligt artikel 13 i direktivet far medlemsstaterna genom lagstiftning
begrénsa omfattningen av de skyldigheter och réttigheter som anges i
vissaartiklar i kapitel 11 (som omfattar artiklarna5-21) i fall daen sadan
begransning & en nodvandig atgard med hansyn till bl.a. "skydd av den
registrerades eller andras fri- och réttigheter". Artikel 9 innehaller
emellertid en sarskild majlighet till undantag och avvikelser fran
bestdmmelser i kapitel 11 med hansyn till yttrandefriheten. Det ar darfor
osakert om det citerade uttrycket i artikel 13 inkluderar yttrandefriheten
(jfr SOU 1997:49 s. 249 och 253).

| artikel 9 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna nér det galler
behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska
andamd eller konstnarligt eller litterart skapande skall besluta om
undantag och avvikelser fran bestammelsernai bl.a. kapitel 11 endast om
de & nodvandiga for att forena rétten till privatlivet med reglerna om
yttrandefrineten. Last enligt orden ger artikeln altsa inte nagon
mojlighet att 1ata avvikande foreskrifter i TF eller YGL fa foretrade
savitt galler annat &n journalistiska andamdl eller konstnarligt eller
litterért skapande.

Vid tolkningen av artiklarna 9 och 13 har det betydelse att Europa
konventionens fri- och réttigheter skall respekteras som allmanna rétts-
principer pa EG-réttens omrade. Av Europadomstolens tillampning av
den konventionen framgar att integritetsskyddsintressen och yttrande-
frihetsintressen skall vagas mot varandra. (Jfr SOU 1997:49 s. 259 f.)
Det framstar dock inte som galvklart att EG-domstolen pa grund harav
skulle i de namnda artiklarna tolka in ett fran principiell synpunkt sa
vittgdende undantag fran integritetsskyddsintresset som foljer av de
svenskareglernai TF och YGL.

Sammanfattningsvis finner Lagradet att det, med en forsiktig formu-
lering, far anses tveksamt om EG-domstolen skulle acceptera att de
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bestammelser i direktivet som inférlivas med svensk rétt genom Prop. 1997/98:44

personuppgiftdagen far vika for de svenska grundlagsreglerna i vidare Bilaga7

man &n som medges enligt ordalagen av artikel 9 direktivet.

| 7 § forsta stycket i den foreslagna personuppgiftslagen foreskrivs att
lagens bestammelser inte tillampas i den utstrackning det skulle strida
mot bestammelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF eller YGL.
Slutsatsen av det anforda &r att ett sadant undantag inte bor tasin i lagen.
Vill man vara sdker pa att inte lagstifta i strid med direktivet, bor i
stéllet sistnamnda bestammel ser andras sa att en sadan konflikt undviks.
GOr man inte det, uppkommer tilldmpningsproblem av det slag som
Lagradet pekat pa nar det gadler fragan om offentlighetsprincipens
forenlighet med direktivet.

Enligt 7 8 andra stycket skall vissa angivna paragrafer i lagen under inga
forhallanden tillampas pa spridningen av innehdllet i yttranden som
tidigare utgetts, sants eller spritts pa ett sadant sétt som avsesi TF eller
YGL. Med hanvisning till det tidigare anforda avstyrker Lagradet denna
bestammelse, som troligen inte skulle sta sig vid en provning i EG-
domstolen; i detta fall rér det sig ju ahnu sa lange inte om nagot
grundlagsfast  yttrandefrihetsintresse som  kan  vagas mot
Integritetsskyddsintresset.

Normgivningsdel egation

| det remitterade forslaget finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestéammelser och att precisera de generella regler
och principer som finns i den foreslagna lagen. Regeringen bemyndigas
vidare att meddela foreskrifter om forhandskontroll av vissa
behandlingar av personuppgifter och om undantag fran forbudet mot
overforing av personuppgifter till tredje land. Det kan, vilket ocksa
framhalls i remissen, sittas i fraga om dessa bemyndiganden ar
forenliga med reglernai RF om vad som gdller vid meddelande av lagar
och andra foreskrifter. Lagradet far i dennadel anfora foljande.

Enligt 2 kap. 3 8§ andra stycket RF skall varje medborgare i den ut-
stréckning som nérmare anges i lag skyddas mot att hans personliga
integritet kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjalp
av automatisk databehandling. | lagradsremissen anfors att denna
bestdmmelse inte hindrar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ges behodrighet att nérmare precisera och
konkretisera regleringen i den foreslagna lagen (jfr 8 kap. 1 8 RF).
Lagrédet delar denna uppfattning.

Lagradet dvergar harefter till fragan hur de foreslagna bemyndigandena
forhaller sig till bestammelsernai 8 kap. 2 och 3 88 RF. Enligt 8 kap.
2 8 skall foreskrifter om enskildas personliga stallning samt om deras
personliga och ekonomiska férhallanden inbérdes meddelas genom lag.
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Betraffande foreskifter av detta slag & — sdvitt nu &r av intresse (jfr
8 kap. 8 8 RF) — kravet pa lagform undantagsl 6st. Foreskrifterna tillhor
darmed det s.k. obligatoriskalagomradet.

Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allménna, som
gdler dligganden for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhalanden, skall enligt 8 kap. 3 §
meddelas genom lag. Utan hinder av denna bestammelse kan dock
regeringen efter bemyndigande i lag meddela foreskrifter avseende vissa
uppraknade dmnen. Till de uppréknade &mnena hor skydd for personlig
integritet vid registrering av uppgifter med hjdlp av automatisk
databehandling (8 kap. 7 8§ forsta stycket 8 RF; i remissen forslas att
lagrummet skall utvidgas till att omfatta skydd for personlig integritet
vid al behandling av personuppgifter). Har riksdagen bemyndigat
regeringen att meddela foreskifter i visst amne kan riksdagen ocksa
medge att regeringen i sin tur overlater a forvaltningsmyndighet att
meddela bestammelser i amnet (8 kap. 11 8 RF).

Av det anforda framgar att riksdagen inom vissa ramar kan delegera
normgivning till  regeringen och forvaltningsmyndighet om
foreskrifterna kan hanforas till 8 kap. 3 8 RF. Delegering & daremot
utesluten om foreskrifterna avser i 8 kap. 2 § angivna omraden.
Klassificeringen av de foreskifter som i remissen foreslas bli foremal
for delegering & med andra ord avgorande for delegeringens
grundlagsenlighet.

Till undvikande av missforstand ma pdpekas att det hittills sagda tar
sikte pa delegering av foreskrifter med klart materiellt innehdll. Re-
geringen kan utan riksdagens bemyndigande besluta om féreskrifter om
verkstéllighet av lag (8 kap. 13 § forsta stycket 1 RF).

De bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer som foreslas i remissen avser undantag fran forbudet mot
behandling av kansliga personuppgifter (20 8), undantag fran forbudet
for andra an myndigheter att behandla personuppgifter om
lagovertradelser m.m. (21 8), undantag fran férbudet mot 6verféring av
personuppgifter till tredje land (35 8), undantag fran skyldigheten att
anméla vissa automatiska behandlingar till tillsynsmyndigheten (36 8)
samt vissa narmare villkor for automatisk behandling av personuppgifter
(50 8). Vidare bemyndigas regeringen — utan mojlighet till
subdelegation — att sdvitt galler vissa stater meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet mot 6verforing av personuppgifter till tredje land
(35 8) och att foreskriva att sérskilt riskabla behandlingar skall anmélas
for forhandskontroll till tillsynsmyndigheten (41 8).

Det rader enligt Lagradets uppfattning inget tvivel om att flera av de
foresagna bemyndigandena gar langre an att meddela verkstéllighets-
foreskrifter. Nagon annan standpunkt intasinte heller i lagradsremissen.

Prop. 1997/98:44
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Som redovisats i det foregaende tar 8 kap. 2 8 RF sikte pa dels Prop. 1997/98:44

foreskrifter om enskildas personliga stéllning, dels enskildas personliga Bilaga7

och ekonomiska forhdllanden inbordes. | remissen hévdas att
foreskrifter om skydd for personlig integritet vid behandling av
personuppgifter inte kan anses rora enskildas personliga stéllning i den
mening som avses i 8 kap. 2 8 RF. Lagradet kan anduta sig till denna
beddmning.

Vad gdler fragan om de foreslagna bemyndigandena avser foreskrifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden inbordes anfors i
remissen att gransen mellan privatréttsliga foreskrifter av detta slag och
offentligréttsliga foreskrifter (8 kap. 3 8 RF) bor kunna dras efter vem
som kan &beropa foreskrifterna och vilka sanktioner som & omedelbart
forknippade med ett brott mot dem. Foreskrifter som enskilda med
framgang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol och som kan
leda till att nagon enskild forpliktas betala pengar — t.ex. skadestand —
till ndgon annan enskild anges i enlighet harmed vara att anse som
privatrattsliga.

| remissen konstateras att bestammelserna i personuppgiftslagen skall
vara forknippade med skadestandssanktion (48 8). Till skillnad fran vad
Datalagskommittén foreslagit laggs dock darutbver forslag fram om att
brott mot de bestammelser fran vilka det &r tillatet att foreskriva
undantag skall kunna foranleda straffansvar (49 8). Den som i strid med
bestammelserna behandlar kansliga uppgifter eller uppgifter om
lagbvertradelser m.m. eller for Over personuppgifter till tredje land
skall sdledes  enligt  forsaget  kunna  straffas.  Den
personuppgiftsansvarige avses i dessa fall ocksa kunna drabbas av
ingripanden av  tillsynsmyndigheten i form av exempelvis
vitesforeldgganden. Av detta foljer enligt remissen att bestdmmel serna
a huvudsakligen omedelbart forknippade med offentligréttsliga
sanktioner och darmed att anse som offentligréttsiiga. Det forhallandet
att de straffsanktionerade bestdmmelserna dessutom ar férknippade
med skadestandssanktion anses med andra ord inte kunna forta bestéam-
melserna deras offentligrattsliga karaktar. |1 remissen dras mot denna
bakgrund dutsatsen att de foredagna bemyndigandena avser
offentligréttsliga foreskrifter och inte sadana privatréttsliga forskrifter
som tillhor det obligatoriska lagomradet.

Lagradet har inga invandningar mot de i remissen beskrivna principerna
for gransdragningen mellan privatréttsliga och offentligréttsliga fore-
skrifter. Till foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
hallanden inbordes bor alltsa réknas sadana foreskrifter som en enskild
person med framgang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol
och som kan leda till att enskilda forpliktas att erldgga exempelvis
skadestand. Av dettafoljer enligt Lagradets uppfattning att de foreslagna
bemyndigandena omfattar foreskrifter av privatréttsig natur. Den
omstandigheten att foreskrifterna dessutom kan ha pétagliga
offentligréttsliga indag innebdr inte att den privatréttsliga delen
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bortfaller. Lagrédet tar darfor avstand fran tanken i remissen att
inforandet av ett system for offentlig tillsyn av tillampningen av
privatréttsliga foreskrifter eller en kriminalisering av dessa far till
konsekvens att foreskrifterna forlorar sin privatréttsliga karaktéar och
forvandlas till offentligréttsliga. Ett godtagande av remissens tolkning
skulle innebéra en vasentlig och godtycklig urholkning av det i 8 kap. 2
§ RF stadgade obligatoriska lagomrédet. Tillaggas kan att den i remissen
redovisade effekten av offentligrattdiga indag pa privatréttsiiga
foreskrifter sdvitt Lagradet kanner till inte har ndgot stod i réttspraxis
eller den juridiskalitteraturen.

Lagradet finner sasmmanfattningsvis att flera av de bemyndiganden som
foreslas i personuppgiftslagen — sarskilt bemyndigandena i 20, 21 och
35 88 — avser foreskrifter som &r att hanforatill 8 kap. 2 8§ RF. Bemyn-
digandena & déarmed ofdrenliga med normgivningsbestdmmelserna i
8 kap. RF. Lagférdaget kan i dessa delar inte genomforas i befintligt
skick.

Det &r inte helt 1&tt att uttala sig om hur lagforslaget skall andras for att
kravet pa grundlagsenlighet skall vara uppfyllt. Utrymmet for verk-
stéllighetsforeskrifter till foreskrifter som avses i 8 kap. 2 8§ RF &
begrénsat. En |6sning som majligen kan komma i fraga &r att infora
ytterligare  preciseringar i lagtexten och  samtidigt ge
tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela allmanna rad om
tilldmpningen av den foredagna lagen. Sadana alménna rad &
visserligen inte formellt bindande men torde, i férening med
tillsynsmyndighetens 6vriga befogenheter, kunna medverka till att
behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med god sed pa omradet
och inom ramen for EG-direktivet.

Vad Lagradet nu anfort har betydel se ocksa for bedémningen av hur den
foreslagna andringen i 8 kap. 7 § forsta stycket 8 RF forhaller sig till
andra bestammelser i 8 kap. Lagradet aterkommer senare i yttrandet till
dennafraga.

Kommentar till vissalagrum

38

Med hansyn till vad Lagradet anfort under rubriken Forhallandet till
offentlighetsprincipen bor i fréga om betydelsen av beteckningen
Blockering (av personuppgifter) hanvisningen till 2 kap. TF ersdttas med
orden "dennalag".

58

Enligt forsta stycket galler lagen for behandling av personuppgifter som
helt eller delvis & automatisk. Med uttrycket "automatisk behandling”,
som dterkommer i flera andra paragrafer, avses annan behandling &n
manuell behandling. Att lagen ocksa tillampas pa manuell behandling av
personregister framgar av andra stycket.

Prop. 1997/98:44
Bilaga7
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Direktivet galler enligt artikel 3.1 i den svensksprakiga texten for sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk va&g och for anmnan behandling an automatisk av
personregister. Uttrycket "behandling pa automatisk vag" aterkommer i
artikel 18.1, medan begreppet "automatisk behandling” anvands i artikel
15.1. Den engelsksprakiga texten innehdller i dessa artiklar termerna
"processing by automatic means', "automatic processing operation”
respektive "automated processing”, medan den fransksprakiga texten
genomgaende talar om "traitement automatisé”.

Automatisk databehandling & sedan lange ett inarbetat begrepp. Detta
kan synas tala for att man i en lag om uppgiftsskyldighet som skall vara
teknikoberoende anvander det motsvarande uttrycket automatisk
behandling. Ett sddant uttryckssatt for emellertid tanken till en
behandling som sker automatiskt efter en viss handelse eller tidpunkt
e.d. oavsett hur behandlingen utfors. Det ligger néra till hands att 1agga
in en motsvarande betydelse i uttrycket automatiska beslut. Det ar
formodligen av detta skd som det uttrycket har undvikits i det
remitterade forslaget, dar i stallet uttrycket "automatiserade beslut"
forekommer (serubriken till 29 §).

Lagradet forordar att uttrycket "automatisk behandling" i forevarande
paragraf byts ut mot uttrycket "automatiserad behandling”. Ett aternativ
kan vara att man, som i den svensksprakiga versionen av direktivet, i
stéllet talar om "behandling som féretas pa automatisk vag'”.

Godtas Lagrédets fordag, far motsvarande éndringar gorasi 20, 21, 29,
35, 36, 41, 42 och 50 §8.

98

Som Lagradet &erkommer till vid 48 § bor i forsta stycket b) i fore-
varande paragraf laggastill att personuppgifter skall behandlasi enlighet
med god sed.

218

| forsta stycket foreskrivs att det &r forbjudet for andra & myndigheter
att behandla personuppgifter om lagovertrédelser, domar i brottmal,
straffprocessuellatvangsmede! eller administrativa frihetsberévanden.

Det & inte helt klart vad som avses med termen "lagOvertradel ser”. Rent
sprakligt sett torde termen omfatta alla dvertradelser av forhallnings-
regler i lag. Det skulle innebéra att &ven sadana Overtradelser som &r
osanktionerade eller som i regel endast foranleder administrativa sank-
tioner skulle omfattas. Som exempel pa det sistnamnda kan namnas
oriktigt uppgiftsdmnande pa skatteomradet, otilldtet byggande,
felaktigheter vid miljofarlig verksamhet o.d. Bestammelsen har sin
motsvarighet 1 artikel 8.5 forsta stycket direktivet, som i den svenska
versionen ocksa innehdller termen lagovertradelser. Av direktivet synes

Prop. 1997/98:44
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dock kunna utl&sas att en mer begransad innebord & avsedd. | artikel 8.5 Prop. 1997/98:44

andra stycket anges sdlunda att medlemsstaterna far foreskriva att
uppgifter som ror bl.a. administrativa sanktioner ocksa skall behandlas
under kontroll av en myndighet. Det maste innebéra att termen lagover-
tradelser i artikelns forsta stycke inte avses omfatta Gvertradel ser som
medf6r administrativa sanktioner. Det forefaler troligt att avsikten varit
att med lagovertrédelser skall forstds endast Overtradelser som
innefattar brott (jfr SOU 1997:39 s. 380). Enligt Lagradets mening bor
lagtexten i detta avseende fortydligas.

278

Paragrafen innehaller undantag fran informationsskyldigheten vid sekre-
tess och tystnadsplikt. | férsta meningen gors undantag fran informa-
tionsskyldigheten i den utstrackning det & foreskrivet i forfattning —
eller i beslut som har meddelats med stéd av forfattning — att uppgifter
inte far 1amnas ut till den registrerade. | andra meningen foreskrivs att
en personuppgiftsansvarig, som inte & en myndighet, i motsvarande fall
som avses i sekretesslagen far végra att |amna ut uppgifter till den
registrerade.

Sistnamnda foreskrift, som saknar direkt motsvarighet i Datalagskom-
mitténs forslag, torde varaen nyhet i svensk lagstiftning. Den innebéar att
enskilda personer blir skyldiga att sétta sig in i en omfattande och
komplicerad lagstiftning som &r utformad med tanke pa myndigheters
verksamhet och vid prévning av informationsskyldigheten férsoka dra
paralleller till den egna verksamheten. Man maste rékna med att detta
kan medféra problem i den praktiska tillampningen. Lagradet
ifrégasétter om inte ndgon annan |6sning som tillgodoser behovet kan
astadkommas. Fragan bor enligt Lagradet beredas ytterligare.

388§

Med anledning av det tillagg som Lagrédet har forordat i 9 § forsta
stycket b) bor i forsta stycket av férevarande paragraf foreskrivas att
personuppgiftsombudet skall se till att personuppgifter behandlas,
forutom paett lagligt och korrekt sétt, i enlighet med god sed.

428
Betraffande sista meningen hanvisar Lagradet till vad som anforts vid 27
8.

48 §

Enligt forsta stycket skall den personuppgiftsansvarige ersétta den
registrerade fér den skada och den krénkning av den personliga inte-
griteten som en behandling av personuppgifter i strid med denna lag
eller god sed vid behandling av personuppgifter har orsakat.

Att den personuppgiftsansvarige & skyldig att iaktta god sed vid
behandling av personuppgifter ségs inte i lagen i dvrigt utan framgér
endast indirekt av forevarande bestdammelse. Enligt Lagradets mening
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bor en uttrycklig foreskrift om denna skyldighet tasin i lagen, ldmpligen Prop. 1997/98:44

som ett tillagg i 9 § forsta stycket b). Godtas detta forslag, kan Bilaga7

hanvisningen till god sed vid behandling av personuppgifter utga i
forevarande bestdmmel se; en behandling av personuppgifter i strid med
god sed strider da ocksa mot lagen.

| forfattningskommentaren uttalas att, i den utstrackning ett forfarande i
strid med lagen ingar som ett led i ett sddant brott som avsesi 1 kap. 3 §
skadestandslagen, ideellt skadestand for lidande respektive erséttning
for krankning kan utga enligt sdva den nyss ndmnda bestammel sen som
forevarande paragraf. De brott som det kan bli frdga om & bl.a
arekrankningsbrott. Nar erséttning enligt 1 kap. 3 8§ skadestandslagen
skall bestammas for krankning genom ett sddant brott, beaktas bl.a. det
satt pa vilket arekrankande uppgifter har spritts (se prop. 1972:5 s. 572
samt SOU 1972:88 s. 55 och SOU 1992:84 s. 141). Det forhallandet att
uppgifterna har spritts genom behandling av personuppgifter kan alltsa
paverka storleken av skadestandet for den krankning som &rekrank-
ningsbrottet har inneburit. Att i ett sddant fall ocksa skadestands-
bestdmmelsen i forevarande paragraf kan bli tillamplig torde knappast
medfdra att den registrerade far rétt till ytterligare skadestand enligt
den bestammelsen. Krankningen ersétts med andra ord inte med ett
hogre belopp enbart darfor att flera bestammel ser kan varatillampliga.

Enligt andra stycket kan erséttningsskyldigheten i den utstrackning det
ar skdligt jamkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte
berodde pa honom eller henne. Enligt Lagradets mening &r det inte helt
sakert att denna bestammelse star i Gverensstammelse med artikel 23.2
i direktivet, som enligt den svensksprakiga texten innehaller att den
registeransvarige kan helt eller delvis undga skadestandsansvar om han
bevisar att han inte & ansvarig for den handel se som orsakade skadan.

Innebtrden av den ndmnda artikeln synes oklar. En mgjlighet &r att |asa
den som en ren exculpationsbestammelse av innehall att nagot skade-
standsansvar inte kan utkrévas i den man" den registeransvarige visar att
han inte & ansvarig for den skadeorsakande handelsen. |
lagradsremissen har artikeln emellertid uppfattats som en jamknings-
bestammelse, som ger mdjlighet men inte skyldighet att sétta ned
skadestandet &ven om den registeransvarige visar sig vara helt utan skuld
till den handelse som orsakade skadan. FOr denna tolkning skulle kunna
tala att punkt 55 i direktivets ingress anger att den registeransvarige kan
befrias fran skadestandsansvar om han kan visa att han inte & ansvarig
for skadan, sarskilt i fall da han kan pavisa att ett fel har begatts av den
registrerade eller i fall av force majeure. Inneborden hérav & maojligen
att den registeransvarige atminstone i andra fall kan aléggas t.o.m. fullt
skadestandsansvar &ven om han visar sig inte ha nagot ansvar for den
skadeorsakande handelsen. Det & dock vanskligt att ha nagon bestamd
uppfattning om hur direktivet ar att forsta pa denna punkt.
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For att inte Sverige skall kunna beskyllas for att lagstifta i strid med Prop. 1997/98:44

direktivet forordar Lagradet att andra stycket i férevarande paragraf ges Bilaga7

en lydelse som narmare Gverensstammer med artikel 23.2. Fragan hur
bestammelsen skall tolkas bor, utan nagra forarbetsuttalanden, over-
lamnas till réttstillampningen.

| forfattningskommentaren ségs att fragan om jamkning av ersattningen,
t.ex. pa grund av medvalande, regleras i forevarande bestammelse.
Oavsett vilken innebord artikel 23.2 har gar detta uttalande enligt Lag-
r&dets mening for langt. Aven om denna artikel skall uppfattas som en
jamkningsbestammelse, & den ju inte tillamplig i fall da den person-
uppgiftsansvarige misslyckas med att exculpera sig. | ett sadant fall
maste bestdmmelsen i 6 kap. 1 § skadestandslagen om jamkning pa
grund av medvalande kunnatillampas.

498

Enligt punkt b) i denna paragraf kan den som behandlar vissa person-
uppgifter i strid med 13-21 88 démas till straff. Denna bestammelse
kan komma i konflikt med féreskriften i 45 § om forbud vid vite att
fortsatta att behandla personuppgifter pa ett olagligt sétt. Liksom i andra
sam-manhang nér en kollision kan uppkomma mellan straff och vite bor
gdlla att den som har Gvertrétt ett vitesforbud inte far domas till straff
for en garning som omfattas av forbudet. Lagradet forordar att en
bestammelse av dettainnehdll tasin i forevarande paragraf som ett nytt
andra stycke.

| krafttradande- och 6vergangsbestdmmel ser

| punkt 1 anges att den féreslagna lagen trader i kraft den 24 oktober
1998, da datalagen (1973:289) skall upphodra att gala. Enligt punkt 2
skall dock den ddre lagen (datalagen) tillampas i stéllet for den nya
lagen t.o.m. den 30 september 2001 i fraga om "sadan behandling av
personuppgifter som pagar vid ikrafttrédandet”. I
forfattningskommentaren anférs att det krav som foljer av punkt 2 har
samma innebdrd som motsvarande krav enligt artikel 32.2 i EG-
direktivet.

Med behandling av personuppgifter avses enligt 3 § varje agard eller
serie av atgarder som vidtas i fréga om personuppgifter, bl.a. insamling,
registrering, lagring, bearbetning eller éndring, inhdmtande, anvéndning,
utlamnande, sammanstélining eller samkorning, blockering, utplaning
eller forstoring. Den genom punkt 2 férlangda tiden for tillampning av
datdagen t.o.m. den 30 september 2001 tar enligt ordalydelsen sikte
enbart pa behandlingar av personuppgifter som pagar vid ikrafttradandet,
dvs. den 24 oktober 1998. Savitt Lagradet kan finnainnebar detta att den
nyalagen maste tillampas pa atskilliga behandlingar under forlangnings-
perioden trots att dessa ingar som ett led i hanteringen av ett
automatiskt personregister som fanns redan vid ikrafttrédandet. Den nya
lagen synes sdledes skola tillampas sa snart den aktuella behandlingen
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& av ett annat slag an den som pagick vid ikrafttradandet eller avser nya Prop. 1997/98:44

personuppgifter, dvs. uppgifter som insamlats efter ikrafttrddandet. Bilaga7

Konsekvensen synes bli att den registeransvarige blir tvungen att vad
gdller ett och samma register tilldmpa datalagen pa vissa behandlingar
(personuppgifter) och den nya lagen pd andra. Det framstar som
uppenbart att en sadan ordning kommer att ge upphov till betydande
tillémpnings- och kontrollproblem.

Enligt Lagradets uppfattning talar inte minst praktiska skal for att
datalagen under forlangningsperioden skall kunna tillampas i storre ut-
strackning @n vad som fdljer av en strikt tolkning av Gvergangs-
bestdmmelserna. En sadan utvidgning av tillampningsomrédet synes
knappast behtva komma i konflikt med EG-direktivet (jfr Datalags-
kommitténs resonemang i fragan, SOU 1997:29 s. 453 f). Lagradet
forordar att utformningen av punkt 2 ses 6ver med dennainriktning.

Fordaget till lagom andring i regeringsfor men

Det nuvarande i 8 kap. 7 § forsta stycket 8 givna bemyndigandet for re-
geringen att meddela foreskrifter om skydd for personlig integritet vid
re-gistrering av uppgifter med hjdp av automatisk databehandling
tillkom genom lagstiftning ar 1994 (prop. 1993/94:116, bet.
1993/94:KU36, SFS 1994:1480). | det lagstiftningsérendet synes
nagon diskussion inte ha forts om hur bemyndigandet forhdll sig till
bestammelserna i 8 kap. 2 8 RF. Eftersom delegering inte & mgjlig i
fraga om foreskrifter som & hanforliga till sistnamnda lagrum (jfr vad
Lagradet i andlutning till forsaget om personuppgiftslag anfort om
normgivningsdel egation) kan dock den slutsatsen dras att bemyndigandet
ansetts avse foreskrifter hanférliga till 8 kap. 3 8 RF. De mot
bemyndigandet korresponderande bestdmmelserna i datalagen synes
sdledes ha bedomts vara av offentligréttslig karaktar.

Nagon anledning for Lagrédet att prova grundlagsenligheten hos det
nuvarande bemyndigandet foreligger inte. Som Lagradet uttalat i det
foregdende torde dock, sedan den foreslagna personuppgiftslagen trétt i
kraft, foreskrifter om personlig integritet vid behandling av personupp-
gifter bli att hanfora till sddana foreskrifter som avsesi 8 kap. 2 8 RF.
Delegering av normgivning enligt 8 kap. 7 8 RF kan darmed inte komma
i fréga. Lagradet forordar att bemyndigandet upphéavs.

Ovriga lagférdag

L agradet |amnar fordagen utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 december 1997

Narvarande: statsradet Freivalds, ordforande, och statsréden Tham,
Schori, Johansson, Ahnberg, Pagrotsky

Foredragande: statsradet Pierre Schori

Regeringen beslutar proposition Personuppgiftslag

Prop. 1997/98:44
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Personuppgiftdagen
(0000:0000)

Lag om éndring i
regeringsformen

Lag om andring i

personuppgiftdagen
(0000:0000)

20, 21, 35, 36, 41 och
508§

8kap. 788

20, 21, 35, 41 och 50 8§

Celex 3950046

Celex 39510046
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