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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen laggs fram forslag till lagandringar i enlighet med riksda-
gens tidigare godkanda principbeslut om riktlinjer fér andringar av orga-
nisationen for socialférsakringens administration. Darutdver presenteras
forslag om andringar for socialférsakringsndmnderna. Regeringen redo-
gor vidare for organisation och styrning av IT-verksamheten inom social-
forsakringens administration.

| propositionen foreslas att principen om bruttoredovisning skall
tilampas pa arbetsskadeforsakringen och delpensionsforsakringen samt
att vissa fonder avvecklas.

| propositionen foreslas slutligen att en forsakringskassa och ett
landsting tillsammans med flera kommuner inom samma landsting far
bedriva en gemensam forsoksverksamhet enligt lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst.
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1

Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:41

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allméan férsakring,

antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag,

antar regeringens forslag till lag om andring i reglementet
(1962:401) angaende forvaltningen av de
allmannaftrsékringskassornas fonder for den obligatoriska och
frivilliga sjukforsakringen,

antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1979:84) om
delpensionsférsakring,

antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1988:360)
om handlaggning av arenden om bilstod till handikappade,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1988:1463)
om bidrag vid adoption av utlandska barn,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1988:1465)
om ersattning och ledighet for narstaendevard,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1989:225)
om erséattning till smittbarare,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1991:1047)
om sjuklon,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1991:1488)
om handlaggning av vissa erséattningar till den som tjanstgor inom
totalforsvaret,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1992:148)
om sarskilt bidrag till ensamstaende med barn,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:16) om
forsadkring mot vissa semesterlonekostnader,

antar regeingens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:389)

om assistansersattning,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionarer,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:566

om lokal fors6ksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialférsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1030)
om underhallsstéd,



19. godkanner vad regeringen foreslar om organisation och styrningrop. 1997/98:41
av IT-verksamheten inom socialférsakringens administration
(se avsnitt 4.5),

20. godkanner vad regeringen foreslar om andringar av redovisningen
pa statsbudgeten och avveckling av vissa fonder (avsnitt 5).



2 L agtext Prop. 1997/98:41

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Hiirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allméan forsak-
ring

dels att 18 kap. 13 a—13 c 88 skall upphora att galla,

dels att 3 kap. 8 a §, 18 kap. 1-13, 14-22 och 25-28 8§, 20 kap. 10 §
samt 21 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in 21 nya paragrafer, 18 kap. 23, 24 och
29— 47 88 samt narmast fore 18 kap. 1, 8, 13, 14, 19, 24, 31, 37, 40, 41,
43 och 46 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
8ag

Forsékringskassan skall, senastDen allmdnna forsadkringskassan
efter det att det sarskilda lakarutlékall, senast efter det att det sar-
tandet och den sarskilda forsakrakilda lakarutlatandet och den sar-
kommit in och efter hérande av eskilda forsdkran kommit in och ef-
sadan forsakringslakare som avsdsli horande av en sadan foérsak-
18 kap./2 §, bedoma i vilken mamingslakare som avses i 18 kap.
arbetsformagan fortfarande ar netls §, bedéma i vilken man arbets-
satt pa grund av sjukdom samt didrmagan fortfarande ar nedsatt pa
rehabilitering eller ytterligare utgrund av sjukdom samt om rehabi-
redningsatgarder ar erforderliga. litering eller ytterligare utrednings-

atgarder ar erforderliga.

Forsakringskassan skall, om det ar nodvandigt for bedémning enligt
forsta stycket, begéra att den forsékrade genomgar utredning for bedom-
ning av den forsakrades medicinska tillstdnd, arbetsférmagan och beho-
vet av och mojligheterna till rehabilitering.

Forsakringskassan skall &ven annars under sjukperioden, nar det finns
skal till det, undersoka om den forsakrade efter sddan atgard som avses i
7 b § eller 22 kap., helt eller delvis kan forsérja sig sjalv genom arbete.

Forsakringskassan skall, ndr det kan anses nddvandigt fér bedom-
ningen av ratt till sjukpenning eller atgarder enligt 7 b § eller 22 kap.,
under sjukperioden aven i 6vrigt.

1. infordra utlatande av viss lakare eller annan sakkunnig,

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av 13 a § 1994:1655.
Senaste lydelse av 13 b § 1994:1655.
Senaste lydelse av 13 ¢ § 1994:1655.
2 Senaste lydelse 1995:508. 7



2. gora forfragan hos den forsakrade, den forsakrades arbetsgivarEr9g- 1997/98:41
kare eller ndgon annan som kan antas kunna lamna noédvandiga uppgifter,
och

3. bestka den forsakrade.

For kostnader som den enskilde har med anledning av en sadan utred-
ning som avses i andra eller fjarde stycket lamnas erséattning i enlighet
med vad regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksforsak-
ringsverket foreskriver.

18 kap.
Om allméinna forsikringskassor
Allmédnna bestimmelser

18
For varje landsting samt varje  En allmdn forsdkringskassa skall
kommun, som inte tillhor nagot finnas for varje landsting och for
landsting, skall det finnas en all- varje kommun som inte tillhor na-
mdn forsdkringskassa. En forsék- got landsting. En forsdkringskassas
ringskassas verksamhetsomrade ¥arksamhetsomrade far dock, om
dock, om regeringen for ett sarskiegeringen for ett sarskilt fall be-
fall bestammer det, omfatta tvstammer det, omfatta tva landsting
landsting eller ett landsting och egller ett landsting och en kommun
sadan kommunsom nyss sagts. som inte tillhor nagot landsting.
Allmdn forsdkringskassa skall in-  Den allmdnna forsdkringskassan
rdtta lokalkontor i den man sa pro- skall ledas av en styrelse. I forsck-
vas erforderligt. ringskassan skall det finnas en di-
rektor och en eller flera socialfor-
sdkringsndmnder.

28
Riksforsckringsverket utovar till-  Den allmdnna forsdkringskassan
syn over de allmdnna forsdkrings- skall
kassorna, vilka hava att stdlla sig 1. utreda och besluta i drenden
verkets anvisningar till efterrdt- som enligt denna lag eller annan
telse. forfattning skall skotas av forsdk-
Hos Riksforsdkringsverket skall ringskassan,
foras register over de allmdnna 2. svara for att socialforsdkrings-
forsdkringskassorna for inskrivning och bidragssystemen tilldmpas lik-
av de uppgifter, som enligt lag eller formigt och rdttvist,
vad eljest foreskrives skola intagas 3. vidta atgdarder for att fore-
i registret. bygga och minska ohdlsa i syfte att
minska de ldinga sjukperioderna
samt aktivt arbeta med rehabilite-

ring enligt vad som ndrmare anges
i22 kap.,

4. ldmna hjdlp vid handhavandet
av annan verksamhet enligt vad

regeringen bestdmmer, samt

3 Senaste lydel se 1992:275.



5. lamna hjilp 6t en myndighet Prop. 1997/98:41
som har hand om arbetsloshetsfor-
sdkringen eller at ett sadant lokalt
organ som avses i 1 kap. 2 §.

Forsdkringskassan ~ far  trdffa
overenskommelse med kommun,
landsting och ldansarbetsnimnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvindning av tillgdng-
liga resurser.

Forsdkringskassan far inte utéva
nagon annan verksamhet dn som
avses i forsta och andra styckena.
Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, far dock
foreskriva att det hos en eller flera
forsdkringskassor skall finnas ge-
mensamma enheter for alla forsdk-
ringskassor for vissa drenden eller

fragor.
38
For allmanforsakringskassgist-  FOr en allman forsakringskassa
stdller regeringen firma. skall regeringerfaststdlla firma.

Ej mad annan &an allman forsak- Annan &nen allmanforsakrings-
ringskassai sin firma eller eljest kassgtar inte anvanda ordebrsdk-
vid beteckning av rorelsen anvandaringskassa tillsammans medrdet
ordet “forscikringskassa” tillsam- allmdn i sin firma eller annars vid
mans med ordet”allmcn” eller beteckningen av rorelsen. Inte hel-
eljest i firman intaga ndagot, varige- ler andra ord som kan ge sken av
nom kan givas sken av att firmamatt firman innehas av en allman
innehaves av allman forsakringsyorsdkringskassa far anvindas av
kassa. annan dn en sadan forsakrings-

kassa.

48

For allman forsékringskassas For en allman forsakringskassas
forbindelserhdfia allenast kassans forbindelsersvarar endast forsdk-
tillgangar. ringskassans tillgangar.

Om vad som skall iakttagas be-Regeringen meddelar i varje sdr-
traffande allman forsakringskassakilr fall bestimmelser om vad som
tilgdngar och skulderddrest kas- skall iakttas betraffanden allman
san upphor eller dess verksamhfitrsakringskassas tillgangar och
andras, meddelar regeringen be- skulderom forsckringskassan upp-
stimmelser i varje sdrskilt fall. hor eller dess verksamhetsomrade

andras.
5§

Allméan forsékringskassawd e¢j utan En allman forsakringskassas stad-

4 Lydelse enligt bet. 1997/98:SfU1.



stod av sdrskilt lagstadgande be- gar skall pa forslag av forsdk-
driva annan verksamhet dn som ringskassan faststdillas av Riksfor-

angives i denna lag eller i bestim-
melser, som utfdrdats med stod av
densamma.

I den man regeringen sa forord-
nar, dr allmdn forsdkringskassa
pliktig att bitrdda vid handhavan-
det av annan verksamhet.

Myndighet, som handhar ar-
betsloshetsforsdkring eller lokalt
organ som i 1 kap. 2 § sdgs ma ej
av allmdn forsdkringskassa forvig-
ras begdrt bitrdde.

Den allmdnna forsdkringskassan
far trdffa overenskommelse med
kommun, landsting och ldnsarbets-
namnd om att samverka i syfte att
uppna en effektivare anvdindning av
tillgdngliga resurser.

sdkringsverket.

Stadgarna skall ange var forsdk-
ringskassans styrelse skall ha sitt
sdte och hur forsdkringskassans
vérdehandlingar och o6vriga scker-
hetshandlingar skall forvaras.

68

I en allmdn forsdkringskassa
skall finnas en styrelse och en eller
flera socialforsdkringsndmnder.
Regeringen beslutar hur manga
socialforsdakringsndmnder som skall
finnas i riket. Riksforsdkringsverket
beslutar for varje kassa om antalet
ndmnder i kassan. Om inte annat
foreskrivs tillkommer det styrelsen
att besluta i angeldgenheter, som
kassan har att befatta sig med.

Stadgar for allmdn forsdkrings-
kassa skall, pa forslag av kassan,
faststdllas och registreras av Riks-
forsdkringsverket. Stadgarna skall
ange var kassans styrelse skall ha
sitt scite och hur kassans vdrde- och
ovriga sdkerhetshandlingar skall
forvaras.

Riksforsckringsverket skall fora
register over de allmdnna forsdk-
ringskassorna for inskrivning av de
uppgifter, som enligt denna lag
eller vad som annars anges skall
tas in i registret.

78

Styrelse for allmén forsakrings-
kassaskall besta av ordférande och
vice ordforande samt, om nagot

® Senaste lydel se 1986:140.
® Senaste lydelse 1992:275.

I registret skall for varje allman
forsakringskassantecknas
1. namnet pa de personer som ut-

Prop. 1997/98:41
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annat inte framgar av det foljande,
ytterligare fyra ledamoter. Styrel-
sen for Stockholms ldns allmdnna
forsdkringskassa skall besta av dtta
ledamoter. Om en forsdkringskas-
sas verksamhetsomrade bestdimts av
regeringen enligt 1 §, skall sty-
relsen likaledes besta av dtta leda-
moter. Ordforande och vice ordfo-
rande utses av regeringen. Ovriga
ledamoter utses av landstinget el-
ler, i fraga om en kassa vars verk-
samhetsomrade utgors av en kom-
mun, av kommunfullmdktige. Om en
kassas  verksamhetsomrade  be-
stamts av regeringen enligt 1 §,
beslutar regeringen om fordel-
ningen mellan landsting respektive
mellan landsting och kommun ndr
det galler val av ovriga sex leda-
moter. Harutover far tva personal-
foretrddare delta i styrelsearbetet. |
fraga om dessa tillimpas lagen
(1976:230) om vrdtt for arbetsta-
garorganisation att utse och entle-
diga foretrddare for de anstdllda i
styrelse eller annat organ vid stat-
lig myndighet.

Personalforetrddare dr ledamot i
den omfattning som framgar av
sdrskilda bestadmmelser.

For ledaméterna, utom ordforan-
den och vice ordforanden, utses lika
manga suppleanter.

Landstingets och kommunfull-
mdktiges val av ledamdoter eller
suppleanter skall vara proportio-
nellt, om det begdrs av minst sd
manga ledamoter i landstinget eller
kommunfullmdktige som motsvarar
den kvot, vilken erhalls om antalet
ndrvarande ledamoter delas med
det antal personer som valet avser,
okat med 1. Om kvoten dr ett brutet
tal, skall den avrundas till ndrmast
hogre hela tal. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns be-
stammelser i lagen (1955:138) om
proportionellt valsdtt vid val inom
landsting, kommunfullmdktige m.m.

setts till

— styrelseledamot,

— suppleant,

— firmatecknare,

2. de utseddas postadress och
personnummer och

3. hur forsdkringskassans firma
tecknas.

En uppgift i registret som dndrats
gdller inte mot tredje man forrdn
dndringen registrerats eller tredje
man dessforinnan fatt vetskap om
dndringen.

Prop. 1997/98:41
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Om suppleanterna inte viljs pro- Prop. 1997/98:41

portionellt, skall vid valet dven den
ordning bestdmmas i vilken de skall
kallas till tjanstgoring.

Styrelse
8§

Styrelseledamoter utses, om inte  En allmdn forsdkringskassa skall
regeringen foreskriver annat, for en ha en styrelse med ldgst fem och
tid av fyra ar, riknat fran och med hogst elva ledamoter, varav en skall
den 1 januari aret efter det ar da vara ordférande och en vice ord-
val i hela riket till landsting och forande. Hdrutover far tva perso-

kommunfullmdktige har dgt rum.

En styrelseledamot kan skiljas
fran uppdraget genom beslut av den
som utsett honom.

Om en styrelseledamot som har

nalforetrddare delta i styrelsear-
betet. I fraga om dessa skall lagen
(1976:230) om rdtt for arbetsta-
garorganisation att utse och ent-
lediga foretrddare for de anstdllda i
styrelse eller annat organ vid
statlig myndighet tillimpas. Perso-
nalforetrddarna dr ledamoter i den
omfattning som framgar av sdr-
skilda bestimmelser.

Antalet ledamoter skall vara be-
roende av hur manga invanare som
dar bosatta inom forsdkringskassans
verksamhetsomrdde.

For ledamoterna, utom for ord-

utsetts vid proportionellt val avgar foranden och vice ordféranden,

under tjdnstgoringstiden, intrdder
en suppleant, enligt den ordning
mellan suppleanterna som har be-
stamts vid valet, i ledamotens stdlle
for aterstoden av tjidnstgorings-
tiden. Om en annan ledamot avgar,
utses en ny ledamot for aterstoden
av tjdnstgoringstiden.

skall det finnas lika manga supple-
anter.

98¢

Ledamot av allmdn forsdkrings-

Styrelsen skall ansvara for att

kassas styrelse skall ha rostrdtt vid verksamheten bedrivs forfattnings-

val av kommunfullmdktige.

’ Senaste lydel se 1994:1655.
8 Senaste lydel se 1986:140.

enligt, effektivt och i overensstim-
melse med syftet for verksamheten.
Styrelsen skall
1. hushdlla vdl med statens och
andra offentliga medel och ddrvid

12



se till att de mal som regeringen,
eller den myndighet regeringen
bestimmer, stdllt upp for anvin-
dandet av medlen foljs,

2. verka for samarbete med
andra offentliga myndigheter och
pa annat sdtt ta till vara de fordelar
som kan vinnas for staten som hel-
het,

3. fortlopande folja upp och
prova den egna verksamheten och
konsekvenserna av de forfattnings-
foreskrifter och sdrskilda beslut
som ror verksamheten samt vidta de
atgdrder som behovs,

4. beakta de krav som stdlls pa
verksamheten av hdnsyn till total-
forsvaret, regionalpolitiken och
miljopolitiken,

5. se till att allmdnhetens och
andras kontakter med den allmdnna
forsdkringskassan underldttas ge-
nom en god service och tillgdnglig-
het samt genom information,

6. se till att handlingar i drenden
hos den allmdnna forsdkringskas-
san hanteras och forvaras sa, att
den som dr obehorig inte far till-
gang till dem, samt

7. faststdlla organisation, an-
svarsordning och beslutsordning
for verksamheten.

10 &

Till  styrelsens sammantrdden
skall samtliga ledamdéter kallas. Om
en styrelseledamot dr forhindrad att
tidnstgora vid ett sammantrdde,
skall en suppleant kallas i hans
stalle  enligt den  bestdimda
ordningen mellan suppleanterna.
Suppleanterna far dven i ovrigt
ndrvara vid styrelsens sammantrd-
den. De skall alltid underrdttas om
tiden for sammantrddena. Den di-
rektor som avses i 12 § forsta
stycket far deltaga i styrelsens
sammantrdden, men ej i dess beslut.

® Senaste lydelse 1986:1151.

Styrelsen skall se till att de an-
stdallda dr vdl fortrogna med malen
for verksamheten. Den skall verka
for goda arbetsforhallanden och for
att de anstdlldas kompetens tas till
vara och utvecklas.

Prop. 1997/98:41
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Vid forfall for bade ordforanden
och vice ordforanden fores ordet av
den som de vid sammantrddet ndr-
varande utse.

Styrelsen dr beslutfor, ndr minst
hdlften av de ledamoter som far
delta i avgorandet dr ndrvarande.

Vid styrelsens sammantrdden
skall foras protokoll.

118

Styrelsen dger bemyndiga styrel-
seledamot eller befattningshavare
hos den allmdnna forsdkringskas-
san att teckna kassans firma samt
uppdraga at styrelseledamot eller
befattningshavare hos kassan att a
styrelsens vdgnar fatta beslut i de
angeldgenheter, betrdffande vilka
sa lampligen kan ske. Styrelsen
dger foreskriva, att rdtten till firma-
teckning far av tva eller flera per-
soner utovas allenast i forening.

1 fragor som rora forhallandet
mellan kassan som arbetsgivare
och arbetstagare hos kassan kan
styrelsen i den man regeringen sa
forordnar overlata pa foretrddare
for arbetstagarna att fatta beslut.

Samtliga ledamoter skall kallas
till styrelsens sammantrdden. Om
en ledamot inte kan komma skall en
suppleant kallas i hans stdlle efter
den ordning som gdller mellan
suppleanterna. Suppleanterna far
dven i ovrigt ndrvara vid styrelsens
sammantrdden. De skall alltid un-
derrdttas om tiden for samman-
tréidet.

Direktoren far delta i styrelse-
sammantrddet, men inte i de beslut
som fattas vid sammantrddet.

Om bade ordforanden och vice
ordforanden dr franvarande utser
de ndrvarande den som skall leda
sammantrddet. Styrelsen dr beslut-
for, om fler dn hdlften av de leda-
moter som far delta i avgorandet dr
ndrvarande.

Vid styrelsens sammantrdden
skall det foras protokoll.

12 §°

1 den allmdnna forsdkringskassan
skall finnas en direktor, som har att
leda arbetet inom kassan i enlighet
med styrelsens anvisningar. Vidare
skall  finnas en eller flera
forsdkringsldkare — och  forsdk-

19 Senaste lydel se 1995:508.

Styrelsen far bemyndiga styrel-
seledamdoter eller arbetstagare hos
den allmdnna forsdkringskassan att
teckna forsdkringskassans  firma.
Styrelsen far foreskriva att forsdk-
ringskassans  firma endast far
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ringstandldkare. Dessa skall bi-
trdda kassan i fragor som krdver
medicinsk eller odontologisk sak-
kunskap samt verka for ett gott
samarbete mellan kassan och de
ldkare och tandldkare som dr verk-
samma inom dess omrade. Ddrut-
over skall finnas personal i man av
behov och tillgang pa medel.

tecknas av tva eller flera personer i
forening.

Styrelsen far uppdra at styrelse-
ledamoter eller arbetstagare hos
forsdkringskassan att ddr det dr
lampligt fatta beslut for styrelsens
rdkning.

Styrelsen kan, i den utstrdckning
som regeringen bestdmmer, over-
lata till foretrddare for arbetsta-
garna att fatta beslut i fragor om
forhallandet mellan forsdkringskas-
san som arbetsgivare och arbetsta-
gare hos forsdkringskassan.

Direktor

13 §t

Direktoren och andra arbetsta-
gare, betrdffande vilka regeringen
foreskriver det, anstdlls och entle-
digas av  Riksforsdkringsverket.
Ovriga arbetstagare anstdlls och
entledigas av kassan.

Riksforsdkringsverket skall vid
anstdllning och entledigande av
arbetstagare hos kassan inhdmta
yttrande fran kassans styrelse.

Direktoren skall ansvara for och
leda den dagliga verksamheten vid
den allmdnna forsdkringskassan.

Direktoren skall ansvara for den
lopande forvaltningen enligt de
riktlinjer och anvisningar som sty-
relsen meddelar.

Organisation

14 §2

En allmdn forsdkringskassas ra-
kenskaper skall omfatta perioden
den 1 januari-den 31 december
(budgetar).

Styrelsen skall arligen till reviso-
rerna ldmna en av styrelsens leda-
moter underskriven arsredovisning
innefattande forvaltningsbercdittelse,
resultatrdkning och balansrdkning
for det senast forflutna budgetaret.

! Senaste lydel se 1994:1655.
12 Senaste lydel se 1995:515.

Den allmdnna  forsdkringskas-
sans styrelse skall inrdtta lokal-
kontor eller motsvarande servi-
cestillen i den omfattning som
behovs for att ge de forsdkrade en
god service.
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Styrkt avskrift av arsredovisningen
skall samtidigt oversdndas  till
Riksforsckringsverket och till be-
rort landsting eller beréord kommun.

Styrelsen skall arligen tillstdlla
Riksforsckringsverket de uppgifter
om kassans forvaltning som fordras
for framstdllning om anslag.

15 §°

Da bokslut dar uppgjort for all-
mdn forsdkringskassa, skall vad av
kassans inkomster avseende sjuk-
forsdkring enligt 2—4 kap. ej atgatt
for lopande utgifter under det ar
bokslutet avser avsdittas till en fond
for den obligatoriska sjukforsck-
ringen.

Fondens kapital och avkastning
far tagas i ansprak enligt bestdim-
melser som meddelas av rege-
ringen.

Fonden forvaltas enligt grunder
som riksdagen faststdller scrskilt.

I en allmdan forsdkringskassa
skall det finnas en eller flera for-
sdkringsldkare och  forsdkrings-
tandldkare for att hjilpa  forsdk-
ringskassan med medicinsk och
odontologisk sakkunskap och verka
for ett gott samarbete mellan for-
sdkringskassan och de lIdkare och
tandlckare som dr verksamma inom
forsdkringskassans omrdade.

16 §*

For granskning av styrelsens for-
valtning och den allmdnna forsdk-
ringskassans rdkenskaper skall for
varje budgetdar utses tva revisorer
av landstinget eller, ddar fraga dr
om en kassa, vars verksamhetsom-
rade utgors av en kommun, av
kommunfullmdiktige.

For varje revisor utses en supp-
leant.

En revisor kan skiljas fran upp-
draget av den som utsett honom.

13 Senaste lydelse 1982:317.
14 Senaste lydel se 1983:394.

Den allmdnna  forsdkringskas-
sans styrelse skall inrdtta socialfor-
sdkringsndmnder.

En socialforsdkringsndmnds
verksamhetsomrade skall utgoras
av ett vdl avgransat geografiskt
omrade. Regeringen far utfdrda
ndrmare foreskrifter om grunderna
for den geografiska indelningen av
ndmndernas verksamhetsomraden.

Varje  socialforsdkringsndmnd
skall besluta i samtliga slags dren-
den som enligt denna lag eller an-
nan forfattning skall avgoras av en
ndmnd. Om det finns sdrskilda skdl
far styrelsen bestdmma att ett eller
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En revisor skall ha den erfaren-
het av bokforing och den insikt i

flera slags drenden endast skall
beslutas av nagon eller nagra av
ndmnderna inom  forsdkrings-
kassans verksamhetsomrade.

En socialforsdkringsndmnd skall
besta av sju ledamdoter, varav en

ekonomiska forhallanden som med skall vara ordférande och en vice

hansyn  till  kassans verksamhet
fordras for uppdraget. Till revisor
far inte utses den som dr i kassans
eller en styrelseledamots tjdnst eller
den som dr ndra anhorig till en
styrelseledamot.

Utover dessa revisorer skall det
revisionskontor ~ som  granskar
Riksforsckringsverkets verksamhet
utfora sadan granskning som avses
i forsta stycket. Bestdmmelserna i
17 § om revisor gdller for de
tidnstemdn vid revisionskontoret
som utfor granskningen.

ordforande.

17 §°

Revisorerna har rdtt att ndr som

helst inventera den allmdnna for-
sdkringskassans medel och ovriga
tillgangar samt granska dess
bocker, rdkenskaper och andra
handlingar. Styrelsen och direkto-
ren dr skyldiga att ldmna de upp-
lysningar om forvaltningen som
begdrs vid revisionen.
Revisorerna skall inom fyra veckor
fran den dag de mottagit styrelsens
forvaltningsberdittelse till styrelsen
overldmna en av dem underskriven
revisionsberdittelse.  Styrkta  av-
skrifter av revisionsberdittelsen skall
samtidigt  tillstdllas Riksfor-
sdkringsverket och det landsting
eller kommunfullmdktige som utsett
revisorer.

1> Senaste lydel se 1983:394.

En socialforsdkringsndmnd skall
avgora drenden om rditt till

1. fortidspension,

2. sdarskild efterlevandepension,

3. handikappersdttning,

4. vardbidrag,

dock inte savitt avser forutsdtt-
ningarna for rdtt till pension enligt
S kap.

Socialforsdkringsnamnden  skall
dven avgora drenden om rdtt till
formaner enligt vad som foreskrivs
i andra forfattningar.

Om ett drende som avgjorts av en
socialforsdkringsndimnd  overkla-
gas, skall namnden foretrdida den
allménna  forsdkringskassan om
forsdkringskassan skall fora det
allmdnnas talan i malet. Ndmnden
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far bemyndiga en tjdnsteman vid
forsdkringskassan  att  foretrdda
ndmnden vid domstol.

18 §

Talan mot styrelseledamot pa
grund av hans uppdrag ma ej an-
stallas, ddrest icke Riksforsdk-
ringsverket skriftligen till honom
framstdllt anmdrkning mot det for-
farande, a vilket talan grundas,
inom tre ar efter utgangen av det
ar, da forfarandet dgt rum. Vad nu
sagts galler ej talan, som grundas
pa att styrelseledamot  begatt
brottslig handling. Riksforsdkrings-
verket dger forordna stdllforetrd-
dare for styrelsen att fora den all-
mdnna forsdkringskassans talan.

Talan mot revisor pa grund av
hans uppdrag ma ej anstdllas, se-
dan tva ar forflutit fran det reviso-
rernas berdittelse overldmnades till
styrelsen, savida icke talan grundas
pa att revisor begatt brottslig
handling.

Samtliga ledamoter skall kallas
till socialforsdkringsndmndens
sammantrdden.

Det som sdgs i 11 § andra—fjdrde
styckena om  styrelsens  sam-
mantrdden skall tilldmpas i fraga
om  socialforsdkringsndmndernas
sammantrdden.

Ett drende avgors i en socialfor-
sdkringsndmnd efter foredragning
av en tjidnsteman hos den allmdnna
forsdkringskassan. Om det bland
ledamoterna eller hos foredragan-
den forekommer avvikande mening

skall denna anmdlas innan sam-
mantrddet dr slut.

Redovisning

19 §

Styrelseledamot, direktor eller
revisor i allmdn forsdkringskassa,
som vid fullgérandet av sitt upp-
drag uppsatligen eller av vardslos-
het tillskyndat forsdkringskassan
eller tredje man skada, dr pliktig att
utgiva  ersdttning  for  skadan.
Foreligger allenast ringa vardslos-
het, ma ersdttningen nedsdttas, om
det med hédnsyn jamvdl till skadans
storlek och omstdindigheterna i 6v-
rigt provas skdligt.

Bokforingen hos den allmdnna
forsdkringskassan skall ske pa ett
sdtt som stdmmer dverens med god
redovisningssed.
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Aro flera erscittningsskyldiga for
skada, svara de for ersdttningen en
for alla och alla for en, den vars
ersdttningsskyldighet nedsatts dock
allenast med det nedsatta beloppet.
Sinsemellan skola de taga del i er-
sdttningens gdldande efter vad som
med hdnsyn till den storre eller
mindre skuld, som finnes ligga en-
var av dem till last, samt till om-
standigheterna i ovrigt provas skd-
ligt.

20 §°

En socialforsdkringsnimnd skall
besta av sju ledamodter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
ndamndens ordforande, av rege-
ringen. Av de ovriga ledamoterna
utses tre av Riksforsdkringsverket
och vdljs tre av landstinget. Om
kassans verksamhetsomrade utgors
av en kommun, skall tre ledamoter
vdljas av  kommunfullmdktige i
stallet for av landstinget. Om en
kassas  verksamhetsomrade  be-
stamts av regeringen enligt 1 §,
beslutar regeringen om fordel-
ningen mellan landsting respektive
mellan landsting och kommun ndr
det gdller val av de tre sistndmnda
ledamoterna. Ndmnden utser inom
sig en vice ordforande.

For var och en av de av Riksfor-

sdkringsverket utsedda ledamoterna
skall verket utse en suppleant.
For de ledamoter som har valts av
landstinget eller kommunfullmdk-
tige skall lika manga suppleanter
vdljas.

Bestimmelserna i 7 § fjdrde
stycket om val av ledamoter eller
suppleanter i styrelse for allmdn
forsdkringskassa skall tilldmpas vid
landstingets och kommunfullmdikti-
ges val av ledamoter eller supple-
anter i socialforsdkringsndamnd.

16 Senaste lydel se 1992:660.

Den allmdnna  forsdkringskas-
sans rdkenskapsar utgors av ka-
lenderar. Styrelsen skall varje ar
upprdtta en arsredovisning for det
senaste rdakenskapsaret.

Arsredovisningen skall upprittas
pa ett overskadligt sctt och i enlig-
het med god redovisningssed. Den
skall skrivas under av samtliga sty-
relseledamdoter och av direktoren.

Arsredovisningen skall ldmnas
till Riksforsdkringsverket. En kopia
av arsredovisningen skall samtidigt
ldmnas till det berorda landstinget
eller den berorda kommunen.
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21§87

En socialforsdkringsndmnd av-
gor fragor om rditt till

1. fortidspension,

2. sdrskild efterlevandepension,

3. handikappersdittning,

4. vardbidrag,
dock inte savitt avser forutsdttning-
arna for rdtt till pension enligt 5
kap.

Socialforsdkringsnamnden avgor
dven fragor om rditt till formaner
enligt vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

Om en fraga som avgjorts av so-
cialforsdkringsnimnd  overklagas,
skall ndmnden foretrdda den all-
mdnna forsdkringskassan om for-
sdkringskassan skall fora det all-
mdnnas talan i malet. Ndmnden far
bemyndiga en tjidnsteman vid for-
sdkringskassan att foretrdda ndmn-
den vid domstol.

Socialforsdkringsndmnden dr be-
slutfor da minst fyra ledamdéter dr
ndrvarande.

1 ovrigt skall vad i 8—10 §§ fore-
skrivs med avseende pa styrelse ha
motsvarande  tillimpning  med
avseende pa  socialforsdkrings-
namnden. Har foredraganden fran
beslutet avvikande mening skall
denna antecknas till protokollet

Styrelsen skall upprdtta en del-
arsrapport for de forsta sex mdana-
derna av det pagaende rikenskaps-
aret.

Det som sdgs i 20 § andra och
tredje styckena skall tillampas
ocksa i fraga om delarsrapporten.

22 §®

Arende avgors i socialforscik-
ringsnamnd efter foredragning av
tignsteman hos den allmdnna for-
sdkringskassan.

I drende, som handldggs av so-
cialforsdkringsndmnden, far ndmn-

" Senaste lydel se 1996:200.
18 Senaste lydel se 1986:140.

Styrelsen skall varje ar upprditta
ett underlag som kan ligga till
grund for Riksforsdkringsverkets
budgetunderlag  till regeringen.
Underlaget skall innehalla forsdk-
ringskassans forslag till finansie-
ring av verksamheten de tre ndr-
maste dren.

Underlaget till budgetunderlag
skall ldmnas till Riksforsdkrings-
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den hora den som saken ror eller
som eljest antas kunna Ildmna
upplysningar av betydelse.

Begdr den som saken ror att bli
muntligen hord infor socialforsdk-
ringsndamnden, skall ndmnden hora
honom, om inte sdrskilda skdl talar
mot det.

verket.

23 §°

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far utfdrda
ndrmare foreskrifter om den all-
mdnna forsdkringskassans redovis-
ning.

Revision

24 §°

Riksrevisionsverket skall granska
de allmdnna forsdkringskassorna.
Riksrevisionsverket far ndr som
helst inventera den allmdnna for-
sdkringskassans medel och ovriga
tillgangar och granska kassans
bocker, rikenskaper och andra
handlingar.

Styrelsen och direktoren skall
ldmna de upplysningar och den
hjdlp som Riksrevisionsverket be-
gdr.

25 &

Arvode och annan ersdttning till
ledamot av styrelse och socialfor-
sdkringsndmnd faststdlls av rege-
ringen.

Arvode och annan ersdttning till

Riksrevisionsverket skall i enlig-
het med god revisionssed granska
den allmdnna forsdkringskassans
arsredovisning och rdkenskaper
samt styrelsens forvaltning. Verkets
granskning skall goras i syfte att
bedoma om redovisningen dr till-
forlitlig och rikenskaperna rdttvi-
sande. Verket skall dven granska
om styrelsens och direktorens for-
valtning star i Overensstammelse
med tillampliga foreskrifter och
sdarskilda beslut.

Riksrevisionsverket skall i

9 Egrutvarande 23 § upphévd genom 1986:140.
2 Fgrutvarande 24 § upphéavd genom 1986:140.

% Senaste lydelse 1986:140.
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revisor och till sadan stdllforetrd-
dare for styrelse som ndimns i 18 §
forsta stycket faststdlls av Riksfor-
sdkringsverket.

Arvode och annan ersdttning som
avses i denna paragraf utges av den
allmdnna forsdkringskassan

overensstdmmelse med god revi-
sionssed oversiktligt granska for-
sdkringskassans delarsrapport.

26 §°

Vad i detta kapitel foreskrivs om
ledamot i styrelse eller socialfor-
sdkringsndmnd samt om revisor
skall i tillampliga delar gdlla be-
trdffande suppleant.

Har suppleant for styrelseleda-
mot deltagit i behandlingen av
fraga rorande rdttshandling gente-
mot tredje man, dr den omstdndig-
heten att forutsdttningar for hans
intrdde i styrelseledamots stdlle
saknades, utan verkan mot tredje
man, om denne ej insag eller bort
inse ndmnda forhallande.

Den allmdnna forsdkringskassan
skall ha tva revisorer som vdljs
enligt vad som foreskrivs i 35 §. Det
skall finnas en suppleant for varje
revisor.

Revisorerna skall ha den erfa-
renhet av bokforing och den insikt i
ekonomiska forhallanden som ford-
ras for uppdraget med hdnsyn till
forsdkringskassans verksamhet.

En revisor far inte

1. vara anstdilld hos den all-
mdnna forsdkringskassan,

2. vara anstdlld hos en styrelse-
ledamot eller

3. vara gift eller sambo med sty-
relseledamot, syskon eller slikting i
rdtt upp- eller nedstigande led till
en sadan person, eller besvagrad
med en sadan person i rdtt upp-
eller nedstigande led eller sa att
den ene dar gift med den andres sys-
kon.

27 §

I det i 2 § omformdlda registret
skall for varje allmdn forsdkrings-
kassa antecknas styrelseledamots,
suppleants och firmatecknares full-
standiga namn och hemvist samt
vad som gidller betrdffande rdtten
att teckna kassans firma.

Andring i forhallanden varom
anteckning salunda skett dr ej gdl-
lande gentemot tredje man forrdn
dndringen registrerats eller ddrfor-
utan kommit till tredje mans kédnne-
dom.

%2 Senaste lydel se 1986:140.

Revisorerna utfor gemensamt
med  Riksrevisionsverket gransk-
ningen av den allmdnna forsdk-
ringskassan. Det som scigs i 24 och
25 §§ skall dven tillimpas pa revi-
sorerna.
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28 §

Alla handlingar i drenden hos de

Riksrevisionsverket och reviso-

allmdnna forsdkringskassorna skall rerna skall ldmna en gemensam

forvaras sa, att de inte dr tillgdang-
liga for obehoriga.

revisionsberdittelse  over gransk-
ningen av arsredovisningen senast
en manad efter det att den all-
mdnna forsdkringskassan har Ildm-
nat arsredovisningen.

Riksrevisionsverket och reviso-
rerna skall ldmna ett gemensamt
revisorsintyg over granskningen av
delarsrapporten senast tre veckor
efter det att forsdkringskassan har
ldmnat rapporten.

Revisionsberdttelsen  respektive
revisorsintyget skall undertecknas
av dem som utfort granskningen.
Berdittelsen respektive intyget skall
ldmnas till Riksforsdkringsverket.
En bestyrkt kopia av revisions-
handlingarna skall samtidigt sdn-
das till det landstingsfullmdktige
eller kommunfullmdktige som enligt
35 § har utsett revisorerna.

Regeringen far utfdarda ndrmare
foreskrifter om forsdkringskassor-
nas revision.

29 §

Om revisionsberdittelsen  inne-
haller nagon invindning mot den
allménna forsdkringskassans ars-
redovisning skall forsdkringskas-
sans styrelse, inom en manad fran
det att den fatt del av berdittelsen,
for Riksforsdkringsverket redovisa
de atgdrder forsdkringskassan har
vidtagit eller avser att vidta med
anledning av invdndningen.

308§

Vid de allmdnna forsdkringskas-
sorna skall det goras intern revi-
sion. Den interna revisionen skall
omfatta all verksamhet som forsdk-
ringskassan bedriver och ansvarar
for.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far utfdrda
ndrmare foreskrifter om forsdk-
ringskassornas interna revision.
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Tillsiittande av styrelse m.m.
318

Den allmdnna  forsdkringskas-
sans styrelseledamoter skall utses
av regeringen. Styrelseledamoterna
skall utses for en tid av fyra ar fran
och med den 1 januari aret efter det
ar da ordinarie val till landstings-
och kommunfullmdktige har hallits,
om inte regeringen bestimmer
annat.  Regeringen  skall utse
ordforande och vice ordforande i
styrelsen.

Ledamoterna bor utses pa forslag
av de politiska partier som finns
representerade i det eller de
landsting eller den kommun som
utgor forsdkringskassans verksam-
hetsomrade. Hdrvid skall efterstrd-
vas att fordelningen av ledamaoterna
sker proportionellt i forhallande till
partiernas representation I
landstinget respektive kommunen.

En ledamots uppdrag skall upp-
hora i fortid om regeringen beslu-
tar det. Om en ledamot inte Ilcingre
uppfyller kraven i 32 § forfaller
uppdraget. Ndr en ledamots upp-
drag upphor i fortid skall en ny
ledamot utses enligt den ordning
som foreskrivs i andra stycket.

328§

Endast den som har rostrdtt vid
val till kommunfullmdktige och dr
folkbokford inom den allmdnna
forsdkringskassans — verksamhets-
omrade far utses till styrelseleda-
mot.

Styrelseledamoten far inte ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordl-
drabalken.

338§

Socialforsdkringsnimndens  le-
damoter skall utses av den all-
mdnna forsdkringskassans styrelse.
Ledamoterna skall utses for en tid
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av fyra ar fran och med den 1 april
aret efter det ar da ordinarie val till
landstings- och kommun-
Sfullmdiktige har hallits. Om  det
under en pagaende mandatperiod
inrdttas en ny ndmnd, skall de
nytilltradande  ledamoterna i
ndmnden utses for den tid som ater-
star av mandatperioden. Styrelsen
skall utse ordforande och  vice
ordforande i ndmnden.

Fem av ledamoterna skall utses
pa forslag av de politiska partier
som finns representerade i det eller
de landsting eller den kommun som
utgor forsdkringskassans verksam-
hetsomrade. De ovriga tva ledamo-
terna skall utses pa forslag av de
organisationer pa arbetsmarknaden
som finns inom forsdkringskassans
verksamhetsomrdde.

Styrelsen skall ndr den utser le-
damoterna efterstrdiva att leda-
motskaren far en allsidig samman-
sdttning med hdnsyn till alder, kon
och yrke.

Det som sdgs i 32 § skall
tillimpas i fraga om social-
forsdkringsndmnden.

348
Om en ledamot i socialforsdk-
ringsndmnden visar giltigt hinder,
far styrelsen entlediga ledamoten.
Om en ledamot inte ldngre upp-
Wller kraven i 32 § forfaller upp-
draget.
Ndr en ledamot blir entledigad
eller uppdraget forfaller utses en ny
ledamot for den tid som aterstar.

358§

Revisorerna skall utses av lands-
tingsfullmdktige, eller kommun-
Sfullmdiktige om den allmdnna for-
sdkringskassans — verksamhetsom-
rade utgors av en kommun. Revi-
sorerna skall utses for ett riken-
skapsar.

En revisors uppdrag skall upp-
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hora i fortid om den som utsett re-
visorn beslutar det.

36 §

Arvode och annan ersdttning till
styrelseledaméterna och till leda-
moterna i en socialforsdkrings-
ndmnd skall bestdmmas av rege-
ringen.

Arvode och annan ersdttning till
revisorerna och till en stdllforetrd-
dare som forordnats enligt 40 §
skall bestdmmas av Riksforsdk-
ringsverket.

Ersdttningarna skall betalas av
den allmdnna forsdkringskassan.

Skadestand
378§

Om en styrelseledamot, direkto-
ren eller en revisor uppsatligen
eller av oaktsamhet skadar den
allmdnna forsdkringskassan da han
fullgor sitt uppdrag, skall han er-
sdtta skadan.

Om nagon dr ersdttningsskyldig
enligt forsta stycket kan skade-
standet jamkas efter vad som dr
skdligt med hédnsyn till handlingens
beskaffenhet, skadans storlek och
omstdndigheterna i ovrigt.

Skall  flera personer ersdtta
samma skada, skall de svara soli-
dariskt for skadestandet i den man
inte skadestandsskyldigheten har
Jjdmkats for nagon av dem. Vad na-
gon har betalat i skadestand far
krdvas tillbaka fran de andra efter
vad som dr skdligt med hdnsyn till
omstdndigheterna.

388§

Talan mot en styrelseledamot om
skadestand pa grund av dennes
uppdrag skall vickas inom tre ar
fran utgangen av det ar da forfa-
randet som talan grundas pa dgde
rum. Talan far dock inte viickas om
Riksforsckringsverket inom denna
tid underlatit att skriftligen fram-
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stalla anmdrkning till styrelseleda-
moten om forfarandet.

Talan mot en revisor om skade-
stand pa grund av dennes uppdrag
skall vickas senast tva ar fran det
att revisionsberdittelsen overldimna-
des till styrelsen.

Om en talan mot en ledamot eller
en revisor grundas pa brott giller
inte bestammelserna i forsta och
andra styckena.

398§
Riksforsckringsverket  far  for-
ordna stdllforetrddare for styrelsen
att fora den allmdnna forsdkrings-

kassans talan om skadestand enligt
38 .

Suppleanter
40 §

Vad som sdgs om styrelseleda-
moter och revisorer i detta kapitel
gdller ocksa for suppleanter.

Den omstdndigheten att det har
saknats  forutsdttningar  for en
suppleant att ersdtta styrelseleda-
moten vid behandling av en fraga
om rdttshandling gentemot tredje
man skall vara utan verkan mot
tredje man om denne inte insag
eller borde ha insett detta forhal-
lande.

Anstillning

41§

Den allmdnna  forsdkringskas-
sans direktor anstdlls genom beslut
av regeringen pa forslag av styrel-
sen. Styrelsen skall hora Riksfor-
sdkringsverket innan den ldmnar ett
sadant forslag.

Direktoren entledigas av rege-
ringen pa forslag av forsdkrings-
kassans styrelse.

42 8
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Andra arbetstagare dn direktoren
anstdlls och entledigas av den all-
mdnna forsdkringskassan.

Arbetsgivarfragor
43 §

Kollektivavtal om anstdllnings-
eller arbetsvillkor for arbetstagare
hos forsdkringskassorna skall ingas
och sdgas upp av Arbetsgivarverket
gemensamt med de allmdnna for-
sdkringskassorna.

44
Beslut om lockout eller andra
stridsatgdarder vid konflikt rorande
kollektivavtal som avses i 43 § skall
fattas av Arbetsgivarverket efter

samrad med de allmdnna forsdk-
ringskassorna.

45 §
Efter samrad med de allmdnna
forsdkringskassorna foretrdder

Arbetsgivarverket  forsdkringskas-
sorna i tvister om kollektivavtal
som avses i 43 § eller om pafoljd
for otillaten stridsatgdrd vid kon-
ikt om sadant avtal.

Tillsyn

46 §
Riksforsckringsverket skall utova
tillsyn over de allmdnna forsdk-
ringskassorna.

47 8
En allmdn forsdkringskassa skall
for tillsyn av verksamheten ldmna
uppgifter enligt de foreskrifter som
utfdardas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

20 kap.
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10 §3 Prop. 1997/98:41

Beslut av en allman forséakrings- Beslut av en allman férsékrings-
kassa som har fattats av tjanstent@ssa som har fattats av tjansteman
i arenden om forsékring enligt arenden om forséakring enligt
denna lag skall omprovas av kadenna lag skall omprovas av kas-
san, om det begars av en enskddn, om det begars av en enskild
som beslutet angar och beslutet irsi@m beslutet angar och beslutet inte
har meddelats med stdd av 10 ah&r meddelats med stdd av 10 a 8.
Omprovningen skall goras av so-
cialforsdkringsnimnden om beslu-
tet gdller fraga som avses i 2 kap.
12aeller 12b S, 3 kap. 7-9 eller 17
S, 20 kap. 3 § eller 22 kap. 7-10
eller 16 §. Omprovning skall ocksa
goras av socialforsdkringsndmnden
om beslutet gdller aterbetalnings-
skyldighet enligt 20 kap. 4 § och det
belopp som har utbetalats for
mycket overstiger 10 procent av
basbeloppet.

Vid omprovningen far beslutet inte @andras till den enskildes nackdel.

Om omprévning begars av ett beslut och Riksforsakringsverket over-
klagar samma beslut, skall forsékringskassan inte omprdva beslutet. Be-
garan om omprovning skall anses som ett 6verklagande.

21 kap.
2 §

For den frivilliga forsakringen skall den forsakrade erlagga den avgift
som faststalls av regeringen, eller efter regeringens bestammande, Riks-
forsakringsverket. Avgifterna far inte bestammas till olika belopp for
olika forsékrade i vidare man an som féranleds av skillnader i forsak-
ringens omfattning.

Statsbidrag far lamnas med viss del av kostnaderna for sjukpenning
och sjukpenningtillagg enligt 1 8.

For reglering av 6ver- och under- For reglering av 6ver- och under-
skott skall hos varje allman foérsélskott skall hos varje allméan forsak-
ringskassa finnas en fond for deimgskassa finnas en fond for den
frivilliga sjukforsakringen./ fraga frivilliga sjukforsakringen.
om denna fond gidller bestimmel-
serna i 18 kap. 15 § andra och
tredje styckena.

Fondens kapital och avkastning
far tas i ansprak enligt de bestdim-
melser som meddelas av rege-
ringen.

Fonden forvaltas enligt grunder
som riksdagen faststdller sdrskilt.

% Senaste lydelse 1991:1976
2 Senaste lydel se 1995:509.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. Bestammelserna i 18 kap. 8 § forsta stycket om antalet styrelsele-
damoter och i 18 kap. 8 8 andra stycket samt i 18 kap. 31 och 32 88
tilampas forsta gangen pa de styrelser som utses for tid fr.o.m. den
1 januari 1999.

3. Bestammelserna i 18 kap. 16, 18, 33 och 34 88 om socialforsak-
ringsnamnderna tillampas forsta gangen pa de namnder som utses for tid
fr.o.m. den 1 april 1999. | frdaga om &arenden som enligt aldre bestam-
melser skall avgoras av socialforsdkringsnamnden beslutar den allméanna
forsakringskassas styrelse fr.o.m den 1 april 1999 om fordelningen av
arendena bland de socialforsakringsnamnder som da finns inom forsak-
ringskassans verksamhetsomrade.

4. Bestammelserna om delarsrapporter skall tillampas forsta gangen pa
rapporter avseende tiden januari—juni 1998.

5. | frdaga om de tillgangar som vid tidpunkten for ikrafttradandet for-
valtas i fonden for den obligatoriska sjukforsakringen galler 18 kap. 15 §
andra och tredje styckena i sin aldre lydelse.

6. | fraga om omprévning av beslut som har meddelats fore ikrafttra-
dandet galler 20 kap. 10 § i sin aldre lydelse.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (1947:529) om allménna barn-
bidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 ¢

Bestammelserna i 20 kap. 10-Bestdmmelserna i 20 kap. 10—
13 88 lagen (1962:381) om allmé&B 88 lagen (1962:381) om allmén
forsékring om omprovning oclidrsdkring om omprévning och
andring av allman forsakringskagndring av allman forsékrings-
sas beslut samt om 6verklagandekassas beslut samt om dverklagande
allman  forsakringskassas odv allman forsékringskassas och
domstols beslut har motsvarandemstols beslut har motsvarande
tillampning i arende enligt denn@llampning i arende enligt denna
lag. Omprovning av beslut i fraga lag.
om aterbetalningsskyldighet enligt
12 § skall goras av socialforsdk-
ringsnamnd, om det belopp som
utbetalats for mycket overstiger 10
procent av basbeloppet enligt 1
kap. 6 § lagen om allmdn forsdk-
ring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | fraga om omprovning av be-
slut som har meddelats fore ikrafttradandet géller aldre bestammelser.

! Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1991:1983.
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2.3 Lag om andring i reglementet (1962:401) angaende
forvaltningen av de allménna forsékringskassornas
fonder for den obligatoriska och den frivilliga sjuk-
forsakringen

Harigenom foreskrivs att rubriken till reglementet (1962:401) anga-
ende forvaltningen av de allmanna forsdkringskassornas fonder for den
obligatoriska och den frivilliga sjukférsakringen samt 1 8§ reglementet

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Reglemente (1962:401) anga-
ende forvaltningen av de all-
méinna forsakringskassornas
fonder for den obligatoriska och
den frivilliga sjukforsikringen

Angaende fOrvaltningen av dern
18 kap. 15 § lagen om allmdn for-
sdkring omformdlda fonden for den
obligatoriskasjukforsdkringen samt
den i 21 kap. 2 8samma lag om-
formdlda fonden for den frivilliga
sjukforsdkringen skall gdlla vad
nedan stadgas.

Foreslagen lydelse

Lag (1962:401) om forvalt-
ningen av de allminna forsik-
ringskassornas fonder for den
obligatoriska och den frivilliga
sjukforsikringen

18

For forvaltningen av den obli-
gatoriska  sjukforscikringsfonden
enligt p. 5 overgangsbestimmel-
serna  till lagen (1998:000) om
dndring i lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring och den frivilliga
sjukforsdkringsfonden  enligt 21
kap. 2 8 lagen1962:381) om all-
mdn forsdkring skall foljande gdlla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforséakring

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4 och 13 88 lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakringkall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4
Arende angaende livranta till den forsakrade, i annat drende uppkom-
men fraga huruvida den forsakrade har adragit sig arbetsskada till foljd
av annat an olycksfall och arende angaende sarskild efterlevandelivranta
skall i forsdkringskassa avgoras av socialforsakringsndmnd. Regeringen
far dock meddela foreskrifter om behérighet for tjansteman hos férsak-
ringskassan att avgoéra arenden som &ar av enkel beskaffenhet och inte
angar livranta till den forsakrade eller sarskild efterlevandelivranta.
Omprovning av beslut skall goras
av  socialforsdkringsndmnd, om
beslutet har fattats av tjdnsteman
och gller
1. fraga som avses i 6 kap. 5 §,
eller
2. beslut som tjdnsteman fattat
med stod av foreskrifter av rege-
ringen enligt forsta stycket.

13 §

Bestimmelsen i 18 kap.2 § lagen  Bestimmelserna i 18 kap.46 och
(1962:381) om allman forsakring” §s lagen (1962:381) om allman
om Riksforsékringsverkets tillsymorsékring om Riksférsakringsver-
over de allmanna forséakringskakets tillsyn 6ver de allmanna for-
sorna har motsvarande tillampningé&kringskassorna har motsvarande
fraga om kassornasbefattning medtillampning i fraga onyorsckrings-
arbetsskadefdrsékringen. kassornas befattning med arbets-

skadeforsakringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frdga om omprovning av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet galler 8 kap. 4 § i sin aldre ly-
delse.

! Lagen omtryckt 1993:357.
2 Andringen innebar att andra stycket upphévs.



Prop. 1997/98:41

2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:84) om delpensionsfor-
sakring

dels att 17 § skall upphora att géila

dels att 20 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §

Bestammelserna i 20 kap. 10-13Bestdmmelserna i 20 kap. 10-13
88 lagen (1962:381) om allma88 lagen (1962:381) om allman
forsédkring om omprovning oclidrsdkring om omprévning och
andring av forsakringskassas beséridring av forsékringskassas beslut
samt Overklagande av forsakringsamt Overklagande av
kassas och domstols beslut tillafdrsakringskassas och domstols
pas aven i arende enligt denna ldogslut tillampas aven i arende enligt
Omprovning av beslut i fraga om denna lag.
aterbetalningsskyldighet enligt 19 §
skall goras av socialforsdkrings-
ndamnd, om det belopp som utbeta-
lats for mycket overstiger 10 pro-
cent av basbeloppet enligt 1 kap.

6 § lagen om allmdn forsdkring.

Beslut i arende enligt denna lag skall galla omedelbart, om inte annat

anges i beslutet eller bestdms av domstol som har att préva beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frdga om omprovning av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet géaller &ldre bestdmmelser.

! Senaste lydelse av 17 § 1987:364.
2 Senaste lydelse 1991:1982.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1988:360) om
handlaggning av arenden om bilstod till
handikappade

Harigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (1988:360) om handlaggning av
arenden om bilstdd till handikappade skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 88 lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring om omprévning och andring av forsdkringskassas beslut samt over-
klagande av forsakringskassas och domstols beslut skall tillampas i
arenden om bidrag som avsesi 1 8.

Omprovning av ett sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjidnsteman i drende
om skyldighet att aterbetala bidrag
skall goras av socialforsdkrings-
ndamnd, om det belopp som utbeta-
lats for mycket overstiger 10 pro-
cent av basbeloppet enligt 1 kap.

6 ¢ lagen om allmdn forsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frdga om omprovning av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet galler &ldre bestdmmelser.

! Senaste lydelse 1991:1985. Andringen innebér att andra stycket upphavs.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlandska barn

Harigenom foreskrivs att 9 8§ lagen (1988:1463) om bidrag vid adop-
tion av utlandska barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

| fraga om bidrag enligt denna | fraga om bidrag enligt denna
lag tillampas &aven foljande bdag tillampas &aven fdljande be-
stammelser i lagen (1962:381) ostdmmelser i lagen (1962:381) om
allman foérsakring allman forsékring

18 kap.2 § om tillsyn, 18 kap.46 och 47 §§ om Riksfor-

sdkringsverkets tillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om in- 20 kap. 3 § tredje stycket om in-

dragning eller nedsattning av edragning eller nedsattning av er-

sattning, sattning,

20 kap. 4 &8 om aterbetalnings-20 kap. 4 &8 om aterbetalnings-
skyldighet, skyldighet,

20 kap. 5 8§ om preskription, 20 kap. 5 § om preskription

20 kap. 8 § forsta-tredje styckena20 kap. 8 § forsta-tredje styckena
och 9 8§ om skyldighet att lamnach 9 8 om skyldighet att lamna

uppgifter, uppagifter,
20 kap. 8 § fjarde stycket om ut- 20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder, redningsatgarder,

20 kap. 10-13 88 om omprév- 20 kap. 10-13 88 om omprov-
ning och andring av beslut samt anng och andring av beslut samt om
Overklagande. overklagande.

Omprovning av ett sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjdnsteman i drende
om skyldighet att aterbetala bidrag
skall goras av socialforsdkrings-
ndamnd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frdga om omprovning av
beslut som meddelats fére ikrafttradandet géaller &ldre bestdmmelser.

! Senaste lydelse 1997:278. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphavs.

. 1997/98:41
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1988:1465) om
ersattning och ledighet for narstaendevard

Harigenom foreskrivs att 18 och19 8§ lagen (1988:1465) om ersattning
och ledighet for narstaendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 88 Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 88
lagen (1962:381) om allmén forsakagen (1962:381) om allman forsak-
ring om omprovning och &ndring anng om omprovning och andring av
forsékringskassas beslut samt ddrsakringskassas beslut samt om
Overklagande av forsakringskassagerklagande av forsakringskassas
och domstols beslut tillampas aveach domstols beslut tillampas aven
i drende om erséttning enligt denné@rende om erséattning enligt denna
lag. Omprovningen skall i forsdk- lag.
ringskassan goras av socialforsdk-
ringsnamnd om beslutet gdller en
fraga som avses i 17 § och det be-
lopp som utbetalats for mycket
overstiger 10 procent av basbelop-
pet enligt 1 kap. 6 § lagen om all-
mdn forsdkring.

Ett beslut i ett &rende om erséattning enligt denna lag skall géalla ome-
delbart, om inte ndgot annat anges i beslutet eller bestams av en domstol
som har att prova beslutet.

19¢

| fraga om erséttning enligt dennal fraga om erséattning enligt denna
lag tillampas foljande foéreskrifter lag tillampas foljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmén forsakagen (1962:381) om allman forsak-
ring, ndmligen ring, ndmligen

17 kap. 1 § forsta stycket om17 kap. 1 8 forsta stycket om
sammantraffande av formaner, sammantraffande av férmaner,

18 kap.2 § om Riksforsékrings- 18 kap.46 och 47 §§ om Riksfor-

verkets tillsyn, sakringsverkets tillsyn,
20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be- 20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be-
slut, slut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in- 20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedsattning av edragning eller nedsattning av er-

sattning, sattning,

20 kap. 5 8 om preskription, 20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 8§ om forbud mot ut- 20 kap. 6 § om férbud mot ut-
matning och om overlatelse, matning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 § forsta—tredje styckena20 kap. 8 § forsta—tredje styckena

! Senaste lydel se 1991:1980.
2 Senaste lydelse 1997:279.



om skyldighet att lamna uppgifter,om skyldighet att lamna uppgifter, Prop. 1997/98:41

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut- 20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-

redningsatgarder, redningsatgarder,
20 kap. 16 8 om verkstallighets- 20 kap. 16 8§ om verkstallighets-
foreskrifter. foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frAiga om omprévning av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet galler 18 § i sin aldre lydelse.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (1989:225) om
ersattning till smittbarare

Harigenom foreskrivs att 14 och 15 88 lagen (1989:225) om ersattning
till smittbarare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Foreskrifterna i 20 kap.10-13 88 Foreskrifterna i 20 kap.10-13 88§
lagen (1962:381) om allmén forsakagen (1962:381) om allman forsak-
ring om omprovning och &ndring anng om omprovning och andring av
forsékringskassas beslut samt ddrsakringskassas beslut samt om
Overklagande av forsakringskassagerklagande av forsakringskassas
och domstols beslut tillampas avech domstols beslut tillampas &ven
i drende om erséttning enligt denné@rende om erséattning enligt denna
lag.  Omprovningen  skall i lag.
forsdkringskassan goras av en so-
cialforsdkringsndmnd, om beslutet
gdller en fraga som avses i 8 § eller
i3 kap. 17 § eller 20 kap. 3 § lagen
om allmdn forsdkring. Omprov-
ningen skall ocksa goras av en so-
cialforsdkringsndmnd, om beslutet
gdller aterbetalningsskyldighet en-
ligt 13 § och det belopp som utbe-
talats for mycket overstiger 10 pro-
cent av basbeloppet enligt 1 kap.

6 § lagen om allmdn forsdkring.

Ett beslut i &rende om erséttning enligt denna lag skall galla omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i beslutet eller bestams av en domstol
som har att prova beslutet.

15 ¢
| fraga om erséttning enligt dennal fraga om erséattning enligt denna
lag tillampas aven foljande fordag tillampas aven féljande fore-
skrifter i lagen (1962:381) om allskrifter i lagen (1962:381) om all-

man forsékring, ndmligen man forsakring, ndmligen

18 kap.2 § om Riksforsékrings- 18 kap.46 och 47 §§ om Riksfor-
verkets tillsyn, sakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be- 20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be-
slut, slut,

20 kap. 3 8 om indragning eller 20 kap. 3 § om indragning eller
nedséttning av ersattning, nedsattning av ersattning,

20 kap. 5 8 om preskription, 20 kap. 5 § om preskription,

! Senaste lydelse 1991:1981.
2 Senaste lydel se 1997:280. 39



20 kap. 6 § om forbud mot ut- 20 kap. 6 § om forbud mot ut-Prop. 1997/98:41

maétning och om overlatelse, matning och om dverlatelse,

20 kap. 7 8 om skadestand, 20 kap. 7 8 om skadestand,

20 kap. 8 § forsta—tredje styckena20 kap. 8 § forsta—tredje styckena
och 9 8§ om skyldighet att lamnach 9 8§ om skyldighet att l[Amna

uppgifter, uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut- 20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder, redningsatgarder,

20 kap. 9 a 8§ om undantag frdn20 kap. 9 a 8 om undantag fran
sekretess, sekretess,

20 kap. 16 8 om verkstallighets- 20 kap. 16 § om verkstallighets-
foreskrifter. foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frAiga om omprovning av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet galler 14 § i sin aldre lydelse.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om
sjuklén

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (1991:1047) om sjuklon skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §
| fraiga om forsakringskassansl frdga om forsakringskassans
handlaggning av arenden enligt ll@andlaggning av arenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 och 20 8§ samt, 13, 14, 16, 17 och 20 8§ samt
24 § andra stycket och 27 § and24 § andra stycket och 27 § andra

stycket tillampas foljande forestycket tillampas féljande
skrifter i lagen (1962:381) om allforeskrifter i lagen (1962:381) om
man forsakring: allman forsakring:

18 kap.2 § om Riksforsékrings- 18 kap.46 och 47 §§ om Riksfor-
verkets tillsyn, sakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be- 20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be-
slut, slut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in- 20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedsattning av edragning eller nedsattning av er-

sattning, sattning,

20 kap. 4 8 om aterbetalnings-20 kap. 4 § om aterbetalnings-
skyldighet, skyldighet,

20 kap. 5 § om preskription, 20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot ut- 20 kap. 6 8 om férbud mot ut-
matning och om overlatelse, matning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 § forsta—tredje styckena20 kap. 8 § forsta—tredje styckena
och 9 8§ om skyldighet att lamnach 9 8§ om skyldighet att l[amna
uppagifter, uppagifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut- 20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder, redningsatgarder,

20 kap. 9 a 8§ om undantag fran20 kap. 9 a § om undantag fran
sekretess. sekretess.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Senaste lydelse 1997:281.

. 1997/98:41
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211 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1488) om
handlaggning av vissa ersattningar till den som
tjanstgor inom totalforsvaret

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1991:1488) om handlagg-
ning av vissa ersattningar till den som tjanstgor inom totalférsvaret skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Fragor som sags i 1 § handlaggsFragor som sags i 1 § handlaggs
av den forsakringskassa hos vilkewr den forsakringskassa hos vilken
den tjanstgoringsskyldige ar inskrden tjanstgoringsskyldige ar inskri-
ven eller, om han inte &r inskriveven eller, om han inte ar inskriven
hos en sadan kassa, forsakringskiass en sadan kassa, forsakringskas-
san pa den ort dar han paborjar sian pa den ort dar han pabérjar sin
tjanstgoring. Denna kassa far dotjinstgoring. Denna kassa far dock
uppdra at en annan forsakringskasgapdra at en annan forsakringskassa
att handlagga arendet/idlyftiga att handlagga arendet.
och svara drenden om familje-
bidrag i form av ndringsbidrag far i
en forsdkringskassa avgoras av
socialforsdkringsndmnden.

48
| fraga om familjebidrag och | frdga om familjebidrag och
dagpenning tillampas 18 kap. § dagpenning tillampas 18 kapi6
om tillsyn och 20 kap. 10-13 88 owth 47 §§ Oom Riksforscikringsver-
omprovning och andring av beslétzs tillsyn och 20 kap. 10-13 88
samt om oOverklagande i lagesm omprovning och &ndring av
(1962:381) om allméan foérsakring. beslut samt om oOverklagande i la-
gen (1962:381) om allman forsak-
ring.
Betraffande familjebidrag tillAmpas dessutom féljande bestammelser i
lagen om allman forsékring
— 20 kap. 2 a 8 om forordnande till dess slutligt beslut kan fattas,
— 20 kap. 3 8§ tredje stycket om indragning eller nedséttning av ersatt-
ning,
— 20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,
— 20 kap. 5 8 om preskription,

! Senaste lydelse 1997:282.
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— 20 kap. 8 § forsta—tredje styckena och 9 § om skyldighet att lafia®. 1997/98:41
uppgifter,
— 20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgarder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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2.12 Forslag till lag om andring i lagen (1992:148) om
sarskilt bidrag till ensamstaende med barn

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till
ensamstadende med barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Foljande bestdmmelser i lagenFdljande bestdmmelser i lagen
(1962:381) om allméan forsékringl962:381) om allmén forsakring
skall tillampas pa bidrag enligikall tillampas pa bidrag enligt
denna lag: denna lag:

18 kap.2 § om tillsyn, 18 kap.46 och 47 §§ om Riksfor-

sdkringsverkets tillsyn,

20 kap. 4 &8 om aterbetalnings-20 kap. 4 &8 om aterbetalnings-

skyldighet, skyldighet,

20 kap. 5 8 om preskription, 20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 8 om forbud mot ut- 20 kap. 6 § om férbud mot ut-
matning och om overlatelse, matning och om 6verlatelse,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldig- 20 kap. 9 8§ om uppgiftsskyldig-
het, het,

20 kap. 10-13 88 om omprov- 20 kap. 10-13 88 om omprov-
ning och andring av beslut samt anng och andring av beslut samt om
overklagande. overklagande.

Omprovning av ett sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjdnsteman i drende
om skyldighet att aterbetala bidrag
skall goras av en socialforsdkrings-
ndamnd, om det belopp som har ut-
betalats for mycket o6verstiger 10
procent av basbeloppet enligt 1
kap. 6 § lagen om allmdn forsdk-
ring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frdga om omprovning av
beslut som meddelats fére ikrafttradandet géaller &ldre bestdmmelser.

! Andringen innebar bl.a. att andra stycket upphévs. 44
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2.13 Forslag till om &ndring i lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa semesterlonekostnader

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1993:16) om forsakring mot vissa
semesterlénekostnader skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
| fraiga om forsakringskassansl frdga om forsakringskassans
handlaggning av arenden enligpandlaggning av arenden enligt
denna lag tillAmpas féljande forelenna lag tillampas foljande fére-
skrifter i lagen (1962:381) om allskrifter i lagen (1962:381) om all-

man forsakring: man forsakring:

18 kap.2 § om riksférsakrings- 18 kap.46 och 47 §§ om Riksfor-
verkets tillsyn, sakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be- 20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be-
slut, slut,

20 kap. 4 &8 om aterbetalnings-20 kap. 4 &8 om aterbetalnings-
skyldighet, skyldighet,

20 kap. 5 § om preskription, 20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 8 om forbud mot ut- 20 kap. 6 8 om férbud mot ut-
matning och om overlatelse, matning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 och 9 88 om uppgifts- 20 kap. 8 och 9 88 om uppgifts-
skyldighet, skyldighet,

20 kap. 9 a § om undantag fran20 kap. 9 a § om undantag fran
sekretess. sekretess.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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2.14 Forslag till lag om a&ndring i lagen (1993:389) om
assistansersattning

Harigenom foreskrivs att 17 och 18 88 lagen (1993:389) om
assistansersattning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 88 lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring om omprévning och andring av forsdkringskassas beslut samt over-
klagande av forsakringskassas och domstols beslut skall tillampas i aren-
den om assistanserséattning.

Omprovning av ett sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjdansteman i ett drende
om skyldighet att aterbetala assi-
stansersdttning skall goras av
socialforsdkringsndmnden, om det
belopp som utbetalats for mycket
overstiger 10 procent av basbelop-
pet enligt 1 kap. 6 § lagen om all-
mdn forsdkring.

Ett beslut i ett &rende om assistansersattning skall gélla omedelbart, om
inte nagot annat anges i beslutet.

18 ¢
| fraga om erséttning enligt dennal fraga om erséattning enligt denna
lag tillampas foljande foreskrifter lag tillampas foljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmén forsakagen (1962:381) om allman forsak-

ring, ndmligen ring, ndmligen
18 kap.2 § om Riksforsékrings- 18 kap.46 och 47 §§ om Riksfor-
verkets tillsyn, sakringsverkets tillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om in- 20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedsattning av edragning eller nedsattning av er-

sattning, sattning,

20 kap. 5 8 om preskription, 20 kap. 5 8 om preskription,

20 kap. 6 8 om forbud mot ut- 20 kap. 6 § om férbud mot ut-
matning och om overlatelse, matning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 § forsta—tredje styckena20 kap. 8 § forsta—tredje styckena
och 9 8 om skyldighet att lamnach 9 8 om skyldighet att lamna
uppgifter, uppagifter,

! Andringen innebar att andra stycket upphévs.
2 Senaste lydelse 1997:283.
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20 kap. 8 § fjarde stycket om ut- 20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder. redningsatgarder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frdiga om omprévning av be-
slut som meddelats fore ikrafttrAdandet galler 17 § i sin aldre lydelse.

. 1997/98:41
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2.15 Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag.

Harigenom foreskrivs att 27, 29 och 30 88 lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 8

Om det ar uppenbart att sokanden pa grund av hushallets inkomst- eller
formogenhetsforhallanden eller nagot annat forhallande inte behover det
bidrag som kan beraknas enligt denna lag, far férsakringskassan efter
sarskild utredning avsla en ansokan, dra in eller satta ned bidraget.

Beslut enligt forsta stycket far Beslut enligt forsta stycket far
fattas utan hinder av att viss ifiattas utan hinder av att viss in-
komst eller formdgenhet inte skatomst eller formdgenhet inte skall
raknas in i den bidragsgrundandé&knas in i den bidragsgrundande
inkomsten. Beslutet skall fattas av inkomsten.
socialforsdkringsndmnden.

29 §

Bestammelserna i 20 kap.10-13 88 lagen (1962:381) om allman for-
sakring om omprovning och andring av forsakringskassas beslut samt
Overklagande av forsdkringskassas beslut och domstols beslut skall
tillampas 1 arenden om bostadsbidrag.

Omprovning av ett sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjdansteman i ett drende
om skyldighet att aterbetala bo-
stadsbidrag skall goras av social-
forsdkringsndmnden, om det belopp
som utbetalats for mycket oversti-
ger 10 procent av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen om allmdn
forsdkring.

Ett beslut i ett &rende om bostadsbidrag skall galla omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet.

30
Follande bestdmmelser i lagen Foljande bestdmmelser i lagen
(1962:381) om allméan forsékringl962:381) om allmén forsakring
skall tillampas pa bidrag enligikall tillampas pa bidrag enligt
denna lag: denna lag:
17 kap. 1 § forsta stycket om 17 kap. 1 8§ forsta stycket om
sammantraffande av formaner, sammantraffande av férmaner,

! Andringen innebar att andra stycket upphévs.
2 Senaste lydelse 1997:284.
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18 kap. 2 § om tillsyn, 18 kap.46 och 47 §§ om Riksfor-
sdkringsverkets tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt be- 20 kap. 2 a § om provisoriskt be-
slut, slut,
20 kap. 3 § tredje stycket om in- 20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av edragning eller nedséttning av er-

sattning, sattning,
20 kap. 5 8 om preskription av 20 kap. 5 8§ om preskription av
bidrag, bidrag,

20 kap. 6 8 om forbud mot ut- 20 kap. 6 8§ om férbud mot ut-
matning och om Overlatelse av katning och om Gverlatelse av bi-

drag, drag,
20 kap. 8 § fjarde stycket om ut- 20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder, redningsatgarder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldig- 20 kap. 9 § om uppgiftsskyldig-
het for statliga och kommunalbet for statliga och kommunala
myndigheter, arbetsgivare m.fl.  myndigheter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frAiga om omprovning av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet galler 29 § i sin aldre lydelse.
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2.16 Forslag till lag om andring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionarer

Harigenom foreskrivs att 14 ochl5 8§ lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensionarer skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Bestammelserna i 20 kap. 10-13 8§ lagen (1962:381) om allman for-
sakring om omprovning och andring av forsakringskassas beslut samt
Overklagande av forsdkringskassas beslut och domstols beslut skall
tillampas i arenden om bostadstillagg enligt denna lag.

Omprovning av ett sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjdansteman i ett drende
om skyldighet att aterbetala bo-
stadstilldgg skall goras av social-
forsdkringsndmnd, om det belopp
som utbetalats for mycket oversti-
ger 10 procent av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen om allmdin
forsdkring.

15 ¢
Follande bestdmmelser i lagen Foljande bestdmmelser i lagen
(1962:381) om allméan forsékringl962:381) om allmén forsakring
skall tillampas pa bostadstillagskall tillampas pa bostadstillagg

enligt denna lag: enligt denna lag:

16 kap. 12 § om utbetalning till 16 kap. 12 § om utbetalning till
annan, annan,

17 kap. 1 8 om sammantraffandel7 kap. 1 8 om sammantraffande
av formaner, av formaner,

18 kap.2 § om tillsyn, 18 kap.46 och 47§ om Riksfor-

sdkringsverkets tillsyn,
20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be- 20 kap. 2 a 8 om provisoriskt be-
slut, slut,
20 kap. 3 § tredje stycket om in- 20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedsattning av edragning eller nedsattning av er-

sattning, sattning,
20 kap. 5 8 om preskription av 20 kap. 5 8§ om preskription av
bidrag, bidrag,

20 kap. 6 8§ om forbud mot ut- 20 kap. 6 8 om férbud mot ut-
matning och om overlatelse av ematning och om Overlatelse av er-
sattning, sattning,

! Andringen innebar att andra stycket upphévs.
2 Senaste lydelse 1997:285.
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20 kap. 8 § fjarde stycket om ut- 20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder, redningsatgarder,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldig- 20 kap. 9 § om uppgiftsskyldig-
het for statliga och kommunalbet for statliga och kommunala
myndigheter, arbetsgivare m.fl.  myndigheter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. | frAiga om omprovning av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet galler 14 § i sin aldre lydelse.
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2.17 Forslag till lag om andring i lagen (1994:566) om
lokal férs6ksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialférséakring, halso- och sjukvard och
socialtjanst

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 8, 18, 27 och 30 88 lagen (1994:566) om
lokal  forsbksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Om regeringen medger det, far enOm regeringen medger det, far en
allman forsakringskassa, ett landsHman forsékringskassa, ett lands-
ting och enkommun som har kom-ting och eneller flera kommuner
mit dverens om det bedriva lok@&kom samma landsting, som har
forsoksverksamhet med finansiddbmmit Overens om det bedriva
samordning mellan socialférsakekal forsoksverksamhet med fi-
ring, halso- och sjukvard ochansiell samordning mellan social-
socialtjanst i syfte att prova moférsakring, halso- och sjukvard och
ligheterna till en effektivare ansocialtjanst i syfte att prova mojlig-
vandning av tillgangliga resurseheterna till en effektivare anvand-
Sadan forsoksverksamhet far ocksdng av tillgangliga resurser. Sadan
med regeringens medgivande, dérsoksverksamhet far ocksa, med
drivas av en kommun som inte imegeringens medgivande, bedrivas
gar i ett landsting och en allméav en kommun som inte ingar i ett
forsakringskassa. landsting och en allman forsak-

ringskassa.

Regeringen far aterkalla sitt medgivande om forutsattningarna for for-
sOket vasentligt forandrats eller det finns andra sarskilda skal. Regeringen
far ocksa bestamma de villkor som skall gélla for forsoksverksamheten.

28

Forsoksverksamhet enligt dennaForsoksverksamhet enligt denna
lag kan bedrivas genom ett bestédg kan bedrivas genom ett bestal-
larforbund som bildats genonarforbund som bildats genom
sammanslutning av de som deltasammanslutning av de som deltar i
forsoket. Dessa ar medlemmarfdrsoket. Dessa ar medlemmar i
forbundet. | annat fall skall verktdrbundet. | annat fall skall verk-
samheten bedrivas genom ett kosamheten bedrivas genom ett kom-
munalférbund som bildats genomunalférbund som bildats genom
sammanslutning av det landstimgmmanslutning av det landsting
och derkommun som deltar. Om etbch deneller de kommuner som
landsting inte deltar i forséksverldeltar. Om ett landsting inte deltar i
samheten skall dock verksamhetddrsoksverksamheten skall dock
om den inte bedrivs genom ett beerksamheten, om den inte bedrivs
stallarforbund, i stéllet bedrivas ayenom ett bestallarfoérbund, i stallet



den kommun som deltar i forsoket. bedrivas av den kommun som H&p- 1997/98:41
tar i forsoket.
Ett kommunalférbund eller en kommun som bedriver férséksverksam-
het enligt forsta stycket och den allmanna foérsakringskassa som skall
medverka i den finansiella samordningen skall skriftligen avtala om den
narmare utformningen av denna samordning.

88

Forbundsordningen skall ange

1. férbundets andamal och medlemmar,

2. forbundets benamning och den ort dar forbundet skall ha sitt sate,

3. den tid som forbundet skall besta,

4. antalet ledamoter och ersattare i styrelsen samt det antal ledamoter
och ersattare som varje medlem skall utse,

5. de uppgifter forbundet skall fa fullgéra enligt 4 § och den
beslutanderatt forbundet enligt samma bestammelse skall ha,

6. de begransningar som forbundsmedlemmarna har kommit éverens
om nar det galler férbundets ratt att satta sig i skuld,

7. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder,
och om nagon annan grund skall gélla fér medlemmarnas deltagande i
kostnaderna for férbundets verksamhet, den grunden,

8. pa vilken forbundsmedlems 8. pa vilken forbundsmedlems
anslagstavla tillkdnnagivande oanslagstavia tillkdnnagivande om
justering av protokoll skall ske, justering av protokoll skall ske

samt, om mer dn en kommun dr
medlem i forbundet, vem av dem
som skall ha ansvaret enligt 18 och
27§,

9. regler for styrelsens verksamhet samt forbundets forvaltning och
tjanstemannaorganisation utéver vad som anges i denna lag,

10. de bestammelser om forutsattningarna for forbundets likvidation
och upplésning som skall galla utdver vad som féreskrivs i denna lag,

11. grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar samt

12. vad férbundsmedlemmarna i dvrigt anser nddvandigt for att ordna
de ekonomiska forhadllandena mellan forbundet och dess medlemmar
samt forbundets férhallanden i fraga om ekonomi och forvaltning.

| forbundsordningen far det inte tas in nagon bestammelse om be-
gransning av en forbundsmedlems skyldighet att tillhandahalla medel nar
det galler en angelagenhet som enligt sarskild forfattning ankommer pa
allman forsakringskassa, landsting eller kommun.

18 §

Kommunstyrelsen #en kommun  Kommunstyrelsen ien av de
som deltar i forsoksverksamhetéammuner som deltar [
ansvarar for tillsynen av att forburiérsoksverksamheten ansvarar for
det fullgdr sina skyldigheter enlidillsynen av att forbundet fullgor
arkivlagen (1990:782). Kommun sina skyldigheter enligt arkivlagen

styrelsen skall darvid samrada mét990:782). Kommunstyrelsen skall
Riksarkivet. darvid samrada med Riksarkivet



Kommunfullmaktige far, efter samr&d med Riksarkivet, meddela foF&op. 1997/98:41
skrifter om férbundets arkivvard. Vad som foreskrivs i 12 och 15 88§ ar-
kivlagen om regeringen, den myndighet regeringen bestdmmer och
landstingsfullmaktige skall i stallet avse kommunfullméktige.

27 8

Nar styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall styrelsen
avge slutredovisning for sin forvaltning genom en forvaltningsberattelse
som ror likvidationen i dess helhet. Berattelsen skall aven innehalla en
redovisning for skiftet av behallna tillgangar. Till berattelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.

Nar likvidationsuppdraget &ar Nar likvidationsuppdraget ar
fullgjort, skall kommunstyrelsen fullgjort, skall kommunstyrelsen i
den kommun som deltagit i fOr-en av de kommuner som deltagit i
soksverksamheten Overta och vardasoksverksamheten Overta och
de handlingar som hor tilvarda de handlingar som hor till
forbundets arkiv. Handlingarngrbundets arkiv. Handlingarna
skall éverlamnas inom tre manadskall 6verlamnas inom tre manader
om inte kommunstyrelsen ham inte kommunstyrelsen har
beslutat om nagot annat. beslutat om nagot annat.

Forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna skall delges var
och en av forbundsmedlemmarna. Nar berattelsen och
redovisningshandlingarna delgetts samtliga forbundsmedlemmar, ar
forbundet upplost.

308
Bestammelserna i 10 kap. Bestammelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900) gallerkommunallagen (1991:900) géller i
tilampliga delar i frdga ontillampliga delar i fraga om
bestéllarférbund. Beslut fabestallarforbund. Beslut far

Overklagas av medlemmar alen Overklagas av medlemmar av den

kommun eller det landsting somaller de kommuner eller det

ingar i férbundet. Beslut varigenoandsting som ingar i forbundet.

kammarratten har upphavt ett besBislut varigenom kammarratten har

eller forbjudit att det verkstalls faupphavt ett beslut eller forbjudit att

endast dverklagas av férbundet. det verkstalls far endast 6verklagas
av forbundet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.
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2.18 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Harigenom foreskrivs att 38 § lagen (1996:1030) om underhallsstod
och punkt 3 av évergangsbestammelserna till namnda lag skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Beslut enligt denna lag galler omedelbart, om inte annat anges i beslu-
tet.

Bestammelserna i 20 kap. 10-13 8§ lagen (1962:381) om allman for-
sakring om omprévning och andring av en forsdkringskassas beslut samt
overklagande av forsékringskassans beslut tillampas ocksa i arenden
enligt denna lag.

1 forsdkringskassan skall social-
forsdkringsndmnden préova drenden
om eftergift enligt 35 §. Detsamma
skall gdlla ompréovning av beslut
om aterkrav enligt 20 §, om det
belopp som felaktigt har betalats ut
overstiger 10 procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen om
allmdn forsdkring.

3. De upphévda lagarna tillampas3. De upphéavda lagarna med-
aven i fortsattningen i fraga owdantag av 22 § andra stycket lagen
bidragsforskott och bidrag so/964:164) om  bidragsforskott
lamnats enligt dessa lagar. tilAmpas &aven i fortsattningen i

frdga om bidragsforskott och bidrag
som lamnats enligt dessa lagar.

3 Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. |
fraga om omprévning av beslut som
meddelats fore ikrafttradandet galler aldre
bestammelser.

! Andringen innebar att andra stycket upphévs. 55



Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:41

Riksdagen har godként regeringens forslag till riktlinjer for férandringar i
den nuvarande organisationen av socialforsakringens administration
(prop. 1996/97:63, bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273). Propositio-
nen byggde pa forslagen i betéankandet Forsakringskassan Sverige —
Oversyn av socialforsakringens administration (SOU 1996:64). Det aktu-
ella betankandet ar remissbehandlat och remissinstansernas synpunkter
har redovisats i propositionen. Remissammanstalining finns ocksa till-
ganglig pa Socialdepartementet (S96/4492/F). | propositionen angavs att
andringarna av administrationen skulle genomféras dels genom att rege-
ringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till lagandringar, dels
genom forordningsandringar. Nagra av de forslag som nu laggs fram har
riksdagen inte tagit stallning till i samband med proposition 1996/97:63. |
frdga om redovisning (avsnitt 4.3.5), revision (4.3.6) och tillsyn (avsnitt
4.3.9) lamnade regeringen i denna proposition en kortfattad redogorelse.
Regeringen gjorde i samband harmed vissa bedémningar av hur fragorna
borde l6sas.

Fragorna om redovisning och revision har i betankandet Forsakrings-
kassan Sverige — Oversyn av socialforsakringens administration behand-
lats under frdgan om styrelsens ansvar. Remissinstansernas synpunkter pa
styrelsens ansvar har i proposition 1996/97:63 behandlats under det
avsnitt som behandlar den fragan. | frdga om tillsyn foreslogs i betan-
kandet att bestammelserna om tillsyn i 18 kap. 2 8 lagen om allméan for-
sakring upphavs. Remissinstanserna har i denna del inte haft nagra in-
vandningar.

| propositionen anforde regeringen sin avsikt att aterkomma till riks-
dagen med vissa preciseringar om socialforsakringsnamnderna. Efter
riksdagens stallningstagande i fraga om riktlinjerna (prop. 1996/97:63)
har betankandet, Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och réattssa-
kerhet (SOU 1997:134) 6verlamnats till Socialdepartementet. En sam-
manfattning av betdnkandet finngilaga /. Socialdepartementet anord-
nade den 30 oktober 1997 en hearing med inbjudna myndigheter och or-
ganisationer angaende forslagen i betankandet. En forteckning over de
inbjudna till denna hearing bifoga$iaga 2. En sammanstallning av de
synpunkter som framférdes vid hearingen finb&dga 3.

Regeringen redovisade i proposition 1996/97:63 sin avsikt att narmare
se Over formerna for socialforsadkringens IT-verksamhet. Regeringen har
darefter givit Statskontoret i uppdrag att se 6ver de organisatoriska for-
merna for IT-verksamheten i syfte att bl.a. effektivisera verksamheten.
Statskontoret har 6verlamnat rapporten Organisation och styrning av IT-
verksamheten inom socialforsdkringsadministrationen (242/97-5).

Rapporten fran Statskontoret har remissbehandlats. Remissvaren och
remissammanstallningen finns tillgangliga pa Socialdepartementet
(S97/6716/F). Sammanfattning av rapporten redovisédgaga 5. En
forteckning 6ver remissinstanserna findgdaga 6.

En arbetsgrupp med representanter fran Socialdepartementet, Riksfor-
sékringsverket och de allmanna forsakringskassorna har lamnat en rap-
port om utvecklingsarbetet inom IT-verksamheten.
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Gruppens arbete avdlutades i oktober 1997 (S97/7196/F). Gruppens Prop. 1997/98:41
rapport redovisasi bilaga 7.

| 1997 ars ekonomiska varpropositionen aviserade regeringen en éver-
syn av nuvarande fonder inom respektive departementsomrade. | 1998
ars budgetproposition anforde regeringen att principerna i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten aven skall galla for de delar av socialfor-
sakringssektorn som ligger vid sidan av statsbudgeten. Denna bedémning
gjorde regeringen med forbehall for eventuella komplikationer av juridisk
eller teknisk art, vilka kunde foranleda regeringen att gbra en ny
beddmning. Regeringen uppgav vidare i budgetpropositionen att fragan
om hur budgetlagen och principen om bruttoredovisning skall tillampas
pa de delar av socialférsakringssektorn som ligger vid sidan av statsbud-
geten skulle 6vervagas och att regeringen avsag att aterkomma och redo-
visa sina bedémningar och forslag i denna proposition.

| riksdagens stallningstagande med anledning av budgetpropositionen
poangteras vikten av att statens inkomster och utgifter redovisas pa ett
tydligt satt. Den nya budgetprocessen i staten, dar budgetlagen ar ett vik-
tigt inslag, har enligt Finansutskottet inneburit flera viktiga framsteg i
detta avseende och utskottet ser positivt pa ytterligare steg i denna rikt-
ning (bet.1997/98:FiU1, rskr. 1997/98:35).

4 Socialférsakringens administration

Socialforsadkringen administreras av Riksforsakringsverket och de all-
manna forséakringskassorna. Administrationen maste tillgodose krav pa
tydlighet i ansvar med ett starkt regionalt och lokalt inflytande samt s&-
kerstélla en fungerande dialog mellan olika delar av verksamheten.

Socialférsakringen skall aven i framtiden vara nationell och enhetlig.
Organisationsstrukturen maste darfor tillgodose kraven pa en likformig
och rattssaker tillampning av socialférsakringen och évriga féormaner som
handhas av socialforsakringens administration. Organisationen maste
ocksa kunna hantera kraven med att snabbt genomfora reformer och de
forandringar i form av ny teknik, arbetslivets forandringar och annat som
kan forvantas. Forsékringskassornas sjalvstandiga roll boér darfor starkas
och Riksforsakringsverkets roll inom socialférsékringarna klargoéras.

4.1 Inledning

Sammanfattning av riksdagens beslut

Riksdagen har godkant regeringens forslag till riktlinjer for férandringar i
den nuvarande strukturen av socialférsakringens administration
(prop. 1996/97:63, bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273).

| betankandet Forsakringskassan Sverige — Oversyn av socialforséak-
ringens administration (SOU 1996:64) foreslogs att de allmanna férsak-
ringskassorna skulle inordnas i den statliga forvaltningsstrukturen. For-
slaget fran utredningen innebar aven att férsakringskassornas befogen-
heter skulle utvidgas i vissa avseenden. Bakgrunden till att utredningen



tillsattes var bl.a. att fragor vad galler roll- och ansvarsfordelnindg&op. 1997/98:41

mellan Riksforsakringsverket och de allmanna forsékringskassorna aktu-
aliserats under senare ar. Riksdagen hade med anledning av detta funnit
det pakallat med en Gversyn av de krav som bor stallas pa forsakrings-
kassornas lokalkontorsnat och vilket inflytande férsakringskassorna
sjalva skulle ha pa utformningen av detta respektive vilken styrande roll
Riksforsakringsverket bor ha (bet. 1994/95:SfU7, rskr. 1994/95:118).
Oversynen borde enligt riksdagen aven omfatta formerna for Riksforsak-
ringsverkets tillsyn av forsakringskassornas organisation. Foérslagen till
riktlinjer i proposition 1996/97:63 utgick fran betankandet.

De riktlinjer som riksdagen har godkéant innebéar i korthet att de all-
manna forsakringskassorna skall bibehalla nuvarande associationsform.
Forsakringskassorna skall sdledes inte inordnas i den statliga forvalt-
ningsstrukturen. Som skal for detta anfors att den nuvarande organisatio-
nen, som kombinerar en central statlig myndighet med formellt fristaende
regionala organ, har stora fordelar i form av en lokal férankring och ett
lokalt engagemang. Det finns dock begransningar och problem inom den
nuvarande organisationen som hér samman med avsaknaden av en tydlig
ansvarsfordelning mellan de allménna forsékringskassorna och Riksfor-
sékringsverket.

Riktlinjerna avser darfor att tydliggéra de allménna forsakringskassor-
nas och Riksforsakringsverkets roller inom socialférsakringens admini-
stration.

Riktlinjerna syftar till att tydliggora regelverket avseende forsakrings-
kassorna i fraga om;

— vad forsékringskassan har ansvar for,
— vad férsékringskassans styrelse skall besluta om och
— direktdrens uppagifter.

| de av riksdagen godkanda riktlinjerna anges aven att styrelsen for en
allman forsakringskassa bl.a. skall besluta om inrattande av socialforsék-
ringsndmnder, utseende av samtliga ledamoéter i dessa och lokalkon-
torsnatets utformning. Styrelsen skall efter hérande av Riksforsékrings-
verket [amna forslag om anstéllning av direktor till regeringen. Forsak-
ringskassans styrelse skall utses av regeringen. Antalet ledamoéter i sty-
relsen skall bestammas av regeringen och vara beroende av invanaranta-
let inom foérsakringskassans verksamhetsomrade. Formerna for socialfor-
sakringsnamndernas fortsatta arbete skall ses 6ver.

Riksforsakringsverkets roll inom socialférsakringen i forhallande till
forsakringskassorna anges i riktlinjerna inom féljande ansvarsomraden;

— normgivning

— tillsyn over forsakringskassorna

— ansvarig systemagare for de gemensamma IT-systemen
— ekonomistyrning.

| propositionen till riktlinjer for socialférsakringens administration
(prop. 1996/97:63) redogors for motiven till de foreslagna &ndringarna.
Dessa aterges och utvecklas i denna proposition. Vad galler utredarens
forslag och remissinstansernas synpunkter pa forslagen hanvisas till
proposition 1996/97:63.
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Enligt riktlinjerna skall Riksforsakringsverket aven i fortsattningen aerop. 1997/98:41

svara som systemagare for de gemensamma IT-systemen och for att sys-
temen utvecklas i dverensstammelse med regelverket for socialforsak-
ringarna. Formerna for hur IT-verksamheten skall organiseras skulle en-
ligt vad som anges i riktlinjerna ses dver med syfte att effektivisera verk-
samheten och att prova i vilken utstrackning det ar mojligt att konkur-
rensutsatta den. Oversynen skulle aven omfatta att forbattra forsakrings-
kassornas mdgjlighet till reellt inflytande. Som angetts i det foregaende har
Statskontoret gjort en saddan oversyn. | det foljande lamnas en redogor-
else for dversynen, remissinstansernas synpunkter och regeringens be-
domningar i denna del (se avsnitt 4.5).

| de av riksdagen godkanda riktlinjerna anges betraffande socialférsak-
ringsnamnderna att forsakringskassans styrelse skall besluta om inréat-
tande av namnder och om att utse ledamdter i namnderna. | 6vrigt anges
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med narmare precise-
ringar. Med utgangspunkt i de forslag som lamnats i betéankandet Fortro-
endemannainflytande — 6kad kvalitet och rattssékerhet (SOU 1997:134)
aterkommer regeringen nu med forslag om andringar i de bestammelser
som géller socialforsakringsnamnderna (se avsnitt 4.4).

4.2 Bakgrunden till regeringens forslag om andringar i
socialférsékringens administration

4.2.1 Regeringens allmiinna bedomningar om administrationen
inom socialférsikringen

Enligt den nu gallande forordningen (1988:1204) med instruktion for
Riksforséakringsverket skall verket svara for den centrala ledningen och
tillsynen av de allmanna forsékringskassornas verksamhet. Med hansyn
till att kassorna formellt &r sjalvstandiga och utgor sarskilda offentlig-
rattsliga organ skiljer sig Riksforsakringsverkets roll som central forvalt-
ningsmyndighet fran jamforbara myndigheters med en regional organi-
sation. Riksférsékringsverket har inte givits den formella rollen som
chefsmyndighet for de allmanna forsékringskassorna utan socialforsak-
ringens administration bestar i dagslaget av 26 formellt atskilda organi-
sationer, varav de allménna forsakringskassorna utgér 25 stycken. Sam-
tidigt innebar kraven pa en likformig och rattvis tillampning av forsak-
ringen och likvardig behandling av de forsdkrade att hela socialférsak-
ringens administration maste samverka och fungera som om den vore en
organisation. For detta kravs en mycket tydlig uppdelning av ansvar och
befogenheter mellan de olika delarna av administrationen. Ett krav som
inte ar uppfyllt i dag.

| 18 kap. lagen (1962:381) om allman foérsakring (AFL) dar de all-
manna forsakringskassornas stallning och ansvar regleras, foreskrivs att
Riksforséakringsverket utovar tillsyn 6ver de allmanna forsakringskas-
sorna och att dessa har att ratta sig efter vad verket foreskriver med an-
ledning av sin tillsynsverksamhet. Enligt 2 § 1 forordningen (1988:1204)
med instruktion for Riksforsakringsverket skall verket sarskilt svara for
den centrala ledningen och for tillsynen av de allmanna forsakringskas-
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sorna. Dessa skilda regleringar leder till oklarheter vad avser Prop. 1997/98:41

rollférdelningen inom socialférsakringens administration. Den reglering
av forsakringskassornas organisation och forvaltning som finns i 18 kap.
6 8 bidrar till ytterligare oklarheter i rollférdelningen.

Regeringen redovisar mot bakgrund av detta ett antal forslag till for-
andringar av uppgifter och funktioner for de allménna forsakringskas-
sorna och Riksférséakringsverket som medfor att ansvaret tydliggors. For-
slagen bor kunna medverka till att goda forutsattningar skapas for en
battre fungerande administration av socialférsakringen. Det ar emellertid
angelaget att ytterligare Oka tydligheten mellan Riksforséakringsverket
och de allmanna forsakringskassorna avseende ansvaret for olika upp-
gifter, samtidigt som nuvarande associationsform for forsakringskassorna
bibehalls.

Socialférsakringens administration maste tillgodose krav pa tydlighet i
ledningsansvaret, ett bevarat och starkt regionalt och lokalt inflytande
samt en fungerande dialog mellan olika delar av verksamheten. Social-
forsékringen bor aven i framtiden vara nationellt enhetlig och statligt
finansierad. Det innebar att organisationsstrukturen maste tillgodose kra-
ven pa en likformig och rattvis tillampning av socialférsékringarna och
ovriga férmaner som handhas inom socialférsakringens administration.
Organisationen maste ocksa kunna hantera kraven med snabbt genom-
forda reformer och de forandringar i form av ny teknik, arbetslivets
forandringar och annat som kan forutses.

For tillampningen av socialforsakringarna och andra bidrag finns ett
berattigat krav pa ett starkt centralt inflytande i form av normgivning,
tillsyn, IT-stéd samt ekonomistyrning.

Det ar daremot av stor betydelse att utveckla en friare resultatstyrd an-
vandning av medel avsedda foér samverkansprojekt inom rehabiliterings-
omradet. Det ar angelaget att mer effektivt kunna utnyttjia samhallets
samlade resurser for att battre kunna tillgodose enskilda manniskors
behov av stodatgarder. Inom detta omrade finns det skal att lata verk-
samheten utvecklas med stor frihet for att man skall kunna finna de mest
rationella och effektiva I6sningarna.

Inom ramen for budgetberedningen for ar 1998 (prop. 1997/98:1, ut-
giftsomrade 10, bet. 1997/98:SfU1) har det presenterats férslag om att
den allmanna forsakringskassan fr.o.m. den 1 januari 1998 far traffa
overenskommelse med kommun, landsting och lansarbetsndmnd om att
samverka i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga re-
surser.

4.2.2 Bedomningar av rollférdelningen mellan de allmiinna
forsikringskassorna och Riksforsikringsverket

En viktig utgangspunkt for diskussionen om rollférdelningen mellan for-

sakringskassorna och Riksforsakringsverket ar att socialforsakringen ar
ett nationellt system med staten som forsakringsgivare. Socialforsakring-
arna styrs av lagar och forordningar beslutade av riksdag och regering.
De ar dessutom helt finansierade av skatter och avgifter. Staten maste
saledes, trots att forsakringskassorna ar sjalvstandiga offentligrattsliga
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organ, kunna styra verksamheten for att tillforsakra att forsékringeop. 1997/98:41
tillampas likformigt och rattvist over hela landet och med samhaélls-
ekonomisk effektivitet.

Enligt 18 kap. 1 8 AFL skall det finnas en allman forsakringskassa i
varje landsting och i varje kommun som inte tillhér ndgot landsting. Det
finns f.n. 25 forsakringskassor i landet. Forsakringskassan leds av en sty-
relse, vilken har ansvar for att leda, organisera och utveckla verksamhe-
ten inom givna ramar. Detta innebar att forsakringskassorna, inom
namnda ramar, skall ta det fulla lednings- och verksamhetsansvaret.

De allméanna forsakringskassorna har slutit sig samman i Forsakrings-
kasseforbundet. Forsakringskassorna har genom medlemskapet uppdragit
at forbundet att vara central intresseorganisation, serviceorganisation och
central arbetsgivarorganisation. Forsakringskasseférbundet ar tillsam-
mans med Arbetsgivarverket central arbetsgivarpart inom forsakrings-
kassornas kollektivavtalsomrade.

Riksforsakringsverket skall inom ramen for socialférsakringens admi-
nistration ha ett klart och entydigt ansvar inom fyra huvudomraden; nor-
mering, tillsyn, systemagarskap samt ekonomistyrning. Genom kravet pa
nationell enhetlighet ligger det i Riksférsakringsverkets uppdrag som
central forvaltningsmyndighet under regeringen att svara for komplette-
rande normgivning genom att besluta om foreskrifter efter givna be-
myndiganden i lag och forordning. Riksforsakringsverket ger ocksa ut
allmanna rad som avser tillampningen av forfattningar pa socialférsak-
ringens omrade. | syfte att verka for en likformig och réattvis tillampning
av socialforsakringens bestammelser och for att fa fram vagledande
praxis kan verket 6verklaga beslut som fattas av en forsékringskassa eller
en forvaltningsdomstol. Riksforsakringsverket kan ocksa overta forsak-
ringskassans uppgift att i lansrétt eller kammarratt féra det allménnas
talan (20 kap. 12 § AFL). | ovan namnt syfte sprider verket praxis, ratts-
lagesoversikter och annan liknande information till férsakringskassorna.

En oversyn bor goras av Riksforsakringsverkets roll enligt 20 kap.
12 8 AFL. Detta kan lampligen ske i den allmanna 6versyn av processen i
socialforsakringsmal som foreslas i departementspromemorian Garanti-
pension och samordningsfragor m.m. (Ds 1997:66).

| Riksforsakringsverkets uppdrag ingar ocksa att utiian over de
allmanna forsakringskassorna. | detta ligger att Riksforsakringsverket
skall bevaka att statsmaktens beslut och intentioner uppfylls och att er-
sattningsreglerna tillampas likformigt och rattvist. | samband med riks-
dagens behandling av riktlinjerna for socialférsakringens administration
anforde socialférsakringsutskottet att en grundlaggande princip i social-
forsakringen maste vara att de forsékrade behandlas lika, inte bara sa att
materiellt riktiga beslut fattas utan ocksa sa att regelsystemen tillampas
pa samma satt oavsett vilken forsakringskassa det ar frdgan om
(bet. 1996/97:SfU12). Denna del av Riksforsakringsverkets verksamhet
behover utvecklas till att omfatta en systematisk och kontinuerlig upp-
foljning av kvaliteten i tillampningen inom samtliga forsakringsomraden.
Regeringen redogdr narmare for sina stallningstaganden angaende till-
synsverksamheten i avsnitt 4.3.9.

Riksforsakringsverket skall vatausvarig systemdgare vilket innebar
att Riksforsakringsverket i den rollen skall utveckla de gemensamma IT-



systemen sa att de Overensstammer med regelverket. Detta ansvaPsall997/98:41
aven i fortsattningen avila Riksforsakringsverket, men ansvaret bor for-

tydligas och utvecklas. Regeringen redogor narmare for sina stallnings-

taganden angaende IT-verksamheten inom socialférsékringens admini-

stration i avsnitt 4.5.

Staten finansierar hela kostnaden for férsékringskassornas administra-
tion, vilket innebar att riksdag och regering har ett intresse av och ansvar
for att verksamheten drivs effektivt. Medelstilldelningen till férsakrings-
kassorna sker sedan ar 1982 inom ramen for det budgetsystem som all-
mant galler for statlig verksamhet. Riksforsékringsverket har som central
forvaltningsmyndighet det samlade ansvaretefvomistyrningen inom
socialférsakringens administration.

Inom det statliga budgetsystemet har det skett en successiv 6vergang
till resultatstyrning. Denna stéller krav pa att tydliga mal och riktlinjer
formuleras. Riksdag och regering formulerar effektmal for verksamheten
och staller upp villkor och krav i Ovrigt fér medlens disposition.
Regleringsbreven ar ett av regeringens viktigaste styrdokument i forhal-
lande till de statliga myndigheterna. | regleringsbreven anger regeringen
vad myndigheterna skall utféra och uppna under budgetaret och de eko-
nomiska forutsattningarna for verksamheten. Detta uttrycks i form av
mal, krav pa aterrapportering samt sarskilda uppdrag. Vidare anges de
finansiella forutsattningarna och villkoren.

Aven statligt finansierad verksamhet som inte bedrivs i myndighets-
form &ar mojlig att resultatstyra. Nar det galler foérsakringskassorna sker
regeringens ekonomistyrning via Riksforsakringsverket i verkets regle-
ringsbrev till forsdkringskassorna. Riksforsakringsverkets uppgift ar att
svara for uttolkning av riksdagens och regeringens mal- och resultatkrav
samt att féormedla dem till de allmanna férsékringskassorna. | Riksfor-
sakringsverkets regleringsbrev till forsakringskassorna anges vilka mal
och riktlinjer som skall galla for férsakringskassorna nar det galler saval
forsakringstillampningen som kraven pa kvalitet och effektivitet i verk-
samheten. Riksforsakringsverket ansvarar for uppfoljning och analys av
forsakringskassornas resultat. Det samlade resultatet i forhallande till de
mal som angetts for verksamheten aterredovisas i arsredovisningen som
Riksforsakringsverket sammanstéller och lamnar till regeringen.

Resultatstyrningen har medfort att behovet av detaljregleringar har
minskat och mojliggjort en betydande decentralisering av beslutsbefo-
genheter fran Riksforsakringsverket till forsakringskassorna. Det ar
angelaget att utvecklingen i denna riktning fortsatter.

Pa grundval av uppgifter fran forsakringskassorna och efter samrad
med Forsakringskasseforbundet svarar Riksforsékringsverket for fram-
stéllningen i budgetunderlaget om den totala ramen for forsakringskas-
sornas forvaltningsutgifter. Riksforsakringsverket disponerar anslaget
och svarar efter samrad med Forsakringskasseforbundet for fordelning av
medlen mellan forsakringskassorna. Det bor ocksa ligga i Riksforsak-
ringsverkets ansvar att vid behov folja upp den revision som Riksrevi-
sionsverket gor av kassornas redovisningar, begara in underlag till och ta
fram ett budgetunderlag till regeringen for hela socialforsakringens ad-
ministration samt att vara mottagare av arsredovisningarna och delars-
rapporterna.



Utover dessa omraden har Riksforsakringsverket ytterligare ett aPriap. 1997/98:41
ansvarsomraden, bl.a. att vara stabsorgan till regeringen, att ansvara for
officiell statistik inom socialforsakringsomradet, folja utvecklingen av
socialférsékringarna och viss arendehandlaggning.

Regeringen foreslar i det foljande ett antal andringar av 18 kap. AFL
om forsakringskassornas organisation med utgangspunkt i de allmanna
bedomningar om socialférsakringens administration. Betraffande de har
angivna andringarna och tydliggérandena av Riksférsakringsverkets upp-
gifter inom socialférsakringens administration kommer regeringen senare
att fora in dessa i verkets instruktion.

4.3 Andrad rollférdelning inom socialférsakringens
administration och omarbetning av 18 kap. lagen om
allman foérsakring

Regeringen lagger i detta avsnitt fram forslag till andringar av 18 kap.
lagen (1962:361) om allman forsakring. De foreslagna andringarna foljer
de riktlinjer for reformeringen av socialforsdkringens administration som
riksdagen godkéant. Harigenom klargoérs bl.a. forsdkringskassans uppgif-
ter och ansvar, kassans ledning och styrelsens ansvar, samt direktdrens
uppgifter.
| kapitlet infors ett antal mellanrubriker for att 6ka dverskadligheten.
Mellanrubriker som fors in ar:
— Allmanna bestdmmelser
— Styrelse
— Direktor
— Organisation
— Redovisning
- Revision
— Tillsattande av styrelse m.m.
- Skadestand
— Suppleanter
— Anstallning
- Arbetsgivarfragor
— Tillsyn
De sakliga andringar som foreslas i 18 kap. AFL kommenteras i texten.
Flertalet andringar i 18 kap. AFL behandlas i detta avsnitt (4.3). Forslag
till &ndringar av 18 kap. AFL angaende socialférsakringsnamnder be-
handlas under avsnitt 4.4. Omarbetningar av kapitlet och 6vriga and-
ringar av redaktionell och spraklig natur behandlas under rubriken 6vriga
lagéndringar i avsnitt 4.3.10.

4.3.1 Allminna bestimmelser

‘ Regeringens forslag: | 18 kap.1 § AFL infors en bestammelse om|att
| de allmanna férsékringskassorna skall ledas av en styrelse, att det vid
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forsakringskassan skall finnas en direktér och ett antal socialfdrsdkrop. 1997/98:41
ringsnamnder.
Bestdmmelser inférs om att forsakringskassan inom sitt verksam-
hetsomrade skall
— svara for att socialforsakrings- och bidragssystemen tillampas lik-
formigt och rattvist,
- vidta atgarder for att forebygga och minska ohélsa i syfte att
minska de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehapilite-
ring enligt vad som narmare anges i 22 kap. AFL.

Skiilen till regeringens forslag:

Inledande bestimmelse

| 18 kap. 1 § AFL finns for narvarande bestdmmelser om var det skall

finnas en allmén forsakringskassa. Riksforsakringsverket har meddelat
narmare foreskrifter om organisation av de allmanna forsakringskassorna.
| 18 kap. 6 § anges att det skall finnas en styrelse och en eller flera
socialforsdkringsnamnder. Regeringen anser det vara vardefullt att det i
inledningen till 18 kap. finns en bestdmmelse om att forsékringskassan
leds av en styrelse och att det skall finnas en direktor och ett antal social-
forsékringsnamnder. Skélen for detta ar att det redan i det inledande av-
snittet klart bor framga hur en forsakringskassa leds samt att det finns
vissa foértroendeorgan.

Forsdkringskassans uppgifter

| forordning med instruktion for Riksforsakringsverket finns bestammel-
ser om att verket sarskilt skall verka for att socialforsakrings- och bi-
dragssystemet tillampas likformigt och rattvist samt att aktiva atgarder
vidtas for att minska behovet av langa sjukskrivningar och fortidspensio-
neringar. | 18 kap. AFL bor det enligt regeringen anges att forsakrings-
kassan inom sitt verksamhetsomrade skall svara for att socialférsakrings-
och bidragssystemen tillampas likformigt och rattvist.

Forsékringskassorna skall utdver lagar och forordningar folja de fore-
skrifter som Riksforsékringsverket ger ut och ta vagledning av de re-
kommendationer som verket lamnar i de allmanna raden for att kassorna
sammantaget skall tillampa de olika bestammelserna likformigt och ratt-
vist. Regeringen aterkommer mer i avsnitt 4.3.9 till Riksforsakringsver-
kets ansvar for normering.

Forsakringskassan skall ocksa handlagga arenden pa ett sadant satt att
rattssdkerheten garanteras. Rattssakerheten i samband med handlaggning
sakerstélls dels genom bestammelserna i forvaltningslagen (1986:223)
dels genom de regler som finns avseende hur beslut som for-
sakringskassan fattat overklagas. Regeringen anser darfor att nagra sar-
skilda bestammelser om réattssakerhet inte boér foras in i 18 kap. AFL.

| 18 kap. AFL bor det ocksa anges att forsakringskassan skall vidta at-
garder for att forebygga och minska ohéalsa samt aktivt arbeta med reha-
bilitering enligt vad som anges i 22 kap. AFL om bestammelser om reha-
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bilitering och rehabiliteringsersattning. Regeringen har i flera sammiop. 1997/98:41

hang framfort som sin uppfattning att det ar av stor betydelse att utveckla
en friare resultatstyrd anvandning av medel avsedda for samver-
kansprojekt inom rehabiliteringsomradet. | samband med 1998 ars bud-
getproposition har riksdagen darutover beslutat att de allmanna forsak-
ringskassorna fr.o.m. den 1 januari 1998 skall fa samverka med kommun,
landsting och lansarbetsnamnd i syfte att uppna en effektivare anvand-
ning av de tillgangliga resurserna.
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4.3.2 Den allméinna forsikringskassans styrelse Prop. 1997/98:41

Regeringens forslag: En forsékringskassa skall ledas av en styrelse
med lagst fem och hogst elva ledamdéter, varav en skall vara ordfo-
rande och en vice ordforande. Antalet ledamoter skall vara beroende
av hur manga invanare som ar bosatta inom férsakringskassans verk-
samhetsomrade.
Styrelsen skall ansvara for att verksamheten bedrivs forfattnings-
enligt, effektivt och i dverensstammelse med syftet for verksamheten
Styrelsen skall
1. hushalla val med statens och andra offentliga medel och daryid se
till att de mal som regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stammer, stéllt upp for anvandandet av medlen f6ljs,
2. verka for samarbete med andra offentliga myndigheter och pa|annat
sétt ta till vara de fordelar som kan vinnas for staten som helhet,
3. fortldpande fdlja upp och préva den egna verksamheten och kon-
sekvenserna av de forfattningsforeskrifter och sarskilda beslut som
ror verksamheten samt vidta de atgarder som behdovs,
4. beakta de krav som stélls pa verksamheten av hansyn till totalfor-
svaret, regionalpolitiken och miljépolitiken,
5. se till att allmanhetens och andras kontakter med forsékringskassan
underlattas genom god service, tillganglighet och genom informa-
tion,
6. se till att handlingar i &renden hos den allméanna forsakringskassan
hanteras och férvaras s, att den som &r obehorig inte far tillgang
till dem samt
7. faststalla organisation, ansvarsordning och beslutsordning for |verk-
samheten.
Styrelsen skall se till att de anstéllda &r val fortrogna med malgn for
verksamheten, samt verka for goda arbetsforhallanden och ta till vara
och utveckla de anstalldas kompetens.

Skiilen for regeringens forslag:

Antalet ledamdter i styrelsen

Styrelsen for en allman forsakringskassa bestar idag av ordférande och
vice ordférande samt ytterligare fyra ledamoter. | vissa fall skall det fin-
nas atta ledamoter, sa ar t.ex. fallet for forsakringskassan i Stockholms
lan.

Regeringen anforde i proposition 1996/97:63 att det fanns skal att
andra bestammelserna om antalet ledamoéter i de allméanna forsakrings-
kassornas styrelser.

Forberedelsearbete pagar, for bildandet av Vastra Gotalands- och
Skane lans allmanna forsakringskassa, genom att regeringen har tillsatt
tva organisationskommittéer, (dir. 1997:94 och dir. 1997:4). Avsikten ar
att de aktuella allménna forsakringskassorna skall ombildas den 1 januari
1999. | de nybildade lanen tillsammans med Stockholms I&n kommer ca
halften av landets befolkning att vara bosatt.
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Det finns bl.a. mot denna bakgrund enligt regeringen skal som talaPfép. 1997/98:41
att &ndra bestammelserna om antalet ledamoter i forsakringskassornas
styrelser. Storre hansyn bor tas till antalet invanare inom forsakringskas-
sans verksamhetsomrade. Andrade lansindelningar med oforandrat antal
ledamoter kan annars medféra att det demokratiska och lokalt forankrade
inslaget minskar. Antalet ledamdter bor i hégre grad an for narvarande
avspegla verksamhetsomradets storlek. Antalet ledamoter i varje styrelse
bor ocksa vara ojamnt for att underlatta bildandet av tydliga majoriteter.
Antalet ledaméter i styrelsen foreslas darfor bli beroende av invanaran-
talet inom forsakringskassans verksamhetsomrade, dock maximalt nio
ledamoter och minst tre. Utdver detta antal skall det ocksa finnas en ord-
forande och en vice ordférande.

Styrelsens ansvar

Ett av malen for Riksforsakringsverket och de allméanna forsakringskas-
sorna ar att sakerstalla likformighet och kvalitet i handlaggningen av for-
sakrings- och bidragsarendena samtidigt som kravet pa snabbhet tillgo-
doses. For att kunna na detta mal fordras bl.a. en vél fungerande organi-
sation dar var och en av de inblandade — tjanstemannen, styrelsen och
ledamoten i socialforsakringsnamnden — ar val inforstddda med sin roll
och sin befogenhet och vet vilket ansvar som foljer med denna. Foér att
kunna utféra sin uppgift pa ett tillfredsstéllande satt och ta sitt ansvar,
fordras att vederbtérande har de kunskaper, den kompetens och den in-
formation som behovs for uppgiften. Det far enligt regeringen anses inga
i styrelsens overgripande ansvar att se till att det finns en arbetsorganisa-
tion och fastslagna principer om t.ex. kunskaps- och kompetenskrav, rap-
portsystem, utbildning och information, som sakerstéller att tjansteman
och fortroendevalda har de ratta kunskaperna for att kunna handlagga och
avgora arenden sa att malen for verksamheten nas.

| dag foreskrivs det i 18 kap. 6 § AFL att forsakringskassans styrelse
skall besluta i angelagenheter som foérsakringskassan har att befatta sig
med. Denna formulering har kritiserats bl.a. for att inte vara férenlig med
reglerna om att Riksforsakringsverket sarskilt skall svara for den centrala
ledningen. Det &ar darfor viktigt att forsakringskassornas befogenheter
klargors och att ansvaret och rollen preciseras. Mot bakgrund av att for-
sakringskassornas verksamhet helt finansieras av statliga medel ar det
enligt regeringen viktigt att garantera den statliga resultatstyrningen av
verksamheten samtidigt som det lokala och regionala inflytandet ges
Okade utvecklingsmojligheter. Verksférordningen (1995:1322), som
tillampas pa myndigheter under regeringen, bor kunna utgéra forebild for
hur de allmanna forsakringskassorna skall styras. | det utrednings-
betankande som har foregatt denna proposition Forsakringskassan och
Sverige (SOU 1996:64) och propositionen som innehaller riktlinjer for
socialférsakringens administration (prop 1996/9Y:68reslogs att
verksférordningen skulle tillampas pa forsakringskassorna i den andrade
forvaltningsstrukturen. Trots att forsékringskassorna inte inordnas i den
statliga forvaltningsstrukturen bor det i AFL foras in ett antal bestammel-
ser som klargor vilka forsakringskassans uppgifter ar och vilket ansvar
forsékringskassan har. Bestammelser om forséakringskassans ledning och
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styrelsens ansvar och uppgifter bor ocksa foras in. Forslagen till andrindrop. 1997/98:41

arna bygger pa de sarskilda forhallandena inom socialférsékringens

administration och verksférordningens innehall.

| verksforordningen ges myndighetens chef det ansvar som enligt rikt-
linjerna for forsakringskassorna boér innehas av styrelsen. Skalet for detta
ar att regeringen nar det galler forsakringskassorna i forsta hand skall
utkrava ansvar av forsakringskassans styrelse och inte av direktoren.

Mot denna bakgrund ar det enligt regeringen angelaget att féljande be-
stammelser om styrelsen fors in i AFL.

Styrelsen skall
— ansvara for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt, effektivt och i

overensstammelse med syftet for verksamheten,

- hushalla val med statens och andra offentliga medel och darvid se till
att de mal som regeringen eller den myndighet regeringen bestammer,
stallt upp for anvandandet av medlen foljs,

- verka for samarbete med andra offentliga myndigheter och pa annat
sétt ta till vara de fordelar som kan vinnas for staten som helhet,

- fortlopande folja upp och prova den egna verksamheten och konse-
kvenserna av de forfattningsforeskrifter och sarskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgarder som behovs,

- beakta de krav som stélls pa verksamheten av hansyn till totalférsva-
ret, regionalpolitiken och miljopolitiken,

— se till att allménhetens och andras kontakter med forsakringskassan
underlattas genom en god service, tillganglighet och genom informa-
tion,

— se till att handlingar i drenden hos den allménna forsékringskassan
skall hanteras och forvaras sa att den som ar obehorig inte far tillgang
till dem,

— faststalla organisation, ansvars- och beslutsordning som skall galla for
verksamheten, och

- se till att de anstallda ar val fortrogna med malen for verksamheten
samt verka for goda arbetsforhallanden och for att de anstalldas kom-
petens och erfarenhet tas till vara och utvecklas.

Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag om integrations-
politiken (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6). Intentionerna i detta
stallningstagande bor ocksa fa ett genomslag inom socialférséakringens
administration. P4 nagra decennier har Sverige genom invandring blivit
ett land praglat av kulturell och etnisk mangfald. Det som regeringen an-
for i propositionen boér innebara att forsakringskassans styrelse genom
tydliga signaler och budskap motverkar stereotypa uppfattningar och ge-
neraliseringar om olika grupper i samhallet.

4.3.3 Direktoren i den allménna forsikringskassan

Regeringens forslag: Direktoren skall leda den dagliga verksamheten
vid forsakringskassan och ansvara for den I6pande forvaltningen en-
ligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.
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Skiilen for regeringens forslag: Vid forsakringskassorna finns idag erop. 1997/98:41

direktor. | forhallande till styrelsen kan det finnas en osakerhet om hur

ansvaret skall férdelas dem emellan. Regeringen anser att det ar viktigt

att rollférdelningen mellan direktor och styrelse ar klar och tydlig sa att

det inte rader nagon tvekan om hur ansvaret i organisationen ar fordelat.
Forsakringskassans direktor bor vara den som, enligt riktlinjer som med-

delas av styrelsen, helt ansvarar for den I6pande forvaltningen och leder

det dagliga arbetet.

4.3.4 Den allmiinna forsikringskassans organisation

Regeringens forslag: Forsdkringskassan skall inrétta lokalkontor eller
motsvarande servicestallen i den omfattning som behdvs for att ge de
forsakrade en god service.

Skilen for regeringens forslag: FOr narvarande anges i AFL att en
allméan forsakringskassa skall inrétta lokalkontor i erforderlig omfattning.
| foreskrifter som ar beslutade av Riksforsakringsverket regleras de all-
manna forsakringskassornas organisation (RFFS 1987:6). Dar stadgas
bl.a. att det vid varje allman forsakringskassa skall finnas minst ett cent-
ralkontor och att det i varje kommun skall finnas minst ett lokalkontor.
Riksforséakringsverket har dock anmalt sin avsikt att avskaffa nuvarande
reglering.

Det finns 25 forsakringskassor i landet och i slutet av ar 1996 fanns det
ca 350 lokalkontor och ett trettiotal mindre servicestallen.

Riksdagen har tidigare vid ett antal tillfallen uttalat sig om forsak-
ringskassornas lokalkontorsnat. Ar 1992 framholls att det var viktigt att
kassornas val utbyggda kontorsnat bibehalls samt att principen om att det
skall finnas ett lokalkontor i varje kommun bor ligga fast, men att Riks-
forsakringsverket i samband med planering av minskad resurstilldelning
skall kunna 6vervaga vissa uppmjukningar i synnerhet for storstadsom-
raden (bet. 1991/92:SfU8, rskr. 1991/92:232). Ar 1994 anforde riksdagen
att de uttalanden om lokalkontorsnatet som riksdagen tidigare gjort
behover anpassas till den situation som nu rader hos forsakringskassorna.
Det stalls allt storre krav pa forsakringskassornas kompetens, inte minst
beroende pa det komplicerade regelverket. Teknikutvecklingen har ocksa
fortskridit. Dessutom har forsakringskassorna, liksom flertalet andra or-
ganisationer i samhaéllet, allt mindre resurser att forfoga 6ver. Med hén-
syn till detta var det enligt riksdagen angelaget att en 6versyn kom till
stdnd om vilka krav som borde stéllas pa lokalkontorsnatet och vilket
inflytande forsakringskassorna sjalva skulle ha pa néatets utformning re-
spektive vilken styrande roll verket skulle ha (bet. 1994/95:SfU7,
rskr. 1994/95:118).

En utredning om lokalkontorsnatet har under ar 1995 gjorts av en ar-
betsgrupp med foretradare for Riksforsakringsverket och férsakrings-
kassorna. Arbetsgruppens slutsatser presenteras i "Rapport fran kontors-
grupp -95 over forsékringskassornas kontorsorganisation." Arbetsgrup-
pen foreslar att forsakringskassorna bor f4 ansvaret for att besluta om
lokalkontorsnatet.



Arbetsgruppen anfor i sin rapport att det finns flera skal till att férs&kep. 1997/98:41
ringskassorna bor se Over sin verksamhet och organisation. Sannolikt
finns det anledning att aven under kommande ar rakna med t6kade krav
pa en effektivare handlaggning och styrning av verksamheten. Den ge-
nomgripande decentraliseringen av arendehandlaggningen som skett till
lokalkontoren har medfort att lagfrekventa arendetyper vid manga kontor
ar svara att handlagga med god kvalitet och till rimlig kostnad. Kostna-
den for att behalla och utveckla kompetens blir ofta hdg.

Det framgar vidare i rapporten att kassornas ambition att ge god ser-
vice till sina kunder @r hdog, men att tillganglighet och service inte beho-
ver vara liktydigt med geografisk narhet. God service handlar mer om att
den enskilde far del av rattsligt riktig tillampning, professionellt arbets-
satt, hdg kompetens samt att man haller 6verenskommelser och att ser-
vice ges pa tider som efterfragas. Uttkade telefontider och telefontjanster
i kombination med hem- och arbetsplatsbesok ar satt att moéta kundens
behov av tillganglighet och service.

Det ar enligt rapporten ocksa viktigt att forsakringskassan ar val till-
ganglig inte bara for allmanheten utan ocksa for sina samverkanspartner
sasom arbetsgivare, vardgivare, arbetsformedling och andra myndigheter.
For att uppratthalla service pa orter dar underlaget annars ar for litet kan
sambruk av lokaler, viss utrustning och utférande av tjanster vid med-
borgarkontor vara ett alternativ eller komplement till ett traditionellt lo-
kalkontor. Det kan ocksa finnas behov av att samordna ledningsansvaret
for flera kontor, till omraden eller regioner.

Regeringen anser att det a&r pa den regionala nivan som den béasta kan-
nedomen om forhallandena inom regionen finns. Darfor har de regionala
kassastyrelserna goda forutsattningar att bedoma uppbyggnaden av kon-
torsnat och servicegrad. Lokalkontorsorganisationen och servicegraden
bor grundas pa kassornas stallningstagande efter en analys av de domine-
rande ansvarsomradena. Lokalkontor eller motsvarande servicestéllen
skall inrattas i den omfattning som behovs for att ge de forsakrade en god
service och med beaktande av att tillgangliga medel utnyttjas effektivt.
Beslut om detta ingar inte i den I6pande forvaltningen och bor darfor
fattas av styrelsen.

Kassastyrelserna skall vid beslut om lokalkontorsnat beakta krav pa
tillganglighet, kvalitet, rattssakerhet, geografiska och regionalpolitiska
forhallanden samt effektivitet i resursutnyttjandet.

Det ar dock vasentligt att strategisk information pa nationell niva tas
till vara vid dessa beslut och med hansyn till verksamhetens beroende av
IT-stod bor besluten foregas av ett samrad med Riksforsakringsverket.

Riksdagen har godkant regeringens proposition 1996/97:155 Enhetlig
registerlagstiftning pa socialférsékringsomradet, m.m. om att de bada
nuvarande registerlagarna for socialférsékringsomradet slas samman till
en ny registerlag. Den nya registerlagen har den utformningen att den inte
binder administrationen till vissa organisatoriska I6sningar.
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4.3.5 Redovisning Prop. 1997/98:41

Regeringens forslag: Styrelsen skall uppratta arsredovisning, delars-
rapport samt underlag till Riksforsakringsverkets budgetunderlag till
regeringen. Arsredovisningen, deldrsrapporten och underlaget till
Riksforsakringsverkets budgetunderlag till regeringen skall lamnas till
Riksforsakringsverket.
Arsredovisningen och deldrsrapporten skall upprattas pa ett [over-
skadligt séatt, i enlighet med god redovisningssed och skrivas under av
samtliga styrelseledaméter och av direktéren.
Delarsrapporten skall avse de férsta sex manaderna av det pagaende
rakenskapsaret.
Underlaget till Riksforsékringsverkets budgetunderlag till regeringen
skall innehalla forslag till finansiering av verksamheten de tre [nar-
maste aren.
Bokforingen hos en forsékringskassa skall ske pa ett satt som |stam-
mer Overens med god redovisningssed.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela narmare foreskrifter om redovisningen.

Skilen till regeringens forslag: | enlighet med forordningen
(1996:882) om myndighetens arsredovisning skall Riksforsakringsverket
varje ar den 1 mars lamna en arsredovisning till regeringen avseende det
senast avslutade budgetéret. Arsredovisningen fran Riksférsékringsverket
bygger pa uppgifter som de allmanna férsakringskassorna lamnar in.

Riksforsakringsverket skall enligt samma férordning varje ar senast
den 1 mars ldmna ett budgetunderlag till regeringen. Budgetunderlaget
skall innehalla forslag till finansiering av verksamheten de tre narmaste
aren. | budgetunderlaget skall Riksforsakringsverket bl.a. lamna uppgifter
for ansprak pa anslag, investeringsbehov och forslag till laneram for
investeringar och beréknade avgiftsintdkter. Riksforsakringsverket skall
arligen den 15 augusti varje ar lamna in en delsarsrapport till regeringen.
Delarsrapporten skall avse de sex forsta manaderna av det pagaende
budgetaret.

Darutover skall Riksforsakringsverket per den sista mars och sista ok-
tober inkomma till regeringen med kvartalsuppfoljning samt utgiftspro-
gnos for innevarande ar.

Regeringen anser att de allmé&nna férsakringskassornas redovisning
bor, mot bakgrund av att de helt finansieras av statliga medel och av
praktiska skal, styras enligt samma principer som galler for statliga myn-
digheter. Bestdmmelserna i forordningen (1996:882) om myndigheters
arsredovisningar m.m., bor darvid utgéra utgangspunkt for forsakrings-
kassornas bestammelser. Forsékringskassans styrelse skall darfor besluta
om arsredovisning for varje rakenskapsar, delarsrapport avseende de sex
forsta manaderna av det pagaende rakenskapsaret samt om underlaget till
Riksférsakringsverkets budgetunderlag till regeringen. Handlingarna
skall skrivas under av samtliga styrelseledaméter och av direktéren. Ars-
redovisningen och delarsrapporten skall upprattas pa ett overskadligt satt
och i enlighet med god redovisningssed.
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Underlaget till Riksforsékringsverkets budgetunderlag till regeringenop. 1997/98:41
skall innehalla forslag till finansiering av verksamheten de tre narmaste
aren. Bokforingen bor ocksa ske pa ett satt som stammer dverens med
god redovisningssed. Aven har bor de bestammelser i bokforingsforord-
ningen (1979:1194) som galler for statliga myndigheter utgora utgangs-
punkt.

Forsakringskassorna lamnar redovisningar m.m. till Riksforsakrings-
verket for att verket bl.a. skall kunna gora ett gemensamt budgetunderlag
och en gemensam arsredovisning for hela socialférsakringens administra-
tion. Samtliga dessa handlingar skall darfor stallas till Riksforsak-
ringsverket. Pa sa satt kommer forsakringskassornas redovisning att na-
turligt ligga till grund for den ekonomistyrning som beskrivs i avsnitt
4.2.2.

Mot bakgrund av bl.a. att Riksforsakringsverket skall kunna fa in de
olika underlagen och redovisningarna pa lampligt satt och i tid bor rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer ges ratt att med-
dela ndrmare foreskrifter om redovisningen.
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4.3.6 Revision Prop. 1997/98:41

Regeringens forslag: Riksrevisionsverket skall i enlighet med god
revisionssed granska den allmanna forsakringskassans arsredoyisning
och rékenskaper samt styrelsens férvaltning. Granskningen skall|géras
I syfte att beddma om redovisningen éar tillforlitig och rakenskaperna
rattvisande. Riksrevisionsverket skall &ven granska om styrelsens och
direktorens forvaltning star i 6verensstammelse med tillampliga fore-
skrifter och sarskilda beslut.
Riksrevisionsverket skall i 6verensstammelse med god revisionssed
oversiktligt granska forsakringskassans delarsrapport.
De allmanna forsakringskassornas revisorer skall gemensamt med
Riksrevisionsverket utféra granskning av forsakringskassan. For|revi-
sorerna skall samma bestammelser galla om granskningen sgm for
Riksrevisionsverket. Riksrevisionsverket och revisorerna skall 1mna
en gemensam revisionsberattelse 6ver granskningen av arsrgdovis-
ningen senast en manad efter det att den allmanna forsakringskassan
har lamnat arsredovisningen och ett revisorsintyg éver gransknjngen
av delarsrapporten senast tre veckor efter det att forsakringskassan har
lamnat delarsrapporten. Revisionsberattelsen respektive reyisor-
sintyget skall lamnas till Riksforsakringsverket.
Forsakringskassans styrelse skall inom en manad fran det den fatt del
av eventuell invandning i revisionsberattelse redovisa till Riksfor-
sakringsverket de atgarder forsékringskassan har vidtagit eller [avser
att vidta med anledning av invandningen.
Vid forsakringskassan skall det bedrivas intern revision, som [skall
omfatta all verksamhet som forsékringskassan bedriver och har ansvar
for.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela narmare foreskrifter om saval den interna som den externa
revisionen.

Skiilen till regeringens forslag: Vid forsakringskassorna finns tva
fortroendevalda revisorer, utbver den granskning som Riksrevisions-
verket genomfor. Riksrevisionsverket genomfér gemensamt med reviso-
rerna granskningen av forsakringskassorna.

De valda revisorerna och nagon som foretrader Riksrevisionsverket
undertecknar en gemensam revisionsberattelse. De nuvarande bestam-
melserna ger inte klart uttryck for att de skall gbra en gemensam revision.

Riksrevisionsverket skall i enlighet med god revisionssed granska stat-
liga myndigheters arsredovisningar och underliggande redovisning i syfte
att bl.a. bedoma om redovisningen ar tillforlitig och rakenskaperna ratt-
visande. Den arliga revisionen avrapporteras skriftligt vid minst tva till-
fallen under aret. Revisionsberattelse lamnas till regeringen senast den 1
april efter det att arsberattelsen har granskats. Revisorsintyg lamnas till
regeringen senast den 5 september efter en dversiktlig granskning av del-
arsrapporten. Om Riksrevisionsverket lamnar invandning i revisions-
beréttelsen eller revisorsintyget skall myndigheten inom en méanad redo-
visa till regeringen de atgarder som myndigheten vidtagit eller skall vidta
med anledning av invadndningen.
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Inom samtliga statliga myndigheter aligger det myndighetens ledrfngp. 1997/98:41

att vidta sadana atgarder att den interna kontrollen av ekonomi, efterlev-
nad av lagar och forordningar med mera ér tillfredsstallande. Det ar led-
ningens ansvar att bygga upp kontrollsystem, rutiner, kompetens med
mera for att tillse att verksamheten bedrivs sékert och effektivt. | férord-
ning (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. regle-
ras krav pa intern revision.

Regeringen anser att bestammelserna for hur de allmanna forsakrings-
kassorna skall granskas bor, bl.a. mot bakgrund av att de helt finansieras
av statliga medel, i s& stor omfattning som mojligt likna de regler som
galler for statliga myndigheter.

Riksrevisionsverket skall darfor i enlighet med god revisionssed
granska den allmanna forsakringskassans arsredovisning, delarsrapport,
rékenskaper samt styrelsens forvaltning. Granskningen skall goras dels i
syfte att bedéma om redovisningen ar tillforlitig och rakenskaperna réatt-
visande, dels ocksd granska om styrelsens och direktérens forvaltning
star i 6verensstammelse med tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.
Delarsrapporten skall granskas 6versiktligt med undantag fér prognoser.

Riksrevisionsverkets granskning skall géras gemensamt med de fortro-
endevalda revisorerna. De skall lamna en gemensam revisionsberéattelse
over granskningen av arsredovisningen senast en manad efter det att for-
sakringskassan har lamnat arsredovisningen och ett revisorsintyg Gver
granskningen av delarsrapporten senast tre veckor efter det att forsak-
ringskassan har lamnat delarsrapporten. Revisionsberattelsen och revi-
sionsintyget skall lamnas till Riksforsakringsverket.

Om revisionsberattelsen for en forséakringskassa innehaller nagon in-
vandning bor detta ocksa hanteras pa liknande satt som for statliga myn-
digheter. Forsakringskassans styrelse skall darfor inom en manad till
Riksforsakringsverket efter berattelsens éverlamnande redovisa de atgar-
der forsakringskassan har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
invandningen. Skyldigheten for forsakringskassans styrelse att snabbt
agera om det framkommer brister i verksamheten innebéar att Riksrevi-
sionsverkets revision av forsakringskassornas verksamhet forbattras och
blir mer effektiv. Riksforsakringsverket som mottagare av de atgarder
som vidtas vid forsakringskassan om det finns invandningar i revisionen
skall ses som en del av Riksforsakringsverkets del i ekonomistyrningen.

De allménna forsakringskassorns regler om den interna revisionen bor
ocksa ha sin utgangspunkt i vad som galler for statliga myndigheter. Be-
stdmmelser om intern revision vid forsékringskassorna bor darfor foras in
i AFL.

Regeringen bor ocksa ges ratt att meddela narmare foreskrifter till de
allmanna férsakringskassorna om den interna och den externa revisionen.
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4.3.7 Tillséittande av den allmiinna forsikringskassans styrelse ~ Prop. 1997/98:41

m.m.

Regeringens forslag: Regeringen skall utse ordférande, vice ordfo-
rande och ledamoter samt suppleanter i forsakringskassans styrelse.
Uppdraget i styrelsen skall upphora i fértid om regeringen beslutar
det. Styrelsen bor utses pa forslag av de politiska partier som ar repre-
senterade i det landsting eller den kommun som utgor forsakringskas-
sans verksamhetsomrade. Det skall efterstravas att fordelningen|av le-
damoter sker proportionellt i forhallande till partiernas representation i
landstinget respektive kommunen.
Den som utses till styrelseledamot i férsakringskassan skall ha| rost-
ratt vid val till kommunfullméktige och vara folkbokford inom den
allmanna forsakringskassans verksamhetsomrade. Styrelsens ledamot
skall inte fa ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Om erj sty-
relseledamot inte langre uppfyller dessa villkor forfaller uppdraget.

Skiilen for regeringens forslag: Varje forsakringskassa leds i dag av
en styrelse. Ordférande och vice ordférande utses i dag av regeringen,
ovriga ledamoter och suppleanter utses av landstingsfullmaktige eller, om
kassans verksamhetsomrade utgors av en kommun, av kommunfull-
maktige. Om en forsakringskassas verksamhetsomrade bestams av rege-
ringen enligt 18 kap. 1 8 AFL beslutar regeringen om férdelningen mel-
lan landsting respektive kommun nér det géller val av ledaméter. Dagens
ordning vid val av styrelse innebar saledes att tva valkorporationer ar
involverade i processen. Detta kan medféra att det mandat som styrelsen
har kan forefalla oklart.

Mot bakgrund héarav anser regeringen att den skall utse hela styrelsen
och att uppdraget i styrelsen upphor i fortid om regeringen beslutar det.
Genom denna andring i forhallande till dagens regler tydliggors det na-
tionella ansvaret for verksamheten och uppdraget ges en 6kad betoning.
Styrelsen bor nomineras pa motsvarande satt som i dag, dvs. av de poli-
tiska parter som ar representerade i det landsting eller den kommun som
utgor forsakringskassans verksamhetsomrade. Det bor efterstravas att
fordelningen av ledaméter sker proportionellt i forhallande till partiernas
representation i landstinget respektive kommunen.

Styrelseledamotens kannedom om forhallandena inom forsakrings-
kassans verksamhetsomrade bor poangteras genom att den som utses till
styrelseledamot skall vara folkbokford inom den allmanna foérsékrings-
kassans verksamhetsomrade. Styrelseledamot far inte ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken. Om en styrelseledamot inte langre uppfyller
dessa villkor skall uppdraget forfalla.
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4.3.8 Anstiillning Prop. 1997/98:41

Regeringens forslag: Regeringen skall fatta beslut om anstallning av
forsakringskassans direktor pa forslag av forsékringskassans styrelse.
Styrelsen skall hora med Riksforsakringsverket innan den lamnar sa-
dant forslag. Direktoren skall entledigas av regeringen pa forslag av
forsakringskassans styrelse.

Skillen for regeringens forslag: Dagens situation som innebar att
Riksforsakringsverket beslutar om att anstalla direktoren, efter forslag
fran den allmanna forsakringskassans styrelse, har medfort att direktdrens
roll varit otydlig. Den otydlighet som detta medfort for direktbrerna har
framforts som hinder fér en effektiv verksamhet. Att arbeta at styrelsen
men samtidigt vara utsedd av Riksforsakringsverket innebar i praktiken
att kassadirektoren har tva uppdragsgivare. Forfarandet har ocksa
begransat Riksforsakringsverkets mojligheter att utéva en fristaende till-
syn.

Regeringen anser att det nationella ansvaret for socialforsakringen bor
betonas aven néar det galler direktorens arbete. Detta ansvar tydliggors
genom att forsédkringskassans styrelse efter hérande av Riksforsakrings-
verket lamnar forslag om anstéllning av direktor till regeringen. Beslut
fattas av regeringen. Direktoren bor ocksa entledigas av regeringen efter
forslag fran forsakringskassans styrelsen. Regeringen avser att i samband
med reformens genomférande 6vervaga att tidsbegréansa anstéllningarna
for direktorerna. Forsakringskassans styrelse skall i 6vrigt ha det I6pande
arbetsgivaransvaret for direktéren.

Regeringen har i dag mdjlighet att utkrdva ansvar av styrelsen genom
att t.ex. entlediga ordféranden och vice ordféranden. Regeringens moj-
ligheter att utkrava ansvar av styrelsen kommer att utvidgas i och med
forslagen om att regeringen skall tillsatta och entlediga hela styrelsen.
Regeringen skall darfor i forsta hand utkrava ansvar av styrelsen och inte
av direktoren. Fragan huruvida forsakringskassans direktor skall inga i
styrelsen har ocksa aktualiserats. | ett antal statliga myndigheter ingar
myndighetens chef i styrelsen som ledamot eller ordférande. Mot bak-
grund av att styrelsen vid en allman forsakringskassa skall besta av for-
troendevalda ar det inte motiverat att forsakringskassans direktor ingar i
styrelsen.

Riksforsakringsverkets skyldighet att i vissa fall informera de arbets-
tagarorganisationer som foretrdder medlemmar hos de allmanna foérsak-
ringskassorna paverkas inte av de nu foreslagna &andringarna i 18 kap.
AFL.
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4.3.9 Tillsyn Prop. 1997/98:41

Regeringens forslag: Riksforsakringsverkets tillsyn 6ver de allménna
forsakringskassorna skall utvecklas i syfte att sakerstélla en natipnellt
likformig och rattvis tillampning av férsakringen.

Forsakringskassan skall for tillsyn av verksamheten l[amna upppifter
enligt de foreskrifter som utfardas av regeringen eller den myndjghet
som regeringen bestammer.

Skiilen for regeringens forslag: Av redogorelsen betréaffande rollfor-
delningen mellan de allmanna férsakringskassorna och Riksforsakrings-
verket i avsnitt 4.2 framgar att utgangspunkten ar att socialférséakringen
ar ett nationellt system med staten som forsakringsgivare. Genom kravet
pa nationell enhetlighet ligger det i Riksférsakringsverkets uppdrag att
svara for kompletterande normgivning. Normgivningen syftar till att
medverka till att socialférsakringen tillampas likformigt och rattvist.

| Riksforsakringsverkets uppdrag ingar i enlighet med vad som anforts
i avsnitt 4.2 att utva tillsyn dver forsakringskassornas handlaggning och
tillampning av socialférsékringen. | detta ligger att verket skall bevaka att
intentionerna i fattade beslut uppfylls och att ersattningsreglerna tillam-
pas likformigt och rattvist. Riksforsakringsverket genomfor for detta
andamal sarskilda granskningar och annan tillsyn dels inom olika for-
sakringsomraden, dels vid de olika forsakringskassorna. De iakttagelser
verket gor redovisas i rapporter, varvid brister i tillampningen uppmark-
sammas. lakttagelserna kan ocksa leda till andringar eller komplette-
ringar i nagon av verkets forfattningar eller allméanna rad. Riksforsak-
ringsverkets tillsyn kan ocksa leda till att verket pekar pa behovet av lag-
andringar. | vissa fall leder ocksa iakttagelserna till sarskilda utvarde-
ringar for att bedoma effekterna av administrationens arbete for saval
individ som samhélle.

Riksrevisionsverket har i en effektivitetsrevision (1996:60) granskat
forutsattningar for styrning och uppfdljning inom bl.a. socialférsakrings-
omradet. Riksrevisionsverket konstaterar avseende tillsynsfunktionen att
det finns vissa olikheter inom socialférsdkringens administration i synen
pa vad som ingar i Riksforsakringsverkets tillsynsroll. En uppfattning &r
att tillsyn bor inriktas pa att kontrollera att forsékringskassorna fattar ratt
beslut och att besluten ar lagenliga. En annan uppfattning, enligt Riks-
revisionsverket, ar att tillsyn innebar att en statlig myndighet har ett led-
nings- och uppfoljningsansvar for en verksamhet och att tillsyn darmed i
praktiken ar detsamma som ledning och uppféljning. Riksrevisionsverket
foreslar i revisionen att regeringen klargor innebdrden och konsekvenser
av Riksforsakringsverkets tillsynsroll.

Riksdagens ombudsman (JO), som har tillsyn éver dem som utdvar of-
fentlig verksamhet, konstaterade i samband med socialférsékringsut-
skottets utfragning den 10 april 1997 om socialférsékringens admini-
stration att de allmanna forsakringskassorna har ett hégt och 6kande antal
handlaggningsfel i jamforelse med annan verksamhet, vilket enligt JO
innebar att den enskildes rattssakerhet har forsdmrats. Vidare framférdes
av JO att anmalningarna angaende socialférsékringarna 6kat med 150 %
under den senaste femarsperioden. Antalet anmalningar hos JO var 141
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stycken for perioden den 1 juli 1990 till den 30 juni 1991. For period&np. 1997/98:41
den 1 juli 1995 till den 30 juni 1996 var motsvarande antal 361. Ovriga
anmalningar som gjordes under motsvarande femarsperiod okade med
25 %.

Som angetts i avsnitt 4.3.1 skall forsakringskassan handlagga arenden
pa ett sddant satt att rattssakerheten garanteras. Rattssékerheten i sam-
band med handlaggning bor vara séakerstalld genom att forvaltningslagen
(1986:223) tillampas.

Enligt regeringens mening ligger det i Riksforsakringsverkets till-
synsansvar att vid behov vidta atgarder sa att forutsattningarna for en
nationellt likformig och rattvis tillampning av forsakringen vid forsak-
ringskassorna sékerstélls. De forsakrade skall behandlas lika sa att mate-
riellt och formellt riktiga beslut fattas och att regelsystemet tillampas pa
samma satt oavsett var i Sverige den forsakrade bor. Regeringen anser att
denna del av Riksforsakringsverkets tillsynsverksamhet behover starkas
och utvecklas. Om det vid Riksforsakringsverkets tillsyn framkommer
brister i tillampningen och handlaggningen bor verket patala detta for
forsakringskassan och stélla krav pa att atgarder vidtas. Om sa ej sker bor
verket patala detta for regeringen. For att Riksforsakringsverket skall
kunna utova tillsyn over de allméanna forsakringskassornas verksamhet
skall forsakringskassan lamna uppgifter enligt de féreskrifter som utfar-
das av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Med hansyn till ovanstdende bor ocksa ett samlat program for utveck-
ling av tillsynsfunktionen tas fram. Dari ligger bl.a. att utveckla systemet
med tillsynsrapporter om foérsakringskassornas verksamhet. Regeringen
avser att ge Riksforsakringsverket i uppdrag att utveckla ett saddant pro-
gram.

4.3.10 Ovriga lagindringar

Regeringens forslag: | 18 kap. lagen om allméan forsakring gars
omfattande &ndringar av redaktionell och spraklig natur i syfte att|géra
kapitlet dverskadligare och mer lattlast.

Skiilen for regeringens forslag: 18 kap. AFL &r i den nuvarande ut-
formningen svaréverskadligt och har ett i manga delar omodernt sprak.
De normgivningsbemyndiganden som finns i 18 kap. ar otydliga och ger
darfor utrymme for olika tolkningar.

Regeringen anser att det i samband med att det nu gérs manga sakliga
andringar finns anledning att omarbeta kapitlet. | 18 kap. inférs darfor
klart utformade normgivningsbemyndiganden. Regeringen har ocksa for
avsikt att i de delar det bedéms vara erforderligt utfarda verkstallighetsfo-
reskrifter. FOr en orientering om nuvarande bestammelsers placering |
den foreslagna lydelsen hanvisas till forfattningskommentaren (avsnitt 7).
Darutbver finns i bilaga 4 en 6versikt dver var kapitlets bestammelser ar
placerade i den nuvarande lydelsen i forhallande till placeringen i den
foreslagna lydelsen.

| 18 kap. 15 8 AFL regleras forvaltningen av den obligatoriska sjukfor-
sakringsfonden. Andra och tredje styckena i samma paragraf reglerar



genom en hanvisning till 21 kap. 2 8 aven forvaltningen av den frivilligap. 1997/98:41
sjukférsakringsfonden. Till den obligatoriska sjukforsékringsfonden fors
inte langre nagra medel. Fondernas tillgangar bestar endast av fastigheter
vid vissa forsékringskassor som i princip anvands fér deras verksamhet.
Regeringen anser det l[ampligt att en fond som inte l&ngre tillfors medel
inte langre regleras i 18 kap. Istéllet bor den férvaltning som fortfarande
behovs regleras i évergangsbestammelse. Lagtekniskt bor detta for den
frivilliga sjukforsakringsfonden losas pa sa satt att bestammelserna i
andra och tredje styckena fors oOver till 21 kap. 2 8. Den obligatoriska
sjukférsakrings fonden skall fortsattningsvis regleras genom att bestam-
melserna i andra och tredje styckena i sina aldre lydelser skall tillampas.
Forsta styckets bestdmmelser bér dock upphavas.

En annan féljdandring gors i reglementet (1962:401) angaende forvalt-
ningen av de allmanna forsakringskassornas fonder for de obligatoriska
och den frivilliga sjukforsakringen.

4.4 Socialférsakringsndmnder

Fortroendemannainflytandet &r och har varit ett viktigt inslag i de all-
manna forsakringskassornas verksamhet. Nar de tidigare allmanna sjuk-
kassorna ombildades till allmanna forsakringskassor ar 1962 tillskapades
en eller flera pensionsdelegationer samt en forsékringsnamnd for i princip
varje kommun inom varje forsakringskassas verksamhetsomrade.

Dessa delegationer och namnder hade till uppgift att fatta beslut i en-
skilda forsakringsarenden. For pensiondelegationernas del gallde beslu-
ten ratten till fortidspension/sjukbidrag, handikappersattning och vard-
bidrag, samtliga enligt lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL)
samt arenden om livranta och arbetssjukdom enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring och lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd samt vissa delpensionsarenden enligt lagen (1979:84) om delpen-
sionsforsakring. Forsékringsnamnderna beslutade om de inkomstprovade
formanerna hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg enligt lagen
(1962:392) om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpen-
sion samt vissa ankepensioner enligt aldre bestammelser i AFL. Forsak-
ringsndmnderna skulle &ven informera kassans styrelse, pensionsdelega-
tion och lokalkontor och ge rad och upplysningar angaende lokala ange-
lagenheter.

Nya regler inférdes den 1 april 1982, som innebar att forsékringskassan
skulle ompréva sitt beslut om en enskild begérde det — detta gallde aven
pensionsdelegationen och forsdkringsndmnden. Delegationen och
namnden kunde ocksa andra egna beslut som innehdoll felaktigheter.

| propositionen (1982/83:127), om vissa administrativa fragor inom
den allménna forsakringen m.m., framhdolls vikten av en val fungerande
fortroendemannamedverkan i forsadkringskassornas verksamhet. Dar sa-
des att det kunde finnas anledning att dvervaga mdjligheterna till 6kad
fortroendemannamedverkan inom sjukforsakringsomradet samt vid det
omprévningsforfarande som inforts inom den allméanna férsakringen ar
1982. En utredning tillsattes.
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Efter utredning Okat fortroendemannainflytande i forsakringskassdprap. 1997/98:41

(SOuU 1985:21) beslutade riksdagen (prop.1985/86;73,
bet. 1985/86:S5fU12) att fortroendemannainflytandet skulle starkas och
goras tydligare. Argumentet for detta var att forsdkringskassan skulle
utnyttja de fortroendevaldas praktiska erfarenheter och kunskaper inom
olika omraden som ett komplement till tjanstemannens kunskaper om
forsakringsregler m.m. De fortroendevaldas kdnnedom om specifika lo-
kala och regionala forhallanden skulle tas till vara vid bedémning i en-
skilda arenden. Ett ytterligare motiv var att 6ka allméanhetens insyn i for-
sékringskassans verksamhet och beslutsprocesser.

Riksdagsbeslutet innebar att pensionsdelegationer och forsakrings-
namnder avskaffades. Den 1 januari 1987 ersattes de med en enhetlig
fortroendemannaorganisation, de nuvarande socialférsékringsnamnderna.
Varje forsakringskassa skulle ha sa manga namnder som var lampligt
med hansyn till forsakringskassans storlek och &rendemangd. Varje
namnd blev ansvarig for en viss del av forsakringskassans geografiska
omrade.

Arbetet i en socialforsdkringsndmnd

For att kunna na de uppsatta malen inom socialférsékringens administra-
tion fordras en val fungerande organisation dar var och en av de inblan-
dade - tjanstemannen, ledamoten av socialférsakringsnamnden och sty-
relsen — ar val inforstadd med sin roll och sin befogenhet och vet vilket
ansvar som foljer med denna.

Forsakringskassans styrelse ansvarar for att arbetet i socialférsakrings-
namnderna I6per som det &ar avsett och att namndledaméterna och tjanste-
mannenfar den utbildning och information de behdover for att utfora sitt
arbete.

Socialférsakringsnamnden &ar en integrerad del av forsakringskassans
organisation. Forsakringskassans beslut i forsakringsédrenden fattas an-
tingen av en tjdnsteman hos kassan eller av en socialférsakringsnamnd.
Ledamdterna i namnden liksom tjanstemannen fattar beslut i forsak-
ringskassans namn dar handlaggningen inklusive beslutsfattandet i en-
skilda arenden ar myndighetsutévning. En ndmndledamot omfattas av
samma formella regler som en tjansteman och bada skall fatta beslut i
enlighet med gallande ratt.

Lekmannens medverkan i handlaggningen av enskilda arenden ar vik-
tig for att forstarka rattssékerheten. Nar fler personer tar stallning till ett
arende bor risken for godtycke, forbiseende av vasentliga fakta och miss-
uppfattningar m.m. minska, vilket bor gagna likformigheten och ratts-
sékerheten.

Genom sitt deltagande i handlaggning och beslut av enskilda arenden
far namndledamoten insyn i beslutsprocessen och delar av forsékrings-
kassans verksamhet. Ledamoten far ocksa inblick i vilka konsekvenser
det enskilda forsakringssystemet far for den forséakrade samt hur de olika
trygghetssystemen korresponderar inbordes.
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Namndledamotens uppgift &r att fatta beslut i enskilda forsakringsaReop. 1997/98:41
den. Vid beslutsfattandet skall ledamoten, med sin livserfarenhet och sina
erfarenheter och kunskaper om samhallet, arbetsmarknaden, lokala och
regionala forhallanden m.m., ta stallning till det presenterade be-
slutsunderlaget, bedéma och vaga samman de olika omstandigheter som
foreligger i arendet och fatta beslut i enlighet med de regler och den
praxis som galler. Det ar den foredragande tjanstemannens uppgift att
vara expert pa de materiella och formella regler som galler och att ge
namnden den information namnden behdver i sitt beslutsfattande.

| sitt uppdrag i en socialforsékringsnamnd skall ledamoten objektivt
fatta beslut i enskilda &renden. Ledamoten skall inte vara representant for
densom foreslagit honortill uppdraget. Att vara ledamot av en social-
forsakringsnamnd skiljer sig alltsa i vasentliga avseenden fran att vara
ledamot av t.ex. en kommunal ndmnd eller att vara aktiv i ett politiskt
parti eller en facklig organisation. Det ar viktigt att dessa helt olika roller
som manga namndledaméter har uppmarksammas sa att det inte rader
tvekan om vad uppdraget innebar. | dessa avseenden har forsékrings-
kassornas ledning ett informations- och utbildningsansvar. Det &r dnsk-
vart att aven de politiska partier och arbetsmarknadsorganisationer som
har nomineringsratt informeras om ledamaoternas uppgift och roll i social-
forsdkringsnamnden.

Den kunskap och de insikter som socialforsdkringsnamndens leda-
moter far genom sin medverkan i handlaggningen av mycket betydelse-
fulla forsakringsarenden bor, nar sa ar pakallat, komma till forséakrings-
kassans lednings kéannedom. Det ar aven angelaget att ledaméterna halls
val informerade om forsakringskassans policy i fragor som rér namnder-
nas verksamhet och andra liknande Overgripande fragor. Det kan darfor
vara lampligt att det skapas rutiner sa att information och synpunkter till
och fran namndledamoéterna nar fram i bada riktningarna.

| det foljande redogor regeringen for sina forslag angaende socialfor-
sakringsnamnderna. Forslagen presenteras i den ordning de foreslas bli
reglerade i 18 kap. AFL.

4.4.1 Socialforsikringsnimnder i den allmiinna
forsikringskassans organisation

‘ Regeringens forslag: Den allméanna forsakringskassans styrelse slykall

| inrétta socialférsékringsnamnder. |

| En socialférsakringsnamnds verksamhetsomraden skall utgéras av
| ett val avgransat geografiskt omrade. Regeringen skall f& utfarda néar-



namndernas verksamhetsomraden.

Varje socialférsakringsnamnd skall besluta i samtliga slags &renden
som enligt denna lag eller annan forfattning skall avgoras av s&dan
namnd. Om det finns sarskilda skal far styrelsen bestamma att eft eller
flera slags drenden skall beslutas av ngon eller ngra av namnderna
inom forsakringskassans verksamhetsomrade. |

En socialférsakringsnamnd skall bestd av sju ledaméter varav en
skall vara ordférande och en vice ordférande. |

Om det bland ledaméterna eller hos féredraganden férekommer av-
vikande mening skall denna anmalas innan socialférsakringsnamhdens
sammantrade &r slut. |

Socialférsékringsnamnden skall inte langre fatta beslut i omprov-
ningsarenden och vissa andra arenden. ‘

Utredarens forslag: Forslagen dverensstammer med regeringens bort-
sett fran forslaget om antal ledamoter och ersattare och vissa delar i for-
slaget om avvikande mening. Utredaren foreslar att en socialférsékrings-
namnd skall besta av fem ordinarie ledamdéter och att det skall utses en
ersattare for var och en av dessa utom fér namndens ordférande. Vidare
foreslas att ersattarna skall ha narvaro- och yttranderatt vid namndens
sammantraden och att ndmnden skall vara beslutsfor nar tre ledamoéter ar
narvarande. Utredaren foreslar att begreppet avvikande mening skall by-
tas ut mot skiljaktig mening. Utredaren foreslar vidare att foredraganden
skall ha skyldighet att anméla skiljaktig mening om socialforsakrings-
namnden fattar beslut som strider mot gallande rétt.

Remissinstanserna: Inréttandet av socialférsakringsnamnder — Fler-
talet tillstyrker forslaget eller [amnar det utan erinran. Majoriteten po-
angterar att det ar angelaget att inte antalet arenden dverstiger den fore-
slagna granserstatskontoret anser bl.a. att lekmannainflytandet maste
vagas mot kraven pa en effektiv férvaltning, dar myndighetsutévning och
beslutsfattande ar kopplat till det ekonomiska ansvaret. Socialférsak-
ringsndmnderna har en oklar grund for sin myndighetsutovning och for-
slaget innebar inte nagon forandring darvidlag. Forslagen bygger i allt for
hog grad pa tradition och borde mer baseras pa en stravan att effektivi-
sera socialférsakringens administration efter samma principer som for
ovrig statlig verksamhefvenska Arbetsgivareforeningen anser att moti-
ven for att ha socialférsdkringsnamnder inte langre finns Watcik-
ringskasseforbundet tolkar forslaget om antal &renden per sammantrade
och sammantradesfrekvens som riktlinjer och anser att det &r upp till
respektive forsdkringskassa att sjalv besluta om detaljerna med
utgangspunkt fran den egna kassans forutsattningar.

Forslaget om socialférsakringsnamndens verksamhetsomrade har lam-
nats utan erinran.

Forslaget, att forsakringskassans styrelse bor ha mojlighet att fatta be-
slut om att ett slags arenden skall beslutas av den socialférsakringsnamnd
som styrelsen bestammer, tillstyrks av flertalet eller lAmnas utan erinran.
Riksforsckringsverket anfor att det kan finnas sarskilda skal for ett sadant
beslut. Med tanke pa vikten av helhetssyn bor dock denna mdjlighet
tillampas restriktivt. Landsorganisationen anser att alla socialforsak-

mare foreskrifter om grunderna fér den geografiska indelningeh &vop. 1997/98:41
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ringsndmnder skall besluta i all slag av arenden som skall avgoraBr@y 1997/98:41
namnd.

Angaende antalet ledaméter i socialforsakringsnamnden Anfak-
organisationen, Tjdntemdnnens Centralorganisation och Forsckrings-
anstdlldas forbund att en forutsattning for att instamma i forslaget om
minskat antal ordinarie ledamoter ar att ersattarna verkligen far en aktiv
roll i ndmndens arbet@&orsdkringskasseforbundet anser att det skall vara
sju ledamoter och inga ersattare. Ovriga tillstyrker forslaget eller lamnar
det utan erinran.

Forslaget om foéredragandefunktionen tillstyrks av flertalet eller lamnas
utan erinran.Statskontoret avstyrker bestamt att varje styrelse for sig
anger vilka krav som skall stéllas pa féredragande. Om det skulle beho-
vas for att sékerstalla kraven pa likformighet och réttvis tillampning av
forsékringen kan sarskilda krav faststallas i forfattnifgrsckrings-
kasseforbundet anser att det inte ar nédvandigt att direktéren utser fore-
dragande. Det bor kunna delegeras till exempelvis omrades- eller kon-
torschef.

Angaende skiljaktig mening ans&ammarritten i Sundsvall, Léins-
rdtten i Kalmar ldn och Domstolsverket att forvaltningslagens regler bér
galla och begreppet avvikande mening behallas. Det ar tveksamt om man
inom forvaltningsforfarandet kan krava att avvikande mening skall anges
fore sammantradets slWRiksforscikringsverket anser att begreppet avvi-
kande mening bor behallas men tillstyrker forslaget i Gvrigt. Ovriga lam-
nar det utan erinran.

Forslaget om beslutsbefogenheten — Flertalet tillstyrker forslaget eller
lAmnar det utan erinratldnsrdtten i Kalmar ldn anser att det bor dver-
vagas om inte arenden av enkel beskaffenhet kan avgoras av tjansteman.
Statskontoret anser att namndens beslutsbefogenhet bor begransas till
komplicerade arenden av principiell natur. Namnden skall yttra sig 6ver
policyskapande fall. Styrelsen bér avgéra om namnden skall ha besluts-
befogenhet i enskilda arenden eller ej. Alla beslut bor ske pa delegation
och i rutinarenden bor tjansteman beslutandsorganisationen och
Tjiintemdnnens Centralorganisation anser att beslut om sjuk- och ha-
vandeskapspenning och rehabiliteringserséttning aven fortsattningsvis
skall omprévas av namnd. Aveforscikringskasseforbundet anser att det
finns skal att ha vissa omprovningséarenden kvar i namnden, t.ex. ned-
séttning och indragning av sjukpenning.

Skiilen for regeringens forslag:

Inrdttande av socialforsdkringsndamnder

| en allmén forsakringskassa skall det enligt AFL finnas en styrelse och

en eller flera socialforsakringsnamnder. Regeringen beslutar hur manga
namnder som skall finnas i riket. Riksforsakringsverket beslutar om an-

talet namnder i varje forsakringskassa samt vilket geografiskt omrade

som skall vara socialférsékringsnamndens verksamhetsomrade. For nar-
varande finns 163 namnder i landet.
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Riksdagen har tidigare beslutat i enlighet med regeringens forsladrafi. 1997/98:41
forsakringskassornas styrelse skall besluta om inrattande av socialforsak-
ringsndmnder (prop. 1996/97:63). Skalen for att styrelsen skall besluta
om att inratta socialférsakringsndmnder ar likartade de skal som anfoérs i
avsnitt 4.3 for att styrelsen ocksa skall besluta om lokalkontorsnatets ut-
formning. Dar anfors bl.a. att det ar pa den regionala nivan som den béasta
kannedomen om forhallandena inom regionen finns och darav har de re-
gionala styrelserna for forsakringskassorna goda forutsattningar att be-
doma och besluta angaende inrattandet av socialférsakringsnamnder.

Antalet socialforsdkringsndmnder

Under ar 1996 avgjordes drygt 140 000 &renden i landets socialforsak-
ringsnamnder. Med de i denna proposition féreslagna andringarna av
namndens beslutsbefogenhet kommer det totala antalet arenden som skall
beslutas av namnd, med of6randrad arendetillstromning, att minska med
cirka 8 000 per ar. Med hypotesen att antalet arenden kommer att vara ca
130 000 per ar, antalet arenden per sammantrade ar 40 och antalet sam-
mantraden per ar 25 skulle det behovas ca 130 namnder i landet. For nar-
varande finns det 163 stycken. Antalet &renden som socialférsékrings-
namnderna avgor varierar for narvarande mellan forsakringskassassorna
— frdn 1208 i Jamtland till 518 i Gavleborg. Om namnderna sammantratt
23 ganger ar 1996 innebar det att en namnd i Jamtland avgjort 52 arenden
per sammantrdde medan Gavleborgsnamnden avgjort 22.

Det finns for narvarande faktorer som i framtiden kan fa effekter pa
socialférsékringsndmndernas verksamhet avseende antalet arenden som
namnderna skall besluta i.

Utredningen om Ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga, For-
tidspensionsutredningen (dir. 1997:9) har nyligen Overlamnat férslag i
betdnkandet Ohéalsoférsakringen Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166).
Utredningen foreslar bl.a. att sjukpenning efter ett ar skall 6verga i en
l&ngtidssjukpenning som ersatter det nuvarande sjukbidraget. Over-
gangen blir automatisk och nagon sarskild prévning kommer saledes inte
att ske. Av detta skal anser utredningen att beslut om évergang till lang-
tidssjukpenning bor fattas av tjansteman och inte av socialférsakrings-
namnd. Till skillnad mot sjukpenningsystemet kommer det inom ramen
for langtidssjukpenningen ocksa att finnas ett grundskydd for personer
som saknat inkomster eller haft laga inkomster. Darfér kommer det att
finnas mojlighet att ansoka om langtidssjukpenning fore ettarsgransen.
Sadan provning av ratt till 1angtidssjukpenning bor enligt utredningens
mening hanteras i socialforsakringsnamnd. Fortidspensionen kommer att
finnas kvar och rétten till denna bor enligt utredningen prévas av social-
forsakringsnamnd.

Fortidspensionsutredningens forslag far, om de antas av riksdagen, sa-
ledes en viss effekt pA mangden arenden som skall beslutas av socialfor-
sakringsnamnd. Flertalet av besluten om sjukbidrag, som i dag fattas av
namnd, ersatts av den mer rutinmassiga 6vergangen till langtidssjukpen-
ning. Denna kommer att beslutas av tjdnsteman. For narvarande nybe-
viljas ca 13 500 sjukbidrag arligen och uppskattningsvis lika manga om-
prévas varje ar. Flertalet av dessa arenden kommer med forslaget att vara
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tjanstemannabeslut. Sammantaget uppskattas namnderna avlasta®rop#ri997/98:41
mare 25 000 arenden per ar. Regeringen avser att i denna fraga lagga
fram forslag till riksdagen under ar 1998.

Aven arbetsskadeforsakringen ar foremal for 6versyn (dir.1997:91). En
sarskild utredare har tillkallats med uppgift att bl.a. prova ett alternativ
till nuvarande arbetsskadeforsakring som innebar att arbetsmarknadens
parter tar 6ver det organisatoriska och finansiella ansvaret for en obliga-
torisk tillaggsforsakring vid arbetsskada samt analysera de ekonomiska
effekter for saval forsakringen som administrationen som kan vara for-
enade med de olika alternativen. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 januari 1998.

| vilken man Oversynen av arbetsskadeforsakringen kommer att fa
aterverkningar pa socialférsékringsnamndernas beslutsbefogenheter far
bl.a. forslagen fran utredningen och den fortsatta beredningen utvisa.

Regeringen anser att det ar angelaget att antalet socialférsakrings-
namnder bestams sa att rattssakerhet, kvalitet och effektivitet i namndens
handlaggning sakerstalls. Antalet &renden som namnden skall besluta vid
varje sammantrade bor hallas pa en sadan niva att det bade finns utrymme
for ledamoterna att ordentligt hinna satta sig in i dem och att det ges
tillfalle till en meningsfull dialog under sammantradet. Det skall finnas
mojlighet for ledamoterna att stalla fragor till foredraganden och att
diskutera arendet. Det skall likasa finnas utrymme for féredraganden att
foredra arendet noggrant. Samtidigt bor arendemangden per sammantrade
av effektivitets- och kostnadsskal vara val avvagd. Mot denna bakgrund
anser regeringen att antalet arenden per sammantrade inte bor éverstiga
40-45 stycken.

Om en enskild 6verklagar forsakringskassans beslut skall forsakrings-
kassan, enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291), vara den enskildes
motpart i lansratten och kammarratten nar ett beslut dverklagats dit. Att
forsékringskassan skall vara part innebéar att domstolen kan férelagga
eller ge forsakringskassan mojlighet att inom viss, ofta kort tid skriftligt
svara i malet eller férordna kassan att svara i en muntlig forhandling.
Forsakringskassan har majlighet att inom tva manader Overklaga lans-
rattens avgorande om det har gatt kassan emot. Om en fraga som avgjorts
av socialférsékringsndmnd 6verklagas, skall ndmnden enligt AFL fore-
trada forsakringskassan om kassan skall fora det allmannas talan i malet.
Namnden far bemyndiga en tjansteman vid forséakringskassan att fore-
trada namnden vid domstol. De skyldigheter och mdjligheter som foéljer
av socialférsakringsnamndens partsroll innebéar att det inte far bli for
langa intervall mellan namndens sammantraden.

Vid handlaggning av socialforsakringsarenden &r tidsfaktorn en va-
sentlig del av den totala kvaliteten. Enligt forvaltningsrattsliga regler
skall forséakringskassan handlagga arenden sa enkelt, snabbt och billigt
som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. Fardigutredda &renden bor
alltsd avgoras av socialférsakringsnamnden utan onédig fordrojning. For
att namnden skall ha den ratta forutsattningen att kunna fatta korrekta
beslut behdver ndmndens ledamdéter vara valinformerade. Det innebar att
namnden behdver avsatta tid for bl.a. redovisning och analys av resultatet
av forvaltningsdomstolarnas avgdranden av namndens beslut, for infor-
mation om regelférandringar och réttsutvecklingen i 6vrigt, for princip-



diskussioner, m.m. Regeringen anser att forsakringskassans styrelserdqnrl997/98:41
beakta bl.a. de olika omstandigheter som angivits har, nar styrelsen in-
rattar socialférsdkringsnamnder.

For att arendehandlaggningen inte skall bli onddigt fordrojd samt att
socialférsékringsndmnden skall kunna skota sin roll som part i forvalt-
ningsdomstolarna, anser regeringen att nAmnden bér sammantrada minst
var fjortonde dag.

Som tidigare anforts anser regeringen att det ar angelaget att antalet
socialforsakringsnamnder bestams sa att kraven pa rattssakerhet, kvalitet
och effektivitet i nAmndens handlaggning sakerstalls. Om forslagen i de
ovan namnda utredningarna eller andra faktorer skulle medfora att antalet
arenden som skall beslutas av socialférsakringsndmnd minskar, bér an-
talet namnder darfor inte minskas i motsvarande omfattning. Den &aren-
deminskning som kan uppsta bor leda till att namnderna far battre moj-
lighet uppna de uppstallda kraven. Regeringen anser att det som anforts
om antal namnder, antal arenden per sammantrade i socialforséakrings-
namnd och sammantradesfrekvens bor vara vagledande for de allmanna
forsékringskassorna vid planering av sin verksamhet. Speciella bestam-
melser om detta bor darfor inte inforas i AFL utan bor rymmas i de fore-
slagna bestdmmelserna i 18 kap. 9 § om styrelsens ansvar.

Socialforsdkringsndmndens verksamhetsomrdde

Socialférsakringsnamndens verksamhetsomrade féljer som regel lokal-
kontorsgranserna och omfattar ett eller flera lokalkontorsomraden. Det
innebar i normalfallet att en socialférsakringsnamnd ar behoérig att fatta
beslut i ett &rende, om den som saken rér &r bosatt, dvs. inskriven, vid ett
lokalkontor inom namndens verksamhetsomrade. Regeringen anser att
principen om att socialférsakringsnamndens verksamhetsomrade bor
folja gransen for lokalkontorsomraden bor vara vagledande aven i fram-
tiden nar namnder skall inrattas. | undantagsfall kan det finnas skal att
avvika fran principen och finna en annan indelningsgrund an lokalkonto-
rens verksamhetsomrade. Forsakringskassans styrelse bor i dessa fall ges
mojlighet att besluta om att inratta socialférsakringsnamnder sa att de
passar de lokala och regionala forhallandena. Mot bakgrund till eventuellt
kommande forandringar och rationaliseringar inom socialférsakringens
administration bor regeringen ges ratt att utfarda narmare féreskrifter om
grunderna for den geografiska indelningen av namndernas
verksamhetsomraden.

Arendeslagen i socialforsdkringsndamnden

Varje socialforsakringsnamnd skall, enligt Riksforsakringsverkets fore-
skrifter (RFFS 1986:15) om socialforsakringsndmnder i de allménna for-
sakringskassorna, besluta i alla slag av arenden som skall avgoras av so-
cialférsakringsnamnd. Arenden om delpension, familjebidrag i form av
naringsbidrag, bostadsbidrag enligt 27 8 lagen om bostadsbidrag och
omprovning av beslut for vardgivare att aterbetala sjukvardsersattning,
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far dock avgoras av den socialforsakringsnamnd som forsakringska$aps1997/98:41
styrelse bestammer.

Motiveringarna till denna reglering &r att de fortroendevalda skall f& en
tillfredsstéllande 6verblick 6ver hela socialforsdkringen och att det ar
viktigt och vardefullt att de har kannedom om de lokala forhallanden som
rader inom socialférsakringsnamndens verksamhetsomrade.

Regeringen delar utredarens uppfattning att som huvudregel bor galla
att alla socialférsakringsndmnder skall besluta i alla typer av &renden. De
stora skillnaderna i invanarantal mellan olika férsékringskassor och aven
de stora geografiska avstanden mellan kontoren vid vissa forsakrings-
kassor medfor att socialforsékringsnamnderna kan behdva organiseras
olika hos forsakringskassorna. Av bl.a. dessa anledningar kan det i un-
dantagsfall finnas skal att avvika fran huvudregeln. Regeringen anser att,
om det finns starka organisatoriska eller ekonomiska skal, bor det finnas
mojlighet for forsakringskassans styrelse att besluta att ett eller flera slags
arenden endast skall beslutas av nagon eller nagra av namnderna inom
forsakringskassans verksamhetsomrade. Mot bakgrund av det ovan
anforda boér mojligheten utnyttjas restriktivt.

Antalet ledamdéter i en socialforsdkringsndamnd

For narvarande bestar en socialférsakringsnamnd av sju ledamoter och
sex suppleanter. Det ar endast ordféranden som inte har nagon suppleant.

Utredaren foreslog att antalet ledamoter och ersattare skulle minskas
till fem respektive fyra. Utredaren anforde att ett farre antal ledamoéter
och suppleanter som har narvaro- och yttranderatt skulle 6ka forutsatt-
ningarna att fa en kvalitets- och effektivitetshtjning av namndens arbete.

Regeringen anser liksom utredaren att det ar dnskvart att organisatio-
nen med socialférsakringsnamnder ar effektiv och att kvaliteten pa
namndens arbete ar hég. Regeringen anser att malet om en effektiv och
kvalitativ organisation med socialférsakringsnamnder battre kan uppnas
om de personer som deltar i arbetet ocksa i storre omfattning far ta ansvar
for de beslut som namnden fattar. Regeringen foreslar darfor att antalet
ordinarie ledamoter inte minskas enligt utredarens forslag. Antalet
ledamoter behalls istallet ofdorandrat samt systemet med suppleanter i
socialférsakringsnamnderna slopas. Forslaget innebar att samtliga i
namnden far likvardiga beslutsbefogenheter och likvardigt ansvar. Moj-
ligheterna till utbildning for samtliga i nd&mnden bor bli battre. Ett system
med enbart ledamoter bor innebara att eventuellt forekommande priorite-
ring mellan ledamoter och suppleanter eliminieras. Med den foreslagna
andringen av namndernas sammansattning frigors ocksa ekonomiska re-
surser, vilka bor komma namnderna till del i form av 6kade utbild-
ningsinsatser bl.a. i syfte att forstarka ndmndledamdéternas kunskaper om
socialférsakringen och dess regelsystem.

Regeringens forslag innebar att nuvarande bestdmmelse om besluts-
forhet bor behallas.

87



Foredragandefunktionen Prop. 1997/98:41

Enligt AFL avgérs arenden i socialforsakringsnamnd efter foredragning
av tjansteman hos forséakringskassan. Regeringen anser liksom utredaren
att foredragningen ar en mycket viktig del i handlaggningen av de aren-
den som beslutas av socialférsdkringsnamnd. Det ar darfér av stor bety-
delse att foredraganden har goda kunskaper, erfarenhet och en allsidig
kompetens. En stravan bor darvid vara att langsiktigt fordjupa kunska-
perna om socialférsékringsratt och forvaltningsratt hos de féredragande.
Regeringen anser att forsakringskassans styrelse i sarskilt beslut bér ange
vilka kunskaps- och kompetenskrav som skall stéallas pa den som utses till
foredragande. Regeringen anser att fragan inte behéver regleras sarskilt
utan att detta ingar i styrelsens ansvar enligt den foreslagna be-
stammelsen i 18 kap. 9 § AFL. Regeringen anser vidare att forsakrings-
kassans direktor bor ange de tjdnsteman som skall ha till uppgift att
foredra arenden infor socialférsakringsnamnden. Inte heller denna fraga
bor regleras sarskilt utan far anses inga i direktérens administrativa led-
ningsansvar enligt 18 kap. 13 8 AFL.

Avvikande mening

| AFL anges att om foredraganden har fran beslutet avvikande mening
skall denna antecknas till protokollet. Nagon tidsfrist fér nar reserva-
tionen skall anmaélas finns inte angiven i AFL. Riksforsakringsverket har

i allmanna rad (1992:4) Socialférsakringsnamnder rekommenderat att
den avvikande meningen b6ér meddelas innan sammantradet avslutas.
Ledamots reservationsratt regleras i forvaltningslagen (1986:223). Dar
sags att avvikande mening skall anmaélas innan beslutet expedieras eller
ges till kdnna pa nagot annat satt. Beslut fattade av socialférsékrings-
namnd expedieras efter att protokollet justerats och eventuellt efterarbete,
t.ex. utrékning av ersattningens storlek, ar avslutat. | vissa fall kan det
droja flera veckor fran det att arendet beslutats av socialférsékrings-
namnden till det att beslutsmeddelandet sands till den forsdkrade. Under
hela denna mellantid har ledamoten ratt att anméala avvikande mening.

Utredaren uppger att det ar relativt ovanligt att nadgon meddelar avvi-
kande mening och det forekommer mera séallan att nagon gor det langt
efter att sammantréadet ar avslutat. De gallande reglerna ar darfor inget
stort problem. Fraga uppkommer emellertid om néar féredraganden senast
kan anmala avvikande mening samt hur man skall férfara nar en ledamot
anmaler avvikande mening efter att sammantradet avslutats. Riksforsak-
ringsverket rekommenderar i det senare fallet att arendet behandlas i
namnden pa nytt.

Regeringen anser att det ar dnskvart att komma bort fran dilemmat med
sent meddelade reservationer. Darfor foreslas att ledamots och fore-
dragandens avvikande mening skall anmalas till protokollet innan sam-
mantradet ar slut.

Utredaren har foreslagit att foredragandes anméalan om avvikande me-
ning inte bara bor regleras som en réttighet utan aven som en skyldighet.
Regeringen anser att bestammelserna i forvaltningslagen, som innebar en
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ratt for foredraganden att fa en avvikande mening antecknad, bor folprsg. 1997/98:41
detta avseende.

Socialforsdkringsndmndens beslutsbefogenhet

Under ar 1996 beslutades drygt 140 000 arenden av landets socialforsak-
ringsndmnder. Av dessa var bl.a. 86 000 beslut om fortidspension, 17 500
beslut enligt lagen om arbetsskadeforsakring, 11 500 beslut om
vardbidrag och 9 000 om handikappersattning. Endast 3 beslut gallde
naringsbidrag och 85 sarskild efterlevandepension. Namnderna fattade
dessutom 3 800 omprévningsbeslut. Utdver sin behdrighet att fatta beslut
i enskilda arenden, skall ndmnden aven fora forsakringskassans talan i
lansratt och kammarratt, om en fraga som avgjorts av namnden over-
klagas dit.

Nar socialférsakringsnamnderna inférdes ar 1987 uttalades att namn-
den skall avgora arenden som har stor betydelse for den forsakrade fran
trygghets- och forsorjningssynpunkt och samtidigt inrymmer betydande
inslag av skalighetsbedomningar. Sedan dess har reglerna om t.ex. for-
tidspension och arbetsskada skarpts sa att utrymmet fér bedémning har
inskrankts men inte helt tagits bort.

Regeringen anser att socialforsakringsndmndernas beslutsbefogenhet
idag inte ar andamalsenlig till alla delar. Den &r uppdelad pa ett stort an-
tal olika &rendeslag och ror arenden vars konsekvenser for den enskilde
och samhallet har synnerligen stor spannvidd — fran t.ex. fortidspension
till en ung person till fraga om rétt till sjukpenning for en kvarts dag. Re-
geringen anser att detta inte ar rimligt eller effektivt.

Regeringen anser att socialforsakringsnamndens beslutsbefogenhet inte
far bli endast formell fraga. Det ar viktigt att handlaggning och beslut
haller en hog kvalitet och att namndens medverkan har en reell funktion.
Ledamdterna bor ha en rimlig mojlighet att satta sig in i de ofta komplexa
och komplicerade &rendena sa att de kan fa ett reellt inflytande i
beslutsprocessen. Regeringen anser att kvaliteten i socialférsakrings-
namndernas arbete battre kan garanteras om namnden far farre arendeslag
att besluta i. Ledamoterna kan da lattare tillgodogéra sig och uppratthalla
nodvandig kunskap om den géllande ratt som rader pa de omraden
namnden har att befatta sig med. Den nuvarande uppsplittringen pa ett
stort antal vitt skilda &rendeslag, ibland séllan forekommande, gor det
svart for namndens ledamoter att i praktiken ha de kunskaper som ger ett
verkligt inflytande over besluten. Mot denna bakgrund anser regeringen
att socialférsakringsnamndens beslutsbefogenhet bor koncentreras till
arenden som under avsevard tid har vasentlig betydelse for den enskilde
fran forsorjningssynpunkt eller dar ersattningen ar agnad att hoja den
enskildes livskvalitet. Samtidigt skall arendet innehalla utrymme for be-
domning. Saknas daremot bedémningsinslag bor drendena inte beslutas
av socialforsakringsnamnd.

Begreppet avsevard tid anvands i andra sammanhang i olika regel-
system, t.ex. vad géller forutsattningarna for ratt till fortidspension i form
av sjukbidrag och handikappersattning. Med avsevard tid menas i dessa
sammanhang minst ett ar. Denna tolkning har sitt ursprung i férarbetena
till AFL (prop. 1962:90, bet 1962:L2U, rskr. 1962:250). Regeringen an-
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ser att samma tolkning bor gélla aven i fraga om vilka arenden som &kafl. 1997/98:41
beslutas av socialférsakringsnadmnd.

De arenden som under avsevard tid har vasentlig betydelse fér den en-
skilde fran forsorjningssynpunkt eller dar ersattningen ar dgnad att hoja
den enskildes livskvalitet och dar respektive arendeslag samtidigt inne-
haller utrymme for bedomning ar for narvarande féljande
— fortidspension/sjukbidrag enligt AFL
— sarskild efterlevandepension enligt AFL
- handikappersattning enligt AFL
- vardbidrag enligt AFL
— assistansersattning enligt lagen (1993:389) om assistansersattning
— bilstdd till handikappade enligt lagen (1988:360) om bilstdd till handi-

kappad
- livranta till den forsakrade, sarskild efterlevandelivranta samt arbets-

sjukdom enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring
— sjukdom och livranta enligt lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd.

Dessa arenden har de beskrivna kriterierna och bor darfor beslutas av
socialférsakringsnamnd. Regeringen anser darfor att beslutsbefogenheten
inte bor &ndras i dessa fall.

| det foljande redogdrs for i vilka fall regeringen anser att socialforsak-
ringsnamndens beslutsbefogenheter bor andras. Andringen av besluts-
befogenheten gors med ledning av att vissa arenden inte langre ryms
inom den ovan beskrivna definitionen.

Fragor om ratt till delpension enligt lagen (1979:84) om delpension till
den som inte har forvarvsarbete enbart i form av anstallning eller uppdrag
— egna foretagare — skall i dag avgoras av socialférsakringsnamnd.
Vidare skall arenden av vidlyftig eller svar beskaffenhet beslutas av
namnd. Det ar handlaggande tjanstemannen som avgor om arendet ar
vidlyftigt eller av svar beskaffenhet. Under ar 1996 avgjorde
socialférsakringsndmnderna i landet 171 arenden om delpension.

Enligt det principbeslut som riksdagen fattat kommer det nya pen-
sionssystemet att medfora att delpensionsférsakringen upphér som frista-
ende ersattningsform (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:5fU24,
rskr. 1993/94:439).

Med hanvisning till den tidigare redovisade definitionen och till att
delpensionsférsdkringen kommer att upphdra, anser regeringen att alla
beslut om delpension bor fattas av tjansteman hos forsakringskassan.

Beslut om eftergift av aterbetalningsskyldighet och ranta for utgivet
underhallsstod m.m. enligt lagen (1996:1030) om underhallsstdd och de
upphéavda lagarna (1964:143 och 1984:1095) om bidragsforskott och
forlangt bidragsforskott, s.k. kraveftergift, beslutas idag av socialforsak-
ringsnamnd oavsett aterkravsbeloppets storlek. Under ar 1996 avgjordes
ca 3 900 sadana arenden i landet.

Dessa arenden kan jamforas med arenden om aterkrav av andra utbe-
talade ersattningar fran forsakringskassan enligt 20 kap. 4 8 AFL med
flera forfattningar. De arendena beslutas av tjansteman oberoende av hur
stort aterkravsbeloppet ar. Mot denna bakgrund och med hanvisning till
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att kraveftergiftsarendena inte uppfyller kriteriet avsevard tid anser regep. 1997/98:41

ringen att dessa bor beslutas av tjansteman hos férsakringskassan.

Om det ar uppenbart att en person som stker bostadsbidrag enligt la-
gen (1993:737) om bostadsbidrag pa grund av hushallets inkomst- eller
formogenhetsforhallanden eller ndgot annat férhallande inte behdver det
bidrag som kan berdknas enligt bostadsbidragslagen, far forsakrings-
kassan efter sarskild utredning avsla en ansokan, dra in eller satta ned
bidraget. En sadan fraga skall avgoras av socialforsakringsnamnd. Under
ar 1996 avgjordes drygt 200 sadana arenden i hela landet. Dessa arenden
uppfyller inte kriteriet avsevérd tid. Regeringen anser darfér att de bor
beslutas av tjansteman hos forsakringskassan.

Om en person, som &r berattigad till familjeformaner, helt eller delvis
har sin forsorjning fran en naring som drivs av honom eller henne eller
maken, och sarskild avionad arbetskraft anlitas for att ersatta den bi-
dragsberattigade under tjanstgéringen, lamnas naringsbidrag for l6ne-
kostnaden enligt lagen (1991:1488) om handlaggning av vissa ersétt-
ningar till den som tjanstgor inom totalférsvaret. Om ett sadant arende
bedoms vara vidlyftigt eller av svar beskaffenhet far arendet avgoras av
socialférsakringsnamnd. Det ar handlaggande tjanstemannen som avgor
om arendet skall foredras for namnden. Under ar 1996 beslutades endast
3 sadana arenden i hela landet av namnd.

Dessa arenden uppfyller inte kriteriet avsevard tid. Regeringen anser
darfor att de bor beslutas av tjansteman hos forsakringskassan.

Om en enskild begar att ett beslut, som tjansteman hos férsakrings-
kassan har fattat, skall omprovas, skall antingen en annan tjansteman hos
kassan eller socialforsékringsnamnden omprova arendet. Om den en-
skilde ar missnéjd aven med omprévningsbeslutet kan det dverklagas till
lansratten. Om den enskilde ar missnéjd med ett beslut som socialfor-
sakringsnamnden fattat skall det inte omprévas, utan vederborande far
overklaga beslutet direkt till lansratten. | en lang rad fall skall omprov-
ningen av ett tjanstemannabeslut goras av socialférsakringsndmnd. Dessa
arenden kan uppdelas i foljande huvudgrupper:

- fraga om ratt till en ersattning, t.ex. sjukpenning, indragning eller ned-
sattning av formanen,

- eller fraga om aterbetalning av felaktigt utbetald ersattning. Detta gal-
ler samtliga ersattningsslag och endast om det belopp som har betalats
ut for mycket overstiger 10 procent av basbeloppet for det ar da be-
slutet om aterbetalning fattades, for narvarande 3 600 kronor.
| samband med 6vervagandet betraffande vilka arenden socialforsak-

ringsndmnden bor avgora, kan konstateras att de arendeslag som for nar-

varande omprovas av namnd inte uppfyller kraven pa att under avsevard
tid ha vasentlig betydelse for den enskilde fran forsorjningssynpunkt. Av
den anledningen bor de enligt regeringens uppfattning inte beslutas av
namnd, dven om alla innehaller ett visst utrymme for bedomning.

4.4.2 Tillséittande av socialforsikringsnimnder

Regeringens forslag: Socialforsdkringsnamndens ledamoéter skall| ut-
ses av forsakringskassans styrelse. Fem ledamoter skall utses efter



forslag av de politiska partier som ar representerade i landstinget Reep. 1997/98:41
spektive kommunfullmaktige och tva ledamoter skall utses efter] for-

slag av de organisationer pa arbetsmarknaden som finns inom fprsak-
ringskassans verksamhetsomrade. Styrelsen skall utse ordférange och

vice ordférande. Ledamoterna skall vara folkbokforda inom forsak-

ringskassans verksamhetsomrade. Ledamoten far inte ha foryaltare

enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Om en ledamot inte langre upptyller

dessa villkor forfaller uppdraget.

Styrelsen skall efterstrava att ledamdéterna i namnden far en allsidig
sammansattning med hansyn till lder, kon och yrke.

Namndledamoternas mandatperiod skall borja den 1 april aret| efter
det att ordinarie val har hallits till landstings- och kommunfullm|ak-
tige.

Om en ledamot visar giltigt hinder far styrelsen entlediga ledamo-
ten. Om det under en p&géende mandatperiod inrdttas en ny namnd,
skall de nytilltradande ledaméterna i namnden utses for den tid som
aterstdr av mandatperioden. Styrelsen skall utse ordférande, och vice
ordférande i namnden. ‘

Utredarens forslag: Utredaren forslag Overensstammer med rege-
ringen med undantag for hur ordférande och vice ordférande skall utses.
Utredaren foreslar att ordféranden skall utses av regeringen efter férslag
av politiskt parti och att socialférsakringsnamnden inom sig utser vice
ordférande.

Remissinstanserna: Angaende utseendet av ordférande avstyrker
Forsdkringskasseforbundet och Statskontoret forslaget. Alla 6vriga till-
styrker det eller lamnar det utan erinr@rutskontoret anser att styrelsen
skall utse ordféranden och att de politiska partierna inte skall fa
nomineringsratt utan att professionella meriter, t.ex. forsakringsjuridisk
kompetens eller erfarenhet bor ligga till grund for valBtirsck-
ringskassefoérbundet anser att nomineringen skall kunna ske av saval po-
litiska partiorganisationer som organisationer inom landsting eller kom-
munfullméktige. Forsakringskasseforbundet anser att bade ordféranden
och vice ordféranden skall utses av styrelsen.

Forslaget om nominering av oOvriga ledamoterKemmarrdtten i
Sundsvall anser att ledamoterna bor utses eller foreslas av landsting re-
spektive kommunfullméaktige pa samma satt som ledamoter i t.ex. skatte-
namnd. Lénsrdtten i Kalmar ldn anser att ledamoterna bor utses pa
samma satt som namndeman i forvaltningsdomBtidforsckringsverket
och Handikappombudsmannen anser att ledamoterna bor utses efter
nominering av landsting respektive kommunfullmakti§iecialstyrelsen
staller sig tveksamma till forslagefzatskontoret anser att ledamoterna
bor foretrada forsakringens intressen®enska Arbetsgivareforeningen
menar att forslaget innebar att namnderna fortsatt kommer att ha ett starkt
korporativistiskt inslagTjcnstemcnnens Centralorganisation framhaller
att aven offentliga arbetsgivarorganisationer bor fa nomieringsrétt.

Forslaget om mandatperioden tillstyrks eller lAmnas utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag:



Utseende av ledamaoterna i socialforsckringsndamnder Prop. 1997/98:41

En socialférsakringsndmnd utgoérs i dag idag av sju ledamoter och sex
suppleanter. Samtliga i nAmnden ar fértroendevalda. Ordférande i ndmn-
den utses av regeringen. Namnden utser inom sig en vice ordférande.
Riksforsakringsverket utser tre ledamoéter samt lika manga suppleanter
och landstinget eller i forekommande fall kommunen utser tre ledamoter

samt lika manga suppleanter. Om en forsakringskassas verksamhets-
omrade bestamts av regeringen enligt 18 kap. 1 8 AFL beslutar rege-
ringen om fordelningen landsting respektive mellan landsting och kom-

mun nér det galler val av de tre sistndmnda ledaméterna. De ledamoter
och suppleanter som utses av landstinget eller kommunen utses enligt
samma principer som galler for val av ledamot till forsdkringskassans

styrelse.
Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens riktlinjer om férfarandet
vid utseendet av ledaméter i socialforsakringsnamnder (prop.

1996/97:63). | beslutet ingar att den allmanna forsakringskassans styrelse
skall utse samtliga ledamoter i socialférséakringsnamnden, &ven namndens
ordférande. Regeringen anser att det inte finns skal att franga det tidigare
riksdagsbeslutet. | den reformerade administrationen f6ér social-
forsakringen, som bl.a. syftar till att stdrka forsakringskassornas sjalv-
standiga stéllning, kommer fr.o.m. den 1 januari 1999 de allmé&nna for-
sakringskassornas styrelser i sin helhet att utses av regeringen. Det natio-
nella ansvaret for socialférsakringen betonas darigenom. Regeringen an-
ser att det ar pa den regionala nivan som den basta kdannedomen om for-
hallandena om regionen finns och darfor bor styrelsen inneha den viktiga
uppgiften att utse samtliga ledamater inklusive ordférande och vice ord-
férande i socialférsakringsnamnden.

Det ar positivt for socialférsakringen att fortroendevalda vid sidan av
tjanstemé@nnen beslutar i ett antal arendeslag vid forsakringskassans
socialférsékringsnamnder. Denna medverkan medger att det ar maijligt att
tillfora de fortroendevaldas erfarenheter och kunskaper fran olika om-
raden som ett komplement till tjanstemannens kunskaper om socialf6r-
sakringen. Genom de fortroendevalda skapas ocksa en battre forankring i
olika medborgargrupper. De fortroendevalda nomineras idag av politiska
partier eller genom olika organisationer pa arbetsmarknaden. Regeringen
anser att socialférsakringsnamnderna aven i framtiden liksom idag i sin
helhet bor vara sammansatta av fértroendevalda.

Regeringen anser darfor att fem av socialférsakringsndmndernas leda-
moter bor utses efter forslag av de politiska partier som finns represente-
rade i det landsting respektive den kommunfullméktige som utgor forsak-
ringskassans verksamhetsomrade.

Riksdagen tillkdnnagav till regeringen i samband med sitt stallnings-
tagande att socialférsdkringsndmnderna bor tillféras sakkunskap om vill-
kor och forhallanden pa arbetsmarknaden och arbetsplatser. Arbetsmark-
nadens parter bor mot bakgrund harav ges ratt att nominera ledaméter |
socialférsékringsnamnderna (bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273).

Av de av Riksforsakringsverket utsedda ledamoterna skulle fore den
1 juli 1992 tva ledamoter utses efter forslag fran arbetstagarnas och en
fran de icke offentliga arbetsgivarnas och egenféretagarnas centrala orga-
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nisationer for att tilgodose behovet av kunskap om arbetsmarknadsRrap- 1997/98:41
siga forhallanden. Svenska Arbetsgivareféreningen och dven Smaforeta-
garnas Riksforbund (nuvarande Foretagarnas Riksforbund) har dragit sig
tillbaka fran alla statliga styrelser och namnder inklusive socialforsak-
ringsnamnderna. Efter den 1 juli 1992 &r fragan, hur de idag av Riksfor-
sékringsverket utsedda ledamdterna skall nomineras, inte reglerad. |
praktiken har andringen inneburit att de berdrda organisationerna Lands-
organisationen i Sverige, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation och Lantbrukarnas Riksférbund har
fortsatt att lamna forslag pa ledamoter, och Riksforsakringsverket har
uppdragit at forsakringskassan att lamna forslag till de tidigare arbetsgi-
varplatserna. Riksforsakringsverket utser ledamoter i forhallande till
respektive organisations medlemsantal lansvis. Under utredningens gang
framkom det att Svenska Arbetsgivareféreningen inte kommer att nomi-
nera nagon till ledamot av socialférsakringsnamnderna. Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation har uttalat att de vill undvika en koppling
mellan den fackliga organisationens roll och myndighetsutévning — i
synnerhet dver enskilda personer.

Trots vissa svarigheter att fa fram representanter fran nagra organisa-
tioner bor systemet med nomineringsratt for organisationerna pa arbets-
marknaden kvarsta. Dessa svarigheter bor inte medféra att de organisa-
tioner som accepterat inbjudan att delta i socialférsakringsnamndernas
arbete stangs ute. Det ar saledes viktigt att det i namnderna finns repre-
sentanter med en bred och allsidig kunskap om férhallandena pa arbets-
marknaden. Tva av ledamoéterna i en socialférsakringsnamnd bor darfor
utses efter forslag fran organisationer pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund
av att Svenska Arbetsgivareféreningen inte kommer att nominera nagra
ledamoter till socialférsékringsndmnderna bor fler arbetsgivarorganisa-
tioner ges ratt att foresla ledamoter. Kretsen arbetsgivare med nomine-
ringsratt bor darfor omfatta aven offentliga arbetsgivarorganisationer.

Vid nomineringen bor en forsakringskassas samtliga socialforsak-
ringsnamnder utgtra underlag for det antal ledamdter som skall nomine-
ras. Styrelsen skall efterstrava att de ledamoter som foreslas av de poli-
tiska partierna far en sammansattning som motsvarar den politiska repre-
sentationen i landstinget respektive kommunfullmaktige. Styrelsen skall
ocksa bevaka att sammanséattningen bland de ledamoter som nominerats
av organisationerna pa arbetsmarknaden férdelas jamt mellan dem som
nominerats av arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisationer.

Regeringen anser att det ar viktigt att socialférsdkringsnamndens leda-
moter har kannedom om de lokala och regionala férhallanden som rader i
namndens verksamhetsomrade. Enligt AFL skall en ledamot av social-
forsakringsnamnden ha rostratt till val av kommunfullméktige. For att
markera sin installning foreslar regeringen att ledamoten aven skall vara
folkbokford inom forsakringskassans verksamhetsomrade. Om en leda-
mot inte langre uppfyller dessa villkor skall uppdraget forfalla. Nar for-
sakringskassans styrelse utser namndledaméter bor den dessutom efter-
strava att fa ledamoter som ar bosatta i det geografiska omrade som utgor
socialforsakringsnamndens verksamhetsomrade.

Regeringen foreslar att samma regler som galler i rattegangsbalken, om
att den som har férvaltare enligt 11 kap.7 § foraldrabalken inte far utdva



domarambetet, dven skall galla for ledamot av en socialférsakringsnéiinog 1997/98:41

och att detta bor regleras i AFL. Regeringen har tidigare foreslagit att
detta aven skall galla for ledamot i forsakringskassas styrelse.

Kons-, yrkes- och dldersfordelning m.m.

Utredaren konstaterade att konsfordelningen i de nuvarande socialforsak-
ringsndmnderna &ar tamligen jamn, 56 procent man och 44 procent kvin-
nor. Regeringen anser att det ar angelaget med en jamn konsférdelning
aven i de kommande namnderna. Utredaren konstaterade ocksa att nuva-
rande ledamoters genomsnittsalder ar 54,7 ar och att 27 procent ar aldre
an 60 ar och endast 26 procent ar yngre an 50 ar. Regeringen menar att
om alltfor manga ledaméter pa grund av aldersskal har lamnat det aktiva
yrkeslivet och darfor inte har de aktuella forhallandena pa arbetsmarkna-
den helt uppdaterade, blir syftet med lekmannamedverkan inte uppfylit.
Risken ar ocksa att ingen i namnden kanner till yngre personers speciella
situation. Darfor ar det ar onskvart med en allsidigare aldersfordelning.
Mot bakgrund till riksdagens beslut med anledning av proposition
Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integra-
tionspolitik (prop. 1997/98:6, bet. 1997/98:SfU6) bor strdvan vara att
namnden aven speglar befolkningens etniska sammansattning.

| 4 kap. 7 § rattegangsbalken finns det bestammelser som syftar till en
allsidig sammansattning av namndemannakaren avseende alder, kén och
yrke. Bestammelsen riktar sig i forsta hand till de organ som véljer
namndeman. Regeln innebar en skyldighet for de som utser och nomine-
rar att strava efter representativitet. Bestimmelsen har en malséattnings-
karaktar. Regeln innebér inte att en viss grupp i samhéllet har en ovill-
korlig ratt att bli foretradd bland ndmndemannen. Regeringen anser att
den reglering som finns for namndemannakarens sammansattning ocksa
bor finnas reglerad i AFL avseende socialférsakringsnamndernas leda-
motskars sammansattning.

Mandatperiod

Regeringen anser att langden pa mandatperiod for ledaméterna i social-
forsakringsnamnderna bor vara oférandrad, dvs. fyra ar. Detta foljer den
mandatperiod som galler for bl.a. forsakringskassans styrelse och lands-
tings- respektive kommunfullméktige. Varje ny mandatperiod bor borja
den 1 april aret efter det att val har hallits till landsting eller kommun-
fullmaktige i hela landet.

Tidpunkten 1 april gor det mgjligt for den nyvalda styrelsen for forsak-
ringskassan att satta sig in i nominerings- och tillsattningsfragan av
socialférsakringsnamndernas ledaméter.

Utredaren har foreslagit att aven socialforsakringsndmnderna infors for
en tid av fyra ar och att det infér varje ny mandatperiod sker en prévning
av hur manga namnder det skall inrattas. | samband med att socialférsak-
ringens administration reformeras skall styrelsen fér de allmanna forsak-
ringskassorna bl.a. inratta socialférsakringsnamnder och utse ledamoter i
dessa. Regeringen menar att avsikten ar att styrelsen inrattar de namnder
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som behdvs och att styrelsen I6pande kan omprova det antal nanirdpr1997/98:41

som finns. Darfoér bor det inte finnas en bestammelse om att socialforsak-
ringsnamnderna skall inrattas i samband med att en ny mandatperiod
baorjar.

Regeringen foreslar att mandatperioderna for ledamoterna i socialfor-
sakringsnamnder skall vara oférandrad, dvs. fyra ar. Under denna tid kan
det inom forsakringskassans verksamhetsomrade som sagt intraffa for-
andringar som det inte gar att forutse i mandatperiodens boérjan. Antalet
uppgifter en allman forsakringskassa har ansvar for kan andras och déar-
med ocksa behovet av antalet socialférsékringsnamnder. Regeringen an-
ser att det darfor maste finnas en mojlighet for styrelsen att under lopande
mandatperiod gbéra andringar av  socialférsdkringsndmndernas
verksamhetsomraden, genom att t.ex. minska antalet namnder. En leda-
mots uppdrag bor darfor kunna upphora i fortid om forsédkringskassans
styrelse beslutar det.

Regeringen har for avsikt att forlAnga mandatperioden for de nuva-
rande ndmndledamdéterna till och med den 31 mars 1999.

Regeringen anser att om en ledamot av socialforsakringsndmnd visar
giltigt hinder skall forsékringskassans styrelse fa entlediga honom under
Idpande mandatperiod. Regeringen anser att fragan bor regleras i AFL.
En liknande bestammelse finns i 4 kap. 8 § rattegangsbalken betraffande
namndeman.

4.5 Organisation och styrning av I T-verksamheten inom
socialférsékringens administration

Regeringens forslag: Riksforsékringsverket skall i rollen som ansya-
rig systemagare ha ett sarskilt ansvar for det omfattande vidare-
utvecklingsarbete betraffande socialforsakringens IT-verksamhet som
nu skall ske for att skapa ett effektivt IT-stod for Riksforsakrings-
verkets och forsakringskassornas verksamhet.
Riksforséakringsverket skall, i samverkan med forsakringskassprna,
driva utvecklingsarbetet och vidta de atgarder som ar nédvandiga.
Foljande utgangspunkter skall galla for arbetet:
Riksforsakringsverket skall starka sin roll som systemagare varvid
sarskilt bestéllarkapaciteten skall utvecklas. ADB-avdelningens| roll
som utférare av gemensamma IT-system skall renodlas och avdel-
ningens verksamhet uppdragsfinansieras. Relationen mellan begtéllare
och utforare skall vara affarsliknande.
En nara och god samverkan mellan Riksforsakringsverket och for-
sakringskassorna ar nédvandig vad galler utveckling, drift och| for-
valtning av system. En fortsatt utveckling av samverkansformerna
med beaktande av Riksforsakringsverkets entydiga ansvar som sys-
temagare skall ske.
Utvecklingsarbetet skall ske sa att bl.a. genomforandet av det nya
pensionssystemet klaras samtidigt som systemens funktionalitgt sa-
kerstalls infor évergangen till ar 2000. Vidare skall inférandet ay ny
teknik ske med beaktande av den verksamhetsmassiga prioriterjngen,
varvid kassornas behov skall sattas i forgrunden.
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Statskontorets forslag: Statskontorets forslag Overensstdmmer med
regeringens. En sammanfattning av Statskontorets forslag redovisas i
bilaga 5. Det kan sarskilt namnas att Statskontoret i sin rapport framhaller
att 1T-verksamheten inom socialférsakringsomradet &r eftersatt och att
problemen i forsta hand ror utvecklingsverksamheten. Ett uppdamt behov
finns av forbattrat IT-stod som ar val anpassat till verksamhetsbehoven.
Samtidigt pekar Statskontoret pa att olika forbattringsatgarder som ligger
i linje med den inriktning som Statskontoret forordar redan paborjats
under ledning av Riksférsakringsverket. Med hansyn till detta bér enligt
Statskontorets mening inga drastiska omlaggningar av strukturell art
genomforas fér narvarande. De pabodrjade och planerade atgarderna bor
ges en mojlighet att verka sa att deras effekter pa verksamheten kan
beddmas. Statskontoret pekar dock pa ett antal konkreta atgarder som bor
vidtas for att forbattra Riksforsakringsverkets styrning av den
gemensamma IT-verksamheten. Statskontorets sammanfattande bedém-
ning ar att de satsningar som nu planeras och genomfors skapar forhal-
landevis goda forutsattningar for att problemen inom IT-omradet skall fa
en lésning. Det kravs dock att atgarderna blir féremal for tydliga priorite-
ringar och en aktiv styrning samt att insatserna noggrant foljs upp pa
samtliga beslutsnivaer.

Remissinstansernas synpunkter: Samtliga remissinstanser som lam-
nat synpunkter ansluter sig helt eller i huvudsak till Statskontorets for-
slag.Riksforsckringsverket framfor angaende vissa fragor betraffande den
lokala driftorganisationen att socialférsakringens administration inom sig
bor avgora hur dessa fraga skall hanteRalsrevisionsverket framhaller
att den forandring som socialférsakringsomradet nu star infor staller stora
krav pa styrning och uppfdljning. Darfor bor regelbundna externa
kvalitetsgranskningar géras av hur de olika aktiviteterna utvecklas.
Centrala studiestédsnimnden och Arbetsmarknadsstyrelsen pekar bada
pa vikten av att socialférsakringens IT-verksamhet fungerar pa ett bra satt
med hansyn till de bada myndigheternas behov av vissa samband med
socialférsakringsomradettorsdkringskasseforbundet framfor att vissa
forslag ar behaftade med oklarheter och att konsekvenserna inte ar
klarlagda. Vissa forslag préaglas av oséakerhet nar det galler mojligheterna
till genomforande, nagot som ocksa lyfts fram i rapporten. Enligt forbun-
dets mening ar ett gemensamt ansvarstagande, en tydlig roll- och an-
svarsfordelning samt en aktiv samverkan och dialog mellan Riksforsak-
ringsverket och forsakringskassorna den grundldggande forutsattningen
for en effektiv IT-verksamhetrorsdkringsanstdlldas forbund pekar sar-
skilt pa behovet av att de fackliga organisationerna far delta i IT-kollegiet
och radet for ADB-avdelningemRiksskatteverket papekar att det ofta
finns betydande ekonomiska vinster att géra genom en hard styrning och
samordning av drift- och kundstédslosningar.

Forslag fran arbetsgrupp inom Socialdepartementet: Den arbets-
grupp inom Socialdepartementet som fo6ljt Riksférsakringsverkets och
forsakringskassornas utvecklingsarbete har redovisat vissa forslag och
Overvdganden betraffande det fortsatta utvecklingsarbetet. Férslagen
Overensstammer med regeringens. Forslagen beror i huvudsak samma
fragor som de som Statskontoret behandlar i sin rapport och gruppens
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overvaganden 6verensstammer i allt vasentligt med de slutsatser odbrae-1997/98:41
kommendationer som Statskontoret redovisar.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser liksom Statskonto-
ret att behovet av effektivisering och fornyelse av socialférsékringens IT-
verksamhet &r stort. Inriktningen av den fortsatta utvecklingen av social-
forsakringens IT-verksamhet bor vara den som Statskontoret foreslar och
som Riksforsakringsverket redan inlett och som stdds i allt vasentligt av
remissinstanserna och den ovannamnda arbetsgruppen. Darvid kan fol-
jande sarskilt framhallas.

Det ar ndrmast en sjalvklarhet att verksamhetens behov skall styra ut-
vecklingen av socialférsakringens 1T-verksamhet. Under lang tid har
dock bl.a. utvecklingen av IT-stod som underlattar férséakringskassornas
arendehandlaggning varit eftersatt. Detta beror inte minst pa brister i
styrningen av utvecklingsverksamheten. Oklarheter har aven funnits i
roll- och ansvarsfragor. Det ar darfor viktigt att dessa fragor nu klargors.
Det ar ocksa viktigt att verksamhetsutvecklingen satts i forgrunden och
att formerna for att astadkomma IT-stéd som effektiviserar socialférsak-
ringsadministrationens arendehandlaggning och ledning, uppféljning och
utvardering av verksamheten forbattras. Darmed ges Okade mdjligheter
att klara de forsakrades servicekrav samtidigt som kraven pa ett I6pande
kraftfullt forandringsarbete for att effektivisera verksamheten battre kan
tillgodoses.

Det ar viktigt att inledningsvis klara ut aterstaende oklarheter vad gal-
ler roll- och ansvarsfragor betraffande IT-verksamheten for att det nod-
vandiga forandringsarbetet effektivt skall kunna genomféras. Regeringen
har redan i proposition 1996/97:63 Samverkan, socialférsakringens er-
sattningsnivaer och administration m.m. slagit fast att Riksforsakrings-
verket aven framgent skall vara systemagare for socialforsékringens ge-
mensamma IT-system. Enligt regeringens mening ar huvudpunkterna i
systemagaransvaret féljande.

Riksforsakringsverket skall svara for att de gemensamma foérsakrings-
systemen utformas i enlighet med verksamhetens krav. Detta innefattar
saval att systemen utformas sa att socialférsakringens bestammelser foljs
som att anvandarna pa forsakringskassorna far ett effektivt stod for sin
arendehandlaggning. Ansvaret omfattar ocksa former och metoder for att
utveckla systemen liksom prioritering och finansiering samt uppféljning
och utvardering av systemen.

| systemagaransvaret ingar aven att svara for den gemensamma IT-
verksamhetens infrastruktur dvs. att systemen hanteras pa en gemensam
teknisk plattform som garanterar att bl.a. tillganglighet och driftsdkerhet
uppratthalls pa faststalld niva 6ver hela socialforsékringens administra-
tion. Nara kopplat till detta &r &ven ansvaret for att systemutveckling och
drift sker effektivt.

| systemagarrollen ingar ett bestéllaransvar vad galler de gemensamma
systemens funktion i forhallande till utféraren/leverantéren av gemen-
samma system. Riksférsakringsverkets ADB-avdelning ar fér narvarande
utfoérarorganisationen och regeringen har inte funnit skal att nu andra det
forhallandet. En tydlig ansvars- och arbetsfordelning mellan bestallar-
respektive utforarorganisationen maste dock finnas. Darvid skall galla att
bestallarorganisationen har ansvaret for verksamhetsutveckling och prio-
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En viktig uppgift for bestéllarorganisationen ar att svara for planering av
de utvecklingsinsatser som prioriteras med hansyn till verksamhetens
behov av IT-stod.

Bestallaren skall svara for att enbart sadana bestéllningar gérs som ar
verksamhetsmassigt motiverade och ekonomiskt Ibnsamma. Relationerna
mellan bestéllare och utférare skall vara affarsliknande och samverkans-
rutinerna skall byggas upp med hansyn hartill. | detta ingar t. ex att avtal
utformas mellan bestallare och utférare och att en tydlig prissattning ska-
pas. ADB-avdelningens verksamhet bor vara helt uppdragsfinansierad
och bestallaren skall ha det ekonomiska ansvaret for finansiering av upp-
dragen och ocksa den kostnadsuppfoljning m. m. som behévs. Samtliga
kostnader for IT-verksamheten skall synliggéras och den ekonomiska
redovisningen skall utformas med hansyn hartill.

For narvarande ansvarar forsakringskassorna for delar av driften och
den tekniska forvaltningen av de gemensamma systemen. Med hansyn till
vikten av att ha en klar och tydlig ansvarsfordelning bor Riksforsak-
ringsverkets ADB-avdelning ha ett samlat ansvar for hela kedjan av steg
som avser drift och forvaltning av de gemensamma systemen. P& motsva-
rande satt bor respektive forsakringskassa ha ansvar for eventuella egen-
utvecklade lokala system dvs. system som inte ingar i de gemensamma
systemen. Detta ansvar for foérsakringskassorna innefattar bl.a. att forbe-
reda sina egna system infér millenniumskiftet. Finns det behov av ett
lokalt ADB-st0d, t.ex. for uppfoljning, skall goda mdjligheter finnas att
ansluta och anpassa stddet till de gemensamma systemen.

Det ankommer pa Riksforsakringsverket att i samverkan med forsak-
ringskassorna narmare klargéra och precisera ansvarsférdelningen och
ocksa utforma en effektiv arbetsfordelning med utgangspunkt i ovan
namnda huvudpunkter.

Regeringen har nu inte funnit skal att foresla att delar av ADB-avdel-
ningens verksamhet laggs pa extern leverantor, eftersom en sadan atgard
for narvarande inte bedoms medféra nagra verksamhetsmassiga eller
ekonomiska mervérden i ett kort tidsperspektiv. Effekterna av de fore-
slagna férandringarna bor avvaktas innan beslut tas om eventuella sadana
atgarder. Dessutom ger en Okad affarsliknande samverkansform mellan
bestallare och utforare tillsammans med forstarkt resultatuppféljning
goda forutsattningar och handlingsfrinet for sadana framtida 6vervagan-
den.

Forsékringskassornas inflytande 6ver den gemensamma IT-verksam-
heten syftar ytterst till att systemen utformas och drivs sa att verksamhe-
ten pa forsakringskassorna underlattas. Det &r av storsta vikt att rationali-
seringsmojligheterna tillvaratas och att prioritering av systemutveck-
lingen sker med utgangspunkt i sddana bedémningar och med hansyns-
tagande till forsékringskassornas énskemal om nar och pa vilket satt
systemen skall fardigstéllas. En nara och god samverkan mellan forsak-
ringskassorna och Riksforsékringsverket ar darfor nodvandig vad galler
utveckling, drift och forvaltning av de gemensamma systemen. Detta
innefattar saval kort som langsiktig planering men ocksa prioritering och
finansiering.
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roll som kravstéllare. Den rollen bor starkas bl. a genom en forstarkt
kompetensutveckling men ocksad genom forstarkt samverkan mellan
Riksforséakringsverkets bestallarfunktion och forsakringskassornas krav-
stallningsarbete. Forsakringskassorna bor bl.a. ges mdjlighet att i effek-
tiva former delta saval vid systemutveckling som i beredning infor beslut
betraffande strategiska IT-fragor.

Insatser i nu namnda avseenden har redan paborjats av Riksforsak-
ringsverket och forsakringskassorna och dessa insatser ger en god grund
for fortsatta sddana atgarder. En vidareutveckling av insatserna bor ske.

Med hansyn till behovet av snabba forbattringar i socialférsakrings-
administrationens IT-verksamhet ar det angelaget att konkreta atgarder i
linje med den redovisade inriktningen snarast genomfors. Sadana atgar-
der har, som tidigare sagts, redan paborjats av Riksforsakringsverket i
samverkan med forsakringskassorna och regeringen anser att dessa insat-
ser bor ges tillfalle att verka innan eventuella beslut om féréandringar av
mer strukturell art vidtas i IT-verksamheten. Regeringen vill dock starkt
understryka ndédvandigheten av att forandringsarbetet leder till 6nskade
forbattringar sa snart som mojligt. Darvid maste ocksa beaktas att atgar-
derna skall goras pa ett sadant satt att bl.a. genomfoérandet av det refor-
merade pensionssystemet klaras samtidigt som systemens funktionalitet
sékerstalls infor millenniumskiftet. Vidare skall inforandet av ny teknik
ske med beaktande av den verksamhetsmassiga prioriteringen av IT-sto-
dets vidareutveckling, varvid forsadkringskassornas behov skall sattas i
forgrunden.

En val fungerande IT-verksamhet inom socialférsakringen ar av storsta
betydelse infér det fortsatta arbetet med att effektivisera socialforsak-
ringens administration men ocksa for att mojliggora fortsatta socialfor-
sékringsreformer. Det ar darfor nédvandigt att vidarutvecklingen av 1T-
verksamheten blir framgangsrik. Det fortsatta utvecklingsarbetet bor dar-
for foljas noga och bli foremal for aterkommande genomlysningar och
kontrollstationer. Regeringen har darfor bl.a. for avsikt att aterkomma till
den fragan i regleringsbrevet for Riksforsakringsverket avseende budget-
aret 1998. Mot bakgrund av de krav som stalls pa sékerheten inom IT-
omradet bor Riksforsakringsverket bevaka denna fraga t.ex genom att
utfarda allmanna rad som vagledning for forsakringskassorna.

5 Vissa andringar av redovisningen pa
statsbudgeten

Regeringen lamnar i det foljande forslag till riktlinjer for andringar av
redovisning pa statsbudgeten genom att foresla att vissa fonder som for-
valtas av Riksforsakringsverket avvecklas. Under forutséattning av riks-
dagens godkannande avser regeringen att under ar 1998 aterkomma till
riksdagen med forslag till de lagandringar som behdvs.
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Regeringens forslag: Principen om bruttoredovisning enligt lagen om Prop. 1997/98:41
statsbudgeten skall tillampas pa arbetsskadeforsakringen och delpen-
sionsforsakringen fr.o.m. budgetaret 1999. Vissa fonder som foryaltas

av Riksforsakringsverket men inte langre fyller nagot praktiskt syfte

bor avvecklas.

Skiilen for regeringens forslag: | syfte att gora statens inkomster och
utgifter mer 6verskadliga samt for att bidra till att starka budgetprocessen
har regeringen under senare ar 6kat anvandningen av bruttoredovisning
pa statsbudgeten. Detta innebar att inkomster redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida och utgifter pa utgiftssidddetta sker i enlighet med grund-
regeln i 17 8 lagen (1996:1059) om statsbudgeten dar det foreskrivs att
statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto pa
statsbudgeten. Denna ordning har nyligen inforts i fraga om arbetslos-
hetsersattning, lonegaranti vid konkurs och sjukforsékringen. Inom
socialforsakringsomradet redovisas bl.a. arbetsskadeférsékringen och
delpensionsforsakringen fortfarande netto mot inkomsttitlar. P4 dessa
omraden, liksom de tidigare namnda, har det visat sig svart att med rim-
ligt precision balansera de regelstyrda inkomsterna och utgifterna. Stora
over- eller underskott har tenderat att uppkomma som minskat statsbud-
getens overskadlighet. Som regeringen tidigare aviserat har regeringen
Overvagt andringar av den fortsatta redovisningen av dessa forsékringar
och andra fonder som forvaltas av Riksférsakringsverket.

Riksforsakringsverkets fondférvaltning regleras bl.a. i reglemente
(1961:265) angaende forvaltningen av Riksforsakringsverkets fonder och
omfattar for narvarande 18 olika fonder. Av fonderna ar delpensions-
fonden den storsta och vid slutet av ar 1996 omfattade den ca 5,3 miljar-
der kronor. Arbetsskadefonden daremot har ett underskott som fér narva-
rande uppgar till ca 12 miljarder kronor. Darutover forvaltar Riksforsak-
ringsverket ett antal fonder vilka ar av varierande omfattning for ett antal
skilda andamal. Som exempel kan namnas Sarskilda yrkesskadefonden
vars tillgangar uppgick till 71,9 miljoner kronor i slutet av ar 1996. Det
sammantagna vardet av de fonder som Riksforsakringsverket forvaltar
uppgick den 31 december 1996 till 6,8 miljarder kronor.

Arbetsskadefonden

Arbetsskadeavgifter skall enligt lagen (1981:691) om socialavgifter fo-
ras till arbetsskadefonden, med vars tillgangar kostnaden for arbetsskade-
forsékringen och motsvarande aldre bestdammelser samt forvaltnings-
kostnader skall tackas. Regeringen har inte funnit nagra hinder mot att
inféra bruttoredovisning och i samband darmed avveckla fonden.
Regeringen foreslar darfor en avveckling. Arbetsskadeavgiften bor i fort-
sattningen foras till en bruttoredovisad inkomsttitel. Utgifterna for ar-
betsskadeforsakringen bor inte avréaknas mot den inkomsttiteln utan pa
sedvanligt satt finansieras fran ett anslag som riksdagen anvisar for an-
damalet. Riksdagens mgjligheter att ta stallning till inkomster och utgifter
forenade med arbetsskadeforsakringens regler forbattras darmed. Da
uppnas den av finansutskottet énskade tydligheten. Den fond som tidgare
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bildades av arbetsskadeavgiften men som f.n. uppvisar ett underskottRop. 1997/98:41
avvecklas. Den i fonden bokforda skulden ar fiktiv och kan elimineras

utan statsfinansiella konsekvenser. Forandringen bér genomforas fr.o.m.
budgetaret 1999. De forsakrades rattigheter som foljer av lag och avtal

paverkas inte av att redovisningen pa statsbudgeten andras.

Delpensionsforsdkringen

Delpensionsavgifter skall enligt lagen (1981:691) om socialavgifter foras
till en fond, benamnd delpensionsfonden, med vars tillgangar kostna-
derna for pensioner enligt lagen (1979:84) om delpensionsférsakring och
motsvarande aldre bestdmmelser skall tAckas.

Regeringen har inte funnit nagra hinder mot att inféra bruttoredovis-
ning och i samband darmed avveckla fonden. Regeringen foreslar darfor
en avveckling. | fortsattningen bor delpensionsavgiften foras till brutto-
redovisad inkomsttitel. Utgifterna for delpension bor i fortsattningen inte
avraknas mot inkomsttiteln utan pa sedvanligt satt finansieras fran ett
anslag som riksdagen anvisar for &ndamalet. Riksdagens mojlighet att ta
stéllning till inkomster och utgifter forenade med delpensionsregler for-
battras darmed. D& uppnas den av finansutskottet 6nskade tydligheten. |
samband med avvecklingen bor vardet av fondens tillgangar foras till en
inkomsttitel. Forandringen bor genomféras fr.o.m. budgetaret 1999. De
forsakrades rattigheter som foljer av lag och avtal paverkas inte av att
redovisningen pa statsbudgeten andras.

Den foreslagna andringen av redovisningen pa statsbudgeten for arbets-
skadeforsakringen och delpensionsforsakringen fr.o.m. budgetaret 1999
innebar att ramarna for utgiftsomrade 10, Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp och utgiftsomrade 11, Ekonomisk trygghet vid al-
derdom behdver hojas. Utgifterna for arbetsskadeforsakringen och del-
pensionsforsakringen fors upp som nya anslag under utgiftsomrade 10
respektive 11. En omférdelning behdver saledes géras inom det statliga
utgiftstaket. Utgifterna inom dessa utgiftsomraden 6kar medan utgifterna
inom socialférsakringar vid sidan av statsbudgeten minskar i motsva-
rande omfattning. Det statliga utgiftstaket paverkas dock inte. Den
andrade redovisningsprincipen paverkar ocksa anslagen under utgiftsom-
rade 10, for (B1), Riksforsakringsverket och (B2), Allmanna forsak-
ringskassor, eftersom dessa for narvarande tillfors medel fran arbetsska-
defonden for administration av forsakringen. Medel fér denna administ-
ration tas upp under respektive ramanslag. Inte heller detta medfor nagra
statsfinansiella konsekvenser. Efter denna omlaggning kommer social-
forsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten att bestd av endast den
allmanna tillaggspensionen (ATP).

Andra fonder som forvaltas av Riksforsdkringsverket

Regeringen har ocksa aviserat i 1998 ars budgetproposition att andra
fonder som forvaltas av Riksforsakringsverket och som inte fyller nagot

praktiskt syfte bor avvecklas. For de fonder som avvecklas kommer rege-
ringen i samband med att forslag till lagandringar presenteras att redo-
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gora for hur medlen i dessa fonder skall anvandas. Regeringen haRrom 1997/98:41
sin genomgang av de fonder som Riksforsakringsverket forvaltar, funnit

att Folkpensioneringsfonden, Sarskilda yrkesskadefonden och Barnliv-
rantefonden bor kunna avvecklas.

Folkpensioneringsfonden som bildades i samband med 1913 ars lag om
allman pensionsforsakring skulle upphora i och med 1980 ars budget-
reform. Regeringen beslét da dven om avveckling ar 1983. Fonden finns
emellertid kvar och av tillgdngarna &r en del placerade i Riksforsakrings-
verkets sjukhus i Tranas och Nyndashamn, resterande i obligationer. Séar-
skilda yrkesskadefonden bildades ar 1962 genom avsattning fran dava-
rande yrkesskadeforsakringen och endast 1 005 kr betalades ut under
budgetaret 1995/96. Fran Barnlivrantefonden kunde foraldrar till barn
utom aktenskap fore den 1 juli 1983 képa barnlivrantor hos Riksforsak-
ringsverket. Fonden har numera inga forpliktelser. Regeringen avser
aterkomma till riksdagen med slutliga forslag i dessa fragor.

Omfattningen av Riksforsakringsverkets fondfoérvaltning genomgar en
betydande minskning genom att delpensionsfonden avvecklas.

Regeringen avser darfor ocksa préva fragan om vilken eventuell ny
organisation som bor forvalta de kvarvarande fonderna och senare
aterkomma med eventuella forslag.

6 Lokal forsksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring, halso-
och sjukvard och socialtjanst

Regeringens forslag: En forsakringskassa och ett landsting far till-
sammans med flera kommuner inom samma landsting bedriva en ge-
mensam forsoksverksamhet enligt lagen (1994:566) om lokal| for-
sbksverksamhet med finansiell samordning mellan socialférséakring,
halso- och sjukvard och socialtjanst.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat att tillata lo-
kal forsbksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsak-
ring, halso- och sjukvard och socialtjanst. Foérsoksverksamheten regleras
genom lag (1994:566) om lokal férsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst.
Antalet forsoksomraden ar begransade till tio.
Beslut om att medverka i forsoksverksamheten har beviljats for
— Stenungsunds kommun, Bohuslandstinget och Bohuslans allménna
forsakringskassa,
— Goteborgs kommun och Goéteborgs allméanna forsakringskassa,
— Grastorps kommun, Landstinget i Skaraborgs lan och Skaraborgs l&ns
allmanna forsakringskassa,
— Gotlands kommun och Gotlands l&ns allmanna férsakringskassa,
- Finspangs kommun, Ostergétlands lans landsting och Ostergotlands

l&ns allmanna férsakringskassa samt
103



- Malmo kommun och Malmohus lans allmanna forsakringskassa.  Prop. 1997/98:41

Ytterligare ett antal ansokningar ar under beredning.

Av 1 § lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst
framgar det att en allman forsakringskassa, ett landsting och en kommun
som har kommit 6verens om det far bedriva lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning enligt den lagen, under forutsattning att rege-
ringen medger det.

Det ar saledes inte majligt for en forsakringskassa och ett landsting att
tillsammans med flera kommuner inom forsakringskasse- respektive
landstingsomradet bedriva en gemensam forsoksverksamhet. Daremot
finns det majlighet for en forsakringskassa och ett landsting att tillsam-
mans med olika kommuner inom forsakringskasse- respektive lands-
tingsomradet bedriva flera olika forsok enligt den nu aktuella forsokslag-
stiftningen.

Regeringen har tidigare ansett att det inte behovs ytterligare forsoks-
verksamhet vad avser olika samverkansmodeller inom rehabiliterings-
omradet utdver dem som for narvarande bedrivs, och att nya strukturella
samverkansmodeller darfér bor dvervagas forst nar en utvardering av
forsoksverksamheterna med finansiell samordning mellan socialférsak-
ring, halso- och sjukvard och socialtjanst har redovisats (prop.
1996/97:63). Detta godkandes av riksdagen (bet. 1996/97:SfUl2,
rskr. 1996/97:273).

Regeringen har emellertid fatt kinnedom om att det finns starka énske-
mal om att inom ramen for den nuvarande forsokslagstiftningen bedriva
forsoksverksamhet mellan en forsakringskassa, ett landsting och flera
kommuner. En sadan forsoksverksamhet skulle enligt regeringens upp-
fattning kunna vara mdjlig for ett forsakringskasse- respektive lands-
tingsomrade som bestar endast av kommuner med relativt fa invanare.

For narvarande bedrivs forsoksverksamhet inom omraden som omfat-
tar bade stadsdelar med manga invanare och enskilda kommuner med
relativt f invanare. Regeringen anser att det inom den nuvarande for-
sOksverksamhetens ram aven boér ges utrymme foér en stbrre regional
forsoksverksamhet dar inte endast befolkningsunderlaget och relativt
lokala forhallanden &r av intresse utan aven i stor utstrackning de geogra-
fiska forutsattningarna.

Regeringen anser darfor att det bor ges mojlighet for en forsakrings-
kassa och ett landsting att tillsammans med flera kommuner inom samma
landsting bedriva en gemensam férsoksverksamhet.

Detta foranleder andringar i lagen (1994:566) om lokal forséksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialférsakring, hélso- och
sjukvard och socialtjanst.

7 Ikrafttradande, dvergangsbestammelser och
kostnader

Forslagen avseende socialforsdkringens administration bor genomféras
med boérjan den 1 juli 1998. Reglerna om de allménna forsékringskassor- 104



nas styrelser avseende antal ledamdter, utseende av ledamoter ochPkope1997/98:41
rier for att kunna utses bor tillampas forsta gangen pa de styrelser som
utses med mandat fr.o.m. den 1 januari 1999.

Andringarna i socialférsakringsnamndernas beslutsbefogenheter till-
lampas fr.o.m. den 1 juli 1998 medan 6vriga bestammelser om socialfor-
sakringsnamnderna tillampas forsta gangen pa de socialférsakrings-
namnder som utses for tid fr.o.m. den 1 april 1999.

Tidpunkten ar lamplig mot bakgrund av att en ny mandatperiod for
bl.a. forsakringskassornas styrelser pabérjas den 1 januari 1999. Styrel-
serna och socialférsakringsnamnderna kan darmed infér kommande
mandatperiod utses enligt reformerade regler.

For ansdkan som beslutas av socialforsakringsnamnd och som inkom-
mit fére den 1 juli 1998 men ej beslutad fore detta datum tillampas de
nya bestammelserna. Beslut som meddelats fore den 1 juli 1998 som for-
anleder omprévning, skall omprévas av socialférsakringsnamnd.

Forslagen avseende socialférsakringens administration far anses vara
kostnadsneutrala. Antalet fortroendevalda i socialférsakringsnamnderna
kommer att minska med forslagen i denna proposition. Resurser som
frigors bor komma till anvandning for att 0ka utbildningsinsatserna av
ledamoter i namnderna. Antalet @renden en socialférsékringsnamnd
beslutar om foreslas ocksa minska. Detta bor kunna leda till att antalet
beslut per sammantrade i en namnd minskar.

Eventuella kommande &andringar av lokalkontorsnatet liksom resurs-
behov inom socialférsékringens 1T-stod bor beaktas i kommande bud-
getdialoger. Forslagen om andringar av redovisningen pa statsbudgeten
m.m. bér genomféras med borjan av budgetaret 1999. Forslaget rérande
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsak-
ring, halso- och sjukvard och socialtjanst (SOCSAM) bor trada i kraft
den 1 april 1998.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman férséakring

| 18 kap. lagen om allmén férsakring som innehaller bestammelser om de
allmanna forsakringskassorna gors omfattande andringar. Férutom att det
infors flera nya bestammelser @ndras kapitlet saval redaktionellt som
sprakligt. Det har i ingressen till lagforslaget inte varit mojligt att pa ett
begripligt satt ange alla de redaktionella &ndringar som gors i 18 kap. For
flertalet av de nuvarande paragraferna anges darfor att dessa far en ny
lydelse dven om det endast ar fraga om omflyttningar och redaktionella
andringar i ovrigt. For att beskriva alla andringar av redaktionell natur
finns en 6versikt dver var kapitlets bestammelser &r placerade i den nu-
varande lydelsen i forhallande till placeringen i den foreslagna lydelsen (
bilaga 4).
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Prop. 1997/98:41

3 kap. Om sjukpenning

8§

Hanvisningen till bestdmmelsen om foérsékringslakare andras eftersom
denna bestammelse numera aterfinns i 18 kap. 15 8.

18 kap. Om allmiinna foérsikringskassor

Allminna bestimmelser

1§

Paragrafengorsta stycke motsvarar vad som galler fér narvarande. De
andringar som gors ar av spraklig natur.

| paragrafensindra stycke anges att styrelsen leder den allménna for-
sakringskassan och att det i foérsakringskassan finns en direktér samt en
eller flera socialférsakringsndmnder.

2§

Paragrafen ar ny och foreskriveforsta stycket 1 att den allménna for-
sakringskassans grundlaggande uppgift &ar att utreda och besluta i arenden
vilkas handlaggning har anfortrotts forsékringskassan. | paragrafens
forsta stycke 2 foreskrivs att forsakringskassan i sin handlaggning skall
svara for att social- och bidragssystemen tillampas likformigt och réattvist
inom dess verksamhetsomrade. Det ar Riksforsakringsverket som pa na-
tionell nivd genom bl.a. sin normgivning verkar for en likformig och
rattvis tillampning (jfr. 2 8 2 forordningen (1988:1204) med instruktion
for Riksforsakringsverket). Det ar inte asyftat med bestammelsen i denna
punkt att en forsakringskassa, for att kunna svara for en likformig och
rattvis tillampning, skall kunna meddela egna regler som avviker fran
dem som utfardats pa nationell nivimkten 3 alaggs forséakringskas-
sorna tva centrala uppgifter; dels att vidta atgarder for att forebygga och
minska ohélsa i syfte att minska de langa sjukskrivningsperioderna, dels
att aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad som nérmare féreskrivs i 22
kap. Forsta stycket 4 och 5 motsvaras av nuvarande 5 § andra respektive
tredje stycket. De andringar som gors ar av spraklig natur.

| andra stycket ges forsakringskassan mojlighet att aven i fragor som
inte ror rehabilitering traffa éverenskommelser med kommun, landsting
och lansarbetsnamnd i syfte att uppna en effektivare anvandning av till-
gangliga resurser. | budgetberedningen fér inkomstaret 1998 foreslas att
det infors en sadan mojlighet for forsakringskassorna fr.o.m. den
1januari 1998 (se prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 10 och
bet.1997/98:SfU1).

Tredje styckets bestammelser om att forsakringskassan inte far utéva
nagon annan verksamhet &n som avses i forsta och andra styckena mot-
svarar nuvarande 5 § forsta stycket. De andringar som gors i denna del ar
av spraklig natur. Darutéver ges i samma stycke regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ett bemyndigande att utfarda néar-
mare foreskrifter om att det for vissa arenden eller fragor far finnas ge-
mensamma enheter for alla forsakringskassor. Sddana enheter finns enligt
foreskrifter utfardade av Riksforsakringsverket vid centralkontoret i
Stockholms lans allménna férsakringskassa for vissa arenden for bosatta
utomlands och vid centralkontoret i Géteborgs allmanna férsakringskassa
for vissa fragor som galler sjoman.
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Prop. 1997/98:41
3 och 4 §§
De andringar som gors ar av spraklig natur.

5§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 8§ andra stycket. De andringar som
gors ar av spraklig natur.

6§
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § andra stycket. De andringar som
gors ar av spraklig natur.

78
Paragrafen motsvarar nuvarande 27 8. De &ndringar som gors ar av
spraklig natur.

Styrelse

8§

| forsta stycket foreskrivs det hogsta och lagsta antalet ledaméter som far
ingad i den allméanna forsakringskassans styrelse. Bestammelsen om att
personalen skall vara foretradd i styrelsen har flyttats hit fran nuvarande 7
§ forsta stycket. Detsamma har skett med bestdmmelserna i nuvarande 7
§ andra stycket om att personalféretradarna ar ledamaoter i den omfattning
som framgar av sarskilda bestammelser.

Kriterierna for hur antalet ledamoter narmare skall bestdmmas anges i
andra stycket. Av bestammelserna i 31 § i den foreslagna lydelsen fram-
gar att det ar regeringen som utser styrelseledamoterna och darmed anta-
let ledamater i respektive styrelse.

Bestammelserna om suppleanter har forts till paragrafens tredje stycke
fran nuvarande 7 § tredje stycket. De andringar som gors &r av spraklig
natur.

98§

Paragrafen ar ny och har i huvudsak sin forebild i 7 8 verksférordningen
(1995:1322). Till skillnad mot vad som galler enligt bestdmmelserna i
verksforordningen, som riktar sig till myndighetens chef, riktar sig be-
stammelserna i forevarande paragraf till den allmanna férsakringskas-
sans styrelse.

Paragrafengsrsta stycke innehaller bestammelser om styrelsens Gver-
gripande ansvar. Forfattningsenligt innebar att styrelsen har att ratta sig
efter lagar, foérordningar och foreskrifter beslutade av Riksforsakrings-
verket. Bestammelsen om att verksamheten skall bedrivas effektivt skall
ses mot bakgrund av att foérsakringskassornas verksamhet helt finansieras
av statliga medel.

| andra stycket foreskrivs i sju olika punkter vad styrelsen ansvarar for.
De fem forsta punkterna har sin utgangspunkt i vad som foreskrivs for
statliga myndigheter i 7 § andra stycket 1-5 i verksforordningen. De mal
som styrelsen skall se till att folja vad avser anvandandet av statens och
andra offentliga medel faststalls bl.a. i Riksforsakringsverkets regle-
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ringsbrev for forsakringskassorna (se avsnitt 4.2.2). MotsvarigheterPtdp. 1997/98:41

sjatte punktens bestammelser aterfinns i nuvarande 28 8. Det ar har fraga
om forsakringskassans s.k. inre sekretess, dvs. frdgor om rutinerna for de
handlingar som hanteras och foérvaras hos den allmanna forsakringskas-
san. | den sjunde punkten foreskrivs att styrelsen skall faststalla organi-

sation, ansvarsordning och beslutsordning for verksamheten. Detta sker
lampligen i en arbetsordning for forsakringskassan. Bestammelserna i

sjunde punkten ar utformad med utgangspunkt i 18 § verksforordningen.

Utbver det ansvar som styrelsen har enligt forevarande paragraf och
enligt 10 § finns det andra bestammelser i 18 kap, som alagger styrelsen
vissa uppgifter. Saledes finns bestammelser i 20-22 88 om vad styrelsen
har for skyldigheter i fraga om forsakringskassans arsredovisning och
delarsrapport. 1 29 § finns bestammelser om styrelsens skyldigheter i
fraga om att efterkomma invandningar som gjorts i samband med den
arliga revisionen av forsékringskassan. Andra bestammelser som alagger
styrelsen vissa uppgifter aterfinns i bestammelserna om socialférsak-
ringsnamnderna (16, 33 och 34 §88).

Den gransdragning som i 6vrigt maste géras mellan styrelsens och di-
rektorens ansvarsomraden far goras utifran bestammelserna i 9 och 10 88§
jamforda med bestammelserna i 13 § om direktoren. Nar det galler fragan
om att inratta lokalkontor och servicestéllen enligt bestammelserna i 14 §
ar detta naturligen en uppgift for styrelsen.

10 §

| lagrummet regleras styrelsens ansvar gentemot de anstallda. Det an-
kommer saledes pa styrelsen att verka for att de anstéllda ar val fortrogna
med malen fér den allméanna forsakringskassans verksamhet. Styrelsen
skall aven verka for att det rader goda arbetsférhallanden och att de an-
stalldas kompetens tas till vara och utvecklas. Det dagliga arbetet med
dessa fragor ansvarar direktéren for (se kommentaren till 13 8).

11§
Paragrafen motsvarar nuvarande 10 §. De &ndringar som gors ar av
spraklig och redaktionell natur.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 11 §. De &ndringar som gors ar av
spraklig natur.

Direktor

13§

Rollférdelningen mellan styrelsen och direktéren framgar av bestammel-

serna i denna paragraf jamférda med bestammelserna i 9 och 10 88. Di-
rektoren ar saledes den som helt ansvarar for den I6pande forvaltningen
och leder det dagliga arbetet. | den uppgiften ingar bl.a. att se till att det

som styrelsen skall verka for enligt 10 § i fraga om t.ex. goda arbetsfor-

hallanden fungerar i den dagliga verksamheten.

Organisation
14 §
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Den allmanna forsakringskassan beslutar sjalv om lokalkontorsnat Rsop. 1997/98:41
servicegrad. Sadana beslut bor grundas pa en verksamhetsanalys av de
dominerande ansvarsomradena. Vid beslut om lokalkontorsnat eller ser-
vicestéllen bor krav pa tillganglighet, kvalitet och geografiska forhallan-

den samt effektivitet i resursutnyttjandet beaktas. Som angetts i kom-

mentaren till 9 8 ar beslut om lokalkontorsnat och servicestéllen naturli-

gen en uppgift for styrelsen. | 6vrigt hanvisas i denna del till vad som

anges i avsnitt 4.3.4. | detta avsnitt behandlas bl.a. frigan om nar samrad

bor ske med Riksforsakringsverket.

15§
Nuvarande bestdmmelser i denna paragraf upphor att galla (se dock vad
som anges i 6vergangsbestammelserna om paragrafens andra och tredje
stycke).

Motsvarande bestdmmelser till dem i den féreslagna nya paragrafen
aterfinns i nuvarande 12 8. De andringar som gors ar av spraklig natur.

16 §
| paragrafengorsta stycke foreskrivs att det ar den allmanna forsakrings-
kassan genom sin styrelsen som skall inratta socialférsakringsnamnder. |
avsnitt 4.4.1 anges vad styrelsen darvid skall beakta. Enligt nuvarande
bestammelser beslutar regeringen om det totala antalet socialférsakrings-
namnder i landet. | styrelsens behorighet att inratta socialférsakrings-
namnder ingar naturligen aven att vidta andra férandringar som t.ex. att
minska antalet nAmnder (se avsnitt 4.4.2).

| andra stycket ges grunderna for den geografiska indelningen av so-
cialforsakringsnamndernas verksamhetsomraden. Narmare foreskrifter
om grunderna for denna indelning far utfardas av regeringen. Enligt den
nuvarande ordningen &r det Riksforsdkringsverket som bestammer den
geografiskt indelningen av namndernas verksamhetsomraden.

Huvudregeln for socialférséakringsnamndernas beslutsbefogenheter ar
enligt tredje stycket att varje socialforsdkringsnamnd skall besluta i
samtliga slags arenden som enligt lagen om allman férsékring eller annan
forfattning skall avgoras av en namnd. Om det finns sarskilda skal kan
avsteg goras fran huvudregeln. | denna del hanvisas till vad som anges i
avsnitt 4.4.1.

| paragrafengfdrde stycke foreskrivs att en socialférsakringsndmnd
skall besta av sju ledamoter, varav en skall vara ordférande och en vice
ordforande. Det skall inte langre finnas nagra suppleanter i socialforsak-
ringsnamnderna. Bestammelser om vem som utser ledamoéterna aterfinns
i 33 8.

17 §

Motsvarande bestammelser aterfinns i nuvarande 21 §. De andringar som
gors ar av spraklig natur. Betraffande de andringar som gors i andra for-
fattningar betraffande socialférsakringsndmndernas beslutsbefogenheter
hanvisas till avsnitt 4.4.1 och till respektive forfattningskommentar.

18§
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Paragrafens forsta och andra stycke motsvaras av nuvarande 21 § fjarderop. 1997/98:41
och femte styckena med den skillnaden att det inte langre skall finnas
nagra suppleanter.

Bestammelsen om att ett &rende avgors i en namnd efter foredragning
av en tjansteman i den allmanna forsékringskassan har flyttats till para-
grafenstredje stycke fran nuvarande 22 §. Bestammelserna om muntlig
handlaggning i nuvarande 22 § skall inte langre galla. | stallet skall be-
stammelserna i 14 § forvaltningslagen (1986:223) om muntlig handlagg-
ning tillampas.

| tredje stycketinfors ocksd en bestammelse om att en ledamots eller
foredragandens avvikande mening skall anmalas innan sammantradet ar
slut. Skalen till att dessa bestammelser skiljer sig fran vad som galler
enligt 19 § tredje stycket forvaltningslagen framgar av avsnitt 4.4.1. Nu-
varande bestdmmelse i 21 § femte stycket sista meningen om att foredra-
gandens avvikande mening skall antecknas till protokollet upphér att
galla. For en ledamots eller en foredragandens ratt att fA en avvikande
mening antecknad kommer i stallet bestammelserna i 19 § forsta och
andra styckena forvaltningslagen att galla.

Redovisning

19§

Paragrafen ar ny och anger de 6vergripande bestammelserna fér den all-
manna forsakringskassans bokfdoring.

20-23 §§

Bestammelsen om den allmanna forsakringskassans rakenskapsar mot-
svarar nuvarande 14 § forsta stycket. De andringar som gors ar av sprak-
lig natur.

De nuvarande bestammelserna om arsredovisningen och underlag for
anslagsframstaliningen finns i 14 § andra och tredje styckena. Det har
tidigare inte funnits nagra bestammelser om att de allméanna forsakrings-
kassorna skall lamna delarsrapporter. Nar det galler underlaget for Riks-
forsékringsverkets budgetunderlag till regeringen finns det i nuvarande
14 § tredje stycke bestdmmelser med liknande innebord.

Bestammelserna i 20 och 21 88 om att arsredovisningen respektive
delarsrapporten skall upprattas pa ett 6verskadligt satt och i overens-
stdmmelse med god redovisningssed har utformats med motsvarande
bestammelser i forordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning
m.m. som férebild. Detsamma galler den féreslagna bestdmmelsen i 22 §
forsta stycket om vad underlaget till Riksforsakringsverkets budget-
underlag till regeringen skall innehalla.

Normgivningsbemyndigandet i den féreslagna 23 8 omfattar hela re-
dovisningsomradet, dvs. bokfoéringen, arsredovisningen, delarsrapporten
samt underlaget till budgetunderlag. Utgangspunkt for foreskrifterna bor
vara motsvarande bestdmmelser i bokféringsférordningen (1979:1212)
och i foérordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m. En
annan viktig fraga att foreskriva om ar tidpunkten fér nar respektive
handling skall lamnas till Riksforsakringsverket. Dessa tidpunkter bor
anpassas efter de tidpunkter som enligt férordningen galler fér Riksfor-
sakringsverket att inkomma med motsvarande handlingar till regeringen.
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Riksforsakringsverket har med stéd av nuvarande bestammelser P&@ 1997/98:41
meddelat foreskrifter om ekonomisk redovisning m.m. vid de allmanna
forsakringskassorna (RFFS 1993:10).

Revision
24 §
Bestdmmelserna om vem som skall granska de allmanna forsékringskas-
sorna aterfinns i nuvarande 16 § forsta och femte styckena. Dessa be-
stammelser kan ge intryck att det sker tva separata revisioner; namligen
en av de valda revisorerna och en av Riksrevisionsverket ("det revisions-
kontor som granskar Riksforsakringsverkets verksamhet”). | praktiken
gOrs en gemensam revision.

| paragrafensforsta stycke foreskrivs att Riksrevisionsverket skall
granska de allméanna forsakringskassorna. Verket skall enligt 27 8§ gora
det gemensamt med de revisorer som skall valjas av landstingsfullmak-
tige eller kommunfullmaktige.

Bestammelserna i paragrafensira och tredje stycke aterfinns i nuva-
rande 16 § femte stycket.

25§

Som anges i avsnitt 4.3.6 finns motsvarande bestdmmelser om gransk-
ningen av arsredovisningen och delarsrapporten for statliga myndigheter
(se 2 8 3 och 5 forordningen (1988:80) med instruktion for Riksforsak-
ringsverket).

26 §

Motsvarande bestdmmelser finns i nuvarande 16 8 fjarde stycket. Be-
stdmmelserna om jav for anhoérig har dock andrats och javsbestdmmelsen
i punkten 3 motsvarar vad som finns i annan lagstiftning (jfr. 8 kap. 7 8
forsta stycket 3 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar). | fraga om
jav for de tjansteman vid Riksrevisionsverket som utfor granskningen
galler bestammelserna i 11 § forvaltningslagen.

27§
Genom bestdmmelserna paragrafémnsta stycke och i 24 § klargors att
den allmanna forsakringskassans revision utfors av Riksrevisionsverket
gemensamt med de fortroendevalda revisorerna.

| andra stycket foreskrivs att samma regler for granskningen galler for
de fortroendevalda revisorerna som for Riksrevisionsverket.

28§
| paragrafengorsta och andra stycke foreskrivs att det skall lamnas en
revisionsberattelse éver granskningen av arsredovisningen medan det
skall lamnas ett revisorsintyg 6ver granskningen av delarsrapporten (jfr. 6
8 1 och 3 forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket).

| tredje stycket fOreskrivs att revisionsberéttelsen respektive revisors-
intyget skall undertecknas av dem som utfért granskningen och att de
bada revisionshandlingarna skall lamnas till Riksforsakringsverket. En
kopia av revisionshandlingarna skall tillstallas det landstingsfullméktige
eller kommunfullmaktige som utsett revisorerna.

111



For statliga myndigheters externa revision galler bestammelserna iFkop. 1997/98:41
ordningen med instruktion for Riksrevisionsverket. | férordningen finns
foreskrifter om vad som skall beaktas vid dels granskningen av arsredo-
visningen, dels granskningen av delarsrapportena. Det finns aven fore-
skrifter om vilka tidsfrister som galler for revisionsberéttelsen respektive
revisorsintyget. Motsvarande bestammelser for den externa revisionen
vid forsakringskassorna bor ha sin utgadngspunkt i vad som galler enligt
forordningen. De foreskrifter som utfardas med stdéd av normgivnings-
bemyndigandet fidrde stycket bor ha sin utgangspunkt i forordningens
bestdmmelser.

29 §

| paragrafen alaggs forsakringskassorna en skyldighet att rapportera om
vilka atgarder som vidtagits eller avses att vidtas med anledning av att

Riksrevisionsverkets och de fortroendevalda revisorernas gemensamma
revisionsberéttelse 6ver granskningen av arsredovisningen. Detta galler
under forutsattning att berattelsen innehaller nagon invandning. Forebild

for denna bestammelse &r 15 § verksforordningen.

30§

Paragrafen ar ny. En bestammelse inférs om att det vid forsékringskas-
sorna skall géras intern revision. Revisionen skall omfatta all verksamhet
som forsékringskassan bedriver och ansvarar for. | paragrafen [amnas ett
normgivningsbemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att utfarda foreskrifter for den interna revisionen
vid forsékringskassan.

Tillsdttande av styrelse m.m.

31§

Enligt forsta stycket utses hela styrelsen av regeringen. Regeringen utser
aven vem av styrelseledamoterna som skall vara ordférande och vice ord-
forande.

Regeringen skall, nar den utser styrelsen, ewaligia stycket efter-
strava att fa en sammansattning av styrelseledamoéter som, pa samma sétt
som galler for narvarande, motsvarar den politiska representation i
landstinget respektive kommunen.

Enligt bestdmmelsernattedje stycket upphor en ledamots uppdrag i
fortid om regeringen bestdmmer det. Uppfyller en ledamot inte lange
kraven i 32 § forfaller uppdraget. Nar en ledamots uppdrag upphor i for-
tid pa grund av de namnda skalen valjs en ny ledamot pa samma séatt som
den avgaende.

32§

Bestammelser om vem som ar behorig att bli styrelseledamot aterfinns i
nuvarande 9 8. | den paragrafen finns inga krav pa ledamoten skall ha
nagon anknytning till forsakringskassans verksamhetsomrade. Ett sadant
krav infors i forevarande paragraf genom att ledamoten skall vara folk-
bokférd inom forsékringskassans verksamhetsomrade. Samtidigt infors
krav pa att ledamoten inte far ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § féraldra-
balken.
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Prop. 1997/98:41

33§

Bestammelsernafbrsta stycket innebar att det ar styrelsen som skall utse
alla ledamoter i socialférsakringsndmnderna, varav en utses till ordf6-
rande och en till vice ordférande. PA samma satt som enligt nuvarande
21 § femte stycket utses ledamoterna for en tid om fyra ar. Den nuva-
rande mojligheterna for regeringen att férordna om andra mandatperioder
an fyra ar tas bort. Styrelsen skall férordna ledaméter for en kortare pe-
riod an fyra &r om det galler nytilltradande ledamoéter i en namnd som
inrattas under pagaende mandatperiod.

| andra stycket regleras hur ledamoéterna utses. | denna del hanvisas till
avsnitt 4.4.2.

Med forebild fran vad som galler nar namndeman i de allménna dom-
stolarna och i de allmé&nna férvaltningsdomstolarna utses foreskrivs i
tredje stycket att det skall efterstravas att ledamotskaren far en allsidig
sammansattning med hansyn till alder, kon och yrke (jfr. 4 kap. 7 § réatte-
gangsbalken och 19 § lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar).

Enligt ficrde stycket géller behdrighetskraven i 32 § &ven for ledamo-
terna i socialférsékringsnamnderna.

34§

Aven i denna paragraf infors bestammelser med forebild fran rattegangs-
balken och lagen om allméanna férsdkringsdomstolar. Bestammelser med
motsvarande innehall finns i 4 kap. 8 § rattegangsbalken och i 21 § lagen
om allmanna forvaltningsdomstolar. En annan situation dar det kan bli
frdga om att en socialférsakringsnamndsledamots uppdrag upphor ar nar
antalet namnder minskas under pagaende mandatperiod (se kommentaren
till 16 8).

35§
Motsvarande bestammelser finns i nuvarande 16 § forsta och tredje
styckena. De andringar som gors ar av spraklig natur.

36 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 25 §. De &ndringar som gors ar av
spraklig natur.

Regeringen har i en sarskild forordningen (1992:1299) om erséattning
for uppdrag i statliga styrelser, namnder och rad m.m. féreskrivit vad som
skall gélla i fraga om arvoden for ledaméter i forsékringskassans styrelse
och i socialférsdkringsnamnderna. Betraffande revisorerna har Riks-
forsakringsverket utfardat foreskrifter.

Skadestand

37-39 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 18 och 19 88. De andringar som gors
ar av 6vervagande spraklig natur.

113



| 38 § tredje stycket foreskrivs att reglerna om talan mot en ledaRrop. 1997/98:41

eller en revisor inte galler nar en skadestandstalan grundas pa brott. For
en sadan talan galler bestammelserna i 3 § preskriptionslagen (1981:130).

Suppleanter
40 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 26 8. De &ndringar som gors ar av
spraklig natur.
Anstéllning
41§
Beslut om att anstalla direktoren flyttas enfitjtsta stycket fran Riksfor-
sakringsverket till regeringen. Till grund for beslutet om att anstalla di-
rektoren skall ligga ett forslag fran forsékringskassans styrelse. Styrelsen
skall hora Riksforsakringsverket innan forslaget éverlamnas till rege-
ringen. Eftersom direktdren ar anstalld hos den allmanna férsakringskas-
san beslutar forsakringskassan om 16n och gor lénerevision under an-
stallningstiden.

Enligt andra stycket entledigas direktéren av styrelsen pa samma satt
som direktéren anstalls. Styrelsen far dock lamna forslaget om entledi-
gande till regeringen utan att forst héra Riksférsakringsverket.

42 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 13 8§ andra stycket. De andringar som
gors ar av spraklig natur.

Arbetsgivarfragor

43-45 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 13 a—13 c 88. | 43 § har det gjorts en
andring av spraklig natur.

Tillsyn

46 och 47 §§

Paragraferna behandlar Riksforsakringsverkets tillsyn 6ver de allménna
forsakringskassorna. | denna del hanvisas till avsnitt 4.3.9.

20 kap. Ovriga bestimmelser

10 §

Till f6ljd av att socialférsdkringsndmnderna inte langre skall fatta beslut i
omprovningsarenden andras paragrafénsa stycke.

21 kap. Om frivillig sjukforsiikring

2§

Hanvisningen till bestammelserna i nuvarande 18 kap. 15 § andra och
tredje styckena ersatts med motsvarande bestammelser infors i foreva-
rande paragrafeidra och tredje stycke.

Overgings- och ikrafttridandebestimmelser

Bestammelserna om antalet styrelseledaméter i 18 kap. 8 § forsta stycket
och om att antalet styrelseledamoter skall vara beroende av hur manga
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innevanare som bor inom forsakringskassans verksamhetsomrade P®p§1997/98:41
andra stycket tillampas forsta gangen pa de styrelser som utses for tid
fr.o.m. den 1 januari 1999. Detsamma galler bestammelserna i 31 § och i
328.

| frdga om socialférsakringsnamnderna trader bestammelserna om be-
slutsbefogenheter i kraft den 1 juli 1998. | 6vrigt galler att bestammel-
serna som socialforsakringsnamnder tillampas forsta gangen pa de
namnder som utses for tid fr.o.m. den 1 april 1999. | frdga om beslut som
meddelats fore den 1 juli 1998 och som omprévas efter den 1 april 1999
far forsakringskassans styrelse besluta om férdelningen bland de namnder
som da finns. Eftersom en begéaran om omprévning enligt 20 kap. 13 §
tredje stycket skall vara inkommen tva manader fran den dag den som
begar omprovning fick del av beslutet, kan det endast undantagsvis bli
fraga om att tillampa denna évergangsbestammelse.

Delarsrapporter skall upprattas forsta gangen avseende forsta halvaret
1998.

| fraga om de tillgangar som vid tidpunkten for ikrafttradandet forval-
tas i fonden for den obligatoriska sjukforsakringsfonden géller 18 kap.
15 § andra och tredje styckena i sin aldre lydelse.

Enligt 6vergangsbestammelserna till 20 kap. 10 § skall aldre bestam-
melser om att omprovningen skall gbéras av socialférsakringsnamnden
galla betraffande beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag

Bestdmmelsen i 15 § andra stycket om att socialférsakringsndmnden skall
omprova vissa beslut upphor att galla. Har sadana beslut meddelats fore
den 1 juli 1998 skall dock omprovningen goéras av socialférsak-
ringsnamnden aven efter denna tidpunkt.

8.3 Forslaget till lag om andring i reglementet
(1962:401) angaende forvaltningen av de allmanna
forsakringskassornas fonder for den obligatoriska
och frivilliga foérsékringen

| rubriken ersétts reglemente med lag. | 6vrigt gors en andring vad avser
hanvisningen till 18 kap. till foljd av de &ndringar som dar gors.

84 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforséakring

Bestdmmelsen i 8 kap. 4 § andra stycket om att socialférsakringsnamn-
den skall ompréva vissa beslut upphor att galla. Har sddana beslut med- 115



delats fore den 1 juli 1998 skall dock omprdvningen goras av socialfdop. 1997/98:41
séakringsnamnden aven efter denna tidpunkt.
Hanvisningen i 8 kap. 13 8§ till bestimmelsen om Riksférsékringsver-
kets tillsyn andras eftersom bestammelserna om verkets tillsyn numera
aterfinns i 18 kap. 46 och 47 88§ lagen om allmén forsakring.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsakring

Socialforsakringsnamnden skall inte langre prova arenden om delpension
enligt 17 8. Paragrafen upphavs darfor.

Aven bestammelsen i 20 § forsta stycket om att socialférsakrings-
namnden skall ompréva beslut om aterbetalning upphor att galla. Har
sadana beslut meddelats fore den 1 juli 1998 skall dock omprévningen
aven efter denna tidpunkt goras av socialférsakringsndmnden.

8.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:360) om
handlaggning av arenden om bilstdd till
handikappade

Bestdmmelsen i 5 § andra stycket om att socialforsakringsndmnden skall
omprova vissa beslut upphor att galla. Har sadana beslut meddelats fore
den 1 juli 1998 skall dock omprévningen aven efter denna tidpunkt géras

av socialforsakringsndmnden.

8.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlandska barn

H&anvisningen i 9 § forsta stycket till bestammelserna om Riksforsak-
ringsverkets tillsyn andras eftersom bestdmmelserna om verkets tillsyn
numera aterfinns i 18 kap. 46 och 47 88 lagen om allman forsékring.

Bestammelsen i paragrafens andra stycke om att socialforsékrings-
namnden skall ompréva vissa beslut upphor att galla. Har sadana beslut
meddelats fore den 1 juli 1998 skall dock omprévningen aven efter denna
tidpunkt goras av socialférsakringsnamnden.

8.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:1465) om
ersattning och ledighet for narstadendevard

Bestdmmelsen i 18 § forsta stycket om att socialférsakringsndmnden
skall ompréva vissa beslut upphdr att galla. Har sadana beslut meddelats
fore den 1 juli 1998 skall dock omprdvningen aven efter denna tidpunkt

gbras av socialférsakringsndmnden. 116



Hanvisningen i 19 § till bestdmmelserna om Riksférsakringsverkersp. 1997/98:41
tillsyn andras eftersom bestammelser om denna numera aterfinns i
18 kap. 46 och 47 88 lagen om allman forsakring.

8.9 Forslaget till om &ndring i lagen (1989:225) om
ersattning till smittbarare

Bestdmmelsen i 14 § forsta stycket om att socialférsakringsndmnden
skall ompréva vissa beslut upphor att gélla. Har sadana beslut meddelats
fore den 1 juli 1998 skall dock omprdvningen aven efter denna tidpunkt
gOras av socialforsékringsnamnden.

Hanvisningen i 15 § till bestdmmelserna om Riksférsékringsverkets
tillsyn andras eftersom bestammelser om verkets tillsyn numera aterfinns
i 18 kap. 46 och 47 88 lagen om allméan forsékring.

8.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

Hanvisningen i 26 § till bestdmmelsen om Riksforsakringsverkets tillsyn
andras eftersom bestammelserna om verkets tillsyn numera aterfinns i
18 kap. 46 och 47 88 lagen om allméan forsakring.

8.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1488) om
handlaggning av vissa ersattningar till den som
tjanstgor inom totalforsvaret

Bestdmmelsen i 2 § forsta stycket om att socialférsdkringsnamnden skall
avgora vidlyftiga och svara arenden om familjebidrag i form av néarings-
bidrag upphor att galla.

Hanvisningen i 4 § forsta stycke till bestammelsen om Riksforsék-
ringsverkets tillsyn andras eftersom bestdmmelserna om verkets tillsyn
numera aterfinns i 18 kap. 46 och 47 88 lagen om allman forsékring.

8.12 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:148) om
sarskilt bidrag till ensamstaende med barn

Hanvisningen i 5 8 forsta stycke till bestammelsen om Riksforsakrings-
verkets tillsyn &ndras eftersom bestammelserna om verkets tillsyn numera
aterfinns i 18 kap. 46 och 47 88§ lagen om allmén forsakring.
Bestammelsen i paragrafens andra stycke om att socialférsakrings-
namnden skall omprova vissa beslut upphor att galla. Har sddana beslut
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meddelats fore den 1 juli 1998 skall dock omprévningen aven efter détmop. 1997/98:41
tidpunkt goras av socialférsakringsnamnden.

8.13 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa semesterlonekostnader

H&anvisningen i 3 § till bestdmmelsen om Riksforsakringsverkets tillsyn
andras eftersom bestammelserna om verkets tillsyn numera aterfinns i
18 kap. 46 och 47 8§ lagen om allman foérsakring.

8.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:389) om
assistansersattning

Bestdmmelsen i 17 § andra stycke om att socialférsékringsnamnden skall
omprova vissa beslut upphor att galla. Har sadana beslut meddelats fore
den 1 juli 1998 skall dock omprévningen aven efter denna tidpunkt goéras
av socialférsakringsndmnden.

Hanvisningen i 18 § till bestammelsen om Riksforsakringsverkets till-
syn andras eftersom bestammelserna om verkets tillsyn numera aterfinns i
18 kap. 46 och 47 88 lagen om allméan forsakring.

8.15 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Bestammelsen om att beslut om att dra in eller satta ned bostadsbidrag
enligt 27 § andra stycket skall fattas av socialférsakringsndmnden upphor
att galla. Detsamma galler bestammelsen i 29 § andra stycket om att so-
cialférsakringsnamnden skall omprova vissa beslut. Har sadana beslut
meddelats fére den 1 juli 1998 skall dock omprdévningen aven efter denna
tidpunkt gdras av socialférsakringsnamnden.
Hanvisningen i 30 8§ till bestammelsen om Riksforsékringsverkets till-

syn andras eftersom bestammelserna om verkets tillsyn numera aterfinns i
18 kap. 46 och 47 88 lagen om allman forsakring.

8.16 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionarer

Bestdmmelsen i 14 § andra stycket om att socialférsakringsndmnden skall
omprova vissa beslut upphor att galla. Har sadana beslut meddelats fore
den 1 juli 1998 skall dock omprévningen aven efter denna tidpunkt goéras
av socialférsakringsndmnden.
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Hanvisningen i 15 8§ till bestammelsen om Riksforsakringsverkets Blep. 1997/98:41
syn andras eftersom bestammelserna om verkets tillsyn numera aterfinns i
18 kap. 46 och 47 88 lagen om allman forsakring.

8.17 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:566) om
lokal férs6ksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialférséakring, halso- och sjukvard och
socialtjanst

1 och 2 §§
Forslagen foranleds av att flera kommuner i samma landstingsomrade
skall kunna ingd i forsoksverksamheten.

8§
Andringen i punkten 8 innebér att forbundsordningen for ett bestallar-
forbund som bestar av flera kommuner dven maste ange vem som skall

ha ansvaret for arkivvarden enligt 18 och 27 §8.

18 och 27 §§

Om flera kommuner deltar i forsoksverksamheten skall en av dem ha
ansvaret for arkivvarden. Vilken kommun som skall ha detta ansvar skall
anges i forbundsordningen.

30 §
Andringen ar en ren folijdandring med anledning av att aven flera
kommuner skall kunna delta i forsoksverksamheten.

8.18 Forslaget till lag om andringen i lagen (1996:1030)
om underhallsstod

Bestdmmelsen i 38 § andra stycket om att socialférsakringsndmnden skall
omprova vissa beslut upphor att galla. | punkt 3 av Gvergangs-

bestammelserna till rubricerad lag gérs en andring som innebér att social-
forsékringsnamnderna inte heller skall fatta beslut enligt aldre lagstift-

ning. Detta avser beslut om omproévning enligt 22 8 andra stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott och 12 § lagen (1984:1095) om forlangt

barnbidrag (i 12 § h&nvisas till bestdmmelserna i lagen om bidragsfor-
skott). Har sadana beslut meddelats fore den 1 juli 1998 skall dock om-
prévningen aven efter denna tidpunkt géras av socialférsakringsnamn-
den.
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Sammanfattning av betankandet Erfp- 1297/98141
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och ="
rattssakerhet (SOU 1997:134)

Uppdraget

Med anledning av de forslag om férandringar i den nuvarande organi-
sationen av socialférsékringsadministrationen som lades fram i propo-
sition 1996/97:63 Samverkan, socialférsékringens ersattningsnivaer och
administration, m.m. fick jag i uppdrag att ta fram forslag och det besluts-
underlag som kravs for att genomféra de foéreslagna forandringarna. |
uppdraget ingar att

— ta fram de principer som skall vara styrande for bestdmmandet av
antalet namnder inom ett verksamhetsomrade,

— se Over nomineringsforfarandet och namndernas sammansattning,

— se Over de fortroendevaldas roll,

— se Over ndmndernas beslutsbefogenhet och klargbra om nuvarande
beslutsbefogenhet ar andamalsenlig eller om ytterligare eller farre
arendeslag bor bli foremal for beslut av socialférsakringsnamnden,

— Overvaga vilken typ av &renden som nadmnden i framtiden skall an-
svara for,

— belysa foredragandefunktionen och lamna forslag till utformning.

Principer for bestdmmandet av antal socialforsakringsnamnder

Jag foreslar att antalet socialférsakringsnamnder inom en forsakrings-
kassa skall vara sa stort att rattssakerhet, kvalitet och kostnadseffektivitet
i handlaggningen av arenden sakerstalls samtidigt som kravet pa snabbhet
i handlaggningen tillgodoses. Det &r angelaget och ett rattssakerhetskrav
att antalet arenden halls pa en sadan niva att det bade finns utrymme for
ledamoterna att hinna satta sig in i dem och att det ges tillfalle till en
meningsfull dialog under sammantrddet. Antalet &renden per
sammantrade bor darfor vara hogst 40-45 stycken. For att arendehand-
laggningen inte skall bli onddigt fordréjd samt att nAmnden skall kunna
skota sin roll som part i domstol, bor ndmnden sammantrada minst var
fjortonde dag.

Vidare foreslas att varje socialférsakringsnamnd skall besluta i alla
slag av arenden som skall avgéras av namnd. Om det finns sarskilda skal
kan dock forsékringskassans styrelse besluta att viss grupp av arenden
skall avgdras av den namnd som styrelsen bestdmmer. Denna mojlighet
skall utnyttjas restriktivt.

Namndledamotens roll och ansvar

Namndledamotens roll ar att fatta beslut i enskilda forsékringsarenden,
att som allmanhetens foretrddare ha insyn i forsékringskassans verk-
samhet och beslutsprocess och att genom sitt deltagande i arendehand-
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laggningen forstarka rattssdkerheten. Dessutom bor ledamoten vaRiopn1997/98:41
lank mellan allmanheten och forsakringskassan. Bilagal

Lekmannens medverkan i beslutsprocessen ar viktig for att starka
rattssdkerheten. Nar flera tar stéllning till ett &rende bor risken fér god-
tycke, forbiseende av vasentliga fakta och missuppfattningar minska,
dessutom blir &rendet mer allsidigt belyst.

Namndens arbetsuppgifter ar narmast domstolsliknande och namnd-
ledamoterna skulle kunna liknas vid namndeméannen i domstol.

Manga namndledamoter och erséattare har fackliga eller andra uppdrag,
ar verksamma inom politiska partier eller ar kommunpolitiker. | dessa
sammanhang ar ledamoten vald eller utsedd for att foretrada en politisk
uppfattning eller medlemmarna i en organisation.

| sitt uppdrag i namnden ar det inte meningen att ledamoterna skall
vara representanter fér dem som utsett eller foreslagit dem. Deras uppgift
ar i stallet att som lekman med sin livserfarenhet och sina erfarenheter
och kunskaper om samhaéllet, arbetsmarknaden, lokala och regionala
forhallanden, m.m. objektivt ta stallning till ett presenterat be-
slutsunderlag, bedéma och vdga samman de olika omstandigheter som
foreligger i det enskilda arendet och fatta beslut i enlighet med géllande
ratt.

Av en genomférd understkning framkommer att inte alla ledamoéter ar
klara over sin roll utan ser sig som representanter for sina organisationer
eller partier. Detta ar allvarligt och maste uppmarksammas. Forsakrings-
kassornas ledning men aven Forsakringskasseforbundet har har ett in-
formations- och utbildningsansvar for att de som nominerar ledaméterna
och ledaméterna sjalva blir val medvetna om ledamotens uppgift och roll.
Annars kan ledamoéterna bli ett hot mot rattssakerheten istéllet for att
starka den och darmed urholka férsékringens legitimitet.

Jag anser att namndens ledamoter bor vara en lank mellan allmanheten
och forsakringskassan och till kassans ledning framféra synpunkter pa
kassan som organisation och socialférsakringssystemen som sadana.

Genom sitt deltagande i beslutsprocessen far ledamoterna inblick i
vilka konsekvenser trygghetssystemen far for den enskilde. De bor i sina
organisationer, politiska partier och genom att delta i den allménna de-
batten gora forsakringskassan och socialférsékringen kand och paverka
for att fa férandringar till stand nar de anse att sddana ar pakallade.

Namndledamdéterna skulle, pa styrelsens uppdrag och tillsammans med
tjiansteman hos kassan, kunna foretrdda kassan i olika sammanhang, t.ex.
i de av regeringen foreslagna samverkansgrupperna inom rehabiliterings-
omradet.

Namndens beslutsbefogenhet

Anda sedan de allmanna forsakringskassorna bildades ar 1962, har for-
troendeman beslutat i vissa typer av arenden. Socialférsakringsnamnden
fattar beslut i arenden som har stor betydelse fér den enskilde fran trygg-
hets- och forsorjningssynpunkt samtidigt som arendena ofta inrymmer

betydande inslag av skalighetsbedomning. Dessutom omprdévar ndmnden
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vissa tjanstemannabeslut, nér en enskild begar att beslutet skallPoop- 1997/98:41
provas. Bilagal

Under ar 1996 fattade landets socialférsakringsnamnder beslut i drygt
140 000 arenden. Av dessa var bl.a. 86 000 beslut om fortidspension,
17 500 beslut enligt lagen om arbetsskadefdrsakring, 11 500 beslut om
vardbidrag och 9 000 om handikappersattning. Namnderna fattade dess-
utom 3 800 omprovningsbeslut.

Utdver sin behorighet att besluta i enskilda arenden skall ndmnden
aven fora forsakringskassans talan i lansratt och kammarréatt, om en fraga
som namnden avgjorts Overklagas. Namnden far bemyndiga en tjanste-
man hos kassan att foretrada namnden vid domstol. Det ar vanligt att s&
sker.

Socialforsakringsnamndens beslutsbefogenhet ar inte @ndamalsenlig
till alla delar, som den ar utformad i dag. Den ar alldeles for uppsplittrad
pa en mangd olika drendeslag som ror arenden vars konsekvens for den
enskilde och samhallet har synnerligen stor spannvidd. Ledamdéterna har
svart att fa tillracklig inblick i alla regler som blir aktuella, ibland bara
nagon enstaka gang per ar. Prévning i namnd far inte vara endast en for-
mell fraga — ledamoterna bor ha en rimlig méjlighet att satta sig in i de
ofta komplexa och komplicerade drendena sa att de kan fa ett reellt in-
flytande i beslutsprocessen.

Man boér ocksa ta stallning till namndernas medverkan i arendehand-
laggningen utifran ett kostnadsperspektiv. Under ar 1996 uppgick kost-
nader for arvoden, reseersattningar, arbetsgivaravgifter m.m. till ca
36 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader fér ndmndorganisa-
tionen och tjansteménnens arbete med de arenden som skall féredras
infor namnden. Lekméannens medverkan skall fa kosta, men i dessa
ekomomiskt mycket karva tider kan man &anda inte helt bortse fran
kostnaderna.

| mina évervaganden har jag latit kvalitetsaspekterna fa stor betydelse.
Jag anser att kvaliteten kan hojas om namnden far farre arendeslag att
besluta i. Jag foreslar darfor att socialférsakringsnamndens beslutsbefo-
genhet koncentreras till arenden som under avsevérd tid har vasentlig
betydelse for den enskilde fran forsorjningssynpunkt eller dar ersatt-
ningen ar &gnad att hoja den enskildes livskvalitet. | @rendet skall det
samtidigt finnas utrymme fér bedomning.

Jag foreslar att arenden om delpension, eftergift av aterbetalnings-
skyldighet for utbetalade underhdllsstod och bidragsforskott s.k.
kraveftergift, bostadsbidrag och naringsbidrag inte langre skall beslutas
av namnd. Daremot skall namnden fortfarande besluta om fortidspension,
efterlevandepension, handikappersattning, vardbidrag, bilstod il
handikappade, assistansersattning och arenden enligt lagen om arbets-
skadeforsakring och statlig personskadeférsakring.

Jag foreslar vidare att socialforsékringsnamnd inte langre skall om-
préva nagra tjanstemannabeslut nar en enskild begar omprovning.
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Namndernas sammansattning Prop. 1997/98:41
Bilagal

En socialférsakringsnamnd bestar i dag av sju ledamdéter och sex ersat-

tare. Ordféranden utses av regeringen. Tre ledamoéter och tre erséttare

valjs av landstinget eller i forekommande fall av kommunfullméktige.

Tre ledamoter och tre ersattare utses av Riksforsakringsverket. Namnden

utser inom sig en vice ordférande. Ledamoéterna skall ha en sa bred och

allsidig representation som mdjligt fran det egna foérsakringskasse-

omradet. De personer som i forsta hand bér komma ifrdga ar de som ar

bosatta inom namndens geografiska omrade.

| de nuvarande ndmnderna ar konsfordelningen tamligen jamn. Leda-
moternas genomsnittsalder ar 55 ar, 27 procent ar 6ver 60 ar medan en-
dast 26 procent ar yngre an 50 ar. Det ar onskvart med en jamnare alders-
fordelning. FOr att markera vikten av en jamn kons- och aldersfordelning
foreslar jag att det av lagen skall framga att styrelsen skall efterstrava att
ledamotskaren far en allsidig sammansattning vad avser alder, kén och
yrke.

Namnden fattar beslut i &renden som har mycket stor betydelse for den
enskilde och som innebar ett stort ekonomiskt atagande for samhallet.
Det ligger darfor ett stort ansvar pa de som far nominera ledamoter. Det
ar viktigt att de bemodar sig att finna lampliga kandidater — personer som
ar kunniga, kloka, engagerade och som har tid och mgjlighet att &gna sig
at uppdraget. Det &r i stor utstrackning de som nominerar som avgoér hur
val lekmannamedverkan kommer att fungera och vilken kvalitet och legi-
timitet som blir féljden av denna medverkan.

Socialférsakringsutskottet har uttalat att arbetsmarknadens parter bér
ges rétt att nominera ledamoter i ndmnderna. Problemet ar att inte alla
parter ar villiga att medverka. SAF kommer av allt att doma inte att no-
minera nagra ledamoéter och SACO har tydligt uttalat att de vill undvika
en koppling mellan den fackliga organisationens roll och myndighets-
utévning. Meningen med att bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tionerna skall ha ratt att nominera ledamoter ar att fa personer i namn-
derna med kunskap om och erfarenhet av olika sidor av arbetsmarknaden
och forhallandena pa denna. Om arbetsgivar- och foretagarsidan inte blir
representerad alls eller endast representerad fran en snav sektor av
arbetsmarknaden och dessutom en facklig organisation uteblir, satts vitala
delar i detta resonemang ur spel.

Men jag havdar att det vid nomineringen ar viktigare att fa engagerade
personer till namnderna med kunskap om och erfarenhet fran olika omra-
den i samhaéllet och fran arbetsmarkanden, &n vilka som nominerar dem.
Ledamoternakall inte representera dem som nominerat dem utan vara
allménhetens foretradare. Namndens ledamdter har i allt véasentligt
samma roll och funktion som ndmndemé&nnen i domstol. Namndemannen
valjs av landsting eller kommunfullmaktige. Med den jamfoérelsen borde
det enligt min uppfattning vara de politiska partierna som skulle
nominera ledamoter i socialférsakringsndmnderna. Mot denna bakgrund
och med vetskap om att inte alla centrala organisationer pa arbetsmark-
naden ar villiga att nominera ledamoter, ar jag tveksam till om det ar
lampligt att foresla att de skall fA nomineringsratt. Jag menar att det vore
onskvart att regeringen beaktar dessa forhallanden.
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For att fA del av samtliga arbetsmarknadens och aven andra orgdiga-1997/98:41
tioners, t.ex. handikapporganisationerna, vardefulla kunskaper och Biaga 1

punkter, kan det vara lampligt att forsékringskassans styrelse inrattar
sarskilda organ dar dessa ar representerade. Dar skulle t.ex. 6vergripande
rehabiliteringsfragor kunna diskuteras.

Enligt riksdagens beslut skall forsadkringskassans styrelse utse namn-
dens ledamoter. Det innefattar &ven namndens ordférande. Ordféranden
har en mycket viktig roll. Hur arbetet i namnden fungerar beror i ratt stor
utstrackning pa vederborandes férmaga att skota uppgiften. De lagar som
styr forsakringskassans och darmed aven socialférsakringsndmndernas
verksamhet reglerar en stor och synnerligen betydelsefull del av hela vart
valfardssystem. De beslut som fattas har som tidigare namnts mycket stor
betydelse for den enskilde och fér samhallsekonomin. For att med efter-
tryck markera uppdragets betydelse anser jag att ordféranden aven fort-
sattningsvis skall utses av regeringen efter forslag av politiskt parti. De
kan da utses efter samma principer som i dag, dvs. oberoende av partitill-
horighet.

| prop. 1996/97:63 framhalls att det kan innebara stora fordelar att
kunna kombinera uppdrag i kassans styrelse och dess socialforsékrings-
namnd. Det rader delade meningar om det &r férenligt med etiska normer
i samhallet att styrelsen utser nagon fran den egna kretsen att vara ordfo-
rande i en nAmnd. Om regeringen utser en ordférande som tillika ar leda-
mot av styrelsen, blir denna fraga inte aktuell.

Det ar onskvart att fa en effektivare namndorganisation och att kvali-
teten pa namndarbetet hojs. Det finns darfor skal att minska antalet leda-
moter och erséttare till fem respektive fyra. For att ersattarna skall kunna
fullgora sitt uppdrag pa ett kvalitativt tillfredsstallande sétt nar de intra-
der i ordinarie ledamots stélle, foreslar jag att de skall ha narvaro- och
yttranderéatt vid namndens sammantraden och att vederbérande skall vara
personlig ersattare for en ledamot. Med farre ordinarie ledamdter och
med erséttare som har nérvaro- och yttranderatt tror jag det finns storre
forutsattningar att fa den efterstravade kvalitets- och effektivitetshoj-
ningen. Aven ersattarna kan da bidra med sina erfarenheter och kunska-
per och de blir engagerade i namndens arbete pa ett aktivt sétt.

Jag foreslar att tva ledamoter och tva ersattare utses efter forslag av
organisationer pa arbetsmarknaden. Styrelsen beslutar vilka som skall fa
nomineringsratt. Ledamoéterna bér vara verksamma inom ndmndens geo-
grafiska omrade. Tva ledamoter och tva erséttare utses efter forslag av de
politiska partier som &ar representerade i landstinget respektive kommun-
fullméktige. Styrelsen skall efterstrdva att ledamoter och erséttare i
namnderna far en sammansattning som motsvarar den politiska repre-
sentationen. Ledamodterna bor vara bosatta inom nadmndens geografiska
omrade.

Socialférsakringsndmnden skall vara beslutsfér nar minst tre ledamaoter
ar narvarande.

Ledamoterna bor utses for en tid av fyra ar, raknat fran den 1 april aret
efter det att val agt rum. Fran samma tidpunkt skall socialférsakrings-
namnderna inrattas.
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Antalet namnder och kostnader Pr?p- 1997/98:41
Bilagal

De foreslagna forandringarna i ndAmndernas beslutsbefogenhet medfér 2%

beréknad minskning med ca 8 000 arenden per ar vid oférandrad arende-

tillstromning. Med de principer fér bestdmmandet av antalet namnder

som foreslagits och med hansyn tagen till &rendeminskningen, skulle det

behdvas ca 130 namnder i landet.

For narvarande pagar tva utredningar — Fortidspensionsutredningen
och Arbetsskadeutredningen — vars forslag kan leda till beslut som kan fa
betydelse for namndernas verksamhet. | dagslaget finns darfér s manga
oséakra faktorer att det & mycket vanskligt att géra nagon mer véalgrundad
beréakning av hur manga namnder som kommer att behovas ar 1999.

Genomsnittskostnaden for en socialforsakringsnamnd var ar 1996
215 000 kronor. Med samma ersattningsnivaer och med hansyn tagen
endast till den forandrade drendemangden skulle kostnaderna sjunka med
drygt 7 miljoner kronor.

Foredragandefunktionen

Fragor avgors i socialférsakringsnamnd efter féredragning av tjansteman
hos forsakringskassan. Foredragandeorganisationen varierar mellan och
ibland aven inom forsakringskassorna. Hos nagra kassor finns sarskilda
foredragande dar kassan uppstallt sarskilda krav pa kompetens hos de
som utsetts. Hos andra kassor ingar foredragningen som en naturlig del i
handlaggarens dvriga arbetsuppgifter, utan att kassan gor nagon sarskild
prévning av vederbdrandes kompetens.

Foredragningen ar en mycket viktig del av arendehandlaggningen av
de arenden som skall avgdras av namnden. Det ar darfér av avgoérande
betydelse att foredraganden har goda kunskaper, erfarenheter och en all-
sidig kompetens.

Det finns anledning understryka behovet av kompetens och kvalitet i
foredragningen. Som ett led i "kvalitetssakringen” foreslar jag att for-
sakringskassans styrelse i sarskilt beslut anger vilka kunskaps- och kom-
petenskrav som skall stallas pa den som utses till foredragande. Forsak-
ringskassans direktor skall ange de tjansteman som skall ha till uppgift att
foredra &renden infor socialforsakringsnamnden.

Jag foreslar vidare att reglerna om skiljaktig mening skall regleras i la-
gen (1962:381) om allman forsakring (AFL) bade for namndens leda-
moter och for foredraganden samt att den skiljaktiga meningen skall an-
malas innan sammantradet avslutas.

Kompetens- och utbildningsfragor

Under utredningsarbetet har ledaméternas och erséttarnas behov av ut-
bildning standigt kommit upp. Det ar angelaget att de, liksom kassans
tjansteman, har den kunskap och kompetens som behdvs for deras be-
tydelsefulla arbete. Trots det mycket karva ekonomiska lage som rader
far det inte vara sa att ledamoter och erséattare inte far den utbildning de
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behover. Mot den bakgrunden menar jag att det finns skal for regerifyep. 1997/98:41
att vervaga att "6ronmarka” pengar for dessa andamal. Bilaga 1

Ikrafttradande och dvergangsregler

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999. 18 kap.
20-21 88 AFL skall dock tillampas férsta gangen pa de ledamoter som
skall utses fran och med den 1 april 1999. Aldre bestammelser skall fort-
farande tillAmpas i arende dar ansdkan eller begaran om omprévning
inkommit fore ikrafttradandet.
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Prop. 1997/98:41
Bilagal
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Forteckning ver myndigheter och organisationer Eri?%alggwgsm
som inbjudits till hearing om betankande
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och

rattssakerhet (SOU 1997:134)

(De som inte deltagit anges kursivt.)

Riksdagens ombudsmdin,
Justitiedepartementet,

Kammarréatten i Sundsvall,
Lansratten i Kalmar lan,
Domstolsverket,
Riksforsakringsverket,
Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen,
Statskontoret,

Riksrevisionsverket,

Svenska Arbetsgivareforeningen,
Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteménnens Centralorganisation,
Foretagarnas Riksorganisation,
Forsakringskasseférbundet,
Forsakringsanstalldas forbund,
Lantbrukarnas Riksforbund och
Sveriges Akademikers Centralorganisation
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Prop. 1997/98:41
Bilaga 2
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Sammanstallning éver synpunkter framférda Prop. 1997/98:41
vid hearing om beténkande Bilaga3
Fortroendemannainflytande — dkad kvalitet

och rattssakerhet (SOU 1997:134)

(Skriftliga synpunkter har i vissa fall kompletterats med muntliga syn-
punkter.)

Justitieombudsmannen, som inte narvarade, har i yttrande anfort att fran
de synpunkter som JO har att beakta har han inte nagot att erinra mot de
framlagda forslagen.

Allmanna synpunkter

Kammarrdtten i Sundsvall ansluter sig till manga av férslagen men anser
att forfattningstextférslagen behdver en viss omarbetnRigsforsdk-
ringsverket (RFV) tillstyrker i stort det som fors fram. Socialforsék-
ringsnamnderna har till uppgift att besluta i rattsliga fragor. Arbetet kan
darfér pa manga satt jamforas med arbetet i domstol. Denna parallell ar
viktig for diskussionen om ndmndernas rSbcialstyrelsen instammer i
vasentliga delar i forslagen och vill sarskilt betona vikten av socialfor-
sakringsndmndernas roll att varna den enskildes rattssak&dieton-

toret anser att ansvaret for beslut om forséakringsutgifter om 46 miljarder
kronor bor ligga pa forsakringskassans lednihgkmannainflytandet
maste vagas mot kraven pa en effektiv forvaltning, dar myndighets-
utdvning och beslutsfattande &r kopplat till det ekonomiska ansvaret. So-
cialférsékringsnamnderna har en oklar grund for sin myndighetsutévning
och forslaget innebar ingen forandring darvidlag. Frdgan om namndernas
ansvar ar inte 16st och deras stallning i socialférsékringens administration
ar oklar. Nagon omprévning ingick inte i utredningsuppdraget, vilket ar
en brist. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att motiven for att

ha socialférsakringsnamnder inte langre finns ktandsorganisationen

i Sverige (LO) ser med tillfredsstéllelse att lekmannainflytandet i social-
forsakringen bevaras och anser att det framjar bade kvalitet och rattsaker-
het. Tjcnstemdnnens Centralorganisation (TCO) stéller sig i allt vasent-

ligt bakom forslagen om ndmndernas arbetsuppgifter och organisation.
Namnder med fortroendevalda ledaméter har en central roll i socialf6r-
sakringssystemet. De garanterar en mer rattvis behandling och en insyn i
verksamhetenForsdkringskasseforbundet (FKF) anser att betankandet
innehaller val avvagda forslag som sammantaget bor bidra till 6kad kva-
litet och rattssdkerhet. FKF menar dock att utredaren i vissa stycken t.ex.
foredraganderollen och arendemangd, foreslar en onodig detaljreglering.
Bl.a. med utgangspunkt i dagens trangda ekonomiska situation ar det
viktigt att kassorna lamnas stor frihet att organisera namndarbetet utifran
regionalt perspektiv for att uppnad effektiviteiorsdkringsanstilldas
forbund (FF) anser att fortroendemannainflytandet &r en viktig del av
demokratin. | det sammanhanget fyller socialférsakringsnamnderna en
viktig funktion. Det ar viktigt att fortroendemannaorganisationen ut-
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vecklas och hittar nya former. Forbundet tillstyrker samtliga forsl&gop. 1997/98:41
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) anser att direktiven Bilaga 3

var for snava. SACO hade garna sett en mer radikal omprévning av
namndernas roll och funktion.

Principer for bestammandet av antal socialférsakringsndmnder

Utredarens forslag: Antalet socialforsékringsnamnder inom en férsak-
ringskassa skall vara sa stort att rattssakerhet, kvalitet och kostnadseffek-
tivitet i handlaggningen av arenden sékerstalls samtidigt som kravet pa
snabbhet i handlaggningen tillgodoses. Antalet arenden per sammantrade
bor darfor vara hogst 40-45 stycken och namnden bor sammantrada
minst var fjortonde dag. Varje socialférsakringsnamnd skall beluta i alla
slag av arenden som skall avgéras av ndmnd. Om séarskilda skal fore-
ligger, kan styrelsen besluta att viss grupp av arenden skall avgoras av
den n&dmnd som styrelsen bestammer. Styrelsen skall besluta vilket geo-
grafiskt omrade som skall utgéra namndens verksamhetsomrade.
Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anfor att de fore-
slagna principerna kan godtas, d&ven om det hogsta antalet arenden fore-
faller for hogt. Det kan vara lampligt att 1ata principerna komma till ut-
tryck i lagtexten i mycket principiella termer. Forumfragorna bor agnas
uppmarksamhet. Det saknas uttalanden om hur forsakringskassorna skall
forfara om antalet namnder och deras verksamhetsomrade behéver om-
provas vid andrade forhallanden under pagaende mandatperiod. Om and-
ring skall vara mojlig bor det framgda av lagtexten. | 6vrigt har kammar-
ratten inget att erinrd.dnsrdtten i Kalmar lin och Domstolsverket har
inga invandningar mot férslagen men delar kammarréattens uppfattning.
RFEV tillstyrker forslagen och understryker att antalet arenden per sam-
mantrade i varje fall inte bor 6verstiga 40—45. Det kan finnas sarskilda
skal for att lata en namnd avgora ett visst arendeslag. Med tanke pa vik-
ten av helhetssyn bor detta tillampas restriktivt. Verket anser att det skall
vara mojligt att géra andringar i namndorganisationen under I6pande
mandatperiod och saknar forslag till regleriSgcialstyrelsen instammer
i foreslagen och poangterar vikten av att antalet arenden avpassas sa att
rattssdkerhetsaspekten kan tillvarat&sitskontoret anser att antalet
namnder bor bestammas utifran vilken typ av arenden som namnden har
att besluta iSAF anser att rattssékerheten sakerstalls framst genom enkla
och klara regler samt god utbildning och férmaga hos forsakringskassans
handlaggare. Overprévning av enskilda arenden kan ske hos for-
valtningsdomstolarna. Kvalitet, kostnadseffektivitet och snabbhet i
handlaggningen kan tillgodoses genom lampligt urval och nddvandig
utbildning.LO ansluter sig till forslagen. Alla ndmnder bor dock besluta i
alla arendeslag som skall beslutas av namnd. Antalet &renden per sam-
mantrade maste hallas begransat, 40-45 arenden ar mybKét. pa-
pekade att det blir allt vanligare att de férsdkrade har ombud och att de
narvarar vid namndens sammantraden. Detta tar extra tid och den aspek-
ten maste vagas in nar antalet namnder bestéakis. tolkar férslagen
som riktlinjer om antal ndmnder, arendeantal, sammantradesfrekvens
m.m. och instdmmer i dessa. FKF anser att det ar upp till respektive kassa
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att sjalv besluta om detaljerna med utgangspunkt i den egna kassanBrfix-1997/98:41
utsattningar. Om det skall vara fler namnder kostar det mer pengar BDagja 3

skall vara mojligt for styrelsen att &ndra antalet nAmnder under mandat-

perioden.

Namndledamoternas roll och ansvar

Utredarens uttalanden: Namndledamotens roll ar att fatta beslut i en-
skilda forsékringsarenden, att som allmanhetens foretradare ha insyn i
forsékringskassans verksamhet och beslutsprocess, att genom sitt del-
tagande i arendehandlaggningen forstarka rattssdkerheten och att vara en
lank mellan allméanheten och forsakringskassan. Ledaméter skulle, pa
styrelsens uppdrag och tillsammans med tjnsteman, kunna foretrada
kassan i olika samverkansprojekt, referensgrupper och dylikt.
Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall anfér att ledamotens
roll och ansvar ar att fatta beslut i de enskilda a&renden som ankommer
pa namnden och darvid tillampa géallande lagar. Ledamotens roll &r inte
att vara allmanhetens foéretradare eller lank mellan allmanheten och for-
sakringskassan. Den uppgiften ligger pa styrelseledamoterna. Det ar
vasentligt att namndledamoten inte tilldelas uppgifter som goér honom till
annat an namndledamdtinsrtten i Kalmar lcin noterar att nagon annan
roll an beslutsfattarens kommer inte till uttryck i férslagen till forfatt-
ningstext. Domstolsverket delar kammarrattens uppfattninQF'’ delar
inte utredarens uppfattning att ndmnden skall vara en lank mellan allman-
heten och foérsakringskassan. Detta &r en uppgift for styrelsen. Det bor
inte heller vara namndens uppgift att foretrada kassan i olika samman-
hang. En viktig uppgift for namnden ar att i alla arenden utifran kraven
pa rattssakerhet stalla krav pa fullédiga beslutsundeHagdikapp-
ombudsmannen har inget att invanda mot forslagen. Statskontoegrser
att namndens viktigaste roll ar mojligheten till insyn i verksamheten och
beslutsprocessen och att foretrada forsakringens intressenter, dvs. de for-
sakrade, arbetsmarknadens parter, finansiarerna och vardgivarna. Insyns-
uppgiften bor i forsta hand avse att till kassans ledning féormedla iaktta-
gelser och ge forslag till riktlinjer m.n§4F anser inte att namnderna
skall fatta beslut i enskilda forsékringsdrenden. Om de skall finnas kvar
skulle rollen som allmanhetens foretradare och lank mellan allmanheten
och forsakringskassan kunna uppfyllas genom att namnderna finge vara
radgivande organ till forsakringskassans direktor och styrelse. Namn-
derna skulle da ocksa kunna fa en bredare sammanséttning, ungefar pa
samma satt som den centrala socialférsakringsdelegationen i Riksforsak-
ringsverket.LO poangterar beslutanderollen och menar att aven rollen
som "lank” ar viktig men maste anda komma i andra haid: instam-
mer med utredaren vad galler ledamotens roll och ansvar. De bor ocksa
delta i utvecklingen av samverkan inom rehabiliteringsomradet. FKF
understryker vikten av att vid nomineringen gora klart vad rollen och
uppgiften innebar. FAnenar att det &r viktigt med ett val fungerande
samspel mellan namndledamoéterna och kassans tjansteman. Det starker
den enskildes rattssékerhet och ar positivt for utvecklingen av socialfor-
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sakringssystemes4CO anseratt fragan om en professionell utvecklingrop. 1997/98:41
kvarstar. Bilaga 3

Namndernas beslutsbefogenhet

Utredarens forslag: Socialférsakringsndmnden skall besluta i arenden
som under avsevard tid har vasentlig betydelse fér den enskilde fran for-
sorjningssynpunkt eller dar ersattningen ar agnad att hoja den enskildes
livskvalitet. | arendet skall samtidigt finnas utrymme for bedémning. Det
innebar bl.a. att namnden inte skall fatta omprovningsbeslut, beslut om
delpension, eftergift av aterbetalningsskyldighet for utgivet underhalls-
stod m.m.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall har inget att erinra mot
forslagen men anser att definitionen av ndmndens beslutsbefogenhet boér
framga av lagtexterLdnsrdtten i Kalmar ldn anser att det bor 6vervagas
om inte arenden av enkel beskaffenhet kan avgéras av tjdnsteman. Vissa
rekvisit bor definierasRFV och Handikappombudsmannen tillstyrker
forslagen.Statskontoret anser att namndens beslutsbefogenhet bor be-
gransas till komplicerade arenden av principiell betydelse (pilotfall).
Namnderna skall yttra sig 6ver policyskapande fall och tillféra erfaren-
heter fran olika delar av arbetslivet. Styrelsen bor avgéra om namnden
skall ha beslutsbefogenhet i enskilda arenden eller ej. Alla beslut bor ske
pa delegation och i rutinarenden bor tjansteman begltanser att be-
slut om sjuk- och havandeskapspenning och rehabiliteringserséttning
aven fortsattningsvis skall omprévas av ndmnd. | évrigt instammer LO i
forslagen.7CO delar LO:s uppfattningzKF tillstyrker forslaget i princip
men anser att det finns skal att ha viss omprdvning kvar i ndmnden, t.ex.
nar det galler nedsattning eller indragning av sjukpenning.

Namndernas sammansattning

Utredarens forslag: Socialférsakringsnamnden skall ha fem ledamoter
inklusive ordféranden. Ordféranden utses av regeringen efter forslag av
politiskt parti. Forsakringskassans styrelse utser tva ledamoter efter for-
slag av de politiska partier som finns representerade i landstinget respek-
tive kommunfullméktige och tva ledamoter efter forslag av organisatio-
ner pa arbetsmarknaden. Det skall finnas fyra personliga erséttare. Ersat-
tarna skall ha narvaro- och yttranderatt. Namnden skall vara beslutsfér
nar tre ledamoéter ar narvarande. Ledamoterna skall utses for en tid av
fyra ar, raknat fran den 1 april aret efter det ar allmanna val agt rum. Ut-
redaren anfor att det vore onskvart att regeringen beaktar att inte alla
centrala organisationer pa arbetsmarknaden &r villiga att nominera leda-
moter till socialforsakringsnamnderna.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall menar att det ar val-
betankt att ordféoranden aven fortsattningsvis skall utses av regeringen.
Betraffande ovriga ledamoter forordar kammarratten att de utses eller
foreslas av landstinget/ kommunfullméktige pa samma satt som leda-
moter i t.ex skattendmnd. Styrelsen boér kanske utse vice ordférande.
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Ldinsrdtten i Kalmar ldn anser att ordforanden bor utses av regeringerfrop. 1997/98:41
Ovriga ledamoter och ersattarna bor utses pa samma satt som naBilega 3
man i forvaltningsdomstol, dvs. genom val av landsting/lkommunfull-
maktige. Lansratten har inga erinringar betraffande antalet ledamoter.
RFV tillstyrker forslaget om antal ledamdéter och delar uppfattningen att
ordféranden skall utses av regeringen. RFV ansluter sig till utredarens
argumentation att endast det politiska systemet och inte arbetsmarkna-
dens parter skall nominera ledamoéter. | motsats till utredaren drar RFV
darfor ocksa slutsatsen att ledamoterna bor utses efter nominering av
landsting/ kommunfullméaktige. Mot bakgrund av styrelsens 6vergripande
ansvar och att namndledamdterna har att svara infor styrelsen, anser RFV
att det finns skal att vara forsiktig med personunion mellan styrelsen och
namnden.Socialstyrelsen menar att forslaget om att arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer skall nominera representanter till namnderna
inte kommer att kunna realiseras. Socialstyrelsen stéaller sig darfor
tveksam till denna del av forslaget och menar att regeringen under det
fortsatta beredningsarbetet bor ta stallning till att inte alla organisationer
ar intresserade av att medverk&undikappombudsmannen kan inte se
varfor arbetsmarknadens parter skall ges en sarskild roll genom ratten att
nominera representanter i socialférsakringsndmnderna. Ledamoterna ar
att se som allmanhetens foretradare och de bor darfér nomineras av de
politiska partierna. Han ansluter sig till betdnkandets forslag om ett
sarskilt organ knutet till forsdkringskassan med representanter for
grupper i samhallet med ett sarskilt intresse for de fragor som tas upp i
socialférsakringsnamnderna. Till dessa grupper hér handikapporganisa-
tionerna och arbetsmarknadens par$etitskontoret anser att ledamo-
terna bor foretrada forsakringens intressenter och att en ledamot i forsak-
ringskassans styrelse inte samtidigt bor vara namndledamot. Statskonto-
ret anser att styrelsen bor utse ordférande och anser inte att vederbdrande
skall utses efter forslag av politiskt parti. Professionella meriter, exem-
pelvis forsakringsjuridisk kompetens eller erfarenhet i forsakringsfragor,
bor i stallet ligga till grund for valeSAF konstaterar att det rader oklar-

het mellan argumentationen och de lagda foérslagen. Forslagen innebéar att
namnderna fortsatt kommer att ha ett starkt korporativistiskt inslag. Om
de gjordes om till radgivande organ blir det inte lika stétande att franga
de demokratiska principer som géaller ndAmndernas sammansattning. SAF
menar vidare att ett alternativ till utredarens férslag vore att l6sa
forsakringskassans beslutsfunktion pa samma satt som galler for
domstolarna. Ordféranden i en socialférsakringsndmnd skulle kunna
hamtas fran forsakringskassan, t.ex. en erfaren foredragande. Ovriga
ledamoter skulle kunna utses pa samma satt som namndemannen i dom-
stolarna. En sadan ordning skulle garantera sakkunskap hos ordféranden
och samtidigt eliminera korporativistiska inslagO menar att en
forutsattning for att instamma i forslaget om minskat antal ordinarie le-
damoter ar att ersattarna verkligen far en aktiv roll. LO ifragasatter om
forslaget innebar en forbattring i forhallande till ledamoternas antal i dag.
Det ar av yttersta vikt att ta tillvara den vardefulla kunskap om arbets-
livets villkor som arbetsmarknadens organisationer besitter och darfor
skall dessa &ven fortsattningsvis kunna nominera ledanf@tér.godtar

forslaget om antal ledamoéter och erséttarnas narvaroratt. Det &r oerhort 134



viktigt att arbetsmarknadens organisationer ar representerade, sarskittapu1997/98:41
nar hela forsakringssystemet utgar fran arbetslinjen. Genom parteBilaga 3
medverkan far systemen storre legitimitet. Det ar olyckligt att avgransa
arbetsgivarsidan till enbart SAF. Andra arbetsgivarorganisationer som
t.ex. Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och Kooperatio-
nens Forhandlingsorganisation skulle kunna fa& nomineringsratt. Det
maste inte vara absolut jamvikt i varje namnd mellan ledaméter nomine-
rade av arbetstagar- och arbetsgivarsidans organisatit€r.anser att

det skall vara sju ledamoter och inga ersattare och att styrelsen skall utse
alla ledamaoter inklusive ordféranden och vice ordféranden. Nominering
skall kunna ske av saval politiska partiorganisationer som arbets-
marknadsorganisationer inom landsting/kommuner. FKF tillstyrker
mandatperioden. FKF papekar vikten av att "ratt” personer nomineras
och inspireras till att ta uppdrag som namndledamot. FKF ser inga sva-
righeter i att vara ledamot bade av styrelsen och namAdnstammer i

LO:s och TCO:s synpunkteS4ACO har intresse av dialog med forsak-
ringskassan om socialforsékringen men anser att det skall skapas andra
arenor for detta an just socialférsakringsnamnderna vars uppgift ar be-
gransad till rattstillampning.

Foredragandefunktionen

Utredarens forslag: Styrelsen skall i sarskilt beslut ange vilka kunskaps-
och kompetenskrav som skall stéllas pa den som utses till foredragande.
Forsakringskassans direktor skall ange de tjansteman som skall ha till
uppgift att féredra arenden infér socialforsakringsnamnden. Vidare fore-
slas forandrade regler om avvikande mening som ar gemensamma for
ledamot och foredragande. Forslaget innebar dels att begreppet byts ut
mot skiljaktig mening dels, att den skall anmdalas innan sammantradet
avslutas.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Idnsrdtten i Kalmar
ldn och Domstolsverket har inga invandningar betraffande féredragan-
dens roll och funktion. Férvaltningslagens regler om avvikande mening
bor gélla och begreppet avvikande mening bor behallas. Det ar tveksamt
om man i forvaltningsforfarande bor krava att avvikande mening anges
fore sammantradets sIRFV har inget att erinra mot forslaget betraf-
fande foredragandefunktionen. RFV tillstyrker forslaget att avvikande
mening skall anféras innan sammantradet avslStasskontoret avstyr-
ker bestamt att varje styrelse for sig anger vilka kunskaps- och kompe-
tenskrav som skall stallas pa foredragande. Om det skulle behovas for att
sakerstalla kraven pa likformig och rattvis tillampning av forsakringen
kan sarskilda krav pa den foredragande faststallas i forfatthingn-
stammer i forslagen och understryker vikten av en val fungerande fére-
dragandefunktion.FKF delar uppfattningen att styrelsen bér ange vilka
kunskaps- och kompetenskrav som skall stallas. Daremot ar det inte nod-
vandigt att det ar kassans direktdr som utser féredragande. Detta bor
kunna delegeras till exempelvis omrades- eller kontorschef.
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K ostnader Prop. 1997/98:41
Bilaga3

Utredarens berikning: Med samma ersattningsnivaer pa arvoden m.m.
och med hansyn tagen endast till den forandrade &rendeméngd som blir
foljden av férslagen om ndmndernas beslutsbefogenhet, skulle kostna-
derna sjunka med 7 095 000 kronor.

Remissinstanserna: RFV saknar forslag i fragan om arvode till namn-
dens ledamotetStatskontoret anser att med de begransningar i besluts-
befogenheten de férordat bor antalet ndAmnder och darmed kostnaderna
kunna minska utdver vad utredaren bedorfig¢F tycker det &r anmark-
ningsvart att det avsatts medel i radande ekonomiska situation.

Kompetens- och utbildningsfragor

Utredarens forslag: Det finns skal for regeringen att 6vervaga att avsatta
"6ronmarkta” pengar till kompetens- och kunskapshojande insatser och
for information.

Remissinstanserna: RFV delar inte uppfattningen att det bor avsattas
"6ronmarkta pengar”. Det ar kassornas ansvar att, inom ramen for sina
anslag, avsatta de resurser som behgvs for att kompetens- och vidare-
utveckla namndens ledamotératskontoret anser att utbildningsbehovet
bor finansieras av ordinarie forvaltningsmedeD. anfor att utbildningen
av ledamoterna ar ett omrade som bor forstarkad0 anser att de
uppskattade besparingarna skall komma namnderna till del genom mer
utbildning. FKF' instammer i att introduktion och vidareutbildning ar
viktiga strategiska fragor och att det ar nodvandigt att det finns speciella
resurser. Regeringen skall dock inte besluta om dessa utan att det kan ske
pa kassaniva.

Ikrafttradande och 6vergangsregler

Utredarens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft den 1 januari 1999.
Bestammelserna i 20 kap. 20-21 88 AFL skall dock tillampas forsta
gangen pa de ledamoter som skall utses fran och med den 1 april 1999.
Alder bestammelser skall tillampas i arende dar begaran om omprévning
eller ansdkan inkommit fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall framhaller att det kan
bli problem om den "gamla” namnden inte hunnit avgéra allt som an-
hangiggjorts fore den 1 januari 1999. For oavgjorda arenden finns da
ingen behdrig namnd som kan fatta beslut. Kammarratten féreslar en
enklare dvergangslosning namligen att lata de nya reglerna blir omedel-
bart tillampliga.
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Oversikt av olika bestammelsers placering i den
nuvarande lydelsen av 18 kap. i forhallande till
placeringen i den féreslagna lydelsen

Nuvarande lydelse
1 § forsta stycket
1 § andra stycket
2 § forsta stycket
2 8 andra stycket
38

48

5 § forsta stycket
5 § andra stycket
5 § tredje stycket
6 § forsta stycket

6 § andra stycket
7 § forsta stycket

7 8 andra stycket
7 8 tredje stycket
7 § fjarde stycket
8 § forsta stycket
8 § andra stycket
8 § tredje stycket
98

10 §

11§

12 §

13 §

13a§

13b§

13c §

Foreslagen lydelse
1 § forsta stycket
14 8
46 §
68
38
48
2 8 tredje stycket
2 § forsta stycket 4
2 § forsta stycket 5
1 § andra stycket och
16 8
58
8 § forsta stycket
och 31 § forsta
stycket
8 § forsta stycket
8 § tredje stycket
31 § andra stycket
31 § forsta stycket
31 § tredje stycket
31 § tredje stycket
328
118
12 8
13 och 15 88§
41 och 42 88
43 §
44 §
45 §

14 § forsta och andr&20 §

styckena

14 § tredje stycket
15 § forsta stycket

22 8
Upphavs

15 § andra och tredj®vergangsbestam-

stycket

16 § forsta stycket

melserna

26 8§ forsta stycket
och 35 § forsta
stycket

16 § andra stycket
16 § tredje stycket
16 § fjarde stycket

26 8§ forsta stycket

35 § andra stycket

26 § andra och tredje
styckena

16 § femte stycket 24 och 25 88§
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17 § forsta stycket
17 § andra stycket
18 §

19 8

20 8

21 § forsta—tredje
styckena

21 § fjarde och
femte styckena
22 8

258

26 8

27 8

28 8

27 §
28 §
38 och 39 88§
378
338
17 §

18 § forsta och andra
styckena

18 § tredje stycket
36 8

40 §

78

9 § andra stycket 6
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cSISTATSKONTORET PM Prop. 1997/98:41

Bilaga5
1997-09-23

Organisation och styrning av I'T-verksamheten inom
socialforsikringsomradet

1 Sammanfattning

« RFV maste starka sin roll och ta ett aktivt ansvar som systemagare

» Bestallarkapaciteten inom RFV maste utvecklas

« Verksamhetsutveckling maste stallas i forgrunden

» ADB-centralen skall vara en renodlad leverantor av IT-tjanster

» Skapa handlingsfrihet for framtida konkurrensutsattning av ApB-
centralens verksamhet

» ADB-centralen bor ha ett entydigt ansvar for drift och teknisk for-
valtning av gemensamma IT-resurser

* RFV ansvarar for och finansierar IT-infrastrukturen

* Inom den infrastrukturella ram som RFV anger ges kassorna frihet
att sjalva dimensionera arbetsplatsutrustningen fér de gemensamma
systemen

« Den nya samradsstrukturen ger forsakringskassorna ett 6kat| reellt
inflytande vad géller den gemensamma IT-verksamheten

 Aterkommande uppféljning av den fortsatta utvecklingen

Statskontoret skall enligt direktiven (bilaga) for uppdraget identifiera och
vardera de handlingsalternativ betraffande AdBrksamhetens styrning
och organisation som &r tankbara for att astadkomma en effektiv
verksamhet. | uppdraget ingar aven att prova i vilken utstrackning det
kan vara lampligt att konkurrensutsatta IT-verksamheten samt att belysa
hur den fortsatta finansieringen av IT-verksamheten kan ordnas.
Som utgangspunkter for utredningen anges sarskilt att
* RFV aven framgent skall ha det ansvar som féljer av rollen som sys-
temagare for de gemensamma systemen
» Forsakringskassorna skall ges ett reellt inflytande 6ver den gemen-
samma IT-verksamheten.
| det foljande sammanfattas Statskontorets bedémningar och forslag till
atgarder.
Den situation som under senare ar har kannetecknat IT-verksamheten
inom socialférsakringsomradet &r delvis paradoxal. A ena sidan aterfinns
de centrala férsakringssystem som utvecklades under 1970-talet och som

1| direktiven for uppdraget anvéands begreppet ADB. For att markera att de frAgor som

behandlas i promemorian rér den framtida anvandningen av informationsteknik i vid

mening anvands i fortsattningsvis foretradesvis begreppet IT. | den utstrackning bada

begreppen forekommer skall de uppfattas synonymt. 140
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i hog grad bidragit till verksamhetens goda formaga att vid ratt tillfalle,
till ratt formanstagare och med ratt belopp formedla utbetalningar. A
andra sidan har verksamhetens behov av ett utvecklat och effektivt IT-
stdd inte tillgodosetts under en lang foljd av ar, vilket bl.a. medfort att
personal sysselsatta i den lIopande socialférsakringsadministrationen inte
har tillgang till moderna hjalpmedel i sitt arbete. De forsék som har gjorts

i syfte att komma till rdta med problemen har i hog grad kdnnetecknats av
omfattande, flerariga och ytterst dyrbara satsningar vars resultat har varit
minst sagt blygsamma.

De aktuella problemen grundar sig framst pa betydande brister nar det
galler styrningen av IT-verksamheten i allménhet och i sarskilt hdg grad
vad gdller utvecklingsverksamheten. Till detta skall laggas en splittrad
organisation med oklarheter i roll- och ansvarsférdelningen mellan
RFV:s olika avdelningar och férsakringskassorna, en bristande integra-
tion mellan verksamhet och IT-anvandning och en bristfallig kompetens-
forsorjning inom IT-omradet. RFV:s bristande formaga att utveckla och
infora verksamhetsstodjande system har Over tiden lett till ett allt mer
uppdamt behov av utveckling och fornyelse av socialférsakrings-
administrationen i sin helhet. Behovet av konkreta atgarder maste beteck-
nas som akut om verksamheten skall kunna effektiviseras och kostna-
derna hallas nere enligt de intentioner som saval RFV:s ledning som
statsmakterna har lagt fast.

Ansvaret for vidareutvecklingen av de gemensamma systemen avilar
RFV:s bestéllarfunktion snarare an leverantérsfunktionen vid ADB-cent-
ralen. Det ar darfor angeléaget att RFV — inom ramen for de resurser som
tilldelas verksamheten — tar ett tydligt ansvar for utvecklingen av de
gemensamma IT-systemen och for de satsningar som ror infrastruktur-
utvecklingen inom omradet. For att detta skall vara mojligt kravs insatser
i form av saval bade kompetens- som organisationsutveckling samt att
utvecklings-insatserna blir foremal for tydliga prioriteringar.

Trots de ytterst allvarliga problemen inom IT-verksamheten finns det
vid en samlad bedémning skal att &ven peka pa ett antal positiva inslag i
verksamheten. Forutsattningarna for ett framgangsrikt utvecklings- och
reform-arbete inom socialférsakringsadministrationen ser betydligt lju-
sare ut i dagslaget jamfort med for bara ett eller ett par ar sedan. Som
grund for denna bedémning ligger det omfattande utvecklingsarbete som
har initierats genom det s.K/tvecklingsprogrammet och som en del
darav de planerade satsningarna ipfastrukturutveckling. Dessutom
infors nya former for kassornas inflytande och péverkan i de fragor som
ror de gemensamma IT-resurser@ammantaget ger de atgarder som
planeras och genomférs, i kombination medhdttrad dialog och ett
forbdittrat samarbetsklimat mellan ber6rda parter, ett intryck av att vik-
tiga forutsattningar nu haller pa att skapas for att RFV och kassorna med
krafttag skall kunna ta sig an problemen. Det bor dock papekas att det
annu ar for tidigt for att dra allt for langtgdende slutsatser av de atgarder
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som hittills vidtagits. Bl.a. saknas &nnu
konkreta handlingsplaner fér Utvecklingsprogrammets verksamhet trots
att det existerat i snart ett ar. Den férandrade bemanningen av program-
mets ledning i kombination med den omstrukturering av projektet som
nyligen inletts pekar dock enligt Statskontorets mening i positiv riktning.

Statskontoret har dvervagt att foresla inrattande av en sarskild utveck-
lingsenhet samt en enhet for IT-strategi och infrastruktur inom RFV:s
Stockholmsorganisation men drar slutsatsen att Utvecklingsprogrammet i
den situation som rader forefaller vara en lamplig form for att driva ut-
vecklingsarbetet framat. Trots tidigare betydande svarigheter att integrera
stora projekt med linjeorganisationen ar det dock viktigt att programmets
uppgifter pa sikt integreras med RFV:s ordinarie organisation.

Mot ovanstadende bakgrund bor enligt Statskontorets mening inga dras-
tiska omlaggningar av strukturell art genomféras for narvarande. Istéllet
bor de positiva atgarder som vidtagits och planerats ges en mojlighet att
verka sa att deras effekter for verksamhetsutvecklingen rent faktiskt kan
beddomas.

En rad konkreta atgarder bor snarast vidtas i syfte att forbattra RFV:s
styrning av den gemensamma IT-verksamheten. Utvecklingsprogrammet
maste som ett led i detta konkretisera sin verksamhet och identifiera de
verksamhetsprojekt som i forsta hand bor genomféras. | en sadan priori-
tering maste saval inforandet av det nya pensionssystemet (NYP) och de
anpassningar i de befintliga IT-systemen som kravs infor det kommande
sekelskiftet ges framskjutna positioner. Inférandet av den nya IT-infra-
strukturen maste ske med utgangspunkt i kraven pa verksamhetsutveck-
ling och successivt inféras i takt med att nya system utvecklas och tas i
drift.

Nar det galler fragan om konkurrensutsattning fors i promemorian ett
resonemang om for- och nackdelar med en mer eller mindre omfattande
utflyttning av IT-verksamheten. Den slutsats som dras ar att konkurrens-
utsattning av drift och utdataproduktion inom ADB-centralen ar mojlig
men inte skapar nagra verksamhetsmassiga eller ekonomiska mervarden i
ett kort tidsperspektiv. Statskontoret foreslar darfor att den nuvarande
ordningen tills vidare behalls i sin grundform men att RFV:s roll som
systemagare och bestéllare vad géaller de gemensamma IT-resurserna for-
starks samtidigt som ADB-centralen renodlas i rollen som leverantdr av
bestéllda IT-tjanster. ADB-centralens verksamhet bor fullt ut finansieras
genom avgifter.

Sarskilda insatser, bl.a. i form av kompetensutveckling maste vidtas for
att utveckla RFV:s bestéallarfunktion. | det korta perspektivet bér Utveck-
lingsprogrammet inta rollen som huvudsaklig bestallare inom IT-
omradet. Inriktningen bor dock pa sikt att RFV linjeorganisation anpassas
och utvecklas i bestéllarrollen. Aven den personal fran forsakrings-
kassorna som medverkar i IT-verksamheten pa olika nivaer maste fa en
Okad kompetens i sina roller som bl.a. kravstallare.
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Atgéarder bor ocksa vidtas i syfte att utvecklBilaga5
affarsmassigheten i relationen mellan bestéllare
och leverantdr i syfte att skapa forutsattningar och darmed
handlingsfrihet infér en eventuell framtida outsouréiray IT-verk-
samhet eller utveckling av nya samarbetsformer med andra myndigheter
och organisationer.

Som en konsekvens av RFV:s systemagarskap bor verket fullt ut svara
for de gemensamma systemens drift, forvaltning och sékerhet samt for-
foga Over de ekonomiska resurserna for den IT-baserade produktionen. |
de fall kassorna skall kunna paverka IT-anvandningen — inom den infra-
strukturella ram som RFV anger — skall de ocksa forfoga dver egna me-
del for t.ex. dimensionering av den lokala arbetsplatsutrustningen.

Inom ramen for RFV:s entydiga ansvar skall forsakringskassorna med-
ges ett stort inflytande och reella paverkansmojligheter i fragor av ge-
mensamt intresse. Enligt Statskontorets beddmning svarar den struktur
for samrad och paverkan som nu etableras val upp mot dessa krav.

Det finns mot bakgrund av tidigare misslyckanden naturliga skal att
ifrdgaséatta om de atgarder som nu ar aktuella kan forvantas bli fram-
gangsrika. Statskontorets sammanfattande beddmning &r dock att de
satsningar som nu planeras och genomfors skapar forhallandevis goda
forutsattningar for att problemen inom IT-omradet skall f& en I6sning.
Det kravs dock att atgarderna blir foremal for tydliga prioriteringar, en
aktiv styrning samt att insatserna noggrant foljs upp pa samtliga besluts-
nivaer. Formerna for detta bor sharast Overvagas.

2 Begreppet outsourcing innebdr att en externa leverantér anlitas for att p& uppdrag
lAngsiktigt utfora vissa tjanster eller svara for en hel verksamhet. | en sadan l6sning kan
dven ingd att leverantdren overtar den ursprungliga organisationens produktionsresurser.

143



Y

[SSTATSKONTORET

Prop. 1997/98:41
Bilaga5

144



Forteckning dver remissinstanserna avseende Prop. 1997/98:41
Statskontorets rapport Organisation och Bilaga
styrning av IT-verksamheten inom
socialférsakringsadministrationen (242/97-5)

Riksforsakringsverket
Riksrevisionsverket
Riksskatteverket

Statens- I6ne och pensionsverk
Arbetsmarknadsstyrelsen

Centrala studiestédsnamnden
Forsakringskasseférbundet
Landsorganisationen i Sverige
Forsakringsanstalldas forbund
Tjanstemannens centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisations medlemsférbund JUSEK

144



Prop. 1997/98:41
Bilaga 6

145



Rapport frdn Socialdepartementets arbetsgrupp orﬁ?fg’é ;397’98141
socialférsakringsadministrationens IT-verksamhet

(S97/7196/F)

Utveckling av socialforsakringens ADB-verksamhet

Bakgrund

| proposition 1996/97:63 Samverkan, socialférsakringens ersattnings-
nivder och administration m.m. redovisar regeringen sin avsikt att
narmare utreda de organisatoriska formerna for socialforsdkringens
ADB-verksamhet och att stallning darefter far tas till dessa fragor.

Enligt Riksforsakringsverkets uppgifter har ett omfattande utvecklings-
arbete inom ADB-verksamheten pdabdrjats. Socialdepartementet har
darfor 1997-05-14 beslutat att inréatta en arbetsgrupp inom departementet
for att folja detta utvecklingsarbete som ett led i den fortsatta bered-
ningen av fragorna betraffande socialférsékringens ADB-verksamhet.
Socialdepartementet har inbjudit Riksforsakringsverket och Férsakrings-
kasseférbundet att medverka i gruppens arbete.

Ordfoérande i gruppen har varit statssekreterare Hans Svensson, Social-
departementet. Riksforsakringsverket har representerats av general-
direktér Anna Hedborg och 6verdirektor Kerstin Wigzell och Forsak-
ringskasseférbundets representant har varit direktor Jan-Ake Brorsson.

Gruppens arbete

En redovisning av RFV:s pagaende utvecklingsarbete betraffande social-
forsakringens ADB-verksamhet har skett till gruppen. Statskontoret har
aven informerat om sitt utredningsarbete i anledning av regeringens upp-
drag till Statskontoret att se dver de organisatoriska formerna fér ADB-
verksamheten. Gruppen har diskuterat dessa fragor och darvid enats om
vissa Overvaganden som beror det fortsatta utvecklingsarbetet av social-
forsakringens ADB-verksamhet. Dessa Overvdganden redovisas i det
foljande. Gruppens arbete ar darmed avslutat.

Overviganden
1. Utgangspunkter

Gruppen vill inledningsvis betona att utgangspunkten for arbetet ar att
skapa ett effektivt och anvandarvanligt ADB-stod for socialforsak-
ringsadministrationens arendehandlaggning samt for ledning, uppféljning
och utvardering av verksamheten. Darmed ges 6kade mdjligheter att leva
upp till de forsékrades krav pa service samtidigt som kraven pa ett
kraftfullt 16pande forandringsarbete for att effektivisera verksamheten
battre kan tillgodoses.
Gruppen vill ocksa betona vikten av en klar och tydlig roll- och
ansvarsférdelning betraffande ADB-verksamheten. En viktig utgangs-
punkt ar regeringens uttalande i proposition 1996/97:63 att RFV skall ha 145
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systemen samtidigt som forsakringskassorna skall ges ett r8gldga7

inflytande. Detta kraver enligt gruppens mening en nara samverkan
mellan RFV och kassorna ifrdga om bl. a. planering, prioritering och
ekonomistyrning av saval utvecklingsinsatser som drift och forvaltning.

2. Roll- och ansvarsfragor

Enligt gruppens mening ingar i RFV:s systemagaransvar att svara for att
de gemensamma férsakringssystemen utformas i enlighet med verksam-
hetens krav. RFV har som systemagare ett bestallaransvar vad galler de
gemensamma systemens funktion. Inom RFV ryms saval bestallarrol-
len,vilken i forsta hand utbvas av forsakringsavdelningarna, och utforar-
rollen dar ADB-avdelningen &r leverantér av gemensamma system. Inom
RFV har ett arbete paborjats som syftar till att klargéra ansvars- och ar-
betsfordelningen mellan bestéllar- och utférarrollerna. Inriktningen &ar att
forstarka bestéllarkapaciteten samtidigt som ADB-avdelningens roll som
utforare renodlas.

Viktiga delar i detta arbete maste vara att forbattringarna bl. a.
innefattar att systemagaren tar ett tydligare ansvar for
verksamhetsutveckling och prioriteringar. Relationerna mellan bestallare
och utforare skall vara affarsliknande och samverkansrutinerna skall
byggas upp med hansyn hartill. Gruppen menar ocksa att det darvid ar
viktigt att klargéra hur kassornas krav och férvantningar skall lyftas fram
och tillgodoses.

RFV skall aven ansvara for ADB-verksamhetens infrastruktur, dvs. att
de gemensamma systemen hanteras pa en gemensam teknisk plattform
som garanterar att bl. a. tillganglighet och driftsékerhet uppratthall enligt
en faststalld kvalitetsnorm Over hela socialférsdkringsadministrationen.
Det ankommer ocksa pa RFV att svara for att systemutveckling och drift
sker effektivt.

3. Samverkans- och inflytandefragor

Utgangspunkten ar att skapa ett effektivare ADB-stod for kassornas och
RFV:s verksamhet. Det &r av storsta vikt att rationaliseringsmojligheterna
tillvaratas och att prioritering av systemutvecklingen sker med ut-
gangspunkt i sddana bedémningar och med hansynstagande till kassornas
onskemal om nar och pa vilket satt systemen skall fardigsstallas.

En nara samverkan mellan RFV och kassorna ar darfér nédvandig vad
galler utveckling,drift och forvaltning av system. Detta innefattar saval
kort- och langsiktig planering som prioritering och finansiering.
Formerna for styrning och uppféljning maste enligt gruppens mening
forbattras. Ett led i detta ar att astadkomma en plan angaende de
utvecklingsinsatser som prioriteras med hansyn till verksamhetens behov
av ADB-st6d.

Kassorna skall ha mojlighet att medverka saval vid systemutveckling
som i beredning infér beslut betraffande strategiska ADB-fragor. Redan
har insatser i dessa avseenden genomforts i samverkan mellan RFV och
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preciserar och vidareutvecklar dessa insatser.

4. Utvecklingsfragor

Gruppen konstaterar att utvecklingen av saval basteknik som verksam-
hetsstddjande system varit eftersatt under en foljd av ar. Behovet av for-
battringar av utvecklingsarbetet ar sarskilt tydligt och skall allmant sett
prioriteras. Det finns dock aven behov av andringar for att 6ka effektivi-
teten inom forvaltnings- och driftverksamheten. Inférandet av den nya
IT-plattformen ar darvid av sarskild betydelse. Enligt gruppens mening
bor detta inférande ha en direkt koppling till och styras av prioriteringen
av de verksamhetsmassiga behoven.

Finns behov av lokalt ADB-st6d, t.ex. for uppfoljning, skall goda
mdjligheter finnas att ansluta och anpassa stddet till de gemensamma sys-
temen. Effektiviseringsmojligheterna vad géller driftrutiner m.m. bor
aven tillvaratas. Varje forsakringskassa har en lokal driftorganisation
som &r inblandad i delar av driften av de gemensamma systemen. Mer
rationella I6sningar for drift av lokal utrustning fér gemensamma system
bor efterstravas.

Gruppen konstaterar att RFV och kassorna genom det s.k. utvecklings-
programmet tagit ett samlat grepp om utvecklingsfragorna. Darmed finns
en plattform for fortsatt beredning och prioritering av fragor rérande
ADB-stodets utveckling.

5. Ekonomifragor m.m.

Utvecklingen av ADB-systemen bor bedomas och prioriteras pa grundval
av analyser av kostnader och intakter i driftlage, bade for forsakringskas-
sorna och RFV. Det ar dock systemagaren som i forsta hand i sin
bestallarroll har det yttersta ansvaret for samtliga styrmedel inklusive
ekonomin. RFV skall darfor svara for att enbart sddana bestallningar om
utveckling av ADB-system gors som ar verksamhetsmassigt motiverade
och ekonomiskt forsvarbara. Darvid skall férsakringskassorna ha infly-
tande i enlighet med de samradsformer som éverenskoms mellan RFV
och kassorna.

ADB-avdelningens verksamhet bor vara helt uppdragsfinansierad och
systemagaren/bestallaren skall ha det ekonomiska ansvaret fér uppdragen
och ocksa den kostnadsuppféljning m.m. som darvid behdvs. Samtliga
kostnader for ADB-verksamheten skall synliggoras, en tydlig prissattning
skall utformas och den ekonomiska redovisningen skall laggas upp med
hansyntagande till detta. Darmed finns ocksa forutsattningar for
jamforelser med omvarlden och fortsatt skapande av konkurrensliknande
situationer for ADB-verksamheten.

Under de narmaste aren finns stora krav pa resursinsatser for att
utveckla ADB-stodet. Viss osakerhet betraffande finansieringen av dessa
insatser finns. Enligt gruppens mening kravs darfér samverkan och
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| systemagarens ansvar ligger ocksa som tidigare sagts ansvaret for den
tekniska infrastrukturen. Forsakringskassorna bor dock ha det
ekonomiska ansvaret for lokal utrustning.

Aven har vill gruppen peka pa vikten av att konkreta atgarder i ovan-
namnda avseenden snabbt genomférs och gruppen forutsatter att RFV
och kassorna gemensamt vidtar erforderliga sddana atgarder.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for

infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om andring i lagen
(1962:381) om allmén
forsakring

18 kap. 2, 16, 23, 28,
30 och 47 88 samt
21 kap. 2 8

Prop. 1997/98:41
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 december 1997
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Blomberg, Andersson, Winberg, Sundstrém, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1997/98:41 Socialférsakringens
administration, m.m.
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