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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresdr regeringen att Riksbanken skall ha ansvaret for
penningpolitiken och att Riksbankens stallning skall stérkas. Vidare fore-
dés att malet for penningpolitiken skall vara att upprétthdlla ett fast pen-
ningvérde. Detta mal anges i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
Sasom myndighet under riksdagen skall Riksbanken darutéver, utan att
asidosatta prisstabilitetsmalet, stodja malen for den allmanna ekonomiska
politiken i syfte att uppna hadllbar tillvaxt och hog sysselséttning.

Regeringen foredar vidare att bestammelserna i regeringsformen om
valutapolitiken &ndras sa att ansvaret for 6vergripande val utapolitiska fré-
gor overfors fran Riksbanken till regeringen. Regeringen skall darvid be-
stamma system for att faststélla kronans varde i forhallande till utlandska
valutor (vaxelkurssystem). Bestammelser om valutapolitiska frégor tasin i
en ny lag om valutapolitik. Riksbanken skall bestdmma om centralkurs
och bandbredd i ett fast vaxelkurssystem och om den praktiska tillamp-
ningen av valutapolitiken i ett system med flytande vaxelkurs.

Regeringen foreddr en forandring av Riksbankens ledningsstruktur.
Fullmaktige ges en kontrollerande funktion. Fullméktiges uppgifter anges
I riksbankslagen. En direktion med sex heltidsanstédllda ledaméter inréttas
som skall beslutai alla penningpolitiska fragor och leda Riksbanken. Di-
rektionen skall utses av fullméaktige for en tid av sex ar.

Enligt fordaget skall riksdagen utse ledaméter i fullméktige, faststélla
balans- och resultatrékning och besluta om ansvarsfrihet for fullmaktige
och direktionen. Fullmaktige skall bestd av elva ledamoter med lika
manga suppleanter. Mandattiden skall vara fyra ar. | fullmaktiges uppgif-
ter ingdr bl.a. val av riksbankschef, vice riksbankschef och direktionen i



ovrigt. Fullméktige skall till riksdagen |amna fordlag till disposition av  Prop. 1997/98:40
Riksbankens vinst.

Regeringen foreslar att det i regeringsformen tas in ett uttryckligt for-
bud for myndigheter att bestdmma hur Riksbanken skall besluta i frégor
som ror penningpolitiken. En motsvarande bestdmmelse om att en leda-
mot av direktionen inte far soka eller ta emot instruktioner nér han fullgor
penningpolitiska uppgifter tas in i riksbankslagen. Riksbankens beslut
angéende tillampningen av vaxelkurssystem har stor betydelse for Riks-
bankens mojlighet att uppfylla prisstabilitetsmalet och darmed for pen-
ningpolitiken och skall darfér omfattas av instruktionsforbudet.

For att sakerstdlla insyn i och kontroll av Riksbankens verksamhet pa
det penningpolitiska omrédet foreslas att banken skall informera regering-
en om ala viktiga penningpolitiska beslut. Vidare skall riksbanksfull-
maktiges ordférande och vice ordfdrande ha rétt att narvara vid direktio-
nens sammantréden med yttranderdtt, men utan forslags- och rostréit.
Riksbanken skall dartill minst tva ganger om aret 1amna en rapport till
riksdagen om den forda penning- och valutapolitiken.
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1 Fordag till riksdagsbes|ut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i regeringsformen,

2. lag om éndring i riksdagsordningen,

3. lag om valutapolitik,

4. lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

5. lag om a@ndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

6. lag om andring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ,

7. lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens om-
budsman,

8. lag om andring i lagen (1957:684) om betalningsvasendet under krigs-
forhallanden,

9. lag om andring i lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen
m.m.,

10. lag om &ndring i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa
beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till

Lag om andring i regeringsformen

Harigenom foéreskrivsi fréga om regeringsformen®
delsatt 9 kap. 12 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i regeringsformen skall inforasen ny paragraf, 9 kap.

118, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

9 kap.
118

Regeringen har ansvaret for Over-
gripande valutapolitiska fragor.
Owvriga bestammelser om valutapo-
litiken meddelasi lag.

12 8

Riksbanken &r rikets centralbank
med ansvar for valuta- och kredit-
politik. Den skall ocksa framja ett
sikert och effektivt betalningsva-
sende.

Riksbanken ar myndighet under
riksdagen.

Riksbanken forvaltas av atta
fullméktige. Su fullmaktige valjes
av riksdagen. Dessa véljer for en
tid av fem ar en fullmaktig, som
samtidigt skall vara chef for Riks-
banken. De fullmaktige som valts av
riksdagen véljer inom sig ordféran-
de. Denne far g utdva annat upp-
drag €eller inneha tjanst inom Riks-
bankens ledning. Bestammelser om
riksdagens val av fullmaktige, om
riksbankens ledning 1 ovrigt samt
om dess verksamhet meddelas i
riksdagsordningen och annan lag.

Fullmaktig som riksdagen vagrar
ansvarsfrihet ar darmed skild fran
gitt uppdrag. De fullméktige som
valts av riksdagen far skilja ordfor-

! Lagen omtryckt 1994:1483.

Riksbanken & rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken har ansvaret for pen-
ningpolitiken. Ingen myndighet far
bestmma hur Riksbanken skall
besuta i frdgor som ror penning-
politik.

Riksbanken har elva fullméktige,
somvaljs av riksdagen. Riksbanken
leds av en direktion, som utses av
fullméktige.

Riksdagen prévar om ledamiter-
na i fullmiktige och direktionen
skall beviljas ansvarsfrinet. Om
riksdagen vagrar en fullmaktig an-

Prop. 1997/98:40



anden fran uppdraget som ordfo- svarsfrihet & han darmed skild fran  Prop. 1997/98:40
rande och den som &ar fullmaktig sitt uppdrag. Fullmaktige far skilja
och chef for Riksbanken fran hans en ledamot av direktionen fran hans
uppdrag. anstéllning endast om han inte
langre uppfyller de krav som stalls
for att han skall kunna utfora sina
uppgifter eller om han gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse.
Bestammelser om val av fullmak-
tige och om Riksbankens ledning
och verksamhet meddelasi lag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.



2.2 Forslag till
Lag om andring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivsi fréga om riksdagsordningen’

dels att tillaggsbestammel sen 9.8.1 skall upphdra att gélla,

dels att 3 kap. 8 §, 8 kap. 6 § och 9 kap. 8 § samt tillaggshestammelsen
3.8.3 skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

3 kap.
88§
Annat organ som helt eller delvis utses av riksdagen far vacka forslag hos
riksdagen i fraga som ror organets kompetens, organisation, persona eller
verksamhetsformer.
Riksdagen kan foreskriva att sddant organ aven i annat fall far vacka
fordag hos riksdagen.
Om redogorelse till riksdagen fran riksdagsorgan &r sarskilt foreskrivet.
Vad som sags i fordatredjie
styckena géller aven direktionen i

Riksbanken.
Tillaggsbestammelser Tillaggsbestammelser
383 383
Om fordagsrétt for fullméktige i  Om fordagsrétt for fullmaktige
riksbanken, riksdagens ombudsman och direktionen 1 Riksbanken,

och riksdagens revisorer i annan Riksdagens ombudsmén och Riks-
friga @an som avses i 88 forga dagens revisorer i annan fraga an
stycket forsta punkten foreskrives som avsesi 8 § forsta stycket fore-
sarskilt. skrives sarskilt.

8 kap.
68

Riksdagens val av fullmaktige i Riksbanken avser riksdagens valperiod.

Fullmaktige valjer utom sig hogst
tva vice chefer for Riksbanken for
en tid av fem ar. Dessa skall, i den
inbdrdes ordning som fullmaktige
bestammer, vara suppleanter for
riksbankschefen i fullmaktige.

! Lagen omtryckt 1995:272.

Prop. 1997/98:40



9 kap.
88§
Atal mot har angiven befattningshavare for brott, begénget i utévningen
av hans uppdrag eller tjanst, far beslutas,

1. &al mot fullmaktig i Riksban- 1. dal mot fullméktig i Riksban-
ken eller ndgon av Riksdagens revi- ken, ledamot av Riksbankens direk-
sorer endast av finansutskottet, tion eller ngon av Riksdagens revi-

sorer endast av finansutskottet,

2. &a mot ledamot av riksdagens forvaltningsstyrelse, av riksdagens
valprévningsnamnd eller av riksdagens besvarsndmnd eller mot Riksda-
gens ombudsman eller kammarsekreteraren endast av konstitutions-
utskottet.

Riksdagen kan foreskriva att vad  Vad som sagsi forsta stycket om
i forsta stycket sigs om beslut om atal mot ledamot av Riksbankens
atal mot fullmaktig i Riksbanken g direktion skall inte tillampas i fraga
skall tillampas i fraga om brott, be- om brott beganget i utévningen av
ganget vid handlaggningen av fr&- Riksbankens beslutanderatt enligt
ga angaende in- eler utforsel av lagen (1992:1602) om valuta- och
valuta. kreditreglering.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Riksdagen véljer senast under december manad 1998, for tiden fran
och med den 1 januari 1999 till utgangen av valperioden, elva fullmaktige
i Riksbanken. Darmed upphor tidigare uppdrag for fullmaktige som riks-
dagen valt for denna valperiod.

Prop. 1997/98:40

10



2.3 Forslag till
Lag om valutapolitik
Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Regeringen har enligt 9 kap. 11 8 regeringsformen ansvaret for Over-
gripande val utapolitiska frégor.

2 8 Regeringen skall beduta om det system som skall gélla for att fast-
stallakronans varde i forhallande till utlandska valutor (vaxelkurssystem).

3 § Rikshanken far hos regeringen hemstélla att regeringen skall fatta be-
sut om vaxelkurssystem. En sddan hemstéllan skall regeringen behandla
skyndsamt.

4 § Regeringen skall innan den beslutar om véxelkurssystem samréada
med Riksbanken.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

Prop. 1997/98:40
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24 Forslag till
Lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank

Héarigenom foreskrivsi frdga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att 55 §' skall upphéraatt galla,
delsatt 4, 10, 20, 29, 31-35, 38-50 och 56 88 skall hafoljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 9 8§ skall lyda ” Valuta- och penningpoli-
tik”,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 33a, 33b, 39a och
41a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

48
Riksbanken har enligt 9kap. 12 8 Riksbanken har enligt 9 kap. 12 §
regeringsformen ansvar for valuta- regeringsformen ansvar for pen-
och kreditpolitik. Den skall ocksd ningpolitiken.
framja ett sakert och effektivt betal-
ningsvasende.

Malet for Riksbankens verksam-
het skall vara att uppratthalla ett
fast penningvarde.

Riksbanken skall ocksa framja ett
sikert och effektivt betalnings-
vasende.

10§
Riksbanken skall bestdmma det Riksbanken skall besluta om till-
system som skall gélla for att fast- |ampningen av det vaxelkurssystem
stélla kronans varde i forhallande som regeringen beslutat om.
till utlandska valutor samt bestam
ma om tillampningen av detta sys-
tem.

20 §
| kreditpolitiskt syfte far Riksbanken | penningpolitiskt syfte far Riksban-
genom beslut i enskilda fall upp- ken genom beslut i enskilda fall
stélla kassakrav gentemot kreditin- uppstdla kassakrav gentemot kre-
stitut. ditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent, av kreditin-
stitutets placeringar eller forbindelser, berdknade pa det sétt Riksbanken i
det enskilda fallet bestammer, skall under angiven tid motsvaras av medel
som med eller utan rantegottgorel se skall innesta pa rakning for institutet i

! Senaste lydelse 1992:1641.
2 Senaste lydelse 1992:1619.

Prop. 1997/98:40
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Riksbanken. | den utstrackning Riksbanken i det enskilda fallet bestam-
mer likstalls med sddana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

For ett utlandskt kreditinstitut som har rétt att driva verksamhet fran fi-
lial hér i landet beraknas kassakravet pa filialens placeringar eller forbin-

delser.

298

Uppkommer i Riksbankens verk-
samhet anledning att véacka en fraga
om forfattningsandring eller annan
agard fran statens sida, far full-
maktige gora framstallning i dmnet
till riksdagen eller regeringen.

Uppkommer i Riksbankens verk-
samhet anledning att véacka en fraga
om forfattningsandring eller ndgon
annan atgard fran statens sida, far
fullmaktige eller direktionen inom
sitt respektive ansvarsomrade gora
framstallning i &mnet till riksdagen
eller regeringen.

Innan en framstallning till riks-
dagen €ller regeringen gors skall
fullméktige och direktionen samra-
da med varandra.

318

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen
forvaltas riksbanken av atta full-
maktige av vilka gu véljs av riksda-
gen och en, som ar riksbankens
chef, valjs av de Ovriga fullmaktige.
De sistnamnda valjer aven inom sig
ordférande.

Fullméktige véjer inom sig en
eller flera vice ordférande. Riks-
bankschefen far inte véljas till vice
ordférande.

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen
har Riksbanken elva fullméktige,
som valjs av riksdagen.

Fullméktige véjer inom sig en
ordférande samt en vice ordf6ran-
de.

328

Enligt 8 kap. 6 § riksdagsordningen
valjer fullméktige utom sig hogst
tva vice riksbankschefer och be-
stammer 1 vilken inbdrdes ordning
dessa, vid forhinder for riksbanks-
chefen, skall vara suppleant for
dennei fullmaktige.

Vice riksbankschef utdvar aven i
Ovrigt riksbankschefens tjanst nar
denne har forhinder. Efter bedut av
riksbankschefen intrader vice riks-
bankschef ocksd i andra fall i riks-

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen
leds Riksbanken av en direktion,
som utses av fullmaktige. Direktio-
nen bestdr av sex ledaméter som
utses for en tid av sex ar. Fullméak-
tige utser ordférande i direktionen,
som samtidigt skall vara chef for
Riksbanken, och minst en vice ord-
forande, som samtidigt skall vara
vice riksbankschef.

Fullmaktige skall nar det behdvs
bestamma i vilken inbordes ordning
vice riksbankschefer skall tjanstgo-
ra i riksbankschefens stalle nar
riksbankschefen har férhinder.

Prop. 1997/98:40
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bankschefens stélle vid behandling-
en av vissa arenden eller grupper
av arenden.

338§

Fullmaktig far inte vara statsrad
eller ledamot eller suppleant i sty-
relsen for ett kreditinstitut. Full-
maktig far inte heller vara under-
arig eler i konkurs eller ha forval-
tare enligt 11 kap. 7 § foraldra-
balken.

Forga stycket galler ocksa vice
riksbankschef.

Ledamoter av fullmaktige far inte

1. vara statsrad,

2. vara ledamot i direktionen,

3. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for en bank eller annat
foretag som star under Finansin-
spektionenstillsyn, eller

4. inneha annan anstéllning eller
annat uppdrag som goér dem
olampliga for uppdraget som full-
maktig.

Ledamoterna far inte heller vara
underdriga, i konkurs, underkasta-
de néaringsforbud eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

Om en ledamot tar en sadan an-
stallning €eller ett sddant uppdrag
som kan strida mot bestdmmelserna
I forsta stycket skall riksdagen ent-
lediga ledamoten fran uppdraget i
fullmaktige.

33a8

Ledaméter av direktionen far inte

1. vara ledamot av riksdagen,

2. vara statsrad,

3. vara andstalld i Regerings
kandliet,

4. vara anstalld centralt av ett
politiskt parti,

5. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for en bank eller annat
foretag som star under Finansin-
spektionenstillsyn, eller

6. inneha annan anstallning eller
annat uppdrag som goér dem
olampliga att vara direktionseda-
mot.

Ledaméterna far inte heller vara
underariga, i konkurs, underkasta-
de naringsforbud eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

Om en ledamot tar en sadan an-
stallning €eller ett sddant uppdrag

Prop. 1997/98:40
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som kan strida mot bestdmmelserna Prop. 1997/98:40
I forsta stycket skall ledamoten ge-
nast anmala det till fullmaktige.
Under ett ar efter det att en le-
damots anstallning har upphort far
ledamoten inte utan fullmaktiges
medgivande inneha sadan anstall-
ning eller sadant uppdrag som av-
sesi forsta stycket 5 och 6.

33b8§
Fullmaktiges réatt att skilja en leda-
mot av direktionen fran hans an-
stallning foljer av 9 kap. 12 § rege-
ringsformen.

Talan mot beslut om skiljande
fran anstallning skall ske inom tva
manader fran delgivning av bedu-
tet. Riksbankschefen far fora talan
vid EG-domstolen. Ovriga ledamo-
ter far vacka talan vid Arbetsdom-
stolen enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.

Arbetsdomstolen kan forklara ett
beslut om skiljande fran anstallning
ogiltigt.

Vacks inte talan inom den tid som
foreskrivsi andra stycket har parten
forlorat sin talan.

348
Riksbankens verksamhet bedrivs vid Riksbanken bedriver verksamhet
ett huvudkontor i Stockholm, dar vid ett huvudkontor i Stockholm,
ocksa fullmaktige har sitt site. dar ocksa fullméktige och direktio-
nen har sitt séte.

Riksbanken bedriver dessutom  Riksbanken far dessutom bedriva
verksamhet vid riksbankskontor och verksamhet vid riksbankskontor och
riksbanksdepaer till det antal och pa riksbanksdepaer till det antal och pa
de orter som Riksbanken be- de orter som Riksbanken be-
stammer. stammer.

% Senaste lydelse 1991:1538.



358"

Vid huvudkontoret finns en revi-
sionsenhet samt de Ovriga enheter
som fullméktige beslutar.

Under fullméktige leds Riksban-
kens verksamhet av riksbanks-
chefen. Verksamheten vid revi-
sionsenheten leds dock av fullmak-
tige, om annat inte foljer av lagen
(1988:46) om revision av riksdags-
forvatningen m.m.

Arendenas fordelning mellan en-
heterna skall framga av en arbets-
ordning for Riksbanken.

Vid huvudkontoret skall det finnas
en revisonsenhet samt de 6vriga
enheter som Riksbanken beslutar.

Verksamheten vid revisonsen-
heten leds av fullmaktige, om inte
annat foljer av lagen (1988:46) om
revison av riksdagsférvaltningen
m.m.

Fordelningen av arenden mellan
enheterna skall framga av den ar-
betsordning som avsesi 38 8.

Revisionsenheten vid Riksbanken utfor ocksa revision av Riksdagens
forvatningskontor, Riksdagens ombudsmén och Riksdagens revisorer
enligt revisionsplaner som faststélls av respektive myndighet.

388

Riksbanken bedutar om arbets
ordning och de foreskrifter i Ovrigt
som behovs for arbetet inom ban-
ken.

Fullmaktig samt sddan personal
och uppdragstagare hos Riksbanken
som Riksbanken bestdmmer skall
skriftligen anméla sitt innehav och
andring i1 innehavet av finansella
instrument som anges i 1kap. 18
lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument till Riksban-
ken

Riksbanken beslutar ocksd i Ov-
rigt i enskilda fall i frdgor som ror
personal och uppdragstagare hos
banken, i den man inte annat foljer
av lag eller bedut av riksdagen eller
av Riksdagens forvaltningskontor.

* Senaste lydelse 1994:1069.
® Senaste lydelse 1996:1021.

Fullméktige bedutar om arbets-
ordning i Riksbanken.

Fullmaktig samt sddan personal
och uppdragstagare hos Riksbanken
som Riksbanken bestdmmer skall
skriftligen anméla sitt innehav och
andring i innehavet av finansella
instrument som anges i 1kap. 18
lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument till Riksban-
ken. Detta géller dock inte for ord-
foranden och vice ordforanden i
fullmaktige samt ledaméter i direk-
tionen.

Riksbanken bedlutar i 6vrigt i en-
skilda fall i fragor som ror personal
och uppdragstagare hos banken, i
den man inte annat foljer av lag
eller bedut av riksdagen eller av
Riksdagens forvaltningskontor.
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398

Betraffande erséttning till  full-
maktige och suppleanter finns fore-
skrifter i lagen (1987:576) om ar-
voden m.m. for uppdrag inom riks-
dagen, dess myndigheter och organ.

Bestammelser om ersdttning  till
ledamoter och suppleanter | full-
maktige finns i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Lon och andra angtallnings
formaner for ledamoter i direk-
tionen faststalls av fullmaktige.

39a8

Ordféranden och vice ordféranden
i fullméktige samt ledamGterna i
direktionen skall till riksdagen
skriftligen anmala

1. innehav av finansiella instru-
ment som angesi 1kap. 18 lagen
(1991:980) om handel med finansi-
ella instrument,

2. innehav av andel i ett handels-
bolag eller en ekonomisk férening
utom bostadsrattsforening samt
andel i en motsvarande utl&ndsk
juridisk person,

3. agande, helt eler delvis, av
naringsfastighet enligt 1kap. 58
kommunal skattelagen (1928:370),

4. avtal av ekonomisk karaktar
med tidigare arbetsgivare, sdsom
avtal om |6ne- eller pensionsforman
som l[amnas under den tid som om-
fattas av uppdraget i fullmaktige
eller anstallningen i direktionen,
och

5. krediter eller andra skulder
samt villkoren for dessa.

Anmalan av tillgadngar och avtal
enligt forsta stycket 2—4 behover
inte goras om dessa tillsammans
understiger ett marknadsvarde pa
500 000 kronor. Detsamma géaller
krediter och andra skulder enligt
forsta stycket 5 om dessa tillsam-
mans under stiger 500 000 kronor.

Anmélan enligt forsta stycket
skall gbras nar uppdraget eller an-
stallningen paborjas. Behover en-
ligt andra stycket tillgangar och

Prop. 1997/98:40
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avtal eller krediter och andra skul-
der inte anmélas vid denna tidpunkt
skall anmélan ske senast inom fyra
veckor frén det att den i andra
stycket angivna gransen uppnatts.

Anméalan skall darefter goras av
forandring sominnebar att

1. tillgdng som avses i forsta
stycket 1 forvarvas,

2. det sammanlagda vérdet av
tillgangar och awvtal enligt forsta
stycket 2—4 eller det sasmmanlagda
beloppet av krediter och andra
skulder enligt forsta stycket 5 for-
andrats med mer an 100 000 kronor
sedan anmélan senast gjordes, un-
der forutsattning att det samman-
lagda vérdet eller beloppet efter
forandringen  inte  understiger
500 000 kronor €ller

3. villkorsandring sker betraffan-
de krediter och andra skulder som
har anmalts.

Anmalan av sadana forandringar
som avses i fjarde stycket skall go-
ras senast fyra veckor fran det att
forandringen intraffade.

40 §°
Hos Riksbanken skall det finnas en Hos Riksbanken skall det finnas en
personalansvarsndmnd med riks- personalansvarsnamnd med  riks
bankschefen som  ordforande. bankschefen som  ordférande.
Namnden skall darutdver bestd av, Namnden skall darutéver besta av,
forutom persondforetrédarna, de forutom persondforetrédarna, de
ledambter som Riksbanken utser. ledaméter som Riksbanken utser.
Foljande fragor skall provas av an- Foljande fragor skall, om de ror
svarsnamnden: andra &n ledaméter av direktionen,
provas av ansvarsnamnden:

1. skiljande fran anstallning pa grund av personliga forhallanden, dock
intei fraga om provanstéllning,

2. disciplinansvar,

3. dtalsanmalan,

4. avstangning.

Personalansvarsnamnden &r beslutfor nér ordforanden och minst haften
av de andra ledamdterna &r nérvarande.

® Senaste lydelse 1997:104.
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41§

Av fullmaktige avgors

1. fragor om foreskrifter som
riktar sig till enskilda,

2. fragan om faststéllande av ar-
betsordning samt andra viktigare
frAgor om Riksbankens organisa-
tion och arbetsformer,

3. fragor om systemet for att be-
stamma kronans varde i forhallan-
detill andra valutor,

4. fragor om riktlinjer for forvalt-
ningen av de tillgangar som anges i
11§,

5. fragor om viktigare internatio-
nella kreditavtal,

6. fragor om diskonto och om
rantevillkor vid ut- och inlaning
enligt 18 § forsta stycket samt vill-
kor vid utldning enligt 18 § andra
stycket,

7. frdgor om viktigare rekom-
mendationer till eler Overens
kommelser med kreditinstitut,

8. fragor om kassakrav och sar-
skild avgift nar kassakrav inte upp-
fylls,

9. fragor om rantevillkor pa sta-
tens konto,

10. frgor om forvarv av aktier
eller andelar enligt 24 §,

11. viktigare fragor om ackord,
avskrivning, nedsattning eller efter-
gift av fordran,

12. fragor om beslut som avses i
37 8§ samt om tillsattande av tjanst
som avdelningschef och administ-
rativ direktor,

13. fragor om vilken personal och
vilka uppdragstagare som skall
alaggas anmalningsskyldighet en-
ligt 38 § andra stycket,

14. 6vriga fragor som enligt den-
na eller annan lag skall avgéras av
fullmaktige, samt

15. fragor som fullmaktige finner
vara av storre vikt eller som riks-

" Senaste lydelse 1997:104.

Fullmaktige skall

1. utse ledamdter i direktionen
enligt 9 kap. 12 § regeringsformen,
chef for Riksbanken samt faststélla
inbdrdes ordning mellan vice riks-
bankschefer enligt 32 §,

2. bedluta om |6n och andra an-
stallningsformaner for ledamoterna
i direktionen enligt 398 andra
stycket,

3. lamna medgivande for avga-
ende ledamdter av direktionen att
inneha en anstallning eller ett upp-
drag enligt 33 a § fjarde stycket,

4. beduta om att skilja ledamot
av direktionen frén hans anstallning
enligt33b §,

5. lamna fordag till disposition
av Riksbankens vinst till riksdagen
och Riksdagens revisorer enligt
48 § andra stycket,

6. svara for framstéllningar in-
om sitt ansvarsomrade enligt 29 §,

7. beduta om arbetsordning i
Riksbanken enligt 38 8§ forsta styck-
€,

8. leda verksamheten vid revi-
sionsenheten enligt 358 andra
stycket, och

9. bestamma utformningen av de
sedlar och mynt som banken ger ut
enligt 5 8.
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bankschefen hanskjuter till fullmak-
tige.

Arenden som inte skall avgoras
av fullméktige avgors av riksbanks-
chefen. | den man sddana &arenden
inte & av det dag att de behover
prévas av riksbankschefen, far de
avgoras av annan tjansteman enligt
vad som anges i arbetsordningen
eller i sarskilda bedlut.

Fullmaktige far for Riksbankens
rakning lamna remissyttranden in-
om sitt verksamhetsomrade.

Arenden som inte skall avgoras
av fullmaktige avgors av direktio-
nen. Direktionen kan beduta att
arenden fér avgoras av riksbanks-
chefen eller ndgon annan tjanste-
man i Riksbanken.

41 a8

Ledamoter av direktionen far inte
HVka €eller ta emot instruktioner nar
de fullgor penningpolitiska uppgif-
ter.

428

Innan Riksbanken fattar bedut av
stbrre penningpolitisk vikt skall
samrad ske med det statsrad som
regeringen bestammer.

Kan samrad inte komma till stand
och finns det synnerliga skal far
Riksbanken besluta utan samrad.

Riksbanken skall infor alla viktiga
penningpolitiska bedlut informera
det statsrad som regeringen utser.

43 8°

Fullmaktige skall
minst en gang varannan vecka. Vid
sammantradena skall protokoll f6-
ras.

Fullméktige & bedutfora néar
minst sex ledamdter & nérvarande.
Arenden som kraver ett skyndsamt
beslut far dock avgoras av fem le-
daméter, om minst fyra av dem ar
ense om bedlutet. Vid omrostning
skall varje ledamot ge sin mening
till kanna. Ingen & dock skyldig att
rostafor mer an ett fordag.

8 Senaste lydelse 1991:1538.

sammantrada Vid

fullméktiges sammantraden
skall protokoll foras.

Fullméktige & bedutfora néar
minst atta av ledamoterna & narvar
rande. Varje ledamot som deltar i
den dutliga handlaggningen ar
skyldig att delta &ven i avgorandet.
Ingen & dock skyldig att rosta for
mer &n ett fordag. Ett bedut om att
skilja en ledamot av direktionen
fran hans anstallning forutsatter att
minst atta av fullmaktiges ledamo-
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Om omréstning i vissa personal-
fragor finns bestammelser i 58 la-
gen (RFS 1980:4) om beslutande
organ i fragor om disciplinansvar
m.m. betraffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
och i 26 § anstéllningsférordningen
(1965:601).

ter ar ense om bedl utet.

44 8

Om ett arende som skall behandlas
av fullméktige ar av ringa betydelse
eller av sarskilt brédskande art far
arendet avgoras genom meddelan-
den mellan ledaméter na.

Vid direktionens sammantraden
skall protokoll foras.

Direktionen ar bedutfor nar
minst hélften av ledaméterna ar
narvarande. Arenden som kraver ett
skyndsamt beslut far dock avgoras
av tva ledamoter, om de ar ense om
bedlutet. Varje ledamot som deltar i
den dutliga handlaggningen av ett
arende ar skyldig att delta aven i
avgorandet. Ingen &r dock skyldig
att rosta for mer an ett forslag.

Ordféranden och vice ordféran-
den i fullméktige har ratt att narva-
ra vid direktionens sammantraden
med yttrander att men utan forslags-
och rostréatt.

458
Fullmaktige far inte sammantrada Fullmaktige och direktionen far inte

pa ett omréde som & ockuperat av
frammande makt.

sammantréda pa ett omrade som &
ockuperat av frammande makt.

46 §

| skrivelse som fullméktige avger
till riksdagen eller regeringen skall
det anges vilka ledaméter som del-
tagit i bedutet och vem som varit
foredragande. Har skiljaktig mening
anmdlts i &rendet, skall den anges i
skrivelsen eller framga av bifogat
protokollsutdrag.

| skrivelser som fullméktige eller
direktionen avger till riksdagen eller
regeringen skall det anges vilka
ledambter som deltagit | bedutet
och vem som varit foredragande.
Har skiljaktig mening anmalts i
arendet, skall den angesi skrivelsen
eller framgd av bifogat proto-
kollsutdrag.

47§

Kalenderdr ar Riksbankens raken-

Riksbankens rakenskapsar &r ka-
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skapsar. lenderér.

Varje & fore utgangen av decem-  Varje & fore utgangen av decem-
ber manad skall fullméktige fast- ber manad skall direktionen fast-
stélla en budget for Riksbankens stdlla en budget for Riksbankens
forvaltningsverksamhet under det forvatningsverksamhet under det
foljande rakenskapsaret. Budgeten foljande rakenskapsaret. Direk-
skall tillstdllas Riksdagens finans- tionen skall lamna budgeten till

utskott och Riksdagens revisorer for
kénnedom.

Riksdagens finansutskott, Riks
dagens revisorer och fullmaktige for
kénnedom.

48 §
Riksbanken &r bokforingsskyldig och det dligger banken att fullgtra den-
na skyldighet pa ett sétt som ger erforderlig information for en bedomning

av bankens verksamhet.

Varje & fore den 15 februari skall
fullméktige till riksdagen och Riks-
dagens revisorer avge redovisning
for det foregdende rakenskapsaret
samt fordag till disposition av Riks-
bankens vinst. Redovisningen skall
omfatta resultatrékning, balansrék-
ning, forvaltningsberéttelse och en
redogorelse for valuta- och kredit-
politiken.

Varje & fore den 15 februari skall
direktionen till riksdagen, Riksda-
gens revisorer och fullmaktige avge
redovisning for det foregdende ra
kenskapsdret. Fullmaktige skall till
riksdagen och Riksdagens revisorer
lamna fordag till disposition av
Riksbankens vinst. Redovisningen
skall omfatta resultatrékning, ba-
lansrékning, forvaltningsberédttelse
och en redogorelse for valuta- och
penningpolitiken samt for hur Riks-
banken har framat ett sakert och
effektivt betal ningsvasende.

498

Riksbankens resultatrékning och balansrékning faststélls av riksdagen,
som ocksa beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Har reservfonden
gétt ned under femhundra miljoner kronor skall minst tio procent av arets
vinst avsittastill reservfonden tills denna ater nétt upp till detta belopp.
Riksdagen besutar om ansvarss Riksdagen bedutar om ansvars-
frinet for fullméktige for forvalt- frihet for fullméktige for dess verk-
ningen av Riksbanken. samhet och for direktionen for for-
valtningen av Riksbanken. An-
svarsfrihet far vagras endast om det
finns skal att fora talan om ekono-
miskt ansvar mot en ledamot av
fullméktige eller direktionen eller
om ledamoten bor atalas for brotts-
ligt forfarande i samband med sitt
uppdrag eller sin anstéllning.

508
Riksbanken skall minst tva ganger
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om aret lamna en skriftlig redogo-
relse till riksdagen om penning-
politiken.

Riksbanken skall |6pande offentliggdra statistiska uppgifter om valuta-
och kreditforhdlanden. Riksbanken skall aven offentliggora besut om

diskontofdrandringar.

56 §

Riksbankens beslut enligt denna lag
far Overklagas endast i den ut-
strackning och i den ordning som
ségs i lagen (1989:186) om Over-
klagande av administrativa beslut av
Riksdagens foérvaltningskontor och
myndigheter.

Riksbankens beslut enligt denna lag
far Overklagas endast i den ut-
strackning och i den ordning som
ségs i lagen (1989:186) om Over-
klagande av administrativa beslut av
Riksdagens foérvaltningskontor och
myndigheter. Hur talan fors mot

fullméktiges besut om skiljande av
en ledamot av direktionen fran hans
anstallning reglerasi 33 b 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Riksdagen vdljer, i enlighet med bestdmmelsen i punkt 2 av Over-
gangsbestammelsernatill lagen (1998:000) om andring i riksdagsordning-
en, senast under december manad 1998 ledamater till fullméktige i Riks-
banken med tilldmpning av bestdmmelsernai 31 8§ forsta stycket och 33 §
I deras nyalydelse.

3. De fullméktige som valts enligt punkt 2 véljer, senast under decem-
ber ménad 1998, inom sig ordfdrande och en vice ordférande samt utser,
for tiden fran och med lagens ikrafttradande, en direktion i Riksbanken,
ordforande i direktionen samt minst en vice ordférande. Fullmaktige skall
darvid tilldmpa bestammelsernai 32, 33aoch 43 88 i deras nya lydelse.

4. Néar Riksbankens direktion utses enligt punkt 3 skall en av ledamo-
ternavaljas for sex ar, en for fem &, en for fyra ar, en for tre &r, en for tva
ar och en for ett &r.
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2.5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 8§ lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering skall hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

4 kap.
38
Bedut inom Riksbanken av annan Beslut inom Riksbanken av annan
an fullmaktige far overklagas till @n direktionen far Overklagas till
fullméktige. direktionen.

Bedut av fullmaktige i frgor om  Beslut av direktionen i frégor om
att foreldgga vite eller bestdmma att forelagga vite eller bestamma
sarskild avgift far overklagas till sarskild avgift far Overklagas till
kammarrétten. kammarrétten.

Riksbanken far bestamma att ett beslut skall galla omedelbart.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.6 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse
18
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

skall betalas enligt foljande:

Organ/befattning M anadsarvode kronor

1. Sveriges riksbank:
Fullmaktiges ordf 6rande: 10000

Annan fullméktig sominte ar
tjansteman i banken 5000

Suppleant for fullmaktig som
inte ar tjansteman i banken 1300

Foredagen lydelse

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
skall betalas enligt foljande:

Organ/befattning M anadsarvode kronor

1. Sveriges riksbank:

Fullmaktiges ordf érande 10000
Annan fullmaktig 5000
Suppleant for fullméktig 1300

! Senaste lydelse 1995:1512.
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2§

For fullgorande av uppdrag som angesi 1§, uppdrag som ledamot och
suppleant i Valprovningsndmnden och i EU-néamnden samt uppdrag som
suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott och i Riks-
dagens besvarsnamnd betalas sérskilt arvode for sammantrédesdag
(sammantrédesarvode) med belopp som faststélls av Riksdagens forvalt-
ningskontor. Sammantradesarvode betalas dock inte till

a) riksbankschef,

b) vice riksbankschef,

¢) EU-namndens ordférande, a) EU-ndmndens ordfdrande,

d) EU-ndmndens vice ordférande.  b) EU-n@mndens vice ordférande.

Sammantradesarvode betalas aven till ledamot och suppleant i Utrikes-
namnden under tid da traktamente inte utgar till ledamoten eller supple-
anten enligt 4 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamoter. Arvodesbel oppet faststélls av Riksdagens forvaltnings-
kontor.

Till suppleant som deltar i ssmmantréde utan att delta i bedut betalas
sammantradesarvode endast om respektive organ beslutar det.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

2 Senaste lydelse 1995:1512.
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2.7 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudmaén skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

28

Under ombudsménnens tillsyn star

1. statliga och kommunala myndigheter,

2. tjdnstemén och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

3. annan som innehar tjanst eller uppdrag, varmed foljer myndighets-
utévning, sdvitt avser denna hans verksamhet,

4. tjansteman och uppdragstagare i statliga affarsverk, nér de for ver-
kens rakning fullgor uppdrag i sddana aktiebolag dar staten genom verken

utOvar ett bestAmmande inflytande.

| frAga om befattningshavare vid forsvarsmakten omfattar tillsynen
dock endast befd av |&gst fanriks grad och dem som innehar motsvarande

tjanstestalIning.

Ombudsménnens tillsyn omfattar
|

1. riksdagens ledaméter,

2. riksdagens forvaltningsstyrel se,

riksdagens valprovningsnamnd,
riksdagens besvarsnamnd  eller
kammarsekreteraren,

3. riksbanksfullmaktige, riks-

bankschefen och vice riksbanks-
chefer, utom savitt avser deltagan-
dei utdvning av Riksbankens beslu-
tanderétt enligt lagen (1992:1602)
om valuta- och kreditreglering,

4. regeringen eller statsrad,

5. justitiekanglern samt

6. ledamdter av beslutande kom-
munala forsamlingar.

Ombudsménnens tillsyn omfattar
€

1. riksdagens ledamoter,

2. riksdagens forvaltningsstyrel se,
riksdagens valprovningsnamnd,
riksdagens besvarsnamnd  eller
kammarsekreteraren,

3. riksbanksfullméktige samt le-
damoter av direktionen i Riks
banken utom sdvitt avser deltagande
I utovning av Riksbankens bedu-
tanderétt enligt lagen (1992:1602)
om valuta- och kreditreglering,

4. regeringen eller statsrad,

5. justitiekanglern samt

6. ledamdter av besutande kom-
munala forsamlingar.

Ombudsmannen star g under tillsyn av varandra.
Med befattningshavare forstas i denna lag, om inte annat framgar av
sammanhanget, person som star under ombudsmannens tillsyn.

! Senaste lydelse 1992:1605.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1957:684) om
betal ningsvasendet under krigsforhallanden

Harigenom foéreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1957:684) om betalnings-
vasendet under krigsforhallanden skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

28

Ar Sverige i krig, far regeringen,
efter horande dar sd & mdjligt av
fullméktige 1 Riksbanken, meddela
foreskrifter om Riksbankens sedel-
och myntutgivning och bankrérelse
samt offentliggdrande av Riksban-
kens rékenskaper att gdla i stéllet
for vad som &r foreskrivet i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank
ochi annan lag.

Ar Sverige i krigsfara eller réder
det sddana utomordentliga forhal-
landen som &r foranledda av att det
ar krig utanfbr Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, far regeringen, efter
framstallning av fullméktige i Riks-
banken, meddela sidana foreskrifter
som avses|i forsta stycket.

Ar Sverige i krig, far regeringen,
efter horande dar sd & mdajligt av
direktionen i Riksbanken, meddela
foreskrifter om Riksbankens sedel-
och myntutgivning och bankrérelse
samt offentliggdrande av Riksban-
kens rékenskaper att gdla i stéllet
for vad som &r foreskrivet i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank
ochi annan lag.

Ar Sverige i krigsfara eller réder
det sddana utomordentliga forhal-
landen som &r foranledda av att det
ar krig utanfbr Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, far regeringen, efter
framstélining av direktionen i Riks-
banken, meddela sidana foreskrifter
som avsesi forsta stycket.

48

Ar Sverige i krig, far regeringen,
efter horande dar sd & mdjligt av
fullméktige i Riksbanken, foreskriva
att Riksbanken skall vara skyldig att
inlésa utbetalningskort avsedda for
postgirororelsen och direktutbetal-
ningskort, som utfardats av statlig
eller kommuna myndighet, allman
forsakringskassa eller annan postgi-
rokontoinnehavare, som fatt medgi-
vande att gora utbetalning med di-
rektutbetalningskort, samt att sada-
na kort skall tas emot som betalning
till statlig myndighet.

! Senaste lydelse 1992:1415.
2 Senaste lydelse 1992:1415.

Ar Sverige i krig, far regeringen,
efter horande dar sd & mdjligt av
direktionen 1 Riksbanken, foreskri-
va att Riksbanken skall vara skyldig
att inlosa utbetalningskort avsedda
for postgirorérelsen och direktut-
betalningskort, som utfardats av
statlig eller kommunal myndighet,
allman forsdkringskassa eller annan
postgirokontoinnehavare, som fétt
medgivande att goéra utbetalning
med direktutbetal ningskort, samt att
sidana kort skall tas emot som be-
talning till statlig myndighet.
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Ar Sverige i krigsfara eller réder
det sddana utomordentliga forhal-
landen som &r foranledda av att det
ar krig utanfér Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, far regeringen, efter
horande av fullméktige i Riksban-
ken, meddela sidana foreskrifter
som avses | forsta stycket.

Ar Sverige i krigsfara eller réder
det sddana utomordentliga forhal-
landen som &r foranledda av att det
ar krig utanfér Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, far regeringen, efter
horande av direktionen i Riksban-
ken, meddela sidana foreskrifter
som avses|i forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.9 Forslag till
Lag om andring i lagen (1988:46) om revision av
riksdagsforvaltningen m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1988:46) om revision av riksdagsfor-
valtningen m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

38
Riksdagens revisorer skall senast den 15 mars avge beréttelser till riksda-
gen Over revisionen av riksbanken och Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond.

Berdttelserna skall belysa omfatt-  Beréttelserna skall belysa omfatt-
ningen och inriktningen av reviso- ningen och inriktningen av reviso-
rernas granskning och i vad géller rernas granskning och i vad géller
riksbanken utmynna i ett uttalande riksbanken utmynna i ett uttalande
huruvida revisorerna anser att an- huruvida revisorerna anser att an-
svarsfrihet bor beviljas fullméktige i svarsfrinet bor beviljas fullméktige
riksbanken. och direktionen i riksbanken.

| beréttelsen om riksbanken skall revisorerna ocksa ta stéllning till riks-
bankens resultat- och balansrékningar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1988:1389.
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2.10 Forslag till
Lag om andring i lagen (1989:186) om Gverklagande
av administrativa beslut av riksdagens forvaltnings-
kontor och myndigheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1989:186) om Gverklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

38

Ett beslut om tjanstetillsittning far inte 6verklagas om det avser nagon av
foljande tjanster

hos riksdagen — forvaltningsdirektor, férhandlingschef vid forvalt-
ningskontoret, bitrédande kammarsekreterare, chef for utskottskandli och
chef for riksdagens internationella kandli,

hos Riksbanken — riksbankschef, hos Riksbanken — ledaméter av
vice riksbankschef och chef for re- direktionen och chef for revisions-
visionsavdelning, enhet,

hos Riksdagens ombudsman — chef f6r ombudsménnens kandli,

hos Riksdagens revisorer — chef for revisorernas kandli.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1994:1068.
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3 Arendet och dess beredning

| denna proposition finns fordag som tidigare har behandlats i andra
sammanhang. Dessa & bl.a. foljande.

1993 &rs Riksbanksutredning |amnade fordlag till ett antal forandringar
I syfte att stérka Riksbankens oberoende och anpassa dess stdllning till
EG-fordragets krav (SOU 1993:20). Remissvaren till den utredningen
finnstillgangligai &endet dnr F 93/1384.

| en skrivelse fran riksbanksfullmaktige till riksdagens finansutskott i
oktober 1995 aktualiserade fullméktige bl.a. vissa fordag fran Riksbanks-
utredningen. Denna skrivelse har behandlats i regeringens tillvaxtpropo-
gition i oktober 1995 (prop. 1995/96:25) och av finansutskottet i betan-
kandet 1995/96:FiU1.

Vidare har EMU-utredningen behandlat Riksbankens stdllning i andut-
ning till det sk. trovardighetsproblemet for penning- och valutapolitik om
Sverige star utanfor valutaunionen (SOU 1996:158). EMU-utredningen
har inte lagt fram nagra lagforslag. Remissvaren till den utredningen har
redovisats i en departementspromemoria (Ds 1997:22).

Pa uppdrag av finansministern uppréttades av réttschefernai Statsrads-
beredningen, Justitiedepartementet och Finansdepartementet den 13 sep-
tember 1996 en promemoria om Riksbankens stélining; analys av behovet
av grundlagsandringar. Denna promemoria kompletterades med en ytter-
ligare promemoria den 5 november 1996 om EMU och grundlagen. Bada
dessa promemorior, som tillsammans fatt bendmningen réttschefsprome-
morian, har remissbehandlats. Remissvaren finnstillgangligai arendet dnr
Fi 96/4413.

Utredningen om ansvaret for valutapolitiken, bendmnd Va utapolitiska
utredningen, lamnade i januari 1997 ett fordag till lagstiftning om ansva-
ret for valutapolitiken (SOU 1997:10). Betankandet har remissbehandlats.
Remissvaren finns tillgangligai arendet dnr Fi 97/312.

Vid partiledardverlaggningar den 17 oktober 1996 bedlutades att Over-
laggningar om grundlags- och andra lagstiftningsfragor som har samband
med Riksbankens framtida stélining skulle ske i en arbetsgrupp med re-
presentanter for samtliga riksdagspartier. | arbetsgruppen (se arendet dnr
Fi 96/4413) ingick riksdagsménnen Jan Bergqvist (s), Lars Tobisson (m),
Helena Nilsson (c), Anne Wibble (fp), Kenneth Kvist (v), Peter Eriksson
(mp) och Mats Odell (kd). Statsrédet Erik Asbrink var ordférande i ar-
betsgruppen.

Resultatet av arbetsgruppens arbete redovisades i departementsprome-
morian Riksbankens stallning (Ds 1997:50). Promemorian har remitterats
till Sveriges riksbank och Stockholms tingsrétt. Arbetsdomstolen har be-
retts tillfalle att inkomma med yttrande. Remissvaren och yttrandet finns
tillgangligai arendet dnr Fi 97/2197.

Regeringen lamnade i oktober 1997 prop. 1997/98:25 om Sverige och
den ekonomiska och monetdra unionen till riksdagen. D&r foredas att
Sverige inte bor infora den gemensamma valutan euron da den tredje
etappen av EMU startar den 1 januari 1999. Forslagen i har foreliggande
proposition & inte beroende av riksdagens stéllningstagande till EMU-
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propositionen. EMU-propositionen innehaller viss sakinformation som &  Prop. 1997/98:40
av relevans aven for denna proposition. Bl.a. redogor regeringen dar for

EMU:s historiska bakgrund och for etapperna i EMU:s forverkligande,

samt for valutapolitiken for medlemsstater som inte deltar i valutaunio-

nen, hérunder den nya vaxelkursmekanismen ERM2. Vidare ger rege-

ringen sin syn pa penning- och valutapolitiken om Sverige star utanfor

valutaunionen fran start.

| denna proposition behandlas lagstiftningsfragor som bl.a. foljer av
Sveriges &aganden enligt EG-fordraget i fraga om andra etappen av
EMU.

| avsnitt 4 beskrivs penningpolitikens roll i den ekonomiska politiken.
Detta avsnitt baseras pa bl.a. delar av de resonemang som fors i Riks-
banksutredningens och EM U-utredningens betankanden.

En beskrivning av penning- och valutapolitik i EU lamnasi avsnitt 5.

| avsnitt 6 redogors for vilka krav EG-rétten stéller pa medlemsstaternas
lagstiftning.

Dérefter foljer regeringens fordag. | avsnitt 7.1 behandlas Riksbankens
stallning generellt och i avsnitt 7.3 vilket penningpolitiskt mal Riksban-
ken bor ha. Avsnitten 7.4 och 7.5 behandlar ansvaret for valutapolitiken. |
avsnitt 7.6 och de darpa foljande avsnitten presenteras Riksbankens nya
ledningsstruktur.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 oktober 1997 att inhamta Lagradets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 8.

Lagradet har den 20 oktober 1997 yttrat sig Gver lagforslagen. Y ttrandet
finnsi bilaga 9.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit andringar i 9 kap. 12 § regerings-
formen och i riksbankslagen. Regeringen har i propositionen i allt vasent-
ligt foljt Lagradets forsag. Dessa och eventuella avvikelser fran Lagra-
dets fordag redovisas i avsnitten 7.8, 7.9, 7.10 och 7.11 samt i forfatt-
ningskommentaren.

Utdver vad som nu angetts har vissa redaktionella dndringar gjorts i
lagfordagen.

Europeiska monetéra institutet (EMI)

EMI har den 6 oktober 1997 enligt artikel 109f(6) i EG-fordraget beretts
tillfélle att avge yttrande.

EMI har den 7 november 1997 yttrat sig Over lagférdagen. Y ttrandet
finnsi bilaga 10. | bilaga 11 finns en svensk Overséttning av EMI:s ytt-
rande.

EMI har i sitt yttrande pekat pa att forandringar krévs for att Riksban-
ken skall bli en integrerad del av ECBS. Regeringen har i avsnitten 7.6,
7.8, 7.10, 7.11 och 7.12 i propositionen bemétt EMI:s synpunkter betraf-
fande sdkerhetsbestammelse, mandatperiod for direktionsledamot, an-



svarsfrihet, information fran Riksbanken till regeringen, sedelutgivning Prop. 1997/98:40

och ikrafttradande.

Regeringen har i propositionen 1997/98:25 foredagit att Sverige inte
skall deltai valutaunionen fran start. Nar det blir aktuellt med ett svenskt
deltagande skall fragorna om Riksbankens integration i ECBS aktualise-
ras och nodvandiga lagandringar kommer da att forel ggas riksdagen. Det
finns darfor inte anledning att i denna proposition behandla de av EMI:s
synpunkter som tar sikte pa tredje etappen av EMU.
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4 Penningpolitiken och en gavstandig central -
bank

4.1 Ekonomisk-politiskamal och medel

Den samlade ekonomiska politiken syftar ytterst till att trygga och hgja
medborgarnas valfard. Ekonomisk-politiska bedutsfattare kan dock inte
direkt besluta om att valfarden skall oka. | stéllet utformas delarna i den
ekonomiska politiken med syftet att uppna ett antal delmal, exempelvis
full sysselséttning, hdg och uthallig ekonomisk tillvaxt, prisstabilitet, ratt-
vis fordelning av levnadsstandarden, regional balans och god milj6, som
in sin tur forvantas leda till en tryggad och hojd valfard. Delmalen kan
prioriteras olika i olika situationer men de & samtidigt inte oberoende av
varandra. En hog tillvaxt kan sdledes forbattra méjligheterna for att uppna
full sysselsittning. Delmalen kan i vissa fall &ven komma i konflikt med
varandra. Pa kort sikt kan exempelvis malet om full sysselsittning komma
i konflikt med malet om prisstabilitet.

Ur demokratisk synvinkel & utgangspunkten att prioriteringarna mellan
delmalen i den ekonomiska politiken skall goras av ett demokratiskt for-
ankrat organ. Aven avvagningar av den samlade politikens effekter pa
kort och lang sikt bér med denna utgangspunkt ske genom demokratiska
bedlut.

De traditionella medlen for att uppna den ekonomiska politikens mal &r
finans- och penningpolitik. Med finanspolitik avses nér statsmakten med
hjalp av statsbudgetens inkomster och utgifter avser att paverka efterfra-
gan i ekonomin. | samma syfte anvands Riksbankens styrrénta inom ra
men for penningpolitiken. Aven vissa valutapolitiska beslut kan anvandas
I samma syfte.

4.2 Betydelsen av prisstabilitet

Prisstabilitet &r ett valfardsmal i den meningen att en hog och instabil pri-
sokningstakt, inflation, forsamrar forutséttningarna for ekonomisk tillvaxt.
En instabil inflation gor att det blir svarare och mer kostnadskréavande att
sarskilja forandringar av den allmanna prisnivan fran forandringar i rela-
tivpriserna. Detta medfor att prismekanismen och darmed marknadernas
funktionsformaga forsamras. Inflationens snedvridande effekter pa resurs-
fordelningen i ekonomin kan déarfor antas leda till negativa reala effekter,
bl.a. pa den ekonomiska tillvaxten. Snabba férandringar i inflationen kan
ocksa ge godtyckliga omfordelningar av inkomster och formogenheter.
Vid en ovantad uppgang i inflationen tenderar formogenhetsvarden att
overforas fran sparare till 1antagare eftersom inflationen minskar det reala
vardet av lantagarnas skulder och spararnas nominella tillgangar. En hog
inflation innebar dessutom att det & ofordelaktigt att inneha kontanter da
dessa inte genererar nagon avkastning. Inflationen fungerar d som en
beskattning av likviditet, vilket kan leda till en altfor 1ag kassahdllning
frén ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Prop. 1997/98:40

36



Instabil inflation har de tydligaste snedvridande effekterna. Internatio-
nella erfarenheter visar att det ocksa finns ett samband mellan inflations-
niva och graden av instabilitet i inflationen. Lander med hog inflation
tenderar att uppvisa den storsta instabiliteten. Erfarenhetsméssigt kan dar-
for konstateras att hog inflation har negativa effekter pa ekonomin, savé
ur tillvaxt som fordel ningsperspektiv.

Det kan ocksa konstateras att [ander med hdg inflationstakt ofta har 1&g-
re tillvaxt an jamforbara lander med 13g inflation. Det finns flera exempel
pa lander med |&g inflation och god tillvaxt, t.ex. Japan och Tyskland.
Fore 1975 hade aven Sverige, i internationell jamforelse, hog tillvaxt och
méttlig inflation.

4.3 Penningpolitikens medel

Penningpolitiken & en del av den ekonomiska politiken. Det kan darfor
anses att penningpolitiken bor ha samma ma som den ekonomiska politi-
ken som helhet. Penningpolitiken har dock ingen méjlighet att paverka
ala de delmd som den ekonomiska politiken inriktas mot. Det finns déar-
for anledning att renodla penningpolitikens mal till de som faktiskt kan
paverkas.

Penningpolitikens styrmedel baseras pa att Riksbanken kan kontrollera
likviditeten i banksystemet och darigenom ha mgjlighet att faststélla de
rantevillkor till vilka bankerna kan placera eller 1ana likviditet Gver natt i
Riksbanken, dvs. den sk. rantekorridoren. Det medel som Riksbanken
|6 pande anvander for att bedriva penningpolitiken & en styrranta, repo-
rantan, som & rantan pa likviditet med en veckas 16ptid och som faststélls
en gang per vecka.

Penningpolitikens effekter & komplicerade och involverar ett stort antal
indirekta samband mellan styrrantan och prisutvecklingen, som gar via
den reala rantan, vaxelkursen och kreditgivningen. Storleken pa effekter-
na och dess fordelning Gver tiden & svéra att faststalla. De beror i hog
grad pa enskilda hushdls och foretags beslut om sparande, konsumtion,
investeringar, priser, 1oner etc. Dessa beslut baserar sig i sin tur pa foran-
derliga forvantningar om framtiden, daribland forvantningar om den
framtida ekonomiska politiken.

4.4 Kort- och langsiktiga effekter av penningpolitiken

Pa kort sikt kan finans- och penningpolitik ha effekt pa reala variabler
som produktion och sysselsattning och kan darmed paverka den ekono-
miska aktiviteten. Detta beror bl.a. pa att |6ner och priser vanligtvis &
faststéllda for en viss period framét i tiden. En expansiv ekonomisk poli-
tik kan da pa kort sikt paverka t.ex. realléner och relativpriser sa att ar-
betslGsheten blir lagre till priset av hogre inflation. Det & darfor mojligt
att med penningpolitik paverka ekonomins fluktuationer kring den lang-
siktiga tillvaxttrenden. Penningpolitikens medel ger dock langt ifrén na-
gon perfekt kontroll 6ver utfallet.
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Pa langre sikt & det mycket svart for penningpolitiken att paverka pro-
duktion och sysselséttning. De forandringar som penningpolitiken kan
astadkomma blir inte bestdende. Allméanhetens forvantningar och ekono-
miska beslut anpassas over tiden till den forda penningpolitiken. Infla-
tionstakten forandras darmed sa att realrantan, liksom vaxelkursen anpas-
sas till en langsiktig niva som &r oberoende av penningpolitiken. En ex-
pansiv penningpolitik leder pa lang sikt och under normala omstandighe-
ter endast till hdgre inflation.

Under senare ar har synen pa penningpolitikens formaga att |angsiktigt
paverka reala faktorer nyanserats nagot. Det har havdats att vid ovantade
temporara reala och monetéra storningar kan exempelvis arbets Gsheten
stiga, inte bara pa kort sikt utan &ven pa langre sikt genom att en viss del
av de som blir arbetsd6sa blir langtidsarbetslosa och riskerar att das ut
fran arbetsmarknaden. Dessa utgor da inte langre en ledig resurs som kan
anvandasi en konjunkturuppgang.

4.5 Penningpolitik baserad pa normer

Under storre delen av 1900-talet har Sverige anvéant sig av fast vaxelkurs
som norm for penning- och valutapolitiken. Syftet med en fast vaxelkurs
ar att den inhemska inflationstakten pa sikt skall anpassastill inflationen i
de lander vars valutor kronan & knuten till. Kan trovardighet skapas for
den fasta vaxelkurspolitiken, kommer allmanhetens forvantningar om den
inhemska inflationstakten att sammanfalla med inflationsférvantningarnai
delander vi knutit osstill.

Det finns dock andra normer som kan anvandas for att 6ka trovardig-
heten for penningpolitiken och prisstabilitetsmalet. Riksbanken har sedan
kronan fick flyta fritt hosten 1992 framgangsrikt tillampat ett inflations-
mal. Genom att faststdlla ett inflationsmal och offentligt uttala sin syn pa
inflationsutvecklingen i ekonomin har Riksbanken skapat goda mgjlighe-
ter for almanheten att beddma den framtida penningpolitiken och upp-
fyllandet av inflationsmdlet. Risken for ofdrvantade penningpolitiska &t-
garder har darmed minskat och hushdlens och foretagens krav pa kom-
pensation for risken att inflationstakten blir hdgre an forvantat kan darfor
antas vara l&gre an annars skulle vara fallet.

| andra lander anvander man sig av penningmangden som en norm for
penningpolitiken. Syftet & detsamma, att uppna prisstabilitet, men efter-
som det kan vara svart for bade centralbanken och allménheten att forutse
penningpolitikens effekter pa framtida inflationstakt, har man i stélet
riktat in sig pa variabler 6ver vilka centralbanken har en mer direkt kon-
troll. En viktig forutsdttning &r givetvis att det finns ett stabilt samband
mellan penningmangden och inflationstakten Gver tiden. Dessa samband
tycks skilja sig & mellan olika ekonomier, varfor det inte & gavklart att
ett intermediart mal 1ampar sig for allalander.

Normernas syfte ar att ge ett klart mal for politiken vilket underl&ttar
allmanhetens ekonomiska beslut. En norm blir dock verkningslés om all-
manheten saknar fortroende for att den skall efterlevas. Genom att pa oli-
ka sétt institutionalisera normen kan fortroendet for att den skall uppréit-
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hdllas stérkas och dérigenom politikens verkningsgrad forbéttras. Ett sétt
att ingtitutionalisera prisstabilitetsmalet & att i lag ange att penningpoliti-
ken skall syftatill att uppnéa detta mal, och att delegera ansvaret for pen-
ningpolitiken till en gélvstandig centralbank som ges frihet att utforma
penningpolitiken mot prisstabilitetsmalet.

En penningpolitisk ram, bestdende av en inom givna ramar savstandig
centralbank under demokratisk kontroll med ett prisstabilitetsma har varit
grunden for flera utlandska centralbanksreformer. Detta synsétt praglar
ocksa utformningen av den ingtitutionella ramen for ECB, som den kom-
mit till uttryck i EG-férdraget och stadgan fér ECBS och ECB.
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5 Penning- och valutapolitik i EU

51 En historisk bakgrund till EMU

EG é&r ett fredsprojekt och skall ses mot bakgrund av andra varldskriget.
Pa initiativ av Beneluxlanderna paborjades 1955 planen pa en gemensam
marknad omfattande alla delar av det ekonomiska livet, vilket resulterade
i Romférdraget (RomF) med den Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG) 1957. Redan i RomF fanns en tanke pa narmare ekonomiskt och
monetart samarbete.

| RomF:sinledning foreskrevs ett gradvis narmande och samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik. Dessutom foreskrevs att medlems-
staterna skulle betrakta sin konjunktur- och vaxelkurspolitik som en fraga
av gemensamt intresse. Vissa allménna mal for den ekonomiska politiken
stalldes ocksa upp. Sarskilt betonades att medlemsstaterna skulle forsoka
uppratthdlla jamvikt i sin betalningsbalans och vidmakthalla fortroendet
for snvauta

Avsaknaden av konkreta valutapolitiska bestdmmelser i RomF kan
formodligen forklaras av att fasta vaxelkurser da uppréttholls inom ramen
for Bretton Woods-systemet. Spanningar inom det systemet mot slutet av
1960-talet tvingade méanga lander till omfattande stodkop av dollar vilket
ledde till att dessa lander "importerade” den amerikanska inflationen. In-
om EG uppstod tvivel pd USA:s vilja och formaga att sétta sina interna-
tionella penningpolitiska dtaganden fore sina nationella intressen. EG p&
borjade darfor, pa franskt och tyskt initiativ, forberedelser for en europe-
isk ekonomisk och monetér union. Ska for detta initiativ var, férutom en
onskan om att minska beroendet av USA, att valutastabilitet ansdgs nod-
vandigt for den inre marknadens funktion, att vaxelkursvariationer skulle
forsvéra den gemensamma jordbrukspolitiken och en stravan att uppna
prisstabilitet.

Resultatet av det europeiska initiativet blev den s.k. Wernerplanen som
beskrev hur en ekonomisk och monetér union skulle kunna nds i tre steg
fram till 1980. Sammanbrottet av Bretton Woods-systemet medforde
emellertid att den planen aldrig kunde genomféras. Som en f6ljd av krisen
i Bretton Woods-systemet tillskapades valutasamarbetet inom den s.k.
valutaormen, som varade till 1979. Sverige |amnade dock valutaormen
1977 efter en devalvering av kronan. Ett nytt initiativ till valutasamarbete
togs av Tyskland och Frankrike som resulterade i att det Europeiska mo-
netéra systemet, EMS, bildades 1979. Den viktigaste delen i detta system
ar vaxelkurssamarbetet ERM.

Sista forberedande steget mot en monet&r union inom EU togs genom
Enhetsakten 1986. Malet i Enhetsakten var att den inre marknaden skulle
inréttas 1992 och att en ekonomisk och monetér union skulle skapas. Be-
stdmmelserna om den ekonomiska och monetéra unionen, EMU, tillkom i
och med det fordrag som f6ljde av 6verenskommelsen i Maastricht 1991.
Enligt dessa bestammelser skall EMU genomfdrasi tre etapper, se avsnitt
5.3.
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52 Europeiska monetara systemet (EMS)
Grunden for EMS

| december 1978 antog Europeiska radet resolutionen om att uppratta det
Europeiska monetéara systemet (EMS) som ersatte valutaormen. EMS ba-
seras utOver resolutionen pa ett avtal mellan centralbanker inom EU.
Detta s.k. centralbanksavtal bestér av tre delar; en véaxelkursmekanism
(ERM), ett arrangemang mellan centralbankerna for mycket kortfristig
finansiering av valutainterventioner samt regler for tillskapande och an-
vandning av ecun. Varje deltagande stats centralbank skall betala in en
viss andel av sin valutareserv till Europeiska fonden for monetért samar-
bete (EFMS) i utbyte mot officiella ecu. Dessa ecutillgangar skall anvan-
das som betalningsmedel mellan de deltagande |andernas centralbanker.

Vaxelkursmekanismen, ERM

V éxelkursmekanismen, ERM, utgors av bestdmmel ser for faststallande av
centralkurser och genomférande av valutainterventioner.

Varje deltagande valuta i ERM skall ha en centralkurs faststélld mot
dvriga deltagande valutor och ecu, som utgors av en sk. korg bestdende
av flertalet av EU-valutorna. De enskilda valutorna i ERM kan fluktuera
inom ett angivet band. Om en valuta nér den yttre gransen i forhallande
till en annan valuta, skall de bada berorda centralbankerna genom inter-
ventioner pa valutamarknaden se till att upprétthalla bandgranserna. Detta
dtagande att intervenera &r i princip obegransat.

Bandbredder

Fram till augusti 1993 var de normala bandgransernai ERM +2,25 pro-
cent. De lander som vid uppréttandet av ERM inte tidigare deltagit i va-
lutaormen hade majlighet att valja en bredare bandbredd pa +6 procent.
Aven vissa av de lander som senare blev medlemmar i ERM utnyttjade
dennamajlighet till bredare bandbredder.

Fran borjan var tanken att dessa bredare bandgranser successivt skulle
minska i takt med att de deltagande l&ndernas ekonomier konvergerade.
Efter spekulationerna mot valutorna inom ERM under 1992 och 1993
vidgades i stéllet bandgranserna den 1 augusti 1993 till £15 procent for
samtligaingdende valutor.

| frAga om de faststéllda centralkursernai ERM géller att en centralkurs
kan éndras endast efter 6msesidig dverenskommelse mellan samtliga i
ERM deltagande lander samt kommissionen. Viktigare valutapolitiska
beslut skall dessutom foregas av 6 msesidiga konsultationer mellan de EU-
lander som deltar i ERM och de som stér utanfor.
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Medlemskap i EMS och deltagande i ERM

EU-medlemskap innebar inte automatiskt ett medlemskap i EMS, utan
medlemskap i EMS & frivilligt. Ett EMS-medlemskap innebéar inte heller
automatiskt ett deltagande i ERM. | stéllet far EU-lander éalva besluta
om de vill deltai ERM varefter villkoren fér medlemskap, dvs. central-
kurs och bandgranser, blir forema for forhandlingar mellan landet som
beslutat att delta och dvriga lander som ingar i ERM. De EU-lander som
inte deltar i ERM deltar vid 6verlaggningarna men har ingen rostratt.

53 Ekonomiska och monetéra unionen (EMU)

Den mest langtgdende integrationen av den ekonomiska politiken i EU
kommer att gadlla penning- och valutapolitiken. Malet & att penning- och
valutapolitiken skall dverforas till EU-niva for att pa s st skapa ett sta-
bilt valutaomrade med en gemensam och stabil valuta inom vilket valuta-
och rantefluktuationer inte l&ngre stor den inre marknaden. Beslut om den
ekonomiska politiken i 6vrigt skall &ven fortsdttningsvis fattas av de en-
skilda medlemsstaterna men formerna for sasmarbetet stéarks.

EMU genomforsi tre etapper som regleras i EG-fordraget. Dessa etap-
per innehdller dtaganden fran EU-landernas sida for att bl.a. starka den
ekonomiska konvergensen, som & en av forutséttningarna for att valutau-
nionen skall fungera. For att kunna beddoma om EU-landerna uppfyller
kraven pa ekonomisk konvergens har de s.k. konvergenskriterierna fast-
stéllts. Vidare stédlls krav pa att den nationella lagstiftning som reglerar
den nationella centralbanken skall uppfylla vissa kriterier.

Forsta etappen av EMU

Under den forsta etappen av EMU, som avslutades den 31 december
1993, skulle medlemsstaterna avskaffa valutaregleringar och andra re-
striktioner for kapitarorelser. Den multilaterala 6vervakningen av med-
lemdlandernas ekonomiska utveckling stérktes. Medlemslanderna skulle
ocksa vid behov i sk. konvergensprogram beskriva hur den nationella
ekonomiska politiken skall utformas for att konvergenskriterierna skall
uppnas.

Andra etappen av EMU

Under den andra etappen av EMU, som inleddes den 1 januari 1994, in-
réttades Europeiska monetéra ingtitutet (EMI) som har till syfte att med-
verkatill att skapa de forhallanden som & nddvandiga for 6vergangen till
en valutaunion. Under denna etapp skall radet ocksa besluta om vilka lan-
der som skall delta i valutaunionen. Enligt artikel 1091 i EG-fordraget
skall &en ECBS och ECB uppréttas under denna etapp, dock senast
omedelbart efter den 1 juli 1998. Senast da ECB uppréttas skall varje
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medlemsstat i EU enligt artikel 108 i EG-fordraget sékerstélla att dess
lagstiftning & forenlig med EG-fordraget och ECBS-stadgan. Den lag-
stiftningen skall gélla for de enskilda centralbankerna oavsett om den
med|emsstaten deltar i valutaunionen eller g.

Betraffande den allmanna ekonomiska politiken foreskrivs att samar-
betet skall stérkas genom att regeringarna enas om almanna riktlinjer for
medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik. Medlemsstater-
naskall ocksa strava efter att undvika alltfor stora underskott i de offentli-
ga finanserna. Déartill har medlemsstaterna forbundit sig att inte ansvara
for eller dta sig en annan medlemsstats finansiella forpliktel ser.

Fran och med denna etapp & monetér finansiering forbjuden, vilket in-
nebar att en medlemsstat inte far finansiera offentliga underskott med me-
del fran centralbanken. | lagstiftningen for finansiella ingtitut far det inte
forekomma sarregler eller undantag som majliggor statlig upplaning pa
icke marknadsmassiga villkor.

Tredje etappen av EMU

Den tredje etappen av EMU — starten pa val utaunionen — skall inledas den
1 januari 1999, varvid de deltagande medlemsstaternas valutakurser
odterkalleligen lases och den nya gemensamma valutan infors. Dérefter
skall penningpolitiken genomféras av ECB i den gemensamma valutan
euro. Sedlar och mynt uttryckta i euro skall introduceras senast den
1 januari 2002 och skall helt ersétta de nationella valutorna senast den
1 juli 2002.

De medlemsstater som € uppfyller de nédvandiga villkoren for delta-
gande i vautaunionen betecknas som "medlemsstater med undantag”.
Centralbankerna i dessa stater kommer att vara en del av ECBS men inte
omfattas av den gemensamma penningpolitiken.

Vid dvergangen till tredje etappen utokas sanktionsmajligheterna gen-
temot lander i valutaunionen som inte uppfyller dtagandena rérande of-
fentliga finanser. En verenskommelse bestaende av tva forordningar och
en resolution, den sk. stabilitets- och tillvaxtpakten, som syftar till att
varaktigt sékra budgetdisciplinen i tredje etappen, traffades under somma-
ren 1997.

Storbritannien har en sarstélining vad gdler EMU. Den innebar att
Storbritannien inte & bundet av vad som gdller under andra och tredje
etappen, om inte Storbritannien fore den 1 januari 1998 anmdler att landet
avser att delta i tredje etappen. Aven Danmark har en sarstallning som
innebar att Danmark har rétt att bestamma sig for att sta utanfor valutau-
nionen som en medlemsstat med undantag. Danmark har meddelat att
landet inte avser att deltai valutaunionen.
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54 Valutapolitiken i valutaunionen

Riksbankens lagfésta ansvar for valutapolitiken & ovanligt i ett EU-
perspektiv. (Jfr 9 kap. 12 8 RF). | ovriga EU-lander &r det vanligtvis rege-
ringen som har det 6vergripande ansvaret for valutapolitiken.

Enligt artikel 109.1 och 109.2 i EG-fordraget &r det, nér valutaunionen
har genomforts, ministerradet som skall besluta i fragor rorande de delta-
gande medlemsstaternas valutapolitik gentemot tredje land, dvs. icke EU-
lander. Enligt artikel 109.1 far radet tréffa avtal med tredje land om ett
vaxelkurssystem for den gemensamma valutan euro efter att ha hort Euro-
paparlamentet. FOr ingdende av sddana avtal krévs enhdllighet bland de
lander som deltar i valutaunionen. Vad gdller beslut om att anta, andra
eller upphava centralkurser for euron i ett sddant vaxelkurssamarbete med
tredje land, tar radet beslut med kvalificerad majoritet.

EG-fordraget ger sdledes radet den yttersta beslutanderdtten rérande
valutapolitiska fragor gentemot tredje land. Darigenom finns det majlig-
het till ett indirekt inflytande fran de politiskt ansvariga organen over
ECB:s verksamhet. Ministerradets méjligheter att inga avtal om véxel-
kurssystem samt darvid faststélla centralkurser kan &minstone potentiellt
paverka ECB:s trovardighet nar det galler mojligheten att uppna prissta-
bilitetsmalet. Genom valutapolitiska beslut kan utformningen av ECB:s
penningpolitik i princip bindas till vissariktlinjer.

Risken for malkonflikter mellan ECBS:s prisstabilitetsmal och de av
ministerradet beslutade valutapolitiska malen har reducerats genom att
radet far besluta endast efter framstallan fran ECB eller kommissionen.
Om framstédllan sker fran kommissionen, skall ministerradet infor beslut
samréda med ECB. Samrédet skall skei syfte att uppna enighet i Gverens-
stammelse med malet om prisstabilitet. Ministerrédet eller en medlemsstat
kan enligt artikel 109d begéara att kommissionen l&gger fram ett forslag.

| franvaro av formella vaxelkurssystem eller allménna riktlinjer svarar
ECBS for valutapolitiken genom sin befogenhet att utféra valutatrans-
aktioner.

| avsaknad av ett vaxelkurssystem enligt ovan far rédet med kvalificerad
majoritet, pa rekommendation av kommissionen och efter att ha hort ECB
eller pa rekommendation av ECB, utarbeta allmanna riktlinjer for valuta-
politiken. Dessa allmanna riktlinjer skall inte paverka ECBS:s prisstabili-
tetsmal.

5.5 ERM2

Inom EU pagdr for nérvarande ett arbete med att upprétta ett vaxelkurs-
system som skall ersdtta EMS nér valutaunionen har startat. Det nya vax-
elkurssystemet, kallat ERM2, skall majliggora for de lander som star
utanfor valutaunionen att knyta sina valutor till euron.

Vid Europeiska rédets mote i Dublin den 13-14 december 1996 traffa-
des en 6verenskommelse om riktlinjerna for ERM2 och vid métet i Ams-
terdam den 16-17 juni 1997 antogs en resolution om inférande av en véx-
elkursmekanism i tredje etappen av Ekonomiska och monetédra unionen.
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ERM2 grundas pa ett frivilligt deltagande, men det kan forvantas att
medlemsstater deltar i ERM2.

Resolutionen innebér bl.a. foljande. FOr de valutor som deltar i ERM2
skall bilaterala centralkurser faststéllas gentemot euron, till skillnad mot
nuvarande ERM i vilken samtliga valutor har bilaterala centralkurser, for-
utom mot ecun, &ven gentemot varandra. Kring dessa centralkurser skall
valutorna kunna fluktuera inom relativt vida band, +15 procent. Det skall
darutéver vara mgjligt for en medlemsstat utanfor valutaunionen att ta
initiativ till ett beslut om smalare bandbredd mellan landets valuta och
euron.

Centralkurserna kommer att faststéllas gemensamt av finansministrarna,
ECB samt centralbankschefer i de EU-lander som inte deltar i valutaunio-
nen. Ministrar och centralbankschefer i EU-lander som st&r utanfor
ERM2, samt kommissionen, skall delta utan rostrétt vid besluten.

Vidare sags 1 6verenskommelsen att det skall sékerstéllas att justeringar
av centralkurserna gors vid behov. Samtliga avtalsparter, inklusive ECB,
skall ha rétt att initiera en procedur for att 6vervaga de gallande central-
kurserna.

Den bertrda centralbanken och ECB skall intervenera for att upprétt-
hélla bandgranserna. Dessa interventioner skall i princip vara automatiska
och obegransade, med tillgang till mycket kortfristig finansiering inom
systemet. Emellertid kommer ECB och de nationella centralbankerna att
kunna upphdra med interventionerna om dessa kommer i konflikt med
prisstabilitetsmalen.
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6 Legal konvergens

Krav pa den nationella lagstiftningen

Genom andlutningsfordraget till EU har Sverige dtagit sig att folja de krav
som faststéllts i EG-fordraget om EMU. Som kort ndmnts i tidigare av-
snitt innehdller EG-fordraget bestammelser som rér den nationella cent-
ralbankslagstiftningen. Enligt artikel 109e.5 i EG-fordraget skall i fore-
kommande fall varje medlemsstat under den andra etappen inleda det for-
farande som leder till oberoende for dess centralbank i enlighet med arti-
kel 108 i EG-fordraget. | fordragets artikel 108 foreskrivs:

" Senast da ECBS uppréttas skall varje medlemsstat sakerstédlla att dess
nationella lagstiftning, inbegripet stadgan for dess nationella central-
bank, ar forenlig med detta fordrag och ECBS-stadgan.”

Bestdmmelserna i artikel 108 géller oavsett om en medlemsstat deltar |
valutaunionen eller inte. En oberoende centralbank utgor ocksa ett ndd-
vandigt villkor for att en medlemsstat skall kvalificera for deltagande i
valutaunionen. Radet skall enligt artikel 109j i EG-fordraget, infor beslu-
tet om vilka lander som kvalificerar sig for att delta i valutaunionen, be-
doma om varje enskilt land uppfyller de nédvandiga villkoren for inforan-
det av en gemensam valuta. | dessa nodvandiga villkor ingér, forutom de
ekonomiska konvergenskriterierna, &ven att den nationella lagstiftningen
ar forenlig med EG-fordraget och stadgan for ECBS. Radets beddmning
skall baseras pa grundval av rapporter frén kommissionen och Europeiska
monetara institutet (EMI).

EMI skall arligen tillstélla rédet en rapport om bl.a. de réttdiga forut-
séttningar som de nationella centralbankerna maste uppfylla for att integ-
reras med ECBS. EMI:s bedomning kommer inte bara att baseras pa en
jamforelse mellan bestdmmelserna i fordraget och i den nationella lag-
gtiftningen utan ocksa pa en helhetsbedémning av utformningen av den
nationella lagstiftningen, dess tilldmpning och den legala omgivningen
som lagstiftningen om centralbanken &r utformad i. Dessa rapporter skall
ligga till grund for radets beslut infor Gvergangen till tredje etappen i
EMU.

EG-fordraget och stadgan for ECBS innehdler vissa krav pa central-
bankslagstiftningen. Dessa gédller

— forbud for centralbanken och medlemmar i dess beslutande organ att
begara eller ta emot instruktioner fran gemenskapinstitutioner eller ge-
menskapsorgan, fran medlemsstaternas regeringar eller fran nagot annat
organ, artikel 107 i EG-férdraget och artikel 71 ECBS-stadgan,

— krav pa minst fem &rs mandatperiod for centralbankschefen, artikel
14.2 | ECBS-stadgan,

— krav pa kriterier for avsittande av centralbankschefen, artikel 14.2
andra stycket i ECBS-stadgan.
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EMI och kommissionen har i sina konvergensrapporter pekat pa vissa Prop. 1997/98:40

forhalanden som de anser inte vara forenliga med syftet i fordragets be-
stammelser. De omfattar bl.a. instruktionsforbudets betydelse for valbar-
heten till det beslutande organet, mandatperiod for personer i det beslu-
tande organet och att reglerna for hur riksbankschefen kan avséttas aven
skall tillémpas for dvriga personer i det beslutande organet. Dessutom bor
ECBS:s verksamhetsmd avspeglas i ett verksamhetsmd for den natio-
nella centralbanken eftersom denna kommer att utgdra en del av detta
system.

Nedan gors en jamforelse mellan EG-rétten och svensk rétt i syfte att
belysa vilka anpassningar av svensk lag som bor ske.

EG-ratten och svensk réatt

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen kan riksdagen éverlata
beslutanderéit till EG sa lange som dar finns ett fri- och réttighetsskydd
motsvarande det som ges i regeringsformen och i Europakonventionen
angéende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande fri-
heterna. N&r en sadan overlatelse har skett blir det som EG beslutar gal-
lande i Sverige under forutsittning att beslutet ligger inom det omrade dar
beslutanderétten Gverlatits.

Riksdagen konstaterade vid behandlingen av anslutningsfordraget att
det i EG-rétten finns ett fri- och réttighetsskydd som motsvarar det som
finns i Europakonventionen och att det darmed ocksa star i niva med det
skydd som finns i regeringsformen. Den i grundlagsbestdmmelsen angiv-
na forutsdttningen for overldtelse av besutsbefogenheter var darmed en-
ligt riksdagens mening uppfylld (bet. 1994/95:KU17 s. 15 och 16).

Genom lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges andutning till
Europeiska unionen (anslutningslagen) har Sverige dels inforlivat de vid
andutningen géllande gemenskapsreglerna, dels till EG overlatit ratten att
fatta besut som gdler i Sverige i den omfattning och med den verkan
som foljer av fordragen och andra instrument som réknas upp i lagen.
Nagon upprakning av vilka beslutsbefogenheter som Gverlétits har inte
ansetts mojlig utan bestdmmelsen om oOverlatelse har knutits till anslut-
ningsfordraget och de 6vriga grundlaggande fordragen. Bland de upprak-
nade fordragen finns fordraget om Europeiska unionen som bl.a. reglerar
inférandet av den ekonomiska och monetéra unionen, EMU.

| och med att normgivningskompetensen inom ett omréde overlatits till
EG har gemenskapsrétten foretr&de framfor nationell rétt. Denna princip
om gemenskapsréttens foretrdde har EG-domstolen dlagit fast 1 en rad
avgoranden.

Sverige har sdledes genom andutningslagen inforlivat de be-
stammelser om EMU som finns i EG-fordraget och Gverlatit rétten att
fatta beslut i den omfattning som foljer av dessa bestammelser till EG. De
gemenskapsréttsiga akterna inom detta omréde géller darmed ocksa fore
svensk nationell lagstiftning.
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7 Overvaganden

7.1 Utgangspunkter

Riksbanken ansvarar redan idag relativt galvstandigt for penningpolitiken
och har som sin 6vergripande uppgift tagit pa sig att upprétthalla en stabil
prisniva. Riksbankens formella och reella oberoende har kat bl.a. som en
foljd av de forandringar i riksbankslagen som genomfordes 1989.

Det finns emellertid enligt regeringen i huvudsak tva ska att se over
den institutionella ramen kring penning- och valutapolitiken for att ytterli-
gare Oka Riksbankens oberoende. FOr det forsta kan det specifika trovar-
dighetsproblemet for penningpolitiken och dess negativa konsekvenser
begrénsas om statsmakterna gor troligt att avvikelser fran prisstabilitets-
madlet inte kommer att ske. Den institutionella ramen for penningpolitiken
kan bidratill detta. Genom att delegera ansvaret for utformningen av pen-
ningpolitiken till en gavstandig Riksbank med ett klart angivet prisstabi-
litetsmal kan politiken ges det langsiktiga perspektiv som skapar forut-
séttningar for att malet skall varatrovardigt.

FOr det andra har Sveriges medlemskap | EU medfért att forutséttning-
arna for penning- och valutapolitiken har férandrats. Som en foljd av
medlemskapet i EU har Sverige dtagit sig att stéarka Riksbankens galv-
standighet. Enligt det synsétt som ligger till grund for den institutionella
utformningen av ECBS kan dylika reformer oka forutsattningarna for att
uppna de faststéllda malen for den ekonomiska politiken palang sikt.

Principen om en oberoende Riksbank innebar inte att malen for den
ekonomiska politiken eller prioriteringen mellan dem andras. Tvéartom &r
tanken att den samlade maluppfyllelsen kan forbéttras genom att trovér-
digheten for den ekonomisk-politiska strategin stérks. Genom att forstarka
fortroendet for en langsiktig prisstabilitet kan majligheterna att i ett kort-
och medelfristigt perspektiv anpassa penningpolitiken till det ekonomiska
laget Oka. Trovardigheten kan sdledes skapa ett utrymme for att bedriva
stabiliseringspolitik med hjdp av penningpolitiken som annars inte skulle
finnas.

Det finns enligt regeringen i huvudsak fyra aspekter som & avgoérande
for att Riksbanken skall kunna anses vara g vstandig.

FOr det forsta bor Riksbanken ha ett institutionellt oberoende. Med
detta avses att ingen skall ha mojlighet att i penningpolitiska fragor ge
instruktioner till centralbanken eller dess beslutande organ annat an ge-
nom utformningen av det lagstadgade malet for penningpolitiken.

FOr det andra bor ledamdterna i det organ som utformar penningpoliti-
ken ges ett personligt oberoende. Darfor bor de penningpolitiska besluts-
fattarna ha en |ang mandatperiod, omfattas av stranga javsbestammelser
och endast kunna avskedas av skdl som angesi ECBS-stadgan.

FOr det tredje bor Riksbanken ha ett funktionellt oberoende. Det inne-
bér att banken skall ges ett otvetydigt mal for penningpolitiken. Malet bor
betona inflationsbekampningen och vara offentligt och lagfast. Malet bor
ocksa sélvfallet vara forenligt med ECBS:s prisstabilitetsmd enligt EG-
fordraget.
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Slutligen bor Riksbanken vara finansiellt oberoende. Banken bdr ha
tillréckliga medel till sitt forfogande for att kunna fullgéra sina uppgifter
utan att styras av andlag fran riksdag eller regering.

Regeringen lagger i det foljande fram fordag i syfte att stérka det insti-
tutionella, det personliga och det funktionella oberoendet. Forslag lamnas
om instruktionsforbud, javsregler och begransad avséttlighet for de pen-
ningpolitiska beslutsfattarna. Vidare foresas att ett mal for penningpoliti-
ken bor anges i lag. Vad géller det finansiella oberoendet har Riksbanken
redan en hog grad av gavstandighet varfor inga forslag 1&mnas i denna
del. Fordagen ligger helt i linje med ECBS-stadgan och EG-férdraget
som dessa har tolkats av EMI.

Det & &ven av vikt att mgjligheten till insyn och kontroll tillférsdkras
nér Riksbankens géalvstandighet stérks. Riksdagen bor, som huvudman
for Riksbanken, ges mojlighet att utvéardera verksamheten mot det mal
som riksdagen satt upp for penningpolitiken. Regeringen presenterar for-
dlag aven i dennadel.

7.2 Anpassning av svensk lag

Regeringens bedomning: Anpassning av svensk lag skall ske sa att
svensk rétt aterger de bestammelser som & géllande i Sverige. Rege-
ringsformen skall dterge huvuddragen i hur Sverige styrs.

Promemorians och réattschefspromemorians beddémning Overens-
stmmer med regeringens bedd mning.

Fullméktigei Sveriges riksbank har tillstyrkt beddmningen.

Remissinstanserna tillstyrkte bedomningen i réttschefspromemorian
med undantag for Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
som papekade att EG-rétten har direkt effekt och foretrade framfor natio-
nellaregler varfor anpassning av svensk lag inte & nodvandig.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 108 i EG-fordraget
skall varje medlemsstat sékerstélla att dess nationella lagstiftning, inbe-
gripet stadgan for dess nationella centralbank, ar forenlig med fordraget
och ECBS-stadgan senast dd ECBS uppréttas.

Att var nationella lagstiftning skall vara forenlig med EG-réttens krav
innebar inte att alla dessa krav méste dterges i svenska réttsregler. EG-
réttens direkta effekt och foretrade framfor svensk rétt gor det inte nod-
vandigt. Daremot maste svenska bestdmmelser som strider mot EG-rétten
andras. Sdledes maste de nationella bestdmmel serna vara sa utformade att
de gor det mojligt for de EG-regler som skall tillampas direkt att fa fullt
genomslag.

Det enda uttryckliga kravet pa visst innehdll i svensk rétt rérande Riks-
banken som EG-rétten stéller & artikel 14.2 i ECBS-stadgan, déar det sdgs
att det i stadgarna for de nationella centralbankerna sarskilt skall foreskri-
vas att centralbankschefens ambetstid skall vara minst fem &r. Detta krav
blir i svensk rétt uppfyllt genom bestammelsen i 32 § riksbankslagen.

| Gvrigt blir det fraga om en avvégning mellan & ena sidan intresset av
att den svenska regeringsformen skall &erge huvuddragen i hur Sverige
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styrs och de svenska statsorganens uppgifter och arbetssétt och & andra  Prop. 1997/98:40

sidan intresset av att inte i svensk grundlag l&gga fast en viss tolkning av
EG-rétten.

Utgangspunkten for regeringens 6vervaganden har varit att regerings-
formen skall dterge huvuddragen i hur Sverige styrs. Fran EG-réttdig
synpunkt stdlls det inga krav pa att bestammelserna skall inforas i rege-
ringsformen for att svensk rétt skall vara foérenlig med fordraget. EG-
rétten innehaller redan regler om dels forutséttningarna for att avsatta
riksbankschefen, dels forbud mot att ge och ta instruktioner riktade till
Riksbanken. Eftersom dessa fragor redan reglerats i EG-rétten, som utgor
en integrerad del av den svenska réttsordningen, kan det havdas att det
inte finns ndgot behov av, eller att det kanske till och med inte & [ampligt,
att i den svenska réattsordningen upprepa EG-réttens bestémmel ser.

Regeringens mening & dock att &ven om det fran EG-réttsig synpunkt
kanske skulle vara majligt att avsta frén anpassning av svensk lag sasom
bl.a. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har framfort,
sa bor en s&dan anpassning ske fran svenska utgangspunkter. Det finns
inget att invanda mot att 1&ta frégan om de svenska organens forhdllande
till EG:s ingtitutioner regleras av EG-rétten. Daremot bor den inbordes
maktfordelningen mellan svenska organ framga av svenska bestdmmel ser.

Val av lagform

Det finnsingaregler for hur lagregleringen skall fordelas mellan grundlag
och annan lag. | forarbetena till regeringsformen och i litteraturen finns
emellertid vissa uttalanden som kan ge ledning vid bedomningen av hur
en sadan fordelning bor ske.

Grundlagberedningen (SOU 1972:15) anf6rde att huvuduppgifterna for
en regeringsform &r att ge grunderna for det representativa och parlamen-
tariska systemet och for fordelningen av offentliga funktioner mellan riks-
dagen, regeringen, forvaltningsmyndigheterna, domstolarna och kommu-
nerna.

| forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 155) uttalade de-
partementschefen att utgangspunkten bor vara att endast de bestammelser
som anger ramarna for den politiska aktiviteten och samhdlsverksamhe-
ten ges den sarskilda dignitet och det sarskilda skydd som forankring i
grundlag medfor. Politikens inriktning och innehall bor enligt dessa for-
arbeten i princip inte lasfast i grundlag.

Lagstiftningen betraffande Riksbanken & i dag fordelad mellan rege-
ringsformen, riksdagsordningen och riksbankslagen. Regeringsformen har
som sagts ovan en speciell stéllning och syftet med den &r att ge grunder
for framfor alt fordelning av offentliga funktioner mellan riksdagen, re-
geringen, forvaltningsmyndigheterna, domstolarna och kommunerna.
Riksdagsordningen &r inte en grundlag men har grundlagskaraktar genom
att andringar kraver kvalificerad maoritet. | riksdagsordningen behandlas
framst procedurfragor for riksdagens arbete. Riksbankslagen & en speci-
aforfattning som framst reglerar Riksbankens organisation, arbetsupp-
gifter och administration m.m.

50



Regeringen har haft som utgangspunkt att samla bestammelser om
Riksbanken i riksbankslagen och i en ny lag om valutapolitik. Det finns
emellertid nagra bestammelser som & av sadan dignitet och som reglerar
fordelningen av offentliga funktioner mellan riksdag, regering och Riks-
bank att de bor erhdllaformen av grundlag.

De fragor som bor regleras i regeringsformen & bl.a. Riksbankens
stallning som myndighet under riksdagen. Likasa bor den grad av obero-
ende som Riksbanken skall ha i forhallande till andra myndigheter samt
Riksbankens ansvarsomrade behandlasi regeringsformen.

Regeringen aterkommer under respektive avsnitt med konkreta fordag

till lagreglering.

7.3 Malet fér penningpolitiken

Regeringens forslag: Malet for penningpolitiken skall vara att upp-
rétthalla ett fast penningvéarde.

Sasom myndighet under riksdagen bor Riksbanken darutGver, utan
att &sidosétta prisstabilitetsmalet, stodja malen for den allménna eko-
nomiska politiken i syfte att uppna hallbar tillvaxt och hog sysselsétt-
ning.

Promemorians for lag dverensstdmmer med regeringens.

Fullmaktige 1 Sverigesriksbank har tillstyrkt promemorians forslag.

Riksbanksutredningens férdlag overensstammer i huvudsak med re-
geringens. Utredningen foreslar dock att prisstabilitetsmalet skall formu-
leras som att "varna penningvéardet".

Remissynpunkter pa Riksbanksutredningens forslag: Majoriteten av
remissinstanserna tillstyrkte Riksbanksutredningens férdag att ett pen-
ningpolitiskt verksamhetsmal skall anges i lag. Flera remissinstanser me-
nade dock att malet om prisstabilitet borde kompletteras med andra mal.

Konjunkturinstitutet ansag att malet dven skall inkludera andra centrala
samhallsekonomiska mal, om detta inte forhindrar ett uppnaende av infla-
tionsmalet. Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska Industritjanste-
mannaforbundet menade att malsattningen kan formuleras som prisstabi-
litet under tillvéxt. Svenska Bankforeningen anforde att Riksbanken, utan
att malet om stabilt penningvérde asidosatts, dessutom skall bidra till att
uppfylla dvriga centrala mal for den allménna politiken pa lang sikt. Fo-
retagarnas riksorganisation foresog formuleringen prisstabilitet under
samhéllsekonomisk balans eller prisstabilitet under ekonomisk tillvaxt.
Riksrevisionsverket anforde att nuvarande forhdllanden &r tillfredsstallan-
de. Enligt Kammarratten i Goteborg bor malet utformas som ett allméant
valfardsmal. Tjanstemannens Centralorganisation ansdg att prisstabilite-
ten skall inga som ett viktigt moment i Riksbankens operativa maformu-
lering men att detta inte bor vara det enda mélet for verksamheten. Aven
Fullmaktige i Sveriges riksbank tillstyrkte Riksbanksutredningens forslag.
Nagra remissinstanser menade att malet skall framga av regeringsformen.
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Skéalen for regeringensforslag
Behovet av mal for penningpolitiken

Riksbanken saknar i dag ett lagfast ma for penningpolitiken. Efter att
Sverige i november 1992 6vergéit till flytande vaxelkurs, tog fullmaktige i
Riksbanken i januari 1993 stdllning till vilken inriktning penning- och
valutapolitiken borde ha. Enligt detta stéllningstagande skall prisstabilitet
vara ett dvergripande mal for penningpolitiken. Riksbanken preciserade
mdlet till att forandringen i konsumentprisindex fran och med & 1995
skall begransas till tva procent, med en tolerans om en procentenhet uppéat
och nedat.

Enligt regeringens uppfattning bor en delegering av penningpolitiken
till en gavstandig Riksbank inte ske utan att malet for verksamheten &
tydligt. En galvstandig Riksbank maste darfor ges ett demokratiskt for-
ankrat mal for verksamheten. Om inget mal formuleras, skulle det ge ut-
rymme for en godtycklig utformning av penningpolitiken. | syfte att oka
trovardigheten for penningpolitiken bor detta mal inte utan vidare kunna
andras. Mdlet for penningpolitiken bor darfor vara lagfast. Ett lagstadgat
verksamhetsmal for penningpolitiken &r sdledes en viktig del av fordaget
att ge Riksbanken en géalvsténdig stélining och penningpolitiken en storre
trovardighet.

Ett ytterligare motiv &r att en langtgdende delegering av penningpoliti-
ken bor kombineras med uppfoéljning och kontroll. Riksdagen som Riks-
bankens huvudman méste darfor ha méjlighet att utvardera verksamheten
utifran ett ma som faststallts for verksamheten.

Mal for penningpolitiken

Sverige har under en lang tid anvant en regim med fast vaxelkurs. En sta-
bil vaxelkurs utgor dock ett mellanliggande mal for penningpolitiken. Det
overordnade mélet vid fast vaxelkurs &r att uppna en stabil och 13g infla-
tion i niva med omvérlden. Stabila vaxelkurser bor darfor inte utgora ett
mdl i sig for Riksbankens penningpolitiska verksamhet. | stéllet bor Riks-
banken ges ett prisstabilitetsmal, dvs. en uppgift att halla inflationen paen
|3g och stabil niva

Ett prisstabilitetsmal kan utformas pad manga olika sétt. | princip &r det
mojligt att i lag faststédlla ett kvantifierat mal for inflationstakten dar savél
niva och toleransniva som val av méatmetod (index) preciseras. Det finns
dock g skd att i lag alltfor detaljerat precisera malet. Det & inte lampligt
att i lag faststalla en sarskild niva for tillaten prisokningstakt eller att ange
storleken pa ett eventuellt toleransintervall. En sadan precisering skulle bli
altfor inflexibel och innebéra att Riksbanken inte ges tillrackligt utrymme
att anpassa mdlet till nya omstandigheter.

Regeringen anser darfor att ett prisstabilitetsmal bor vara allmént for-
mulerat. For att 6ka mojligheten till demokratisk kontroll av penningpoli-
tiken bor Riksbanken precisera det i lag angivna malet sa att det blir maj-
ligt att pa ett objektivt sitt utvardera huruvida Riksbanken har uppnétt
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madlet for verksamheten eller €. Denna precisering bor offentliggoras for
att mojliggora en offentlig debatt kring penningpolitiken.

Riksbanksutredningen féreslog formuleringen varna penningvérdet.
Arbetsgruppen bakom forslagen i departementspromemorian har i stéllet
valt att formulera det penningpolitiska huvudmalet sa att Riksbanken skall
uppratthalla ett fast penningvarde. Regeringen stéller sig bakom den av
arbetsgruppen valda formuleringen.

Orden fast penningvarde anger att det & den allmanna prisnivan som
avses. Mdlet skall inte tolkas sa att alla enskilda priser skall vara stabila.
FOr att en marknadsekonomi skall kunna fungera maste det finnas mojlig-
het for relativa prisférandringar.

Malet skall tolkas i férandringstermer, inte i absoluta termer, dvs. malet
bor uttryckas som ett mal for inflationstakten snarare an som ett mal for
den absoluta prisnivan.

Praktiska problem uppstar nér prisokningstakten skall matas. Exempel-
vis kan det vara svart att ta hansyn till kvalitetsutvecklingen hos de varor
och tjanster som ingér vid de upprepade matningar som ligger till grund
for faststdllandet av prisindex. Det kan innebéra att indexutvecklingen
systematiskt Overskattar inflationstakten. Den foreslagna formuleringen
skall bl.a. av denna orsak inte tolkas sd att inflationstakten, métt som KPI
eller ndgot annat index, skall varanoll.

Andra uppgifter

Flera EU-lander har redan i dag ett lagfast huvudmal for penningpolitiken
som syftar till att upprétthalla prisstabilitet. Det & dessutom vanligt att
huvudmalet kombinerats med lagfasta, underordnade mal, formulerade
som att centralbanken, utan att dsidosétta det dverordnade malet, skall
stodja den allménna ekonomiska politiken.

Aven ECBS har underordnade mal. Enligt artikel 105 i EG-fordraget
och artikel 2 i ECBS-stadgan skall huvudmalet for ECBS vara att upp-
rétthalla prisstabilitet. Utan att asidosatta detta mal skall ECBS stédja den
allmanna ekonomiska politiken inom gemenskapen i syfte att bidrartill att
forverkliga gemenskapens md enligt artikel 2 i EG-fordraget. Dar anges
att gemenskapens mal att framja en harmonisk och val avvagd utveckling
av naringdivet inom gemenskapen som helhet, en hdllbar och icke-
inflatorisk tillvéxt som tar hansyn till miljon, en hég grad av ekonomisk
konvergens, en hog niva i fraga om sysselséttning och socialt skydd, en
hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk och so-
cial ssmmanhallning och solidaritet mellan medlemsstaterna.

Riksbanken kommer att bli en del av ECBS oavsett om Sverige kom-
mer att delta i valutaunionen eller inte. Det innebar att Riksbanken kom-
mer att omfattas av ECBS:s verksamhetsma sasom det & formulerat i
stadgan. Det &r darfor inte mojligt att faststdlla ett verksamhetsma som
strider mot detta mal.

Enligt arbetsgruppens mening bor ett underordnat mal inte foras in i
lag. Déaremot finns det utrymme for Riksbanken att i den man det ar for-
enligt med det 6verordnade langsiktiga malet for penningpolitiken stodja
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den av riksdagen beslutade ekonomiska politiken. Aven Riksbanksutred-
ningen gjorde denna beddmning, men anfoérde att uppgiften att stédja den
allméanna ekonomiska politik riksdagen lagt fast inte behdver angesi lag
eftersom det foljer av att Riksbanken & en myndighet under riksdagen. |
departementspromemorian gors samma bedémning och riksbanksfull-
maktige instdmmer i denna beddomning.

Aven regeringen gor denna bedémning. Nagot underordnat mal bor
sdledes inte foras in i lag. Riksbanken, som en myndighet under riksda-
gen, bor ha skyldighet att stédja de allmanna ekonomisk-politiska malen i
den man dessa inte strider mot prisstabilitetsmalet. Denna skyldighet be-
hover enligt regeringens mening inte lagfastas.

De traditionella malen for ekonomisk politik brukar vara hallbar till-
vaxt, hog sysselsédttning, prisstabilitet, rattvis fordelning, regional balans
och god milj6. Penningpolitiken kan paverka malet om prisstabilitet, och
pa kort sikt medverka till att uppfylla malen om hdllbar tillvaxt och full
sysselsdttning. Daremot & méa som t.ex. god miljo, regional balans och
réttvis fordelning inte sarskilt val 1ampade som mal for penningpolitik.

Det kan givetvis uppsta extrema situationer, t.ex. krig, naturkatastrofer
eller mycket kraftiga utbudsstérningar, dar andra anpassningsmekanismer
inte fungerar. | dessa situationer méaste prisstabilitetsmalet rimligen vika
for ett omedelbart behov att med en aktiv penningpolitik dampa storning-
en och motverka att den far permanenta effekter. Fragan om det finns ett
behov av att i lag forain en bestdmmelse om nar Riksbanken far avvika
fran det lagbundna malet har diskuterats i olika sasmmanhang. En sddan
undantagsbestammelse kan emellertid inte forutse alla tdnkbara situatio-
ner utan maste i s fall vara mycket allmént hallen vilket kan medfora att
den blir svar att tillampa. Den synes dessutom vara svar att forena med
EG-fordraget. Regeringen anser darfor att det inte & lampligt att i lag fora
in en sddan undantagsbestammel se.

Riksbanken skall ocksa framja ett sakert och effektivt betalningsvasen-
de. Detta & en grundidggande uppgift for Riksbanken och & inget egent-
ligt mal for verksamheten. Motsvarande uppgift galler for ECBS. Det
skulle kunna hévdas att denna uppgift kan komma i konflikt med Riks-
bankens mal om ett fast penningvarde eftersom Riksbanken i vissa situa-
tioner skulle kunna anvéanda styrrantan for att undvika en kris i banksys-
temet. De penningpolitiska instrumenten skall dock, enligt regeringens
fordag, endast anvandas for att upprétthalla ett fast penningvarde. Riks-
banken forfogar dock 6ver andra instrument for att hantera sddana situa-
tioner, exempelvis mgjlighet att bevilja nodkrediter (lender of last resort).
Det kan emellertid uppkomma situationer dér en kris i betal ningssystemet
hotar att riskera malet om ett fast penningvérde. | sddana situationer bor
naturligtvis de penningpolitiska instrumenten kunna anvandas for att av-
varjaen kris.

7.4 Overgripande val utapolitiska frégor

Regeringens forslag: Genom en andring i regeringsformen overfors
ansvaret for dvergripande valutapolitiska fragor fran Riksbanken till
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regeringen. Regeringen skall darvid bestdmma system for att faststélla
kronans varde i forhallande till utlandska valutor (vaxelkurssystem).

Bestammelser om valutapolitiska frégor tasin i en ny lag om valuta-
politiken.

Riksbanken far hemstélla att regeringen skall fatta beslut om véxel-
kurssystem.

Regeringen skall samrada med Riksbanken infor valutapolitiska be-
dut.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Fullméktigei Sverigesriksbank har inget att erinra mot forslagen.

Valutapolitiska utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak
med regeringens forsdag. Utredningen foreslog att &ven beslutanderétten
vad avser valutapolitikens tillampning skall 6verforas till regeringen (se
narmare under avsnitt 7.5). Vidare foreslogs att det anges i lag att rege-
ringen vid valutapolitiska beslut inte far asidositta det for penningpoliti-
ken faststéllda malet. Riksbanken aaggs enligt fordaget samtidigt en
skyldighet att till regeringen anméla om den foreslagna eller forda vaxel-
kurspolitiken sétter detta mal i fara. Riksbanken foresogs ocksa fa en rétt
att utan hinder av sekretesslagen offentliggora en sddan anmalan.

Riksbanksutredningens forslag: Utredningen foreslog att ansvarsfor-
delningen avseende internationella valutapolitiska Overenskommelser
borde fortydligas genom att det av riksbankslagen borde framga att mel-
lanstatliga avtal och avtal med mellanfolklig organisation om vaxelkurs-
system skall ingds av regeringen.

Remissinstanserna: | stort sett var lika manga remissinstanser positiva
som negativa till Vautapolitiska utredningens foérdlag att ge regeringen
ansvar for val av véxelkurssystem.

Riksgéldskontoret anférde att nuvarande ordning dér riksdagen delege-
rar ansvaret for bade penning- och valutapolitiken till Riksbanken starker
tilltron till prisstabilitetsmdlet. Kontoret ansdg att utredningen inte har
analyserat hur en andamalsenlig 16sning skall se ut, utan haft som ut-
gangspunkt att svensk lagstiftning skall anpassas till reglernai EU, trots
att inga formella krav pa anpassning finns.

Institutet for internationell ekonomi vid Sockholms universitet anférde
bl.a foljande. Den som kontrollerar valutapolitiken kontrollerar ocksa
penningpolitiken. Med fria kapitarorelser kan man namligen inte skilja pa
penning- och valutapolitik. De & helt enkelt tva sidor av samma sak. Om
regeringen har ansvaret for valutapolitiken, far den darmed automatiskt
ocksa ansvaret for penningpolitiken. Sverige har idag en foredomlig ord-
ning dar Riksbanken har full kontroll 6ver de penningpolitiska instru-
menten genom att den inte bara kontrollerar styrréntan utan aven ansvarar
for va av vaxelkurssystem, valutainterventioner samt riktvarden och
bandbredd vid fast vaxelkurs. Samtidigt skall internationellt vaxelkurs-
samarbete baserat pa mellanstatliga avtal ingas av regeringen enligt
grundlagen. Det hindrar dock inte att Riksbanken bestammer om tillamp-
ningen av sddana avtal, exempelvis centralkurs och bandbredd. Nuvaran-
de ansvarsforhdlanden innebar inte ndgra hinder mot ett internationellt
valutasamarbete.
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Fullméktige i Sveriges riksbank anfoérde bl.a. foljande. Det kravs inte
pa formella grunder ndgon lagandring vad avser ansvaret for valutapoliti-
ken for att anpassa den svenska lagstiftningen till EG. Dock utgor vaxel-
kurssamarbetet en central del av samarbetet inom den europeiska gemen-
skapen. Valutapolitiken betraktas som en frdga av gemensamt intresse.
Mot denna bakgrund framstar det som andamalsenligt att regeringen fattar
besut om vilken vaxelkursregim som skall gélla fér den svenska kronan
gentemot Ovriga EU-valutor.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 12 8§ regeringsformen
har Riksbanken ansvaret for valutapolitiken. Riksbankens nuvarande an-
svarsomrade omfattar saval Overgripande valutapolitiska fragor sdsom
valet mellan flytande och fast vaxelkurs som valet av de valutor som kro-
nan knyts till vid fast vaxelkurs. Ansvaret omfattar ocksa tillampningen av
det valda véxelkurssystemet, som t.ex. beslut om centralkurs och band-
bredd vid fast vaxelkurs eller styrning av vaxelkursen vid flytande vaxel-
kurs.

Enligt 10 kap. 1 8 regeringsformen & det emellertid endast regeringen
som fér inga dverenskommelser med annan stat. Vid dverenskommelser
som &r av storre vikt kravs enligt 10 kap. 2 § godkannande av riksdagen.
Vaxelkurssamarbete som grundar sig pa 6verenskommelse med annan
stat faller under némnda bestammelser. Riksbanken kan med stéd av 10 §
riksbankslagen tréffa Overenskommelse om samarbete med annan cen-
tralbank.

Det & enligt regeringens mening inte |ampligt, sdsom forordades av
Riksbanksutredningen, att ansvarsfordelningen for val av véxelkurssystem
skiljer sig & beroende pa om véaxelkurssystemet baseras pa ett mellanstat-
ligt avtal eler inte. Ansvarsfordelningen bor heller inte, som forordas i
Riksbankens remissvar pa Valutapolitiska utredningen, goras beroende av
om systemet avser en koppling till valutor inom EU eller ndgon annan
valuta. | stéllet bor, sasom foreslas i departementspromemorian, ansvaret
for faststéllande av vaxelkurssystem entydigt ligga hos en myndighet. En
ordning dar ansvaret delas upp innebar att varken regeringen eller Riks-
banken kan valja lampligt vaxelkurssystem dar samtliga till buds stdende
alternativ kan 6vervéagas. En sddan ordning skulle kunna innebéra en risk
for att optimala valutapolitiska bedut inte alltid kommer att fattas.

Sveriges medlemskap i EU innebér att Sverige liksom 6vriga medlems-
stater skall behandla sin valutapolitik som en fréga av gemensamt intres-
se. Detta allmanna dtagande uppfyller Sverige genom den nuvarande pen-
ningpolitiska regimen med ett inflationsmd och rorlig vaxelkurs inom
ramen for en stabilitetsorienterad ekonomisk politik. Ett annat sétt att upp-
fylla detta allménna tagande &r deltagande i ERM eller ERM2.

EU:s valutapolitiska samarbete &r i grunden ett mellanstatligt samarbete
som aven innefattar att centralbankerna avtalar om vissa operativa forfa
randen. Sverige har idag en annan ordning an flertalet andra EU-lander
vilket kan forsvara framtida valutapolitiskt samarbete. EU-medlemskapet
stéller visserligen inga formella krav pa den nationella ansvarsférdelning-
en rorande valutapolitiska fragor. Regeringen kan dock konstatera att en
ordning dar Sveriges regering har ansvar for val av det system som skall
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anvandas for att faststalla kronans vérde i forhdllande till andra valutor i
hogre utstrackning ssmmanfaller med ordningen i 6vriga EU-1ander.

Enligt regeringens mening utgdr val av vaxelkurssystem intei sig en re-
striktion for Riksbankens méjligheter att uppnd malet om prisstabilitet.
Detta & ocksa en sutsats som delas av Rikshanksutredningen och Riks-
banken vad géller vaxelkurssystem som baseras pa mellanstatliga avtal.
Denna dutsats torde dock vara generell for alla val av vaxelkurssystem.
Om ansvaret for tilldmpningen ligger kvar hos Riksbanken kan regeringen
ha ansvar for val av vaxelkurssystem, oavsett om de &r baserade pa mel-
lanstatliga avtal €ller inte, utan att det uppstar problem for Riksbanken nér
det gdller att uppna malet om prisstabilitet.

Till foljd av fordaget om Riksbankens 0kade gélvstandighet &r det, en-
ligt regeringens mening, l&mpligt att begransa Riksbankens uppgifter till
vad som & nédvandigt for att kunna uppfylla malet om prisstabilitet.

Regeringen foredar darfor, i enlighet med vad som foredds i departe-
mentspromemorian, att ansvaret for dvergripande valutapolitiska frégor
genom en andring i regeringsformen helt och hallet laggs pa regeringen.
Vad detta ansvar innebér preciseras i en ny lag om valutapolitik. Rege-
ringen skall sdledes besluta om véaxelkurssystem, dvs. vaja mellan fast
och flytande vaxelkurs och, i det fal fast vaxelkurs véjs, faststélla ut-
formningen av det arrangemang till vilket kronan skall knytas. Det gdller
exempelvis om kronan skall knytas till ett multilateralt system sdsom
ERM2 eller om ett unilateralt system skall uppréttas. | det senare fallet
beslutar regeringen till vilken valuta, eller vilken korg av valutor, kronan
skall knytas. Det &r i dag ytterst osannolikt att Sverige, efter den 1 januari
1999 nar forsagen avses trada i kraft, skulle knyta sig till nagot annat
fastkursarrangemang d&nh ERM 2.

Regeringens fordag innebér att ansvaret for G vergripande valutapolitis-
ka fragor sdsom att bestdmma vaxelkurssystem, oavsett om de & baserade
pamellanstatliga avtal eller inte, kommer att ligga hos regeringen.

Riksbanken kommer & sin sida, enligt 10 § riksbankslagen, ha ansvaret
for tilldmpningen av det vaxelkurssystem som regeringen bestamt. Avtal
med andra stater pa detta omréde innefattas i denna befogenhet. Aven om
Riksbanken enligt 10 § riksbankslagen har denna befogenhet, sd ar det
regeringen som ingdr internationella 6verenskommelser enligt 10 kap. 1 §
regeringsformen. Regeringen far emellertid med stod av 10 kap. 3 § rege-
ringsformen uppdra at Riksbanken att tréffa sddana Gverenskommel ser.

Om en internationell dverenskommelse &r av storre vikt krévs dock en-
ligt 10 kap. 2 § regeringsformen &ven riksdagens godkdnnande av denna.
Det skulle kunna héavdas att en Gverenskommelse om centralkurs vid ett
fast véxelkurssystem & av stor ekonomiskpolitisk betydelse. Emellertid
foredas ovan att riksdagen skall besluta ge Riksbanken ett prisstabilitets-
mal for sin verksamhet. Detta mal begransar kraftigt det majliga interval-
let inom vilket Riksbanken kan faststélla centralkursen, varfor ett sadant
bedlut inte kan anses vara av storre vikt. Det kan heller inte hévdas att
endast den omstandigheten att avtal om vaxelkurs tréffas med en stat, och
inte med en centralbank, & avgodrande for vad som anses vara av storre
vikt. | och med att dessa avtal saledes inte behdver riksdagens medverkan
kan regeringen lamna ett bemyndigande till Riksbanken att tréffa avtal
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med en stat inom ramen for dess kompetens enligt 10 § riksbankslagen. Prop. 1997/98:40

Regeringen kan l&amna ett bemyndigande genom forordning eller sarskilt
beslut. Om riksdagen slutligen bedutar sasom hér foresl s avser regering-
en ge Riksbanken ett sddant bemyndigande.

Arbetsgruppen dvervagde att i enlighet med Valutapolitiska utredning-
ens fordag inféra en bestdmmelse om att regeringen vid val av vaxelkurs-
system inte far &sidositta malet for penningpolitiken. Det konstaterades
dock i linje med vad som har redovisats ovan att val av vaxelkurssystem
inte i ndgon véasentlig omfattning paverkar Riksbankens méjlighet att
uppna malet om prisstabilitet. En sddan bestammelse & darfor enligt ar-
betsgruppens uppfattning overflodig liksom den av Valutapolitiska ut-
redningen foredagna skyldigheten for Riksbanken att anmada om rege-
ringens beslut strider mot prisstabilitetsmalet. Det galler ocksa utredning-
ens fordag om rétt for Riksbanken att utan hinder av sekretesslagen of-
fentliggora sadan anmalan.

Fullmaktige i Sveriges riksbank anfér i Sitt remissyttrande Over depar-
tementspromemorian att en generell beslutanderétt for regeringen om val
av vaxelkursregim innebér, &ven om sannolikheten for detta maste anses
vara mycket 14g, att beslut kan tas att knyta kronan till valutan i ett land
eller valutor i en grupp av lander som inte kannetecknas av en tydlig in-
riktning mot prisstabilitet i sin ekonomiska politik. En sddan vaxelkursre-
gim kan ge inflationsimpulser till svensk ekonomi som &r of6renliga med
prisstabilitetsmalet.

Enligt regeringens mening & sannolikheten for ett framtida beslut att
avsiktligt knyta kronan till en valuta eller korg av valutor i lander med
inflationstendenser s& gott som obefintlig. Skulle sa &nda ske har Riks-
banken mgjlighet att genom upprepade férandringar av centralkursen till-
se att inflationsimpulser till svensk ekonomi uteblir. Darutéver foreslas
nedan en rétt for Riksbanken att initiera forandringar i véxelkursregim.
Regeringen instdmmer darfor i arbetsgruppens beddémning att en uttryck-
lig lagbestammel se hdrom &r verflodig.

Val mellan flytande och fast vaxelkurs samt den ndrmare utformningen
av ett fast vaxelkurssystem paverkar i hog grad Riksbankens val av pen-
ningpolitisk strategi. Det & darfor onskvart att en samsyn om besluten kan
etableras mellan regeringen och Riksbanken. Regeringen foredar darfor
en lagstadgad skyldighet for regeringen att samrada med Riksbanken in-
for vergripande valutapolitiska bedut. Pa detta sétt skapas institutionella
forutsattningar for att en sadan samsyn kan uppnas. En aternativ majlig-
het vore att foresl& att regeringens beslut skall tas i samrad med Riksban-
ken. Det skulle dock kunna innebéra att Riksbanken i praktiken ges veto-
rétt vid sddana bedut vilket i sin tur skulle medféra att ansvarsférdelning-
en blir otydlig.

Det kan komma att uppsta lagen da Riksbanken bedomer att en vald
vaxelkursregim inte & andamdsenlig, t.ex. pa grund av behov av ater-
kommande justeringar av centralkurs eller bandbredd. Riksbanken bor
darfor enligt regeringens mening ha rétt att hos regeringen hemstélla om
Overgripande forandringar av valutapolitiken, &en om regeringen har det
yttersta ansvaret for en sadan forandring.
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7.5 Tillampningen av vaxelkurssystem

Regeringens forslag: Riksbanken skall bestdmma om centralkurs och
bandbredd i ett fast vaxelkurssystem och om den praktiska tillamp-
ningen av valutapolitiken i ett system med flytande vaxelkurs.

Riksbanken skall &ven ansvara for 6vriga valutapolitiska beslut som
inte faller under regeringens ansvarsomréde.

Promemorians for lag dverensstdmmer med regeringens.

Fullméktigei Sverigesriksbank anser att det &r viktigt att Riksbanken
bedutar om centralkurs och bandbredd vid fast vaxelkurs och den prak-
tiska tilldmpningen av valutapolitiken vid flytande vaxelkurs for att for-
troendet for penningpolitiken och prisstabilitetsmalet skall sakras.

Valutapolitiska utredningens forslag: Utredningen foreslog att rege-
ringen skall bestamma om tilldmpningen av det valda vaxelkurssystemet,
medan Riksbanken far ansvar for att |6pande genomfora den av regering-
en beslutade valutapolitiken. Vid flytande vaxelkurs foreslogs regeringen
ha rétt att utfarda allmannariktlinjer betraffande denna.

Remissynpunkter pa Valutapolitiska utredningens forslag: En stor
majoritet av remissinstanserna motsatte sig forslaget att ge regeringen
ansvar for val av centralkurser och bandbredder vid fast vaxelkurs. For-
daget att ge regeringen rétt att utfarda allménna riktlinjer vid flytande
vaxelkurs avvisades av ndstan samtliga remissinstanser. Den huvudsakliga
invandningen var att val av centralkurs och bandbredd liksom utféardandet
av almannariktlinjer vid flytande vaxelkurs innebar att regeringen ges ett
indirekt inflytande dver penningpolitiken. Det skulle férsamra trovardig-
heten for penningpolitiken.

Konjunkturinstitutet, som stoédde utredningens forslag, menade att be-
slut om centralkurs och bandbredd vid ett fast vaxelkurssystem &r av sa
overgripande karaktar att de bor hanteras av regeringen. Makonflikter
kan i forsta hand uppsta vid fast vaxelkurs om regeringen skulle faststélla
en centralkurs och en bandbredd, som inte & férenliga med malen for
penningpolitiken. Institutet menade att det, trots risken for en I&gre tro-
vardighet for inflationsmalet, & rimligt att regering och riksdag gor de
avvagningar som kan behova goras mellan olika mal och ocksa bér det
demokratiska ansvaret for dessa bedlut.

Fullméktige i Sveriges riksbank anforde bl.a. foljande. Tillampningen
av vaxelkurssystem &r en fraga som maste fallainom Riksbankens ansvar-
somrade for att fortroendet for penningpolitiken och prisstabiliteten skall
sékras. En rétt for regeringen att besluta om centralkurs och bandbredd,
gor att det kan finnas risk for att en makonflikt mellan penning- och va-
lutapolitiska mal uppkommer och att trovardigheten for prisstabiliteten
skadas. Dessutom forsvaras riksdagens mojlighet att utkrava ansvar for
uppfyllande av malet for penningpolitiken eftersom regeringen kan fatta
valutapolitiska beslut som far direkta konsekvenser for Riksbankens moj-
lighet att uppna prisstabilitet. Uppfoljningen av Riksbankens verksamhet
riskerar darmed att forsvaras. En effektiv uppfoljning utgor en viktig
komponent i den demokratiska kontrollen av Riksbanken.
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Skalen for regeringens forslag: Sedan valuta- och kreditmarknaderna
avreglerats har sambandet mellan utvecklingen pa dessa marknader for-
starkts, vilket okat kraven pa en samordnad valuta- och penningpolitik.
Efter avregleringarna forfogar Riksbanken endast Over ett verkningsfullt
instrument for saval penning- som valutapolitiken, namligen styrrantan.
Steriliserade valutainterventioner, dvs. ndr Riksbanken koper och sdljer
valuta samtidigt som den inhemska likviditeten halls konstant genom
marknadsoperationer, har ibland anvants for att paverka val utakursen utan
att styrrantan férandras. Erfarenheterna av dessa interventioner visar dock
att de eventuella effekter som kan uppnas pa vaxelkursen & dvergdende
och i princip maste kombineras med férandringar i styrrantan for att 1ang-
siktiga effekter skall uppnas. Dettainnebar att Riksbanken kan hamnai en
malkonflikt mellan en faststalld vaxelkursniva och ett mal om att uppratt-
hdlla ett fast penningvérde, eftersom det endast finns ett medel for att
uppna dessamal.

Vautapolitiska utredningens forslag innebér att regeringen beslutar om
centralkurs och bandbredd i ett fast vaxelkurssystem medan Riksbanken
ges skyldighet att uppréatthalla den fasta vaxelkursen. Forslaget medfor att
regeringen indirekt ges bestdmmanderétt over styrrantenivan och ges
darmed ett visst inflytande ocksd Gver penningpolitiken. Pa samma sétt
innebdr majligheten for regeringen att utfarda almanna riktlinjer for va-
lutapolitiken vid flytande vaxelkurs att regeringen via valutapolitiken ges
mojlighet att paverka penningpolitiken.

Utredningens fordlag till 16sning pa denna malkonflikt &r att i lag ange
att regeringen vid dessa beslut inte far avvika fran malet fér penningpoli-
tiken. Dessutom skulle Riksbanken ges mdjlighet att utan hinder av sek-
retesslagen offentliggéra anméningar till regeringen om att den férda
eller foreslagna valutapolitiken strider mot malet for penningpolitiken.

| departementspromemorian konstaterar arbetsgruppen inledningsvis att
EG-fordraget inte innehdller ndgra regler om ansvarsfordelningen i valu-
tapolitiska fragor pa nationell niva. Det star sdledes Sverige fritt att inom
detta omréde valja den institutionella ram som bést & anpassad for svens-
ka behov.

Vidare anfors i departementspromemorian att beslut om centralkurser
och bandbredder inom det framtida véxelkurssamarbetet ERM2, liksom
det nuvarande ERM, & mer 6ppet for avvikelser fran inom EU géangse
ansvarsfordelning an vad som &r fallet vid 6vergripande valutapolitiska
frégor. Sdlunda &r saval finansministrar som centralbankschefer narvaran-
de nér beslut om centralkurser fattas inom ramen for ERM2 medan 6ver-
gripande besut om utformningen av systemen fattas pa finans- eller
statsministerniva i sammanhang dar centralbankschefer saknar nérva-
rorétt. Det innebér att de argument som framforts for att Overfoéra ansvaret
for bedut i Gvergripande valutapolitiska frégor inte &r lika starka nér det
gdler beslut om tilldmpningen av vaxelkurssystem.

Valutapolitiken kan enligt resonemanget ovan sigas vara en del av
penningpolitiken. Arbetsgruppen konstaterar att dess Ovriga forslag om att
Oka Riksbankens penningpolitiska oberoende syftar till att forbattra moj-
ligheterna att uppna de langsiktiga malen for den ekonomiska politiken
och att utredningens forslag gar i motsatt riktning och skulle darfor riske-

Prop. 1997/98:40

60



ra att reducera trovardigheten for penningpolitiken. Arbetsgruppen bedo-
mer emellertid att dessa negativa trovardighetseffekter pa langre sikt
skulle bli begransade och anfor att det med fog kan hévdas att trovardig-
hetsproblemen vore sma i det fall Sverige skulle deltai det nu mest san-
nolika fastvaxelkurssamarbetet, ERM2. | dennatyp av multilateralt vaxel-
kurssystem & centralkursen, till skillnad mot ett unilateralt system, fore-
madl for forhandlingar med andra medlemsstater och kan inte pa samma
sétt kontrolleras av ett enskilt land. Arbetsgruppen noterar ocksa att |ander
inom EU dér det formella ansvaret for beslut om centralkurser och band-
bredder legat pa regeringen lyckats etablera en hog trovardighet for pen-
ningpolitiken men att detta fortroende byggts upp under en lang period. |
ett |age dar Sverige stér utanfor valutaunionen nar den startar den 1 janua-
ri 1999 &r det, enligt arbetsgruppen, emellertid sérskilt viktigt att ha en
hdg trovardighet for penningpolitiken, varfor utredningens forslag i denna
del inte bor genomforas.

Regeringen delar de dvervdganden och dutsatser som framfors i de-
partementspromemorian i denna del.

Regeringen noterar att nuvarande arbetsfordelning, dar Riksbanken har
ansvaret for tillampningen av de valutapolitiska besluten, har férdelen att
ansvaret for prisstabiliteten blir tydligare. Darmed forbéttras ocksa riksda-
gens mojlighet att utvardera i vilken utstrackning Riksbanken uppfyllt
dettamdl.

Riksbankens beslut om tilldmpningen av valt vaxelkurssystem har pen-
ningpolitisk betydelse och skall darfor ske efter vederborligt informa-
tionsutbyte med regeringen enligt 42 § riksbankslagen. (Se vidare avsnitt
7.10).
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7.6 Riksbankens ledningsstruktur

Regeringens fordag: Fullméktige ges en kontrollerande funktion.
Fullmaktiges uppgifter anges i riksbankslagen. En direktion inréttas
som skall besluta i alla penningpolitiska fragor och leda Riksbanken.
Direktionen skall utses av fullmaktige.

Riksdagen utser ledaméter i fullméktige, faststéller balans- och re-
sultatrékning och bedutar om ansvarsfrihet for fullméktige och direk-
tionen.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Fullméaktige i Sveriges riksbank stodjer forslaget att behdlla fullmak-
tige med nuvarande sammansattning och har inte ndgot att invanda mot
inréttandet av en direktion. Fullméaktige har dock efterfrégat en ytterligare
analys av relationerna mellan fullméktige och direktionen samt vad som
kommer att gdlla for fullmaktiges ledaméter | sekretesshanseende.

Riksbanksutredningens forslag: Utredningen foreslog att fullmaktige
skulle behdlla sina uppgifter men att sammanséttningen i fullméktige
skulle &ndras genom inférande av stranga javsregler for fullmaktigeleda
moter.

Remissynpunkter pa Riksbanksutredningens forslag: Majoriteten av
remissinstanserna tillstyrkte utredningens férslag. Flera remissinstanser
ansdg att de foreslagna begransningarna i kretsen av valbara personer &
val langtgdende.

Skalen for regeringens fordag: Av artikel 107 i EG-fordraget framgér
gavstandighetskravet for centralbankerna i ECBS. Sjavstandigheten
avser de befogenheter, uppgifter och skyldigheter som centralbankerna
tilldelats enligt EG-fordraget och ECBS-stadgan. Enligt artikel 105.2 i
EG-fordraget & ECBS:s grundlaggande uppgifter att utforma och genom-
fora gemenskapens monetdra politik, genomfdra valutatransaktioner, in-
neha och forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver och framja
ett va fungerande betalningssystem (s.k. ECBS-relaterade uppgifter).

Enligt den konvergensrapport som EMI avldmnade i november 1996
uppfyller Riksbanken med fullmaktige i dess nuvarande sammanséttning
och med nuvarande uppgifter inte fordragets krav pa §avstandighet.

For att Riksbankens ledningsfunktion skall anpassas till EG-fordraget
kravs darfor antingen att fullméktiges sammanséttning andras sasom
Riksbanksutredningen foreslog eller att fullmaktiges befogenheter andras
sA att de stammer Gverens med fordraget.

Riksbanksutredningen ansag att till fullmaktige skulle inte kunna véljas
riksdagsledamot, statsréd, anstéllda i regeringskandliet eller i centrala par-
tikandlier, ledaméter i kreditinstitut eller i organ understéllt granskning av
Finansinspektionen eller annan person med for uppdraget olamplig be-
fattning.

Déavarande riksbankschefen Bengt Dennis lamnade ett sarskilt yttrande
till fullmaktiges remissvar dar han anférde bl.a. foljande. Riksbanken har
ett styrsystem som avviker fran vad som &r vanligt i andra centralbanker,
dvs. fullmaktige fungerar som beslutande organ &ven i operativa fragor
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inom penning- och valutapolitiken. Vid sidan av ett beslutande organ i en  Prop. 1997/98:40

centralbank maste det finnas ett kontrollerande organ. Ser man till full-
maktiges sammansittning & den sedan lang tid tillbaka sidan att den i
forsta hand synes anpassad till rollen som kontrollorgan.

Enligt regeringens bedomning forefaller det mycket troligt att javskra-
ven pa de personer som far bedutai ECBS-relaterade fragor kommer att
stéllas mycket hogt. Tolkningen av vad som & for uppdraget olampliga
befattningar kommer formodligen att omfatta inte bara politiska uppdrag,
utan ocksa varje form av kommersiellt uppdrag eller anstéllning. | prakti-
ken blir kraven desamma som de som stélls pa riksbankschefen. EMI ger
inte nagon klar tolkning av javskravet utan hanvisar till att en sadan tolk-
ning skall goras av EG-domstolen.

Arbetsgruppen anfor i departementspromemorian att med hansyn till
bl.a. de stranga javsregler som kommer att gélla finns det anledning att
dvervaga en annan modell for Riksbankens ledning dn den som rader for
néarvarande.

En [6sning vore att avskaffa fullméktige och inrétta en direktion med
heltidsanstdllda ledamoter som Gvertar bade fullméktiges och riksbanks-
chefens nuvarande befogenheter. En annan 16sning vore att behdlla riks-
banksfullmaktige med dess nuvarande tillsattningsférfarande och begran-
sa dess uppgifter. Denna losning har man valt i Finland. Det & ocksa den
|6sning som foresl&si departementspromemorian.

Regeringen ser en stor fordel med att behalla fullméktige med nuvaran-
de sammanséttning eftersom det ger riksdagen som huvudman for Riks-
banken madjlighet till en battre insyn och kontroll @n vad som skulle vara
mojligt utan fullméktige. Darmed kan ocksa undvikas att de som fattar
penningpolitiska bedut har sddana uppdrag som kan medféra intressekon-
flikter. Samtidigt ger det Riksbanken en starkare forankring i samhéllet.
Regeringen forordar darfér denna |Gsning.

| avsnitten 7.7 och 7.8 redogdrs narmare for vilka uppgifter som faller
pa fullmaktige respektive direktionen. Den grundldggande principen &
sdledes att direktionen skall beduta i alla ECBS-relaterade fragor medan
fullmaktige far en kontrollerande funktion. Hur informationsutbytet mel-
lan fullméktige och direktionen néarmare skall utformas for att fullmaktige
skall kunna fullgora sin kontrollerande funktion bor vara en intern organi-
sationsfraga for Riksbanken. Den lampar sig inte for lagstiftning. | den
man fullmaktige far del av hemlig information galler sekretesslagens be-
stammelser i tillampliga delar for fullmaktiges ledamoter.

Vilka frégor bor handlaggas av riksdagen?

Regeringen har som allmén utgangspunkt, nar den foresar att olika frégor
skall avgoras av riksdagen, att i de flesta fall inte lamna fordag pa vilket
organ inom riksdagen som bor ansvara for dessa frégor. Regeringen vill
anda uttala att i de flesta fall torde det vara lampligt att de hanfors till fi-
nansutskottet.

Riksdagen som folkets framsta foretradare bor &ven fortsdttningsvis ut-
se ledamdter och suppleanter till riksbanksfullmaktige.
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Riksdagen bor ocksd alltjamt handlagga fragor om faststdllande av  Prop. 1997/98:40
Riksbankens resultatrékning och balansrékning. Beslut om disposition av
Riksbankens vinst bor liksom fér nérvarande fattas av riksdagen. Sedan
1989 ars riksdagsbesiut faststélls vinstdispositionen pa objektiva grunder.
Regeringen forutsétter att detta ocksa skall géllai framtiden. Det finns av
den anledningen inte heller nagot skal att sassom EMI har foreslagit infora
en bestammelse som sékerstéller att riksdagen, nar den faststéller Riks-
bankens vinst, skall ta hansyn till Riksbankens mgjligheter att fullgora
sina ECBS-relaterade uppgifter.

Riksdagen bor vidare hantera fragor om beviljande av ansvarsfrihet for
fullmaktiges verksamhet och for direktionen for forvaltningen av Riks-
banken. Ansvarsfrihet for ledamdéterna bor kunna végras endast om det
finns skal att fora talan om ekonomiskt ansvar mot en ledamot eller om
ledamoten bor &talas for brottdigt forfarande i samband med uppdraget.

Fréga om beslut om &a mot ledamot av fullmaktige bor liksom for
narvarande beslutas av finansutskottet (jfr 9 kap. 8 § riksdagsordningen).
Finansutskottet bor &ven beduta om atal mot ledamot av direktionen.

Enligt regeringens mening bor Riksdagens revisorer sasom for narva-
rande granska Riksbanken enligt lagen (1988:46) om revision av riks-
dagsforvaltningen m.m. Att |3ta Riksdagens revisorer granska Riksbanken
kan vid en jamforelse med ECBS-stadgan dock ifragasattas. Enligt artikel
27 i ECBS-stadgan skall nationella centralbanker granskas av oavhangiga
externa revisorer som ECB-radet godkant. Denna granskning bor emel-
lertid inte hindra att riksdagen, i egenskap av Riksbankens huvudman,
ocksa |dter sinarevisorer granska Riksbanken.

En redogorelse for granskningen bor tas in i en berdttelse som bor un-
derstéllas riksdagen for att denna skall kunna préva ansvarsfriheten for
direktionen och fullmaktige.

Slutligen skall riksdagen besluta om grunderna for erséttning till full-
maktige.

7.7 Fullmaktige

Regeringens fordag: Fullmaktige skall besta av elva ledaméter med
lika manga suppleanter. Mandattiden skall vara fyra &r. | fullmaktiges
uppgifter ingdr bl.a. val och skiljande frén anstallning av riksbanks-
chef, vice riksbankschef och och 6vriga medlemmar av direktionen.
Fullmaktige skall till riksdagen [amna fordlag till disposition av Riks-
bankens vinst. Ordféranden och vice ordféranden i fullmaktige samt
ledaméterna i direktionen skall till riksdagen skriftligen anméa inne-
hav av finansiella instrument och vissa andra tillgangar samt skulder.

Promemorians fordag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Fullméktige i Sveriges riksbank tillstyrker fordagen rérande fullmék-
tige. Vidare stodjer fullmaktige fordaget om att anmaningsskyldigheten
av vardepappersinnehav m.m. for ledamater i direktionen samt ordférande



och vice ordférande i fullmaktige bor utvidgas. Fullméaktige anser dock att
fordaget i dennadel bor bli forema for ytterligare Gvervaganden.

Skéalen for regeringensforslag
Fullméktiges nya roll

Ansvaret for att beduta i penningpolitiska fragor och andra ECBS-
relaterade &renden (se avsnitt 7.6) bor enligt regeringen inte ligga pa full-
maktige. En l6sning som valts for Finlands bank &r att i lag positivt ange
vilka &renden som handlaggs av fullméktige och bedluta att Gvriga aren-
den skall handléggas av den operativa riksbanksledningen (direktionen).
Detta 6verensstdmmer ocksd med den nuvarande konstruktionen i den
svenska riksbankslagen. Enligt regeringens uppfattning & detta en modell
som bor behdllas.

Fullmaktiges roll &r att utgdra Riksbankens férankring i samhdllet. Det
framstér darfor som savklart att fullmaktige bor kunna véljas saval inom
som utom riksdagens krets. Till fullmaktige bor véljas personer med en
bred erfarenhet av samhallsfragor och av samhallsekonomi.

Antalet av riksdagen valda fullméktige &r for nérvarande u med lika
manga suppleanter. Erfarenheten har enligt arbetsgruppen visat att u
fullmaktige inte mojliggor en bred representation av de i riksdagen fore-
tradda partierna. Arbetsgruppen foredar darfor att antalet fullmaktige
okas till elva med lika manga suppleanter. Regeringen stéller sig bakom
detta fordag. Det bor dverlamnas & fullmaktige att inom sig véja ordfo-
rande och en vice ordforande.

Aven om fullmaktige med den féreslagna institutionella |6sningen inte
ansvarar for penningpolitiska beslut kommer fullméktige att ges en bety-
dande insyn i direktionens penningpolitiska bedlutsfattande. Det kan déar-
for vara olampligt att som ledaméter 1 fullmaktige vélja personer med
ledningsansvar inom storre foretag eller institutioner som direkt paverkas
av Riksbankens politik. De nuvarande javsreglernai 33 8 riksbankslagen
bor darfor utvidgas till att omfatta inte bara medlemskap i styrelse for
kreditingtitut utan ocksd i andra institut under Finansinspektionens tillsyn.
Javet bor ocksa omfatta andra for uppdraget olampliga befattningar.

For att klart markera skillnaden mellan fullméktige och direktion bor
riksbankschefen inte langre vara fullméktig och vice riksbankscheferna
inte langre suppleanter i fullmaktige utan endast féredragande i fullmakti-
ge.

Vad galler mandatperiodens langd sa bor den liksom for nérvarande
sammanfalla med riksdagens sa att samtliga fullméktige valjs for en fyra-
arsperiod av den nyvalda riksdagen.

For narvarande regleras i riksbankslagen hur ofta fullméktige skall
sammantrada. Det finns enligt regeringens mening ingen anledning att i
lag bestdmma sammantrédesfrekvensen i fullméktige. Det bor [ampligen
overlamnas a fullméaktige galva att avgora den fragan. Riksbanksfull-
maktige bor vara beslutfora nér minst dtta av ledamaterna & narvarande.
Bedut i fullmaktige bor fattas med enkel majoritet av de narvarande le-
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daméterna utom beslut om skiljande fran anstéllningen av direktionsle-
damot som bor krava att atta av fullmaktiges ledaméter stodjer bed utet.

Hur ledamater av direktionen utses och skiljs fran sin anstéllning

Fullmaktige bor enligt regeringens mening ha som framsta uppgift att utse
riksbankschef, vice riksbankschef och 6évriga medlemmar av direktionen.
Fullmaktige bor aven besluta om 16n och andra anstallningsférmaner for
medlemmarnai direktionen.

| och med att fullmaktige utser direktionen ar det en lamplig ordning att
fullmaktige ocksa beslutar om skiljande av direktionsmedlem fran hans
anstdllning. Under vilka omstandigheter en direktionsmedlem far skiljas
frén sin anstallning behandlas under avsnitt 7.8.

Budget, vinsdisposition och forvaltningsber attel se

| och med att forvaltningen av Riksbanken 6vergar fran fullmaktige till
direktionen bor &ven ansvaret for att faststélla Riksbankens budget Gver-
flyttas fran fullméktige till direktionen. Budgeten bor liksom for narva-
rande Overlamnas for kdnnedom till riksdagen och Riksdagens revisorer.
Dessutom bor den 6verlamnas for kdnnedom till fullmaktige.

Genom att ansvaret for att faststdlla Riksbankens budget skall dvila di-
rektionen & det ocksa lampligt att direktionen beslutar om forsag till
riksdagen avseende Riksbankens resultatrékning och balansrakning. Di-
rektionen skall dessutom &rligen till riksdagen |amna en redogorelse for
Riksbankens verksamhet (forvaltningsberéttelse) samt redogoéra for valu-
ta- och penningpolitiken och for hur Riksbanken har framjat ett sékert och
effektivt betalningsvéasende.

Emellertid & det rimligt att fullmaktige i sin kontrollerande funktion
altjamt lamnar fordlag till riksdagen och Riksdagens revisorer betréffande
disposition av Riksbankens vinst.

Framstallningar till riksdagen och remissyttranden

Utgangspunkten for regeringens fordag &r att fullmaktige och direktionen
skall ansvara for sina respektive ansvarsomraden. Med den standpunkten
& det rimligt att bade direktionen och fullméaktige ges mojlighet att gora
framstalningar och svara pa remisser inom sina respektive omraden.

For narvarande kan fullméktige gora framstéllningar till bade riksdagen
och regeringen. Denna m¢jlighet bor finnas kvar och aven avse direktio-
nen. N&r framstalining gors till riksdagen initierar det ett &rende med sed-
vanlig riksdagsbehandling som foljd. N&r det géller framstdlningar till
regeringen har det hittills férekommit i mycket begrénsad omfattning,
varfor det kan ifrégaséttas om det finns anledning att |&ta bestammelsen i
den delen vara kvar. Emellertid ges Riksbanken genom den foredagna
nya lagen om valutapolitik mgjlighet att hemstélla att regeringen skall

Prop. 1997/98:40

66



fatta beslut om vaxelkurssystem. Det foreligger darfor goda ska att 1dta  Prop. 1997/98:40

denna del av bestammelsen kvarsta of randrad.

Administrativa fragor

Utover ovannamnda frégor har fullmaktige idag besutanderétt avseende
vissa administrativa fragor. De fragor som avses & i huvudsak arbetsord-
ning, att bestadmma Riksbankens organisation och tillsétta vissa tjanster.
Dessutom tillkommer ledningsansvaret for Riksbankens internrevision,
revisionsavdel ningen.

Nér det galler arbetsordningen for Riksbanken och andra viktigare fré-
gor om Riksbankens organisation och arbetsformer kan man hévda att
direktionen gavstandigt skall kunna besluta hur den vill att bankens ar-
bete skall organiseras. A andra sidan kan man anse att i fullméktiges roll
som kontrollorgan ocksa ligger att pa forsag av direktionen godkanna
huvuddragen i bankens organisation, inklusive de Overgripande regler
som faststélls i arbetsordningen. Den senare |6sningen kan knappast pa-
verka direktionens savstandighet i ECBS-relaterade fragor. Ingendera
[6sning torde vara of 6renlig med praxis inom statliga myndigheter. Vid en
sammanvagning av fordelar och nackdelar med dessa |Gsningar har rege-
ringen, i likhet med arbetsgruppen, stannat for att fororda att fullméktige
bor ha kvar ett Overgripande ansvar for Riksbankens organisation. Detta
tillgodoses genom att fullméktige bedutar om arbetsordning.

Déremot finns det starka skal for att direktionen bor fa bestdamma om
organisationen mer i detalj och vilka personer som bor anstéllasi ledande
funktioner. Regeringen anser darfor att direktionen bor besluta om nérma-
re foreskrifter som behdvs for arbetet inom banken samt tillsdtta vissa
hogre tjanster, avensom vilka i banken som skall anméla vardepappersin-
nehav enligt 38 § andra stycket riksbankslagen.

Med héansyn till fullmaktiges funktion som kontrollorgan skulle det
kunna vara lampligt att ledningen for internrevisionen kvarligger hos
fullméktige. Det kan i och for sig havdas att internrevisionen ar ett viktigt
instrument i den operativa ledningens hander. Regeringen har anda stan-
nat for att fororda att ansvaret for internrevisionen bor ligga pa fullmakti-
ge, sasom bankens kontrollorgan.

Pa samma sétt som géller for Riksdagens revisorer far internrevisionen
inte préva de beslut som avser ECBS-relaterade fragor.

Anmalan av vardepapper m.m.

Ledamater i fullmaktige och sadan personal och uppdragstagare hos
Riksbanken som Riksbanken bestdammer skall enligt 38 § andra stycket
riksbankslagen anméla sitt innehav och andring i innehavet av finansiella
instrument till Riksbanken. Denna anméalningsskyldighet tillkom i sam-
band med att insiderlagen (1990:1342) infordes. Syftet med anmalnings-
skyldigheten & primért att kontrollera att handelsférbudet i insiderlagen
efterlevs men ocksa att fortroendet for dessa funktionarer och Riksbanken
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darigenom kan stérkas. Enligt nuvarande ordning i Riksbanken gors an-
malan till chefguristen. Anmaningarna granskas ocksa av de bada vice
riksbankscheferna.

Med tanke pa den stéllning Riksbanken och direktionen med denna re-
form kommer att f4, ar det av betydelse att det finns ett stort fortroende for
ledaméterna i direktionen samt for ordféranden och vice ordféranden i
fullméktige. Det finns darfér anledning dvervaga om det a lampligt att
dessa personer endast skall anméla sina innehav internt i Riksbanken.
Regeringen anser att fortroendeskd talar for en annan form for anmalan.

Anmalningsskyldigheten enligt nuvarande bestdmmelser omfattar fi-
nansiella instrument varmed avses olika typer av vardepapper m.m. som
& avsedda for handel pa vardepappersmarknaden. Delagarratter och ford-
ringsrétter av typ enkla skuldebrev omfattas daremot inte av anmanings-
skyldighet. Detta synes i sasmmanhanget vara en begransning som inte &r
onskvard. Villkoren for en vanlig kredit paverkas direkt av de beslut somi
framtiden kommer att fattas av direktionen. Sdledes finns det skal att ut-
oka anmalningsskyldigheten till att omfatta &ven andra tillgangar och att
ocksa gdla storre skulder.

Den registrering som nu gdller for riksdagsledaméter enligt lagen
(1996:810) om registrering av riksdagsledamaters dtaganden och ekono-
miska intressen & en ordning som béttre motsvarar de krav som bor stél-
las. Andamalet med denna registrering &r att ge en samlad information om
riksdagsl edamoéters &taganden och ekonomiska intressen i den omfattning
som & motiverad av ett befogat allmént intresse. Syftet med anménings-
skyldigheten for nu aktuella personer ar i stort sett detsamma. Det finns
emellertid anledning att modifiera denna ordning nagot nar det galler
Riksbanken.

Regeringen forordar darfor att anméalningsskyldigheten bdr anordnas
enligt féljande. Till en borjan bér den idag gallande skyldigheten att an-
mala innehav av finansiella instrument behdllas. Anmélan bor emellertid
ske till annan an Riksbanken. Den nu féreslagna anméalan bor vara obli-
gatorisk och registreras pa lampligt sitt. Anméada uppgifter bor vara of-
fentliga. Anmalan bor omfatta tillgangar och skulder samt andra ekono-
miskaintressen som kan paverka fortroendet for Riksbanken.

Vid sidan av anmdan av innehav av finansiella instrument saknas det
emellertid skal att krava att samtliga tillgangar och skulder skall specifice-
ras i detalj eftersom en sadan skyldighet stracker sig langre an vad som
behovs for att syftet med anmé@an skall anses vara uppfyllt. En sddan |0s-
ning ar ocksa motiverad av hansyn till den personliga integriteten. Sdledes
bor det vara tillfyllest att skyldigheten att anmdla foreligger endast nér
samtliga angivna tillgangar respektive skulder tillsammans Gverstiger ett
visst belopp. Regeringen har stannat for att sammanlagda tillgangar re-
gpektive skulder som Gverstiger 500 000 kronor bor anmélas. Bl.a. av
forenklingsskd bor mindre férandringar Over detta belopp inte anmélas.
Anmaningar bor darfor krdvas endast nér det belopp som overstiger 500
000 kronor férandras med mer an 100 000 kronor. Nu namnda begrans-
ningar gdler inte for innehav av finansiella instrument. Detta dverens-
stdmmer med vad som géller for narvarande.
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Anmdan enligt den féreslagna ordningen bor enligt regeringen ske till
riksdagen som & Riksbankens huvudman. Riksdagsledamdter anméler
sina uppgifter till riksdagens kammarkandli. Ett annat aternativ skulle
kunna vara att anméalan gors till finansutskottet som nérmast ansvarig for
Riksbanken. Ett tredje alternativ kan vara Riksdagens revisorer som sva-
rar for revisonen av Riksbanken. Regeringen ser emellertid ingen anled-
ning att i lag nérmare ange vilket riksdagsorgan som skall ta emot anmé&
lan, utan detta torde vara en fréga som riksdagen sjalv kan |6sa.

Riksbanksfullméaktige ifrégasitter om bestammelsens utformning vad
avser skulder och andra tillgangar an finansiella instrument uppfyller de
syften som angesi motiven och anser vidare att forslaget kraver ytterligare
Overvaganden 1 syfte att undvika ett i administrativt hénseende tungrott
rapporteringssystem. Mot detta kan invandas att forslaget anvisar ett for-
enklat anméningsforfarande av vissa ekonomiska omstandigheter som
preciseras i lag. Endast en mycket begransad krets personer omfattas av
anmal ningsskyldigheten och de omstandigheter som skall anmdlas &r ute-
slutande sidana dér det finns ett beréttigat intresse av att de offentliggors.
Anmalningsskyldigheten kan darfor inte anses vara orimligt betungande
for de anméningsskyldiga.

Inte heller for riksdagen kan det forutses att forslaget kommer att bli
administrativt betungande. Det troliga & att anméningarna kommer att
tas emot av riksdagens kammarkandsli, som for ndrvarande har hand om de
frivilliga anmalningar som lamnas av riksdagsledamoter. Kandliet har
redan va utvecklade rutiner for sddana anméaningar. For riksdagseda-
moternafors dels ett databaserat register avseende anméalningarna, dels ett
individuellt aktsystem. Det fordag som nu |[amnas innebér att riksdagen
kommer att ha ett aktsystem som, utéver anméaningar fran riksdagens
ledamater, kommer att omfatta ytterligare dtta personer. Nagon majlighet
att inrétta ett ADB-baserat register, motsvarande det som finns for anmal-
ningar fran riksdagsledamaterna, foreslas sdledes inte. Den anméalnings-
skyldighet som nu foredas torde darfor inte heller leda till négot beak-
tansvart merarbete for riksdagen.

7.8 Direktionen

Regeringens fordag: Direktionen skall bestd av sex ledaméter med
en mandattid pa sex &r.

Fullméktige far skilja en ledamot av direktionen fran hans anstall-
ning endast om han inte langre uppfyller de krav som stélls for att han
skall kunna fullgora sina uppgifter eller om han gjort sig skyldig till
alvarlig forsummelse. Riksbankschefen far fora talan mot ett sadant
besiut vid EG-domstolen. Ovriga direktionsledamoter far vacka talan
vid Arbetsdomstolen.

Under ett ar efter det att en ledamot av direktionen har avdutat sin
anstdllning far han inte utan fullmaktiges medgivande inneha vissa
uppdrag eller befattningar. For politiska uppdrag géller inte karenspe-
rioden.
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Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens, utom Sdvitt
avser direktionsledamoéternas rétt att fora talan mot fullmaktiges beslut att
skilja dem frén deras anstdllning. | promemorians forslag skall direk-
tionsledamater, utom riksbankschefen, fora talan vid Stockholms tings-
ratt.

Fullmaktige i Sveriges riksbank har inte nagon invandning mot for-
dagen rorande direktionen utom Sdvitt galer bestammelserna om ka-
rensperiod for ledamot av direktionen som lamnar sin tjanst.

Arbetsdomstolen har inte ndgot att erinra mot att provningen av riks-
banksfullmaktiges beslut att skilja en ledamot av direktionen fran anstall-
ning skall ske vid domstolen som forsta och enda instans.

Stockholms tingsréatt har i sitt remissyttrande ifragasatt fordaget om
rétt for en ledamot av direktionen att Overklaga ett beslut om skiljande
frén tjansten vid Stockholms tingsréit.

Skéalen for regeringensforslag
Direktionensroll

Idag &r det riksbankschefen som ensam avgor arenden som inte beslutas
av fullméktige. Detta kan vara naturligt i en situation dér alla viktigare
bedut fattas av fullméktige. | en situation dér fullmaktiges roll starkt be-
grénsas och ansvaret for penningpolitiken och 6vriga ECBS-relaterade
frégor (se avsnitt 7.6 for en definition) dverfors till direktionen forefaller
det lampligt att infora en mera kollegial besutsordning dar riksbanksche-
fen & primus inter pares (ordforande). En sddan ordning tillampas bl.a. av
Finlands Bank och Deutsche Bundesbank och kommer att gdllai ECB.

Regeringen har ovan foredagit vilka &renden som bor avgoras av full-
maktige. Ovriga denden inom Riksbanken bor bedutas av direktionen.
Det bor emellertid av praktiska skal finnas en mojlighet for direktionen att
l&amna 6ver bedutanderétt i enskilda &renden eller grupper av @renden till
enskilda befattningshavare i banken. Rétten att delegera bor uttryckligen
framgd av lag.

Antal ledamdter

En fraga &r hur stor direktionen bor vara. Det kan diskuteras om en direk-
tion bestdende av en riksbankschef och tva vice riksbankschefer skall an-
ses vara tillfyllest. Mot bakgrund av att direktionen skall forvalta Riks-
banken och ansvara for merparten av de arbetsuppgifter som tidigare avi-
lade fullméktige har arbetsgruppen funnit anledning att dvervaga en di-
rektion som bestar av fler ledamoter.

| syfte att ge direktionen erforderlig kompetens utan att géra den on6-
digt stor forordar arbetsgruppen att direktionen bor besta av sex ledamo-
ter. Regeringen finner denna storlek pa direktionen lamplig. Den narmare
arbetsfordelningen mellan ledaméterna bor bestdmmas av direktionen mot
bakgrund av ledaméternas kunskap och erfarenhet.
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En av ledamdterna i direktionen skall vara ordférande och tillika riks-
bankschef. Harutover skall fullmaktige besluta att minst en av de Ovriga
ledamdterna skall vara vice ordforande, tillika vice riksbankschef. Skulle
tva eller flera vice ordforande/vice riksbankschefer utses bestammer full-
maktige i vilken ordning de intrader wvid forfal for ordforan-
den/riksbankschefen.

Det maste anses olampligt att genom snéva kriterier begransa fullmak-
tiges fria val av direktionen. Regeringen lamnar darfor inga forsdag om
sarskilda kriterier for ledaméterna i direktionen, inte heller for riksbanks-
chefen, men utgdr ifran att fullmaktige vid sina val beaktar att |amplig
kompetens finns foretradd i direktionen.

Mandatperioder for direktionsledamoter

Mandatperioden for riksbankschefen &r for narvarande fem &r, vilket till-
godoser fordragets krav pa minsta mandatperiod. Aven vice riksbanksche-
ferna har en mandatperiod pa fem ar. Med en direktion pa sex ledaméter
bor av praktiska skal mandatperioden forlangastill sex &r.

| syfte att erhdlla kontinuitet i direktionen bor direktionen fornyas suc-
cessivt och med regelbundna mellanrum. Det kan darfér vara lampligt att
en ledamot av direktionen véjs varje &r. Vid forsta valtillfalet skulle
fullméaktige faststdlla vilka av dessa som skall véljas for ett, tva, tre, fyra,
fem och sex &r. EMI har pekat pa att ett liknande system finns i artikel 50
i ECBS-stadgan. | artikeln anges bestdmmelser som skall tillémpas nér
ECB:s direktion uppréttas. Vid det forsta valet av ledaméter frangas hu-
vudregeln om &tta ars mandattid och vice ordforanden utses for fyra ar
och de 6vriga ledaméterna for tider mellan fem och é&tta &r. De foredagna
saxade valen kan sdledes accepteras av EMI i en 6vergangsbestammelse.

| lagrédsremissen foreslogs att for det fall en ledamot avgar i fortid
skall fullméktige utse en ny ledamot for den dterstdende tiden av mandat-
perioden. Lagradet har foredagit att riksbankschefen skall undantas frén
denna bestdmmel se. Férandringen & en anpassning till ECBS-stadgan déar
det anges att en centralbankschef skall ha en mandatperiod om minst fem
ar. Aven EMI har pekat p& denna bestammelse och erinrat om att dess
tolkning av stadgan innebér att allai direktionen skall ha samma langd pa
mandattiden. Bestdmmelsen strider sdledes enligt EMI mot stadgan.

Utgangspunkten for regeringens forslag i lagradsremissen var att effek-
ten av de ursprungliga saxade valen skulle bibehdllas. Att tillmotesga
Lagrédets fordag innebér att aminstone riksbankschefen altid skall ha
minst fem &rs mandattid. Emellertid strider bestdmmelsen da alltjamt mot
stadgan enligt EMI:s bedomning. Dessutom innebér redan den av Lagra-
det féredlagna forandringen att effekten av de saxade valen forloras. Med
hansyn hartill finner regeringen att det saknas skd att inféra en bestam-
melse om att en direktionsledamot som avgar i fortid skall ersittas av en
ny ledamot for den &terstdende mandatperioden. Det torde for Ovrigt i
normala fal inte bli aktuellt att ersitta en ledamot fore utgangen av den-
nes mandatperiod. Atminstone & det mycket osannolikt att den ursprung-
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liga saxningen av mandatperioderna kommer att storas i ndgon namnvard
omfattning.

Arbetsgruppen 6vervagde om man borde begransa majligheten till om-
val men fann inte ndgra vagande skal for en sdan ordning. Inte heller
regeringen anser att det finns négra skal for en sadan ordning. M6jlighe-
ten till omval innebér géavfallet ingen garanti for omval utan fullmaktige
skall vid varje valtillfalle fritt prova om omval skall ske.

Javsfragor

De stranga javsregler som géller for riksbankschefen géller &ven for Gvri-
ga medlemmar i det organ som fattar besut i ECBS-relaterade fragor.
Dessa javsregler innebdr att mojligheten att ha sidouppdrag & mycket
begransade. Detta talar starkt for att medlemskap i direktionen bor utgora
en heltidsanstallning.

Ledamoéter i direktionen bor emellertid kunna inneha uppdrag som sa
att siga foljer av anstaliningen i direktionen, t.ex. inom ECBS, IMF, G10
och BIS. Harutover bor ledamoter kunna ha andra uppdrag som inte inne-
bér att intressekonflikt uppstar, t.ex. uppdrag inom undervisning eller ide-
ell, icke politisk verksamhet. Sadana uppdrag som inte foljer direkt av
anstallningen bor ledamot anmalatill fullmaktige.

Karensperiod

Ledamater i direktionen far genom sin stéllning kunskap i fragor som &r
av utomordentlig stor betydelse for vissa verksamheter i framfér allt det
privata ndringslivet, t.ex. banksektorn. Nar en ledamot l&mnar sin anstéll-
ning besitter han en kunskap som, om den utnyttjas, skulle kunna vara till
skada for Riksbanken. Arbetsgruppen har darfor funnit det [ampligt att i
likhet med vad som gdler i vissa andra lander, t.ex. Frankrike, infora en
bestdammelse om att ledamot av direktionen inte far paborja ett uppdrag
eller befattning under en viss tidsperiod efter avdutad tjanstgoring i Riks-
banken. Aven om den direkta kunskapen om Riksbankens penningpoli-
tiska intentioner forhallandevis snabbt blir inaktuell, kan det uppfattas
som allmant stétande om en ledamot av Riksbankens direktion omgaende
kan 6vergatill en ledande befattning i annan verksamhet.

Riksbanksfullmaktige har i sitt remissyttrande anfort att det bor Overva
gas om inte bestdmmelsen i 1 kap. 6 8§ sekretesslagen, om férbud att rgja
eller utnyttja sekretessbelagd uppgift om vilken kanndom fatts genom
anstallning eller uppdrag hos myndighet, kan anses tillracklig. Om forda-
get vidhdlls anser fullmaktige att det i lagen bor 6ppnas en majlighet for
fullmaktige att besluta om en karensperiod som &r vasentligt kortare an ett
ar.

Regeringen instdmmer i de av arbetsgruppen anforda skélen for att in-
fora en karensperiod. Sekretesslagens bestdmmelser kan inte anses till-
rackliga for att upprétthalla det fortroende hos allménheten som krévs.
Regeringen foredar darfor, liksom arbetsgruppen, att ledamater i direk-
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tionen under en tid av hogst ett & bor avsta fran att inneha uppdrag eller
anstallning dar kunskaper kan missbrukas. FOr att undvika en alltfor stel
bestammelse bor fullméktige dock kunna forkorta denna tid. Det & inte
lampligt att i lag reglera hur mycket tiden skall kunna forkortas utan det
maste avgoras fran fall till fall. Regeringen anser att fullmaktige mycket
vél, med beaktande av framfor allt arten av det nya uppdraget, bor kunna
avgora frégan om hur 1ang karensperioden bor vara for att inte riskera att
kunskaper fran tiden som direktionsledamot skall kunna missbrukas. Po-
litiska uppdrag som riksdagsledamot, statsrad eller anstdlld centralt i ett
politiskt parti & av sidan art att de bor undantas fran karensperioden.
Detta bor aven gédlla anstédllning i Regeringskansliet.

Direktionens sammantr&den och delegering

Hur ofta direktionen bor sasmmantréda kan l[ampligen overlamnas till di-
rektionen att avgora. Direktionen bor vara beslutfor nar minst haften av
ledaméterna &r nérvarande. Vid sammantradena bor protokoll foras.

Direktionen kan — utéver vad som framgar av den av fullméktige be-
slutade arbetsordningen — besluta att vissa &renden eller typer av drenden
far bedutas i annan ordning, t.ex. av riksbankschefen eller annan befatt-
ningshavare.

Om Sverige skulle komma att delta i valutaunionen évergar emellertid
beslutanderétten i ECBS-relaterade fragor till ECB déar riksbankschefen
kommer att ingd som en av ledaméterna i det beslutande organet. Direk-
tionens uppgift blir da att forvalta Riksbanken inom ramen for den av
ECB bedutade politiken.

Hur en direktionsledamot skiljs fran sin anstéllning

Ett bedlut att skilja en direktionsledamot fran hans anstdllning maste en-
ligt EG-fordraget vara majligt att dverklaga. Lagradet har emellertid pe-
kat pa att det remitterade lagforslaget innebar att dven riksdagens beslut
att vagra en direktionsledamot ansvarsfrihet kan komma att Gverklagas.
En sadan ordning ter sig enligt Lagradet i hog grad frammande. Pa Lag-
radets inrddan fores&r regeringen darfor istéllet att riksdagens beslut att
vagra ansvarsfrihet far verkan endast i fraga om fullméaktige. Om riksda-
gen vagrar en direktionsledamot ansvarsfrihet blir det fullmaktiges sak att
skilja honom fran hans anstallning. Detta beslut kan 6verklagas enligt den
nedan angivna ordningen. Den nu foreslagna losningen blir ocksa logisk i
och med att fullméaktige, som utser ledméternai direktionen, ocksa skiljer
dem frén deras anstéllning. Sdledes kravs, for att kunna skilja en direk-
tionsledamot fran hans anstdlIning pa den grunden att han vagras ansvars-
frihet, besut av sdval riksdagen som fullmaktige. Denna ordning far ses
som ett uttryck for vikten av ett sadant beslut.

Fullmaktige bor kunna skilja en ledamot av direktionen fran hans an-
stéllning endast i enlighet med de kriterier som anges i ECBS-stadgan,
dvs. om han inte langre uppfyller de krav som stélls for att han skall kun-
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na fullgdra sina uppgifter eller om han gjort sig skyldig till alvarlig for-
summelse. | begreppet alvarlig forsummelse som kan leda till skiljande
fran anstéliningen far inte tolkas in forandet av en for fullméaktige otill-
fredsstéllande penning- och valutapolitik eftersom detta skulle strida mot
kravet pa en gavstandig centralbank. EMI har anfort att kriterierna for att
vagra en ledamot ansvarsfrihet inte star i Gverensstammelse med stadgans
bestdammelser om nér en ledamot av centralbankens beslutande organ far
skiljas fran sin anstallning. Regeringen delar inte denna bedomning. De
kriterier som géller for att vagra en fullméktigeledamot och en direk-
tiondedamot ansvarsfrihet enligt den féredagna 49 § riksbankslagen
ryms, sasom Lagradet papekat, under de forhallanden som enligt stadgan
kan foranleda att en ledamot skiljs fran sin anstalIning.

Enligt artikel 14 i ECBS-stadgan kan ett beslut om att skilja riksbanks-
chefen fran hans anstéllning dverklagas till EG-domstolen. Enligt EMI:s
konvergensrapport i november 1996 bor ett liknande skydd gélla for
samtliga penningpolitiska bedlutsfattare, dvs. 6vriga medlemmar i direk-
tionen. Mgjligheten att Gverklaga till EG-domstolen & enligt stadgan
emellertid forbehallen centralbankschefen. Ett skydd mot att 6vriga direk-
tionsledaméter skiljs fran sin anstdllning pa ett otillborligt st bor darfor
astadkommas genom en majlighet att vacka talan vid svensk domstol. |
departementspromemorian foreslas att ett sddant drende skall handlaggas
vid Stockholms tingsréit.

Stockholms tingsratt har i sitt remissyttrande ifrégasatt valet av domstol.
Arbetsdomstolen har i yttrande anfort att den inte har nagot att erinra mot
att vara forsta och sistainstans vid en sadan prévning.

Arbetsdomstolen & den domstol som har storst erfarenhet av den typ av
arenden som har &r aktuella. Arbetsdomstolen kan dessutom i dessa aren-
den enligt artikel 177 i EG-fordraget inhdmta EG-domstolens for-
handsavgtrande. Regeringen anser darfor att det & lampligare att talan
vacks vid Arbetsdomstolen, som boér utgora forsta och sista instans. Pa
samma sétt som for riksbankschefens talan vid EG-domstolen bor talan
avseende Gvriga ledamdter vackas inom tva manader fran det att beslutet
delgavs den ledamot som skiljts fran sin anstallning.

Ett beslut att skilja en ledamot av direktionen fran dennes anstdllning
vare sig det géller riksbankschefen eller annan ledamot, &r ett utomor-
dentligt allvarligt beslut. Om detta sker pa grund av alvarlig forsummelse
eller brottdighet bdr handlingen vara klart belagd. Detta kan emellertid
kréva viss utredningstid. Samtidigt kan det i vissa situationer ocksa vara
direkt olampligt att vederbdrande fortsdtter sin anstélining under utred-
ningstiden. Ett sétt att tillgodose detta skulle kunna vara att inféra mgjlig-
het att stdnga av en ledamot i denna situation. Emellertid har regeringen
inte funnit nagra skal for en sadan formell ordning. Det torde istéllet vara
tillfyllest att om en sadan ovanlig situation uppstar lata vederbtrande un-
der utredningstiden fortsétta sin anstélining men med andra arbetsuppgif-
ter.

Prop. 1997/98:40

74



7.9 I nstruktionsforbudet

Regeringens fordag: FOrbudet for myndigheter att bestamma hur
Riksbanken skall besluta i frégor som ror penningpolitiken tasin i re-
geringsformen. En motsvarande bestdmmelse om att ledamot av direk-
tionen inte far soka eller ta emot instruktioner nar han fullgor penning-
politiska uppgifter tas in i riksbankslagen. Riksbankens beslut om
centralkurser och bandbredd skall ocksa omfattas av instruktionsfor-
budet.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Fullméktigei Sverigesriksbank tillstyrker forslagen.

Riksbanksutredningens och rattschefspromemorians forslag Gver-
ensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanser na tillstyrkte forsaget med undantag for Juridiska fa-
kultetsnamnden vid Sockholms universitet som papekade att EG-rétten
har direkt effekt och foretréde framfér nationella regler varfor anpassning
av svensk lag inte & nodvandig och Hovratten 6ver Skane och Blekinge
som erinrade om att det i 11 kap. 7 8§ regeringsformen redan finns ett ge-
nerellt forbud for myndighet (inklusive regeringen), riksdag och kom-
muns beslutande organ att i sarskilt fall bestdmma hur férvaltningsmyn-
dighet i ett visst arende t.ex. skall tillampa lag. Hovrétten pdpekade att
Riksbanken &r en forvaltningsmyndighet och dess handlande pa penning-
och vautapolitikens omréde forutsétts vara styrd av lag. Forslaget till in-
struktionsforbud forefaller darfor, enligt hovrétten, overflodigt.

Skalen for regeringens fordag: Av artikel 107 1 EG-fordraget foljer
att Riksbanken ¢ far begéra eller ta emot instruktioner fran regeringen

eller annat organ. Den aktuella artikeln har f6ljande lydelse.

"Da de utévar de befogenheter och fullgor de uppgifter och skyldighe-
ter som har tilldelats dem genom detta fordrag och ECBS-stadgan skall
varken ECB eller nagon nationell centralbank eller nagon medlem av
deras beslutande organ begéra eller ta emot instruktioner fran gemen-
skapsingtitutioner eller gemenskapsorgan, fran medlemsstaternas rege-
ringar eller fran nagot annat organ. Gemenskapsinstitutionerna, gemen-
skapsorganen och medlemsstaternas regeringar forbinder sig att re-
spektera denna princip och att inte sbka paverka medlemmarna av
ECB:s eller de nationella centralbankernas beslutande organ nér de
fullgor sina uppgifter.”

| nuvarande lagstiftning om Riksbanken saknas ett sddant uttryckligt in-
struktionsforbud. Det kan i och for sig diskuteras om ett uttryckligt férbud
i lag & nodvandigt. Samtidigt kan konstateras att enligt uttalanden i forar-
beten till nu gdlande lagstiftning synes det vara magjligt att paverka Riks-
bankens kredit- och penningpolitik (prop. 1973:90 s. 354). Arbetsgruppen
anser att det i lag for tydlighets skull bor inforas ett uttryckligt instruk-
tionsforbud. Regeringen instammer i denna beddmning.

| Sverige & de formella mojligheterna for regeringen att paverka Riks-
banken begransade eftersom Riksbanken & en myndighet under riksda-
gen. Enligt 42 § riksbankslagen finns det emellertid infor beslut av storre
penningpolitisk vikt foreskrivet ett samradsforfarande med ett av rege-
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ringen utsett statsrad. Samrédsforfarandet diskuteras narmare under av-
snitt 7.10.

Vad omfattar instruktionsforbudet?

Det kan pa goda grunder antas att EG-fordragets bestdmmelse om in-
struktionsforbud inte skall tolkas sa att det exkluderar en dialog om den
ekonomiska politiken mellan regeringen, riksdagen och Riksbanken eller
mellan Riksbanken och andra externa organ eller personer. Istéllet syftar
bestdmmelsen till att ge de penningpolitiska beslutsfattarna en sadan in-
tegritet att de gavstandigt och utan pétryckningar utifran kan fatta pen-
ningpolitiska beslut.

Instruktionsforbudet omfattar alla penningpolitiska beslut. Det omfattar
naturligtvis beslut om styrranteférandringar men ocksa preciseringar av
det i lag angivna malet for penningpolitiken och det val av penningpoli-
tisk strategi som skall ske inom ramen for regeringens beslut om vaxel-
kursregim. Det senare avser exempelvis valet mellan direkt inflationsmal
eller intermediart ma (exempelvis penningméangdsstyrning) for penning-
politiken. Aven Riksbankens beslutanderétt om centralkurser och band-
bredd har stor betydelse for Riksbankens mdgjlighet att uppfylla prisstabi-
litetsmalet och darmed for penningpolitiken. Dessa beslut omfattas sdle-
des ocksd av instruktionsforbudet. Aven uppgifter utanfér penningpoliti-
kens omrade som enligt fordraget tillkommer ECBS omfattas av forbudet,
eftersom Riksbanken kommer att vara en del av ECBS. Vilka dessa s.k.
ECBS-relaterade uppgifter & framgar i avsnitt 7.6.

Hur bor instruktionsforbudet regleras?

Instruktionsférbudet omfattar som namnts ovan ett stort antal uppgifter
som fullgdrs av Riksbanken, eller narmare bestamt direktionen. Riksban-
ken & en myndighet under riksdagen och dess uppgifter framgar av lag.
Om riksdagen vill forandra Riksbankens uppgifter kravs det sdledes lag-
form.

Genom att det kravs lagform ges ECB mdjlighet att framféra sina syn-
punkter pd om ett lagforslag kan innebéra otill&tna instruktioner. Detta har
sin grund i att det dligger varje medlemsstat enligt artikel 105.4 i EG-
fordraget att inhdmta ECB:s synpunkter pa fordag till réttsregler inom
ECB:s behtrighetsomréde.

| 11 kap. 2 och 7 88 regeringsformen har domstolarna och forvaltnings-
myndigheterna tillforsakrats ett skydd mot instruktioner fran riksdagen
och myndigheter, déaribland regeringen, nar det gdller réattstillampning
respektive myndighetsutovning mot enskild och tilldmpning av lag. Be-
stammelserna paminner om vad fordraget foreskriver betréffande instruk-
tionsforbudet for de nationella centralbankerna och syftar till att garantera
oberoende i réttstillampningen. Ett liknande oberoende skall tillférsakras
Riksbanken i fraga om Riksbankens utdvande av penningpolitiken. En
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uttrycklig bestémmelse som syftar till att garantera Riksbanken oberoende
bor darfor pa samma sétt inforas i regeringsformen.

Lagradet har anfort att riksdagen inte i enskilda fall far paverka pen-
ningpolitiken. Detta skydd for Riksbankens gavstandighet bor enligt
Lagradet komma till uttryck i regeringsformen, samtidigt som det gors
klart att riksdagen anda kan ingripa genom lagstiftning. Regeringen anser
emellertid att det saknas anledning att i regeringsformen ta in ytterligare
bestammelser, sarskilt som lagstiftningsmakten anda ligger i riksdagens
hand.

EG-fordragets instruktionsforbud riktar sig dock inte enbart till den som
lamnar instruktioner utan innebér ocksa att medlemmar av Riksbankens
beslutande organ ifrdga om penningpolitiken, enligt forslag direktionen,
inte far begéra eller ta emot instruktioner. For det fall en instruktion nar
en ledamot | direktionen i Riksbanken syftar denna bestdmmelse till att
hindra att denne foljer instruktionen. Bestammelsen skall ocksa hindra
ledamdterna fran att aktivt soka instruktioner. Denna del av instruktions-
forbudet, som inte reglerar den inbordes maktférdelningen mellan myn-
digheter, bor placeras i riksbankslagen dér Ovriga bestammelser om di-
rektionen och dess arbetsuppgifter finns samlade. Om en ledamot av di-
rektionen bryter mot instruktionsférbudet bor det bedomas som en sdan
alvarlig forsummel se som utgdr grund for avséttning.

7.10 Oppenhet och insyn

Regeringens forslag: For att sakerstélla insyn i och kontroll av Riks-
bankens verksamhet pa det penningpolitiska omradet skall banken in-
formera regeringen infor ala viktiga penningpolitiska beslut. Vidare
skall riks-banksfullmaktiges ordfdérande och vice ordférande ha réit att
narvara vid direktionens sammantraden med yttranderdtt, men utan
fordags- och rostrétt. Riksbanken skall dartill minst tva ganger om aret
I[&mna en rapport om den forda penning- och valutapolitiken.

Promemorians fordag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Fullméktige i Sveriges riksbank har tillstyrkt forslagen. Betréffande
frdgan om offentliggtrande av direktionens protokoll anser fullmaktige att
ett frivilligt offentliggdrande bor kunna ske inom ramen fér den nuvaran-
de lagsitftningen och att frégan bor provas pa nytt nér den nya direktionen
har funnit sin form.

Skéalen for regeringensforslag
Behovet av 6ppenhet och insyn
En gélvstandig centralbank kan inte agera i ett politiskt vakuum. Det &r
viktigt att penningpolitiken har en demokratisk forankring. Eftersom de-

legeringen av ansvaret for penningpolitiken till en gavstandig Riksbank
baseras pa ett riksdagsbesiut har riksdagen méjlighet att aterkalla delege-
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ringen av ansvaret for penningpolitiken. Utan kontroll och utvéardering av Prop. 1997/98:40

verksamheten kan det uppsta situationer nér riksdagen skulle se som enda
utvag att aterkalla denna delegering. En forandring av penningpolitikens
ingtitutionella ram kan skapa forvantningar om en forandrad inriktning pa
penningpolitiken. Det & darfor viktigt att ge riksdagen mgjlighet att kon-
trollera verksamheten inom ramen for den institutionella utformningen, sa
att drastiska dtgéarder kan undvikas. Majligheten for riksdagen att pa ett
meningsfullt sétt utvardera Riksbankens verksamhet forutsétter att ett tyd-
ligt mal faststalls for penningpolitiken.

Det kan i och for sig hévdas att Riksbanken har en demokratisk forank-
ring nér riksdagen faststallt ett mal for verksamheten och givit den insti-
tutionella ramen for galvstandigheten. FoOr att skapa garantier for att
Riksbanken foljer det faststallda malet kan det finnas anledning att infora
sanktionsmojligheter som kan vidtas utan att den institutionella ramen for
penningpolitiken férandras. Y tterst skulle en sanktion kunna innebéra att
de ansvariga for utformningen av penningpolitiken avsétts om Riksban-
ken avviker fran det faststéllda malet. For att en sddan prévning skall
kunna ske utan godtycke maste dock penningpolitikens effekter pa pris-
stabiliteten isoleras. De ansvariga for penningpolitiken bor inte kunna
stéllas till svars for avvikelser som orsakats av stbrningar utanfor dessas
kontroll. Vid tillampad ekonomisk politik i allménhet & det dock svart att
ensi efterhand faststalla om ett visst beslut varit riktigt eller g. Det skulle
darfor kunna uppsta en risk for att allménheten uppfattar en sddan prov-
ning som baserad pa politiska intressen, varvid savstandigheten skulle
kunna ifrégasittas med negativa effekter pa trovardigheten for prisstabli-
titetsmalet som foljd. Det kan sdledes vara problematiskt att inforliva star-
ka sanktionsmgjligheter i en institutionell ram for en gélvstandig central-
bank om inte kriterierna for provningen faststalls mycket klart.

EG-fordraget medfor dessutom begrénsningar for 1 vilken utstrackning
avsattning kan tillampas. | princip & det endast mgjligt att avséita en pen-
ningpolitisk bedutsfattare, om han eller hon inte langre uppfyller de krav
som stélls for att vederborande skall kunna utféra sina uppgifter, exem-
pelvis langre tids sjukdom, eller gjort sig skyldig till brott eller grovt asi-
dosatt sina uppgifter.

En kontroll och utvérdering av Riksbankens verksamhet kan dock
astadkommas utan att den yttersta sanktionen avséttning behover finnas
till hands. Regeringen foredar i det foljande ett antal atgérder for att s&
kerstélla den offentligainsynen i Riksbankens verksamhet.

Information fran Riksbanken till regeringen

Enligt nuvarande 42 § riksbankslagen skall Riksbanken samrada med det
statsrad som regeringen utser innan Riksbanken fattar beslut av storre
penningpolitisk vikt. Syftet med den nuvarande samradsbestammelsen far
anses vara att se till att regeringen har insyn i, men ocksa viss mgjlighet
att paverka Riksbankens beslut i penningpolitiska fragor (se betankandet
Riksbanken och Riksgadskontoret, SOU 1986:22 s. 98). Huvudregeln ar
att samrad skall ske och endast om synnerliga skal foreligger far Riks-
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banken avsta fran samrédet. Aven denna skrivning syftar till att visa bety-
delsen av att samréd kommer till stand.

Det kan som konstateras i avsnitt 7.9 pa goda grunder antas att instruk-
tionsforbudet inte skall tolkas pa sadant sétt att det exkluderar en dialog
mellan Riksbanken och exempelvis regeringen. Den avgorande frégan &
om ett nationellt organ har nagon form av formell mekanism som tillfor-
sakrar att dess uppfattning paverkar det slutliga beslutet. En uttrycklig
laglig skyldighet for en centralbank att samrada med ett politiskt organ
torde utgora en sadan mekanism och skulle darmed vara oférenlig med
EG-fordraget och ECBS-stadgan. Den svenska bestdmmelsen om ett i
princip obligatoriskt samrad mellan regeringen och Riksbanken infor be-
dut av storre penningpolitisk vikt torde darfér behdva justeras for att inte
strida mot instruktionsforbudet i fordraget. EMI har sarskilt pekat pa att
en dialog mellan Riksbanken och regeringen & acceptabel under vissa
forutséttningar. Regeringen anser att den foreslagna bestammelsen i 42 8
riksbankslagen tillgodoser EMI:s 6nskemdl.

Aven om ett samréd inte kan &ga rum sa & det av stor vikt att regering-
en i sa god tid som majligt far kénnedom om viktigare penningpolitiska
beslut. Det bor enligt regeringens mening darfor inréttas en formell ord-
ning for informationsutbyte.

De alternativ som narmast stér till buds och som behandlas i departe-
mentspromemorian & att antingen forandra samradsbestammelsen sa att
den anpassas till instruktionsforbudet eller ge t.ex. finansminstern rétt att
nérvara vid direktionens sammantraden, dock utan rostrétt. Narvaroréit
for finansministern forekommer i bl.a. Tyskland och Spanien. En liknande
konstruktion finns ocksd i artikel 109b i EG-fordraget som ger radets ord-
forande och en ledamot av kommissionen rétt att delta utan rostrétt |
ECB-radets sammantraden.

En sddan nérvarorétt Overensstdmmer dock inte med svensk forfatt-
nings- och réttstradition, i synnerhet som Riksbanken & en myndighet
under riksdagen. Arbetsgruppen har darfor ansett att det mest lampliga &
att utga fran den nuvarande samrédsbestammelsen och anpassa den s att
den inte stér i strid med instruktionsférbudet.

Arbetsgruppen foredar att Riksbanken skall informera regeringen infor
alla viktiga penningpolitiska beslut. Regeringen finner den av arbetsgrup-
pen foreslagna losningen lamplig.

Riksbankens bedutanderétt vad gdller tilldmpningen av valutapolitiken
inkluderar exempelvis beslut om centralkurs och bandbredd. Dessa beslut
har stor betydelse for penningpolitiken bl.a. for val av penningpolitisk
strategi, och bor darfor ocksa omfattas av kravet painformationsplikt.

Information bdr, liksom tidigare, kunna ges under flexibla former, t.ex.
genom ett telefonsamtal med finansministern. Genom att det handlar om
ensidig information & Riksbanken inte skyldig att beakta regeringens
synpunkter. Genom denna konstruktion anpassas kontakterna mellan re-
geringen och Riksbanken i fragor rérande penningpolitiska beslut till in-
struktionsférbudet samtidigt som direktionens oberoende gentemot rege-
ringen sakerstélls.

Narvaroratt for fullméktige vid direktionens sammantraden
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Regeringen anser att det &r vardefullt att Riksbankens verksamhet praglas
av storsta mojliga 6ppenhet och insyn. Riksbanksfullméktiges ordférande
och vice ordférande bor darfor, i enlighet med vad som foreslds i depar-
tementspromemorian, ges narvaro- och yttranderdatt vid direktionens
sammantraden. De skall dock inte ha rétt att |dmna forslag eller att rosta.
Syftet med fordlaget & framst att ge fullmaktige mojlighet att folja diskus-
sionernai direktionen och darigenom fa dkad insyn i hur penningpolitiken
bedrivs. De javsregler som foresas for fullmaktige, se avsnitt 7.7, torde
vara tillfyllest for att undvika intressekonflikter. Fullmaktigerepresentan-
ter som & nérvarande vid direktionssammantréde kommer harutbver att
omfattas av de sekretessregler som géller for direktionen. En séarskild
reglering av den sekretess som skall gdlla for fullmaktiges ordfdrande och
vice ordférande kan enligt Lagradet avvaras. Regeringen delar denna be-
démning. En nérvarorétt utformad pa det sétt som nu foreslas torde vara
forenlig med EG-fordraget.

Skriftliga rapporter och offentliga utfragningar

Det basta sittet att nd Okad Oppenhet & naturligtvis att ha full insyn i
Riksbanken. Emellertid bedriver Riksbanken sddan verksamhet att full
insyn allvarligt skulle kunna skada Sveriges intressen och detta & darfor
inte mojligt. Daremot kan Riksbanken dlaggas att informera allménheten
om sin verksamhet

Arbetsgruppen foredar darfor att en bestdmmelse infors i riksbanksa-
gen om att direktionen minst tva ganger om aret skall lamna en skriftlig
redogorelse till riksdagen om penningpolitiken. Pa detta sitt kan riksda-
gen, som Riksbankens huvudman, och allmanheten |6pande gesen insyn i
den penningpolitiska verksamheten. Regeringen anser att detta & en an-
damal senlig |6sning painsynsfragan.

Redogorelsen bor sdledes vara offentlig for att kunna bli féremal for
diskussion i vidare kretsar och skulle kunna ha ett innehdll liknande det
som de nuvarande inflationsrapporterna har. Innehall och utformning bor
emellertid inte regleras narmare. Behoven torde skifta Gver tiden. Framfor
alt kan byte av penningpolitisk strategi innebéra radikalt annorlunda krav
painnehdll jamfort med nuvarande utformning.

Det &ar viktigt att riksbanksledningen har mgjlighet att regelbundet in-
formera savél riksdagen som fullméaktige om den forda politiken. Genom
att Riksbanken & en myndighet under riksdagen & det naturligt att en
begéran av riksbankschefen att fa informera riksdagen om penningpoliti-
ken ocksd kommer att horsammas. Riksbanksfullmaktige anger i sitt
remissvar att man delar denna uppfattning. Harutbver kan finansutskottet,
sasom redan sker i dag, kalla riksbankschefen eller ndgon annan repre-
sentant for ledningen till riksdagen for diskussion och informationsutbyte.
Sadan information kan ske i form av offentliga utfragningar (sk.
"hearings').

Dessa rapporter, informationsutbyten och utfragningar bor kunna utgo-
ra en god grund for en offentlig debatt om Riksbankens verksamhet och
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darmed bidra till en god insyn i hur Riksbanken bedriver penningpoliti-
ken.

Offentliggdrande av direktionens protokoll

FOr att ytterligare 6ka insynen i Riksbankens verksamhet skulle direktio-
nens protokoll kunna offentliggdras visstid efter sammantradena. Detta &
en losning som finnsi bl.a. Storbritannien.

Direktionen skall enligt den féreslagna arbetsfordelningen ansvara for
penningpolitiken. Enligt 3 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) kan Riks-
bankens uppgifter om penningpolitiken omfattas av sekretess. En skyldig-
het for direktionen att offentliggora allt som ror penningpolitiska fragor
innebédr att aven hemliga uppgifter maste offentliggoras. Att offentliggora
hemliga uppgifter rérande penningpolitiken skulle stridamot 3 kap. 1 8§ i
sekretesslagen.

En skyldighet att offentliggora direktionens protokoll skulle &ven kunna
komma att strida mot bestdmmelsen i 2 kap. 1 § sekretesslagen om utri-
kessekretess. Enligt denna géller sekretess bl.a. for uppgifter som rér en
annan stat eller en mellanfolklig organisation om det kan antas att det
skulle stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sétt skada
landet om uppgifternargjs.

A andra sidan forhéller det sig s& att om uppgifterna i protokollen inte
a hemliga enligt sekretesslagen maste de lamnas ut i enlighet med of-
fentlighetsprincipen. Detta innebar att sa snart ett protokoll har blivit en
alman handling maste det 1amnas ut till den som begér att fa ta del av
handlingen (jfr bl.a. 2 kap. 3, 7, 12 och 13 88 tryckfrihetsférordningen).

Att infGra en skyldighet for direktionen att offentliggra sina protokoll
innebar att en helt ny ordning skapas som utgor ett klart avsteg fran de
principer som sekretesslagen bygger pa. Arbetsgruppen har inte funnit
nagra tungt vagande skal att nu infora sddana andringar i sekretesslagen
och har darfor inte lagt fram nagot fordag i denna del. Regeringen delar
denna bedd mning. Denna dutsats behdver inte uteduta att ett forslag kan
presenteras vid ett senaretillféle.

Riksbanksfullméktige har anfort att ett frivilligt offentliggérande av di-
rektionens protokoll bor kunna ske inom ramen for den nuvarande lag-
stiftningen och att fragan bor prévas pa nytt nér den nya direktionen har
funnit sin form.

Regeringen skulle valkomna ett sadant initiativ av Riksbanken och en-
ligt regeringens uppfattning moter ett frivilligt offentliggérande av direk-
tionens protokoll inte ndgra hinder, under forutséttning att offentliggoran-
det sker efter vederborlig sekretessprovning enligt exempelvis 3 kap. 1 8
sekretesslagen.

7.11 Sedelutgivningen

Regeringens bedomning: Bestdmmelsen om sedelutgivning i 9 kap.
13 § regeringsformen bor vid ett svenskt deltagande i valutaunionen
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anpassas till de faktiska forhallandena. Nagon anledning att nu andra
bestammelsen foreligger dock inte. Ett lagférslag om andring i rege-
ringsformen bor [amnas till riksdagen i samband med en svensk an-
slutning till valutaunionen.

Promemorians beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Fullmaktige i Sveriges riksbank har inget att erinra emot promemori-
ans beddomning.

Rattschefspromemorians bedomning: Aven om det fran EG-réttslig
synpunkt skulle vara mgjligt att avsta fran grundlagsandringar sa bor be-
stammelsen i 9 kap. 13 § regeringsformen andras for att den, vid ett
svenskt deltagande i valutaunionen inte skall ge en missvisande bild med
hansyn till bl.a. ECB:s ensamrétt att till&ta utgivning av sedlar.

Remissynpunkter pa rattschefspromemorians bedémning: Majori-
teten av remissinstanserna tillstyrkte rattschefernas rekommendation. Ju-
ridiska fakulteten vid Universitet i Siockholm och Juridiska fakulteten vid
Universitet i Lund gjorde gallande att Riksbanken sdsom nationell cen-
tralbank kommer att medverka vid ECB:s sedelutgivning och behalla det
nationella svenska ansvaret f6r denna sedelutgivning. Det & darfor inte
nodvandigt att andra 9 kap. 13 § regeringsformen vid ett svenskt delta-
gande i valutaunionen. Fullméktige i Riksbanken ansdg att man bor av-
vaktartills det finns full klarhet hur bestammelsen i EG-fordraget om vem
som skall harétt att ge ut sedlar kommer att tilléampas. Sveriges Industri-
forbund framforde att fragan bor ansta till dess att riksdagen har avgjort
frgan om ett eventuellt svenskt deltagande i valutaunionen.

Skéalen for regeringens bedémning
EG-réatten om sedelutgivning

Enligt artikel 105a1 i EG-fordraget skall Europeiska centralbanken,
ECB, ha ensamrétt att tillata sedelutgivning inom gemenskapen. ECB kan
Overlamna sedelutgivningen till de nationella centralbankerna. Endast
sedlar utgivna av ECB och nationella centralbanker ar lagliga betalnings-
medel. Mynt far enligt artikel 105a.2 ges ut av de nationella centralban-
kernai den omfattning som godkanns av ECB.

Enligt 6vergangsbestdmmelserna i EG-fordraget skall ECB:s ensamrétt
att tilldta sedelutgivning enligt artikel 109k.3 inte tillampas pa medlems-
stater som inte deltar i valutaunionen.

Beslutskompetensen

Enligt artikel 2 i Sveriges andutningsfordrag &r, fran dagen for ansut-
ningen, bestdmmelserna i de grundlaggande fordragen bindande for Sve-
rige och skall tillampas pa de villkor som dessa fordrag och ansutnings-
akten anger. Sverige har inte ndgot undantag eller nagon Gvergangsbe-
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stémmelse vad géller den ekonomiska och monetéra unionen, EMU, men Prop. 1997/98:40

har i en deklaration som bifogats forhandlingsprotokollet uttalat att "ett
dutligt svenskt stéllningstagande avseende 6vergangen fran den andra till
den tredje fasen kommer att goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen
och i enlighet med bestammelserna i fordraget”. Sverige har genom lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges andlutning till Europeiska unio-
nen (andutningslagen) dels inforlivat vart eget anslutningsfordrag och de
grundldggande fordragen samt den s.k. sekundarrétten som fére 1995 har
antagits av EG (2 8), dels dverlatit beslutanderéit till EG (3 8).

Enligt 2 § anslutningslagen géller bl.a. Maastrichtférdraget har i landet
"med den verkan" som foljer av bl.a. Sveriges anslutningsfordrag. Enligt
3 § far EG fatta bedut som galler hér i landet "i den omfattning och med
den verkan" som foljer av de olika fordragen.

Sverige har saledes genom andutningsfordraget accepterat bestammel-
serna om valutaunionen. Dessa bestammelser & inforlivade med svensk
rétt och beslutskompetensen Gverlamnad till EG. Rétten att besluta om
sedelutgivning i Sverige vid ett svenskt deltagande i valutaunionen till-
kommer alltsa ECB.

Sedelutgivning i Sverige

Regeringen vill framhalla att férslagen i denna proposition inte innebar
nagot stallningstagande till frégan om Sverige skall deltai valuta-unionen.

9 kap. 13 8§ regeringsformen foreskriver att endast Riksbanken har rétt
att ge ut sedlar och mynt. Riksbanken skall enligt 5 § riksbankslagen be-
stdmma utformningen av de sedlar och mynt som banken ger ut. Enligt
5 8§ andra stycket & sedlar och mynt som ges ut av Riksbanken lagliga
betalningsmedel.

Grundlagsregeln om sedelutgivning har till syfte att trygga betalnings-
systemet och penningvérdet genom att forhindra andra &n Riksbanken att
ge ut svenska sedlar. Bestdmmel sen skulle dock, vid en svensk anslutning
till valutaunionen, enligt regeringen ge en missvisande bild med hansyn
till dels att ECB har ensamrétt att till&ta utgivning av sedlar och att besluta
om omfattningen av utgivningen av mynt, dels att &ven ECB och andra
centralbanker kan ge ut sedlar i valutaunionen.

Regeringen anser darfor, i Gverensstammelse med rekommendationerna
I réttschefspromemorian och departementspromemorian, att bestdmmel-
sen om sedelutgivning i 9 kap. 13 § regeringsformen bor anpassas till vad
som géller. Som angivitsi avsnitt 7.2 &r det dock inget ovillkorligt krav att
en andring av regeringsformen tréder ikraft samtidigt med ett svenskt in-
tréde i valutaunionen. Ett lagférdag om andring i regeringsformen bor
emellertid lamnas till riksdagen i samband med en svensk andutning till
valutaunionen.

Lagradet har inte motsatt sig att 9 kap. 13 § regeringsformen nu |amnas
oforandrad. EMI har pekat pa att Riksbankens sedelutgivningsmonopol
kan vara kvar salange som svenska kronor &r lagliga betalningsmedel.
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7.12 | krafttradande

Regeringens fordlag: Den nya lagen om valutapolitik och de lagand-
ringar som regeringen foresdr skall trada i kraft den 1 januari 1999.
Det nya fullmaktige och direktionen skall dock véljas senast under de-
cember 1998.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Fullméktigei Sverigesriksbank har tillstyrkt fordaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foredar bl.a. andringar i
regeringsformen och riksdagsordningen. Enligt 8 kap. 15 § regeringsfor-
men stiftas grundlag genom tva likalydande beslut av riksdagen. Det and-
ra besutet far inte fattas forran det efter det forsta bedutet har héllits val
till riksdagen i helariket och den nya riksdagen har samlats. Riksdagsord-
ningen stiftas pad motsvarande sétt (8 kap. 16 § regeringsformen). Det
finnsi sistnamnda fall ocksa en mojlighet for riksdagen att fatta endast ett
bedlut, om minst tre fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riks-
dagens ledaméter forenar sig om detta.

De fordag rorande Riksbanken som regeringen l&gger fram bor trada i
kraft senast den 1 januari 1999 nér valutaunionen startar, oavsett om Sve-
rige deltar i denna €ller inte. Nasta ordinarie val till riksdagen skall hallas
hosten 1998. Det andra beslutet om &ndring i regeringsformen resp. riks-
dagsordningen skall tas ndr den nyvalda riksdagen har samlats. Den ny-
valda riksdagen skall ocksa vélja ledaméter i riksbanksfullmaktige och
fullmaktige skall sedan i sin tur vajadirektion i Riksbanken enligt de nya
reglerna. FOr att den nya organisationen skall kunna bdrja fungera den 1
Januari 1999 kravs det att riksdagen véljer de nya riksbanksfullméaktige
senast under december 1998 och att dessa i sin tur utser direktionen fore
arsskiftet 1998/99. Dessa fragor kan lampligen regleras i 6vergangsbe-
stammel sernatill riksdagsordningen och riksbankslagen.

EMI har anmérkt att lagstiftningen om Riksbankens gélvstandighet
skall tréda i kraft senast nér ECBS bhildas, vilket torde ske under varen
1998, och enligt EG-fordraget, allra senast omedelbart efter den 1 juli
1998. Mot bakgrund av den ovan beskrivna proceduren vid andring av
grundlag &r dettainte mgjligt.
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8 Ekonomiska konsekvenser

| denna proposition foreslas ett lagstadgat prisstabilitetsma for penning-
politiken. Maformuleringen & likvardig med det ma Riksbanken styrt
penningpolitiken mot sedan man 6vergick fran fast till flytande véaxelkurs
och innebér inte ndgon forandring av penningpolitikens inriktning. Ett
lagfast mal for penningpolitiken innebar daremot en demokratisk forank-
ring av malet och bidrar darigenom till penningpolitikens trovardighet.
Som konstaterats tidigare (avsnitt 7.3) innebér prisstabilitetsmalet inte att
penningpolitiken skall bedrivas utan hénsyn till andra mal for den ekono-
miska politiken. Penningpolitiken har dock pa langre sikt mycket svart att
paverka produktion och sysselséttning. Kortsiktigt skall penningpolitiken
understédja 6vriga mal for den allmanna ekonomiska politiken i den man
detta & mojligt utan att det Gvergripande prisstabilitetsmélet &sidosétts.

| propositionen foresl s vidare att besdut om valutakurssystem for kro-
nan overfors fran Riksbanken till regeringen, men att Riksbanken fortsatt
skall ansvara for tilldmpningen av valutakurspolitiken. Sedan kredit- och
valutamarknaderna avreglerats & rantan Riksbankens enda langsiktigt
verkningsfulla medel for att uppna valuta- och penningpolitiskamal. Dér-
till & kronans vaxelkurs av stor betydelse for méjligheten att uppna pris-
tabilitetsmalet. Detta innebér att Riksbanken kan hamna i en makonflikt
mellan ett valutapolitiskt mal i form av en faststdlld valutakursniva och
malet att upprétthdla ett fast penningvarde. Valutapolitiken kan darige-
nom sdgas vara en del av penningpolitiken. En ansvarsfordelning déar
Riksbanken inte bestdmmer centralkursen i en fastkursregim eller till-
[ampningen av en rorlig valutakursregim riskerar dérfor att reducera for-
troendet for penningpolitikens majligheter att uppna prisstabilitetsmalet.

Instruktionsforbudet innebar ett férbud for myndigheter att bestamma
hur Riksbanken skall beslutai penningpolitiska fragor och for direktionen
att soka eller ta emot instruktioner i penningpolitiska fragor. Genom att
det foreslagna instruktionsforbudet infors kommer Riksbanken gélvstan-
digt att besluta om hur det uppsatta prisstabilitetsmalet skall uppnas.

Den okade trovérdighet som de ndmnda forsagen sammantaget kan
forvantas ge penningpolitiken torde innebéra att avvikelserna mellan in-
flationsforvantningarna i ekonomin och Riksbankens ma minskar, dven
under perioder med tendenser till stigande inflationstryck. Eftersom tkade
inflationsforvantningar tenderar att bidra till stigande inflation och hogre
obligationsrantor kan ett okat fortroende for penningpolitiken vantas bidra
till 1&gre obligationsréntor och ett minskat behov av en aktivistisk pen-
ningpolitik. Genom detta kan ett 6kat fortroende for penningpolitiken
ocksa vantas ge mer stabila rantenivaer samt en mer stabil vaxelkurs for
kronan.

Den foreslagna reformen torde ge 6kade forutséttningar for Riksbanken
att uppna malet om en stabilt 1&g inflation vilket kan antas vara positivt for
den svenska ekonomins tillvaxtmajligheter. Darutbver undviks de risker
for godtyckliga omfordelningar av formogenheter och inkomster som hdg
inflation kan medfora.
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9 FO rfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om andring i regeringsformen
9kap.118

Bestammelsen & ny och anger att det & regeringen som har ansvaret for
overgripande valutapolitiska fragor. Innebdrden av forevarande bestam-
melse & att regeringen bl.a. ansvarar for Overenskommelser om vaxel-
kurssystem (se avsnitt 7.4).

Nér det i dvrigt géller ansvarsfordelningen av valutakompetensen mel-
lan regeringen och Riksbanken framgdr denna av den sérskilda lagen om
valutapolitik och av 10 § riksbankslagen.

Eftersom bestémmelsen avser att faststélla ansvarsfordelningen mellan
regeringen och Riksbanken inom ett omréde som i hdg grad berér Riks-
banken har bestammelsen infortsi samma kapitel i regeringsformen som i
ovrigt faststéller Riksbankens ansvarsomréde.

9kap.12 8§

FOrsta stycket

| konsekvens med att ansvaret for Gvergripande valutapolitiska fragor en-
ligt 9 kap. 11 § regeringsformen ligger pa regeringen, vilket framgar av
avsnitt 7.4, har i paragrafens forsta stycke bestdmmelsen om att Riksban-
ken har ansvaret for valutapolitiken utgatt. Ordet kreditpolitik har bytts ut
mot penningpolitik eftersom uttrycket penningpolitik, efter avregleringen
av kreditmarknaden och enligt internationellt sprakbruk, ar ett mer ade-
kvat uttryck an kreditpolitik.

Riksbankens uppgift att framja ett sékert och effektivt betal ningsvasen-
de framgar numera endast av 4 § riksbankslagen.

Instruktionsforbudet har inforts som ett led i str@vandena att starka
Riksbankens gdvstandighet och har behandlats nérmare i avsnitt 7.9. |
det nya forsta stycket har sdledes klargjorts att ingen myndighet far be-
stamma hur Riksbanken skall bedluta i fragor som ror penningpolitik.
Aven regeringen & en myndighet. Den del av instruktionsforbudet som
forbjuder ledaméternai direktionen att sbka eller ta emot instruktioner har
fortsini 41a 8 riksbankslagen.

Andra stycket

Som framgar av avsnitt 7.6 skall ledningsfunktionen i Riksbanken utdvas
av en direktion medan fullméaktiges uppgifter i huvudsak bestér av utse-
ende av direktion samt kontroll av Riksbanken och vissa darmed sam-
manhangande uppgifter. Denna uppdelning i ett fullmaktige och en direk-
tion har ansetts ha sadan dignitet att de bor framga av grundlag. | andra
stycket stadgas alltsa att Riksbanken har elva fullméaktige och att Riks-
bankens verksamhet leds av en direktion. Fullmaktige véljs liksom enligt
gdlande ordning av riksdagen medan direktionen utses av fullméktige.
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Av riksdagsordningen framgar att mandatperioden for fullméktige, liksom Prop. 1997/98:40

nu, & densamma som riksdagens valperiod, dvs. fyra ar.

Tredje stycket

| det nya tredje stycket anges att riksdagen provar om ledaméterna i full-
maktige och direktionen skall beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen végrar
en fullméaktig ansvarsfrihet & han darmed skild frén sitt uppdrag. Motiven
harfor har redovisats i avsnitt 7.6. De fall i vilka ansvarsfrihet far vagras
framgar av 49 § riksbanksl agen.

| samma stycke anges att fullmaktige far skilja en direktionsledamot
fran hans anstdlining endast om han inte langre uppfyller de krav som
stélls for att han skall kunna utféra sina uppgifter eller om han gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse. Genom denna bestdémmelse markeras
riksbankschefens och 6vriga direktionsledamoéters gavstandiga stallning.
Det skall inte vara mojligt att skilja ndgon frén anstallningen pa grund av
innehdllet i den forda politiken. Bestammelsen har behandlats i avsnitt
7.8.

En grund for att skilja en direktionsedamot fran anstéllningen &r att han
eller hon inte langre uppfyller de krav som stélls for att vederbodrande
skall kunna utféra sina uppgifter. Utover de valbarhetskriterier som anges
i 33 a § rikshankslagen kan tankas att ledamoten pa grund av sukdom
inte langre kan utfora sina uppgifter. Det skall da vara fraga om sddan
siukdom som beraknas paga under langre tid.

Den andra grunden for att skilja en direktionsedamot fran anstalningen
ar att vederborande gjort sig skyldig till alvarlig forsummelse. Det kan
vara fraga om att ledamoten dels grovt asidosatt sina uppgifter som direk-
tionsledamot, t.ex. genom att soka eller ta emot en instruktion, dels gjort
sig skyldig till brottdlighet, antingen relaterad till Riksbanken eller annan
brottslighet av allvarligare art som kan medf6ra bristande fortroende for
Riksbanken. Bestammelsen har justeratsi enlighet med Lagréadets fordag.

Fjarde stycket

| nya fjarde stycket anges att vissa narmare bestémmelser finnsi lag. Be-
stémmelser om val av fullméktige och utseende av ordférande och vice
ordforande i fullméktige finnsi 31 § riksbankslagen och i 8 kap. 6 8§ riks-
dagsrordningen. Javsbestammelser for dessa finns i 33 § riksbankslagen.
Bestdmmel serna om direktionens sammanséttning finnsi 32 8 och javsbe-
stdmmelserna i 33 a 8§ riksbankslagen. Bestdmmelser om Riksbankens
verksamhet finnsi riksbankslagen och den nyalagen om valutapolitik.
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9.2 Forslaget till lag om andring i riksdagsordningen
3kap.88§

| ett nytt fjarde stycke ges direktionen mdjlighet att |&mna framstéliningar
till riksdagen. Motiven harfor har angettsi avsnitt 7.7.

8kap.68§

Andra stycket, som upptar bestammelser om val av vice riksbankschefer
och anger att dessa skall vara suppleanter for riksbankschefen i fullmakti-
ge i den inbordes ordning som fullméktige bestammer, har utgéit som en
foljd av att riksbankschefen inte langre skall vara ledamot av fullmaktige.
Det &r tillrackligt att det i regeringsformen och riksbankslagen framgar att
det & fullméktige som utser ledamdterna i direktionen, déribland riks-
bankschefen och vice riksbankschefer. Denna fréga behdver darfor inte
tasin i riksdagsordningen.

9kap. 88§

Paragrafen innehdller bestammelser om &tal mot vissa befattningshavare.
Forsta stycket forsta punkten har andrats sa att finansutskottet dven skall
besluta om dtal mot ledamot av direktionen i Riksbanken. Harigenom far
riksdagen ansvaret for bade atal mot direktionsedamoter och beslut om
att bevilja dem ansvarsfrihet. Det nuvarande andra stycket innehdller en
mojlighet for riksdagen att besluta om att denna atalsregel inte skall till-
lampas nér det galler brott som begatts vid handlaggningen av fraga anga
ende in- eler utforsel av valuta. Eftersom fullméktige inte langre skall
handldgga sddana drenden har andra stycket andrats s att det nu avser
direktionsledméterna. Dessutom har till ggsbestdmmelsen 9.8.1 utgétt.

9.3 Forslaget till lag om valutapolitik
18

| paragrafen erinras om att enligt regeringsformen &r det regeringen som
ansvarar for 6vergripande valutapolitiska fragor. Vad detta ndrmare inne-
bér framgér av 2 8.

28

Har anges att det &r regeringen som bedutar om véxelkurssystem, dvs. om
Sverige skall ha fast eller rorlig vaxelkurs och det system som skall an-
vandas for att faststélla kronans varde i forhallande till utlandska valutor.
Riksbanken har sdledes inte langre rétt att inga 6verenskommelser med
andra centralbanker om vaxelkurssystem.

Riksbankens uppgifter och befogenheter framgar av riksbankslagen.

38

Prop. 1997/98:40
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Riksbanken har i denna bestdmmelse givits mgjlighet att hos regeringen
hemstalla att regeringen skall fatta beslut om vaxelkurssystem. Detta syf-
tar till att ge Riksbanken en mojlighet att uppméarksamma regeringen pa
att det rédande vaxelkurssystemet inte & andamalsenligt och att foreda
forandringar i detta system eller hos regeringen hemstélla om att beslut
om ett nytt vaxelkurssystem skall fattas.

48

For att regeringen skall kunna fatta beslut om véaxelkurssystem krévs att
beslutet foregatts av samrad med Riksbanken. Regeringens samradsskyl-
dighet syftar till att i stérsta mdjliga utstréckning tillgodose det behov av
information som foreligger for bade Riksbanken och regeringen infor
beslut om véxelkurssystem.

9.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

48

Bestammelsen har andrats i konsekvens med den foreslagna kompetens-
fordelningen i fraga om valutapolitiken. Vidare har ordet kreditpolitik
ersatts med ordet penningpolitik (jfr kommentaren till 9 kap. 12 § rege-
ringsformen). Riksbankens val utapolitiska uppgifter atergesi 10 8.

| ett nytt andra stycke har ett mal for Riksbankens verksamhet inforts.
Bestdmmel sen och dess ndrmare innebord har behandlats i avsnitt 7.3.

Riksbankens uppgift att framja ett sékert och effektivt betalningsvéasen-
de kvarstdr i denna paragraf. Nagon forandring i sak av denna uppgift
avses inte, déremot skall den utforas utan att det Gverordnade malet om att
uppratthalla ett fast penningvérde asidosts.

108

Bestammelsen, som i gdllande lydelse anger att det & Riksbanken som
bestammer vaxelkurssystem och om tillampningen dérav, har fétt ett nytt
innehall. | paragrafen anges att Riksbanken ansvarar for tillampningen av
det vaxelkurssystem som regeringen bedutat enligt 2 8 lagen om valuta-
politik.

Ordet tilldmpningen har samma innebord som tidigare. Enligt motiven
(prop. 1986/87:143 s. 66) valdes detta ord med tanke pa att kunna técka
uppgifter i olika vaxelkurssystem. | ordet tilldmpningen ligger t.ex. att
bestamma om val av centralkurs och av bandbredd, dvs. tillaten avvikelse
kring den valda kursen vid ndgon form av fast vaxelkurs, samt besluta om
centralkurs och andra villkor for ett annat lands valuta som deltar i ett
multilateralt vaxelkursarrangemang. Vid ett svenskt deltagande i ERM2
eller liknande system bor sdledes ett beslut om deltagande fattas av rege-
ringen medan faststéllandet av centralkurser och bandbredder skall fala
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under Riksbankens ansvar. Att Riksbanken skall bestdmma om tillamp-
ningen av det valda vaxelkurssystemet innefattar ocksa att Riksbanken vid
flytande véxelkurs galvstandigt hanterar den flytande kursen. Beslut om
tillampning av vaxelkurssystem fattas av Riksbankens direktion, vilket
foljer av 41 § tredje stycket riksbankslagen.

De uppgifter och &garder som Riksbanken skall vidta avseende till-
[ampningen av vaxelkurssystem angesi forstahand i 11-16 88.

208

Av redaktionella skél har ordet kreditpolitiskt ersatts med penningpolitiskt
(fr kommentaren till 9 kap. 12 § regeringsformen).

298

| paragrafen, som anger att fullméaktige far gora framstallning till riksda-
gen eller regeringen om fréga uppkommer om forfattningsandring eller
annan atgard fran statens sida, har tillagts att dven direktionen far gora
sddana framstéllningar inom sitt ansvarsomréde. | ett nytt andra stycke
anges att fullmaktige och direktionen skall samrada med varandra innan
en framstallning gors, vilket skall ses som ett rent informationsutbyte.
Detta samréd innebéar inte ndgon inskrankning i respektive organs fria
beslutanderatt.

318

Bestammelsen i forsta stycket har utformatsi enlighet med Lagradets for-
sag. Fullmaktiges nya ssmmanséttning och férandrade uppgifter framgar
av avsnitt 7.7. | denna paragraf erinras om att Riksbanken har elva full-
maktige, som véljs av riksdagen vilket framgar av 9 kap 12 § regerings-
formen. Av andra stycket f6ljer att fullmaktige inom sig véljer ordférande
och en vice ordférande.

328

Paragrafen innehdller bestammelser om Riksbankens direktion. Forsta
stycket, som justeratsi enlighet med Lagréadets fordag, hanvisar till 9 kap.
12 § regeringsformen. Vidare anges att direktionen skall ha sex ledamoter
och att de skall utses for en tid av sex &r. Fullmaktige skall ocksa utse en
av ledaméterna att vara ordforande i direktionen. Denne skall tillika vara
chef for Riksbanken. Vidare skall fullméktige utse minst en vice ordfo-
rande i direktionen, som ocksa skall vara vice riksbankschef.

Som framgatt av avsnitt 7.8 skall ledaméternas mandatperioder vara
saxade i syfte att erhdlla erforderlig kontinuitet vid ledningen av Riksban-
ken. For att uppna detta har inforts en 6vergangsbestammelse som avser
det forsta valet efter dennalags ikrafttradande.

Av andra stycket framgar att fullmaktige, for det fall flera vice riks-
bankschefer utsetts, ocksa skall bestammai vilken inbordes ordning dessa
skall tjanstgorai riksbankschefens stélle da denne har forhinder.
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338

| paragrafen anges forutséttningarna for valbarhet till fullméktige i Riks-
banken. | forsta stycket stadgas att fullmaktig inte far vara statsrad, vara
ledamot i direktionen, vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank
eller annat foretag som stér under tillsyn av Finansinspektionen eller in-
neha annan anstélining eller uppdrag som gor honom olémplig f6r upp-
draget. Bland befattningar som & olampliga for en ledamot av fullmakti-
ge ingdr anstéllning i Riksbanken. Ledamoten far inte heller vara under-
arig, i konkurs, underkastad néringsférbud eller haforvaltare.

Bestammelsen i andra stycket har utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

Av tredje stycket framgar att riksdagen skall entlediga en ledamot fran
uppdraget som fullméktig om han tar viss anstallning eller uppdrag.

33a8

| paragrafen finns valbarhetskriterier for ledamot av direktionen i Riks-
banken. Reglerna ar strangare an for fullméaktig. Enligt forsta stycket far
direktionsledamot inte vara ledamot av riksdagen, vara statsréd, vara an-
stélld i Regeringskandliet, vara anstélld centralt av ett politiskt parti, vara
ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller annat foretag som star
under tillsyn av Finansinspektionen eller inneha annan befattning eller
uppdrag som gor honom oldmplig for anstallningen.
Aven for sddan ledamot géller enligt andra stycket att han inte f&r vara
underdrig, i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forddrabaken. Detta stycke har justerats i enlighet med Lag-
rédets fordag.

| tredje stycket anges att en direktionsledamot som tar sadan anstéllning
eller sidant uppdrag som kan strida mot bestammelsen i forsta stycket
skall anméla det till fullmaktige. Om fullmaktige finner att ledamoten
tagit sadan anstéllning eller sddant uppdrag som gor denne olamplig som
direktionsledamot skall ledamoten antingen avsiga sig anstéliningen som
direktionsledamot eller det andra uppdraget eller den andra anstéliningen.
| annat fall anses han inte langre uppfylla de krav som stélls for uppdraget
som ledamot i direktionen och kan da skiljas fran sitt uppdrag som direk-
tionsledamot med stéd av 33 b 8.

| fjérde stycket anges att en ledamot av direktionen efter avslutat upp-
drag under ett & inte far inneha viss anstélining eller uppdrag utan full-
maktiges medgivande. Motiven harfor framgar av avsnitt 7.8. Denna ka-
renstid & inte avsedd att innebéra ett allmant ndringsférbud utan avses
endast tillampas pa anstdliningar eller uppdrag som enligt fullmaktige &
klart olampliga och for en tid av langst ett ar. Ordalydelsen av bestammel-
sen medger att fullméaktige kan besluta om kortare karenstid &n ett ar. Un-
dantagna fran karensperioden &r politiska uppdrag och anstallning i Rege-
ringskandliet.

33b§
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Bestammelsen & ny och hanvisar betréffande rétten att skilja en direk-
tiondedamot fran hans anstallning till 9 kap. 12 § regeringsformen.

| andra stycket ges bestdmmelser om hur talan skall foras mot ett beslut
om att skilja en ledamot av direktionen fran dennes anstallning. Enligt
artikel 14.2 i ECBS-stadgan har en centralbankschef rétt att 6verklaga
beslut om skiljande frén anstélninget till EG-domstolen inom tva mana-
der fran offentliggérande eller delgivning av beslutet. Av rattssaker-
hetsskd har inforts en bestdmmelse om att tiden for att fora talan skall
réknas fran delgivning av bedlutet.

Rétten att fora talan vid EG-domstolen &r forbehdllen centralbanksche-
fen men likvardigt skydd bor finnas &ven for 6vriga ledaméter av direk-
tionen. Dessa har darfor getts mgjlighet att inom samma tidsrymd vécka
talan vid Arbetsdomstolen, som i férekommande fall kan infordra yttrande
frén EG-domstolen jamlikt artikel 177 i EG-fordraget.

| det tredje stycket anges Arbetsdomstolens magjlighet att ogiltigforklara
ett besut om skiljande fran anstallning och i det fjarde stycket foreskrivs
att om talan inte har vackts inom den angivna tidsfristen sd har parten
forlorat sin talan.

348

| bestammelsen anges for tydlighets skull att ocksa direktionen skall ha
sitt séte i Stockholm.

358

Riksbanken skall enligt forsta stycket besuta om vilka enheter som skall
inréttas, vilket betyder att det & direktionen och inte fullméktige som fat-
tar dessa bedlut.

| andra stycket anges, enligt vad som redovisats i avsnitt 7.7, att verk-
samheten vid revisionsenheten skall sté under ledning av fullméktige.

| tredje stycket har endast en spraklig justering gjorts.

388

| forsta stycket anges att fullméktige beslutar om arbetsordning. Motiven
hérfor har redovisatsi avsnitt 7.7.

Andringarnai andra stycket innebar att ordféranden och vice ordféran-
den i fullmaktige samt ledaméterna i direktionen inte skall anméala inne-
hav av finansiella instrument till Riksbanken. FOr dessa befattningshavare
skall anmélningarnai stéllet gorastill riksdagen (se 39 a §).

398

| ett nytt andra stycke anges att det ar fullmaktige som faststéller 16n och
andra anstalIningsforméaner for ledamoternaii direktionen.
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39a8

Paragrafen & ny. Bestdmmelsen innebar en skyldighet for ordféranden
och vice ordféranden i fullméktige samt ledaméternai direktionen att an-
mala sina ekonomiska forhallanden till riksdagen. De uppgifter som lam-
nas blir offentliga. Bestammelsen har i huvudsak justerats i enlighet med
Lagradets fordag.

Fordta stycket innebér att nu namnda befattningshavare i fortséttningen
skall anméala sina innehav av finansiella instrument till riksdagen. Négon
andring i sak gorsintei dennadel.

Lagradet har ifrégasatt om aktier utgivna av privata aktiebolag omfattas
av begreppet "fondpapper” och darmed &en av begreppet "finansiellt
instrument”, eftersom sddana aktier har begransad omsattningsbarhet och
inte kan bli foremdl for handel pa vardepappersmarknaden (jfr prop.
1993/94:196 s. 75, 79 f och 84 f). Lagradet har darfor i klargorande syfte
foredagit att aktier uttryckligen angesi lagtexten vid sidan av andra finan-
sella instrument. Regeringen instdmmer | att mdjligheterna att omséita
aktier i privata aktiebolag normalt sett & begransade. Det bor emellertid
uppmérksammas att aktier uttryckligen anges i den legaldefinition av be-
greppet "fondpapper” som finnsi bl.a. 1 kap. 1 8§ lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Av de motivuttalanden som gjordes
nar nuvarande definition infordes framgér att en aktie altid & ett fond-
papper 1 lagens mening (se prop. 1990/91:142 s. 87). Till saken hor att
fondpappersbegreppet enligt sin nuvarande lydelse inférdes innan de la-
gandringar Lagradet hanvisar till genomfordes i aktiebolagslagen. Dess-
utom torde &ven aktier i privata aktiebolag kunna bli foremal for en viss,
begréansad, omsattning pa vardepappersmarknaden. Med handel pa varde-
pappersmarknaden forstds namligen ocksa de fall dér aktier, utan att var
foremd for borshandel eller liknande, 6verlats genom medverkan av ett
vardepappersinstitut (jfr 2 8 1 insiderlagen (1990:1342)). Visserligen stri-
der Lagradets fordag inte mot det nu sagda men ett fortydligande i enlig-
het med fordaget skulle innebéra att paragrafen far en annan lydelse an
liknande bestammelser med motsvarande innehdll (jfr 38 § riksbankslagen
och 44 § lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pensionsfon-
den). Regeringen anser darfor att forsta stycket bor utfomas pa det sétt
som foreslogsi promemorian.

Vidare utdkas anmalningsskyldigheten for dessa personer till att avse
aven andra ekonomiska forhallanden an innehav av finansiellainstrument.
Bedomningen skall ske utifran marknadsvardet. Som utgangspunkt for
bedomningen av marknadsvéardet pa icke marknadsnoterade andelar i
handel sbolag och andra juridiska personer torde normalt kunna godtas det
varde som, fore skattemassiga avdrag, tagits upp i den senaste gavdekla-
rationen. Om en néringsfastighet forvarvats kort tid fére anmaningsskyl-
dighetens intréde bor normalt képeskillingen vara avgdrande om det inte
foreligger sarskilda omstandigheter. En sddan omstandighet som bor kun-
naforanleda att kopeskillingen frangas & om det &r fraga om en Gverldtel-
se mellan narstdende och kopeskillingen understiger fastighetens taxe-
ringsvarde. | tveksamma fall bor vardet schablonméssigt kunna beréknas
till 133 procent av aktuellt taxeringsvarde. Vid varderingen av avtalsmas-
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siga formaner fran tidigare arbetsgivare bor berakningen utga fran det
diskonterade nuvéardet av formanen. Till stod for berdkningen torde viss
ledning kunna hamtas fran tillampningen av 16 § lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt. Krediter och andra skulder bor tas upp till det
nominella beloppet. Dessutom skall villkoren for krediter och andra skul-
der anmalas. Anmalningsskyldighet foreligger siledes om villkoren for en
kredit andras. Som exempel pa en anma ningspliktig villkorsandring kan
namnas en andring fran rorlig till fast ranta.

Av andra stycket foljer att anmaningar endast behdver ske om det
sammanlagda vérdet av anméaningspliktiga tillgangar och formaner alt.
skulder dverstiger 500 000 kronor. Vid berdkningen skall en samlad be-
domning ske av den anmalningsskyldiges tillgangar resp. skulder. Inne-
hav av finansiella instrument skall emellertid anmdalas utan beloppsbe-
gransning.

Som huvudregel géller enligt tredje stycket att anméan skall goras nér
uppdraget eller anstallning paborjas. Dérefter skall anmdan ske senast
fyra veckor efter den héndelse som innebéar att anmaningsskyldighet upp-
kommer

Vidare skall anmalning ske enligt fjarde stycket varje gang det sker en
forandring som innebar att det samlade vardet av tillgangar eller skulder
Okas eller minskas med mer &n 100 000 kronor i forhdllande till den grans
som inneb&r att anméaningsskyldigheten senast intradde. For finansiella
instrument finns ingen sadan grans. Om en forandring innebar att gransen
500 000 kronor underskrids innebar detta emellertid att det inte langre
foreligger nagon anmalningsskyldighet.

| femte stycket finns en tidsfrist inom vilken anmélningar enligt fjarde
stycket skall ske.

408

Nér det géller direktionsledaméter skall endast fullméktige kunna besluta
om skiljande fran anstallningen. Darfor har i forsta stycket dessa ledamo-
ter undantagits fran personal ansvarsnamndens kompetensomréade.

418

| forsta stycket anges uttdmmande vilka beslut som enligt lagen skall fat-
tas av fullmaktige. Forsta punkten har utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

| ett nytt andra stycke klargors fullmaktiges rétt att svara pa remisser in-
om sitt ansvarsomrade. Alla andra fragor skall avgoras av direktionen i
den man direktionen inte véljer att delegera vissa frégor till riksbanksche-
fen eller annan tjansteman enligt vad som s&gsi tredje stycket.
41a8

Paragrafen & ny och speglar den del av instruktionsférbudet som avser
direktionsledaméterna. Myndigheters forbud att instruera Riksbanken i
penningpolitiska fragor har av skal som angesi avsnitt 7.9 inforts i rege-
ringsformen (9 kap. 12 § regeringsformen). Syftet med bestdmmelsen &r
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att klart markera att Riksbankens beslutsfattare skall sta oberoende nar det
gdler att utforma penningpolitiken i enlighet med det mdl for Riksban-
kens verksamhet som framgar av lag.

428

Andringarnai paragrafen har skett med hansyn till det foreslagna instruk-
tionsforbudet. Som narmare utvecklats i avsnitt 7.10 & anpassningen for-
anledd av att det foreligger en konflikt mellan forbudet att ta instruktioner
och att ha samréd. Genom att samradet andras till en ensidig informa-
tionsskyldighet for Riksbanken anpassas kontakterna mellan regeringen
och Riksbanken sd att de inte star i strid med instruktionsforbudet.

Bedut rorande tillampningen av vaxelkurssystem, sdsom forandringar
av centralkurs eller bandbredd, & i regel av sadan vikt att Riksbanken
infor dessa bedlut skall informera regeringen.

438

Paragrafen upptar bestammelser om fullmaktiges sammantraden och be-
dutforhet. Fragor om att skilja en ledamot av direktionen fran hans an-
stéllning &, mot bakgrund av den starka och gélvstandiga stéllning leda
moterna skall ha, av sddan dignitet att det bor kréavas att &tta av fullmakti-
ges ledamoter enas om sadana beslut. Ovriga beslut fattas med enkel ma-
joritet av de nérvarande ledamdterna, varvid ordféranden har utslagsrost.
Jir 18 8§ Forvaltningsagen (1986:223). Bestammelsen i andra stycket har
utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

44 8§
Paragrafen reglerar direktionens sammantréden och beslutforhet.

Frégan om narvarorétt for fullmaktiges ordférande och vice ordfdrande,
som behandlas i tredje stycket, har kommenteratsi avsnitt 7.10.

458

Paragrafen har andrats endast pa det Sittet att den nu avser dven direktio-
nens sammantraden.

46 8§

Paragrafen har andrats endast pa det Sittet att den nu avser dven direktio-
nens skrivelser till riksdagen eller regeringen.

47§

Med hansyn till den nya ledningsorganisationen skall budgeten faststéllas
av direktionen. Budgeten far inte faststéllas sa att den forsvarar ett upp-
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fyllande av de krav som stédlls pa Riksbanken i dess egenskap av medlem i
ECBS.

Budgeten skall liksom tidigare |ldmnas for k&nnedom till finansutskottet
och Riksdagens revisorer men nu har tillkommit aven fullmaktige.

48 §

| paragrafen, som upptar bestdmmelser om Riksbankens redovisning, har
inforts en bestémmelse om att direktionen skall avge redovisning till riks-
dagen, Riksdagens revisorer och fullmaktige. Foréndringen &r foranledd
av att direktionen skall ansvara for Riksbankens budget. Déaremot &r det
rimligt att fullmaktige som kontrollorgan alltjamt [&mnar fordag till dis-
position av Riksbankens vinst.

Vidare har ordet kreditpolitik ersatts med ordet penningpolitik, som ef-
ter avregleringen av kreditmarknaden &r ett mera adekvat uttryck. Slutli-
gen har Riksbanken alagts att redogora for hur den framjar ett sakert och
effektivt betalningsvéasende.

498

| fOrsta stycket regleras bl.a. disposition av Riksbankens vinst. Ytterligare
riktlinjer harfor har meddelats av riksdagen (bet. FiU 1988/89:27).

| andra stycket, anges att det ar riksdagen som beviljar fullméktige och
direktionen ansvarsfrihet. Har har ocksd inforts en bestammelse som reg-
lerar under vilka forutsdttningar ansvarsfrinet kan vagras. Det skall vara
fraga om fall dar det finns ska att fora talan mot ledamot om ekonomiskt
ansvar eller fall dar en ledamot gjort sig skyldig till brottdigt forfarande i
samband med uppdraget och bor dtalas for detta.

508

| ett nytt forsta stycke har inforts en bestdmmelse om att Riksbanken
minst tva ganger om aret skall |amna en skriftlig redogorel se till riksdagen
om penningpolitiken. Motiven harfor har angetts i avsnitt 7.10. UtOver
den skriftliga redogorelsen &r det naturligt att Riksbankens ledning star till
forfogande for att dven pa annat Sétt 1amna sin syn pa Riksbankens poli-
tik.

558

Paragrafen har tagits bort. Atalsbestammelsen finnsi 9 kap. 8 § riksdags-
ordningen.

56 §

Riksbankens beslut enligt denna lag f&r dverklagas endast i den utstrack-
ning och i den ordning som s&gs i lagen (1989:186) om ¢verklagande av
administrativa beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myndigheter.
Fran denna 6verklagandebestammelse har undantagits fullméaktiges beslut

Prop. 1997/98:40
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att skilja en direktionsledamot frén hans anstallning vilket i stdllet regleras  Prop. 1997/98:40

i1 33b8.

Over gangsbestammelser

For att Riksbankens nya ledningsstruktur skall kunna finnas pa plats den 1
januari 1999 har i dvergangsbestammelserna tagits in bestdmmelser om
val senast i december 1998 av det nya fullmaktige resp. utseendet av di-
rektionsledamoterna.

Bestammelsen om ledamdternas mandatperioder har kommenterats |
anslutning till 32 8.

Nagon 6vergangsbestammel se betraffande rétten att besluta om atal har
inte ansetts nodvandig. Borttagandet av 55 § innebéar att fullmaktige inte
langre har rétt att besluta om &tal. Endast finansutskottet har denna réttig-
het enligt 9 kap. 8 § riksdagsordningen.

Bestammelserna i punkterna 2-3 har utformats i enlighet med Lagra-
detsfordag.

9.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering

4kap.38§

| paragrafen har fullmaktige ersatts med direktionen da de aktuella upp-
gifternai fortséttningen skall ankomma pa denna.

9.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ

18

Né&r det galler annan fullméktig och suppleant for fullmaktig har orden
"som inte & tjansteman i banken" utgéit eftersom fullmaktig enligt val-
barhetskriteriernainte skall kunna varatjansteman i banken.

28

Paragrafen har andrats endast pa sa sétt att bestdmmelserna om riksbanks-
chef och vice riksbankschef har utgatt. Enligt 39 § riksbankslagen &r det
fullmaktige som faststéller 16n och andra anstalIningférmaner for ledamot
av direktionen.
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9.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1986:765) med ~ Prop. 1997/98:40
instruktion for Riksdagens ombudsmén

28

| paragrafen har riksbankschefen och vice riksbankschefer ersatts med
ledamdter av direktionen. Det & direktionen som skall utbva Riksbankens
bedlutanderatt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

9.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1957:684) om
betal ningsvasendet under krigsforhallanden

28o0ch48

| paragraferna har fullméktige ersatts med direktionen eftersom det &r
direktionen som skall forvalta Riksbanken.

9.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:46) om
revision av riksdagsforvaltningen m.m.

38

| bestdmmelsen har revisorernas bedomning utstrackts till att avse aven
om ansvarsfrihet skall beviljas direktionen. (jfr 9 kap. 12 § regeringsfor-
men).

9.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:186) om
Overklagande av administrativa beslut av riksdagens
forvaltningskontor och myndigheter

38

Bestdmmelsen har andrats eftersom riksbankschef och vice riksbankschef
kommer att utgora del av en direktion om sex ledaméter. Bestdmmelsen
b6r omfatta samtliga ledamdter av direktionen.
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Riksbanksutredningens sasmmanfattning av
betdnkandet (SOU 1993:20)

Anstrangningarna i Sverige att uppna en varaktigt 13g inflationstakt har
under de tva senaste decennierna misslyckats. Detta har inte kompenserats
av framgangar pa andra omraden som t.ex. stabilt hog sysselséttning eller
snabb tillvaxt. Tvartom har utvecklingen dven pa dessa omréden varit
sdmre an under tidigare perioder. Kring 1980 genomfoérdes flera devalve-
ringar, och under senare & har kronan utsatts for upprepade spekulativa
attacker. For att forsvara véaxelkursen har Riksbanken da tvingats till
drastiska om an temporéra hojningar av rantenivan. Den 19 november
1992 maste den fasta kronkursen dverges.

Utredningens uppdrag &r att 6vervaga om andringar i penningpolitikens
ingtitutionella forutsdttningar kan bidra till battre mauppfyllelse. Det
finns aven andra skd att se 6ver Riksbankens stdlning. Dels har forut-
séttningarna for penning- och valutapolitiken férandrats, dels har utveck-
lingen inom den Europeiska gemenskapen (EG) tillsammans med den
svenska medlemsansokan aktualiserat en dversyn av konsekvenserna for
svensk del.

Riksbanken har under det senaste artiondet bade formellt och faktiskt
nar det galler penningpolitikens utformning fétt en mer savstandig stall-
ning. Ordféranden i fullmaktige utses inte langre av regeringen utan av
och bland de av riksdagen valda ledaméterna. Den tidigare ofta forekom-
mande ordningen att statssekreteraren i finansdepartementet ingétt i full-
maktige — t.0o.m. som ordfdrande — har 6vergivits. Riksbankschefen valjs
inte langre direkt av riksdagen omedelbart efter ett ordinarie riksdagsval,
utan av évriga fullmaktigeledamoter och da for en mandatperiod om fem
ar. Efter regeringsskiftet hosten 1991 byttes sdledes inte riksbankschefen
ut, vilket kunde ha forvantats ske med den ordning som géllde tidigare.

Flera faktorer ligger bakom det tkade oberoende som Riksbanken i
praktiken fétt under senare ar, t.ex. en férandrad penningpolitisk miljo,
inhemska och utléandska erfarenheter samt modern nationalekonomisk
forskning. De allokeringspolitiska uppgifter som kreditpolitiken hade un-
der den period da Riksbanken anvande reglerande medel har forsvunnit.
Pa den marknadskonforma penningpolitik som numera tillampas stélls
nya krav pa snabbhet och flexibilitet, vilket har gjort det naturligt att den
hanteras pa ett avstandigt sétt av Riksbanken. Penningpolitikens trovar-
dighet har ocksa stérkts av denna utveckling. Rent faktiskt har darfor
bankens oberoende successivt okat.

Riksbankens stéllning &r i vissa avseenden, t.ex. pa det valutapolitiska
omradet, ovanligt savstandig. Samtidigt utmérks emellertid banken i
andra avseenden av ett tydligt politiskt beroende. Detta géller framst for-
merna for val av fullméktige och mandatperiodens langd. Eftersom riks-
dagen utser de direktvalda ledamoterna i fullmaktige och det déarvid inte
finns nagot hinder emot att utse riksdagsledamoter till dessa uppdrag,
finns det ett klart politiskt samband mellan riksdagen och Riksbanken.
Mandatperiodens langd pa tre &, som Overensstammer med riksdagens
valperiod, gor ocksa att forandringar i riksdagsmajoriteten far direkt ge-
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nomslag pa fullmaktiges sammansattning. Det kan sdledes ske vasentliga
penning- och valutapolitiska foréndringar som en f6ljd av andrade majo-
ritetsforhdllanden i riksdagen. | praktiken kan &ven en regering paverka
Riksbankens beslut under forutséitning dels att regeringspartierna forfo-
gar over en majoritet i fullmaktige och forsoker utnyttja detta for sina
syften, dels att fullmaktigeledamdéterna & mottagliga for sddan styrning.

De senaste artiondenas erfarenheter och forskning har pavisat ett antal
mekanismer som forsvarar uppnaendet av de mal politiken syftar till. For
att en ekonomisk-politisk strategi skall bli framgangsrik maste den bl.a.
vara trovardig, dvs. almanheten maste forvanta sig att den kommer att
ligga fast och fullfdljas. | annat fall kommer almanhetens ekonomiska
beslut att kullkasta eller forsvéra maluppfyllelsen. | det korta perspektivet
kan det finnas motiv for statsmakterna att avvika fran den langsiktiga
strategin. DA allménheten inser att det existerar sddana motiv, andras for-
utsattningarna for politiken sa att den langsiktiga strategin kanske inte kan
fullfoljas. Om forvantningarna hos allménheten & instdllda pa att t.ex.
inflationen i framtiden blir hogre an vad statsmakterna deklarerat, blir det
omajligt eller kostsamt att uppna 1&g inflation. Forekomsten av kortsiktiga
incitament for statsmakterna att avvika ifrén sitt eget langsiktiga |aginfla-
tionsmal kan sdledes ledatill hogre inflation &ven i det korta perspektivet,
utan att det uppstar nagra vinster i form av exempelvis lagre arbets Gshet.

Den ekonomiska situationen vid varje tidpunkt & resultatet av tidigare
fattade bedut. Om dessa fattas med hansyn till i huvudsak kortsiktiga
vingter, uppstar |4t oavsedda Iangsiktiga effekter. Aven om det vid en
tidpunkt da det rader ekonomisk balans kan framsta som kortsiktigt moti-
verat att gora avkall pa t.ex. inflationsmalet for att soka hoja sysselsitt-
ningen pa kort sikt, kan en sadan politik vara ogynnsam i ett langre per-
spektiv och leda till en permanent hogre inflation utan bestdende syssel-
séttningsvinster — snarare finns risk for att arbets 6sheten pa sikt blir htg-
re. Om en trovardig |&ginflationspolitik kan etableras sa att allméanhetens
forvantningar &r installda pa att nagra avsteg fran denna inte gors, kan &
andra sidan en permanent 1ag inflation uppnas utan nagra kostnader i
form av hogre arbetd Gshet.

En grundmurad trovardighet ger storre mojligheter att féra en flexibel
penningpolitik. Nar en trovéardig |aginflationspolitik inte ar etablerad, blir
behovet av att kompensera detta med enkla och robusta regler storre.
Flexibilitet i forhdlande till det 1angsiktiga inflationsmalet i form av till-
faliga och mindre avsteg fran antiinflationspolitiken kan latt uppfattas
som permanenta avvikelser. Det foreligger m.a.o. risk for att det uppstar
forvantningar om att 1aginflationspolitiken kommer att dverges. De fore-
dagna andringarnai riktning mot en storre gavstandighet for Riksbanken
bor darfor tillsammans med en i Ovrigt stérkt trovardighet kunna bidra till
att ge stérre utrymme for flexibilitet i penning- och valutapolitiken.

En trovardig ekonomisk-politisk strategi kan uppnas pa flera sitt. De
politiska bedlutsfattarna kan t.ex. bygga upp ett fortroendekapital som gor
att allmanheten litar pa att strategin kommer att ligga fast, aven om det
kortsiktigt kan finnas motiv att avvika fran denna. Ett annat, komplette-
rande, sétt & att utforma den ekonomiska politikens institutionella forut-
séttningar sa att maluppfyllelsen underléttas. Institutionella forandringar
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kan inte ensamma |6sa trovardighetsproblemet, men i den man de kan
forbéttra maluppfyllelsen finns det skal att genomfora sadana reformer.

Pa det penningpolitiska omradet & Riksbankens institutionella stallning
en faktor som kan paverka den ekonomiska politikens utfall. Ett sitt att
forsoka etablera en trovardig |8ginflationspolitik & att delegera penning-
och valutapolitiken till centralbanken och att ge dennai uppgift att forsva
ra penningvardet. For att en sadan delegering skall vara meningsfull
maste centralbanken ha en oberoende stéllning pa sa sétt att genomforan-
det av penningpolitiken 6verlats & banken, samtidigt som den demokra-
tiska kontrollen tryggas genom att t.ex. malet for verksamheten faststélls
och ledningen for Riksbanken utses av riksdagen.

Stravan att genom ett stérkt oberoende for centralbanken forbéttra den
ekonomisk-politiska maluppfyllelsen knyter an till erfarenheterna fran de
lander som bést lyckats etablera en trovéardig |aginflationspolitik. Studier
av sambandet mellan centralbankers oberoende och det stabiliseringspoli-
tiska utfallet ger stod for tanken att en gavstandig stélining for central-
banken forbéattrar mojligheterna att uppna de samlade ekonomisk-
politiska malen. Dessa studier gor inte ansprak pa att ha lost alla metodo-
logiska problem med att empiriskt beldgga sadana samband. Resultaten
maste darfor tolkas med forsiktighet. De & dock relativt samstammiga
och pekar pa att det finns vinster att uppnd med en delegering av pen-
ningpolitiken till en oberoende centralbank.

| utredningens uppdrag ingar dven att analysera vilka krav som kan
komma att stéllas pa den penningpolitiska lagstiftningen vid ett svenskt
medlemskap | EG. Efter det att utredningens direktiv utfardats har valuta-
samarbetet i Europa utsatts for pafrestningar. Osakerheten om den fort-
satta utvecklingen av valutasamarbetet har darmed okat. Det kan sdledes
konstateras att &ven om ratificeringsprocessen inom EG fortsétter, ar tak-
ten for genomférandet av den planerade valutaunionen och i vilken om-
fattning den kommer att forverkligas fortfarande osdker. Vissa bestam-
melser som berdr Riksbanken avses emellertid genomforas redan fran den
1 januari 1994, dvs. innan valutaunionen &r 1 kraft. Utredningen har valt
att utforma sina forslag med sikte pa nu rédande forhalanden i Sverige.
Fordagen & emellertid enligt utredningens bedomning sddana att en
svensk andlutning till EG/EU och dar forekommande samarbete pa det
monetdra omradet inte onodigtvis forsvaras eller fordrgjs.

Om Sverige inte skulle bli medlem i EG dller i den planerade valuta-
unionen, stdlls inga krav pa att forandringar av den svenska penningpoli-
tiska lagstiftningen till foljd av beslut eller dverenskommelser mellan EG-
landerna. Daremot blir kraven storre pa att de svenska forutsattningarna ar
tillrackligt goda for att vi pa egen hand skall uppna prisstabilitet. Behovet
av fortroendeskapande &tgarder, daribland institutionella forandringar, blir
storre for Sverige utanfor an som medlemi EMU.

Utredningen foreslar foljande.

Riksbanken skall &en fortsdttningsvis vara direkt understalld riksda-
gen, som ocksd skall utse ledamoéter i riksbanksfullmaktige. Riksdagen
skall ange ma och ge andra foreskrifter i penning- och valutapolitiska
frégor genom lag. Riksbanken bor sdledes inte vara oberoende i den be-
mérkelsen att den &r, med ordbokens formulering, helt " fri fran tvingande
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forbindelser” i forhadlande till riksdagen. Banken bor emellertid ha en Bilagal

fristéende stallning i den meningen att riksdag och regering inte far be-
stamma hur den skall besluta i enskilda frégor. Riksbanken skall sélv-
standigt kunna férfoga 6ver de penningpolitiska styrmedien. Varken full-
maktig, riksbankschef eller annan bedlutsfattare f&r siledes i penning och
valutapolitiska fragor soka eller ta emot instruktioner fran ndgon myndig-
het, g heller fran regeringen eller ndgot annat organ, eller ta emot andra
instruktioner frén riksdagen an de foreskrifter som gesi lag.

| huvudsak Gverensstammer detta med dagens forhallande. Visserligen
har riksdagen i dag mgjligheter att ange riktlinjer for penning- och valuta-
politiken som tillstdlls Riksbanken i form av en skrivelse. Sadana anvis-
ningar & inte formellt bindande och mgjligheten utnyttjas sdllan. Vid de
tillfallen da denna majlighet har utnyttjats har det gallt frégor dar avsak-
naden av ett klart angivet mal for Riksbanken aktualiserat behovet for
riksdagen att ge sin syn pa penning- och valutapolitiken till kanna.

Okad galvstandighet for Riksbanken forutsitter emellertid att ett méal
for dess verksamhet anges av riksdagen. Harigenom far penning- och va-
[utapolitiken en demokratisk forankring.

Den klassiska huvuduppgiften for penning- och valutapolitiken &r att
ansvara for prisstabilitet, vilket under de senaste decennierna varit likty-
digt med att forstka upprétthalla |3g inflation. Grunden for detta kan, en-
kelt uttryckt, ségas vara att inflationen mer eller mindre definitionsmassigt
ar att betrakta som kopplad till ett av Riksbankens huvudsakliga ansvar-
somraden, namligen uppgiften att tillhandahalla betalningsmedd. Infla-
tion & synonymt med fall i penningvérdet, dvs. i betalningsmedlets —
"pengars’ — kopkraft. | vart fall pa lang sikt galler darfor att prisutveck-
lingen priméart sammanhanger med relationen mellan utbud och efterfra-
gan pa betalningsmedel. Aven om prisnivan kan héjas av andra stérning-
ar, t.ex. en kraftig uppgang i révarupriser eller 16ner, sd kan priserna pa
lang sikt forvantas aterga till den ursprungliga nivan, om inte stérningen
tillats framkalla en 6kning av mangden betalningsmedel. Riksbankens
ansvar for betalningsmedelsforsorjningen skapar sdledes en naturlig
koppling till uppgiften att varna prisstabiliteten. Genom direkt eller indi-
rekt kontroll dver utvecklingen av tillgngen pa pengar kan i princip en
onskvard grad av langsiktig prisstabilitet uppnas.

Den fasta vaxelkursen utgjorde ett s.k. mellanliggande mal i den Gver-
ordnade ambitionen att varna penningvéardet. | och med bedutet att tills
vidare lata kronan flyta & inte penningpolitiken langre bunden till forsva-
ret av den fasta vaxelkursen. Bedlutet att lgppa kronans knytning till ecun
var emellertid inte ett uttryck for att stravan mot en &g inflationstakt hade
overgivits. Den fasta vaxelkursen blev helt enkelt omgjlig att upprétthdlla.
Det 6verordnade malet kvarstar dock. De trovéardighetsproblem som &r
forknippade med att uppna en stabil och 1&g inflationstakt har emellertid
forgérkts i och med att det inte langre finns en enkel och tydlig bindning
av penningpolitiken. Bytet av vaxelkurssystem gor det darfor an mer an-
gelaget att stéarka tilltron till att den Iangsiktiga I&ginflationspolitiken lig-
ger fast och att ge Rikshanken ingtitutionella forutsattningar att sta emot
kortsiktiga 6nskemal om att ge avkall pa denna stravan.
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Malet for Riksbanken bor enligt utredningens forslag vara att varna
penningvardet. Nagot preciserat mal i form av en kvantifierad inflations-
takt bor inte anges i lag. Verksamhetsmdlet skall ses som ett ma for in-
flationens utveckling pa medellang och lang sikt. Riksbankens styrmedel
ger inte utrymme for att kontrollera prisstegringstakten fran en manad till
en annan eller kanske ensinom loppet av ett ar.

Det bor betonas att ett lagstadgat prisstabilitetsmadl for Riksbanken inte
innebar att banken far hela ansvaret for inflationsbekampningen. Finans-
politiken maste bedrivas pa ett sddant satt att penningpolitiken inte utsitts
for orimliga pafrestningar. Stravan efter prisstabilitet maste sdledes pragla
aven finanspolitiken.

Fordaget att ge Riksbanken ett prisstabilitetsmal innebér inte att detta
mdl Gverordnas andra mal, for vilka andra dn Riksbanken har huvudan-
svaret. Den inriktning pa att uppna prisstabilitet som utredningen foresar
syftar till att forbattra maluppfyllelsen for den av riksdagen beslutade
ekonomiska politiken som helhet.

Malet att varna penningvéardet innebér inte att penningpolitiken inte far
ta hansyn till andramal an detta. | den man det & mdgjligt att framja andra
mal utan att malet om prisstabilitet asidosétts, bor Riksbanken stodja den
allménna ekonomiska politiken och bidra till att uppna de 6vriga malen
for politiken.

Su fullmaktigeledamoter foredas véljas av riksdagen for en sudrig
mandatperiod genom successiva val. Pa sa sétt framjas kontinuitet och
langsiktighet i penning- och valutapolitiken. Om vakans uppstar fore
mandatperiodens utgang, skall ny fullmaktigeledamot utses for en full
suérsperiod. Aterval kan inte férekomma. Val till fullmaktige skall bere-
das av riksdagens finansutskott. For fullmaktigeledamdter som utses av
riksdagen skall suppleanter g véljas.

De gu av riksdagen utsedda fullméaktigeledamoterna véljer aven fort-
séttningsvis pa fem ar en riksbankschef som darmed tillika blir fullmaktig,
samt tva vice riksbankschefer, vilka kan tjanstgéra som suppleanter i
fullmaktige. Riksbankschefen och vice riksbankscheferna skall kunna
atervdjas.

Valbarheten till fullmaktige begransas genom att en ledamot inte samti-
digt far vara riksdagsledamot, statsrad, anstélld i regeringskandliet, cent-
ralt av ett parti eller i Riksbanken (géller dock g riksbankschefen), leda-
mot eller suppleant i styrelsen for kreditinstitut eller annat féretag som
stér under tillsyn av Finansinspektionen eller inneha annan befattning som
gor denne olamplig som ledamot. Nya uppdrag som en fullméktigeleda-
mot &ar sig bor anmélas till finansutskottet. Begransningarna i valbarhet
motiveras bl.a. av att riksdagen och regeringen inte skall ge instruktioner
till fullméktige. | konsekvens harmed bor inte heller riksdagen eller rege-
ringen direkt eller indirekt representeras i fullméaktige. Forhdlanden som
riskerar att medfora javsforhallande bor likaledes undvikas.

For att stéarka den demokratiska kontrollen skall Riksbanken regelbun-
det infor riksdagen offentligt redovisa sin syn pa penning- och valutapoli-
tiken. Samrad med regeringen skall &ven fortsdttningsvis ske i viktiga
penning- och valutapolitiska fragor.
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Fullmaktigeledamot f&r avsittas av riksdagen, endast om denne pad Bilagal

grund av gukdom inte kan fullfolja sitt uppdrag eller genom att ha gjort
sig skyldig till brottslig verksamhet & uppenbart olamplig for uppdraget.
Fullmaktige kan déarutbver avsétta riksbankschefen, om denne uppenbart
misskoter sitt uppdrag. Riksbankschefen skall kunna Gverklaga sadant
bedut till domstol.

Stora befogenheter for Riksbanken pa omréden som ligger vid sidan av
de egentliga penning- och valutapolitiska omradena kan minska fortroen-
det for den oavhangighet som banken atnjuter. Ett val avgransat ansvars-
omrade, som ligger inom ramen for Riksbankens mdl, bor sdledes ge de
basta forutséttningarna for att uppna trovéardighet for penningpolitiken.

Samordningen av penningpolitiken och statsskuldspolitiken skall i hu-
vudsak komma till uttryck i de mal och de handlingsregler som galler for
Riksbanken och Riksgaldskontoret, sa att behovet av samréd kring den
konkreta utformningen av statsskuldspolitiken begransas sa langt som
mojligt. Detta hindrar inte att ett informations- och asiktsutbyte mellan
Riksbanken och Riksgadskontoret dger rum.

Ett forbud mot monetdr finansiering av budgetunderskott, s.k. sedel-
pressfinansiering, &r ett sdit att stérka centralbankens oberoende och oka
trovardigheten for en |3ginflationspolitik. Om staten har rétt att rekvirera
lan i centralbanken, kan den yttersta konsekvensen bli att Riksbanken
forlorar sin kontroll 6ver utbudet av pengar. Med andra ord férlorar ban-
ken kontrollen av det instrument som avgor mojligheten att klara prissta-
bilitetsmalet.

Utredningen foreslar darfor att staten inte skall kunnalanai Riksbanken
for att finansiera t.ex. budgetunderskott. Riksbanken skall inte heller fa
kopa statspapper direkt fran staten, eftersom dven sadana kop & en form
av 1an till staten, annat &n om de behovs for att tillgodose Riksbankens
behov av statspapper for marknadsoperationer.

Om Riksbanken har behov av statspapper for att kunna genomfoéra de
marknadsoperationer som banken av penning- och valutapolitiska skéal
finner nddvandiga eller behov av utldndsk valuta for att stérka valutare-
serven, far 1an for sddana andamd tas upp for Riksbankens rakning om
sarskilda skél foreligger. Beslut i sadana fragor skall emellertid inte dele-
geras till kontoret, utan efter framstéllan av Riksbanken avgoras av rege-
ringen i varje enskilt fall. Riksbanken skall ersitta Riksgéldskontoret for
sadana 1an, inklusive rantor, administrativa kostnader och valutakursfor-
andringar.

Da Riksgaldskontoret tillgodoser Riksbankens behov av statspapper for
marknadsoperationer, koper, i formell mening, Riksbanken statspapper
fran staten. Eftersom statlig upplaning i Riksbanken under normala om-
standigheter foreslas vara forbjuden, skall de medel som tagits emot vid
sidana transaktioner enbart anvandas for aerbetalning, dvs. de far inte
anvandas for att finansiera statsutgifter. Detta bor kunna ske genom att
Riksbanken erhdller statsskuldvaxlar i utbyte mot av Riksbanken utstédllda
skuldebrev med motsvarande villkor.

Riksbankens oberoende gagnas bast av att banken inte tillfors uppgifter
som inte behdver ingd i verksamheten. Den nuvarande ordningen dar Fi-
nansinspektionen har ansvaret for tillsynen av de finansiella marknaderna
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& darfor fran utredningens utgangspunkt andamdlsenlig. Riksbanken Bilagal
maste tillforsakras tillgang till de uppgifter som banken behover for att
klarasin del av ansvaret for stabiliteten pa de finansiella marknaderna.
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Réttschef spromemorians sammanfattning och slutsat-
ser (Fi96/4413)

EG-fordraget stéller endast i nagra avseenden krav pa nationell lagstift-
ning. Hur den nationella lagstiftningen skall utformas och om andringarna
skall férasin i grundlag eller vanlig lag regleras inte av fordraget. Det &r
den enskilda medlemsstaten som avgor detta.

Vid bedémningen av de enskilda fragorna har véar utgangspunkt varit att
folja de principer som tidigare tilldmpats i svensk lagstiftning. Med en
sadan utgangspunkt framstar det som géalvklart att reglera Riksbankens
oberoende pa samma sétt som man i dag reglerar dess stallning i forhal-
lande till riksdagen och andra myndigheter, namligen i regeringsformen.
Vidare har man tidigare valt att infora regler i regeringsformen nar man
velat sdkerstélla ett oberoende for réttstillampning och myndighetsutov-
ning. Detta gdler i fraga om domstolarnas och forvaltningsmyndigheterna
stallning. Genom att fora in bestdmmelser om riksbankschefens stélining
och instruktionsforbudet i regeringsformen foljer man samma linje. P&
detta sétt understryks ocksa att statsmakterna verkligen vill garantera syf-
tet med bestammelserna, dvs. Riksbankens oavhangighet.

Till detta kommer att regeringen nyligen har tillsatt en utredning som
skall utreda frégor om ansvaret for valutapolitiken. Enligt direktiven (dir.
1996:65) skall utredaren bl.a. foresla de grundlagsandringar som kravs for
att ge regeringen ansvaret for 6 vergripande valutapolitiska beslut. Utreda
ren skall redovisa sitt arbete senast vid utgangen av december 1996. En
overflyttning av ansvaret for valutapolitiken innebar ofrankomligen att
andringar maste goras i regeringsformen. Lampligen bor man i det sam-
manhanget dven gora de andra andringar i regeringsformen som foreslas i
denna promemoria.

Var dutsats & att mycket starka skal talar for att EG-fordragets regler
om riksbankschefens stélining, instruktionsforbudet och sedelutgivningen
bor ledatill andringar i regeringsformen.

Vid partiledardverlaggningar den 17 oktober 1996 diskuterades ovan
namnd rekommendation och det efterlystes en ndrmare analys av i vilken
utstréckning de EG-réttsliga principerna om EG-réttens direkta effekt och
fOretrade gor det onodigt att lagstifta nationellt eller om det i alla delar ar
nodvandigt att infora fordragensregler i svensk lagstiftning.

Slutsatsen av analysen &r att &ven om det fran EG-réttdig synpunkt kan-
ske skulle vara majligt att avsta frén grundlagsandringar bor sddana ske
frén svenska utgangspunkter. Det finns inget att invanda mot att |ata fr&
gan om de svenska organens forhallande till EG:s institutioner regleras av
EG-rétten. Den inbdrdes maktfordelningen mellan svenska organ bor dar-
emot framgd av nationella regler. Aven med beaktande av de omstandig-
heter som nu redovisats kvarstér alltsa - i rekommendation om andring av
regeringsformen i de tre hanseenden vid tidigare forordat.

Bilaga 2

106



Utredningen om ansvaret for val utapolitiska fragor -
sammanfattning av beténkandet (SOU 1997:10)

Utredarens uppdrag har varit att, bl.a. mot bakgrund av férdraget om eu-
ropeiska unionen (EU-fordraget) och forhdllandena i dvriga EU-lander,
foreda de forandringar i svensk lagstiftning som & nodvandiga for att
foraover ansvaret for 6vergripande val utapolitiska beslut fran Riksbanken
till regeringen samt att |amna forslag for att minska risken for en malkon-
flikt mellan penning- och valutapolitiken.

Utredaren har haft som utgangspunkt bl.a. att Riksbanken kommer att
erhdlla det i EU-fordraget angivna oberoendet och att den kommer att ha
prissstabilitet som huvudmal for sin verksamhet. Som en foljd av fordra-
get kan det for nérvarande foreskrivna obligatoriska samradet mellan re-
gering och Riksbank i penningpolitiska frégor av storre vikt inte besta.

Utredaren noterar att det i EU-fordraget faststéllda prisstabilitetsmalet
for penningpolitiken ocksa blir en restriktion for 6vrig ekonomisk politik,
inklusive valutapolitiken.

Utredaren konstaterar vidare ait de viktigare valutapolitiska besluten
under de senaste 25 aren i sak fattats eller godkants av regeringen dven
om de formella besluten tagits av riksbanksfullméaktige. Det kan ocksa
konstateras att det yttersta ansvaret for valutapolitiken i 6vriga EU-lander
nomalt ligger pa regeringarna och i den europeiska valutaunionen pa mi-
nisterrédet.

Mot denna bakgrund foreslar utredaren i huvudsak

- att ansvaret for valutapolitiken ocksa formellt dverfors fran Riksban-
ken till regeringen, dock att beslut om Sveriges andutning till valuta-
unionen enligt regeringsformen skall fattas av riksdagen;

- att till de 6vergripande frégor som bor beslutas av regeringen hor val
av véxelkursregim samt val av centralkurs och bandbredd vid regimer
med fast vaxelkurs;

- att regeringens beslut i valutapolitiska fragor skall tas pa initiativ av
eller efter samrad med Riksbanken, varvid regeringen inte f&r asidosétta
det for penningpolitiken faststéllda malet, vilket forutsétts bli prisstabili-
tet;

- att Riksbanken skall anméla till regeringen om foreslagna valutapoli-
tiska bedut eller den forda valutapolitiken sitter malet for penningpoliti-
ken i fara. Sddana anmalningar skall kunna offentliggoras av Riksbanken
utan hinder av sekretesslagen;

- att 6vriga valutapolitiska dtgarder samt genomforandet av den fast-
stallda valutapolitiken alltjamt skall ankomma pa Riksbanken;

- att regeringen far utfarda allmanna riktlinjer for valutapolitiken vid
flytande vaxelkurs,

- att prisstabilitetsmdlet normalt skall vara dverordnat vaxelkursmalet
samt

- att den malkonflikt som kan uppstai extrema situationer da det inte &
rimligt att prisstabilitetsmalet skall ha foretrade far 16sas genom regering-
ens majlighet att foresla riksdagen att genom lag foreskriva att véxel-
kursmdlet tillfalligt skall vara Gverordnat prisstabilitetsmalet.
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Utredaren understryker vikten av en konstant dialog mellan regering
och Riksbank i syfte att utveckla och bibehalla en samsyn om den ekono-
miska politiken. De foredagna bestammelserna om initiativrétt for Riks-
banken, om samrad med Riksbanken fore regeringens beslut i valutapoli-
tiska fragor och om rétten for Riksbanken att offentliggora sin asikt om
den anser att den foredlagna eller forda valutapolitiken sétter | fara pris-
stabilitetsmalet bor minimera risken for konflikter mellan penning- och
valutapolitiken.

Utredaren noterar vidare att vid ett svenskt deltagande i valutaunionen
kommer behdrigheten att besluta om valutapolitiken att dvergatill Ekofin-
radet dar Sverige normalt foretrads av finansministern.

Slutligen understryker utredaren att den situation som nu kan forutses
efter den 1 januari 1999, sa lange inte Sverige deltar i valutaunionen,
sammanlagt innebér en kraftig forstarkning av Riksbankens stéllning bade
I penningpolitiskt och i valutapolitiskt hanseende jamfort med tidigare
forhallanden.
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Departementspromemorians sasmmanfattning
(Ds1997:50)

Vid partiledar6verl&ggningar hosten 1996 beslutades att Gverldggningar
om grundlags- och andra lagstiftningsfragor som har samband med Riks-
bankens framtida stélining skulle ske i en arbetsgrupp med representanter
for samtliga riksdagspartier. Denna promemoria &r resultatet av arbets-
gruppens arbete.

Utgangspunkter for arbetsgruppens fordag har varit att Riksbanken
skall ha ansvaret for penningpolitiken och att Riksbankens gévstandighet
skall starkas. Vidare bor anpassning av svensk lag ske sa att svensk rétt
aterger de bestammelser som & gallande i Sverige och andringar i rege-
ringsformen skall ske frén utgangspunkten att regeringsformen skall ater-
ge huvuddragen i hur Sverige styrs.

Arbetsgruppen foredar att malet for penningpolitiken skall vara att upp-
rétthalla ett fast penningvérde. Detta mal anges i riksbanksagen. Sasom
myndighet under riksdagen skall Riksbanken darutdver, utan att &sidosétta
prisstabilitetsmalet, stodja malen for den allménna ekonomiska politiken i
syfte att uppna hallbar tillvaxt och hog syssel séttning.

Arbetsgruppen foresar vidare att ansvaret for 6vergripande valutapoli-
tiska fragor Overfors fran Riksbanken till regeringen. Regeringen skall
darvid bestamma system for att faststdlla kronans varde i forhallande till
utlandska valutor (véxelkurssystem). Detta kréver andringar i regerings-
formen. Bestdmmelser om valutapolitiska frégor tasin i en ny lag om va-
lutapolitiken. Riksbanken skall bestdmma om centralkurs och bandbredd i
ett fast vaxelkurssystem och om den praktiska tilldmpningen av valutapo-
litiken i ett system med flytande vaxelkurs.

Arbetsgruppen foredar nar det galler Riksbankens ledningsstruktur att
fullméaktige ges en kontrollerande funktion. Fullmaktiges uppgifter anges
I riksbankslagen. En direktion med sex heltidsanstédllda ledaméter inréttas
som skall beslutai alla penningpolitiska fragor och leda Riksbanken. Di-
rektionen skall utses av fullméaktige for en tid av sex ar.

Enligt fordaget skall riksdagen utse ledaméter i fullméktige, faststélla
balans- och resultatrékning och besluta om ansvarsfrihet for fullmaktige
och direktionen. Fullméktige skall bestd av elva ledamoter med lika
manga suppleanter. Mandattiden skall vara fyra ar. | fullmaktiges uppgif-
ter ingadr bl.a. val av riksbankschef, vice riksbankschef och direktionen i
ovrigt. Fullméktige skall till riksdagen lamna fordag till disposition av
Riksbankens vinst.

Arbetsgruppen foresdr att ett uttryckligt forbud for myndigheter att be-
stamma hur Riksbanken skall besluta i frégor som rér penningpolitiken
tasin i regeringsformen. En motsvarande bestdmmelse om att en ledamot
av direktionen inte far soka eller ta emot instruktioner nér han fullgor
penningpolitiska uppgifter tas in i riksbankslagen. Riksbankens beslut
angéende tillampningen av vaxelkurssystem har stor betydelse for pen-
ningpolitiken och skall darfér omfattas av instruktionsforbudet.

For att sakerstdlla insyn i och kontroll av Riksbankens verksamhet pa
det penningpolitiska omrédet skall banken informera regeringen om alla
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viktiga penningpolitiska bedlut. Vidare skall riksbanksfullmaktiges ordfo-
rande och vice ordforande ha rétt att nérvara vid direktionens sammantra
den med yttranderétt, men utan férdags- och rostratt. Riksbanken skall
dartill minst tva ganger om aret |amna en rapport till riksdagen om den
forda penning- och valutapolitiken.

Betraffande sedelutgivningsen |[amnar arbetsgruppen foéljande rekom-
mendation. Bestammelsen om sedelutgivning i 9 kap. 13 8§ regeringsfor-
men bor anpassas till de faktiska forhdllandena. Ett lagforslag om andring
i regeringsformen bor lamnas till riksdagen i samband med en svensk an-
slutning till valutaunionen.

Arbetsgruppens forsag foreslas tradai kraft den 1 januari 1999.
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FOrteckning Over remissinstanser avseende
Riksbanksutredningens beténkande (SOU 1993:20)
Riksbanken och prisstabiliteten

Efter remiss har yttrande 6ver Riksbanksutredningens beténkande avgetts
av Sveriges riksbank, Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Kammarratten
I Goteborg, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Riksgadskontoret,
Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Svenska Bankfdreningen, Sparbanken Sverige AB, Finansbola-
gens forening, Svenska Fondhandlareféreningen, Konungariket Sveriges
Stadshypotekskassa, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteman-
nens centralorganisation (TCO), SACO Sveriges akademikers centralor-
ganisation, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Foretagarnas riksor-
ganisation, Sveriges Industriférbund, Sveriges Forsakringsforbund,
Svenska kommunférbundet, Sveriges kdpmannaférbund, Svenska han-
delskammarférbundet, Grossistforbundet Svensk handel, Sveriges Aktie-
gparares Riksférbund, Allménna pensionsfonden, forsta - tredje fondsty-
relserna, Allméanna pensionsfonden, fjarde fondstyrelsen, Samhaéllsveten-
skapliga fakulteten vid Uppsala universitet, Sveriges Advokatsamfund,
Grundlagsberedningen infor EG, Foreningen Auktoriserade Revisorer
(FAR), Svenska Revisorssamfundet (SRS), Konjunkturinstitutet, Han-
delns utredninginstitut (HUI) och Aktiefrémjandet

SACO Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska handels-
kammarforbundet, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Allmanna pen-
sionsfonden, fjarde fondstyrelsen, Grundlagsberedningen infor EG, Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska Revisorssamfundet
(SRS) och Aktieframjandet har forklarat sig avsta fran att |amna remiss-
yttranden.
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FOrteckning Over remissinstanser avseende
Réttschef spromemorian, Riksbankens stallning,
analys Over behovet av grundlagséndringar
(Fi96/4413)

Efter remiss har yttrande Over réttschefspromemorian avgetts av Riksda-
gens ombudsman, Justitiekanslern, Sveriges riksbank, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Svea hovrdtt, Kammarrétten i
Sundsvall, Stockholms tingsrétt, Juridiska fakulteten vid Universitetet i
Stockholm, Juridiska fakulteten vid Universitetet i Uppsala, Samhéllsve-
tenskapliga fakulteten vid Universitetet i Uppsala, Juridiska fakulteten vid
Universitetet i Lund, Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Universitetet |
GOteborg, Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Universitetet i Lund,
Handelshdgskolan i Stockholm, Sveriges Domareforbund, Sveriges Ad-
vokatsamfund, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveri-
ges Koépmannaforbund, Sveriges industriférbund, Tjansteménnens Cent-
ralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorgani-
sationen i Sverige, Svenska arbetsgivareforeningen, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Foretagarnas Riksorganisation, Finansinspektionen, Riksgalds-
kontoret, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens férening, Svenska
Fondhandlareféreningen, Sveriges FoOrsékringsforbund, Sveriges Fi-
nansanalytikers Forening.

Handelshdgskolan i Stockholm, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Foretagarnas Riks-
organisation och Sveriges Finansanalytikers Forening har forklarat sig
avsta frén att |amna remissyttranden.
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FOrteckning Over remissinstanser vid beredningen av
betdnkandet (SOU 1997:10) Ansvaret for
valutapolitiken

Efter remiss har yttrande dver betankandet avgetts av Hovrétten 6ver Ska
ne och Blekinge, Kammarrédtten i Goteborg, Justitieckanslern, Kom-
merskollegium, Overstyrelsen for civil beredskap, Riksgaldskontoret,
Statskontoret, Finansinpektionen, Riksrevisionsverket, Konjunkturinsti-
tutet, AP-fonden, Forsta - tredje fondstyrelserna, Handelshdgskolan i
GOteborg, Nationalekonomiska institutionen, Lunds universitet, Nationa-
lekonomiska institutionen, Stockholms universitet, Institutet for interna-
tionell ekonomi, Stockholms universitet, Juridiska fakulteten, Uppsala
universitet, Nationalekonomiska institutionen, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Konkurrensverket, Sveriges riksbank, Finansbolagens férening, Fondbo-
lagens férening, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Handelns utred-
ningsinstitut, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsforbundet, SACO, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Stockholms Fondbdrs AB, Svenska Kommunférbundet, Svenska Arbets-
givarefdreningen, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlarefore-
ningen, Svenska Handel skammarforbundet, Svensk Industriférening, Sve-
riges Forsakringsforbund, Sveriges Industriforbund, Tjanstemannens
Centralorganisation, Sydsvenska handel skammaren.

Riksrevisionsverket, AP-fonden, Forsta - tredje fondstyrelserna, Fi-
nansbolagens férening, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Kooperativa
forbundet, Landstingsforbundet, SACO, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Svenska Kommunforbundet och Sveriges Forsakringsfor-
bund har forklarat sig avsta fran att 1amna remissyttranden.
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