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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i bilavgaslagen nér det galler det sk.
avgasgodkannandet. For narvarande galler att tillverkaren for att erhalla
ett avgasgodkdnnande skall lamna vissa uppgifter samt goéra vissa
utfastelser gentemot den enskilda bildgaren. Den lagtekniska |6sningen
foreslds andrad pa si st att tillverkarens ansvar dlas fast direkt i
lagtexten.

Det formella kravet pa svenskt nationellt avgasgodk&nnande tas darmed
bort. Ett sadant avgasgodkannande skall sdledes heller inte utgora en
forutséttning for registrering och ibruktagande av redan EG-typgodkéanda
bilar. Forslagen innebar i sak inte nagon foérandring av tillverkarens
ansvar for bilar i bruk. Andringarna gors for att forenkla det
administrativa forfarandet och for att lagregleringen pa ett tydligare sétt
skall harmonisera med befintliga men ocksd kommande gemenskaps-
réttsliga bestdmmelser pd omradet. Definitionen av miljoklass 3 i lagen
andras i samma syfte. Dessutom féreslds en andring vad avser Gver-
klagandebestdmmel sen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.
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1  Forslag till riksdagsbes|ut Prop. 1997/98:35

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i bilavgaslagen (1986:1386).



2 Fordag till lag om andring i bilavgaslagen
(1986:1386)

Héarigenom foreskrivs att 2 — 3, 6 — 8, 9 och 11 88 hilavgasliagen
(1986:1386) skall ha foljande lydelse.

Prop. 1997/98:35

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 8§
Motordrivnafordon skall vara sa konstruerade och utrustade att de inte
sldpper ut avgaser och andra @mnen i storre mangd an vad som kan

godtas fran hdso- och miljéskyddssynpunkt.

For motordrivna fordon galler
i vissa fall krav pa avgasgodkan-
nande. Foreskrifter harom med-
delas av regeringen.

| frdga om fordon som tillver-
kats utomlands galler for att
tillverkaren skall fa sitt avgas-
godkannande att denne har en
behdrig stéllforetradare i Sveri-
ge. Stallforetradaren svarar soli-
dariskt med tillverkaren for de
forpliktelser somtillverkaren har
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen.

Bilar som omfattas av krav pa
avgasgodkannande eller som ar
inrattade for att drivas med
elektricitet fran batterier skall
delas in i miljoklasser. | fraga
om lastbilar och bussar med en
totalvikt over 3 500 kilogram
skall indelningen endast omfatta
bilar som &r férsedda med diesel -
motor. En bil hanférs i samband
med avgasgodkannandet eller
annat godkannande till den mil-
joklass som anges av tillverka-
ren, om bilen uppfyller utsldpps-

! Senaste lydelse 1995:1387.

Bilar skall delas in i miljoklas-
ser. | fraga om lastbilar och
bussar med en totalvikt Over
3500 kilogram skall indelningen
endast omfatta bilar som & for-
sedda med dieselmotor. En bil
hanfors till den miljoklass som
anges av tillverkaren, om bilen
uppfyller utsldppskraven for den
angivna miljoklassen.



kraven for den angivna miljo-
klassen.

Indelningen i miljoklasser skall
omfatta

a) bilar som uppfyller de krav
i fraga om utslapp av avgaser
och andra d&mnen som avses i 2
§ forsta stycket (miljoklass 3),

Indelningen i miljoklasser skall
omfatta

a) bilar som uppfyller de
grundlaggande krav i frdga om
utsldpp av avgaser och andra
amnen som beslutats inom Euro-
peiska gemenskaperna (miljo-
klass 3),

b) bilar som har vasentligt lagre utslapp eller uppfyller hogre krav i
fraga om avgasreningssystemens hallbarhet (miljoklass 2),

c) bilar enligt b) som dessutom uppfyller sarskilt hdga krav betréffande
avgasreningssystemens hdllbarhet eller som till foljd av laga utsldpp av
avgaser och andra damnen eller 1aga bulleremissioner &r sarskilt |ampade
for anvandning i tétortstrafik (miljoklass 1),

d) bilar som &r inréttade for att drivas med enbart elektricitet fran
batterier (miljoklass 1 E),

€) bilar som &r inréttade for att drivas med antingen elektricitet fran
batterier eller forbranningsmotor (miljoklass 1 H).

38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. begransning av utsldpp i luften av avgaser och andra @mnen fran
motordrivna fordon samt om fordonens beskaffenhet, utrustning,
hallbarhet och funktion for att uppfylla uppstallda krav pa begréansning av
utslapp,

2. skyldighet att underhalla den utrustning pa fordonen som begransar
utslppen och att anvanda visst brénsle,

3. kontroll och tillsyn av att fordonen uppfyller kraven pa
begransning av utsl&pp,

4. utféardande av typgodkannan-
de, registrering, ibruktagande och
forsdljning av fordon och moto-
rer, och

5. de utsldppskrav och 6vriga
tekniska villkor som skall gélla
for miljoklasserna

% Senaste lydelse 1996:542.

4. utfardande av typgodkannan-
de, registrering, ibruktagande och
forsdljning av fordon och moto-
rer,

5. de utddppskrav och 6vriga
tekniska villkor som skall gélla
for miljoklasserna, och

6. forfarandet vid miljoklass-
ning av fordon.
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Som villkor for avgasgodkan-
nande galler att tillverkaren
gentemot &garna av fordonen
atar sig att kostnadsfritt avhjalpa
bristerna, om det vid myndighets
kontroll eller pa annat tillforlit-
ligt sétt visas att fordonen inte
uppfyller de krav som foreskri-
vits med stdd av 3 8.

Tillverkaren & inte skyldig att
ata sig att avhjalpa brister pa
fordon som & &ddre an fem &
och inte heller brister som beror
pa fordonens &gare eller brukare
eller pa en olyckshandelse eller
darmed jamforlig omstandighet.
Skyldigheten gédler inte heller
fordon med en totalvikt av hogst
3500 kilogram som har korts
mer an 80 000 kilometer eller
fordon med hdgre totalvikt som
har korts mer @ 160 000 kilo-
meter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar narmare foreskrifter om
utformningen av tillverkarens
atagande enligt denna paragraf.

% Senaste lydelse 1995:1387.

6§

| fraga om sadana bilar med
forbranningsmotor som miljo-
klassindelas enligt 2 a § forsta
stycket svarar tillverkaren gent-
emot &garna av fordonen for att
brister kostnadsfritt avhjalps, om
det vid en myndighets kontroll
eller pd annat tillforlitligt satt
visas att fordonen inte uppfyller
de krav som foreskrivits med
stod av 3 8. Tillverkaren skall
ocksa svara for de kostnader
som féranleds av

1. ny kontrollbesiktning efter
anmarkning mot avgasrenings-
systemet, och

2. korforbud for bilen som
beror pad omstandigheter som
tillverkaren svarar for.

Tillverkaren ar inte skyldig att
avhjépa brister pa fordon som &r
ddre an fem & och inte heller
brister som beror pa& fordonens
agare eller brukare eller pa en
olyckshandelse eller darmed jam-
forlig omstandighet. Skyldigheten
gdler inte heller fordon med en
totalvikt av hogst 3 500 kilogram
som har korts mer an 80 000
kilometer eller fordon med hogre
totalvikt som har korts mer an
160 000 kilometer.

Tillverkarens ansvar galler om
bilagaren

1. later bilen genomga den
under hall sservice som behovs for
att vidmakthalla funktionerna hos
bilens utslappsbegréansande
anordningar,

2. vid bensinmotordrift inte
anvander bransle som kan for-
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Om bhil&garen later nagon an-
nan an tillverkaren avhjalpa brist
som omfattas av atagande enligt
6 § och darvid anlitar nagon som
yrkesméssigt utfor bilreparatio-
ner, & tillverkaren skyldig att
betala skalig ersattning for repa-
rationen till den som har utfort
arbetet. Denne har inte rétt att fa
betalning for reparationen fran
bilagaren och far inte heller gent-
emot bildgaren goéra gallande
atgarder som kan komma i fraga
vid bristande betalning.

sdmra funktionen hos bilens ut-
sléappsbegransande anordningar,

3. vid utbyte av utslappsbe-
gransande anordningar inte skaf-
far nya delar som fran miljosyn-
punkt & samre &n de delar som
bilen var utrustad med nar den
var ny.

Om bil&agaren later nagon an-
nan an tillverkaren avhjalpa brist
som omfattas av tillverkarens
ansvar enligt 6 8§ och dérvid an-
litar ndgon som yrkesmassigt
utfor bilreparationer, ar tillver-
karen skyldig att betala skélig
ersattning for reparationen till
den som har utfort arbetet. Den-
ne har inte rétt att fa betalning
for reparationen fran bilagaren
och far inte heller gentemot bila-
garen gora gallande tgarder som
kan komma i fréga vid bristande
betalning.

Ansprak pa ersdttning som avses i forsta stycket skall, om inte
tillverkaren medger annat, &tfoljas av en redogdrelse for de atgarder som
har vidtagits och en utredning om resultatet av reparationen. Tillverkaren
har rétt att inom tva veckor fran det att han fick del av ersittningsan-
spréket kréva att den som har utfort arbetet tillstéller tillverkaren pa
dennes bekostnad de delar som har bytts ut vid reparationen. Tillverkaren
far inte ifragasétta betalningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit
efter det att han fick del av erséttningsanspraket och, om han har kravt att
erhalla utbytta delar, dessa delar tillstalldes honom.

Om tillverkaren har betalat erséttning som avsesi forsta stycket, far han
darefter inte gentemot bilagaren dberopa brist i reparationen som sadan
omstandighet som avses i 6 8 andra stycket.

78
Visar det sig betréffande av-
gasgodkanda fordon av viss typ

Visar det sig betréffande for-
don av viss typ att de krav pa

* Senaste lydelse 1989:317.

® Senaste lydelse 1991:655.
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att de krav pa begrénsning av
utsldpp som har foreskrivits med
stod av 3 § eller som géller for
den miljoklass som fordonen
tillhor inte uppfylls i godtagbar
utstréckning, skall den myndighet
som regeringen bestdmmer fore-
lagga tillverkaren att vidta de
atgarder som behovs for att bris-
ternaskall avhjélpas. Foreléggan-
det far forenas med vite.

Regeringen far meddela fore-
skrifter som inskranker tillamp-
ningen av 6 och 7 88 till vissa
slag av motordrivna fordon.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
far foreskriva att sarskilda avgif-
ter skall tas ut for prévning for
avgasgodkannande samt for till-
syn och annan kontroll enligt
denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen
(kontrollavgift).

88

98

begransning av utsldpp som har
foreskrivits med stdd av 3 § eller
som gdaller for den miljoklass
som fordonen tillhor inte uppfylls
i godtagbar utstrackning, skall
den myndighet som regeringen
bestammer foreléggatillverkaren
att vidta de atgéarder som behovs
for att bristerna skall avhjalpas.
Forelaggandet far forenas med
vite.

Regeringen far meddela fore-
skrifter som inskranker tillamp-
ningen av forsta stycket till vis-
sa slag av fordon.

| fraga om fordon som tillver-
kas utomlands svarar den som
yrkesmassigt for in fordon till
Sverige for tillverkarens rakning
solidariskt med tillverkaren for
de forpliktelser som tillverkaren
har enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.
Tillverkaren &r inte ansvarig for
fordon som férts in i Sverige av
ndgon annan &n tillverkaren
géalv eller av den som annars for
in fordon i Sverige for tillverka-
rens rékning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
far foreskriva att sarskilda avgif-
ter skall tas ut for tillsyn och
kontroll enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen (kontrollavgift).
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Ett beslut av en myndighet om
forelaggande enligt 5 och 7 88
eller om kontrollavgift eller dis-
pensavgift i ett sarskilt fall enligt
9 och 10 88 far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

11 &°

Tillsynsmyndighetens beslut i
enskilda fall enligt denna lag
eller med st6d av lagen meddel a-
de foreskrifter far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998.

® Senaste lydelse 1996:542.
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3 Arendet och dess beredning

Sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen har férandringar i
bilavgasforfattningarna successivt genomfoérts for att uppna Gverensstam-
melse med gemenskapsl agstiftningen.

Kravet pa svenskt avgasgodkannande i vissa fall enligt bilavgasiagen
har varit forema for diskussion med foretradare fran kommissionen vid
flera tillfalen. Fragan har kommit att behandlas ingdende eftersom
kommissionen inlett sk. artikel 169-férfaranden (6vertradel sedrenden) i
tva fall med anknytning till den svenska bilavgaslagstiftningen. Av detta
skél har fragan uppkommit om att forenkla det administrativa forfarandet
men anda upprétthalla tillverkarens ansvar for avgasreningens hallbarhet
for bilar i bruk. Det administrativa forfarandet vad géller kontroll av
avgaskraven som forutséttning for registrering i Sverige har &aven
behandlats av EG-domstolen i ett forhandsavgérande av den 29 maj 1997
(C- 329/95). Domstolens jakande svar pa fragan om rédets direktiv
70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnérmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkannande av motorfordon och slépvagnar till dessa
fordon skall tolkas sa att det utgor hinder for nationella foreskrifter i vilka
det for registrering av motorfordon forsedda med gemenskapsintyg om
Overensstammelse krévs att ett nationellt intyg foretes som visar att
fordonet uppfyller nationella krav rérande avgasrening har bidragit till att
det finns ett behov av lagtekniska férandringar.

Inom Miljodepartementet har uppréttats en promemoria (Vissa avgas-
fragor Ds 1997:19) rorande forslag om borttagande av avgasgodkannandet
och en annan réttslig konstruktion. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Remissinstanserna
finns fortecknade i bilaga 2. En sammanstélining av remissvaren bifogas
som bilaga 3. Remissyttrandenafinnstillgangligai Regeringskansliet (hos
Miljodepartementet, dnr M97/893/1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 1997 att inhéamta Lagradets
yttrande 6ver de lagférslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
bifogas som bilaga 5. Lagradet anser sammanfattningsvis att bestammel -
serna i lagen om tillverkarens ansvar gentemot bildgarna for avgas-
reningens hdllbarhet genom de foreslagna andringarna far en rent
civilréttslig karaktér. Detta leder bland annat till att vissa regler om
ansvarets omfattning som hittills meddelats av regeringen i forordning
enligt Lagradets uppfattning maste tas in i lag. Lagradet foresldar ocksa
vissa fortydliganden nér det géller ansvarsfordel ningen mellan utlandska
tillverkare och s.k. sidoimportérer av bilar.

Lagradets synpunkter godtas i sak av regeringen, vilket lett till att
lagtexten har kompletterats pa nagra punkter. Fragan om férhallandet
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mellan tillverkare och sidoimportérer behandlas i avsnitt 5.3 medan
konsekvenserna av lagstiftningens civilréttsliga karaktér tas upp i avsnitt
5.5. Dessutom har till foljd av lagradsgranskningen vissa redaktionella
andringar i forhdlande till den remitterade lagtexten.

4  Utgangspunkterna for regeringens forslag
41 Allmant

Det har funnits anledning att vid flera tillfallen dvervaga den svenska
bilavgasl agstiftningensforhallandetill gemenskapsréatten. Miljokl assutred-
ningen lamnade i beténkandet Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU
(SOU 1995:31) vissa synpunkter pa hur mediemsskapet paverkade
miljoklassystemet och hur lagstiftningen forholl sig i ett EG-réttsligt
perspektiv. Regeringen har darefter i ett antal propositioner i samband
med skarpningar av gransvarden och dérav féljande foréndringar i
miljoklassystemet redovisat sin syn pa dessa fragor (se t.ex prop.
1995/96:6 Vidareutveckling av systemet med miljoklasser fér fordon m.m.
samt prop. 1995/96:175 Skarpta avgaskrav fér tunga fordon m.m.).
Naturvardsverket har under 1995 i rapporten EU-medlemsskapet och
bilavgaslagstiftningen gjort en dversyn av bestdmmelserna i framforallt
bilavgasforordningen, men ocksa av EG-direktivens inverkan pa huvud-
elementen i bilavgaslagen.

For de grundldggande avgaskraven galler av gemenskapen beslutade
gransvéarden och testmetoder. Daremot upprétthaller Sverige, till skillnad
fran ovriga lander i unionen, ett tillverkaransvar for avgasreningens
hallbarhet med kontroll av bilar i bruk. Tillverkaransvaret innebér att
biltillverkaren svarar for avgasreningens hallbarhet under 5 &r/80 000 km.
Detta kontrolleras genom prov (hdllbarhetskontroller). Om kraven inte
uppfylls kan tillverkaren forelaggas att dtgarda samtliga bilar av samma
typ.

Den grundléggande kritik som kommissionen riktat mot de svenska
reglerna innebér att direktiven pa bilavgasomradet innebar en fullstandig
harmonisering och att ytterligare nationella krav for registrering av
motorfordon inte far stéllas upp. Kritik riktas ocksd mot att en EG-
typgodkand bil inte utan vidare har tilltréade till den svenska bilmarkna-
den, utan att det kréavs ett avgasgodkannande for detta. Enligt svensk
uppfattning befinner sig reglerna om hallbarhetskontroller utanfor det
harmoniserade omradet och avgasgodkannandet utgor bara ett sétt att
administrativt upprétthdlla dessa regler. Kommissionen féreslog i juni
1996 nya gemenskapsréttsliga regler for ett tillverkaransvar for person-
bilar med krav pa avgasreningens hallbarhet. EU:s ministerrad har i juni
1997 fattat beslut om forslag till en gemensam standpunkt som innebér
att ett tillverkaransvar liknande det svenska infors pa gemenskapsniva
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med ikrafttradande frén ar 2000. Aven detta beslut aktualiserar behovet
av fornyade 6vervaganden om avgaslagstiftningens foérhallande till EG-
ratten. Saval i Sverige som inom Europeiska unionen pagar arbete med
att minska utslappen fran fordon och andra kélor. Alltfler av dessa
omfattas av lagkrav géllande begransningar av utslapp och buller. Fran
svenska utgangspunkter & detta mycket angelédget, eftersom stora
miljofordelar star att vinna i att arbetet breddas. Det & ocksa angel &get
att gransvarden och andraregler skérpsi befintliga regelsystem inom hela
Europa. Sverige har haft stora framgangar vad avser arbetet pa EU-niva
Ett exempel utgor de skarpta kraven for bilar bade vad géller gransvarden
och andra, nytillkommande krav, sdsom regler for tillverkaren att svara
for avgasreningen aven efter det att bilen tagits i bruk, vilka tillkommit
pd svenskt initiativ. De forslag som nu presenteras innebar ingen
forandring i den hoga ambitionsniva vad avser skyddet fér halsan och
miljoén som satts upp, déremot vissa lagtekniska foérenklingar.

4.2 Galande bestammel ser

De grundl&ggande reglerna rérande bilavgaser aterfinns i bilavgasliagen
(1986:1386). Bilavgaslagens syfte ar att férebygga att bilar och andra
motordrivna fordon orsakar skador pa manniskors hélsa eller pa miljén
genom utsldpp i luften av avgaser och andra amnen.

Regeringen bemyndigas i bilavgaslagen att meddela foreskrifter om
begransning av utsldpp, skyldighet att underhdlla avgasbegransande
utsldpp, kontroll och tillsyn m.m. Sadana foreskrifter meddelas genom
bilavgasforordningen (1991:1481). Genom bemyndigande i bilavgasfor-
ordningen har Statens Naturvardsverk i sin tur givits rétt att meddela
sadana verkstallighetsforeskrifter som behovs vid tillampningen av lagen
och férordningen. Naturvardsverket har dessutom bemyndigats att genom
ett dispensforfarande medge undantag fran foreskrifternai forordningen.

Enligt 2 8§ bilavgaslagen géller for motordrivna fordon i vissa fall krav
pa avgasgodkannande.

| frdga om fordon som tillverkats utomlands galler enligt 2 § bilav-
gaslagen, for att tillverkaren skall fa sitt avgasgodkannande, att denne har
en behorig stéllforetrédare i Sverige. Stéllforetradaren svarar solidariskt
med tillverkaren for de forpliktelser som tillverkaren har enligt bilav-
gaslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Enligt 6 8 bilavgaslagen géller vidare som villkor for avgasgodkénnande
att tillverkaren gentemot &garna av fordonen atar sig att kostnadsfritt
avhjélpa bristerna, om fordonet vid myndighets kontroll visar sig inte
uppfylla de krav rorande begrénsning av utsldpp som foreskrivits.
Atagandet behdver inte avse personbilar som &r ddre &n fem &r eller som
har korts mer &n 80 000 km.

Genom 6 a § bilavgaslagen samt 10 och 11 88 bilavgasforordningen har
meddelats narmare foreskrifter om &tagandets innebord.
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Enligt 7 § bilavgaslagen kan tillverkaren forel aggas att vidta de atgarder
som behovs for att bristerna skall avhjdipas, i det fall det betraffande
avgasgodkanda fordon av viss typ visar sig att kraven betréffande
begransning av utslépp inte uppfylls i godtagbar utstrackning. Detta
ansvar galler inte motorer som & &ddre an fem &r eller korts langre an
80 000 km.

Bilavgaslagen innehdller sdledes egentligen tva former for tillverkarens
ansvar. Vanligen avses med tillverkaransvar det offentligréttsliga ansvar
som reglerasi 7 § bilavgaslagen. Tillverkaren far enligt den bestammelsen
forel&ggas att vidta réttel se om det visar sig att en bilmodell inte uppfyller
kraven pa avgasrening. Forfarandet kan innebéra aterkallande (s.k. recall),
dvs. att samtliga bilar kallas tillbaka och réttas. Den andra, civilréttsliga,
formen utgors av tillverkarens atagande gentemot bilagaren/kunden enligt
6 § och 6 a 8. Om fel uppstar paen bil aligger det sdledes tillverkaren att
gentemot bilagaren svara for att dtgarda felet pa den enskilda bilen och
svara for kostnaden.

Den béarande tanken bakom lagstiftningen &r att tillverkaren ansvarar for
avgasreningens funktion aven efter det att bilarna tagits i bruk. Till-
verkaren skall dérmed motiveras att leverera utrustning av hog kvalitet.
Bilarna maste alltsa klara avgaskraven inte bara nar de & nya utan &ven
under hela sin livslangd. Detta eftersom bil&garen knappast kan paverka
utsldppen i den man dessa beror pa avgasutrustningens konstruktion.

| 4 och 5 88 bilavgasforordningen preciseras vilka krav pa avgasrening
som uppstalls for ett avgasgodkannande. Enligt 6 § bilavgasforordningen
meddelar Aktiebolaget Svensk Bilprovning ett avgasgodkannande, om
kraven enligt 4 och 5 88 hilavgasforordningen ar uppfyllda. Godkannan-
det géller for en motorfamilj. Med motorfamilj avses enligt 2 8 en grupp
av bilar, vars motorer & av i huvudsak samma tekniska konstruktion.
Enligt 6 § andra stycket bilavgasforordningen skall kraven enligt 4 och
5 88 anses uppfyllda, om motorfamiljen omfattas av ett godkannande i
fraga om utsldpp av avgaser och andra &mnen som har meddelats av en
myndighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Ansokan om avgasgodkéannande gors av tillverkaren i samband med
introduktionen av en ny bilmodell. Naturvardsverket har meddelat
foreskrifter om vad en anstkan om avgasgodkannande skall innehdlla.
Efter intradet i unionen sker inte langre nagon fysisk kontroll av fordonen
i form av testning vid ansokan.

Tillverkaren kan sjdlv véja till vilken motorfamilj en bilmodell skall
foras. Varje EG-typgodkand modell kan, om tillverkaren sa 6nskar, utgora
en motorfamilj. Alternativt kan flera typgodkannanden slas samman till
en motorfamilj. | 6vrigt skall anstkan innehdlla det dtagande gentemot
bilagarna att rétta till eventuella brister som avses i 6 8§ bilavgaslagen
samt, for en utléndsk tillverkare, uppgift om stéllforetrddare i Sverige.

For enskilda bilar som séljs eller erbjuds till férsdljning i landet galler
vid registrering att de skall tillhéra en motorfamilj som omfattas av ett
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avgasgodkannande. Naturvardsverket har utfardat foreskrifter om hur
intyget skall vara utformat.

For bilar som har fortsin i Sverige for enskilt bruk, dvs. av annan én
generalagenten, erfordras pa motsvarande sétt ett intyg fran biltillverkaren
eller dennes representant i Sverige att bilen vid en sk. jamférande
undersokning visat sig Overensstdmma med specifikationen for en
avgasgodkand motorfamilj. Som alternativ till denna undersdkning kan en
sarskild kontroll goras hos Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Nagot av
dessa bada forfaranden &r i princip en forutséttning for registrering i
Sverige. Som redovisats ovan har detta krav tagits bort for nyare EG-
typgodkéanda personbilar (i princip av 1993 ars modell eller senare) som
ar utrustade med trevagskatalysator.

Miljoklassning av nya bilar sker i samband med avgasgodkannandet av
Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Det finnstre klasser for konventionella
fordon, samt klasser fér el- och hybridbilar. Férutom de obligatoriska
kraven i miljoklass 3 finns tva klasser med frivilliga krav. Syftet med
miljoklassningen &r att paskynda reningstekniken. Skatterabatter i form av
sankt forsaljningsskatt enligt lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pa
motorfordon erhdlls for fordon i de béttre klasserna. | miljoklass 1 bestar
skatteléttnaden av befrielse fran fordonsskatten under fem éar. Efterhand
skarps kraven i klasserna som alltsd ar "rullande". | prop. 1995/96:6
Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for fordon m.m. angavs
att miljoklassningen som instrument att minska vagtrafikens paverkan bor
vidareutvecklas inom de ramar som ges av medlemsskapet i EU. Efter
EU-intradet har kraven i miljoklass 3 i princip utgjorts av EUs obligato-
riska krav, medan kraven i miljoklass 2 delvis utgjorts av beslutade, men
annu inte obligatoriska krav.

4.3 Kontroll av tillverkaratagandet
4.3.1 Hallbarhetskontroller

Beteckningen avgasgodkannande & missvisande nér det galler bilar som
omfattas av ett EG-typgodkannande. Forfarandet innebar inte att nagot
egentligt godkannandefdrfarande av bilarna &ger rum. Inte heller provas
bilens avgasrening. Syftet ar i stéllet att hamta in viss information,
namligen vilka motorfamiljer som finns i cirkulation i Sverige och vilka
avgastekniska egenskaper dessa har. Denna information ar nddvandig for
att ett forelaggande om atgard fran en myndighets sida skall tréffa de
fordon i en motorfamilj som & felaktiga och att ansvar skall kunna
utkrévas av tillverkaren.

Naturvardsverket utdvar tillsynen av hallbarhetskraven. Enligt 13 §
bilavgasforordningen sker halbarhetskontroll genom att sd manga
representativa bilar i en motorfamilj som behdvs valjs ut for provning. De
bilar som véljs ut skall bl.a. hafatt service enligt tillverkarens anvisningar
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och vara representativa for produktionen. Kontrollerna har hittills utforts
av Aktiebolaget Svensk Bilprovning (Motortestcenter).

Hallbarhetskontrollen &r avsevart mer omfattande &n den kontroll som
sker vid arlig kontrollbesiktning. Om medelvéardet av utsldppen av nagot
amne for bilarna i en motorfamilj éverstiger gransvérdet eller om det
finns andra brister som &r vasentliga fran avgassynpunkt, far Naturvards-
verket forelagga tillverkaren att atgarda bristerna. Innan dess har dock
tillverkaren tvd manader pa sig att forklara orsakerna till 6verskridandet
och att inkomma med en frivillig dtgardsplan for att reparera bristerna.
Om tillverkaren inte genomfér en sddan eller om forklaringen till
underkannandet inte &r tillfredsstéllande, kan motorfamiljen provasi en
bekraftande provning dar upp till tio bilar kan inga.

Raéttel seatgarderna anpassas till arten och graden av de fel eller brister
som uppdagas vid kontrollen. Ibland kan en tillracklig atgard vara att
informera bildgarna om felen samt uppmana serviceverkstader om att
utfora en sérskild kontroll vid den normala servicen. Vid storre fel kan
det bli frédga om att byta ut vissa delar av avgasreningsfunktionen. Y tterst
finns mojlighet att foreldgga tillverkaren att dterkalla samtliga bilar inom
motorfamiljen for atgardande i visst avseende (s.k. recall).

Bilar som tillhdr en vid en hallbarhetskontroll underkand motorfamilj
skall inkallas och repareras av tillverkaren pa hans bekostnad.

Vid en kontrollbesiktning kontrolleras att de maximalt tillatna utsl &ppen
av kolmonoxid och kolvédten vid tomgang och vid forhojt varvtal.
Underkanns bilen kan tillverkarens atagande gentemot bil&garen trada in.
Tillverkaren eller stallforetradaren (normalt generalagenten) skall da
kostnadsfritt for bilagaren atgéarda bilen sa att den godkannas vid en
fornyad kontroll. Reparation kan enligt 6 a § bilavgaslagen utforas av en
fristéende verkstad.

Nér det galler kostnaderna for atgarderna finns det sedan 1 juli 1996 ett
uttryckligt undantag i 11 a 8§ bilavgasférordningen om att en bil som
tagits in av en privatperson till Sverige, under vissa forhallanden inte
omfattas av tillverkarens kostnadsansvar. Agarnatill de " privatimportera-
de" bilar som finns i Sverige har sdledes samre garantier &n de som
forvarvat en bil genom de vanligaférsaljningskanalerna. Dettaforhdllande
bygger pa uppfattningen att det selektiva forsdljningssystem som
bilforsdjningen bestar av har rétt att vagra lamna garantier pa varor som
séljs utanfor systemet. Principen har uttalats i ett tolkningsbesked fran
EG-domstolen (C -376/92).

4.4 EG-réttsiga bestammelser pa bilavgasomradet

Avgaskraveninom EU finnsreglerade delsgenom typgodkéannandedirekti-
vet, dels genom olika bilavgasdirektiv. De detaljerade tekniska krav som
ett fordon skall uppfyllafinns angivnai separata direktiv. FOr personbilar
& det fraga om ett 50-tal olika direktiv.
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Radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkannande av motorfordon och
sldgpvagnar till dessa fordon (det sk. typgodkénnandedirektivet med
senaste andring 92/53/EEG) innehdller regler om vem som far meddela
typgodkannande, hur typgodkannandemyndighet utses och regler for
dessa. Det & typgodkénnandemyndigheten som har rétt att kontrollera att
de producerade fordonen uppfyller kraven nér de ldmnar fabriken. Det &r
bara typgodkdnnandemyndigheten som far aterkalla sjdva typgod-
kénnandet. Typgodkénnandedirektivet reglerar vilka tekniska krav som
kan stéllas pa en ny fordonstyp. Direktivet anger att en mediemsstat skall
godkénna att ett fordon registreras, séljs eller tasi bruk (artikel 7) om det
afoljs av ett intyg om Gverensstammelse i enlighet med artikel 6 i
direktivet. Ett sddant intyg om oOverensstammelse far utfardas av
tillverkaren for fordon som tillhér en typ som godkants enligt direktivets
regler. Ett typgodkannande som utfardats av en medlemsstat skall saledes
godtas av de 6vriga medlemsstaterna.

De grundlaggande kraven for utsldpp till luft som ror fordon aterfinns
i tre grundlaggande direktiv. Det ar radets direktiv 70/220/EEG av den 20
mars 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder
mot luftférorening genom avgaser fran motorfordon med senaste tillagg
94/12/EG (personbilar) och 96/69/EG (latta lastbilar). Radets direktiv
88/77/EEG av den 3 december 1987 om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgarder mot utslapp av gasformiga fororeningar fran
dieselmotorer som anvands i fordon, med senaste lydelse enligt 91/542/-
EEG och 96/1/EG behandlar utsldpp fran dieselmotorer i tunga fordon
(6ver 3500 kg) och rédets direktiv 72/306/EEG av den 2 augusti 1972
om tillndrmning av medlemsstaternas | agstiftning om atgarder mot utsl &pp
av fororeningar fran dieselmotorer som anvéands i fordon (med senaste
tillagg 89/491/EEG) reglerar dieselrok fran bilar med dieselmotor.

Dessutom finns ett s.k. minimidirektiv om periodisk aterkommande
besiktning av fordon i bruk, dvs. kontrollbesiktning (rédets direktiv
77/143/EEG av den 29 december 1976 om tillndrmning av medlemsstater-
nas |l agstiftning om provning av motorfordons och tillhérande sl&pfordons
trafiksdkerhet i dess lydelse enligt direktiv 92/55/EEG; dessutom finns
kommissionens direktiv 94/23/EG som dock ror trafiksakerhetsfragor).
Skarpningen av de gransvarden for avgasutslgpp som faststélls i
bilavgasdirektiven sker i tva steg:

- fran och med ett visst datum far medlemslanderna inte langre utfarda
typgodkannande for en viss kravniva vad géller avgaser. Fordonen far
déremot sdljas en tid darefter.

- frén och med ett senare datum, vanligen ett ar efter det forsta, intrader
forsajningsforbud, férbud mot registrering och ibruktagande foér nya
fordon med typgodkannanden efter den aldre kravnivan. De nya skérpta
grénsvardena blir baskrav.

Direktiven innehdller for narvarande inga regler for kontroll av bilar i
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bruk, forutom de som géller vid kontrollbesiktning. Som framgatt ovan
& emellertid en sddan kontroll endast en kontroll av det enskilda
fordonet. Inte heller anges vem som ansvarar for avgasreni ngsfunktionen.
Det finns emellertid regler som inférdes genom direktivet 91/441/EEG
(grunddirektiv 70/220/EEG) och som avser hdllbarheten av de utsl &ppsbe-
grénsande anordningarna (punkt 5.1.1 i bilaga 1 till direktivet). "De
komponenter som kan paverkaavgasutsl dppen eller avdunstningsutsl dppen
skall vara sa utformade, konstruerade och monterade att fordonet vid
normal anvandning uppfyller kraven i detta direktiv, trots de vibrationer
komponenterna kan utséttas for.

De tekniska &tgarder som vidtagits av tillverkaren maste sakerstélla att
avgasutslgppen och avdunstningsutsldppen effektivt begrénsas i enlighet
med detta direktiv under fordonets hela normala livslangd och vid normal
anvandning"(...).

Sdledes géller att tillverkaren har ett ansvar for att utsl&ppen begransas
enligt direktivets regler under fordonets normala livsléngd vid normal
anvandning. Vad som avses med normal livsléangd angesinte i direktivet.
| det hallbarhetsprov som reglerasi punkt 5.3.5 i bilagan géller dock att
bilen skall korasi 80 000 km i enlighet med bestammelserna i bilaga 7
till direktivet. Detta prov kan erséttas med en tilldmpning av fasta
forsdmringsfaktorer enligt punkt 5.3.5.2.

Det svenska tillverkaransvarets forenlighet med EG-rétten har inte
provats av EG-domstolen, daremot fragor rérande registrering av enstaka
bilar. Bakgrunden till malet var foljande. Lansstyrelsen i Stockholm
avslog en ansokan om registrering av ett fordon. Som ské angavs att
sbkanden inte hade givit in ett intyg som visar att fordonet uppfyller
kraven i bilavgasforordningen. Enligt 12 8 9 p. bilregisterkungorelsen
(1972: 599) skall for en bil som Overensstammer med ett EG-typgod-
kénnande till ansbkan om registrering fogas en uppgift om att bilen
uppfyller kraven i bilavgasforordningen. Bestdmmelsen har sin grund i
behovet av kontroll av att avgascertifiering skett, dvs att alla de dtaganden
som & nodvandiga for att upprétthalla tillverkaransvaret har vidtagits. -
Efter att beslutet dverklagats till lansréatten i Stockholms lan begarde
lansrétten ett forhandsbesked fran EG-domstolen om i forsta hand
tolkningen av direktiv 70/156/EEG (typgodkénnandedirektivet) och, i
andra hand, for det fall direktivet inte skulle 1&gga hinder i vagen for krav
pa intyg av forevarande slag, huruvida férdragets artikel 30 och 36
hindrar tilldmpning av den svenska regeln.

Domstolen stannade for att besvara den férsta av lansréttens fragor:
“Rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkannande av motorfordon och
slépvagnar till dessa fordon i dess lydelse enligt radets direktiv 92/53/-
EEG av den 18 juni 1992 skall tolkas s3, att det utgor hinder for
nationella foreskrifter i vilka det for registrering av motorfordon férsedda
med giltigt gemenskapsintyg om dverensstammel se krévs att ett nationellt
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intyg foretes som visar att fordonet uppfyller nationella krav rérande
avgasrening.”

Domstolens konstaterar i sin dom att registrering enligt typgodkénnan-
dedirektivet far vagras i det sarpréaglade fall som innebér att fordon
alvarligt ventyrar trafiksdkerheten ( se artikel 7.1 och 7.3). Eftersom den
nationella lagstiftningen har samband med miljdskyddshansyn, sa saknas
sdledes majlighet att vagra registrering av fordon som &r forsedda med ett
giltigt gemenskapsintyg om Overensstammelse. Med den slutsatsen
saknade domstolen anledning att gain pafragan om tillampning av artikel
30 och 36.

Domstolen konstaterar ocksa att Sverige inte har erhallit ngot undantag
i detta hanseende i samband med anslutningen. Slutsatsen blir den ovan
angivna, att typgodkannandedirektivet utgor ett hinder for ett intyg av
svenskt slag.

Bilmarknaden

Fri rorlighet for varor och tjanster forutsatter fri konkurrens genom t.ex.
forbud mot konkurrensbegransande avtal och missbruk av dominerande
stallning. Romfordraget (artikel 85-94) innehdller de regler som géller,
sdvida inte s.k. gruppundantag har meddelats.

M otorfordonsomradet tillhor ett av de omraden dér gruppundantag finns
genom kommissionens forordning (EEG) nr 123/85 av den 12 december
1984 om tillampning av fordragets artikel 85.3 pa vissa grupper av
forsdljnings- och serviceavtal fér motorfordon (senast &ndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 1475/95). Som ett komplement till
gruppundantagsforordningen har kommissionen gett ut ett tolkningsmed-
delande (communication) och genom det redogjort for sin syn pa hur
parallellimport bor ga till inom gemenskapen. Den anses godtagbar om
den sker i enskild regi eller genom oberoende mellanhander (intermediai-
res). Kommissionen har dessutom i ett tolkningsmeddelande
(96/C 143/04) uttalat sig om de forfaranden som enligt dess uppfattning
bor géllafor typgodkannande och registrering av bilar som tidigare varit
registrerade i ett annat medlemsland. Nyare bilar som importeras for eget
bruk kan godkdnnas med stod av ett typgodkannandeintyg fran till-
verkaren, anmadlt organ eller provningsmyndighet.

4.5 Pagaende arbete och utvecklingen pa avgasomradet

Under 1996 har tva lagstiftningsforslag utarbetats for att bland annat
skydda omraden som i Sverige ar sarskilt kansliga och sarskilt utsatta,
namligen skargarden och fjallen. Forslagen innebar buller- och avgaskrav
pa fritidsbatsmotorer och terrangskotrar. Férslagen har anmélts till EG-
kommissionen.
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Naturvardsverket har i rapporten Renare och tystare arbetsmaskiner -
hur d&? delvis redovisat ett regeringsuppdrag om att utforma forslag till
atgarder for att minska utslépp fran arbetsmaskiner. Forslaget omfattar
bland annat nya bensinmotordrivna maskiner och remissbehandlas for
nérvarande.

Europaparlamentets och radets direktiv om tillnd&rmning av med-
lemsstaternas lagar om de dtgarder som skall vidtas mot utsldpp av gas-
och partikelformiga fororeningar fran forbranningsmotorer som skall
monteras i mobila maskiner som inte & avsedda att anvandas pa vag
(arbetsmaskinsdirektivet) avsags bli antaget under forsta delen av 1997,
men & nagot forsenat pga att ett sk. forlikningsforfarande har inletts
enligt bestdmmelsernai artikel 189bi fordraget. Forslaget omfattar fordon
eller maskiner med dieselmotorer med effekter mellan 18 och 560 kW.
| direktivforslaget finns tva kravnivaer som bygger pa de krav som géller
for motorer till tunga fordon, de s.k. Eurol och Euroll - kraven; forslaget
& dock négot lindrigare. Den forsta kravnivan inférs med bérjan 1 januari
1998. Det andra, skarpta, kravet infors den 1 januari 2000. Avsikten &r att
direktivet skall utvidgas till att omfatta mindre dieseldrivna motorer och
bensinmotorer. Aven for jord- och skogsbrukstraktorer kommer avgaskrav
att inféras.

FOr narvarande remissbehandlas Naturvardsverkets rapport om EU-krav
vad avser |uftféroreningar fran arbetsmaskiner. Enligt forslaget bor alla
mobila maskiner regleras i en sammanhdllen lagstiftning utom bilar,
mopeder och motorcyklar (dvs motorfordon med fordonskungorelsens
terminologi) som bor regleras separat i bilavgaslagen. Forslaget innehdller
ocksa tva olika nivaer for miljoklassning.

For motorcyklar och mopeder (tvd och trehjuliga motorfordon) ar
regler pa gemenskapsniva att vanta vad géler avgasreningskrav. For
narvarande pagar arbete med forlikning.

Auto-Oildirektivet

Kommissionen dverlamnade i juni 1996 forslag till skérpta avgaskrav for
personbilar (i viss man aven létta lastbilar) samt skarpta gransvarden for
motorbréanslen for 2000-talet. Ett ar senare (dvs. i juni 1997) fattade
ministerradet beslut om eforslag till gemensam standpunkt (Utkast till
Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder mot luftfGrorening
genom avgaser fran motorfordon och om andring av radets direktiv
70/220/EEG, 9489/97 ENT 107 ENV 215 CODEC 375). Kommissionen
arbetar nu inom Auto-Oil 11 med att ta fram forslag till kravniva for ar
2005.

Forslaget innebar att EUs regelverk forbéttras pa viktiga punkter.
Forslaget innehdller férutom skarpta gransvarden for nya bilar fran ar
2001 en indikativ kravniva for & 2005 samt bestammelser om ansvar for
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tillverkaren for avgasreningens halbarhet under en viss period
(5 ar/80 000 km) och kallstartskrav. Sadana regler har tidigare saknats.
Forslaget dverensstammer till stora delar med det svenska systemet. Bilar
skall kunnatas ur trafik och testas under myndighetskontroll. Urvalskrite-
riernafinns angivnai direktivet. Bland annat skall fordonet ha anvéants pa
ett normalt sétt och underhdllits korrekt genom service i enlighet med
tillverkarens rekommendationer. En tillverkare kan bli tvungen att atgar-
da fel pa ala bilar i modellen. Beslutet om att en modell avviker fran
héllbarhetskraven skall emellertid fattas av typgodkannandemyndigheten.
Denne kan da krava att tillverkaren lagger fram en atgéardsplan som &r
tillamplig pa alla fordon som kan ténkas vara beh&ftade med samma typ
av fel.

Forslaget innehdller for narvarande inget krav pa att tillverkaren skall
utse en stallforetradare i varje medlemsland. Det kommer dock att kréavas
ett beslut av det enskilda landet for att ndgon bil i det landet skall kunna
repareras och framforallt for att beslutet skall kunna verkstdllas med
tvangsmedel.

Prop. 1997/98:35

5 Allmént om behovet av andrad bilavgaslagstiftning

5.1 Tillverkaransvaret

Regeringens beddmning: De grundldggande reglernaom tillverka-
ransvar bor behdllas i avvaktan pa motsvarande regler pa EU-niva
Det administrativa forfarandet for att uppréatthallatillverkaransvaret
bor dock férenklas och i hogre grad anpassas till nuvarande och
kommande gemenskapsréttsliga regler pa omradet.

Beddmningen i promemorian: Overensstammer i princip med
regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanser har nagon erinran mot
beddmningen i promemorian att bilavgaslagen bor forenklas och anpassas
till EUs regler. Kommerskollegium forutsdtter att kvarvarande svenska
sarregler kommer att anpassas till existerande EG-lagstiftning pa omradet
och framhdller att forslaget bor notifieras enligt reglerna inom EU och
WTO. Vag- och transportforskningsinstitutet anser att underlaget borde
ha varit tydligare och att det bor klargoras om hallbarhetskravens till-
[&mpning kommer att forsdmras. Aktiebolaget Svensk Bilprovning
framhaller att inte ens dagens forfarande, i ett europeiskt perspektiv, ar
sarskilt betungande. Konsumentverket anser det olyckligt att de privatim-
porterade bilarna inte fullt ut omfattas av tillverkaransvaret. Konkurren-
sverket anser att det & angeldget att kravet pa avgasgodkannande tas

20



bort, eftersom det underlattar privatimport och skarper konkurrenstrycket
pa den svenska marknaden. Naturskyddsféreningen menar att forslaget
innebar en viss forsvagning av kontrollsystemet for fordon i bruk, men att
forandringen anda & nodvandig. Bilindustriforeningen anser att Sverige
bor harmonisera reglerna pa bilavgasomradet och att detta kan ske
omedelbart genom andring i bilavgasforordningen. Motorbranschens
Riksforbund ifragasétter om det féreslagna obligatoriska anmal ningsfor-
farandet och informationskravet innebar nagon reell forandring i sak.

Skalen for regeringens beddmning: | Sverige har funnits lagstiftning
som reglerar utslépp fran motorfordon under lang tid. Efter medlemsska-
pet i unionen har Sverige inom Auto/Oilférhandlingarna mycket energiskt
verkat for ett gemensamt tillverkaransvar inom EU for att forbattra
hallbarheten hos bilars avgasrening och for att kunna kontrollera bilar i
bruk. Att ett sddant nu berdknas komma att inféras fran ar 2000 maste
raknas som en stor svensk framgang vad galler EU-arbetet pa miljéom-
radet.

Den pagaende utvecklingen inom unionen, liksom de beskrivna svarig-
heterna i forhadllande till EG-rétten aktualiserar emellertid behovet av en
dversyn av det regelsystem som styr begransningen av avgasutslapp fran
motordrivna fordon i Sverige.

Gemenskapsrattliga krav pa avgasrening har tidigare gélt enbart bilar.
Direktiv som reglerar utsl&pp fran mopeder och arbetsmaskiner skall inom
kort genomforas. Bilavgaslagens tillampningsomrade i framtiden maste
darfor 6vervagas pa nytt. Den foreslas i promemorian begréansad till att
galla motorfordon, varmed forstas bilar (personbilar, lastbilar, bussar)
samt mopeder och motorcyklar. Genomférandet av Auto/Oildirektivet
kommer, nér det antagits, att innebara fornyade 6vervaganden om lagstift-
ningen. Mot den bakgrunden &r det viktigt att andringarna inte innebar
nagra drastiska, tillfalliga, forandringar for tillverkare och andra. Det
materiella ramverket bedoms kunna vara i stort sett oférandrat aven i ett
gemensamt system for tillverkaransvar. De foréndringar som kan bli n6d-
vandiga ligger snarast pa en organisatorisk myndighetsniva

Tillverkarens ansvar for bilar i bruk har inneburit viss administration,
med krav pa att uppgifter lamnastill Svensk Bilprovning fore registrering.
For narvarande galler att tillverkaren, for att fa ett avgasgodkannande,
maste ta pa sig ansvaret for avgasreningens hallbarhet gentemot den
enskilda bilagaren. Fordonen maste ocksa uppfylla avgasreningskraven
och hiltillverkaren maste ge vissa upplysningar om de modeller som
placeras pa den svenska marknaden. Utlandska tillverkare maste uppge en
svensk representant som skall svara i deras stélle. Forst dérefter utférdas
avgasgodkannande, vilket majliggor ibruktagande. Detta krav bygger pa
behovet av att kunna féra bilar av sammatyp till en grupp och déarigenom
paett effektivt sitt kunna atgérda just denna grupp av fordon, om de visar
sig bristfalliga frén avgasreningssynpunkt. Aven om avgasgodkannandet
inte innebér ett reellt godkannande av fordon utan utgors av ett krav att
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l&amna vissa uppgifter (om legal stéllforetrédare och vilka modeller som
sldpps ut pd marknaden framforallt), har det vallat problem framst i
forhallande till kravet pa fri cirkulation for varor som lagligen godkants
eller tagits i bruk i ett annat EU-land. Avgasgodkannandet har ocksa
inneburit problem vid t.ex. registreringar av enskilda bilar som impor-
terats till Sverige av privatpersoner. Dessa bilar skall i princip omfattas
av en avgasgodkand motorfamilj for att kunna foras in i landet. Sedan 1
juli 1996 har detta krav - under vissa forutsdttningar som angesi 6 a 8
bilavgasforordningen (1991:1481) - tagits bort for nyare bilar (i princip
av arsmodell 1993 och senare), som atminstone uppfyller kraven i direktiv
91/441/EEG.

Kravet paintyg om att kraven i bilavgasférordningen ar uppfyllda fore
registrering foljer sdledes av behovet av kontroll av att tillverkaren upp-
fyllt sina skyldigheter enligt bilavgaslagens bestémmel ser. Ett resultat av
forhandsavgorandet i EG-domstolen i det refererade fallet & dock att det
star klart att radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillnérmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkannande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon(typgodkannandedirektivet)
lagger vissa hinder ivagen for att stélla krav pa tillverkarna - oavsett om
de & av mer administrativ én teknisk natur - som skall uppfyllas som en
forutsattning for registrering. Daremot har inte genom domen faststéllts
att tillverkaransvaret som sadant skulle vara oférenligt med EG-rétten.
Domen aktualiserar i hog grad behovet av att forenkla bade lagens
konstruktion och administrationenkringtillverkaransvaret patillampnings-
niva Vissa forandringar har redan vidtagits i bilregisterkungorelsen som
ett resultat av domen (se andringar genomférda genom SFS 1997:480).
Teoretiskt kan personbilar med EG-typgodkannande (s.k. hel bilsgodkénda
bilar) registreras och tas i bruk utan svenskt avgascertifikat och déarmed
utan miljoklasstillhorighet, garantidtagande, hdallbarhetsdtagande och
svensk representant.

| den dialog som &gt rum mellan Sverige och kommissionen har fran
svensk sida framhallits att det & de miljomassiga vinsterna som ar det
priméravad géller bestdmmel serna om tillverkarens ansvar. Hur systemet
upprétthalls administrativt & sdledes underordnat malet att lagstiftningen
skall innebara incitament att tillverka bilar med hallbar och effektiv
avgasrening i syfte att forebygga att de orsakar skador pa manniskors
hélsa eller pa miljon genom utslapp i luften av avgaser och andra amnen.
Utgangspunkten for de nu foreslagna andringarna ar att tillverkarens
ansvar for avgasreningens hdllbarhet skall bestd, men att kravet pa
avgasgodkannande bor reformeras for att undvika oklarheter vad som
gadller i frAga om det administrativa forfarandet, men ocksa for att
forenkla det.

Nya tekniska foreskrifter skall enligt radets direktiv 83/189/EEG om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter,
i dess lydelse enligt direktiv 94/10/EG, anmalas till kommissionen pa
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forslagsstadiet. Detta géller sdvida inte nagot av de undantag fran
anmalningsskyldigheten foreligger som namns i artikel 10 i direktivet.
Nagon anmalningsskyldighet foreligger inte for lagar genom vilka
medlemsstaterna endast efterlever en dom som meddelats av Europeiska
gemenskapernas domstol. Detsamma géller lagar som endast andrar en
teknisk foreskrift for att pa begdran av kommissionen undanrgja ett
handelshinder. Indelningen i miljoklass 3 har andrats till att omfatta de
bilar som uppfyller de grundlaggande krav i fraga om utsldpp av avgaser
och andra @mnen som beslutats inom Europeiska gemenskaperna. Denna
andring innebér inte ndgon andring i forhallande till vad som géller redan
i dag. Det forhallandet att tillverkaransvaret regleras direkt i lageni stéllet
for att utgora ett villkor for avgasgodkannande & delvis en foljd av den
dom som héanvisats till i avsnitt 3 och 4.4. | Gvrigt innehaller forslaget
endast borttagande av tekniska foreskrifter. Forslaget behover darfor inte
anmaélas enligt reglerna inom EU, och inte heller inom WTO.

5.2 Lagens tillampningsomrade

Regeringens bedomning: Lagens tillampningsomrade bor andras
i ett senare skede, nér lagstiftningsarbetet for att genomféra EG: s
direktiv rorande arbetsmaskiner och motorcyklar m.m. natt langre.

Promemorians forslag: Lagen bor omfatta enbart bilar (personbilar,
bussar och lastbilar) och andra motorfordon. | ett senare skede bor
Overvégas att sammanfoéra all lagstiftning rérande avgaser i en motorav-
gaslag.

Remissinstanser na: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan om
tillampningsomrade har |amnat forslaget utan erinran. Naturvardsverket
anser att utslapp av luftfororeningar fran fordon och mobila maskiner med
forbranningsmotorer bér samlas i en motoravgaslag och att skilda
administrativa rutiner, tillsynsmyndigheter etc. kan hanteras genom
separata forordningar for olika tillampningsomraden; i detta skede &r det
lampligt att ga fram med separata avgaslagstiftningar forutsatt att en
avgaslag for mobila maskiner foreslds samtidigt som bilavgasiagen
inskranks till att endast omfatta motorfordon.

Skalen for regeringens beddmning: Dagens bilavgaslagstiftning ar
tillamplig p& motordrivna fordon generellt. Genom att det endast i vissa
fal finns krav pd avgasgodkannande innebér detta i realiteten att lagens
krav pa tillverkaransvar samt indelningen i miljoklasser endast &r
tillamplig pa bilar, inkluderande el- och hybridbilar, bussar och lasthilar.
Nagra med stod av lagen utfardade krav pa pa andra motordrivna fordon
finns inte. Som framgatt ovan kommer dock alltfler fordon och maskiner
att omfattas av gemenskapsréttsliga krav pa avgasbegransning.
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hog detaljniva vad géller gréansvarden och provmetoder m.m. Dessutom
kan forutsdttas att gransvérdena med jamna mellanrum kommer att
skarpas. Detta talar for att de tekniska bestémmelserna meddelas i
forfattning av 1&gre valor an lag. Daremot bor de grundlaggande reglerna,
liksom regler om tillsyn och dverklagande, gesi lag.

Den grundldggande frégan maste vara vilka fordon, maskiner och
motorer som bor omfattas av bilavgaslagen. Da och da har framforts
onskemd om en motoravgaslag, som kan ticka alla de fordon och
maskiner som paverkar omgivningen genom avgasutsl 8pp och bréansleang-
or. Det & troligt att en sadan lagstiftning skulle 6ka méjligheten till
klarhet och Overblickbarhet. Detta inte minst av det skélet att samma
motorer kan anvandas i olikatyper av fordon och maskiner. Rimligen bor
avgasregleringen pa sikt vara densamma oavsett om motorn ar placerad
i en terrangskoter eller i en maskin for ett annat anvandningsomrade.

Det tyngsta skélet mot att nu ssmmanfdra olikaregler till en gemensam
lag utgor dock det faktum att arbetet befinner sig i sa olika faser att det
svarligen later sig goras att sammanstélla regelsystemet i en gemensam
ramlag. Behovet av en sadan bor dock odvervagas framoéver i samband
med genomforandet av arbetsmaskindirektivet (se avsnitt 4.5).

5.3 Lagens konstruktion

Regeringensforslag: Kravet pasarskilt avgasgodkannande skall tas
bort. | stallet slas direkt i lagen fast vilka krav som skall uppfyllas
och vilket ansvar som skall gélla for tillverkaren.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag vad géller géva borttagandet av avgasgodkénnandet. | pro-
memorian foreslas dock att det i lagen ges mdjlighet att avkrava till-
verkaren vissinformation pafoérhand i syfte att underlétta efterkontrollen.

Remissinstanser na: Remissinstansernahar inteinvant mot forslaget om
borttagande av avgasgodkannandet. Vagverket ifragasitter om den
foreslagna ordningen med stéllforetradare for utlandska tillverkare kan
anses std i dverensstammelse med helbilsgodkannandets grundtanke om
ett harmoniserat typgodkannandesystem. Vag- och transportfor skningsin-
stitutet anser det oklart hur bilarna kommer att grupperas i motorfamiljer
och att risker med att férslaget medfor forsamrade mojligheter till kontroll
borde klargoras. Aktiebolaget Svensk Bilprovning &r av uppfattningen att
all information som kravs for hallbarhetskontroller bér samlas in pa for-
hand och i samband med miljoklassningen. Naturvardsverket menar att
tillgdngen pa information & ett grundlidggande behov for att kunna
upprétthdlla tillverkaransvaret, men ocksa for avgaskontroll i samband
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med kontrollbesiktningen. Bilindustriféreningen anser att forslaget innebar
att svenska sarkrav for redan EU- godkanda fordon kvarstar. Aktiebolaget
Svensk Bilprovnings behov kan, enligt Bilindustriforeningen, tillgodoses
pa betydligt smidigare sétt an att kréva in stora informationsmangder
oavsett om informationen kommer att anvandas eller . Kravet pa
stéllforetradare liksom avgifterna & fordyrande och inte forenligt med
kravet pa fri rorlighet.

Skéalen for regeringensférslag: Avgasgodkannandets funktion och hur
ansbkan gors och vad den innehdller har beskrivits ovan i avsnitten 4.1
och 5.2. | samband med avgasgodkannandet fattas ocksa beslut om
miljoklass av AB Svensk Bilprovning (9 § bilavgasférordningen). Med
besluten fran bilprovningen kan tillverkaren sedan soka registrering och
ordna typbesiktning. Vid registreringen anges chassinummer for de
enskilda bilarna. Det & med hjdlp av den uppgiften som bilar sedan kan
védljas ut ur motorfamiljen om en hdllbarhetskontroll ar aktuell for
modellen.

Utgangspunkten for borttagandet av det formella avgasgodkannandet &r
att detta skall ske utan men for kontrollsystemets effektivitet och utan att
tillverkaransvaret urholkas. For att detta skall kunna genomféras kréavs
information som gor det mgjligt att gruppera fordon av samma emission-
stekniska utforande, att urskilja vilka individerna & i denna grupp och
att kunna vélja ut vilka som skall provas och dtgardas. Slutligen krévs
information om mot vem eventuella krav skall riktas om modellen visar
sig brista i avgastekniskt utférande.

Den viktigaste tekniska informationen finns i EG-typgodkénnandet.
Detta géller dock inte for s.k. helbilsgodkannande (i enlighet med direktiv
92/53/EEG). For dessa finns informationen i godkannandet som omfattar
EG-avgasgodkannandet. Det & framforallt informationsdokumentet och
testrapporten som innehdller de viktiga delarna. Av dessa framgar de
uppgifter som mojliggor en komponentkontroll - for att utféra en kontroll
maste laboratoriet kanna till vilken typ av katalysator som EG-typgod-
k&nnandet omfattar.

| promemorian har beddmts att tillsynsmyndigheten saledes bér kunna
ges majlighet att fore introduktionen av en ny bilmodell erhdlla viss
information fran tillverkaren eller dennes ombud i syfte att upprétthala
kontrollsystemet. En sddan bestammelse skulle komplettera reglerna om
tillsyn, (som stadgar skyldighet att |dmna upplysningar bland annat) och
underlétta for myndigheten att utfora hdllbarhetskontrollerna. Efter
forhandsavgorandet i EG-domstolen (se avsnitt 4.4) kan det dock anses
EG-rattsligt tveksamt att krdva ndgon information som en forutsattning for
registrering, eller att alls stédlla nagra andra krav pa kompletterande
forhandsinformation avseende redan EG-typgodkanda fordon. En annan
[6sning &n den i promemorian bor darfor véljas, en 16sning som inte
innebar att nagra krav pa att lamna information pa forhand. | stallet far
information om emissionstekni skt utférande inhamtas nér tillsynsmyndig-
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heten beslutar sig for att undersoka en viss modell. P4 samma sétt som
idag bor bilar av.samma typ kunna tas fram ur bilregistret. Vid ett
eventuellt atgardsforelaggande far det ankomma pa tillverkaren att visa
att samtliga bilar med ett visst tekniskt utférande har atgardats.

L agtekniskt innebar andringen att tillverkaren inte langre skall lamnaett
sarskilt &tagande att &tgarda brister som en forutséttning for att erhalla ett
avgasgodkannande (6 8) och att ett forelaggande om atgard kan tréffa
fordon av en viss typ utan att de & avgasgodkanda (7 8).

Séallforetradare for utlandska tillverkare

Tillverkaransvaret ar tudelat pa sa sétt att det riktas bade civilréttsligt mot
konsumenten, bilagaren, och offentligréttsligt, mot staten. Bil&garen skall
fa sin bil kostnadsfritt &tgérdad vid fel pa avgasreningen. Atgardandet av
felaktigheter som innebar onddigt htga emissioner ligger ocksa i det
almannas intresse som ett skydd for hdsa och miljo. Fragan om
stéllforetradare ror dels fragan om bestammelsernas effektivitet, dels den
processuella, vem som skall uppfylla lagens krav.

Eftersom det &r tillverkaren som har kontrollen 6ver hur avgasreningen
& konstruerad och hur den &r avsedd att fungera &@r det denne som maste
faincitament att tillverka frén emissionssynpunkt goda produkter. Det ar
ocksa tillverkaren som kan samarbeta med tillsynsmyndigheten vid
kontroll och kan foresla adekvata atgarder vid eventuella brister. Till-
verkaren som har sate och férmégenhet i landet kan svara for bilégarnas
kostnadsansprak.

Aven stéllforetradaren for tillverkaren har idag en dubbel funktion.
Denne skall som tillverkarens forlangda arm svara for produkten genom
att processuellt svara for alla ansprak, bade vad géller dterkallande och
garanti &tagande.

Det skulle kunna vara tankbart att koppla loss garantidtagandet mot
kunden och l&tat. ex sdljaren - oavsett i vilket sdljled han befinner sig -
sta for kostnadsansvaret for réttelse, medan det offentligréttsliga ansvaret
soks fran tillverkaren eller ndgon annan. Det & dock for konsumenten
mindre formanligt att behtva soka en sdljare framfor att fa ett med-
delande om att bilen kommer att kostnadsfritt repareras. Det kan ocksa
uppfattas som mindre intressant att soka réttelse for ett fel som kanske
enbart paverkar bilens emissioner och inte dess korbarhet.

Aven med ett delat ansvar & det av stor betydelse att det & magjligt att
na klarhet i vari bristen bestdr. Den som alaggs ansvaret for dtertagande
bor ha en faktiskt mojlighet att efter réttelseférelaggande astadkomma
l&gre emissioner. Det innebér att det ar tillverkaren eller en tillverkaren
narstaende, med majligheter att i sin tur skaffa sig garantier som aléggs
detta ansvar.
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Slutsatsen ar att det & mest andamalsenligt att samma person, eller att
ett fatal personer, svarar for bada i lagen forekommande ansvarsformer.
Bilmarknaden har forhallandevis fa forsaljningskanaler. Stallforetradare
for utlandska tillverkare finns normalt tillgangligt genom férekomsten av
generalagenter. Forslaget innebér hérvidlag ingen andring i sak.

Lagradet har anmérkt att det i lagen bor anges att tillverkaren inte
ansvarar for de bilar som foérsin i landet av nagon annan &n tillverkaren,
den han utsett till sin stéllforetrédare eller den som annars yrkesmassigt
for tillverkarens rakning for in bilar i Sverige, sa att det sdledes framgar
att tillverkaren inte svarar for sidoimporten; i dessa fall bor i stéllet
ansvaret Gvertas av den som yrkesmassigt fort in de bilar som det &r fraga
om. Lagradet har dessutom ifragasatt om inte tillverkaren bor varaskyldig
att vidta &garder enligt 7 § aven i de fal bilen ar importerad av en
privatperson for enskilt bruk, och att kostnadsansvaret i dessa fall far
drabba bil&garen. Regeringen delar Lagradets synpunkter i denna del. For
narvarande géaller enligt 11 a 8 bilavgasférordningen att &garen och inte
tillverkaren har ansvaret for kostnader for dtgardande av fel pa sidoimpor-
terade bilar som inte omfattas av tillverkarens dtagande, om bilen ar
avsedd for enskilt bruk och inte tidigare varit registrerad. Som Lagradet
anfor finns det skd8l som talar for att den som utan anknytning till
tillverkaren yrkesmassigt for in bilar i Sverige skall ha ett ansvar
gentemot bilagaren som motsvarar tillverkarens. Denna fraga kraver dock
ytterligare 6vervaganden och bor tas upp till behandling i samband med
den dversyn av bilavgasreglerna som kommer att krévas infor genomfo-
randet av de nya EG-reglerna som vantas tréda i kraft kring sekelsskiftet.
Tillsvidare bor liksom nu galla att lagstiftningen klargor begrénsningarna
i tillverkarens ansvar i forhallande till sidoimporterade bilar.

Att tillverkaren inte svarar for kostnaderna innebar givetvis inte att
sidoimporterade bilar i praktiken maste undantas fran s.k. recall-kampan-
jer och andraréttel sedtgéarder som vidtas av tillverkaren. Ingenting hindrar
heller att den enskilde som forvarvar ett fordon utanfér de gangse
forsajningskananlernai Sverige genom avtal forsékrar sig om att séljaren
atar sig kostnadsansvaret i handelse av att avgasreningsutrustningen skulle
brista. De konsumentréttsliga aspekterna behandlas vidare i avsnitt 5.5.

En nationell stéllforetrédare beddms for narvarande krévas éven i ett
gemenskapsrattsligt system for tillverkaransvar i de fall da tillverkaren
inte har sitt site i landet. Aven om forelagganden kan riktas mot
utlandska rattssubjekt kravs for verkstallighet nagon som kan sokas hér
i landet. | det foreslagna Auto/Oildirektivet & det den typgodkannande
myndigheten som beslutar huruvida avvikelser foreligger och vilka
rattel sedtgarder som skall vidtas. Medlemslanderna har dock majlighet att
genomfora egnakontroller. M edlemsl &ndernakan ocksa foranstalta om att
réttelse genomforsi det egna landet. Direktivet ger inte ndgot svar pa hur
genomférande skall ske i detta hdnseende. Fragan far anses vara av
processuell natur och regleras inom den egna réttsordningen. Behovet av
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en nationell stéllforetradare bor emellertid provas vid genomforandet av
direktivet. Foreliggande forslag kan i jamforelse med dagens krav pa
sarskilt dtagande inte anses handelshindrande, diskriminerande eller for-
dyrande for utlandska réttssubjekt.

Utvecklingen pa bilregisteromradet

En Gversyn pagar for narvarande av bestammelserna inom trafikregister-
omradet (som omfattar bilregistret, korkortsregistret och yrkestrafikregi-
stret, se dir. 1996:117). Utredaren skall enligt direktiven gora en samlad
dversyn av bestdammelserna pa omradet i syfte att forenkla modernisera
och effektiviseraregel systemet. Utredaren skall &ven analyserafragor som
ror knytande av réttsverkningar till registren. En sammanhallen och
moderniserad forfattningsreglering forutses ledatill hogre effektivitet. En
sarskild frdga i sammanhanget blir darvid att studera trafikregistrens
potential for andra &ndamadl, t. ex. som en resurs i trafiksakerhets- och
miljoarbetet. Bilprovningens behov av uppgifter for hallbarhetskontroller
berdrs foljaktligen i hég grad.

Owvriga godkannanden

Det kommer fortfarande att finnas behov av att utféarda nationella
typgodkannanden (for bilar som inte EG- typgodkanns) och godkénnande
enligt sérdirektiv, i defall helbilsgodkénnande inte gors. Ett bemyndigan-
de om typgodkannande finns i 3 8§ 4 p. bilavgaslagen och torde tacka
forstndmnda fall. | 55a 8§ fordonskungdrelsen finns bestammelser om
vilken myndighet som utfardar godkannande enligt sardirektiven.

5.4 Miljoklassningen

Regeringens forslag: Miljoklass 3 skall motsvara EU:s grundkrav
i frdga om utslépp av avgaser och andra amnen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra in-
vandningar mot forslaget i sak eller lagtekniskt. Ett antal har dock
synpunkter pa miljoklassystemet som sadant. Vagverket anser att ett
svenskt miljoklassningssystem bor utformas sa att att det i varje fall inte
strider mot EG-lagstiftningen. Miljoklass 1 bor definieras sa att det blir
mojligt for EG-typgodkanda bilar med en viss dverkvalitet att uppfylla
kraven. Miljoklass 1 H som skall tilldampas pa s.k. hybridfordon som &r
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forsedda med saval elbatteri som forbranningsmotor finns det skal att
slopa. AB Svensk Bilprovning anser att samtliga fordon skall omfattas av
en miljoklassning centralt hos AB Svensk Bilprovning. Riksskatteverket
papekar att lagen om forsaljningsskatt inte innehaller nagra skattesatser
for fordon som hénférs till miljoklass 1 E och 1 H trots att fordonen &r
skattepliktiga och att eldrivna fordon i miljoklass 1 E och 1 H inte
omfattas av den femériga friheten fran fordonsskatt som géller for fordon
i miljoklass 1. Konsumentver ket menar att miljoklassystemet &r ett bra sétt
att paverka utvecklingen mot en bilpark med béttre miljegenskaper och
att det & angeléget att Sverige aktivt verkar for att miljoklassystemet
kvarstar och pa sikt forbattras, men att informationen om miljoklassyste-
met maste utokas. Naturvardsverket anser en ytterligare utveckling av
miljoklassningssystemet behdvs for att av riksdag och regering antagna
miljomal och en miljdanpassning av transportsystemet skall klaras av.
Bilindustriforeningen menar att hela miljoklassningssystemet, dvs. samt-
liga tre miljoklasser, kréver en forankring i beslutade EG-direktiv for
ordentliga miljomassiga genomslag och bor framga redan av bilavgas-
lagen; EU-forankringen innebér en langsiktighet, vilket & nodvandigt for
ett effektivt och optimalt utvecklingsarbete inom bilindustrin. Svenska
Akeriférbundet finner det nuvarande miljoklassningssystemet forvirrande
och anser det stallt till bekymmer i milj6zonssammanhang. Forsaljnings-
skatten pa tunga fordon bor avskaffas eftersom den motverkar féryngring
avden svenska lastbilsparken.

Skalen for regeringens forslag: | enlighet med de principer for
miljoklassning som redovisats i avsnitt 4.2 foreslas att det i lagen direkt
framgar att grundkraven for bilars avgasrening motsvarar dem som géller
inom Europei ska gemenskapen. Bestdmmel sen om vad som skall gallafoér
bilar i miljoklass 3 styrs for nérvarande av innehdllet i 2 § forsta stycket
som stadgar att motordrivna fordon skall vara sd konstruerade och
utrustade att de inte sldpper ut avgaser och andra &mnen i stérre mangd
an vad som kan godtas fran héso- och miljoskyddssynpunkt. Miljoklass
3 bor i stéllet uttryckligen utgdra EU:s grundkrav. Detta &r fallet i
praktiken redan i dag, men genom &andringen uppnas den fordelen att
bestammelsen far en 6kad stadga. Som framgétt i namnda avsnitt kravs
fortfarande ett beslut om miljoklassning, &ven om det &r frivilligt att fora
ett fordon till en miljomassigt béttre klass. Avsikten & att AB Svensk
Bilprovning &ven fortséttningsvis skall fatta detta beslut, eftersom den
emissionstekni skakunskapen finns dér. Ansokan kommer naturligtvisvara
betydligt férenklad jamfort med anstkan om avgasgodkannande. Hand-
laggningstiden kan ocksa forutses bli kort. Det & naturligtvis tankbart att
ytterligare forenkla denna procedur, genom att 1ata den ingd i registre-
ringsproceduren t.ex. En sddan atgard bor dock ansta tills Trafik-
registerutredningen fullgjort sitt uppdrag.
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Utveckling av miljoklassystemet

Ett problem med miljoklassningen har varit bristen pa faststallda eller
beslutade gransvéarden inom EU, vilket inneburit svarigheter att fylla
klasserna med innehdll. For personbilar finns bara en klass som &r
grundad pa EU-krav (miljoklass 3), medan miljoklass 1 utgors av krav i
enlighet med amerikanska normer. FOr miljoklass 2 saknas faststéllda krav
och grénsvérden. Det &r naturligtvis onskvart att miljoklassystemet ater-
igen byggs ut till tre klasser for de konventionella fordonen. P& grund av
de begransningar av m¢jligheterna att anvénda skatteincitament som stélls
upp i avgasdirektiven (se t. ex. artikel 3 i direktiv 94/12/EG - forsdlj-
ningsskatten far endast innebéra lattnader gentemot inom EU beslutade
krav) inneb&r detta att miljoklassystemet blir mindre effektivt. Fran
kommissionens sida hdvdas dessutom att den femariga befrielse fran
fordonsskatt som Sverige ger fordon i miljoklass 1 strider mot detta
direktiv. Sverige har bemétt kommissionens pastdenden och déarvid
uttryckt en annan uppfattning.

Trafikbeskattningsutredningen (dir. 1996:37) har fatt i uppdrag att
genomfdra en 6versyn av den samlade beskattningen pa véagtrafiken och
dess styrande verkan. Ett delbeténkande Bilen, miljon och sakerheten
(SOU 1997:126) dverlamnades den 30 september 1997. Naturvardsverket
har i en rapport (Miljoklasser for béttre bilar - forslag till nytt miljoklass-
ningssystem) lagt fram ett forslag till nytt miljoklassningssystem.
Forslaget har remissbehandlats. Enligt férslaget bor fler parametrar an-
vandas for att uppna miljémassigt béttre bilar, som kol dioxidutsl dpp, goda
emissionsegenskaper vid kallstart, deklaration om atervinning m.m. Bilen
poangsatts utifran miljoegenskaper, vilket bl.a kan ge konsumenten en
deklaration avseende miljoprestanda. Naturvardsverket foreslar en miljo-
deklaration for arbetsmaskiner. Miljoklassningen & ocksa en viktig del
i arbetet med att ta fram en samlad konsumentinformation om bilar (se
avsnitt 5.5).

5.5 Konsumentréttsliga aspekter

Regeringens beddmning: De foreslagna lagtekniska andringarna
innebar inte ndgon forsamring av konsumenternas stallning. Reg-
lerna om kostnadsansvar bor kunna kvarsta éen nar tillverkar-
ansvaret genomforts inom EU. Vad géller privatimporterade bilar
kan informationen behdva forbéttras for konsumenter i senare led.

Bedomningen i promemorian: Overensstammer i huvudsak med
regeringens beddémning.
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Remissinstanser na: Ett antal remissinstanser har uttalat sig om konsu-
menternas stallning och paverkan av privatimporten. Konkurrensverket
anser att det borttagna kravet pa avgasgodkannande for redan EG-typ-
godkénda bilar underléttar speciellt fér konsumenterna att privatimportera
bilar, vilket kommer att skarpa konkurrenstrycket pa den svenska mark-
naden. Konsumentverket finner det vasentligt att klassningssystemet &r
lattforstaeligt och att det ar olyckligt att privatimporterade bilar inte om-
fattas av tillverkaransvaret - problemet uppenbarar sig nér bilen séljs i
andra eller tredje hand och koparen inte blir upplyst om att bilen saknar
avgasitagande. Det finns anledning att préva M otormannens Riksférbunds
forslag om forsdkringslosning. Kommunikationsfor skningsberedningen
anser att om privatimporten ckar kan det komma att forsvara majligheten
att dterkalla fordonsmodeller som inte uppfyller lagstiftningens krav.
Bilindustriféreningen menar att ett mer allmént “ansvar” uttryckt i bil-
avgaslagen (68) utgor en reglering av produkter pa den svenska
marknaden som saknar motsvarighet inom Ovriga EU. Motorméannens
Riksforbund & positivt till de andringar som foreslagits i 6 8§ som
kommer att innebéra att den enskilde bilagarens stéllning stérks.

Skélen for regeringens beddmning: Den foreslagna andringen i 6 8
omfattar inte nagra andringar i sak och nagra sérskilda tillampningspro-
blem forutses inte. Andringen innebér att tillverkarens ansvar slas fast
direkt i lagrummet Denna |6sning foreslogs for dvrigt av Lagradet redan
under lagstiftningsarbetet som foregick bilavgaslagen. Lagradet avstod
dock fran att féresla en annan skrivning, eftersom konstruktionen var ett
resultat av forhandlingar med bilbranschen och dessutom delvis var ut-
formad efter den amerikanska forebilden till bilavgaslagstiftningen.
Lagradet har dock i detta lagstiftningsarendet uttryckt att 6 § har kommit
att innehdlla rent civilréttsliga bestammelser som reglerar ekonomiska
forhallanden mellan enskilda. S&dana bestammelser, som reglerasi 8 kap.
2 8§ regeringsformen, kan regeringen inte bemyndigas att meddela
foreskrifter i med stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen. De till lagrummen
hanforliga tilldmpningsféreskrifternai 10 - 11 a 88 bilavgasférordningen
maste vidare, enligt Lagradet, anses ga betydligt utéver vad som skulle
kunna godtas. Av detta skdl har darfor bestédmmelserna i forordningen
arbetats in i lagen, delvisi 6 § och delvis genom stadgandet i den nya
8 8 (7 a§i lagradsremissen). Bestammelsen i 11 § bilavgasforordningen
om det krav som stélls pa bilagaren att anvanda bensin som avsesi 2 §
forordningen (1985:838) om motorbensin har getts en mer allman utform-
ning i lagen men &r alltjamt begrénsad till bensinmotordrift. I samband
med den 6versyn som bor ske innan nya EG - regler tréder i kraft kan
Overvégas om regeln &ven boér omfatta andra branslen.

Bestammelsen i 6 a § bilavgaslagen reglerar forhdlandet mellan en
oberoende bilreparator, tillverkaren och konsumenten. Syftet med bestam-
melsen nar den infordes var att astadkomma storsta majliga konkurrens
mellan verkstader, samtidigt som konsumenten skyddas. Bestdmmelsen
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foreslas inte andrad. Aven om forslaget till Auto/Qil-direktiv inte inne-
haller ndgra regler om forhallandet tillverkare - konsument bér inte nagra
inskrankningar behéva goras i forhallande till nuvarande lagstiftning vad
gdler kostnadsansvaret. Dessutom bdr direktivet innebdra att konsu-
menternas stallning starks nér tillverkarens ansvar faststélls pa gemen-
skapsniva. Det galler framforallt de privatimporterade bilarna. Aven
sadana maste omfattas av ett tillverkaransvar. FOr narvarande maste den
uppfattning som presenteratsi prop. 1995/96:6 Vidareutveckling av syste-
met med miljoklasser for fordon m.m. vidhallas (se &ven SOU 1995:31
s. 74 ff), namligen att privatimporterade bilar torde kunna omfattas av och
ingd i en aterkallelseprocedur, men kostnadsansvaret avilar den enskilde
bilagaren. Under en dvergangsperiod riskerar dock privatpersoner som
pa egen hand importerar bilar till Sverige att dessa inte kan omfattas av
tillverkaransvaret. Den som idag for in bilen i Sverige kompenseras i
nagon man av det normalt l&gre priset, men det kan vara svart for senare
forvarvare att fa vetskap om att det & en bil som sdlts utanfor de gangse
forsaljningskanalerna. En sadan uppgift framgar sdledes inte direkt av
bilregistret. Som framgétt ovan finns det anledning att 6vervaga trafik-
registrens potential i detta hanseende, inte minst av det skdlet att
privatimporten 6kat mycket stort sedan 1 juli 1996. Det maste dessutom
Overvéagas om ytterligare information till konsumenterna & noédvandig
under den tid som aterstar fram tills EG:s tillverkaransvar trader i kraft.
Overhuvud taget & det naturligtvis av stor betydelse att konsumenterna
kan gora val som grundas pa ett gott underlag. | detta sammanhang kan
uppmarksammas det uppdrag som Konsumentverket erhdlit att till-
sammans med Vagverket och i samrad med Naturvardsverket ta fram en
samlad konsumentinformation om bilar (In 96/2297/K0O).

5.6 Overklagandebestammelserna

| propositionen 1994/95: 27 Fortsatt reformering av instansordningen
m.m. i de allmanna férvaltningsdomstolarna redogjordes fér de grund-
l&ggande principer som bdr tillampas vid 6verklagande. Bland annat bor
Overklaganderegler alltid anges i lag och inte i férordning. | och med att
ndgot avgasgodkannande inte langre kommer att utfardas finns inget
behov av bestdmmel ser om dverklagande av AB Svensk Bilprovnings be-
slut i det hanseendet till Naturvardsverket. Daremot kan beslutet om
miljoklassning 6verklagas till Naturvardsverket &ven framéver. De beslut
som Naturvardsverket fattat och som kan 6verklagas & nu uppraknade i
lagen. Eftersom samtliga tillsynsmyndighetens beslut dverklagas till all-
man forvaltningsdomstol féreslds en andring i 11 § bilavgaslagen. Over-
klagandereglerna i forordningen bor éndras i enlighet harmed.
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6 Kostnader och konsekvenser

Med den foreslagna andringarna i bilavgaslagen avses ingen férandring
av de grundlédggande bestdmmelserna om tillverkarens ansvar gentemot
det alméanna och mot den enskilde konsumenten. Forfarandet vid
hallbarhetskontroll forutsétts bli detsamma liksom omfattningen av prov-
ningarna. Nagra miljomassigt negativa resultat av andringen kan darfor
inte forutses.

Den storsta forandringen bestar i de andrade administrativa rutinerna for
tillsynsmyndigheten. Det kan kréavas att nya rutiner utformas vad géller
gidlva hanteringen av informationen och bearbetandet av den. Det & moj-
ligt att tillsynsmyndigheten finner behov av att gruppera de typgodkanda
fordonen i motorfamiljer. Ingenting hindrar naturligtvis att tillsyns-
myndigheten i samarbete med bilbranschen kommer fram till |ampliga
forfaranden hérvidlag. Full visshet betraffande konsekvenserna torde
kunna nas forst nar det nya direktivet har beslutats. Det maste antas att
i inledningsskedet maste en storre arbetsinsatstill for att klara 6vergangen
till de foreslagna reglerna. Efter detta évergangsskede bedéms dock de
resurser som erfordras vara av samma omfattning som dagens, &ven om
uppgiften att besluta om avgasgodkannade upphor.

Forslagen till lagandringar innebér i sig inte nagra statsfinansiella
konsekvenser. Den tillsynsverksamhet som bedrivs &r avgiftsfinansierad,
liksom hdllbarhetskontrollerna, och bor sa forbli framdeles genom den
avgift som erlaggs till tillsynsmyndigheten (kontrollavgiften). Néagra
sarskilda avgifter for avgasgodkannande avses inte tas ut fran och med
1997. For biltillverkarna blir forfarandet billigare och enklare, genom att
avgasgodkannande inte behover sokas, forutsatt att EG-typgodkénnande
finns. Forslagen innehaller inga nyatekniskakrav eller nyaadministrativa
rutiner som kan anses handel shindrande.

7 Forfattningskommentar

28

Bestammelsen i det tidigare andra stycket utgar eftersom konstruktionen
med krav pa avgasgodkannande tas bort. Tredje stycket tas bort likasa,
men motsvaras delvis av den nya 8 8.

2a8§

Paragrafens forsta stycke @ndras med hansyn till att kravet pa avgasgod-
kénnande tas bort. Under a) anges grunden for miljoklass 3 for bilar
vara de grundldggande krav som beslutats inom Europei ska gemenskaper-
na.
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38

Tidigare har en bil enligt 2 a 8 hanforts till en miljoklass i samband med
avgasgodkannandet. Eftersom denna bestammelse tas bort, liksom be-
myndigandet i 2 § att meddela foreskrifter om avgasgodkénnande, krévs
ett nytt bemyndigande. Den féreslagna nya sjétte punkten utgor ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om forfarandet vid miljoklassning av fordon.
Sadana foreskrifter kan gélla nar ansokan skall ske, vad en ansdkan om
miljoklassning skall innehdlla samt vilken instans som fattar beslut i
fragan. For narvarande &r det Aktiebolaget Svensk Bilprovning som fattar
beslut om bilarsindelning i miljoklasser enligt 9 § bilavgasforordningen.
Denna ordning avses bestatills vidare. Narmare foreskrifter om innehdllet
i ansOkan kommer att foras in i bilavgasforordningen.

68

Genom andringen i forsta stycket andras tillverkarens ansvar fran att vara
en skyldighet att |amna ett atagande gentemot bilagaren, till ett ansvar
som direkt slds fast i lagen. Bestammelsen anger ocksa vilka sorters
fordon som omfattas av tillverkarens ansvar genom hanvisningen till med
forbranningsmotor utrustade bilar, med samma inskrankning som anges
i 2 a 8 forsta stycket. Darmed undantas, liksom &r fallet idag, t ex
bensinmotordrivna tunga bilar éver 3 500 kg samt elbilar. Andra
meningen motsvaras i sak av nuvarande regler i 10 8 bilavgasfor-
ordningen (1991:1481). Sista stycket i den bestammelsen innehdler for
nérvarande en bestammelse om att tillverkaren inte far stélla som villkor
att reservdelar av ett visst fabrikat maste anvandas. Med hansyn till att
det nya tredje stycket nu uttbmmande anger de krav som stédlls pa
bilagaren som forutséttning for att tillverkaransvaret skall galla, bedoms
den bestdmmelsen dock som dverflodig. Det krav som stélls pa bilagaren
genom tredje stycket punkten 3 innebér bara att nya delar inte far vara
samre fran miljosynpunkt jamfort med de som byts ut och innehaller inget
krav pa visst marke.

Tredje stycket motsvaras av 11 § bilavgasforordningen. En viss
omformulering har dock gjorts av punkten 2, som i bilavgasforordningen
endast innehdller en hanvisning till de krav pa blyfri bensin som finns i
forordningen (1985:838) om motorbensin. Bestdmmelsen infordes
ursprungligen i syfte att hindra att blyad bensin anvéndes for bilar med
katalytisk avgasrening, eftersom katalysatorn daforstérdes. Liksom nu bor
gdlla att bilagaren anses ha fullgjort vad som ankommer pa honom om
han anvander ett brénsle som uppfyller kraven i forordningen om
motorbensin.

Det tidigare tredje stycket i lagrummet, innehallande bemyndigande till
regeringen att utforma foreskrifter om tillverkarens dtagande, tas bort som
en foljd av den andrade konstruktionen av lagrummet. Aven det tidigare
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bemyndigandet i 8 §, vari regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
som inskranker tillampningen av 6 8 blir déarmed 6verflodigt.

6asg

Eftersom tillverkaren inte langre gor ett sarskilt &agande gentemot
bilagaren goérs en foljdandring i forsta stycket. Hanvisning gors till
tillverkarens ansvar i stéllet for till atagandet enligt 6 8.

78
Andringen i forsta stycket innebér att ordet avgasgodkanda utgér. Det &r
dock inte frdga om nagon andring i sak. Vilka fordon som omfattas av
hallbarhetskrav framgar av bilavgasférordningen.

Det nya andra stycket motsvaras av det tidigare bemyndigandet till
regeringen i 8 8§ att meddela foreskrifter som inskranker tillampningen
av 78

88§
Paragrafen & ny. Forsta stycket motsvaras delvis av de tidigare be-
stammelserna i 2 § tredje stycket och tillampas for det fall tillverkaren
inte har séte i Sverige. Som tidigare torde normalt generalagenten anses
som den som for in bilar for tillverkarens rakning och vara den som anges
som ansvarig vid ansdkan om miljoklassning t. ex.

| fortydligande syfte har i andra stycket tagits in en bestdémmelse om att
tillverkaren inte svarar for fordon som forts in i Sverige av ndgon annan
an tillverkaren eller av den som annars for in fordon i Sverige for
tillverkarens rékning.

98§
Bestammelsen om att sarskilda avgifter for avgasgodkannande far tas ut
utgar.

118

Overklagandebestammelsen andras till att avse inte bara vissa angivna
beslut enligt lagen utan samtliga tillsynsmyndighetens beslut i enskilda
fall enligt lagen eller med stdéd av lagen meddelade foreskrifter.
Samtliga 6verklagandebestdmmelser avses genom andringen i princip
aerfinnasi bilavgaslagen. Ett undantag kommer AB Svensk Bilprovnings
beslut om miljoklassning, som dverklagas till Statens naturvardsverk, att
utgora. Denna bestdmmelse avses sta kvar i bilavgasforordningen, medan
Ovriga déri intagna 6verklagandebestdmmel ser skall upphévas.
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Sammanfattning av_departementspromemorian Vissa
avgasfragor (Ds 1997:19)

| promemorian foreslds andringar i bilavagslagen (19886:1386) av
konstruktionen av tillverkaransvaret genom framst borttagande av det s.k.
avgasgodkannandet. Syftet med a@ndringarna &r att forenkla det admini-
strativaforfarandet for att lagregelringen skall harmoniseramed befintliga
och kommande gemenskapsréttsliga bestammelser pa bilavagsomradet.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.

Kapitel 1 innehdller forslag till andringar i bilavgaslagen (se nedan)
samt en redogorelse for vissa foljdandringar i bilavgasférordningen
(1991:1481) och bilregisterkungdrel sen (1972:599). Kapitel 2 har rubriken
Inledning och redogér for innehdllet i promemorian och skélen for
lagandringar. Det svenska systemet for tillverkarens ansvar beskrivs kort,
liksom de konflikter reglerna inneburit i forhalande till bestdmmelserna
inom unionen. De pagaende Overtradelsedrendena (artikel 169 - for-
farandena) och de diskussioner de foranlett med Europeiska kommis-
sionen presenteras, liksom det arbete som pagatt sedan intradet i unionen.
Syftet med andringarna anges vara att forenkla och harmonisera de
svenska forfarandereglerna med bibehallande av tillverkarens ansvar for
avgasreningens hdllbarhet. Avsnitt 2.2 innehdler bakgrunden till den
nuvarande lagstiftningen. Sverige inforde tidigt stranga avgasreningskrav
med forebild fran den amerikanska lagstiftningen. Redan 1989 infordes
i princip krav pa katalytisk avgasrening, medan motsvaraande krav inom
unionen infoérdes forst 1989. Bilavgaslagens karaktdr av ramlag och de
bérande tankarna bakom lagstiftningen beskrivs. Lagen var en del av
kontrollsystemet, som bestod - och till stora delar fortfarande bestar - av
forhandsprovning, nybilskontroll, hdllbarhetskontrol | ochl6pandekontroll.
De géllande bestdmmel sernavad géller konstruktionen av tillverkaransva-
ret framforallt utvecklasi avsnitt. 2. 3. | Sverige géller krav pa avgasgod-
kannande for vissa typer av motordrivna fordon. For att fa ett avgasgod-
kénnande maste for utomlands tillverkade fordon anges en behorig
stéllforetradare i landet som svarar solidariskt med tillverkaren for
forpliktelser som foljer av lagen. Ett ytterligare villkor fér avgasgod-
kannande ar att tillverkaren gentemot dgaren av fordonen atar sig att
kostnadsfritt avhjélpa brister som visar sig vid kontroll av fordonet. De
narmare foreskrifterna finns i bilavgasférordningen och Statens Natur-
vardsverks forfattningssamling. Godkannande ges fér en motorfamilj. Det
ar tillverkaren som valjer vilken motorfamilj en bilmodell skall horatill.
Samtidigt med avgasgodkénnandet sker miljoklassning av fordonen. Det
finns tre klasser for konventionella fordon och klasser for el- och
hybridbilar, varav 1 & den bastaklassen miljomassigt. Hallbarhetskontrol -
lerna beskrivs i avsnitt 2.4. Dessa gors genom att en motorfamilj véljs ut
for omfattande testning under en veckas tid. De bilar som anvénds &r
sadana som &r i bruk, som genomgatt sedvanlig service och som inte ar
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ddre an 5 &r eller har gétt langre an 80 000 km. Tillverkaren kan frivilligt
atgarda bilarna om det visar sig finnas systematiska produktionsfel i
produkten. Ytterst kan de forelaggas att dterkalla samtliga bilar (recall).
Tillverkaren har inte kostnadsansvaret for de bilar som privatimporteras.

Kapitel 3, benamnt Bilavgaslagen och EU, innehdller en bl.a. en
redogorelse for EG-direktiven pa bilavgasomradet. Det finns ett ram-
direktiv, typgodkannandedirektivet 70/156/EEG som andrats senast
92/53/EEG, som regelrar vilka tekniska krav som kan stéllas pa en ny
fordonstyp. Tre grunddirektiv styr utslappen till luft: 70/220/EEG for létta
bilar (senaste lydelse 94/12/EG for personbilar och 96/69/EG for létta
lastbilar), 91/542/EEG for tunga bilar med dieselmotor (delvis andrat
genom 96/1/EG) samt 72/306/EEG (senast &ndrat genom 89/491/EEG)
som reglerar dieselrok fran bilar. Det finns ocksa ett s.k. minimidirektiv
om kontrollbesiktning, 77/143/EEG, som éndrats genom 92/55/EEG och
94/23/EG. De speciella forhdllandena pa bilmarknaden iom undantaget
fran de vanliga reglerna om konkurrens (gruppundantaget) belyses nagot.
kapitlet avslutas med en redogorelse for pagaende arnbete pa avgasbe-
gransningsomrédet, inom EU och i Sverige. Overvaganden och forslag
finns samlat i kapitel 4.

Det bedoms lampligt att 13ta lagen omfatta enbart motorfordon och inte
motordrivna fordon generellt, med hansyn till kommande krav for
arbetsmaskiner bland annat. Utgangspunkten for borttagandet av det
formella vagsgodkannandet skall géras utan att kontrollsystemet urholkas
och blir mindre effektivt. Tillverkarens ansvar foreslas slas fast direkt i
lagen. Nodvandiga uppgifter & dessutom information som kan gruppera
fordon av samma emissionstekni ska utférande, kan urskiljavilkafordonen
ar i denna grupp samt information om mot vem kraven skall riktas mot
vid ett ev. dtgardande. Viss information fore introduktionen av en ny
bilmodell bedéms saledes nédvandig och méjlig att begaraav tillverkaren.
Sanktionen mot underlatelse att |amna uppgifter skulle vara vite och inte
utebliven registrering. | avsnitt 4. 3 foreslas en andring i 2 a § vad avser
kriterierna for miljoklass 3. Dessa bor enligt promemorian utgoras av
EG:s grundkrav. | slutet av kapitlet belyses vissa konsumentréttsliga
aspekter. Det av kommissionen nyligen foreslagna s.k. Auto-Oildirektivet
bor inte forsdmra konsumenternas stallning, snarare tvartom. Under en
dvergangsperiod innebar den okade privatimporten dock att dessa bilar
inte omfattas av tillverkarens &agande och att en senare férvarvare kan
ha svart att fa vetskap om ett sddant forhallande. - | 11 § (6verklagande-
bestammel sen) foresl s redaktionell andring. K onsekvensernaav forslagen
i kapitel 5 innebdr enligt promemorian inga miljomaéassiga eller stats-
finansiellakonsekvenser; daremot kan de andrade administrativarutinerna
for avgasgodkannandet troligen i ett dvergangsskede en storre arbetsinsats
av framférallt Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Kapitel 6 innehdller
forfattningskommentar.
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Promemorians lagforslag

Bilavgaslag

Hérigenom foreskrivs i fraga om bilavgaslagen (1986:1386)
dels att 8 § skall upphora att galla,
delsatt 1 - 3,5- 7, 9 och 11 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag syftar till att forebyg-
ga att bilar och andra motor-
drivna fordon orsakar skador pa
manniskors halsa eller pa miljon
genom utslapp i luften av avga-
ser och andra amnen.

Motordrivna fordon skall vara sa
konstruerade och utrustade att de
inte slapper ut avgaser och and-
ra a@mnen i stérre mangd an vad
som kan godtas fran halso- och
milj 6skyddssynpunkt.

For motordrivna fordon galler i
vissa fall krav pa avgasgodkan-
nande. Foreskrifter harom med-
delas av regeringen.

| fraga om fordon som tillverkats
utomlands géller for att tillverka-
ren skall fa sitt avgasgodkannan-
de att denne har en behorig
stéllforetradare i Sverige. Sall-
foretrddaren svarar solidariskt
med tillverkaren for de forpliktel-
ser som tillverkaren har enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av la-
gen.

18

28

Foreslagen lydelse

Denna lag syftar till att forebyg-
ga att bilar och andra motorfor-
don orsakar skador pa manni-
skors halsa eller pa miljén ge-
nom utslépp i luften av avgaser
och andra dmnen.

Motorfordon skall vara sa kon-
struerade och utrustade att de
uppfyller i lagen eller med stod
av lagen angivna krav.
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2a8§
Bilar som omfattas av krav pa Bilar, inbegripet sadana bilar
avgasgodkannande eller som &r som & inrdttade for att drivas
inréttade for att drivas med elekt- med elektricitet fran batterier,
ricitet fran batterier skall delasin skall delas in i miljoklasser. |
i miljoklasser. | fraga om last- friga om lastbilar och bussar
bilar och bussar med en totalvikt med en totalvikt dver 3 500 ki-
Over 3 500 kilogram skall indel- logram skall indelningen endast
ningen endast omfatta bilar som omfatta bilar som & forsedda
ar forsedda med dieselmotor. En med dieselmotor. En bil hanfors
bil hénférs i samband med av- till den miljoklass som anges av
gasgodkénnandet eller annat tillverkaren, om bilen uppfyler
godkannande till den miljoklass utsl@ppskraven for den angivna
som anges av tillverkaren, om miljoklassen.
bilen uppfyller utsl&ppskraven for
den angivna miljoklassen.
Indelningen i miljoklasser skall Indelningen i miljoklasser skall
omfatta omfatta
a) bilar som uppfyller de krav i a) bilar som uppfyler de grund-
fraga om utslapp av avgaser och laggande krav i fraga om utsl&pp
andra dmnen som avses i 2 8§ av avgaser och andra amnen
forsta stycket (miljoklass 3), som beslutats inom Europeiska

gemenskaperna (miljoklass 3),

b) bilar som har vasentligt |agre utsldpp eller uppfyller hogre krav i fréga
om avgasreningssystemens hdllbarhet (miljoklass 2),

c¢) bilar enligt b) som dessutom uppfyller sarskilt hdga krav betraffande
avgasreningssystemens hdllbarhet eller som till foljd av laga utsldpp av
avgaser och andra dmnen eller 1aga bulleremissioner &r sarskilt |ampade
for anvandning i tétortstrafik (miljoklass 1),

d) bilar som &r inrdttade for att drivas med enbart elektricitet fran
batterier (miljoklass 1 E),

e) bilar som &r inréttade for att drivas med antingen elektricitet fran
batterier eller férbranningsmotor (miljoklass 1 H).

38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
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1. begransning av utslapp i luften
av avgaser och andra amnen fran
motordrivna fordon samt om for-
donens beskaffenhet, utrustning
hallbarhet och funktion for att
uppfylla uppstédlda krav pa be-
grénsning av utslapp,

1. begransning av utslapp i luften
av avgaser och andra amnen fran
motorfordon samt om fordonens
beskaffenhet, utrustning, hallbar-
het och funktion for att uppfylla
uppstallda krav pa begransning
av utslapp,

2. skyldighet att underhdlla den utrustning pa fordonen som begransar

utslppen och att anvanda visst brénsle,

3. kontroll och tillsyn av att fordonen uppfyler kraven pa begransning av

utslapp,

4. utfardande av typgodkannan-
de, registrering, ibruktagande och
forsdljning av fordon och moto-
rer, och

4. utfardande av typgodkannan-
de, registrering, ibruktagande och
forsajning av motorfordon, och

5. de utddppskrav och ovriga tekniska villkor som skall gélla for

miljoklasserna.

En tillsynsmyndighet far forelag-
ga en tillverkare av motordrivna
fordon att utan erséttning lamna
deupplysningar, tillhandahallade
fordon, fordonsdelar och hand-
lingar samt utfora de undersok-

58

For sddana motorfordon som
omfattas av krav pa avgasrening-
ens hallbarhet far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestammer meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet foér en utléndsk for-
donstillverkare att ha en behorig
stéllféretradare i Sverige, och

2. skyldighet for tillverkare eller
stéllforetradareatt |amna uppgif-
ter om de motorfordon som de
sldpper ut pa den svenska mark-
naden.

En tillsynsmyndighet far forelag-
ga en tillverkare av motorfordon
att utan ersattning lamna de upp-
lysningar, tillhandahdlla de for-
don, fordonsdelar och handlingar
samt utféra de undersokningar
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ningar som behovs for tillsynen.
Ett forelaggande far férenas med
vite.

som behévs for tillsynen. Ett
forelaggande far forenas med
vite.

For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till tilltrade till
en fabrik eller annan anlaggning och far dar gora understkningar.

Polismyndigheten skall |dmna det bitrade som behévs for tillsynen.

Som villkor for avgasgodkannan-
de gdllre att tillverkaren gent-
emot &garna av fordonen atar sig
att kostnadsfritt avhjalpa brister-
na, om det vid myndighets kon-
troll eller pa annat tillforlitligt
sétt visas att fordonen inte upp-
fyller de krav som foreskrivits
med stéd av 3 8.

Tillverkaren & inte skyldig att
ata sig att avhjalpa brister pa
fordon som &ar dldre an fem &
och inte heller brister som beror
pa fordonens &gare eller brukare
eller pa en olyckshandelse eller
darmed jamforlig omstandighet.
Skyldigheten gédler inte heller
fordon med en totalvikt av hogst
3500 kilogram som har korts
mer an 80 000 kilometer eller
fordon med hdgre totalvikt som
har korts mer an 160 000 kilo-
meter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om ut-
formningen av tillverkarens ata-
gande enligt denna paragraf.

68

Tillverkaren av motorfordon sva-
rar gentemot égarna av fordonen
for att brister kostnadsfritt av-
hjalps, om det vid myndighets
kontroll eller pa annat tillforlit-
ligt sétt visas att fordonen inte
uppfyller de krav som foreskri-
vits med stdd av 3 8.

Tillverkaren & inte skyldig att
ata sig att avhjdpa brister pa
fordon som & dldre an fem ar
och inte heller brister som beror
pa fordonens &gare eller brukare
eller pa en olyckshandelse eller
darmed jamforlig omstandighet.
Skyldigheten gédler inte heller
fordon med en totalvikt av hogst
3500 kilogram som har korts
mer an 80 000 kilometer eller
fordon med hdgre totalvikt som
har korts mer an 160 000 kilo-
meter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar narmare foreskrifter om
omfattningen av tillverkarens
ansvar enligt denna paragraf.
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6asg

Om bil&garen |&ter ndgon annan Om bil&garen |&ter ndgon annan
an tillverkare avhjélpa brist som an tillverkare avhjélpa brist som
omfattas av atagande enligt 6 § omfattas av tillverkarens ansvar
och dérvid anlitar nagon som yr- enligt 6 § och darvid anlitar n&
kesmassigt utfor bilreparationer, gon som yrkesmassigt utfor bil-
ar tillverkaren skyldig att betala reparationer, &r tillverkaren skyl-
skalig ersattning for reparationen dig att betala skalig erséttning
till den som har utfért arbetet. for reparationen till den som har
Denne har inte rétt att fa betal- utfort arbetet. Denne har inte ratt
ning for reparationen fran bilaga- att fa betalning for reparationen
ren och far inte heller gentemot fran bilagaren och far inte heller
bilagaren gora gallande atgarder gentemot bilagaren gora géllande
som kan kommai fréga vid bris- atgarder som kan kommai fraga
tande betalning. vid bristande betal ning.

Ansprdk pa ersittning som avses i forsta stycket skall, om inte till-
verkaren medger annat, atfoljas av en redogorelse for de dtgarder som har
vidtagits och en utredning om resultatet av reparationen. Tillverkaren har
rétt att inom tva veckor fran det att han fick del av ersattningsanspraket
krava att den som har utfort arbetet tillstéller tillverkaren pa dennes
bekostnad de delar som har bytts ut vid reparationen. Tillverkaren far inte
ifrégasétta betal ningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit efter det
att han fick del av erséttningsanspraket och, om han har krévt att erhalla
utbytta delar, dessa delar tillstélldes honom.

Om tillverkaren har betalat erséttning som avses i forsta stycket, far han
darefter inte gentemot bilagaren dberopa brist i reparationen som sadan
omstandighet som avses i 6 8 andra stycket.

78

Visar det sig betraffande avgas- Visar det sig betraffande sddana
godkanda fordon av viss typ att motorfordon som omfattas av
de krav pa begransning av ut- krav pa avgasreningens hallbar-
slédpp som har foreskrivits med het, att kraven inte uppfylls i
stod av 3 § eller som géaller for godtagbar utstréckning, skall den
den miljoklass som fordonen myndighet som regeringen be-
tillhor inte uppfylls i godtagbar stammer foéreldgga tillverkaren
utstrackning, skall den myndighet att vidta de atgéarder som behovs
som regeringen bestémmer fore- for att bristerna skall avhjalpas.
l&gga tillverkaren att vidta de Foreldggandet far forenas med
atgarder som behovs for att bris- vite.

ternaskall avhjélpas. Foreléggan-
det far forenas med vite.

Prop. 1997/98:35

Bilaga 1

42



Regeringen fa&r meddela fore-
skrifter som inskrénker tillamp-
ningen av 6 och 7 88 till vissa
slag av motordrivna fordon.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att sérskilda avgifter
skall tas ut for provning for av-
gasgodkannande samt for tillsyn
och annan kontroll enligt denna
lag eller foreskrifter som med-
delats med stod av lagen (kon-
trollavgift).

Ett beslut av en myndighet om
forelaggande enligt 5 och 7 88
eller om kontrollavgift eller dis-
pensavgift i ett sarskilt fall enligt
9 och 10 88 far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

88

98

11 §

Regeringen fa&r meddela fore-
skrifter som inskrénker tillamp-
ningen av 6 och 7 88 till vissa
slag av motorfordon.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att sarskilda avgifter
skall tas ut for tillsyn och annan
kontroll enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen (kontrollavgift).

Tillsynsmyndighetens  beslut i
enskilda fall enligt denna lag
eller med st6d av lagen meddel a-
de foreskrifter far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998.
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FOrteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian Vissa avgasfragor
(DS 1997.19) avgetts av kammarrétten i Stocholm, Kommerskollegium,
Vé&gverket, Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI), Aktiebola-
get Svensk Bilprovning (ASB), Riksskatteverket, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Statens Naturvardsverk, Naturskyddsforeningen,
Bilindustriféreningen/ AB Svensk Bilstatistik, Motorbranschens Riksfor-
bund, Motorméannens Riksforbund och Svenska Akeriférbundet.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig: Narings- och
teknikutvecklingsverket, Svenska Kommunfdrbundet,Svenska Petroleu-
minstitutet, Foreningen Grona Bilister, Svenska Bussbranschens Riksfor-
bund, Svenska Lokaltrafikforbundet.
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Remissammanstalining - promemorian Vissa avgas-
fragor (Ds 1997:19)

1. Allméant om forslaget

Kammarratten i Stockholm: Kammarrétten har, utifrén de synpunkter
domstolen har att beakta, inget att erinra mot forslaget. Kammarrétten har
heller inga erinringar mot den lagtekniska utformningen.

Kommer skollegium: Kommerskollegium har noterat att vissa forfatt-
ningsforslagen i promemorian innehdler vissa kvarvarande svenska
sarregler, men forutsétter att fullstandig anpassning till existerande EG-
lagstiftning pd omradet kommer att goras nar de slutgiltiga forfatt-
ningsforslagen utformas. Foreliggande forslag omfattas av anmalnings-
plikten enligt 83/189/direktivet i EU och enligt WTO/TBT-avtalet. Nagot
undantag fran anmalningsplikten i EU foreligger sdledes € enligt artikel
10 i direktivet.

Vagverket: Végverket har inget att invanda mot forslaget att det
formella kravet pa avgasgodkanande tas bort for redan EG-typgodkanda
bilar. Vagverket stodjer ocksa forslagets utgangspunkter att forenkla det
administrativa forfarandet.

Vag- och transportforskningsinstitutet: VTI anser att underlag som det
hér aktuella borde kunna goras tydligare. VTI anser att den risk for att de
s.k. hallbarhetskravens tillampning kommer att férsamras borde klargoéras
och eventuellt reduceras.

Kommunikationsfor skningsber edningen: Forslagenar vél genomarbetade
och KFB har i allt vésentligt inget att erinra mot den inriktning och de
forslag som anges.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning: De férandringar som beskrivs ar
foljdriktiga och kénns relevanta eftersom en anpassning av det nuvarande
systemet behovs, dels for att bendmna saker korrekt, men dven for att pa
ett béttre sétt implementera de forandringar som skett i och med vart
intréde i EU.

Riksskatteverket: RSV har inga synpunketr pa de foreslagna andringar-
na.

Konkurrensverket: Konkurrensverket finner det angelaget fran konkur-
renssynpunkt att aktuellt forslag att ta bort kravet pa avgasgodkannande
for redan EG-typgodkénda bilar genomfors.

Konsumentverket: Konsumentverket tillstyrker férslagen.

Naturvardsverket: Sveriges medlemsskap har medfort att gallande
nationella avgaskrav maste anpassas till EUs regelverk. Dagens admini-
strativa system for nationellt avgasgodkannande maste férandras.

Natur skyddsforeningen: Naturskyddsfdreningenanser atttillverkaransva-
ret och hallbarhetskravet & centrala delar i svensk avgaslagstiftning. Det
ar ur miljosynpunkt av stor vikt att detta system kan behdllas. Féreslagen
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forandring innebér en viss férsvagning av bl. a kontrollsystemet for
fordon i bruk. Naturskyddsforeningen delar dock departementets
beddmning av att forandringen & noédvandig for att huvudprinciperna
skall kunna tilldmpas inom EUs regelsystem. Naturskyddsféreningen
tillstyrker forslaget.

Bilindustriforeningen: Det ar tillfredsstéllande att det mot gemenskaps-
ratten stridande kravet pa svenskt avgasgodkannande for redan EU-
godkanda fordon och motorer antligen tas bort. Andringen maéste
emellertid omedelbart genomforas pa ett helt konsekvent sétt. Detta &r
fullt maojligt genom att éandra bilavgasforordningen.

Motorbranschens Riksférbund: MRF tillstyrker forslaget att ta bort
kravet pa svenskt avgasgodkéannande for EU-godkéanda fordon och
motorer. Andringarnabdr om majligt genomforas omdelbart och inte forst
980101.

Motorméannens Riksforbund: Motorméannens Riksforbund tillstyrker de
foreslagna andringarna i bilavgasliagen. Vi ser det som mycket angel &get
att de formella kraven pa avgasgodkannande tas bort for EU-typgodkanda
bilar sa att inte 6vriga EU-lander kan finna skal att hindra Sverige fran
att ha kvar hallbarhetskravet och tillverkaransvaret.

Svenska Akeriférbundet: Inget att erinra, men har synpunkter p&
miljoklassning och forsaljningsskatt.

2. Lagens omfattning

Riksskatteverket: (genom underremiss till sdrskilda skattekontoret i
Ludvika): De foreslagna éandringarna innebér bl. a. att att bilavgaslagens
réackvidd f.n. begrénsas till att omfatta motorfordon i stéllet for motor-
drivna fordon. Detta innebdr att samtliga vagfordon regleras i en
gemensam lag som korresponderar med lagen (1978:69) om férsaljnings-
skatt pad motorfordon. SSK har inget att erinra mot forslagen i pro-
memorian.

Naturvardsverket: Naturvardsverket delar synen att fragorna om utslapp
av luftféroreningar fran fordon och mobila maskiner bér samlas i en
motoravgaslag. Skilda administrativa rutiner, olika beskattningsfor-
hallanden, olika tillsynsmyndigheter kan hanteras genom att till lagen
ansluts separata forordningar for de olika tillampningsomréadena. Med
tanke pa att bilavgaslagen idag endast omfattar en del av de mobila
maskiner som vantas avgasregleras i EU inom kort - 1 jan. 1998 - kan
forutses behov av att inom kort inféra en gemensam lagstiftning for ala
storre dieseldrivna mobila maskiner. Med tanke pa att en gemensam
motoravgaslag kraver en langre utredningstid an en separat avgaslag for
mobila maskiner, stoder verket bedomningen att det i detta skede &r
lampligt att ga fram med separata avgaslagstiftningar for olika slags
fordon/mobila maskiner med forbranningsmotorer. Vi forutsatter da att en
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avgaslag for mobila maskiner beslutas samtidigt som bilavgaslagen
inskranks till att endast omfatta motorfordon.

3. Den foreslagna konstruktionen - ersattningen for avgasgod-
kannandet

Vagverket: Tillverkardtagandet har sdvitt vi vet atfoljts av bestammel ser
som bland annat styr omfattningen av service for bilarna. Dessa be-
stammelser kan ha paverkan pa produktens konstruktion vilket kan sta i
strid med direktivet 70/156/EEG éndrat genom 92/53/EEG som anger att
“De nyss namnda 6vergangsbestammelserna medfor inte nagon rétt for
medlemsstaterna att avvika fran bestammelsernai sadana sérdirektiv som
bygger pa en fullstandig harmonisering®. Inte heller kan den foreslagna
ordningen med stéllforetradare i Sverige for utlandska tillverkare, anses
std i overensstammelse med helbilsgodkannandets grundtanke om ett
harmoniserat typgodkannandesystem.

Vag- och transportforskningsinstitutet: | huvudsak kommer samma
uppgifter behdva lamnas dven om kravet pa avgasgodkannande tas bort.
Man skulle kunna pasta att det inte med nagon storre tydlighet framgar
enligt promemorian vilka de praktiska skillnaderna skulle kunna bli
mellan alternativen.. Med det nya forslaget & det oklart vem som
kommer att gruppera de typgodkanda fordonen i motorfamiljer.

Kommunikationsfor skningsberedningen: Férslaget bedoms leda till en
enklare och billigare procedurer for typbesiktning. Sverige bor verka for
ett gemenskapsrattsligt system for hallbarhetskontroll.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning: Vi anser att information som kravs for
hallbarhetskontroller skall lamnas av tillverkare/generalagent i samband
med miljoklassningen. Att information, nddvandig for hallbarhetskontroll,
skall samlasin av Aktiebolaget Svensk Bilprovning i efterhand ser vi som
en praktisk omojlighet. Ett system kopplat till vite skulle enligt var
mening bli verkningslost. Det enda riktiga & att kréava in denna in-
formation fran borjan, da vet man ocksa till vilken miljoklass ett fordon
skall tillhora.

Naturvardsverket: D& kravet pa en svensk juridisk stallforetradare for
utlandska biltillverkare foreslas tas bort fran bilavgaslagen och fran
nuvarande koppling till utfardande av avgasgodkannande &r det onskvart
att skyldigheten for utlandsk biltillverkare att utse juridisk stéllforetradare
regleras i bilavgasférordningen. Det finns &ven ett myndighetsbehov att
fa tillgang till information om avgasreningen for att kunna upprétthdlla
tillverkaransvaret, hallbarhetskontrollen och garantidtagandet. Tillgangen
till dennainformation &r vidare ett grundl&ggande behov f6r avgaskontrol -
len vid den periodiska kontrollbesiktningen. Den enda féreslagna
tvangsmojligheten vid en eventuell tvist ar forelaggande med vite. En
sadan sanktion bygger pa att det finns ndgon ansvarig i Sverige att rikta
foreldggandet till, dvs. att utléandska biltillverkare har en juridisk
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stéllforetradare i Sverige. Om regeringen menar att bilar skall fa
registreras och tas i bruk oavsett om nodvéandiga uppgifter anmalts bor
generalagenten goras juridiskt ansvarig att svara for utlandska tillverkare.
Detta bor kunna anses rimligt med tanke pa det gruppundantag fran
konkurrensreglerna som biltillverkarna/generalagenterna har i EU. Ett
omrade som borde ha bertrts mer i skrivelsen & behovet av nationellt
avgasgodkannande/typgodkannande vid sidan av EU-typgodkannandet.
Det & idag inte ett absolut krav att alla motorfordon skall omfattas av
EU-typgodkannande enligt EUs avgasdirektiv. For personbilar kommer
dock ett sdant krav att gélla fran 1 januari 1998. Alla personbilar skall
efter detta datum vara "helbilsgodkénda’ enligt direktiv 70/156/EEG for
att faregistreras och tasi bruk. Detta &r idag inte reglerat i Sverige varfor
en sadan bestammelse behdver inféras i svensk lagstiftning. For Gvriga
bilar far nationella typgodkannanden utfardas om kraven i EU-direktiven
ar uppfyllda. Det bor darfor &ven fortsattningsvis finnas ett svenskt organ
(lampligen AB Svensk Bilprovning) som har rétt att utférda nationella
typgodkannanden/avgasgodkénnanden for bilar som inte omfattas av EU-
typgodkannanden men dér tillverkaren kan visa att avgaskraven i
direktiven ar uppfyllda

Bilindustriforeningen: Riksdagens beslut om &ndring av bilavgasiagen
behdver g invantas. Om begreppet avgasgodkannande slopas men enligt
forslaget ersétts med ett obligatoriskt anméalningsférfarande och obligato-
riska informationskrav i samband med miljoklassning av fordonen, sker
emellertid ingen @ndring i sak. Varje krav pa ytterligare dokumentation
som villkor for registrering av fordon i Sverige att inges av tillverkaren,
direkt eller av stéllforetradare i Sverige strider mot EG-rétten. Kravet &r
dartill overflodigt vid tidpunkten for miljoklassning av nya bilar. Om
vissa uppgifter skulle behdvas av Aktiebolaget Svensk Bilprovning i
samband med ett svenskt system for efterlevnadskontroll kan behovet
tillgodoses pa betydligt smidigare sétt an att kréva in storainformations-
mangder oavsett om informationen kommer att anvandas eller g. Av
promemorian framgar ven att tillsynsverksamheten ocksai fortséttningen
skall vara avgiftsfinansierad. Detta innebér att dagens hdga kostnader
kopplade till avgasgodkannande och kontrollavgifter i stéllet skall belasta
inférandet av bilar till Sverige pa ett sétt som inte forekommer i Gvriga
EU och som direkt motverkar den fria rorlighet som efterstravas.

EG-domstolens generaladvokat har fastslagit att skyldigheten for en
utlandsk fordonstillverkare att ha en stéllfoéretréadare i Sverige g &
forenlig med gemenskapsréatten. Det missgynnar utlandskartillverkare som
asamkas 6kade kostnader for administration m.m.

Motorbranschens Riksforbund: MRF ifragasdtter om det foreslagna
anmalningsforfarandet resp. informationskravet fore registrering innebéar
nagon reell forandring i sak och anser att dessa krav bor utgd. Nodvan-
diga uppgifter kan sdvitt MRF kanner till utan store problem inhamtas av
Aktiebolaget Svensk Bilprovning fran annat hdll. Aven de svenska
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hallbarhetskraven bor i inlemmas i ett EG-omfattande system. Ut-
vecklingen gar mot att biltillverkarna av kostnadsskal véljer att 1ata en
generalagent ansvara for flera mindre lander. Kravet pa tillverkarrepre-
sentant i Sverige medfor darfor okade kostnader for vissa tillverkare.
Svenska Akeriférbundet: Forbundet har inget emot att regeringen driver
fragan om utvidgning av hdllbarhetskontrollerna till att géla inom hela
EU.

4. Miljoklassningen

Vagverket: Vagverket ar positivt till att utnyttja styrmedel for att stimulera
fram béttre teknik. Ett svenskt miljoklassningssystem bor dock utformas
sA att att det i varje fall inte strider mot EG-lagstiftningen. For att na fram
till att flera bilar skall kunna placeras i miljoklass 1 & det déarfor
nodvandigt att definiera denna klass sa att det blir mojligt for EG-
typgodkanda bilar med en viss 6verkvalitet att uppfylla kraven. Nuvaran-
de miljoklass 1 vilar pa kriterier tagna fran den amerikanska lagstift-
ningen. Fran arsskiftet 1997/98 tillampas EG-typgodkannande obligato-
riskt varfor vi far enbart europeiskt specificerade motorer i vara bilar. |
forslaget om en anpassning miljoklassystemet till EG:s avgasregler i
bilavgaslagen finns fortfarande en miljoklass 1 H som skall tillampas pa
s.k. hybridfordon som &r forsedda med savél elbatteri som férbrannings-
motor. Vagverket menar att det finns ské att slopa denna klass.

Kommunikationsfor skningsberedningen: Lagen bor anpassas sa att de
fordon, motortyper och bréanslen som har basta miljoprestanda gynnas.
Reglerna bor vara konsekventa utan hansyn till vilken teknik som sitter
i fordonet.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning: Vi anser att samtliga fordon skall
omfattas av en miljoklassning centralt hos AB Svensk Bilprovning. Utan
fordrojning skulle efter detta forenklade registreringsforfarande en signal
kunna ges till CBR, vilket skulle m¢jliggora att fordon kan séttas i bruk.

Riksskatteverket: Eftersom forslaget berér miljoklassystemet vill RSV
ta upp en frdga om beskattningen av vissa eldrivna fordon efter utgangen
av 1997. Enligt oOvergangsbestammelserna till en andring i lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon (SFS 1995:1640) upphor
skattefrineten for eldrivna personbilar, lastbilar och bussar vid &rets
utgang. Eftersom lastbilar och bussar fortfarande belaggs med forsdlj-
ningsskatt borde déarmed sadana eldrivna fordon pa nytt bli beskattade.
Emellertid innehaller lagen om forsaljningsskatt inte nagra skattesatser for
fordon som héanfoérs till miljoklass 1 E och 1 H trots att fordonen &r
skattepliktiga. Denna inkonsekvens bor réttas till. Det bor vidare noteras
att eldrivna fordon i miljoklass 1 E och 1 H inte omfattas av den
femariga friheten fran fordonsskatt som géller for fordon i miljoklass 1.
| detta sammanhang vill RSV ocksa pdpeka att bilregisterkungorelsen
(1972:599) saknar en foreskrift om att bilregistret skall innehalla uppgifter
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om miljoklasstillhdrighet for personbilar. En korrigering behdver goras i
bilaga 1 under referensnummer 1.20.1 Mijoklass. - RSV foreslar att
regeringen overvager om finns skal att behdla befrielsen fran skrot-
ningsavgift for flyttsaksbilarna.

Konsumentverket: Miljoklassystemet &r enligt var mening ett bra sétt att
paverka utvecklingen mot en bilpark med béttre miljéegenskaper. Det &r
angel&get att Sverige aktivt verkar for att miljoklassystemet kvarstar och
pa sikt forbattras. Vi & dock av uppfattningen att informationen om
miljoklassystemet maste utokas.

Naturvardsverket: For att battre kunna bidra till att av riksdag och
regering antagna miljomal och en miljGanpassning av transportsystemet
klaras behdvs en ytterligare utveckling av miljoklassningssystemet som
effektivare stimulerar marknadsféring av mindre miljépaverkande bilar.

Bilindustriforeningen: Hela miljoklassningssystemet, dvs. samtliga tre
miljoklasser, kraver en forankring i beslutade EG-direktiv for ordentliga
miljomassiga genomslag. EU-férankringen innebér bl.a. langsiktighet,
vilket & en nédvandiighet for ett effektivt och optimalt utvecklingsarbete
inom bilindustrin. EU-anknytningen bér framga redan av bilavgaslagen.

Svenska akeriforbundet: Det svenskamiljoklassningssystemet for tunga
lastbilar bor Gverges till forman for det europeiska klassningssystemet,
Euro 1, 2 och 3 osv. Det nuvarande miljoklassningssystemet &r for-
virrande och har stallt till bekymmer i miljézonssammanhang. Forsalj-
ningsskatten pa tunga fordon bor avskaffas. Den motverkar foryngring
avden svenska lastbilsparken.

5. Konsumentrattsliga aspekter - privatimport

Konkurrensverket: Konkurrensverket finner det angel &get fran konkurrens-
synpunkt att aktuellt forslag att ta bort kravet pa avgasgodkannande for
redan EG-typgodkanda bilar genomfors. Detta underlattar speciellt for
konsumenterna att privatimportera bilar, vilket kommer att skérpa
konkurrenstrycket pa den svenska marknaden.

Konsumentverket: Om miljoklassserna skall vara till gagn for konsu-
menten & det vasentligt att klassningssystemet ar lattforstaeligt, konsu-
menten skall veta att en miljoklass 1- bil & béattre &n en miljoklass 3-bil
och varfér sa & falet. Ett annat sétt att forbéttra informationen till
konsumenter & att ta med uppgifter om bilars miljoegenskaper i den
“Grona databas‘ som nu & pa vag att byggas upp. Angdende de
privatimporterade bilarna naser vi det olyckligt att dessa inte omfattas av
tillverkaransvaret. De konsumenter som koper en bil i ett annat EU-land
ar i allménhet medveten om de risker han/hon tar. Problemet uppenbarar
sig i stéllet nér bilen séljs i andra eller tredje hand och képaren inte blir
upplyst om att bilen saknar avgasdtagande. Motormannens Riksférbund
har tidigare foreslagit en forsakringslosning. Det finns anledning att
ytterligare préva den majligheten.
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Kommunikationsfor skningsber edningen: Om privatimporten 6kar kandet
komma att forsvara mojligheten att aterkalla fordonsmodeller som inte
uppfyller lagstiftningens krav.

Bilindustriforeningen: Departementet har valt att i sitt forslag formulera
om det svenska “tillverkardtagandet* fran att vara direkt kopplat till
typgodkannandeprocessen till att vara ett mer allmant “ansvar® uttryckt
i bilavgaslagen (68). Bilindustriféreningen anser att frikopplingen fran
typgodkannandeprocessen & nodvandig. Detta “ansvar” utgoér emellertid
en reglering av produkter pd den svenska marknaden som saknar
motsvarighet inom 6vriga EU. Svenska sérkrav maste darfor bli foremal
for en svensk notifiering.

Motormannens Riksférbund: De andringar som foreslagits i 6 8§ &r
forbundet positivt till. Andringen kommer att innebara att den enskilde
bilagarens stallning stérks, vilket dock inte bor tolkas sa att den
nuvarande betydelsen innebéar att bilagaren icke har rétt att fa brister
kostnadsfritt avhjalpta om det vid myndighetskontroll eller pa annat
tillforlitligt sétt visar sig att fordonet inte uppfyllernde krav som
foreskrivits med stod i § 3. En frédga som for nérvarande ar foremal for
provningar i HD och vi forutsétter dér en for konsumenterna/bildgarna
positiv tolkning.
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L agradsremissens lagforslag

Hérigenom foreskrivs i fraga om bilavgaslagen (1986:1386)
delsatt 2 -3, 6 — 7, 9 och 11 88 skall ha fdljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 7 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Motordrivnafordon skall vara sa konstruerade och utrustade att de inte
sldpper ut avgaser och andra @mnen i storre mangd an vad som kan
godtas fran hdso- och miljéskyddssynpunkt.

For motordrivna fordon galler
i vissa fall krav pa avgasgodkan-
nande. Foreskrifter harom med-
delas av regeringen.

| frdga om fordon som tillver-
kats utomlands galler for att
tillverkaren skall fa sitt avgas-
godkannande att denne har en
behdrig stéllforetradare i Sveri-
ge. Sallforetradaren svarar soli-
dariskt med tillverkaren for de
forpliktelser somtillverkaren har
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen.

Bilar som omfattas av krav pa
avgasgodkannande eller som &r
inrattade for att drivas med
elektricitet fran batterier skall
delas in i miljoklasser. | fraga
om lastbilar och bussar med en
totalvikt over 3 500 kilogram
skall indelningen endast omfatta
bilar som &r férsedda med diesel-
motor. En bil hénférs i samband
med avgasgodkannandet eller
annat godkannande till den mil-
joklass som anges av tillverka-

! Senaste lydelse 1995:1387.

Bilar skall delas in i miljoklas-

ser. | fraga om lastbilar och
bussar med en totalvikt Over
3 500 kilogram skall indelningen
endast omfatta bilar som & for-
sedda med dieselmotor. En bil
hanfors till den miljoklass som
anges av tillverkaren, om bilen
uppfyller utsldppskraven for den
angivna miljoklassen.
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ren, om bilen uppfyller utsldpps-
kraven for den angivna miljo-
klassen.

Indelningen i miljoklasser skall
omfatta

a) bilar som uppfyller de krav
i fraga om utslapp av avgaser
och andra d&mnen som avses i 2
§ forsta stycket (miljoklass 3),

Indelningen i miljoklasser skall
omfatta

a) bilar som uppfyller de
grundlaggande krav i frdga om
utsldpp av avgaser och andra
amnen som beslutats inom Euro-
peiska gemenskaperna (miljo-
klass 3),

b) bilar som har vasentligt lagre utslapp eller uppfyller hogre krav i
fraga om avgasreningssystemens hallbarhet (miljoklass 2),

c) bilar enligt b) som dessutom uppfyller sarskilt hdga krav betréffande
avgasreningssystemens hdllbarhet eller som till foljd av laga utsldpp av
avgaser och andra amnen eller 1aga bulleremissioner &r sarskilt |ampade
for anvandning i tétortstrafik (miljoklass 1),

d) bilar som &r inréttade for att drivas med enbart elektricitet fran
batterier (miljoklass 1 E),

€) bilar som &r inrdttade for att drivas med antingen elektricitet fran
batterier eller forbranningsmotor (miljoklass 1 H).

3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. begransning av utsldpp i luften av avgaser och andra @mnen fran
motordrivna fordon samt om fordonens beskaffenhet, utrustning,
hallbarhet och funktion for att uppfylla uppstallda krav pa begréansning av
utslapp,

2. skyldighet att underhalla den utrustning pa fordonen som begransar
utslppen och att anvanda visst brénsle,

3. kontroll och tillsyn av att fordonen uppfyller kraven pa
begransning av utsl&pp,

4. utféardande av typgodkannan-
de, registrering, ibruktagande och
forsdljning av fordon och moto-
rer, och

5. de utdldppskrav och 6vriga
tekniska villkor som skall gélla
for miljoklasserna

% Senaste lydelse 1996:542.

4. utfardande av typgodkannan-
de, registrering, ibruktagande och
forsdljning av fordon och moto-
rer,

5. de utddppskrav och 6vriga
tekniska villkor som skall gélla
for miljoklasserna, och

6. forfarandet vid miljoklass-
ning av fordon.
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Som villkor for avgasgodkan-
nande galler att tillverkaren
gentemot &garna av fordonen
atar sig att kostnadsfritt avhjalpa
bristerna, om det vid myndighets
kontroll eller pa annat tillforlit-
ligt sétt visas att fordonen inte
uppfyller de krav som foreskri-
vits med stdd av 3 8.

Tillverkaren & inte skyldig att
ata sig att avhjalpa brister pa
fordon som & ddre an fem &r
och inte heller brister som beror
pa fordonens &gare eller brukare
eller pa en olyckshandelse eller
darmed jamforlig omstandighet.
Skyldigheten géler inte heller
fordon med en totalvikt av hogst
3500 kilogram som har korts
mer an 80 000 kilometer eller
fordon med hdgre totalvikt som
har korts mer @ 160 000 kilo-
meter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar narmare foreskrifter om
utformningen av tillverkarens
atagande enligt denna paragraf.

Om bil&garen later nagon an-
nan an tillverkaren avhjalpa brist
som omfattas av atagande enligt
6 § och darvid anlitar nagon som
yrkesméassigt utfor bilreparatio-
ner, & tillverkaren skyldig att
betala skélig erséttning for repa-
rationen till den som har utfort
arbetet. Denne har inte rétt att fa
betalning for reparationen fran

% Senaste lydelse 1995:1387.

* Senaste lydelse 1989:317.

6§

6asg

Tillverkaren av motorfordon
svarar gentemot &garna av for-
donen for att brister kostnadsfritt
avhjalps, om det vid myndighets
kontroll eller pa annat tillforlit-
ligt sétt visas att fordonen inte
uppfyller de krav som foreskri-
vits med stdd av 3 8.

Tillverkaren ar inte skyldig att
avhjépa brister pa fordon som &r
ddre an fem & och inte heller
brister som beror pa fordonens
agare eller brukare eller pa en
olyckshandelse eller darmed jam-
forlig omstandighet. Skyldigheten
gdler inte heller fordon med en
totalvikt av hogst 3 500 kilogram
som har korts mer an 80 000
kilometer eller fordon med hogre
totalvikt som har korts mer an
160 000 kilometer.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
omfattningen av tillverkarens
ansvar enligt denna paragraf.

Om bil&garen later nagon an-
nan an tillverkaren avhjalpa brist
som omfattas av tillverkarens
ansvar enligt 6 8 och dérvid an-
litar ndgon som yrkesmassigt
utfor bilreparationer, ar tillver-
karen skyldig att betala skélig
ersattning for reparationen till
den som har utfort arbetet. Den-
ne har inte rétt att fa betalning

Prop. 1997/98:35

Bilaga 4

54



bilagaren och far inte heller gent- for reparationen fran bilagaren

emot bildgaren goéra géllande och far inte heller gentemot bila-

atgarder som kan komma i fraga garen gora géllande atgarder som

vid bristande betalning. kan kommai fréga vid bristande
betalning.

Ansprak pa ersdttning som avses i forsta stycket skall, om inte
tillverkaren medger annat, &tfoljas av en redogorelse for de atgarder som
har vidtagits och en utredning om resultatet av reparationen. Tillverkaren
har rétt att inom tva veckor fran det att han fick del av ersittningsan-
spréket kréva att den som har utfort arbetet tillstéller tillverkaren pa
dennes bekostnad de delar som har bytts ut vid reparationen. Tillverkaren
far inte ifragasatta betalningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit
efter det att han fick del av erséttningsanspraket och, om han har kravt att
erhalla utbytta delar, dessa delar tillstalldes honom.

Om tillverkaren har betalat erséttning som avsesi forsta stycket, far han
darefter inte gentemot bilagaren dberopa brist i reparationen som sadan
omstandighet som avses i 6 8 andra stycket.

78
Visar det sig betréffande av- Visar det sig betréffande for-
gasgodkanda fordon av viss typ don av viss typ att de krav pa
att de krav pa begrénsning av begransning av utsldpp som har
utsldpp som har féreskrivits med foreskrivits med stod av 3 § eller
stod av 3 § eller som géller for som gdaller for den miljoklass
den miljoklass som fordonen som fordonen tillhor inte uppfylls
tillhor inte uppfylls i godtagbar i godtagbar utstrackning, skall
utstréckning, skall den myndighet den myndighet som regeringen
som regeringen bestémmer fore- bestammer foreléggatillverkaren
l&gga tillverkaren att vidta de att vidta de atgarder som behdvs
atgarder som behovs for att bris- for att bristerna skall avhjalpas.
ternaskall avhjal pas. Foreléggan- Forelaggandet far forenas med
det far forenas med vite. vite.
7a8

For fordon som tillverkats
utomlands svarar tillverkarens
stéllforetradare i Sverige solida-
riskt med tillverkaren for de for-
pliktelser som tillverkaren har
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen.

Séllforetradare ar den som

® Senaste lydelse 1991:655.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
far foreskriva att sarskilda avgif-
ter skall tas ut for prévning for
avgasgodkannande samt for till-
syn och annan kontroll enligt
denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen
(kontrollavgift).

Ett beslut av en myndighet om
forelaggande enligt 5 och 7 88
eller om kontrollavgift eller dis-
pensavgift i ett sarskilt fall enligt
9 och 10 88 far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

98

11 &°

1. anméls som behorig sadan
vid ansdkan om miljoklassning,
eller, om anmélan inte gors,

2. yrkesmassigt for in fordon
till Sverige for forsaljning har.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
far foreskriva att sarskilda avgif-
ter skall tas ut for tillsyn och
kontroll enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen (kontrollavgift).

Tillsynsmyndighetens beslut i
enskilda fall enligt denna lag
eller med st6d av lagen meddel a-
de foreskrifter far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998.

® Senaste lydelse 1996:542.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-10-10

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 25 september 1997 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i bilavgaslagen (1986:1386).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Vibeke Sylten.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget har lagts fram som en foljd av ett s.k. artikel 169-forfarande
som inletts av EG-kommissionen och ett férhandsavgorande av EG-
domstolen. Forslaget innebér att systemet med krav pa sk. avgasgod-
kénnande som forutséttning for registrering av bilar slopas. Artikel 169-
forfarandet ror ocksa bl.a. fragan huruvida det svenska aterkallel sesyste-
met & forenligt med EG-rétten. Lagradet gar i detta lagstiftningsarende
inte in pa den fragan.

6 och 6 a 88

Kravet pa avgasgodkannande & f.n. den grund pa vilken bilavgaslagen &r
uppbyggd. Ett avgasgodkannande forutsétter att tillverkaren gentemot
bilagarna atar sig att kostnadsfritt avhjalpa brister pa avgassystemet under
viss del av bilens livstid. Detta kan sdgas utgora ett mellanting mellan
civilrattslig och offentligréattslig reglering, dar dock det offentligrattsliga
inslaget Overvager, genom att atagandet & en forutséttning for det
administrativa avgasgodkannandet och genom att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om omfatt-
ningen av det agande som tillverkaren skall lamna for att fa ett sddant
godké&nnande.

Nar systemet med avgasgodkdnnande tas bort foreslas i stéllet till-
verkarens ansvar gentemot bilagarna bli reglerat direkt i lagen genom 6
och 6 a 8§8. Dessa paragrafer kommer alltsd att innehalla foreskrifter om
ekonomiska forhallanden mellan enskilda. Uppkommer tvist om ansvarets
omfattning eller fullgdrande maste tvisten i sista hand slitas av allman
domstol. Detta innebér att fraga & om rent civilréttsliga bestammel ser,
som regleras i 8 kap. 2 8 regeringsformen. Regeringen kan darfér inte
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med stéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen bemyndigas att meddela
foreskrifter i de &mnen som behandlasi 6 och 6 a 88.

| den man verkstallighetsforeskrifter kan anvandas for att komplettera en
lag aven om lagen faller inom det obligatoriska lagomradet (se Holm-
berg-Stjernquist, Grundlagarna, s. 288 ff, Hakan Strémberg, Norm-
givningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 2 uppl. 1989 s. 131 ff och
Anders Hultgvist, Legalitetsprincipen vid inkomstbeskattningen, 1995 s.
129 ff) far regleringen i vart fall inte tillforas nagot vasentligt nytt genom
de av regeringen beslutade foreskrifterna. Innehdllet i de till 6 och 6 a
88 hanforliga foreskrifterna i 10-11 a 88 bilavgasforordningen
(1991:1481) maste under angivna forutséttningar anses i atskilliga
héanseenden ga betydligt utéver vad som skulle kunna godtas.

Pa grund av det anférda bor bemyndigandet for regeringen i 6 § tredje
stycket utgd. De bestammelser om tillverkarens ansvar i 10-11 a 88
bilavgasforordningen som alltjamt anses bora gdla och som & av
civilrattslig art bor i stéllet tasin i bilavgaslagen. Det kan inte ankomma
pa lagradet att utforma forslag till lagtext i det hanseendet.

Enligt 6 § forsta stycket har tillverkaren av "motorfordon” ett ansvar for
att fordonen uppfyller de krav som foreskrivits med stéd av 3 8. F.n.
avser sadana krav endast bilar, alltsa inte alla de kategorier av motor-
drivna fordon som faller under definitionen av motorfordon i fordon-
skungorel sen (1972:595); den definitionen omfattar &ven motorcyklar och
mopeder. En bestémmelse om ansvar bor emellertid inte omfatta fordon
for vilkandgrakrav inte géler. F.n. astadkoms denna begrénsning genom
att i 6 8 talas endast om fordon, varmed avses motordrivna fordon som
bilavgaslagen i 6vrigt omfattar, medan 8 § innehdller att regeringen far
meddela foreskrifter som inskrénker tillampningen av 6 och 7 88 till vissa
slag av motordrivna fordon. Som nyss sagts betréffande 6 § tredje stycket
ar konstruktionen med ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter i fraga om de &mnen som reglerasi 6 och 6 a 88 inte mgjlig.
Tillverkaransvarets tillampningsomrade bor darfor regleras direkt i 6 8.
De begrepp som hérvid skall anvandas torde kunna hamtas fran bilavgas-
forordningen. Nackdelen med denna konstruktion &r att lagtexten maste
andras om tillverkaransvaret skall avse nya fordonstyper. At detta synes
emellertid med den ordning som valts for att tillverkaransvaret skall
intrada inte nagot vara att gora.

7a8

Forslaget i paragrafen tar bl.a. sikte pa den situationen att tillverkaren inte
anmalt ndgon representant. Eftersom systemet med avgasgodkannande tas
bort och en anmalan om milj6klassning saknar mening for tillverkaren om
han anda inte réknar med att fordonet skall hanforas till hogre miljoklass
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an klass 3, torde atminstone i teorin dtskilliga sadana fall kunna intréffa.
Det & oegentligt att kalla den som inte utsetts av tillverkaren for
tillverkarens stéllforetrédare.

Nér det galler kostnaderna for atgarderna finns det sedan den 1 juli 1996
ett uttryckligt undantag i 11 a § bilavgasforordningen om att en bil som
tagits in av en privatperson till Sverige under vissa forhdlanden inte
omfattas av tillverkarens kostnadsansvar. Som ovan anforts |ater sig
bestammelserna i 6 8 om tillverkaransvaret inte inskrankas genom
foreskrifter meddelade av regeringen. Lagen bor darfor utformas sa att
undantag gors for vissa fall nér tillverkaren inte skall ha nagot till-
verkaransvar. Lagrédet har under foredragningen av remissen fatt
upplysningen att nagra andringar i sak av tillverkaransvarets omfattning
inte & avsedda. | den praktiska tillampningen synes enligt de uppgifter
Lagradet fatt ndgot ansvar 6ver huvud taget inte |&ggas pa tillverkaren i
friga om sidoimporten, som inte torde omfattas av de aaganden
tillverkaren lamnar for att fa avgasgodkannande och for vilken han av
naturliga skal inte utsett nagon stéllforetradare. Om denna ordning skall
upprétthallas bor bilavgaslagen utformas sa att det av lagtexten framgar
att tillverkaren inte svarar for sidoimporten. Tillverkarens ansvar enligt
bilavgaslagen bor i sa fall 6vertas av den som yrkesméssigt i landet fort
in de bilar som det & fraga om.

Om dessa utgangspunkter &r riktiga skulle paragrafen kunna ges foljande
utformning:

"| fraga om fordon som tillverkats utomlands svarar den som vid ansokan
om miljoklassning anmélts som behorig stalforetrddare i Sverige for
tillverkaren eller, om sddan anméalan inte skett, den som annars yrkes-
massigt for in fordon till Sverige for tillverkarens rékning solidariskt med
tillverkaren for de forpliktelser som tillverkaren har enligt dennalag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Tillverkaren &r inte ansvarig for fordon som inforts till Sverige av nagon
annan a&n honom gédv, hans stélforetradare eller den som annars
yrkesméssigt for in fordon till Sverige for hans rakning. | sddanafall skall
i hans stélle den som yrkesmassigt har fort in de fordon som &r i fraga
svara for de forpliktelser som tillverkaren enligt denna lag eller de
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen har for fordonen.”

Det bor tillaggas att foreskrifter meddelade med stdd av lagen som forut
anforts inte kan avse ansvaret enligt 6 8 men val ansvaret enligt 7 8.

Som bestammel sen & utformad omfattar den sdval kostnadsansvaret enligt
6 8§ som skyldigheten att vidta atgarder enligt 7 8. Det kan emellertid
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ifrgasattas om inte tillverkaren bor vara skyldig att vidta atgarder enligt
7 § aven i fraga om bilar som privatpersoner importerat for enskilt bruk,
ehuru kostnaderna for atgéarderna i sa fall skall drabba bilagarna. Fragan
kan mahanda komma att 16sas inom ramen for det arbete som pagar
rérande nya gemenskapsréttsliga regler for ett tillverkaransvar for
personbilar med krav pa avgasreningens hallbarhet.

88§

Enligt denna paragraf far regeringen meddela foreskrifter som inskréanker
tilldmpningen av 6 och 7 88 till vissa slag av motordrivna fordon. Som
forut anforts & nagot bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter i de @mnen som behandlas i 6 § inte mdjligt, medan motsatsen
galler betraffande 7 8. Hanvisningen till 6 § bor darfor utgd. Béttre
parallellitet mellan olika bestammelser skulle uppnas, om ifragavarande
inskrankningar inarbetas i 7 § pa motsvarande sitt som Lagradet
foreslagit i fraga om 6 § och 8 § far upphora att galla.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdammelser som Celexnummer for
infor, &ndrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om andring i
bilavgaslagen
(1986:1386)

68 78§88
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 oktober 1997.

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Asbrink, Blomberg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow,

Ahnberg, Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsradet Lindh.

Regeringen beslutar proposition 1997/98:35 Vissa avgasfragor.
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