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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till en ny lag om standarder for sandning
av TV-signaler. Den nya lagen infors for att genomfora ett EG-direktiv
om tillampning av standarder for sdndning av TV-signaler.

Den foreslagna lagen foreskriver att TV-program skall sdndas med
anvandning av vissa sandningsstandarder och att TV-mottagare skall
utrustas pa visst satt. Vidare uppstélls krav pa utrustning och tjanster for
villkorad tillgang till digitala TV-tjanster. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foéreskrifter i
dessa avseenden.

Det foreslas att den naringsidkare som bryter mot lagens bestammelser
eller mot foreskrifter som meddelats med stdd av lagen skall vid vite
kunna foéreldggas att folja bestammelserna.

Det foreslas ocksa att regeringen skall f& bestamma vilka myndigheter
som skall utdva tillsyn dver att lagen foljs.

| propositionen foreslas vidare andringar i kategorierna av kultur-
foremal som kan aterlamnas enligt bestammelserna i 6 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 mars 1998.
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1 Bedut Prop. 1997/98:34

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om standarder fér séandning av TV-signaler,
2. lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.



2 Lagtext Prop. 1997/98:34

2.1 Forslag till lag om standarder for sdndning av
TV-signaler

Harigenom foreskrivsfoljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillampning av standarder for sand-
ning av televisionssignaler.

2 § | lagen finns bestdmmelser om standarder for TV-tjanster som sands i
bredbildsformat, har hog upplésning eller anvander digitala sandnings-
system.

Anvindning av vissa siindningsstandarder

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att det vid sandning av TV-program till allmanheten
skall anvandas vissa sandningsstandarder. Foreskrifterna far galla sand-
ningar som gors i bredbildsformat med 625 linjer, har hdg upplosning
eller ar helt digitala. Foreskrifterna far galla oavsett om det ror sig om
sandning genom trad, éver satellit eller fran séandare pa jordytan.

Om TV-tjanster i bredbildsformatet 16:9 tas emot och sands vidare i
kabelnat, skall de séndas vidare atminstone i detta format. Detta galler
dock inte for sddana kabelnat som fran en huvudcentral betjanar farre an
2 000 bostader.

Viss utrustning for TV-mottagare

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om standardiserade granssnitt fér TV-mottagare som
skall saluféras eller hyras ut av naringsidkare.

Utrustning och tjéinster for villkorad tillgang till digitala TV-tjénster

5 § Konsumentutrustning som kan avkoda digitala TV-signaler och som
skall saluféras eller hyras ut av naringsidkare skall kunna aterge de
digitala TV-signalerna dven om de har sants okodade.

LJfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om till-
lampning av standarder for sédndning av televisionssignaler (EGT nr L 281, 23.11.1995,
s. 71, Celex 395L0047).



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fRiga. 1997/98:34
om sadan utrustning meddela foreskrifter om avkodning av digitala TV-
signaler.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela de foreskrifter med avseende pa den tekniska funktionsformagan
som behovs for att digitala TV-tjanster som anvander system for

villkorad tillgang skall kunna overforas i kabelnat.

7 § Den som framstaller och marknadsfor tjanster for villkorad tillgang

till digitala TV-tjanster skall pa likvardiga och rimliga villkor erbjuda
alla programforetag saddana tekniska tjanster att programféretagens sand-
ningar kan tas emot av den publik som har ratt att anvanda avkodare.
Dessa tjanster skall erbjudas under forutsattning att den som framstaller
och marknadsfor tjansterna ocksa forvaltar avkodaren.

8 § Nar innehavaren av en immaterialrattighet till ett system for villkorad
tillgang till digitala TV-tjanster upplater licenser till licenstagare for
tillverkning av systemet, skall licenserna upplatas pa likvardiga och
rimliga villkor. Det som galler for ett system for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster galler ocksa for en produkt for villkorad tillgang till
samma tjanster.

Innehavaren av rattigheten far vid upplatelse av licenser for till-
verkning inte stélla villkor som foérbjuder, avrader fran eller motverkar att
en och samma produkt innehaller
1. ett standardiserat granssnitt som mojliggor anslutning av flera andra
tillgangssystem, eller
2. sarskild utrustning for ett annat tillgangssystem.

9 § Verksamhet dar nagon erbjuder tjanster for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan verk-
samhet.

10 § Ett programféretag som marknadsfoér en digital betal-TV-tjanst skall
tilhandahalla en prislista som ocksa anger, om priset for tjansten in-
begriper tillaggsutrustning eller ej.

Tillsyn

11 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen skall utévas av den eller de myndigheter
som regeringen bestammer.

12 § Tillsynsmyndigheten har for tillsynen ratt att

1. pa begaran fa upplysningar, handlingar, varuprover eller liknande
av den som yrkesmassigt eller annars i forvarvssyfte bedriver sadan
verksamhet som omfattas av lagen, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostader, dar verksamhet bedrivs som omfattas av denna lag.
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13 § For genomforandet av tillsynen far tillsynsmyndigheten meddela de
forelagganden som behovs. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten far begara handrackning av kronofogdemyndig-
heten for att genomfora de atgarder som avses i 12 8.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for naringsidkare att ersatta tillsyns-
myndighetens kostnader for provtagning och understékning av prover.

15 § Om en naringsidkare bryter mot nagon av bestammelserna i 3 §
andra stycket, 5 § forsta stycket, 7, 8 eller 9 § eller mot foreskrifter som
meddelats med stdd av 3 § forsta stycket, 4 8§, 5 § andra stycket eller 6 §
far tillsynsmyndigheten forelagga naringsidkaren att félja bestammelsen.
Detsamma skall gélla om ett programforetag bryter mot 10 8. Sadana
forelagganden far férenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om ett sadant férelaggande med
anledning av en overtradelse av 7 eller 8 § skall den samrada med
Konkurrensverket.

16 § Har nagon alagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 §
konkurrenslagen (1993:20) eller enligt 59 § samma lag domts till att
betala vite, skall vite enligt 15 8§ denna lag inte démas ut for samma
forfarande.

Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller beslut enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 14 § far overklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Beslut enligt denna lag skall galla omedelbart, om inte annat har
bestamts.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1998.

Bestammelserna i 9 § tillampas dock inte pa rakenskapsar som borjat
|6pa fore lagens ikrafttrddande.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

Harigenom foreskrivs att bilagan till 6 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kategorier som avses i 6 kap. 2 forsta sycket 2

A. 1. Arkeologiska foremal som ar aldre an 100 ar och som harror fran
— utgravningar och fynd pa land eller under vatten,

— arkeologiska fyndplatser,
— arkeologiska samlingar.

2. Foremal som utgor en integrerad del av sondertagna konstnarliga,
historiska eller religibsa minnesmérken som ar aldre an 100 ar.

3. Tavlor och malningar som
utforts helt for hand, pa vilket
underlag och i vilket material
som helst

4. Mosaiker som inte tillh6r
kategorierna 1 och 2 och teck-
ningar som utférts helt fér hand
pa vilket underlag och i vilket
material som helst

3. Tavlor och malningarsom
inte tillhor kategori 3 a eller 4,
som utforts helt for hand, pa
vilket underlag och i vilket
material som helt

3 a. Akvareller, gouacher och
pasteller som utforts helt for
hand, pa vilket underlag som
helst.

4. Mosaiker, som inte tillhor
kategorierna 1 och 2pm utforts
helt for hand i vilket material
som helst och teckningar som
utforts helt fér hand pa vilket
underlag och i vilket material
som helst

5. Originalgravyrer, tryck, silkscreentryck och litografier med deras
respektive matriser och originalaffischer

6. Originalskulpturer eller originalstatyer och kopior, framstallda enligt
samma process som originaleth som inte tillhor kategori 1.

7. Fotografier, film och negativ av de$sa

8. Inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur, enstaka

eller i samlingaf.

9. Bocker som ar aldre &n 100 ar, enstaka eller i samlingar.

10. Tryckta kartor aldre &n 200 ar.

11. Arkiv och dari ingdende delar, som ar aldre &an 50 ar, pa vilket
underlag och i vilket medium som helst.

1Jfr Europaparlamentets och radets direktiv av den 17 februari 1997 om andring i
bilagan till direktiv 93/7/EEG om aterlamnande av kulturféremal som olagligen
forts bort fran en medlemsstats territorium (EGT nr L 60, 1.3.1997, s. 59, Celex

396L0100).

“Som ar aldre an femtio ar och inte tillhér upphovsmannen.

Prop. 1997/98:34



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1997/98:34

12. a. Samlingar® och féremal fr&n zoologiska, botaniska, mineralo—
giska eller anatomiska samlingar.

b. Samlingat av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numis—
matiskt intresse.

13. Transportmedel som ar aldre &n 75 ar.

14. Andra antikviteter som inte tillhoér kategorierna A1-A13 och som
ar aldre an 50 ar. Kulturforemalen i kategorierna A1-Al4 omfattas av
denna lag bara om deras varde motsvarar eller dverstiger de ekonomiska
gransvardena under B.

B. Ekonomiska gransvarden tillampliga pa vissa kategorier under A
VARDE 0 (Noll)
-1 (arkeologiska foremal)
—2 (delar av minnesmarken)
—8 (inkunabler och manuskript)
—11 (arkiv)

128 000 kr

—4 (mosaiker och teckningar)
-5 (gravyrer)

—7 (fotografier)
— 10 (tryckta kartor)

256 000 kr

-3 a (akvareller)
427 000 kr
—6 (statyer)
-9 (bobcker)

—12 (samlingar)
—13 (transportmedel)
—14 (alla andra foremal)

1 282 000 kr

-3 (tavlor)
Bedomningen av om villkoren for det ekonomiska gransvardet ar upp-
fyllda maste goras nar aterlamnande begars. Det ekonomiska vardet ar
det som foremalet har i den aterkravande medlemsstaten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1998.

3Enligt definitionen av EG-domstolen i dess dom i mal 252/84:

"Samlarforemal enligt nr 99.05 i Gemensamma tulltaxan ar foremal som har de
egenskaper som kravs for att inga i en samling, dvs. foremal som ar relativt sall-
synta, som normalt inte anvands for sitt ursprungliga andamal, ar foremal for
speciella transaktioner utanfor den normala handeln med liknande bruksféremal
och ar av hogt varde".



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:34

Den 24 oktober 1995 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens

rad ett direktiv (95/47/EG) om tillampning av standarder for televisions-
signaler. Direktivet tradde i kraft den 23 november 1995. De svenska och
engelska versionerna av direktivet finns intagna sidaga 1 och 2.

| promemorian Genomfdrande av EG:s direktiv for TV-standarder (Ds
1997:21), som har upprattats inom Kulturdepartementet har det lamnats
forslag till en ny lag om standarder for sandning av TV-signaler m.m.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstallning av remiss-
yttrandena finns tillganglig i lagstiftningsarendet (dnr Ku 97/708/RTV).

En sammanfattning av departementspromemorian finb8aga 3.
Promemorians lagforslag finnsbilaga 4. En forteckning Over remiss-
instanserna finnskilaga 5.

Den 17 februari 1997 antog Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad ett direktiv (96/100/EG) om andring av bilagan till direktiv
93/7/EEG om aterlamnande av kulturféremal som olagligt forts bort fran
en annan medlemsstats territorium. De svenska och engelska versionerna
av direktivet finns intagna som¥laga 6 och 7. Av direktivet framgar
direkt hur det skall genomféras och det saknas egentliga valmdjligheter.
Darfor har regeringen bedomt det vara obehoOvligt med en remiss-
behandling.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 1997 att inhamta Lagradets
yttrande dver det lagforslag som finnsluga 8. Lagradets yttrande finns
i bilaga 9. Lagradets synpunkter behandlas i anslutning till den plats dar
sakfragorna diskuteras eller i forfattningskommentaren. Lagférslaget har
andrats i enlighet med Lagradets synpunkter. Darutéver har en redak-
tionell &ndring gjorts i den till Lagradet remitterade texten.

Forslaget till &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ar av
sadan beskaffenhet att Lagradets horande har bedémts sakna betydelse.

4  Teknisk bakgrund och definitioner

4.1 Avancerade TV-tjanster

Avancerade televisionstjanster, dvs. bredbilds-TV och hdégupplésnings-
TV, a mojliga bade vid analog och digital TV-sandning.

Bredbilds-TV innebar, enligt den standard som EU foresprakar, att TV-
sandningar gors i ett format dar forhallandet mellan bildens bredd och
hojd ar faststalld till 16:9, s.k. 16:9-format. Standardformat for dagens
TV-sandningar ar 4:3.

Hégupplosnings-TV (High Definition Television, HDTV) har dubbelt sa
manga horisontella bildlinjer som en bild i normal upplosning — t.ex.
1250 istallet for 625 — och far darigenom storre detaljskarpa. En HDTV-
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bild i bredbildsformat innehaller ca fem ganger sa mycket informatiderop. 1997/98:34
som en traditionell TV-bild.

4.2 TV-sé&ndning

Med TV-overforing avses sandning till allmanheten av TV-program med
hjalp av radioanlaggning samt distribution av TV-program i central-
antennanlaggning eller i kabel-TV-nat.

Med TV-standard avses de tekniska specifikationer som slar fast hur de
informationsbarande elektriska signalerna, bade i sandarled och i de
enskilda mottagarna, skall utformas. Standardisering ar en viktig forut-
sattning for att priserna pa utrustning skall kunna pressas ned till en niva
som gor produkterna tillgangliga for vanliga konsumenter.

4.2.1 Analog sindning

| dag anvands analog teknik for sandning av TV. Vid analog TV-sand-
ning motsvaras de olika egenskaperna (ljushet, farg, ljud) av elektriska
signaler som varierar kontinuerligt i férhallande till den information som
skall overforas.

| huvudsak finns det for ndrvarande fyra olika analoga TV-sandnings-
standarder (PAL, SECAM, MAC och NTSC) med ett antal variationer i
skilda delar av varlden. Den mest utbredda TV-standarden i vastra
Europa i dag ar PAL. PAL anvands fér analog marksand TV, vilket i
Sverige omfattar sandningar av bl.a. SVT 1, SVT 2, TV 4 och finlandsk
TV. TV-bilder som grundar sig pa PAL-standarden &r uppbyggda av 625
linjer och bildformatet ar 4:3. Det finns ocksa en PAL-standard for inte
helt digital sdndning av bredbilds-TV med normal upplésning (PAL-

plus).

4.2.2 Digital siindning

Vid digital TV-distribution sdnds informationen, bild och ljud, ut som
datasignaler. Digital utséandning bygger pa att en stor mangd separata
avlasningar gors pa den elektroniska vagrorelse som representerar in-
formationen och att man darefter sander dessa avlasningar. Egenskaper
hos den digitala tekniken ar bl.a. stor éverféringskapacitet, god frekvens-
hushallning och stortalighet, stor flexibilitet, enkel krypterbarhet samt lag
energi- och distributionskostnad.

4.3 Avkodare

En 6vergang fran analog till digital TV-séndning innebar att konsumenter
som vill ta emot TV-program som sands digitalt maste skaffa ny
mottagarutrustning.

Utrustningen kan bestd antingen av en digital TV-mottagare med
inbyggda funktioner eller en separat avkodare, s.k. set top-box.

11



FOor narvarande ar avkodarna utrustade med olika tekniska sy§tem 1997/98:34
beroende pa om TV-sandningen distribueras via marknéat, kabel eller
satellit. Avkodaren finns vanligtvis hos den enskilde konsumenten men
kan aven installeras centralt i kabel-TV eller centralantennanlaggningar. |
sistnamnda fall kommer programmen att 6verféras i analog form i trad-
natet.

Omvandlingen av de digitala signalerna till analoga ar den mest
centrala funktionen i avkodaren. Nar det géller grundlaggande funktioner
som bild- och ljudkodning har standarder tagits fram for att i storsta
mojliga grad utnyttia gemensamma komponenter oavsett distribu-
tionsmedium.

4.4 Atkomstkontroll

Atkomstkontrollsystem ingar ocks& i avkodningsutrustningen. Atkomst-
kontrollen reglerar att endast de som &r behoriga kan ta del av ett visst
program. | atkomstkontrollen finns funktioner for identifikation som
knyter en viss terminal till ett abonnemang och som ger mdjlighet att
bestélla och avkryptera program.

Ett led i atkomstkontrollen kan vara att program krypteras, vilket
innebar att TV-signalerna kodas innan de sands ut, sa att endast behériga
tittare kan avkryptera programmet vid mottagningen. For avkryptering
fordras en avkodare som "laser upp" den krypterade signalen.

De tekniska l6sningarna for atkomstkontrollen &r inte standardiserade.
Det finns olika séatt att styra atkomstkontrollen. Det kan ske t.ex. genom
flarrstyrning eller ett behorighetskort, s.k. PCMCIA-kort (PCMCIA =
Personal Computer Memory Card International Association). Varje
tjansteleverantor har sitt eget behorighetskort. Dar denna teknik anvands
kan konsumenterna ta emot program fran olika tjansteleverantoérer genom
att skifta kort eller genom att programmera kortet for flera olika atkomst-
system.

5 Gallande ratt

Den nuvarande svenska lagstiftningen innehaller inte nagra regler som
sarskilt tar sikte pa avancerade TV-tjanster och digital TV. Det digitala
perspektivet har hittills framst diskuterats i samband med frekvensteknisk
planering dér behovet av frekvensspektrum fér framtida digital rundradio
har forutsetts (se aven avsnitt 6.4).

5.1 Medielagstiftningen

| radio-och TV-lagen (1996:844), som tradde i kraft den 1 december
1996, finns foreskrifter om sandningar av ljudradio- och TV-program
som é&r riktade till allmédnheten och som &r avsedda att tas emot med
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tekniska hjalpmedel. | denna lag anses en sandning vara riktadProlh. 1997/98:34
allménheten endast om den samtidigt och utan sarskild begaran ar till-

ganglig for vem som helst som vill ta emot den. Lagen galler vidare for

sandningar genom trad endast om sandningen nas av fler an 100 bostader

(for att kabeloperatoérer skall vara skyldiga att vidareséanda vissa program

i kabelnatet racker det dock med en tackning pa mer an tio bostader).

Lagen omfattar ocksa bl.a. sadana satellitsanda TV-program som tidigare

reglerats i den s.k. satellittagen samt satellitsanda ljudradioprogram.

Principen om etableringsfrihet avspeglas i radio- och TV-lagen. Till-
stand kravs endast for séandningar fran marksandare pa frekvenser under 3
GHz (gigaherz) medan sandningar via satellit och kabel ar tillstandsfria.
Aven sandningar av sokbar text-TV och sandningar till syn- och horsel-
skadade ar tillstandsfria under vissa omstandigheter. | stéllet for tillstand
stélls vissa krav pa att den som bedriver verksamhet skall anméala detta
till Radio- och TV-verket for att det skall kunna faststallas vem som &r
ansvarig for viss verksamhet. Anmalningsskyldigheten galler aven satel-
litentreprendrer.

Regeringen ar tillstdndsmyndighet for televisionssandningar och for
ljudradiosandningar till hela landet och till utlandet. | vissa fall far Radio-
och TV-verket meddela tillstdnd att sanda TV-program eller ljud-
radioprogram.

De regler som galler for innehallet i alla slags sandningar anges i radio-
och TV-lagen. Regeringen far dessutom i tillstAndsvillkor uppstalla
sarskilda krav. Sadana villkor kan galla t.ex. sandningsverksamhetens
omfattning och skyldighet att anvénda viss sandare eller viss sandnings-
teknik. Lagens regler om programinnehall behandlas héar inte narmare
men det bor namnas att programinnehallet i efterhand granskas av
Justitiekanslern, Granskningsnamnden for radio och TV och, i vissa fall,
av Konsumentombudsmannen.

5.2 Radio- och telekommunikationer

Staten har ett 6vergripande ansvar for frekvensanvandningen bade
nationellt och internationellt. Lagen (1993:599) om radiokommunikation,
som tradde i kraft den 1 juli 1993, har till syfte att tillhandahalla moderna
och andamalsenliga regler for fordelning av den begransade resurs som
tillgangliga radiofrekvenser utgor. Regleringen bygger pa tillstandsplikt
vad géller innehav och anvandande av tekniska anordningar for séndning.
Post- och telestyrelsen, som ocksa svarar for den nationella frekvens-
planeringen, ar tillstAndsmyndighet. Utgangspunkten for myndighetens
tillstandsgivning ar att tillstand bor beviljas och att myndigheten pa olika
satt har att verka for att sa kan ske. Tillstdnd skall ges om inte vissa
sarskilt angivna hinder foreligger, som exempelvis skadlig inverkan pa
annan radioanvandning och oférmaga att uppfylla tekniska krav. Radio-
anvandning av betydelse for yttrande- och informationsfrihet samt den
radioanvandning som behdvs inom forsvaret skall beaktas sarskilt och ha
foretrade i forhallande till annan anvandning. Lagen om radiokommuni-
kation ar sa utformad att tillstAndsprovning foranledd av digital utveck-
ling bor kunna &ga rum utan att regelsystemet behdver genomga nagon
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storre forandring (jfr SOU 1996:25, s. 111). Tillstand enligt lagen Kenop. 1997/98:34
forknippas med olika tekniska villkor vad géaller radioséandarens be-
skaffenhet m.m.

Telelagen (1993:597) innehaller bestammelser om televerksamhet.
Telelagen innehdller bl.a. bestammelser om anmalningsplikt och till-
standsplikt for olika slag av televerksamhet, om teletaxor och om sam-
trafikskyldighet. Tillsynsmyndighet ar Post- och telestyrelsen. En nyligen
genomford Oversyn av telelagen har medfort relativt omfattande &and-
ringar i lagen (SFS 1997:379). | telelagen beskrivs televerksamhet som
en formedling av telemeddelanden via telenat eller tillhandahallande av
natkapacitet, dock inte utsandning till allmanheten av program i ljudradio
eller annat som anges i 1 kap. 1 8 tredje stycket forsta meningen
yttrandefrihetsgrundlagen.

Vad géller televerksamhet har ett flertal rattsakter beslutats inom
ramen for den pagaende liberaliserings- och harmoniseringsprocessen
som innebar att telemarknaderna inom EU skall vara liberaliserade senast
den 1 januari 1998.

5.3 Ovrig lagstiftning

| konkurrenslagen (1993:20) stalls det efter forebild fran EG:s kon-
kurrensregler i artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget upp forbud mot dels
samarbete mellan féretag som har till syfte att begransa konkurrensen pa
den svenska marknaden eller som ger detta resultat, dels missbruk fran ett
eller flera foretags sida av en dominerande stallning pa den svenska
marknaden. Avtal som ar forbjudna ar ogiltiga. Fran forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete mellan féretag kan undantag medges i
enskilda fall av Konkurrensverket.

Aven annan generell marknadsrattslig lagstiftning galler pa detta
omrade. Har kan namnas lagen (1995:450) om avtalsvillkor i konsu-
mentforhallanden, lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan nérings-
idkare, produktsakerhetslagen (1988:1604) och marknadsfdringslagen
(1994:512). Konsumentverket och Konsumentombudsmannen har upp-
gifter enligt dessa lagar.

6 Direktivets framvaxt och pagaende svenskt
arbete

6.1 EU

EU har under flera ar férsokt underlatta inférandet av nya avancerade
televisionstjanster. Utvecklingen av avancerade TV-tjanster sker jam-
sides med utvecklingen av digital TV. Genom digital TV-teknik skapas
namligen nya mojligheter att utnyttja de avancerade TV-tjansterna.

FoOr att stimulera inférandet av avancerade TV-tjanster har EU i flera
direktiv fOreskrivit att vissa standarder skall anvéndas. Direktivet
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(95/47/EG) av den 24 oktober 1995 om tillampning av standarderFip. 1997/98:34
sandning av televisionssignaler ar ett led i det arbetet.

6.2 MAC-direktivet

| ett direktiv (92/38/EEG) fran den 11 maj 1992 om standarder for
satellitsandning av televisionsignaler, det s.k. MAC-direktivet faststalldes
ett regelverk med standarderna HD-MAC for inte helt digital
hogupplosnings-TV och D2-MAC for annan inte helt digital satellit-
sandning och kabeldistribution i bredbilds-format.

Flera medlemslander har inte genomfort MAC-direktivet. En av for-
klaringarna till detta kan vara den digitala teknikens genombrott. MAC-
direktivet upphorde att galla genom ikrafttradandet av det nya direktivet
om TV-standarder.

6.3 Andra EU-atgarder pa TV-omradet

Den 22 juli 1993 antog EU en handlingsplan for att stimulera inférandet
av avancerade TV-tjanster i 16:9-format. Handlingsplanen var neutral ur
teknisk synpunkt och betonade endast att 16:9-format skulle anvandas for
TV-sédndningar i bredbildsformat, oavsett TV-standard (analog eller
digital) och distributionsséatt (mark-, satellit- eller kabelsdndning). Hand-
lingsplanen géllde i fyra ar och upphorde att galla den 30 juni 1997.

Direktivet "TV utan granser” (89/552/EEG) fran den 3 oktober 1989
innebar att den sandande staten skall svara for att TV-sdndningar som
den ansvarar for uppfyller vissa minimikrav i frdiga om innehallet. Den
mottagande staten skall a sin sida tillata mottagning och inte hindra ater-
utsandning av TV-program fran andra medlemsstater. Direktivet inne-
haller regler om europeiskt programinnehall, reklam och sponsring,
skydd for barn och ungdom samt rattelse av felaktiga sakuppgifter.
Direktivets regler ar inférlivade i svensk lagstiftning genom bl.a. radio-
och TV-lagen. Ett reviderat direktiv (97/36/EG) med i stort sett samma
regler som det ursprungliga antogs av Europaparlamentet och radet i juni
1997.

6.4 Pagaende arbete i Sverige med digital TV

Inom Kulturdepartementet pagar arbete med fragor om digital sandning
av TV-tjanster. Utredningen om tekniska forutséattningar for utokade
sandningar av radio och television till allmanheten Overlamnade i
februari 1996 betankandet Fran massmedia till multimedia — att digitali-
sera svensk television (SOU 1996:25). Med anledning av en proposition
om digitala TV-sandningar (prop. 1996/97:67) har riksdagen beslutat
(bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) att digital marksand TV skall
inforas i flera steg, med mojlighet fér regering och riksdag att successivt
ta stallning till om och pa vilket satt verksamheten skall fortsétta.
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En sarskild utredare har fatt i uppdrag att forbereda starten av digiap. 1997/98:34
marksand TV (dir. 1997:19). Utredaren har hittills lagt fram forslag
(SOU 1997:103) om pa vilka orter sandningarna skall paborjas och skall
vidare bl.a. utarbeta former for samarbete i tekniska fragor mellan TV-
foretagen.

7 EG:s direktiv for TV-standarder

EU besl6t i juni 1993 att MAC-direktivet skulle &ndras som ett led i EU:s
handlingsplan for att inféra avancerade televisionstjanster. Ett forslag till
andrat direktiv lades fram av EG-kommissionen, COM(93) 556 — COD
476.

Ministerradet antog direktivet (95/47/EG) om tillampning av standar-

der for sdndning av televisionssignaler den 24 oktober 1995.

Syftet med direktivet kan kortfattat sammanfattas i féljande huvud-
punkter.

— Direktivet skall faststélla standarder fér TV-sdndningar och framja
overgangen till bredbildsformat.

— Direktivet skall underlatta anslutningen av tillbehor till TV-mottagare,
bl.a. avkodare, genom faststallande av ett standardiserat granssnitt
mellan TV-mottagaren och avkodaren.

— Direktivet skall skapa ett enhetligt regelverk for operatorer av digitala
betal-TV-tjanster.

7.1 Narmare om direktivets innehall

| artikel 1 &laggs medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder for att
framja en snabbare utveckling av avancerade TV-tjanster och att under-
latta overforingen av befintlig bredbilds-TV till digitala 6verféringsnat
som ar 6éppna for allmanheten.

Artikel 2 foreskriver vilka sdndningssystem som skall anvandas (oav-
sett om fraga ar om kabeldistribution, satellitsandning eller markbunden
sandning) vid bade digital och inte helt digital utsandning av TV. For inte
helt digitala utséandningar i bredbildsformat med 625 linjer géaller an-
tingen att 16:9 D2-MAC-sandningssystemet eller att ett sandningssystem
i 16:9-format som &r helt kompatibelt med PAL eller SECAM skall
anvandas. For inte helt digitala sandningar med hég upplésning géller att
HD-MAC-sandningssystemet skall anvandas. Helt digitala s&ndningar
skall anvanda ett sdndningssystem som har standardiserats av ett erkant
europeiskt standardiseringsorgan. Det anges aven att helt digitala nat som
ar oppna for allmanheten bor vara utformade sa att de kan overféra TV-
tjanster i bredbildsformat.

| artikel 3 uppstalls krav pa att alla TV-apparater som salufors eller
hyrs ut inom EU och som har en inbyggd bildskarm med en synlig
diagonal 6ver 42 cm skall vara utrustade med minst ett 6ppet granssnitt
(vilket standardiserats av ett europeiskt standardiseringsorgan) som

16



mojliggor enkel anslutning av kringutrustning, sarskilt extra avkod&rep. 1997/98:34

eller digitala mottagare.

Artikel 4 innehaller de villkor som galler for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster som tillhandahalls publik i gemenskapen. Saledes
uppstalls krav pa all konsumentutrustning som salufors, hyrs ut eller pa
annat satt tillhandahalls i gemenskapen och som kan avkoda digitala TV-
signaler. Sadan utrustning skall ha kapacitet att avkoda digitala signaler i
enlighet med den gemensamma kodningsalgoritm som administreras av
ett erkant europeiskt standardiseringsorgan och den skall kunna aterge
signaler som har sants okodade. System for villkorad tillgang skall ha
nodvandig kapacitet for att Gverforingskontroll till 1dg kostnad skall
kunna ske vid huvudcentralerna.

Vidare innehaller artikeln bestammelser om vad som skall iakttas nar
tjanster for villkorad tillgang erbjuds och vilka krav som i Ovrigt stélls pa
sadan verksamhet. Artikeln avslutas med regler rérande immateriella
rattigheter, utrustningskrav for TV-mottagare med integrerad digital av-
kodare och tvistldésningsmekanismer.

Artikel 5 sager att nar TV-tjanster i bredbildsformatet 16:9 mottas och
vidaresands i kabel-TV-system skall vidaresandningen atminstone ske i
samma format.

Artikel 6 behandlar EG-kommissionens fortsatta arbete med gransk-
ning av och rapportering om utvecklingen pa det i direktivet behandlade
omradet.

Artiklarna 7-9 innehalller bestammelser om det s.k. MAC-direktivets
upphoérande, om genomférandet av det nya direktivet och om dess
ikrafttradande.

8 Reglernas konstitutionella karaktar

8.1 Yttrande- och informationsfrihetsrattsliga fragor

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot det
allmanna tillférsakrad bl.a. yttrandefrinet och informationsfrinet. Med
yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Informa-
tionsfrinet bestar i frinet att inhamta och ta emot upplysningar samt att i
ovrigt ta del av andras yttranden. Begransningar av yttrandefrineten och
informationsfriheten far endast géras genom lag i den utstrackning det
sarskilt anges i regeringsformen.

Som begransning av yttrandefriheten och informationsfrineten anses
emellertid inte meddelande av foreskrifter som utan avseende pa ytt-
randets innehall narmare reglerar visst satt att sprida eller motta ytt-
randen, s.k. ordningsforeskrifter.
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8.2 Sarskilt om yttrandefrihetsgrundlagen Prop. 1997/98:34

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefriheten i
radio, television, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt
3 kap. 1 § forsta stycket YGL ratt att sanda radioprogram (program i
ljudradio och television samt innehallet i vissa andra sandningar av ljud,
bild eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor) genom
trad. Nagot krav pa tillstand for att sanda radioprogram till allméanheten
genom trad far darfér inte stallas. Av andra stycket samma paragraf
framgar dock att foreskrifter kan meddelas om skyldighet for natinne-
havare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning som behovs
med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.
Undantaget utgodr grunden for natinnehavarnas skyldighet att formedla
sandningar fran vissa marksandande TV-foretag (f.n. SVT och TV 4) och
de lokala kabelsandarféretagen. Etableringsfriheten hindrar inte heller att
det i lag meddelas foreskrifter om ingripande mot fortsatt sandning av ett
utbud som inriktas pa valdsframstalliningar, pornografiska bilder eller
hets mot folkgrupp.

Enligt 1 kap. 6 § tredje stycket YGL far det i lag foreskrivas undantag
fran grundlagen i frdga om bl.a. radioprogram som sands genom trad men
inte ar avsedda att tas emot av nagon storre allméanhet. Regeln motiveras
av att manga tradnat ar mycket sma och att deras betydelse som medium
for nyhetsformedling och opinionsbildning foljaktligen ar begransad. Vad
som menas med "ingen stdrre allménhet” ar inte helt klart men i radio-
och TV-lagen har tradsandningar som nar hogst 100 bostader undantagits
fran grundlagens tillampningsomrade i den omfattning som
yttrandefrihetsgrundlagen medger (bestdammelserna i radio- och TV-lagen
om natinnehavares skyldighet att vidaresanda TV-sandningar som sker
med tillstand av regeringen galler dock fér sandningar genom trad som
nar fler an tio bostader).

Etableringsfrineten for tradsandningar bestar i sjalva verket av tva
delar: ratten att etablera trddnat och ratten att bedriva sandnings-
verksamhet. Vad betraffar den forra fragan kan noteras att den svenska
lagstiftningen, med undantag for yttrandefrinetsgrundlagen, inte inne-
haller nagra specialregler om kabelnat och vad som skall iakttas vid
anlaggandet av sadana nat. Det finns emellertid atskilliga lagregler som
maste beaktas av den som vill anlagga ett kabelnat. Flertalet av dessa
bestammelser ar till 6vervdgande delen av civilrdttslig natur, dvs. de
behandlar rattsforhallanden mellan enskilda, t.ex. i deras egenskap av
agare eller nyttjanderattshavare till mark.

Nagot sarskilt tillstdnd for att anlagga kabelnat kravs saledes inte.
Redan fore yttrandefrinetsgrundlagens tillkomst radde etableringsfrihet.
For att forebygga ingrepp som riktar sig mot bl.a. distribution av program
i tradnat har i 1 kap. 3 § tredje stycket YGL foreskrivits att det inte utan
stod i yttrandefrihetsgrundlagen far forekomma att myndigheter och
andra allménna organ pa grund av innehallet i program forbjuder
anlaggande av tradnat for sandning av radioprogram. Majlighet kvarstar
darmed att reglera anlaggandet av tradnat med beaktande av forsvars-
hansyn, kulturminnesvard etc. (prop. 1990/91:64, s. 84 och 218).
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Rétten att sanda radioprogram pa annat satt an genom trad far erfigip31997/98:34
kap. 2 8 YGL regleras genom lag som innehaller féreskrifter om tillstand
och villkor for att sanda. Det har, som utforligt redovisats i promemorian,
av tekniska skal ansetts omdjligt att uppna en fullstandig etableringsfrihet
nar det galler radiosandningar.

Vid lagstiftning av begransningar i sandningsratten galler — i likhet
med vad som galler for trddsandningar — vad som foreskrivs i regerings-
formen om grundlaggande fri- och rattigheter (3 kap. 3 8 YGL).

| forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen har bekraftats maojligheten
att meddela ordningsforeskrifter ocksa betraffande de i yttrandefrihets-
grundlagen skyddade uttrycksformerna (prop. 1990/91:64, s. 117).

8.3 Leder genomfdrandet av direktivet till en begransning av
yttrandefriheten?

Direktivet uppstaller krav pa att alla TV-tjanster som sands till publik,
oavsett om det ror sig om kabeldistribution, satellitsandning eller mark-
bunden sandning, skall anvanda vissa sandningssystem vid sandning i
bredbildsformat, med hdgupplésning eller helt digitalt. Det utsags vidare
att helt digitala nat bor vara utformade s att de kan 6verfora TV-tjanster
i bredbildsformat (artikel 2). Direktivets artikel 5 stadgar att vidare-
sandning i kabelnat av TV-tjanster i bredbildsformatet 16:9 atminstone
skall ske i samma format. Vad galler sistnamnda krav bor framhallas att
regleringen géller vidaresandning och inte s.k. egensandning (jfr Yttran-
defrihetsgrundlagen, Wennberg m.fl., s. 32). Den frihet att sédnda radio-
program (ljudradio, television m.m.) genom trad som galler enligt YGL
omfattar emellertid bade vidaresandning och andra sandningar (jfr prop.
1990/91:64 s. 54 f).

Fraga ar i forsta hand om direktivets krav pa tekniska standarder och
forhallningsregler pa TV-omradet utgor ordningsforeskrifter enligt 2 kap.
13 § RF. | sa fall skulle de inte anses utg6ra en begransning av yttrande-
frineten och informationsfrineten.

Vad som skall anses utgora ordningsforeskrifter enligt 2 kap. 13 8§
tredje stycket RF har behandlats bl.a. i samband med tillkomsten av lagen
(1993:599) om radiokommunikation (prop. 1992/93:200, s. 169 ff; se
aven SOU 1975:75 Medborgerliga fri- och rattigheter, regeringsformen,
samt SOU 1991:107 Lag om radiokommunikation m.m.).

Inledningsvis kan konstateras att 2 kap. 13 § tredje stycket RF bor
tolkas restriktivt. Avgorande for om ordningsforeskrifter skall vara
"tillatna” &ar att dessa behandlar asiktsriktningar lika och alltsa inte tar
hansyn till yttrandets innehall varvid det ligger i sakens natur att de
materiellt sett endast perifert berdr yttrandefrineten.

| foregdende avsnitt, och mer utforligt i promemorian, har redovisats
nagot om de dvervaganden som tidigare gjorts betraffande mojligheterna
att med stod av ordningsforeskrifter I6sa vissa praktiska sporsmal pa TV-
omradet. Enligt regeringen far det anses klart att ocksa fragor rérande
tekniska standarder hor till en kategori som i detta fall inryms under
begreppet ordningsforeskrifter. Aven vid en mycket strikt tolkning av
begreppet bor regler med nu aktuellt innehall och som pa intet satt
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paverkar sandningarnas innehall eller gor skillnad mellan olika asikRtep. 1997/98:34
riktningar och inte heller reglerar vem som &agnar sig at sandnings-
verksamheten beddmas pa detta satt. Att, sdsom papekats av Radio- och
TV-verket, t.ex. sandningar i bredbildsformat kraver mer Overforings-
kapacitet &n sandningar i andra format féranleder inte nagon annan
slutsats. De villkor av teknisk art som uppstélls for att vissa TV-tjanster
skall kunna férmedlas till allmé&nheten kan inte heller anses innebéara att
det i praktiken blir fraga om en inskrankning i den tidigare namnda
etableringsfriheten. Trots att det saknar omedelbar relevans for bedém-
ningen av vad som utgor ordningsfoéreskrifter forefaller det angelaget att
papeka att direktivets huvudsakliga syfte ar att framja anvandandet av ny
teknik och att konsumentintresset utgjort ett tungt vagande skal for
bestammelsernas inférande. Till bilden hor sjalvfallet ocksa att direk-
tivets regler underlattar det framtida informationsinhamtandet samt bidrar
till att TV-mediet anvands pa ett effektivt och for samhallet och enskilda
tillfredsstallande satt.

Séledes bor den planerade regleringen, som ytterst har till syfte att
uppna okade forutsattningar till yttrande- och informationsfrinet, i for-
hallande till grundlagarna anses utgéra sadana foreskrifter som avses i
2 kap. 13 8§ tredje stycket RF. Den foreslagna regleringen utgor darmed
inte nagon inskrankning i nyss namnda réattigheter.

9 Ensarskild lag om TV-standarder

Regeringens forslag: Regler om vissa avancerade TV-tjanster samlas
| en sarskild lag om standarder for sdndning av TV-signaler.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar den beddmning
som redovisas i promemorian eller lamnar den utan erinran. Ett antal

remissinstanser, bland demonsumentverket, Kommunikationsforsk-
ningsberedningen, SABO och Teracom AB, framfor varierande grad av
kritik gentemot saval direktivet som forslaget i promemorian. Stats-
kontoret ifrAgasatter behovet av en sarskild lag och menar att forslaget i
promemorian bor inarbetas i nagon av de redan existerande lagarna pa
omradet.Svenska Kabel-TV-Foreningen och Nethold AB anser att for-
slaget i sin nuvarande form inte bor ligga till grund for lagstiftning
eftersom det innehaller ett stort antal oklarheter. Svenska Kabel-TV-
Foreningen och Nethold AB anser ocksa att direktivet bor inkorporeras
direkt i svensk lagTelia InfoMedia AB menar att &ven om det rader
tveksamhet infor att tillskapa specifik teknisk reglering i lag ar det viktigt
att regleringen blir tydlig och latt att tillampaelia InfoMedia Television

AB anser att "omvagen” 6ver foreskriftsratt for regering eller myndighet
inte ar nodvandig och att direktivet saledes kan inforas direkt i svensk
lag.
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Skiilen for forslaget: Ett direktiv ar bindande foér medlemsstaterrfzrop. 1997/98:34

med avseende pa det resultat som skall uppnas men overlater at
medlemsstaterna att bestamma form och tillvagagangssatt for genom-
forandet. Det innebéar att staten inte ar bunden av t.ex. ett direktivs
terminologi eller systematik, om val det avsedda resultatet kan uppnas
med en annan terminologi och systematik. | promemorian féreslogs att en
sarskild lag skall tillskapas som bl.a. ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ratt att meddela foreskrifter pa det aktuella
omradet. Regeringen ansluter sig i allt vasentligt till den i promemorian
valda l6sningen for genomférandet av direktivet.

Nar det galler vissa remissinstansers kritik mot att direktivet inte direkt
inkorporeras i svensk lagstiftning maste det tas i beaktande att direktivet
anger att det ar medlemsstaterna som skall vidta atgarder i olika former
och pa olika satt for att efterkomma direktivet. Redan av detta skal ar det
inte lampligt eller tillrackligt att direktivet fors over till svensk ratt i
oférandrad form. For att fortydligas och f& genomslag pa det nationella
planet maste direktivet anpassas till svenska forhallanden.

Regleringen i direktivet ar detaljerad och nastan uteslutande av teknisk
karaktar. Det ar onskvart att behalla den svenska lagstiftningstraditionen
med forhallandevis kortfattad lagstiftning samtidigt som skyldigheten
gentemot EU uppfylls. Direktivet innehdller inte bara generella regler
som kan behova konkretiseras. Det innehdller ocksa regler med hog
konkretion. Lagtexten bor darfor inte tyngas med foreskrifter i dessa
avseenden. Med ett regelverk av det foreslagna slaget kommer férvantade
lagstiftningsinsatser bl.a. pa grund av den tekniska utvecklingen att
underlattas. Saledes blir det tamligen enkelt att anpassa reglerna
allteftersom t.ex. nya standarder faststalls. Genomférandet av dessa and-
ringar bor lampligen overlatas till de instanser som har lattast for att
overvaka utvecklingen pa omradet.

Vissa remissinstanser, sasom Teracom AB, har papekat att det ar svart
att utlasa konsekvenserna av forslaget i promemorian eftersom det inte ar
mojligt att veta hur myndigheternas foreskrifter kommer att utformas.
Synpunkten ar sjalvfallet befogade, inte minst som det ar vasentligt att
vara uppmarksam pa att meddelade foreskrifter inte gar utanfér de ramar
som anges i direktivet. Regeringen kan dock inte se att det finns grund
for sddana farhagor.

Direktivet ar inte ett s.k. minimidirektiv, som kan frangas till forman
for en hogre skyddsniva (kravniva). Oavsett pa vilken konstitutionell niva
som direktivet inforlivas med svensk ratt, maste darmed de féreskrivande
organen halla sig inom de granser som direktivet anger i frdga om
standarder m.m.

Rikedomen pa detaljer och direktivets tekniska karaktar gor det ocksa
befogat att peka pa det utrymme som finns att komplettera lagreglerna
med verkstallighetsforeskrifter. Dessa skall utgora tillampningsfore-
skrifter av rent administrativ karaktar och far inte innebara nagot nytt
aliggande for enskilda eller nagot ytterligare ingrepp i enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden. Det betyder att regleringen i lag
maste vara sa komplett att den ger tillrackligt underlag for en bedémning
av vilka aligganden som faktiskt avilar foretag och enskilda. Samtidigt
foreligger det som nyss konstaterats ett praktiskt behov av att inte géra
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lagstiftningen sa detaljerad att den hindrar foljsamhet till den tekniBkap. 1997/98:34
utvecklingen pa bl.a. TV-standardsomradet. | detta sammanhang Vvill
regeringen framhalla féljande.

Den tekniska utvecklingen medfor att granserna mellan tele-, data- och
massmediekommunikation blir alltmer otydlig. Tjanster som tidigare
varit hanvisade till en viss distributionsteknik kan nu na sina konsu-
menter pa olika vagar. Kommunikationsforskningsberedningen har pa-
talat att det ar en brist att promemorian inte betraktar de problem-
stallningar som konvergensen mellan data-, tele-, och mediemarknaderna
medfér i detta sammanhang. Enligt Kommunikationsforsknings-
beredningerér det framfor allt fragor om lagens tillampningsomrade och
vilken myndighet som skall svara for tillsynen som aktualiseras mot
bakgrund av konvergensproblematiken.

Konsumentverket har gjort géallande att den tekniska utvecklingen
redan kommit langre an vad direktivet ger uttryck for och Terad&m
har papekat att direktivet baseras pa det tekniska utvecklingslage som
radde for ca fem ar sedan.

Regeringen har beslutat tillkalla en séarskild utredare for att beskriva
den tekniska utvecklingen av elektroniska informationstjanster som kan
antas fa betydande inverkan pa samhallet och som darigenom paverkar
bedomningen om behovet av en samordning och harmonisering av
lagstiftningen pa omradet (dir 1997:95). Utredarens huvuduppgift ar att
utreda behovet av, forutsattningarna for samt konsekvenserna av en
samordning av lagstiftningen for ljudradio, television, annan radio-
kommunikation och televerksamhet.

Det bor ndmnas att Europeiska kommissionen avser att presentera en
gronbok om konvergensen under ar 1997. Syftet ar i forsta hand att
beskriva utvecklingen och dess tankbara effekter samt inférskaffa ett
underlag for fortsatta diskussioner pa omradet.

Att beakta i sammanhanget &ar ocksa, vilket framhallits av bl.a.
Konsumentverket, att hansyn maste tas till konsumentaspekterna nar det
galler utvecklingen pa omradet.

Vad som sagts ovan om konvergensproblematik och énskvéardheten i
att konsumentfradgorna beaktas i storre utstrackning mojliggoér emellertid
inte for Sverige att nu undandra sig skyldigheten att genomféra direk-
tivet. Det ar darfor inte heller lagligt att i detta sammanhang sarskilt
behandla konsumenters mojligheter att dverblicka programutbud eller att
i 6vrigt analysera konsumenters behov och énskemal pa omradet sasom
foreslagits av Konsumentverkésamband med en eventuell 6versyn och
revidering av direktivet finns det anledning att aterkomma till dessa
fragor.

Den fraga som aterstar att behandla i detta avsnitt & om det ar lampligt
att, helt eller delvis, fora in nya 6vergripande bestammelser om avan-
cerade TV-tjanster i befintlig lagstiftning, framst radio- och TV-lagen
eller radiokommunikationslagen, eller att lata de nya reglerna bilda en ny
lag.

Regeringens beddmning, liksom flertalet remissinstansers, 6verens-
stammer aven i denna del med vad som foreslagits i promemorian. Sasom
konstaterades i promemorian rader det knappast nagon tvekan om att ett
alternativ som innebéar att de tekniska krav som stalls pa TV-verksamhet
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samlas i en sarskild lag medger en storre flexibilitet infor framtiden (Ridp. 1997/98:34
radio- och TV-lagens tillkomst betonades vikten av att lagen gjordes sa
mediepolitiskt och tekniskt neutral som maijligt, prop. 1995/96:160 s. 59).
Det finns anledning att papeka att utvecklingen pa TV-omradet standigt
staller anpassningskrav pa lagstiftaren. Den fulla betydelsen av den digi-
tala teknikens genombrott kan &nnu inte 6verblickas, vilket belyses av
remissinstansernas hanvisningar till konvergensproblematiken. En del
fragor i detta sammanhang kraver l6sningar pa global eller europeisk niva
medan andra kan l6sas pa nationell niva. | vissa fall kravs ett
stallningstagande av det enskilda féretaget och individen. Helt klart ar
emellertid att den tekniska utvecklingen och marknadsforutsattningarna
kontinuerligt kommer att medféra behov av forandringar i lagstiftningen
pa omradet. Vilka dessa ar gar sjalvfallet inte att forutse i dagslaget.
Overvagande skal talar alltsa for att en sarskild lag om TV-standarder
bor inféras. Pa grund av den existerande medielagstiftningens huvud-
sakliga uppbyggnad med tillstAndskrav ter det sig ocksa lagtekniskt
mindre lampligt att inordna direktivets bestammelser i ndgon av dessa
lagar. Darmed vinner man ocksa i klarhet och tydlighet. Med ett nytt
regelverk av den foreslagna typen kommer &ven forvantade lagstiftnings-
insatser bl.a. pa grund av den tekniska utvecklingen att underlattas.

9.1 Anvandning av vissa sandningsstandarder

Regeringens forslag: | frdga om vissa avancerade TV-tjanster [far

regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela
foreskrifter om att ndgot av de sandningssystem som anges i dirgktivet
skall anvandas. TV-sandningar i bredbildsformatet 16:9 som tas|emot
och sénds vidare i kabelnat skall, med visst undantag, sandas vjdare i
atminstone detta format.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stodjer forslaget eller
lamnar det utan erinravenska Kabel-TV-Féreningen och Nethold AB
menar att det av forfattningstexten inte ar majligt att dra slutsatser om
vilka foreskrifter som far meddelas och att det, for att kontrollera om
kommande foreskrifter dverensstdmmer med direktivet, fordras kanne-
dom om direktivet. Enligt Svenska Kabel-TV-Foreningémkl. Telia
InfoMedia TeleVision AB) och Nethold AB ger den foreslagna lagtexten
intryck av att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
skulle kunna meddela foreskrifter om att TV-kanaler som sands i bred-
bildsformat skall vidaresdndas i kabelnat, trots att direktivet endast
stadgar att helt digitala natverk skall kunna distribuera sadana tjanster.
Teracom AB papekar att det ar oklart om framtida TV-séndningar genom
koppartrad med ADSL/VDSL-teknik kommer att omfattas av fore-
skrifterna om sandningsstandard. Vidare havdar Teracom AB att det fran
konkurrenssynpunkt vore olyckligt om lagen skulle kunna tillampas sa att
det for vissa operatorer ar frivilligt att avsatta sandningskapacitet for en
viss typ av vidaresandning, medan operatérer som anvander annan
distributionsteknik tvingas goéra det, oavsett om det enligt deras bedém-
ning finns en marknad for sadana vidaresandningar ell§#8{) anser
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att gransen dar regeringen far foreskriva vidaresandning i bredbiRisp. 1997/98:34
format bor hojas till 2 000 hushall.

Skiilen for forslaget: Syftet med direktivet ar, som tidigare angetts, att
underlatta inforandet av avancerade TV-tjanster sasom bredbilds-TV,
hogupplosnings-TV och digital TV. For att uppna detta syfte foreskrivs
att vissa standardiserade séndningsystem skall anvandas.

| direktivets artikel 2 anges salunda att vissa sandningsstandarder skall
anvandas, oavsett distributionssatt. For sandningar i bredbildsformat som
inte ar helt digitala och dar antalet horisontella bildlinjer ar 625 skall
anvandas antingen 16:9 D2-MAC eller ett sandningssystem som ar helt
kompatibelt med PAL eller SECAM. For sandningar med hog upplésning
som inte ar helt digitala, skall s&ndningsystemet HD-MAC anvandas. |
avsnitt 4 har oversiktligt redogjorts for den tekniska bakgrunden och
vissa tekniska begrepp. Det bor har betonas att direktivets artikel 2 ocksa
definierar bredbilds-TV sasom varande program som producerats och
redigerats for att aterges i bredbildsformat samt att formatet 16:9 utgor
referensformat for televisionstjanster med bredbildsformat (ifrdgavarande
bestammelse synes framst ha barighet pa artikel 5 varom mera i det
foljande).

For sdndningar som ar helt digitala skall anvéndas ett sandningssystem
som har standardiserats av ett erké&nt europeiskt standardiseringsorgan.
Det anges i direktivet att ett sandningssystem i detta sammanhang
omfattar alstring av programsignaler (kallkodning av ljud- och video-
signaler samt multiplexering av signaler) och anpassning till sandnings-
medier (kanalkodning, modulering och i forekommande fall energi-
dispersion).

Den foreslagna bestammelsen innebar att alla som sander TV-tjanster
till publik av det slag som anges ovan ar skyldiga att anvanda ett
sandningssystem av angivet slag.

Denna skyldighet galler oavsett om det rér sig om kabeldistribution,
satellitsandning eller markbunden sandning. Genom denna hanvisning till
olika distributionssatt kan fraga uppkomma huruvida vissa andra distri-
butionsvagar, existerande eller framtida, omfattas av direktivets och den
foreslagna lagens tillampningsomrade. Teracom AB har t.ex. stillt sig
fragande till om framtida TV-sandningar genom koppartrad med ADSL/
VDSL-teknik kommer att omfattas av lagen. Som framhallits i fore-
gaende avsnitt sker i dag en snabb utveckling av teknik som bl.a.
mojliggor distribution av andra tjanster ar konventionell telefoni och data
via befintliga telenat. Ett satt att anvdnda nuvarande kopparkablar for
olika sandningar ar att utnyttja kabelns hela bandbredd i stallet for att
begréansa den till de 4 kHz (kiloherz) som ordinar telefonitjanst kraver.
Tankbara system som da kan vara aktuella for TV-6verféring ar ADSL
(Asymmetric Digital Subscriber Line) och VDSL (Very high bit-rate
Digital Subscriber Line). Regeringen vill har erinra om att direktivets
tillampningsomrade i nu aktuellt avseende begransas till TV-sandningar.
Hur detta begrepp definieras blir darfér den avgérande faktorn i samman-
hanget. Att sedan framtida distributionsvagar kan komma att placeras i
kategorierna kabeldistribution, satellitsandning eller markbunden sand-
ning blir i viss man sekundart. | foregdende avsnitt har konvergens-
problematiken berorts liksom de utredningsatgarder som regeringen
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nyligen har vidtagit pa omradet. Det ar darfor varken mojligt eller dmep. 1997/98:34
lampligt att, utdver de i dag klara fallen, nu ta klar stallning till vilka
framtida sandningssatt som kan komma att omfattas av direktivets och
lagens bestammelser. Vad som nu sagts ager i motsvarande man baring
pa fragan om direktivet skall tillampas betraffande TV-tjanster férmed-
lade i Internet-milj6.

Som tidigare namnts foreskriver direktivet betraffande helt digitala
sandningar att en standard skall anvandas som faststallts av ett erkant
europeiskt standardiseringsorgan. Harmed forstas en europeisk orga-
nisation som bland EU:s medlemslander uppnatt brett erkdnnande som
varande kompetent att faststélla standarder inom det omrade som
standarden i friga beror. FOr narvarande torde tre organisationer uppfylla
detta krav: CEN (Comité Européen de Normalisation), ETSI (European
Telecommunications Standardizations Institute) vad galler sandnings-
system och CELENEC (Comité Européen de Normalisation Electro-
technique) vad galler TV-mottagare. ETSI har tidigare utarbetat standar-
der for TV-sandningar savitt angar digitala kabel- och satellitsandningar.
En ETSI-standard for digitala marksdnda TV-séndningar faststélldes i
mars 1997 (DVB-T).

Mot bakgrund av vad som anforts i foregadende avsnitt om regelverkets
systematik m.m. bér det ankomma pa regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att foreskriva vilka sdndningsstandarder som
far anvandas. Utover de i direktivet klart angivna standarderna blir det i
forsta hand frdga om att precisera vilka sandningssystem som skall
anvandas vid helt digitala sandningar, dvs. vilka system som godkants av
standardiseringsorganen.

Nar det galler Svenska Kabel-TV-Foreningemdl. synpunkter om att
forslaget i promemorian ger intryck av att foreskrifter skulle kunna
meddelas om att TV-kanaler som sands i bredbildsformat skall vidare-
séndas i kabelnéat, trots att direktivet endast stadgar att helt digitala nat
skall kunna distribuera sadana tjanster vill regeringen papeka foljande.

Enligt direktivet i dess svenska lydelse bor helt digitala nat som ar
oppna for allmanheten for distribution av TV-tjanster vara utformade sa
att de kan overfora tjanster i bredbildsformat (jfr den engelska lydelsen
av motsvarande bestammelse som stadgar att ” Fully digital transmission
networks open to the public for the distribution of television services
must be capable of distributing wide-format services.”). Med helt digitala
nat bor forstds sadana nat som uteslutande anvander digital sandnings-
teknik. Nagon villkorslos skyldighet att utforma de digitala naten sa att
de kan befordra program i bredbildsformat foreligger saledes inte enligt
direktivet i dess svenska lydelse. Regeringen delar darfor uppfattningen
som framférs i promemorian om att ndgon sarskild regel om att helt
digitala nat bor vara utformade pa det aktuella sattet inte behover inforas.

Bestammelsen i artikel 5 innebar daremot att det uppstélls krav pa att
TV-sandningar i bredbildsformatet 16:9 som tas emot och vidaresands i
kabelnat skall vidaresandas i atminstone 16:9-format. Nagon generell
skyldighet att motta och vidaresénda tjanster i bredbildsformat foreligger
dock inte. Inte heller skall det vara mdjligt att meddela foreskrifter med
sadan innebord, savida inte de erforderliga forutsattningarna ar for
handen. For att undanrdja eventuella oklarheter pa denna punkt bor dock
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ifragavarande bestammelse utformas nagot annorlunda &n vad somFiie-1997/98:34
slagits i promemorian. | detta avseende kan det nadmligen inte anses
nddvandigt med ett bemyndigande for regeringen eller myndighet att
meddela foreskrifter eftersom den aktuella bestammelsen i direktivet ar
tydlig. Den éar vidare inte heller av sadan art att det behover bli nod-
vandigt att komplettera den med hansyn till nytillkomna standarder och
liknande forandringar. Om saledes en sandning mottas och vidaresands i
bredbildsformatet 16:9, skall vidaresandningen i kabelnat ocksa ske i
atminstone detta format. Inget hindrar i och for sig att programmet
dessutom vidaresands i normalformat, men en utsandning i bredbilds-
format skall alltid finnas tillganglig for publiken. Om en kabeloperator
har installerat utrustning for exempelvis program i D2-MAC bred-
bildsformat ar kravet uppfyllt for denna typ av program. | annat fall
maste agaren eller operatdren av kabelnatet anskaffa sadan utrustning
som kan férdela de 6nskade programmen i bredbildsformat.

En annan mojlighet aterstar, namligen for operatéren att valja bort
sadana TV-tjanster som sands i bredbildsformat. Av naturliga skal bort-
faller da motsvarande krav pa vidaresandningsformat. Fér de anlagg-
ningar som omfattas av den s.k. must carry-regeln kan dock en sadan val-
majlighet vara utesluten.

| direktivets ingress anges att huvudantennsystem, sdsom dessa har
preciserats av medlemsstaterna, inte paverkas av direktivet. Begreppet
huvudantennsystem har tidigare inte narmare preciserats i svensk lag-
stiftning. Teoretiskt kan ett kabelnat som betjanar flera hushall blir hur
stort som helst. | praktiken torde dock ett nat som huvudregel inte
omfatta mer an en tatort. Fran en huvudcentral, oftast centralt placerad i
tatorten, dras ett s.k. primarnat som nar sex eller atta kilometer. Med
hjalp av bl.a. forstarkare kan sedan signalerna i primarnatet fordelas till
sekundarnat. Fran sekundarnatet dverlamnas signalerna till fastighetsnat
for distribution till de enskilda abonnenterna.

| promemorian foreslas att sddana kabelnat som fran en huvudcentral
betjanar farre &n 1 000 bostader skall falla utanfér den aktuella bestam-
melsens tillampningsomrade. Sadana kabelnat skall med andra ord inte
ingd i den krets av kabelnat betraffande vilka det rader visst krav pa
vidaresandning i bredbildsformat. SABO har, under aberopande av bl.a.
de investeringar som erfordras for sandningar i bredbildsformat och med
hanvisning till att det finns ett antal kabelnat som fran en huvudcentral
nar strax over 1 000 bostader, foreslagit att ifrdgavarande grans satts ftill
2 000 bostader. | syfte att undvika att ett storre antal kabelnat hamnar pa
"fel” sida om gransen har regeringen inga invandningar mot att sa sker.

| avsnitt 9.4 anges vad som bor gélla i fraga om tillsyn m.m.
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9.2 Viss utrustning for TV-mottagare Prop. 1997/98:34

Regeringens forslag: Alla TV-mottagare med en inbyggd bildskav{m
vars synliga diagonal 6verstiger 42 cm och som salufors eller hyrs ut
av naringsidkare skall vara utrustade med minst ett standardiserat
granssnitt som mojliggér anslutning av viss kringutrustning. Mot-
svarande krav stills pd TV-mottagare med interegrerad digital av-
kodare.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om standardiserade granssnitt for TV-mottagare. ‘

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stodjer forslaget i pro-
memorian eller lamnar det utan erinr&ummarrtten i Stockholm och
Svenska Kabel-TV-Foreningen SamtNethold AB anser att redaktionella
andringar boér goras i paragrafen. Svenska Kabel-TV-Foreningen och
Nethold AB anser vidare att skrivningen "standardiserade kontakter for
TV-mottagare” for tankarna pa fel spd4BO beklagar att ett stort antal
av de TV-mottagare som sdljs i Sverige inte omfattas av lagen.

Skiilen for forslaget: Direktivet innehaller tva bestammelser om hur
TV-mottagare skall vara utrustade (det i direktivet anvanda begreppet
TV-apparat har genomgaende ersatts med det vedertagna begreppet TV-
mottagare). | artikel 3 foreskrivs att alla TV-mottagare med en inbyggd
bildsk&rm vars synliga diagonal ar éver 42 cm och som saluférs eller hyrs
ut i gemenskapen skall vara utrustade med minst ett 6ppet granssnitt som
standardiserats av ett erkdnt europeiskt standardiseringsorgan. Utrust-
ningskravet skall méjliggéra enkel anslutning av kringutrustning, sarskilt
extra avkodare eller digitala mottagare. Det utrustningskrav som
uppstalls i artikel 3 far, genom bestammelsens ordalydelse, forstas som
att namnda krav galler alla TV-mottagare och saledes inte enbart TV-
mottagare speciellt avsedda for bredbildsformat.

| Sverige marknadsfors TV-mottagare traditionellt med bildsk&rms-
storleken angiven i tum. Det talas i den aktuella bestdmmelsen om bild-
skarmens diagonal, som &r ett ndgot stérre matt &n den synliga bildens
diagonal. Som exempel kan ndmnas att en s.k. 17-tums mottagare typiskt
sett har en bildskarmsdiagonal om 45 cm och en synlig bilddiagonal om
41 cm. En sadan mottagare omfattas darfor inte av bestammelsen.

Artikel 4 d andra stycket reglerar de krav som stélls pa TV-mottagare
med integrerad digital avkodare. Sadana TV-mottagare skall kunna
utrustas med atminstone en standardiserad kontakt som tillater anslutning
av utrustning for villkorad tillgang och andra typer av digitala TV-system
till den digitala avkodaren.

Avsikten bakom kravet pa att TV-mottagare med en inbyggd digital
avkodare skall kunna utrustas med atminstone en standardiserad kontakt
ar att sakerstalla att sddana mottagare atminstone som tillval skall kunna
utrustas med en kontakt som tillater anslutning av kringutrustning.
Anvandaren har darmed mojlighet att fa en sadan kontakt eftermonterad
for sa vitt denna inte medfdljer vid leveransen.
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Trots att de aktuella bestammelserna placerats pa skilda stallBrop. 1997/98:34
direktivet forefaller det, p& samma satt som foreslagits i promemorian,
mest andamalsenligt att nu sammanféra dem i en paragraf. En sadan
disposition medfor att det blir tydligare vilka utrustningskrav som gene-
rellt stalls pad TV-mottagare i nu aktuellt avseende och underlattar ocksa
rent lagtekniskt fordelningen av tillsynsuppgifter (se avsnitt 9.4.1).

Det kan, som angetts i promemorian, pa goda grunder ifragasattas om
det ar tekniskt korrekt att pasta att granssnitt ar eller kan utgéra en del av
en TV-mottagares utrustning (jfr skillnaden mellan uttryckssétten i artikel
3 och 4 d). | den svenska lydelsen av artikel 3 anvands uttrycket "0ppet
granssnitt” medan motsvarande engelska begrepp ar "open interface
socket”. Svenska Kabel-TV-Foreningen m.fl. har i detta sammanhang
hanvisat till att den digitala TV-tekniken gor det mdjligt att saluféra TV-
mottagare som ett "modulart system” med mojlighet att inférskaffa sjalva
bildskdrmen samt valfri mottagare/avkodare for markséand digital-TV
alternativt fér mottagning via satellit eller kabel (trddsandning). Som
narmare kommer att behandlas i foljande avsnitt anser foreningen m.fl.
att lagforslaget fatt en olycklig inriktning pa ett rent hardvarubaserat stod
for anslutning av kringutrustning.

Mot bakgrund av ovanstaende bor enligt regeringens uppfattning
forslaget utformas sa att det utrustningskrav som skall galla for TV-
mottagare i nu aktuellt avseende skall galla "ett standardiserat grans-
snitt”. Den eventuella forlust i tydlighet som denna I6sning kan medfora i
forhallande till anvandandet av begreppet "kontakt” uppvags av en battre
Overensstammelse med direktivets ordalydelse. Samtidigt undviks kom-
mande oklarheter beroende pa om ett hardvarubaserat eller mjuk-
varubaserat system for viss kringutrustning m.m. anvands.

Bestammelsen riktas mot tillverkare och andra som salufor eller hyr ut
TV-mottagare. Utanfor bestammelsens tillampningsomrade faller saledes
sadana overlatelser som inte sker av naringsidkare, dvs. yrkesmassigt
eller annars i forvarvssyfte. Ordet "tillhandahalla”, som anvéants i prome-
morian, avser Overlatelse och erbjudande om o&verlatelse men daremot
inte nddvandigtvis uthyrning. Regeringen anser darfor att det i lagtexten
bor anges att bestammelserna géller den naringsidkare som skall saluféra
eller hyra ut den aktuella utrustningen, ndgot som ocksa battre 6verens-
stammer med direktivets ordalydelse.

Vad galler de krav som stalls pa granssnittet har i avsnitt 9.1 rérande
anvandningen av vissa sandningsstandarder redogjorts for vilka organ
som i dagslaget uppfyller rekvisiten som erkanda europeiska standardi-
seringsorgan. Bestammelser om vilka granssnitt som far anvandas kan
ges i form av foreskrifter.

Av avsnitt 9.4 framgar vad som bor gélla i fraga om tillsyn m.m.
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9.3 Utrustning och tjanster for villkorad tillgang till digitala Prop. 1997/98:34
TV-tjanster

9.3.1 Grundliggande krav

Regeringens forslag: En naringsidkare far salufora eller hyra |ut
konsumentutrustning som kan avkoda digitala TV-signaler endast om
den kan aterge aven de digitala TV-signaler som sants okodade och
uppfyller de krav pa avkodning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Krav far ocksa uppstéllas pa
den tekniska funktionsformagan hos system for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster. Vidare stalls krav pa att leverantorer av dylika
tjanster skall fora separata rakenskaper for sddan verksamhet och att
programforetag skall offentliggtra viss prisinformation.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De stora flertalet remissinstanser stoder forslaget
i promemorian eller lamnar det utan erinran. Konsumentverket ifraga-
satter om inte foreskrifter som skall tillse att system for villkorad tillgang
utformas pa ett sadant satt att kostnaderna for overforingskontroll vid
huvudcentralerna stannar pa en rimlig niva utgér en form av pris-
reglering. Svenska Kabel-TV-Foéreningen, Nethold AB och Telia Info-
Media TeleVision AB havdar bl.a. att bestammelsen angaende krav pa
konsumentutrustning har missuppfattats eftersom motsvarande bestam-
melse i direktivet innebar att digitala avkodare som séljs eller hyrs ut
skall kunna avkoda signaler som anvander den standardiserade krypte-
ringsalgoritmen och skall kunna aterge TV-signaler som sants okodade.
Svenska Kabel-TV-Foreningen och Nethold AB anser vidare bl.a. att den
mycket snabba tekniska utvecklingen av avkodare i dagslaget maojliggor
ett helt mjukvarubaserat system for villkorad tillgang och att lagforslaget
fatt en olycklig inriktning pa ett rent hardvarubaserat system for anslut-
ning och byte av saddana system. Telia InfoMedia TeleVision AB gor
ocksa gallande att det vore enklare och tydligare om det av lagtexten
framgick att den foreskrift som direktivet ger utrymme for betraffande
system for villkorad tillgang ar att conditional access-system, dvs. system
for villkorad tillgang till digitala TV-tjanster, maste ha teknisk kapacitet
for kostnadseffektiv 6verforingskontroll vid kabeloperatérernas head-
ends eller huvudcentraler. Teracom AB foreslar att de krav som far upp-
stallas betraffande system for villkorad tillgang skall galla "funktions-
formagan”.

Skiilen for forslaget: Artikel 4 i direktivet behandlar huvudsakligen de
krav som stélls pa system for villkorad tillgang och som tillhandahalls
publiken i gemenskapen. | likhet med vad som galler fér sandnings-
system géller dessa krav oberoende av pa vilket satt sandningen sker.

| artikeln uppstalls krav pa att all konsumentutrustning som salufors
eller hyrs ut och som kan avkoda digitala TV-signaler skall kunna avkoda
sadana signaler i enlighet med den gemensamma kodningsalgoritm
(krypteringsmetod) som administreras av ett europeiskt standardiserings-
organ samt kunna aterge signaler som séants okodade. Digitala signaler
som sants okodade skall alltsa obehindrat (transparent) kunna passera
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genom avkodaren. | denna del syftar bestammelsen till att motverk&raft. 1997/98:34
den aktuella utrustningen anvands for att blockera TV-sdndningar som

sands okodade. En ytterligare forvandling av sadana kanaler kan komma

att kravas om TV-mottagaren baseras pa exempelvis det nuvarande ana-

loga PAL-systemet. En sadan funktion kommer normalt att vara inbyggd

i avkodaren med hansyn till det nuvarande bestandet av analoga TV-
mottagare. Om det géaller hyrd utrustning skall, enligt direktivet, kravet

pa transparens kvarsta endast sa lange som den som hyr utrustningen

foljer gallande hyresavtal. | likhet med beddémningen i promemorian

anser regeringen att det inte behtvs nagon sarskild foreskrift om detta.

Av avsnitt 9.1 framgar att det for narvarande endast ar ETSI som har
"ratt” att administrera den kodningsalgoritm som skall kunna avkodas av
den aktuella utrustningen. | éverensstdmmelse med vad som anforts be-
traffande sandningsstandarder &r det ocksa pa detta omrade onskvart att
regelverket snabbt och enkelt kan anpassas till bl.a. nya tekniska forut-
sattningar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bor darfor ges ratt att meddela foreskrifter i detta avseende. Som fram-
hallits av vissa remissinstanser bor dock bemyndigandet utformas pa ett
nagot annorlunda satt &n som foreslagits i promemorian. Av den aktuella
bestammelsen skall framgd att konsumentutrustning for digitala TV-
signaler skall kunna kunna aterge signaler som sants okodade och kunna
avkoda digitala TV-signaler i enlighet med regeringens foreskrifter.

| likhet med vad som anforts i féregaende avsnitt bor det i prome-
morian féreslagna ordet "tillhandahalla” ersattas med "saluforas eller
hyras ut” ocksa i denna bestammelse.

System for villkorad tillgang som anvands pa gemenskapsmarknaden
skall enligt artikel 4 b i dess svenska lydelse ha nddvéandig teknisk
kapacitet for att overforingskontroll till Iag kostnad skall kunna ske vid
huvudcentralerna, sa att kabeloperatorer pa lokal eller regional niva skall
kunna utdva total kontroll dver tjanster som anvander systemen. Det
bakomliggande motivet for bestammelsen ar 6nskan att undga att kabel-
TV-operatoren av tekniska eller ekonomiska orsaker avskars fran moj-
ligheten att 6verta kontrollen éver de sandningar som anvander system
for villkorad tillgdng. Kabel-TV-operatoren ges pa detta satt mojlighet att
bl.a. ingripa i atkomstkontrollen innan ett program vidaresands i kabel-
natet eller att helt 6verga till ett annat system for villkorad tillgang.
Kabel-TV-operatéren upptrader da som tillhandahallare av betal-TV-
tjanster gentemot de tittare som ar anslutna till kabelnatet.

Som framhallits av Teracom AB handlar den aktuella bestammelsen i
direktivet mera om systemens tekniska funktionsformaga an om deras
kvantitativa kapacitet (den engelska lydelsen talar om “capability”).
Regeringen anser darfor att begreppet teknisk funktionsformaga bor
anvandas i det svenska regelverket eftersom det béattre beskriver vad det
ar fraga om.

Av det anforda framgar att det ar den tekniska formagan hos systemen
som ar det primara i sammanhanget. Att, som Konsumentverket, ifraga-
sétta om inte bestdmmelsen utgor en form av prisreglering skulle, enligt
regeringens uppfattning, fora for langt. Nagon “prissattning” ar det inte
fraga om utan kostnadsdelen utgor ett av flera rekvisit vid bedémningen
av om ett system for villkorad tillgang uppfyller det krav som uppstalls i
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direktivet (jfr den engelska lydelsen som talar om “cost-effective”, tbp. 1997/98:34
begrepp som pa intet satt leder tankarna till prisreglering). Det kan i
dagslaget inte anses finnas ett akut praktiskt behov av en regel som
sarskilt tar sikte pa system for villkorad tillgang i det nu aktuella han-
seendet (bl. a. eftersom det &ar oklart huruvida sadana modjligheter till
overforingskontroll som efterstravas i direktivet alls existerar i prakti-
ken). Direktivets bestimmelse maste dock genomfoéras samtidigt som det,
enligt regeringens bedémning, fordras en viss framforhallning infor
tekniska framsteg pa omradet. | likhet med vad som foreslagits i prome-
morian bor det darfor vara majligt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att stalla krav pa system for villkorad tillgang
sa att dessa uppfyller direktivets bestammelser. En sak som sjalvfallet
skall vagas in vid bedémningen av ett eventuellt behov av foreskrifter ar
att kostnaderna for éverforingskontroll inte blir s& hdga att mojligheten
till sddan kontroll enbart blir illusorisk.

Vad betraffar kravet pa offentliggérande av prislistor till bruk for pub-
liken och som innehaller uppgift om huruvida tillaggsutrustning till-
handahalls eller inte, boér framhallas att i Sverige erbjuder en kabel- eller
betal-TV-operatdr normalt betal-TV fran ett flertal programforetag. Detta
krav ar framst riktat mot dessa operatérer och inte mot de enskilda
programforetagen.

| verksamhet dar nagon erbjuder tjanster for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster skall rakenskaperna rérande denna verksamhet foras
och redovisas separat. Det galler naturligtvis ocksa for de fall nar verk-
samheten i fraga endast utgor en del av den huvudsakliga verksamheten.

Vad betraffar fragor om tillsyn m.m. hanvisas till avsnitt 9.4.

9.3.2 Konkurrensrittsliga aspekter

Regeringens forslag: Den som framstaller och marknadsfor tjanster
for villkorad tillgang till digitala TV-tjanster skall — under vissa forut-
sattningar — pa likvardiga och rimliga villkor erbjuda de programfere-
tag som onskar anvanda atkomstkontroll tekniska tjanster for detta.

Nar en innehavare av en immaterialrattighet till ett system eller en
produkt for villkorad tillgang till digitala TV-tjanster upplater liceps
for tillverkning av systemet eller produkten galler att vissa grynd-
laggande krav pa likvardig behandling m.m. skall vara uppfyllda.
Samtidigt forbjuds uppstéllandet av vissa villkor.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nagot att erinra
mot forslaget i promemorian. Kammarratten i Stockholm menar att det
bor framgad om de foreslagna bestammelserna har foretrade framfor be-
stammelserna i konkurrenslagen. Enligt kammarratten vore det ocksa en

fortjanst om innebdrden av kriterierna "lika, rimliga och icke-diskrimine-
rande” preciseras i lagtexten och inte definieras genom foreskrifter. Kon-
sumentverket efterlyser en forklaring till vilka naringsidkarkategorier
som avses i bestammelsen. Svenska Kabel-TV-Féreningen, Nethold AB
och Telia InfoMedia TeleVision AB menar bl.a. att artikel 4 c) reglerar
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tekniska tjanster och inte tekniska mojligheter. Enligt dessa remi%ep. 1997/98:34
instanser har operatéren saledes en skyldighet att erbjuda sina tjanster
men inte att anpassa sin utrustning till andra foéretags teknik. Svenska
Kabel-TV-Foreningen och Nethold AB vill darfor framhalla att program-
foretag enligt direktivet inte kan krava att pa egen hand fa tillgang till
utrustningen och distribuera sitt program genom densamma. Svenska
Kabel-TV-Foreningen och Nethold AB anser vidare att lagforslaget fatt
en olycklig inriktning pa ett rent hardvarubaserat stod for anslutning till
eller byte av system for villkorad tillgang och har bl.a. darfor foreslagit
att bestammelsen i 8 § utformas pa ett annat satt. Ett antal remissinstanser
vill ocksad framhalla att direktivets krav i nu aktuellt avseende endast
galler de programtjgnster som féljer det tillampliga europeiska
regelverket.

Bakgrund: Som angetts i avsnittet om gallande ratt har EG:s kon-
kurrensregler utgjort modell for den svenska konkurrenslagen (KL).
Artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget — som innehaller generella forbud
mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag och missbruk av
dominerande stallning, med mojlighet att fa undantag fran samarbets-
forbudet — har anpassats och gjorts till svensk lag med tillamplighet pa
konkurrensbegransningar med verkan pa den svenska marknaden. Aven
merparten av de s.k. gruppundantagsférordningarna i EG-ratten har fatt
svenska motsvarigheter. EG:s konkurrensregler ar bara tillampliga pa
konkurrensbegransningar som kan berdra handeln éver granserna medan
konkurrenslagen &r tillamplig pa begransningar som har verkningar pa
den svenska marknaden.

Konkurrenslagen innehaller tvd bestammelser som upptar férbjudna
konkurrensbegransningar och vilka &r av sarskilt intresse i det aktuella
fallet. | 6 8 KL finns bestdmmelser om konkurrensbegransande samarbete
mellan foretag. Grundregeln ar att avtal mellan foretag ar forbjudna om
de har till syfte att hindra, begréansa eller snedvrida konkurrensen pa den
svenska marknaden pa ett markbart sétt eller om de ger ett sddant resultat.
Detta galler sarskilt sddana avtal som innebar att

1. inkdps- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller
indirekt faststalls,

2. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar be-

gransas eller kontrolleras,

marknader eller ink6pskallor delas upp,

olika villkor tillampas for likvardiga transaktioner, varigenom vissa

handelspartners far en konkurrensnackdel, eller

5. det stalls villkor for att inga ett avtal att den andra parten adrar sig
ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handels-
bruk har nagot samband med foremalet for avtalet.

how

Bestammelserna i 19 § forbjuder att ett eller flera foretag missbrukar
sin dominerande stallning pa den svenska marknaden. Enligt paragrafen
kan sadant missbruk sarskilt besta i att

1. direkt eller indirekt patvinga nagon oskaliga inkops- eller forsalj-
ningspriser eller andra oskaliga affarsvillkor,
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2. begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackBedp. 1997/98:34
for konsumenterna,

3. tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner, varigenom vissa
handelspartner far en konkurrensnackdel, eller

4. stalla som villkor for att ingad ett avtal att den andra parten atar sig
ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handels-
bruk har ndgot samband med féremalet for avtalet.

Skiilen for forslaget: Direktivet innehaller tva bestammelser med
direkt koppling till konkurrensforhallanden. Av artikel 4 ¢ forsta stycket,
forsta strecksatsen framgar att medlemsstaterna skall vidta alla nodvan-
diga atgarder for att utévare av tjanster for villkorad tillgang pa lika,
rimliga och icke-diskriminerande villkor, erbjuder alla programforetag
tekniska tjanster som mojliggor att deras digitala TV-tjanster kan mottas
av den behoriga publiken med hjalp av avkodare som forvaltas av
tjiansteutdvaren, och att tjansteutovaren iakttar gemenskapens konkur-
rensratt, sarskilt om en dominerande stallning uppstar. Den narmare
inneborden av bestammelsen ar nagot oklar. Den uppfattning som
kommit till uttryck i promemorian och som dverensstammer med vad
remissinstanserna anfort innebar att bestammelsen bor tolkas sa att dess
krav pa likabehandling m.m. galler nar utdvaren erbjuder sina tjanster
och att de "nodvandiga atgarder” som erfordras av medlemsstaterna i
detta avseende tar sikte pa de konkurrensrattsliga forutsattningar som
skall galla for att marknaden skall fungera pa ett tillfredsstallande satt.
Regeringen ansluter sig till denna uppfattning. | promemorian framholls
aven att bestammelsen inte innebar nagon skyldighet for utévare av
villkorade tjanster att erbjuda alla programféretag mojligheten att fa sina
program utsdnda samlat eller som delar av bestamda programpaket som
sammansatts av utdvaren eller mojlighet att fA sina program att inga i
programpaket som omfattar icke krypterade program. Svenska Kabel-
TV-Foreningen och Telia InfoMedia TeleVision AB har darutdver pa-
pekat att bestammelsen inte heller har till syfte att tvinga kabeloperatorer
m.fl. att distribuera programtjanster eller att erbjuda anpassningar till av
programféretagen valda tekniska I6sningar. Mot bakgrund av vad som
ovan anforts om bestammelsens andamal framstar dven denna tolkning
som invandningsfri.

Den andra av direktivets bestammelser med konkurrensrattslig anknyt-
ning ar artikel 4 d forsta stycket som stadgar, att nar innehavarna av
immateriella rattigheter avseende system eller produkter for villkorad
tillgang beviljar licenser till tillverkare av konsumentutrustning, skall
detta ske pa lika, rimliga och icke-diskriminerande villkor. | artikeln sags
vidare att, vid licensgivningen hénsyn skall tas till tekniska och
handelsrelaterade faktorer och det ar forbjudet for rattighetsinnehavarna
att stalla villkor som forbjuder, avrader fran eller motverkar att en och
samma produkt innehaller bl.a. ett standardiserat granssnitt som mojlig-
gor anslutning av flera andra tillgangssystem.

Som framgatt av foregadende avsnitt innehdller den svenska kon-
kurrenslagen férbud mot konkurrensbegransande samarbete och mot
missbruk av en dominerande stallning. | avsnittet redogtrs ocksa for
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vilka forfaranden som uttryckligen traffas av férbudsbestammelseri@op. 1997/98:34
lagen.

Fraga uppkommer om den svenska konkurrenslagen ar tillracklig for
att direktivets krav pa omradet skall anses tillgodosedda redan genom
denna.

Direktivet anger att en utGvare av namnda digital-TV-tjanster maste
erbjuda programforetagen tekniska tjanster pa lika, rimliga och icke-
diskriminerande villkor. Nagon konkurrensrattslig bestammelse med en
sadan generell innebord att exempelvis en operatér som erbjuder tekniska
tjanster pa villkor som efter ndgon beddmningsgrund skulle anses som
orimliga automatiskt skulle vara forbjuden finns inte. Inte heller finns
nagra generella forbud mot att erbjuda tjanster pa olika eller diskri-
minerande villkor inom konkurrenslagstiftningen. Dock kan det inte
uteslutas att det i en given situation kan vara sa att ett visst beteende, t.ex.
erbjudande av tjanster pa olika villkor, av ett foretag som i konkurrens-
rattslig mening har en dominerande stéllning kan falla under férbuds-
bestdmmelsen mot missbruk av dominerande stallning. Nar det galler att
uppfylla de krav som i direktivet stalls pa en utévare av villkorade
tjianster ar den svenska konkurrenslagen emellertid otillracklig.

Inte heller betraffande de situationer som avses i artikel 4 d ar den
svenska konkurrenslagen tillracklig. Som nyss anforts uppstalls i den
svenska konkurrenslagen inga generella férbud mot diskriminerande eller
orimliga villkor. Aven om en upplatelse eller Gverlatelse av en ensamratt
till annan an rattighetshavaren utgor ett saddant avtalsférhallande som
avses i 6 8 KL skulle det fora for langt att enbart pa denna grund havda
att direktivets krav ar uppfyllda. Det ar inte heller givet att ett upp-
stallande av sadana specifika villkor avseende produkternas utformning
som forbjuds enligt direktivet ar otillatna enligt den svenska konkurrens-
lagen.

Sammanfattningsvis ar det darfor pakallat att i den nu féreslagna lagen
ha sérbestdmmelser som understddjer konkurrenslagstiftningen eftersom
konkurrenslagen inte fullt ut tillgodoser direktivets krav.

Bestdmmelsernas utformning m.m.

Lagradet har papekat att kriterierna "lika” och icke-diskriminerande”
torde ha samma innebdrd och att vad som avses i direktivet torde vara
vad som i den svenska konkurrenslagen uttrycks med ett forbud mot att
tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner. Lagradet har darfor,
om ett kort uttryckssatt skall véljas, forordat att ordet "likvardiga”
anvands. Regeringen instammer i vad Lagradet anfort.

For bada de bestammelser som bor inforas galler att det inte ar mojligt
eller 6nskvart att pa ett mer detaljerat satt ange vad som utgor likavardiga
eller rimliga villkor. Regeringens 6vervaganden ligger héar helt i linje
med vad som foreslagits i promemorian. Som papekats av Kammarréatten
i Stockholm vore det en fértjanst om innebdrden av nyss namnda kriterier
kunde preciseras i lagtexten. Regeringen vill dock stélla sig bakom den
slutsats som dragits i promemorian, ndmligen att dessa kriteriers narmare
innebord varierar stort i olika situationer och inte minst den snabba



tekniska utvecklingen pa omradet leder till att forutsattningarna @cbp. 1997/98:34
bedomningsgrunderna kontinuerligt forandras. Som narmare utvecklas i

avsnitt 9.4.2 ar avsikten inte att det skall vara nodvandigt med en
systematisk 6vervakning av lagens tillampning. | linje harmed bor det,

vilket vunnit instammande fran bl.a. Konkurrensverket, inte tillskapas ett
svartillampbart regelsystem betraffande forbjudna villkor pa omradet. De

aktuella kriteriernas narmare innebord far saledes istallet bestammas i
rattstillampningen. Regeringen, som avser att noga félja utvecklingen pa

omradet, vill har erinra om den mojlighet som kan finnas for berérda
myndigheter att utarbeta riktlinjer (allménna rad) i nu aktuellt avseende.

| praktiken torde det nastan uteslutande vara genom anmalan till
tillsynsmyndigheten som fraga vacks om otillatna villkor m.m. De fore-
slagna bestammelserna ger, i de fall da konkurrenslagens regler inte till-
lampas, mojligheter att ingripa mot dvertradelser av lagen.

Svenska Kabel-TV-Foreningen och Nethold AB har havdat att det i
promemorian begagnade uttrycket "forvaltar avkodaren” framstar som
nagot markligt. De har i ansett att uttrycket "kontrollerar tillgangen till
avkodaren” mojligen uttrycker saken battre. Regeringen, som noterar att
det i promemorian anvanda uttryckssattet motsvarar det som aterfinns i
direktivet, anser att det av remissinstanserna foreslagna alternativet nar-
mast leder tankarna till den fysiska tillgangen till avkodaren och darfor
inte bor anvandas. Vad galler Kammarréattens i Stockholm papekande om
att det bor framga om de aktuella bestammelserna skall ha foretrade
framfor konkurrenslagen vill regeringen framhalla foljande.

Det ar regeringens uppfattning att de narmare granserna mellan kon-
kurrensratten och de nyss berdrda reglerna far bestammas i den praktiska
tilampningen. Det ankommer inte pa regeringen att ange vilka granser
for tillampningen av konkurrenslagen som Konkurrensverket bor stélla
upp. Daremot bor det i den nu foreslagna lagen inféras en bestammelse
som syftar till att férhindra dubbla sanktioner (se vidare férfattnings-
kommentaren till 16 8).

9.4 Tillsyn

9.4.1 Vem overvakar vad?

Regeringens forslag: Tillsyn Over efterlevnaden av bestammelserna i
lagen och av de foreskrifter som har meddelats med stod av |lagen
utdévas av den eller de myndigheter som regeringen bestammer.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instammer i forslaget
eller lamnar det utan erinran. Enlibnsumentverket ar det lampligare
att en myndighet blir saval foreskrivande som tillsynsmyndighet och det
ar angelaget att det blir den myndighet som har den basta sakliga kompe-
tensen och resurserna. Mot bakgrund av bl.a. verkets Okade ansvars-
omrade rérande hélsa och sakerhet samt miljo kan verket inte ata sig
ytterligare uppgifter med mindre an att nya resurser tillférs myndigheten.
Post- och telestyrelsen bedomer att det vore en mindre lamplig och
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sannolikt dyr 16sning om myndigheten skulle ansvara for fragor om Pvep. 1997/98:34
standarderRadio- och TV-verket delar i och fér sig uppfattningen att
nagon sarskild tillsynsmyndighet inte bor tillskapas och att valet da star
mellan verket och Post- och telestyrelsen. Vid en samlad bedomning kan
dock verket inte finna att 6vervagande skal talar for att det nya till-
synsuppdraget skall laggas pa verkésmmunikationsforskningsbered-
ningen efterlyser en djupare diskussion om vilken myndighet som skall
fungera som tillsynsmyndighet. Enligt Kommunikationsforsknings-
beredningeritrefaller den i promemorian foreslagna l6sningen, utan en
klarare redogorelse for vilka konsekvenser som féljer av de olika
alternativ som star till buds dar hansyn tas till konvergensproblematiken,
svagt underbyggd.

Skiilen for forslaget: Sverige skall vidta alla lampliga atgarder for att
framja en snabbare utveckling av avancerade TV-tjanster. Hari ligger
ocksa att det maste utovas tillsyn éver marknaden och att det foreskrivs
sanktioner mot dem som bryter mot reglerna (jfr artikel 5 i EG-for-
draget).

Regeringen boér darfor bemyndigas att bestamma vilken eller vilka
myndigheter som skall vara tillsynsmyndigheter. Nar det géller frigan om
vilken eller vilka myndigheter som bor vara tillsynsmyndigheter vill
regeringen redan nu lamna féljande synpunkter.

Konsumentverket ar central tillsynsmyndighet for konsumentfragor.
Verket skall enligt forordningen (1995:868) med instruktion for
Konsumentverket bl.a. utarbeta riktlinjer (dvs. allmanna rad) fér narings-
idkares marknadsféring och utformning av varor, tjanster och andra
nyttigheter. Verket utdvar i dag tillsyn enligt — férutom produktsaker-
hetslagen — bl.a. marknadsforingslagen, liksom over efterlevhaden av
verkets egna riktlinjer.

Konsumentverket har hittills i sin marknadsbevakning prioriterat en
rad marknadsforingsfragor (bl.a. rérande miljomarkning, finansiella
tjanster och TV-reklam) liksom sakerhetsfragor. Verket har ocksa be-
handlat fragor avseende energimarkningsregler for hushallsapparater.

Direktivet far anses forutsatta att de berorda landerna aktivt Gvervakar
att de produkter som finns pa marknaden uppfyller de krav som anges i
direktivet. Regeringen anser, i likhet med vad som kommit till uttryck i
promemorian, att en ordning som innebar att Konsumentverket ar
tillsynsmyndighet rérande de delar som behandlar konsumentutrustning
ligger val i linje med de uppgifter som Konsumentverket har redan idag
och den erfarenhet som verket sdledes har pa omradet. Konsumentverket
bor darfor fa till uppgift att 6vervaka bestammelserna rérande dels TV-
mottagares utrustning (4 8), dels utrustning som kan avkoda digitala TV-
tjanster (5 8) samt dels tillhandahallandet av prislistor (10 §). Med
anledning av verkets nya uppgifter framstar en andring av myndighetens
instruktion som nddvéandig.

Enligt foérordningen (1994:729) med instruktion for Radio- och TV-
verket har denna myndighet till uppgift att besluta i fragor om tillstand,
avgifter och registrering som rér ljudradio- och TV-sandningar riktade
till allmanheten i de fall uppgifterna inte ligger pa regeringen eller annan
sarskilt angiven myndighet. Radio- och TV-verket skall ocksa fdlja
utvecklingen inom ljudradio- och televisionsomradet.
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Den nu foreslagna regleringen berér avancerade TV-tjanster, vaPuip. 1997/98:34
det framstar som naturligt att i forsta hand 6vervaga om Radio- och TV-
verket ar den myndighet som bor anfortros tillsynen éver de omraden
som inte har direkt baring pa konsumenter och darfér skall 6vervakas av
Konsumentverket.

Inom narliggande omraden, namligen post-, tele- och radioomradena ar
Post- och telestyrelsen central forvaltningsmyndighet. Bestammelser om
myndighetens verksamhet finns i forordningen (1993:1710) med instruk-
tion for Post- och telestyrelsen. Inom radio- och teleomradena har
myndigheten till uppgift att bl.a. svara for att mojligheterna till radio-
kommunikationer och andra anvandningar av radiovagor utnyttjas effek-
tivt, framja en sund konkurrens och 6vervaka prisutvecklingen samt félja
den tekniska utvecklingen. Inom namnda omrade skall Post- och tele-
styrelsen sarskilt préva fragor om tillstand och utdva tillsyn enligt
telelagen och lagen om radiokommunikationer samt delta i nationellt och
internationellt standardiseringsarbete. Myndigheten ansvarar ocksa for
efterlevanden av EG:s s.k. terminaldirektiv (91/263/EEC).

Det regelverk som nu foreslas bygger som framgatt inte pa nagot
ansoknings- eller tillstandsforfarande utan rér huvudsakligen de tekniska
krav som stélls pa den utrustning som i skilda avseenden skall anvandas.
| forhallande till de bada nyss namnda myndigheternas normala uppgifter
kan den foreslagna lagstiftningen ségas utgodra en artskild reglering.
Hartill kommer att det ar osékert huruvida nagon av myndigheterna for
narvarande forfogar dver den kompetens eller de resurser som erfordras
for att tillsynen skall bli effektiv (resursfrdgorna behandlas aven i avsnitt
9.6). | avsaknad av nadrmare kannedom om de personella resurser m.m.
som kommer att kravas av tillsynsmyndigheten i denna del och med
hanvisning till dnskan att inte onddigtvis komplicera det administrativa
forfarandet i Ovrigt forefaller det emellertid lampligast att ndgon av de
omnamnda myndigheterna tilldelas de aktuella uppgifterna. Nagon
sarskild myndighet bor saledes inte tillskapas for andamalet.

Mot denna bakgrund talar 6évervagande skal for att Radio- och TV-
verket, med sin inriktning pa fragor rérande bl.a. TV-sandningar till
allmanheten, ar den av befintliga myndigheter som bor fa till uppgift att
utva tillsyn pa det aktuella omradet. Radio- och TV-verkets nya upp-
gifter kraver en andring av myndighetens instruktion.

9.4.2 Marknadsévervakning m.m.

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall kunna fa tillgang till
de lokaler och den information som behdvs for en effektiv tillgyn.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer | skall
ocksa kunna foreskriva att en naringsidkare skall ersatta tillsyns-
myndighetens kostnader for provtagning och undersdkning av praver.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nagot att erinra
mot forslaget i promemorianKonsumentverket gbr géllande att den
knapphandiga behandlingen av de olika tillsynsuppgifterna och vad de
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konkret bestar av gor det svart att géra en beddmning av tillsyrimop. 1997/98:34
omfattning.ElektronikForbundet Svenska foreslar, betraffande kostnader

for provtagning m.m., att de angivha och standardiserade, tekniska
specifikationerna skall utgora tillréacklig grund for att tillverkaren kan

garantera att i Sverige saluford produkt eller tjanst uppfyller kraven pa

samma satt och enligt samma forfarande som det elektriska produkt-
sakerhetskravet i dag uppfylls. Enligt forbundet bor inte heller
marknadskontroller vara nodvandiga annat an vid klar misstanke om

overtramp och kontroll skall ocksa utféras hos den som bar det direkta

ansvaret.

Skilen for forslaget: Fullgdrandet av tillsynsuppgiften forutsatter att
myndigheten eller myndigheterna skaffar sig nédvandiga kunskaper och
sprider viss information om gallande bestammelsers tillampning till
leverantorer, anvandare, installatorer, serviceforetag m.fl. Regeringen vill
i detta sammanhang patala vikten av att marknadsaktérerna genom egna
atgarder soker sakra god normefterlevnad och ge en vederhéaftig informa-
tion till allmanheten. Inom ramen for tillsynsverksamheten bér rymmas
bl.a. att gora inspektioner av teknisk utrustning a&ven om avsikten inte ar
att det skall vara nédvandigt med en systematisk marknadsévervakning.
Marknadskontrollen ar tankt att primart koncentreras till detaljistledet
aven om behovet av kontroll ocksa i andra led inte kan uteslutas.

Tillsynsmyndigheten bor i tillsynsverksamheten samrada med de
myndigheter som med stdd av andra regler kan ha att befatta sig med
fragor som ror sandningsverksamhet.

Ett specialfall utgér de bestammelser av konkurrensrattslig art som
redovisats i avsnittet 9.3.2. Konkurrensverket har en sarskild kompetens
pa omradet och det &r vart att notera att ifragavarande bestammelser inte
utesluter en tillampning av konkurrenslagen. Det bor darfor foreligga en
skyldighet for tillsynsmyndigheten att vid dvertradelser av de foreslagna
bestammelserna i 7 och 8 88 samrada med Konkurrensverket innan ett
forelaggande utfardas.

For att tillsynen skall bli effektiv bér bestammelser inféras som ger den
myndighet som ansvarar fér kontrollen ratt att pa anmodan fa tilltrade till
sadana utrymmen (bl.a. tillverknings-, lager- och forsaljningslokal) dar
sadan verksamhet som omfattas av lagen bedrivs liksom tillgang till viss
information. Vidare skall myndigheten fa anmoda tillverkaren, dennes
auktoriserade representant eller den som svarar for att varan eller tjansten
slapps ut pa marknaden att lamna sadan information. Myndigheten skall
ocksa ha mojlighet att valja ut provexemplar och ta med sig det for
undersokning och provning. Tillsynsmyndighetens befogenheter i
namnda avseenden motsvarar vad som i Ovrigt galler pa radio-
kommunikations- och teleomradena.

Fragan om att lata en tillsynsmyndighet ta ut ersattning fér kostnader
for prov och undersokning berors inte i direktivet. Det torde darfér sta
varje land fritt att besluta om detta.

Det forefaller rimligt att tillsynsmyndigheten ges ratt att ta ut ersattning
for kostnader for provtagning och undersokning av prover fran den
naringsidkare hos vilken kontrollen eller provtagningen goérs. En sadan
ratt bor i likhet med vad som galler pa andra omraden — jfr bl.a. lagen
(1992:1327) om leksakers sakerhet — tills vidare vara begransad till de
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fall da utrustningen inte uppfyller de foreskrivna kraven. Det Weénop. 1997/98:34
ankomma pa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, myndig-
het att meddela foreskrifter om skyldigheten att betala sadana kostnader.

9.5 Sanktionssystemet

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far férelagga en narings-
idkare eller ett programféretag som bryter mot lagen eller féreskrifter
som meddelats med stdd av lagen att foélja bestammelserna. |Fore-
laggandet far forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstammer i allt vasentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Hovr<dtten for Nedre Norrland och Kammarrditten
i Stockholm framfor redaktionella synpunkter pa promemorians
lagforslag. Kammarratten i Stockholm ifragasatter ocksa om inte tillsyns-
myndighet skall ha en 6kad samradsskyldighet med Konkurrensverket. |
ovrigt har inga remissinstanser yttrat sig sarskilt om forslaget.

Skiilen for forslaget: Direktivet innehaller inte nagra bestammelser
om vilka atgarder som skall vidtas nar nagon handlar i strid med
direktivet. Inte heller uppstéller direktivet nagra uttryckliga krav pa att
medlemsstaterna skall infora straffsanktioner mot den som t.ex. inte
anvander foreskrivna sandningsstandarder. Det grundlaggande kravet pa
medlemsstaterna ar, som tidigare anforts, att "vidta lampliga atgarder” for
att framja utvecklingen av avancerade TV-tjanster.

De foreslagna bestammelserna ar i sig inte tillrackliga for att séker-
stalla att bestdmmelserna efterféljs. For att sdkerstélla direktivets avsedda
resultat om anvandandet av vissa sandningssystem m.m. maste det vara
moijligt for tillsynsmyndigheten att ge anvisningar i form av fére-
lagganden. For att myndigheten skall kunna satta kraft bakom orden bor
forelaggandena kunna forenas med vite. Att tillsynsmyndigheten har en
skyldighet att samrada med Konkurrensverket innan man utfardar
forelaggande riktade emot vissa Overtradelser av lagens regler framgar av
avsnitt 9.4.2. Regeringen finner inte att denna samradsskyldighet bor vara
mer omfattande an vad som redovisas i nyss ndmnda avsnitt.

Det forekommer visserligen att vitessanktionerade bestdmmelser dver-
trads pa andra medierattsliga omraden och att deras funktion som instru-
ment att gora overtradelser ekonomiskt olénsamma déarmed i vissa fall
visat sig mindre effektiv (se prop. 1995/96:160 s. 134). Det kan ocksa
namnas att i bl.a. Danmark har motsvarigheten till den lagstiftning som
nu foreslas forsetts med straffrattsliga sanktioner.

Det foreliggande forslaget bor emellertid ses i belysning av att direk-
tivet inte uppstaller nagra sarskilda krav pa reaktioner mot overtradelser
och att det darfor star Sverige fritt att valja den sanktionsform som fran
vara utgangspunkter framstar som den mest andamalsenliga.

Det &r i och for sig en férhoppning att marknadsférutséattningarna, bl.a.

i form av de krav som konsumenterna stéller, skall vara sddana att det
helt enkelt inte blir ekonomiskt I6nsamt eller forsvarbart att bryta mot
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bestammelserna. Ett kraftfullt verkande vite kan emellertid behdvas Boop. 1997/98:34
ett komplement hartill for att fa oOvertradaren att vidta erforderliga
atgarder.
Vad galler vitesforelaggandets utformning, vitesbeloppets storlek, ut-
domande av vitet m.m. skall lagen (1985:206) om viten tillampas.

9.6 Kostnader och resursbehov

Regeringens bedémning: Det ar inte mojligt att narmare berékna |de
sammantagna kostnadseffekterna av den foreslagna lagstiftningen
eftersom flertalet av de speciella TV-tjanster m.m. som direktivet och
den foreslagna lagstiftningen avser att reglera annu inte férekommer
pa den svenska marknaden i ndgon namnvard omfattning. Det &r dock
sannolikt att naringsidkare som berdrs belastas med vissa kostnader.
Utgangspunkten bor vara att tillsynsmyndigheternas nya uppgifter
skall kunna klaras genom en omférdelning av tillgangliga resurser.
De kostnader som kan uppsta for domstolarna maste anses forsum-
bara.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nagot att in-
vanda mot beddmningen i promemorian. Konsumentverket patalar att
verket inte kan ata sig ytterligare uppgifter med mindre an att nya
resurser tillférs. Radio- och TV-verket erinrar om att man ar en liten
myndighet med begransade resurser. Post- och telestyrelsen anger, som
tidigare redovisats, att det sannolikt skulle bli en dyr 16sning om myndig-
heten far tillsynsuppgifter enligt den nya lagen. Svenska Kabel-TV-
Foreningen och Nethold AB poangterar vikten av att de tillsynsmyndig-

heter som skall svara for verkstéllighetsforeskrifter tillférsékras tillrack-
liga resurser for att klara sina nya uppgifter. ElektronikForbundet
Svenska pekar pa att den svenska TV-marknaden praglas av stagnation
och en mycket pressad lIonsamhet. Férbundet motsatter sig darfor all form
av extra skatte- eller avgiftsuttag for att finansiera den nya "TV-
standarden”. Teracom AB anfor att en effektiv tillsyn méjligen kan krava
okad teknisk/juridisk/ekonomisk kompetens och att ett sddant behov bor
kunna tillgodoses genom vidareutbildning och eventuell viss resursfor-
starkning.

Skillen for bedéomningen: Ett genomférande av forslaget kan for-
vantas medféra vissa ekonomiska konsekvenser i olika led (for effekter
av digital TV ur ett naringspolitiskt perspektiv jfr betédnkandet Fran
Massmedia till Multimedia, SOU 1996:25, s. 185 ff.).

Den forslagna lagen bor kunna administreras utan anvandande av en
omfattande administrativ apparat. Den férordning som skall komplettera
lagen kommer att innehalla de ytterligare krav som stélls for att lagens
regler skall vara uppfyllda. Harigenom undviks krav p& anmalnings- och
tillstandsplikt av olika slag. Avsikten &r, som tidigare framhallits, inte
heller att systemet skall bygga pa en omfattande marknadskontroll utan
detta bygger huvudsakligen pa konkreta forhallanden i de enskilda fallen.
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Anpassningen av t.ex. sandningssystem och kabelnat till de nya f&nap. 1997/98:34
sattningar som kommer att galla torde inte medféra nagra hogre extra
investeringskostnader eftersom berdrda system och nat under alla om-
standigheter torde komma att bringas i 6verensstimmelse med lagens
krav pa grund av bl.a. de kapacitetsmassiga fordelar som ar férenade med
anvandandet av de i direktivet angivha bestammelserna. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att vissa merkostnader uppkommer. | sakens natur ligger
dock att omfattningen av sadana kostnader inte kan beraknas, eftersom de
beror pa bl.a. vilka évervaganden som enskilda foretag gor och vilken
anvandning av system m.m. som faktiskt sker.

Aven tillsynen 6ver lagens efterlevnad kan antas komma att medfora
vissa kostnader. Storleken pa dem &r dock svar att berakna i nulaget. |
avvaktan pa bl.a. utvecklingen av de tekniska forutsattningarna och
marknaden for de aktuella TV-tjansterna bor utgangspunkten vara att
uppgifterna klaras av genom en omférdelning av tillgangliga resurser.

Resursbehovet for tillsynen bor utvarderas nar lagen varit i kraft en tid.

Som framgar av féregdende avsnitt har tillsynsmyndigheten mojlighet
att medelst férelagganden ingripa mot otillaten verksamhet. Férelaggan-
det skall kunna kombineras med vite. Omfattningen av 6verklaganden
med anledning av lagen kan emellertid forvantas bli synnerligen liten. De
kostnader som kan uppsta for rattsvasendet maste darfor betraktas som
forsumbara.

10  Ovriga fragor

10.1 Tvistlésningsmekanismer

Regeringens bedomning: Direktivet kraver inte att sarskilda bestam-
melser om tvistlosning infors.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Konkurrensverket menar att det — atminstone pa
konkurrensomradet — kravs kompletterande lagstiftning for att direktivets
krav skall uppfyllas i detta avseende. Ovriga remissinstanser har inte

sarskilt yttrat sig 6ver bedémningen i promemorian.

Skilen for forslaget: Direktivet kraver att alla parter i olésta tvister
om tillampningen av bestammelserna i artikel 4 har tillgang till ett tvist-
I6sningsforfarande (artikel 4 e). Direktivet Overlater at medlemsstaterna
att se till att det finns ett fungerande maskineri som gor det mgjligt att
avgora sadana tvister pa ett rattvist och 6ppet satt inom rimlig tid.

| promemorian har bedémningen gjorts att redan existerande regelverk
pa det konsument- och konkurrensrattsliga omradet liksom pa andra
civilrattsliga omraden leder till att det inte erfordras kompletterande
lagstiftning for att uppfylla den aktuella bestdmmelsen i direktivet. De
omraden inom vilka tvister kan uppkomma och som berdrs av den
aktuella direktivsbestammelsen galler kraven pa konsumentutrustning
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som kan avkoda digitala TV-signaler, funktionsférmagan hos systemPfop. 1997/98:34
villkorad tillgang, TV-mottagare med integrerad avkodare, prislistor och
separat redovisning samt de bestammelser i direktivet som har kon-
kurrensréattslig anknytning.

Konkurrensverket har anfort att verkets nuvarande mdjligheter att
ingripa med stdd av konkurrenslagen och den s.k. subsidiara taleratten
inte torde vara tillrackliga for att ge alla aktbrer i oldsta tvister om
tillampningen av bestammelserna i artikel 4 — vad galler konkurrens-
aspekter — tillgang till erforderliga tvistiosningsmekanismer.

Utdver vad som anforts i avsnitt 9.3.2 rérande konkurrensrattsliga
forhallanden vill regeringen betona att det inte ar mojligt att forutse alla
de tvister som kan tankas uppkomma med anledning av de regler som
aterfinns i artikel 4. Inte heller ar det alldeles latt att avgora vilka som
skall kunna anses vara parter i detta sammanhang och hur begreppet
"tvister” skall definieras. Mot bakgrund av det anforda blir ocksa till-
skapandet av sarskilda tvistlosningsregler pa omradet forenat med stora
svarigheter. | sammanhanget bor ocksa sarskilt beaktas att till-
synsmyndigheten har mojlighet att alagga part att félja lagen och att
Konkurrensverket ar ansvarig myndighet i frdga om konkurrenslagen
med de befogenheter det innebéar. Parter som berdrs av Overtradelser
enligt lagen har darmed mojligheter att vanda sig till ifrdigavarande
myndigheter och pakalla ingripande. Savitt regeringen nu kan beddéma
och i enlighet med den slutsats som dragits i promemorian talar det mesta
for att de tvister som kan uppsta och som omfattas av direktivet kan l6sas
inom ramarna for befintlig lagstiftning. Regeringen menar darfor att ett
stallningstagande till eventuella ytterligare lagstiftningsinsatser pa detta
omrade bor kunna ansta.

11  Aterlamnande av kulturforemal

Regeringens forslag: Bilagan till 6 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. andras pa sa satt att det infors en ny kategori| 3 a.
Akvareller, gouacher och pasteller med en vardegrans om 256 0PO kr.
Foljdandringar gors i kategori 3 och 4.

Skiilen for regeringens forslag: | 6 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. (kulturminneslagen) finns bestammelser om aterlamnande
av kulturforemal. | en bilaga anges de kategorier av foremal som - under
vissa forutsattningar — kan komma att aterlamnas. Bestammelserna
bygger pa radets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om ater-
lamnande av kulturforemal som olagligt férts bort frdn en annan
medlemsstats territorium.

Europaparlamentet och radet beslutade den 17 februari 1997 direktivet
96/100 om andring av bilagan till direktiv 93/7/EEG om aterlamnande av
kulturféremal som olagligt forts bort frdn en annan medlemsstats terri-
torium. Genom radets forordning nr 2469/96 av den 16 december 1996
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om &andring av bilagan till férordning (EEG) nr 3911/92 om export Bnop. 1997/98:34
kulturféremal har motsvarande andring beslutats i fraga om export av
kulturféremal till tredje land.

Bakgrunden till det nu beslutade direktivet ar foljande. Enligt skilda
konstnarliga traditioner inom gemenskapen anses akvareller, gouacher
och pasteller utgora antingen malningar eller teckningar. Kategori 3 i
bilagan till direktivet 93/7/EEG omfattar tavior och malningar medan
kategori 4 omfattar teckningar. Det ekonomiska gransvardet ar
128 000 kr for kategori 3 och 1 282 000 kr for kategori 4. For att
akvareller, gouacher och pasteller skall behandlas likvardigt pa den inre
marknaden har det ansetts nédvéandigt att klargora vilken kategori som de
skall hanforas till. Eftersom de normalt har en lagre prisniva &n
malningar och tavlor, men en hogre niva an teckningar har de fatt bilda
en egen kategori med ett nytt gransvarde, 30 000 ecu.

For att genomféra det nu beslutade direktivet bor bilagan till 6 kap.
kulturminneslagen andras i enlighet med direktivet. En smarre spraklig
justering foreslas i forhallande till lydelsen av den svenska versattningen
av direktivet.

Den angivna vardegransen har, liksom de andra vardegranserna, om-
vandlats till svensk valuta enligt den kurs som gallde den 31 december
1992 (jfr EGT nr C 1, 5.1. 1993, s.2).

12 lkrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Lagen om standarder for sandning av TV-
signaler och andringarna i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
skall trada i kraft den 1 mars 1998.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att lagen om
standarder for sdndning av TV-signaler skulle trdda i kraft den 1 april
1998.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invanda mot forslaget i promemoriakiammarrdtten i Stockholm pa-
pekar att lagen och en eventuell férordning bér trada i kraft samtidigt.
ElektronikForbundet Svenska menar att 6vergangstiden till uteslutande
digital TV-teknik maste vara rimlig for alla parter och atminstone tillata
mottagning med analog TV-mottagare i tio ar, lat vara med enkla till-
behor. Overgangstiden maéste, enligt férbundet, ocksd ta hansyn till
befintliga affarslager vi inférandet.

Skilen for forslaget: Den nya lagen om TV-standarder bor trada i
kraft sa snart som mojligt.

Sasom konstaterats i promemorian torde det inte vara nédvandigt med
en sarskild overgangsreglering. Direktivet har tratt i kraft och bl.a. darfor
bor den nya lagen tillampas utan en sarskild omstallningsperiod.

43



| syfte att undvika alltfor stora olagenheter foreslas dock att bestRrop. 1997/98:34
melsen i 9 § om ekonomisk redovisning inte skall tillampas pa raken-
skapsar som borjat I6pa fore lagens ikrafttradande.

| fraga om aterlamnande av kulturféremal skall direktivet vara genom-
fort sex manader efter dagen for dess offentliggérande, narmare bestamt
den 1 september 1997. De nya bestammelserna bor darfor trada i kraft sa
snart som majligt.

Under forutsattning att erforderlig riksdagsbehandling kan aga rum bor
den nya lagen om TV-standarder och de &ndrade bestammelserna i
kulturminneslagen, enligt regeringens uppfattning, trada i kraft den 1
mars 1998.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om standarder for sdndning av
TV-signaler

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillampning av standarder for
séndning av televisionssignaler.

Lagen syftar till att genomféra EG-direktivet om tillampning av TV-
standarder for sdndning av televisionssignaler i svensk ratt.

EG:s direktiv brukar innehalla en sarskild bestaimmelse om att de lagar
och andra foreskrifter som medlemsstaterna antar for att félja direktivet
skall innehalla en hanvisning till direktivet eller atfdljas av en hanvisning
till direktivet nar de offentliggors (se Ds 1995:4, s. 22). Det aktuella
direktivet innehaller ocksa en sadan bestammelse varfor en hanvisning
som nu skett bor goras, inte minst for att fasta tilllamparens uppmark-
samhet pa EG-rattens betydelse for tolkningen av de svenska fore-
skrifterna och for att underlatta jamférelsen. Hanvisningen bér i detta fall
goras i en sarskild inledande paragraf.

2 § | lagen finns bestammelser om standarder fér TV-tjanster som sands i
bredbildsformat, har hog upplosning eller anvander digitala s&dndnings-
system.

| bestammelsen anges att lagen innehaller foreskrifter om standarder for
vissa sarskilt angivna TV-tjdnster. Den narmare innebérden av dessa
tekniska begrepp har behandlats i avsnitt 4.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.



Anvindning av vissa sindningsstandarder Prop. 1997/98:34

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om att det vid sédndning av TV-program till allman-
heten skall anvandas vissa sandningsstandarder. Foreskrifterna far galla
séndningar som gors i bredbildsformat med 625 linjer, har hdg upp-
I6sning eller ar helt digitala. Foreskrifterna far galla oavsett om det ror
sig om sandning genom trad, 6ver satellit eller fran sandare pa jordytan.

Om TV-tjanster i bredbildsformatet 16:9 tas emot och sénds vidare i
kabelnat, skall de séndas vidare atminstone i detta format. Detta galler
dock inte fér sddana kabelnat som fran en huvudcentral betjanar farre an
2 000 bostader.

| bestammelsen, som i huvudsak motsvarar artiklarna 2 och 5 i direktivet,
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att uppstalla krav pa anvandning av standarder for vissa typer av sand-
ningar, seforsta stycket i paragrafen. For en narmare beskrivning av de
olika sandningssystemen (bredbildsformat, hégupplésning och digital
sandning) hanvisas till avsnitt 4.

Som framgar av den allmanna motiveringen (avsnitt 9.1) galler kravet
pa anvandandet av vissa standarder oavsett om séndningen distribueras
genom trad, via satellit eller fran sandare pa markytan.

Forsta styckets tillampningsomrade begréansas av att sandningarna
skall vara avsedda for mottagning av allmanheten. Harmed avses att
sandningarna skall vara avsedda att mottas antingen direkt av allmén-
heten eller efter samtidig och oférandrad vidareséandning. Utanfor para-
grafens tillampningsomrade faller darmed s.k. programoverforingar, t.ex.
transporter av program till eller mellan rundradioféretag.

| avsnitt 9.1 har redovisats vilka standarder som skall anvandas for
olika sandningssystem. Vad sarskilt betraffar helt digitala sandningar an-
kommer det pa regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att ange de standarder som far anvandas. | praktiken innebar
detta att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
till uppgift att identifiera det eller de standardiseringsorgan som é&r
behoriga att faststdlla den aktuella standarden och att sedan meddela
foreskrifter i enlighet med dessa standarder.

Enligt andra stycket kan kabelnét tvingas avsatta kanalkapacitet for
vidaresandning av de bredbildssandningar som tas emot. Om en séndning
tas emot och vidaresands i kabelnét i bredbildsformatet 16:9 skall saledes
vidaresandningen ocksa ske i atminstone i detta format. | enlighet med
vad som foreskrivs i direktivets ingress om att huvudantennsystem —
sasom dessa preciserats av medlemsstaterna — inte paverkas av direktivet,
galler detta krav dock inte sddana kabelnat som fran en huvudcentral nar
farre &n 2 000 bostader.

Viss utrustning for TV-mottagare

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om standardiserade granssnitt fér TV-mottagare som
skall saluforas eller hyras ut av naringsidkare.
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Direktivet innebar, som framgar av avsnitt 9.2, att det uppstélls vissa Rrap. 1997/98:34
pa hur TV-mottagare skall vara beskaffade for att fa saluforas eller hyras
ut pad marknaden. | avsnittet anges ocksa vilka TV-mottagare som
omfattas av direktivets krav. | paragrafen finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om de krav som skall stéllas upp betraffande standardisering
av de aktuella granssnitten. | praktiken innebéar bestammelsen att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer maste halla sig
underrattade om dels vilka standardiseringsorgan som ar behdériga, dels
vilka standarder som samma organ faststallt. Bestammgleebar att

det inte blir tillatet for en naringsidkare att saluféra eller hyra ut en TV-
mottagare som saknar de foreskrivna granssnitten.

Utrustning och tjinster for villkorad tillgang till digitala TV-tjinster

5 § Konsumentutrustning som kan avkoda digitala TV-signaler och som
skall saluféras eller hyras ut av néringsidkare skall kunna aterge de
digitala TV-signalerna dven om de har sants okodade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga
om sadan utrustning meddela foreskrifter om avkodning av digitala TV-
signaler.

Paragrafen har narmare kommenterats i avsnitt 9.3.

Forsta stycket innebar forbud for en naringsidkare att salufora eller
hyra ut konsumentutrustning som kan avkoda digitala TV-signaler om
utrustningen inte ocksa kan aterge digitala TV-signaler som sants
okodade.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att, genom féreskrifter, ndrmare
ange de ytterligare krav som stalls pa aktuell utrustning nar det galler
avkodning av digitala TV-signaler. Som redovisats i avsnitt 9.3 innebar
detta att utrustningen skall kunna avkoda digitala TV-signaler i enlighet
med den gemensamma europeiska krypteringsalgoritm som administreras
av ett erkant europeiskt standardiseringsorgan.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela de foreskrifter med avseende pa den tekniska funktionsférmagan
som behovs for att digitala TV-tjanster som anvander system for
villkorad tillgang skall kunna éverforas i kabelnat.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter, har
kommenterats i avsnitt 9.3.1.

Bestammelserinnehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att genom foreskrifter uppstélla
krav pa den tekniska funktionsformagan hos system for villkorad tillgang
till digitala TV-tjanster. Som framhallits i avsnitt 9.3.1 bor det ankomma
pa de foreskrivande organen att bedoma pa vilket satt och till vilken
kostnad overféringskontrollen skall kunna ske.
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Den som anvander ett system for villkorad tillgang maste tillse attPdap. 1997/98:34
eventuella foreskrifter som meddelats med stdd av bemyndigandet ar

uppfyllda.

7 § Den som framstaller och marknadsfor tjanster for villkorad tillgang
till digitala TV-tjanster skall pa likvardiga och rimliga villkor erbjuda
alla programforetag sadana tekniska tjanster att programféretagens
sandningar kan tas emot av den publik som har ratt att anvanda avkodare.
Dessa tjanster skall erbjudas under forutsattning att den som framstaller
och marknadsfor tjansterna ocksa forvaltar avkodaren.

Bestdmmelsen motsvarar artikel 4 c forsta stycket, forsta strecksatsen i
direktivet. Den innebar att den operatér som tillhandahaller tjanster for
villkorad tillgang till digitala TV-tjanster skall erbjuda de programféretag
som onskar anvanda atkomstkontroll sina tjanster pa villkor som kan
anses lika, rimliga och icke-diskriminerande. Dessa kriteriers innebdrd
far narmare preciseras i rattstillampningen. Som redovisats i avsnitt 9.3.2
kan det tankas att den svenska konkurrenslagen &r tillamplig ocksa pa ett
forfarande som regleras har. 7 8§ galler oberoende av om konkurrenslagen
(1993:20) samtidigt ar tillamplig pa ett forfarande. Vad som géller i fraga
om sanktioner framgar av kommentaren till 15 §. Paragrafen har
utformats i enlighet med vad Lagradet anfort.

8 § Nar innehavaren av en immaterialrattighet till ett system for villkorad
tillgang till digitala TV-tjanster upplater licenser till licenstagare for till-
verkning av systemet, skall licenserna upplatas pa likvardiga och rimliga
villkor. Det som géller for ett system for villkorad tillgang till digitala
TV-tjanster galler ocksa for en produkt for villkorad tillgang till samma
tjanster.

Innehavaren av rattigheten far vid upplatelse av licenser for tillverk-
ning inte stalla villkor som forbjuder, avrader fran eller motverkar att en
och samma produkt innehaller
1. ett standardiserat granssnitt som mojliggor anslutning av flera andra
tillgangssystem, eller
2. sarskild utrustning for ett annat tillgangssystem.

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 9.3.2. Den motsvarar artikel 4
d forsta stycket, forsta och andra strecksatserna i direktivet. Vid
utformningen av forsta stycket har Lagradets synpunkter tillgodosetts.
Som redovisats i avsnitt 9.3.2 kan det tankas att den svenska kon-
kurrenslagen ocksa kan vara tillamplig pa sadant forfarande som regleras
har. 8 § galler oberoende av om konkurrenslagen (1993:20) samtidigt ar
tillamplig pa forfarandet. Vad som galler i fraga om sanktioner framgar
av kommentaren till 15 8.

9 § Verksamhet dar nagon erbjuder tjanster for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan verk-
samhet.
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Direktivet forutsatter att utOvare av tjanster for villkorad tillgang tifrop. 1997/98:34
digitala TV-tjanster for separata rakenskaper for sin verksamhet som
leverantorer av tjanster for villkorad tillgdng. Genom den aktuella
bestammelsen, som i 6vrigt kommenterats i avsnitt 9.3.1, blir t.ex. de
leverantdrer som erbjuder programforetag att vidaresanda deras krypte-

rade sandningar och hantera atkomstkontrollen mot betalning skyldiga att

fora separata rakenskaper for denna verksamhet.

10 § Ett programféretag som marknadsfér en digital betal-TV-tjanst skall
tilhandahalla en prislista som ocksa anger, om priset for tjansten in-
begriper tillaggsutrustning eller €.

Bestammelsen syftar till att framja en god prisinformation till konsu-
menter. Den kan sagas komplettera det regelverk som aterfinns i pris-
informationslagen (1991:601). Narmare foreskrifter om hur den aktuella
prisinformationen skall utformas m.m. bor ges i form av verkstallig-
hetsforeskrifter.

Tillsyn

11 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen skall utévas av den eller de myndigheter
som regeringen bestammer.

De overvaganden som ligger bakom foreskriften i denna paragraf har
redovisats i avsnitt 9.4.1. Av paragrafen framgar att tillsynen utévas av
de myndigheter som regeringen bestammer. Det &r alltsa regeringen som
avgor vilken eller vilkka myndigheter som skall vara tillsynsmyndighet.
Bestammelsen har den utformning som foreslagits av Lagradet.

12 § TiIIsynsmyndigheten har for tillsynen ratt att
pa begaran fa upplysningar, handlingar, varuprover eller liknande
av den som yrkesmassigt eller annars i forvarvssyfte bedriver sadan
verksamhet som omfattas av lagen, och
2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bo-
stader, dar verksamhet bedrivs som omfattas av denna lag.

Som har utvecklats i avsnitt 9.4 férutsatter en uppfyllelse av direktivets
bestammelser att det utdvas tillsyn dver marknaden. | samma avsnitt har
ocksa narmare redogjorts for vilka atgarder som bor inféras for att
tillsynen skall bli sa effektiv som mgjligt. Paragrafen gor det mojligt for
tillsynsmyndigheten att fullgora sina uppgifter pa avsett satt.

Enligt paragrafen blir den som yrkesmassigt eller annars i férvarvs-
syfte bedriver sadan verksamhet som omfattas av lagen skyldig att 6ver-
lamna de uppgifter, varuprover m.m. som tillsynsmyndigheten behover
och efterfragar. Den som omfattas av bestammelsen &r skyldig att lamna
de uppgifter som myndigheten anser behovs for tillsynen. Det kan vara
fraga om dels ett generellt uppgiftslamnande, dels upplysningar eller
handlingar som behdvs i ett enskilt fall. Initiativet till att ta in uppgifter
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kan vara myndighetens, men det kan ocksa ha sin grund i en anmalddnail 1997/98:34
myndigheten. Det bor framhallas att uppgifter i de flesta fall torde kunna

inhamtas formlost vid kontakter mellan myndigheten och aktérerna pa
marknaden.

Bestammelsen ger ocksa tillsynsmyndigheten ratt att, med undantag
for bostader, vid behov komma in i lokaler dar verksamhet som avses i
lagen bedrivs. En mojlighet ges darmed att kontrollera bl.a. att godkanda
sandningssystem anvands eller att utrustning som tillhandahalls konsu-
menter uppfyller géllande krav. | enlighet med Lagradets forslag har
bestammelserna om tillsynsmyndighetens ratt att begara handréckning
hos kronofogdemyndigheten for att genomfora atgarderna i 12 § flyttats
till 13 § andra stycket.

13 § For genomforandet av tillsynen far tillsynsmyndigheten meddela de
forelagganden som behdvs. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten far begara handrackning av kronofogde-

myndigheten for att genomféra de atgarder som avses i 12 8.

Av forsta stycket framgar att tillsynsmyndigheten far meddela de fore-
lagganden som behovs for tillsynen och att det ar majligt att férena ett
sadant forelaggande med vite.

| sista hand, eller i bradskande fall, kan enligidra stycket
myndigheten — om det anses nddvandigt — fa verkstallighet hos krono-
fogdemyndigheten av beslut som avser atgarder for tillsynen enligt para-
grafens forsta stycke. | fraga om férfarandet hos kronofogdemyndigheten
och dverklagande av denna myndighets beslut galler utsékningsbalken i
tillampliga delar (betraffande 6verklagande se ocksa kommentaren till 17
8).

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for néringsidkare att erséatta
tillsynsmyndighetens kostnader for provtagning och undersdkning av
prover.

Som anforts i avsnitt 9.4.2 bor det finnas mdjligheter att ta ut tillsyns-
myndighetens kostnader for provtagning m.m. av en néaringsidkare. Ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter i detta avseende har darfor tagits in i
paragrafen.

15 § Om en naringsidkare bryter mot nagon av bestammelserna i 3 §
andra stycket, 5 § forsta stycket, 7, 8 eller 9 § eller mot foreskrifter som
meddelats med stod av 3 § forsta stycket, 4 8, 5 § andra stycket eller 6 8
far tillsynsmyndigheten forelagga naringsidkaren att folja bestammelsen.
Detsamma skall galla om ett programféretag bryter mot 10 §. Sadana
forelagganden far forenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om ett sadant férelaggande med
anledning av en Overtradelse av 7 eller 8 § skall den samrada med
Konkurrensverket.
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AV forsta stycket framgar att tillsynsmyndigheten getts befogenhet att, Ryop. 1997/98:34
det fall en naringsidkare brutit mot angivha bestdmmelser, forelagga
denne att folja bestammelserna. Det géller bestammelser om anvandning
av vissa sandningsstandarder, viss utrustning av TV-mottagare och de
krav som galler betraffande villkorad tillgang till digitala TV-tjanster.
Till sistnamnda grupp av bestammelser hanfors ocksa reglerna i 9 § om
ekonomisk redovisning. Tillsynsmyndigheten har getts samma ratt att
meddela férelaggande gentemot programforetag som bryter mot 10 8.

Sadana forelagganden som avses i paragrafen far forenas med vite.
Forelaggandena skall riktas mot den ansvarige naringsidkaren, eller savitt

avser brott mot 10 §, det ansvariga programféretaget.. Allmanna fore-
skrifter om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

For att undvika dubbelarbete och parallella férfaranden enligt denna
lag och enligt konkurrenslagen (1993:20) av tillsynsmyndigheten och
Konkurrensverket, aligger det enlighdra stycket myndigheterna att
samrada. Av 16 § foljer ocksa att vite enligt denna lag inte far domas ut
om ett forfarande foranlett atgarder enligt konkurrenslagen (1993:20).
Det kan darfér vara en lamplig ordning att tillsynsmyndigheten enligt
denna lag samrader med Konkurrensverket innan den géar sa langt som att
forelagga en naringsidkare vid vite att félja denna lags 7 eller 8 8.

16 § Har nagon alagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 §
konkurrenslagen (1993:20) eller enligt 59 § samma lag domts till att
betala vite, skall vite enligt 15 § denna lag inte domas ut for samma
forfarande.

En overtrédelse av forbuden i 6 eller 19 88 konkurrenslagen (1993:20)

kan leda till att ett foretag drabbas av sanktioner enligt den lagen, i form

av av foretaget alaggs att betala konkurrensskadeavgift eller genom att
det utdoms ett vite. En samordning bor ske sa att forfarande som blivit

foremal for atgarder enligt konkurrenslagen inte medfor att sanktioner

pafors enligt denna lag. Av bestammelsen i 16 § foljer darfor att den som

alagts en sanktion enligt konkurrenslagen (1993:20) inte skall alaggas att
betala vite enligt 15 8 denna lag fér samma handlande. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller beslut enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 14 § far overklagas hos
allman férvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Beslut enligt denna lag skall galla omedelbart, om inte annat har
bestamts.

Bestdmmelsen i 17 § reglerar ratten att 6verklaga beslut som har
meddelats enligt lagen och enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Sasom papekats av Lagradet ligger det i sakens natur att
tillsynsmyndighetens atgard enligt 15 § andra stycket att samrada med
Konkurrensverket inte kan 6verklagas.

For 6verklagande till kammarratt kravs i enlighet med andra likartade
bestammelser provningstillstand.
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Bilaga 1 och 2 endast i den tryckta versionen. Prop. 1997/98:34
Bilaga 1och 2
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Sammanfattning av departementspromemorian Er?p- 1297/98:34
Genomforande av EG:s direktiv for TV-standarder = 9
(Ds 1997:21).

| promemorian laggs fram forslag till lagstiftning for att i svensk ratt
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv nr 95/47/EG av den
24 oktober 1995 om tillampning av standarder fér sandning av tele-
visionssignaler (EG:s direktiv for TV-standarder).

| promemorian foreslas att en ny lag, lagen om standarder for sandning
av TV-signaler m.m. beslutas. | lagen foreskrivs att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer utfardar foreskrifter om de krav pa
aktorer, sarskilt i fraga om tillampning av europeiska standarder inom
avancerade TV-tjanster, som anges i direktivet skall vara uppfyllda. Det
foreslas aven regler om tillsyn och sanktioner. Direktivets regler om
tvistidsningsmekanismer beddéms kunna uppfyllas med stdd av befintlig
lagstiftning.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 mars 1998.
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Promemorians lagforslag Er?p- 1297/98:34
ilaga

Forslag till lag om standarder for sandning av
TV-signaler m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens innehall och syfte

1 § Denna lag innehaller foreskrifter som &r nddvandiga for att i svensk

ratt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 95/47/EG av den
24 oktober 1995 om tillAmpning av standarder for sandning av televi-

sionssignaler.

2 § Lagen syftar till

— att framja en snabbare utveckling av avancerade TV-tjanster (TV-
tjianster for bredbildsformat, hogupplosningstjanster och TV-tjanster
som anvéander digitala sandningssystem), och

— att underlatta overfoéringen av bredbilds-TV till digitala over-
foringsnat som ar dppna for allménheten.

Krav pa anvindning av sindningsstandarder

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om att det vid séndning av TV-program till allman-
heten skall anvandas vissa sandningsstandarder. Foreskrifterna far galla
sadana sandningar som sker i bredbildsformat med 625 linjer, har hog
upplosning eller ar helt digitala och de far galla oavsett om det ror sig om
sandning genom trad, éver satellit eller fran sandare pa jordytan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far aven
foreskriva att sandningar i bredbildsformat skall sdndas vidare i kabelnéat
atminstone i formatet 16:9.

Foreskrifter i andra stycket far dock inte meddelas nar det galler
sandningar genom trad som fran en huvudcentral betjanar farre an 1 000
bostader.

Krav pa utrustning for TV-mottagare

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om krav pa standardiserade kontakter for TV-mot-
tagare.

En TV-mottagare som tillhandahdlls av en néringsidkare skall ha
sadana kontakter som uppfyller dessa krav.
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Krav pa utrustning och tjinster for villkorad tillgang till Prop. 1997/98:34
digitala TV-tjinster Bilaga4

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om krav pa konsumentutrustning for digitala TV-
signaler som kan
1. avkoda digitala TV-signaler, eller
2. aterge signaler som sants okodade.

Konsumentutrustning som tillhandahalls av en naringsidkare skall
uppfylla dessa krav.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den tekniska kapaciteten hos system for vill-
korad tillgang till digitala TV-tjanster.

System som tillhandahalls av en naringsidkare skall uppfylla dessa
krav.

7 § Den som framstaller och marknadsfor tjanster for villkorad tillgang
till digitala TV-tjanster skall pa lika, rimliga och icke-diskriminerande
villkor erbjuda alla programforetag sadana tekniska mojligheter att
programféretagens sandningar kan tas emot av den publik som anvander
avkodare. Dessa mojligheter skall erbjudas under forutsattning att den
som framstaller och marknadsfor tjansterna ocksa forvaltar avkodaren.

8 § Nar innehavaren av en immaterialrattighet till ett system for villkorad
tillgang till digitala TV-tjanster upplater en licens till en licenstagare for
tillverkning av systemet, skall licensen 6verlatas pa lika, rimliga och
icke-diskriminerande villkor. Det som géller foér ett system for villkorad
tillgang till digitala TV-tjanster galler ocksa for en produkt for villkorad
tillgang till samma tjanster.

Innehavaren av rattigheten far vid upplatelse av licensen for till-
verkning inte stalla upp villkor som forbjuder, avrader fran eller mot-
verkar att en och samma produkt innehaller
1. en standardiserad kontakt som mojliggor anslutning av flera andra

tillgangssystem, eller
2. sarskild utrustning for ett annat tillgangssystem.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de villkor som far stéllas pa en naringsidkare i
de fall som avses i 7 och 8 §8.

10 § Verksamhet dar nagon erbjuder tjanster for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan verk-
samhet.

11 § Ett programfOoretag som marknadsfor en digital betal-TV-tjanst skall
tilhandahalla en prislista som ocksd anger om priset for tjansten
inbegriper tillAggsutrustning eller ej.



Tillsyn Prop. 1997/98:34

. . ) . Bilaga 4
12 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter solrﬁg

har meddelats med stdd av lagen skall utdvas av de myndigheter som
regeringen bestammer (tillsynsmyndigheterna).

13 § En tillsynsmyndighet har ratt att for tillsynen

1. begara in de upplysningar, handlingar, varuprover eller liknande som
behovs av den som yrkesmassigt eller i forvarvssyfte bedriver sadan
verksamhet som omfattas av lagen, och

2. fa tilltrade till omrade, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostader, dar verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.

For genomférandet av tillsynen far tillsynsmyndigheten meddela de
forelagganden som behdvs. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten har ratt att fa beslut verkstdllda av krono-
fogdemyndigheten om besluten avser atgarder for tillsynen enligt forsta

stycket.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for naringsidkare att betala kostnader
for provtagning och undersdkning av prover.

15 § Om en naringsidkare bryter mot nagon av bestammelserna i 3-8, 10
eller 11 § eller mot foreskrifter som meddelats med stéd av 9 § far
tillsynsmyndigheten férelagga naringsidkaren att folja bestdmmelsen.
Forelaggandet far férenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om forelaggande enligt forsta
stycket med anledning av en 6vertradelse av 7 eller 8 § eller av fore-
skrifter som meddelats med stod av 9 § skall den samrada med
Konkurrensverket.

16 § Den som har alagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 §
konkurrenslagen (1993:20) eller som enligt 59 § samma lag har adomts
att betala vite, skall inte alaggas att betala vite enligt 15 § denna lag for
samma forfarande.

Overklagande

17 § En tillsynsmyndighets beslut i enskilda fall enligt 13 eller 15 § eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 14 § far dverklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarréatten.

Beslut enligt denna lag skall galla omedelbart, om inte annat har
bestamts.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig ('jvglj?p. 1297/98:34
promemorian Genomférande av EG:s direktiv for =~ o
TV-standarder (Ds 1997:21)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian inkommit fran foljande
remissinstanser.

Hovratten for Nedre Norrland, Kammarratten i Stockholm, Jusitie-
kanslern, Statens Raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Post- och telestyrelsen, Banverket, Kommunikationsforskningsbered-
ningen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Arkivet for ljud- och bild,
Granskningsndmnden fér radio och TV, Radio- och TV-verket, Narings-
och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Copyswede, Grossist-
forbundet Svensk Handel, HSB Riksférbund, Hyresgasternas Riks-
forbund, Nethold AB, Radio- och Hemelektronikhandelns Riksférbund
(numera ElektronikFoérbundet Svenska), Riksbyggen, SABO; Sveriges
Allmannyttiga bostadsforetag, Stjarn-TV-nétet AB, Telia Infomedia AB,
Svenska Kabel-TV-Foreningen, Sveriges fastighetsagarférbund, Sweden
On Line och Teracom AB
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Prop. 1997/98:34
Bilaga 6 och 7 endast i den tryckta versionen. Bilaga6 och 7
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Lagradsremissens lagforslag Er?p- 1297/98:34
ilaga

Forslag till lag om standarder for sdndning av TV-signaler

Harigenom foreskrivsfoljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillAmpning av standarder for
sandning av televisionssignaler.

2 § | lagen finns bestdmmelser om standarder for avancerade TV-tjanster
(TV-tjanster som sands i bredbildsformat, har hdg upplésning eller
anvander digitala sandningssystem).

Anvindning av vissa siindningsstandarder

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att det vid sandning av TV-program till allmanheten
skall anvandas vissa sandningsstandarder. Foreskrifterna far galla sand-
ningar som gors i bredbildsformat med 625 linjer, har hdg upplésning
eller ar helt digitala. Foreskrifterna far galla oavsett om det ror sig om
sandning genom trad, éver satellit eller fran séandare pa jordytan.

Om TV-tjanster i bredbildsformatet 16:9 tas emot och sands vidare i
kabelnat, skall de séndas vidare atminstone i detta format. Detta galler
dock inte for sddana kabelnat som fran en huvudcentral betjanar farre an
2 000 bostader.

Viss utrustning for TV-mottagare

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om standardiserade granssnitt fér TV-mottagare som
skall saluféras eller hyras ut av naringsidkare.

Utrustning och tjéinster for villkorad tillgang till digitala TV-tjénster

5 § Konsumentutrustning som kan avkoda digitala TV-signaler och som
skall saluféras eller hyras ut av néringsidkare skall kunna aterge de
digitala TV-signalerna dven om de har sants okodade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga
om sadan utrustning meddela foreskrifter om avkodning av digitala TV-
signaler.

LJfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om till-
lampning av standarder for sédndning av televisionssignaler (EGT nr L 281, 23.11.1995,
s. 71, Celex 395L0047).
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Prop. 1997/98:34
6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far Bddga 8
dela foreskrifter om den tekniska funktionsformagan hos system som
anvands for villkorad tillgang till digitala TV-tjanster.

7 § Den som framstaller och marknadsfor tjanster for villkorad tillgang
till digitala TV-tjanster skall pa lika, rimliga och icke-diskriminerande
villkor erbjuda alla programféretag sadana tekniska tjanster att program-
foretagens sandningar kan tas emot av den publik som har ratt att
anvanda avkodare. Dessa tjanster skall erbjudas om den som framstéller
och marknadsfor tjansterna ocksa forvaltar avkodaren.

8 § Nar innehavaren av en immaterialrattighet till ett system for villkorad
tillgang till digitala TV-tjanster upplater licenser till licenstagare for
tillverkning av systemet, skall licenserna upplatas pa lika, rimliga och
icke-diskriminerande villkor. Det som géller for ett system for villkorad
tillgang till digitala TV-tjanster galler ocksa for en produkt for villkorad
tillgang till samma tjanster.

Innehavaren av rattigheten far vid upplatelse av licenser for till-
verkning inte stélla villkor som férbjuder, avrader fran eller motverkar att
en och samma produkt innehaller
1. ett standardiserat granssnitt som mojliggor anslutning av flera andra
tillgangssystem, eller
2. sarskild utrustning for ett annat tillgangssystem.

9 § Verksamhet dar nagon erbjuder tjanster for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan verk-
samhet.

10 § Ett programféretag som marknadsfoér en digital betal-TV-tjanst skall
tilhandahalla en prislista som ocksa anger, om priset for tjansten in-
begriper tillaggsutrustning eller ej.

Tillsyn

11 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen skall utdvas av de myndigheter som
regeringen bestammer (tillsynsmyndigheterna).

12 § En tillsynsmyndighet har for tillsynen ratt att

1. pa begéaran fa de upplysningar, handlingar, varuprover eller lik-
nande av den som yrkesmassigt eller annars i forvarvssyfte bedriver
sadan verksamhet som omfattas av lagen, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostader, dar verksamhet bedrivs som omfattas av denna lag, i den
utstrackning det behdvs for att kunna utdva tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far begara handrackning av kronofogdemyndig-
heten for att genomfora de atgarder som avses i forsta stycket.
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13 § For genomforandet av tillsynen far tillsynsmyndigheten meddelaPdep. 1997/98:34
forelagganden som behovs. Ett sddant forelaggande far forenas medBitaga 8

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for naringsidkare att ersatta tillsyns-
myndighetens kostnader for provtagning och undersékning av prover.

15 § Om en naringsidkare bryter mot nagon av bestammelserna i 3 §
andra stycket, 5 § forsta stycket, 7, 8 eller 9 § eller mot foreskrifter som
meddelats med stdd av 3 § forsta stycket, 4 8§, 5 § andra stycket eller 6 8§
far tillsynsmyndigheten forelagga naringsidkaren att félja bestammelsen.
Detsamma skall gélla om ett programforetag bryter mot 10 §. Sadana
forelagganden far férenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om ett sadant férelaggande med
anledning av en overtradelse av 7 eller 8 § skall den samrada med
Konkurrensverket.

16 § Den som har alagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 §
konkurrenslagen (1993:20) eller som enligt 59 § samma lag har domts till
att betala vite, skall inte alaggas att betala vite enligt 15 § denna lag for
samma forfarande.

Overklagande

17 § En tillsynsmyndighets beslut enligt 13 § eller 15 § férsta stycket
eller beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 14 § far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Beslut enligt denna lag skall galla omedelbart, om inte annat har
bestamts.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1998.

Bestammelserna i 10 § tillampas dock inte pa innevarande raken-
skapsar.
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Lagradets yttrande Prop. 1997/98:34
Bilaga9

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantréade 1997-10-06

Nirvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 25 september 1997 (Kulturdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om standarder for sandning av TV-signaler.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Hakan Hallstedt.

Forslaget foranleder foljande yttrandelaygradet:

Lagforslaget syftar till att genomfora ett EG-direktiv om tillampning av
standarder for sandning av TV-signaler. | lagradsremissen diskuteras
fragan om ett sddant genomfoérande leder till en begransning i yttrande-
frihneten. Regeringen hanvisar darvid till 2 kap. 13 § tredje stycket
regeringsformen, som innehaller att meddelande av foreskrifter som utan
avseende pa yttrandes innehall narmare reglerar visst satt att sprida eller
mottaga yttranden inte anses som begransning av yttrandefriheten och
informationsfriheten. Den foreslagna lagen féreskriver att TV-program
skall sandas med anvandande av vissa sandningsstandarder och att TV-
mottagare skall utrustas pa visst satt. Vidare uppstalls krav pa utrustning
och tjanster for s.k. villkorad tillgang till digitala TV-tjanster. Bestam-
melserna i sistnamnda amne reglerar ocksa vissa konkurrensrattsliga
fragor.

Forslagen har inget avseende pa yttrandenas innehdll. Resultatet av
regleringen bor bli att konsumenterna far storre méjligheter att med en
och samma utrustning ta emot sandningar fran fler programforetag.
Lagradet delar regeringens uppfattning att den foreslagna lagstiftningen
far anses utgora sadana foreskrifter som avses i 2 kap. 13 § tredje stycket
regeringsformen.

Lagforslaget innehaller, vid sidan av foreskrifter som overfor bestam-
melser i direktivet direkt till svensk lagtext, ocksa bemyndiganden for
regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter i olika &mnen. | den allmanna motiveringen talas visserligen
om mojligheten att ocksa komplettera lagstiftningen med verkstallighets-
foreskrifter men lagtexten har utformats sa att tyngdpunkten lagts vid en
delegering enligt 8 kap. 7 8 regeringsformen av ratten att meddela
foreskrifter. Uppenbarligen &ar det avsett att bemyndigandena skall
grundas pa forsta stycket punkten 3 i namnda lagrum, den som behandlar
foreskrifter for naringsverksamhet m.m. Foreskrifter som tar sikte pa
mellanhavanden mellan néringsidkare och konsumenter kan héanforas dit
(jffr Lagradets yttrande i prop. 1977/78:75 s. 144). Som sadant for-
hallande kan enligt Lagradets mening i forevarande fall anses &aven
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exempelvis Sveriges Televisions och andra programforetags skyldiBragt. 1997/98:34
att sanda TV-program i bredbildsformat till konsumenterna av pBilaga9
grammen. Lagradet finner for sin del att den avsedda tillampningen av 8
kap. 7 § forsta stycket 3 regeringsformen kan godtas.

Vissa av de bemyndiganden som tagits in i lagforslaget har getts en
mycket 6ppen avfattning och lamnar knappast nagon ledning i fraga om
vad de avsedda foreskrifterna far innehalla. Utrymmet for sddana 6ppna
bemyndiganden bor emellertid vara nagot stérre an normalt nar det som i
forevarande fall finns forhallandevis detaljerade EG-direktiv.  som
lampligen bor inforlivas genom en lag kompletterad med forfattningar av
lagre valor. Det sagda torde galla sarskilt i fraga om EG-direktiv som inte
ar av minimikaraktar. EG-direktivet faststaller da exakta ramar for lagen
och forfattningarna av lagre valtr och det finns inte ndgon beaktansvard
risk for att regleringen far ett oférutsett innehall. Det nu aktuella EG-
direktivet ar dessutom sa utformat — sarskilt genom de hanvisningar som
forekommer till standarder faststéllda av erkédnda europeiska standardise-
ringsorgan — att det finns behov av foreskrifter av forordningskaraktar for
att undgad aterkommande lagandringar och for att kunna behélla den
svenska lagstiftningstraditionen med forhallandevis kortfattad lagtext
samtidigt som skyldigheterna mot EU uppfylls. Lagradet har darfor inte
nagot att erinra mot den valda tekniken. Lagradet aterkommer i det
foljande till ett bemyndigande dar en béattre konkretion ar énskvard.

2§

| 2 8 introduceras begreppet "avancerade TV-tjanster". Begreppet, som
bestdms narmare genom en upprakning av de TV-tjanster vilka omfattas
av lagen (TV-tjanster som sénds i bredbildsformat, har hég upplésning
eller anvander digitala sandningssystem), ar i och for sig tamligen vagt
och det torde finnas @aven andra TV-tjanster an de uppraknade vilka kan
betecknas som "avancerade". Det kan ocksa diskuteras, om en TV-tjanst
skall anses avancerad enbart darfér att den anvander digital teknik.
Begreppet aterkommer inte i lagtexten. Enligt Lagradets uppfattning ar
det onddigt att i detta sammanhang lagfasta begreppet. Lagradet foreslar
darfor att orden "avancerade TV-tjanster" samt parentestecknen utgar. | 2
§ kommer da att direkt anges vilka

TV-tjanster som avses.

68§

Den foreslagna bestammelsen innehdller ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om den tekniska funktionsférmagan hos system som anvands
for villkorad tillgang till digitala TV-tjanster. Bestammelsen bygger pa
artikel 4 b i direktivet. Enligt denna artikel &r avsikten att kabel-TV-
operatorer skall kunna "utéva total kontroll dver tjanster som anvander
systemen”. Nagon begransning med avseende pa kabel-TV-operatérer har
inte gjorts i det remitterade forslaget. Lagradet kan inte 6verblicka vad
som skulle bli resultatet av en bestimmelse som tar sikte pa enbart kabel-
TV-operatorer i jamférelse med en bestammelse som, sasom den
foreslagna, lamnar Oppet att meddela foreskrifter som avser alla aktorer
pa marknaden. Det kan emellertid enligt Lagradets mening ifrdgasattas
om inte en viss forsiktighet — atminstone inledningsvis — ar motiverad nar
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det galler genomforandet av direktivet. Lagradet foreslar darfor Ratp. 1997/98:34
bestammelsen i 6 § utformas pa foljande satt: "Regeringen eller Rltama 9
myndighet som regeringen bestammer far meddela de foreskrifter med

avseende pa den tekniska funktionsférmagan som behdvs for att digitala
TV-tjanster som anvander system for villkorad tillgang skall kunna 6ver-

foras i kabelnat."

78§

Paragrafen bestar av tva meningar. Vid lasningen forefaller de bada
meningarna vara sidoordnade. Den andra meningen innehaller emellertid
en ytterligare forutsattning for att foreskrifterna i den férsta meningen

skall bli tillampliga. | direktivet ar de bada bestammelserna samman-

vavda. Innebdrden av den andra meningen torde bli klarare for lasaren
om, sasom skett i den departementspromemoria som ligger till grund for
lagstiftningsarendet, orden "under forutsattning att" anvands i stallet for

ordet "om".

7 och 8 §§

Bada paragraferna innehaller foreskrifter om att tjanster skall erbjudas
respektive licenser upplatas "pa lika, rimliga och icke-diskriminerande
villkor". "Lika" och "icke-diskriminerande" torde ha samma innebérd. |
den engelska texten anvands ordet "fair" och i den franska texten ordet
"equitable", vilka ord har narmast synes ha innebdrden "rattvis". Det som
avses torde vara vad som i konkurrenslagen (1993:20) uttrycks med ett
forbud mot att tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner. Skall ett
kort uttryckssatt valjas synes ordet "likvardiga" vara att foredra.

11§
Avsikten torde for narvarande vara att tillsynen over efterlevanden av
lagen skall skall utévas av atminstone tva myndigheter som svarar foér var
sitt amnesomrade. Organisatoriska forutsattningar kan emellertid andras,
sa att det befinns lampligt att endast en myndighet svarar fér den samlade
tillsynen. Paragrafen bor darfor avfattas sa att det anges att tillsynen skall
utdbvas av "den eller de myndigheter som regeringen bestammer”. Att
anvanda definitionen "tillsynsmyndigheterna" synes overflédigt, sarskilt
som detta ord inte anvands vidare i lagtexten. | dverensstammelse med
det sagda bor i 12 § forsta stycket och 17 § forsta stycket orden "en
tillsynsmyndighet” bytas ut mot ordet "tillsynsmyndigheten”, som
forekommer pa alla andra stéllen i lagtexten.

12 och 13 §§

Enligt forslaget till 12 § skall tillsynsmyndigheten fa ratt att vidta vissa
tvangsatgarder och ocksa begara handrackning hos kronofogdemyndig-
heten for att genomféra atgarderna. Tillsynsmyndighetens beslut om
forelaggande enligt 13 8§ skall enligt 17 8 kunna 6verklagas. Daremot
finns inte nagon foreskrift om overklagande av tillsynsmyndighetens
beslut att begara handrackning av kronofogdemyndigheten. Med tanke pa
de ingripande atgarder som kan bli

aktuella bor enligt Lagradets mening beslut av dessa slag alltid kunna
angripas genom o¢verklagande. Motsvarande bestdmmelser i den i sam-

63



manhanget néarliggande lagen (1993:599) om radiokommunikatioRrep. 1997/98:34
5 och 19 88 — synes for 6vrigt ge vid handen att avsikten varit att sa&aliaga 9
beslut skall kunna Overklagas. Lagradet foreslar saledes att alla beslut
som avses i 12 § skall ga att 6verklaga och aterkommer narmare nedan
och under 17 § till den lagtekniska l6sningen.

| 12 § forsta stycket punkten 2 anges att tillsynsmyndigheten har rétt att
fa tilltrade till vissa utrymmen, "i den utstrackning det behovs for att
kunna utdva tillsynen". Motsvarande bestdmning saknas i punkten 1.
Lagradet anser for sin del sjalvklart att tillsynsmyndigheten inte far vidta
atgarder som inte behovs for tillsynen och i vart fall framgar det av ordet
"for tillsynen" i paragrafens inledning. Bestamningen i punkten 2 bor
darfor utga. Skall den komma till uttryck bor det ske i inledningen till
paragrafen som da kan lyda: "Tillsynsmyndigheten har, i den utstrack-
ning det behdvs for att den skall kunna utdva tillsynen, ratt
att ----".

Enligt 12 § andra stycket far tillsynsmyndigheten begéara handrackning
av kronofogdemyndigheten for att genomféra de tvangsatgarder som
avses i forsta stycket. Lagen (1990:746) om betalningsférelaggande och
handrackning ar inte tillamplig pa denna form av handrackning utan
denna faller i stéllet in under bestammelserna i bl.a. 16 och 18 kap.
utsokningsbalken (jfr prop. 1989/90:85 s. 47 f). Lagradet har Gvervagt
om nagon hanvisning till utsokningsbalken behéver inféras i den fore-
slagna lagen. Inom lagstifningsomradet i 6vrigt forekommer allt fran
detaljerade bestammelser, t.ex. i lagen (1994:466) om sarskilda tvangs-
atgarder i beskattningsforfarandet och konsumentkreditlagen (1992:830),
till att sddana bestammelser saknas, se t.ex. konkurrenslagen och radio-
kommmunikationslagen. Lagradet har stannat for att inte foresla nagon
reglering, men vill anméarka att det kunde vara av varde om det av
motiveringen till bestammelsen klart framgick att utsokningsbalken i
tilampliga delar galler i frdiga om forfarandet och Gverklagande av
kronofogdemyndighetens beslut.

Bestammelserna i 12 § andra stycket och i 13 § har delvis hamtats fran
radiokommunikationslagen. | dess 5 § har emellertid frAgorna om vites-
forelaggande tagits in fore ratten att fa verkstallighet hos krono-
fogdemyndigheten. En reglering enligt en sadan ordning torde béattre
avspegla det gangse forfarandet vid en tillsynsmyndighets hantering av
arendena i fraga. Lagradet foreslar salunda att bestammelsen i 12 § andra
stycket flyttas och far utgora ett nytt andra stycke i 13 § med lydelse
enligt foljande: "Tillsynsmyndigheten far begara handrackning av
kronofogdemyndigheten for att genomféra de atgarder som avsesi 12 8."

16 §

| paragrafen sags att den som alagts att betala konkurrensskadeavgift
enligt 26 8§ konkurrenslagen eller som domts att betala vite enligt 59 §
samma lag skall "inte alaggas att betala vite" enligt 15 § i lagforslaget for
samma forfarande. Avsikten torde vara att vitesdlaggande skall kunna
meddelas dven om det samtidigt pagar ett forfarande enligt konkurrens-
lagen. Om beslut meddelats enligt konkurrenslagen bor vitesalaggande
enligt 15 § inte meddelas och om alaggande meddelats men beslut enligt
konkurrenslagen meddelas senare skall vitet i vart fall inte démas ut. Det



torde vara tillrackligt att i lagen behandla endast fragan om utdémanderey. 1997/98:34
vite. | enlighet med viteslagens uttryckssatt torde bdra anges att vitetBritga 9

skall domas ut. Det kan tillaggas att om beslut meddelats enligt kon-
kurrenslagen men inte vunnit laga kraft bor forfarandet enligt lagforslaget

vila i avbidan pa att sa sker. Nagon sarskild bestammelse harom behovs

inte.

17 §
Lagradet har ovan under 12 och 13 88§ foreslagit att tillsynsmyndighets
beslut att vidta tvangsatgarder och begara handréackning hos kronofogde-
myndigheten skall kunna 6verklagas samt att 12 § andra stycket flyttas
till 13 8. Om forslaget rorande overklagbarheten genomférs, torde det
inte vara erforderligt att i 17 8§ narmare precisera vilka av tillsynsmyndig-
hetens beslut som skall ga att 6verklaga (jfr 19 § radiokommunika-
tionslagen). Det kan darvid knappast befaras att myndighetens atgard
enligt 15 8§ andra stycket att samrada med Konkurrensverket uppfattats
som ett Overklagbart beslut, eftersom det ligger i sakens natur att en
atgard enligt den foreskrivna skyldigheten inte kan 6verklagas. Bestam-
melsen i 17 § forsta stycket skulle pa grund harav kunna fa foljande
lydelse: "Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller beslut enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 14 § far overklagas hos
allméan forvaltningsdomstol."

Overgangsbestimmelsen

Enligt 6vergangsbestammelsen skall bestammelsen om redovisning i 9 §
inte tillampas pa innevarande rakenskapsar. Formuleringen "inne-

varande" rakenskapsar ar nagot oprecis. Lagradet foreslar darfor att
meningen far foljande lydelse: "Bestammelsen i 9 8§ tillampas dock inte

pa rakenskapsar som borjat [6pa fore lagens ikrafttradande."
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Kulturdepartementet Prop. 1997/98:34

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 oktober 1997.

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Asbrink, Blomberg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstréom, Lindh, Johansson, von Sydow,
Ahnberg, Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1997/98:34 Standarder for sdndning av
TV-signaler m.m.
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Réattsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infoér, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lagen om standarder fér 3—6 och 14 88§ 395L0047
sandning av TV-signaler
Lag om andring i lagen 396L0100

(1988:950) om
kulturminnen m.m

Prop. 1997/98:34
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