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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i djurskyddslagen (1988:534).

Lagens tillampningsomrade vidgas till att omfatta vilda forsoksdjur
som inte halls i fangenskap. Bestammelsen att djur skall hallas och skétas
i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att det framjar deras hélsa och
ger dem mojlighet att bete sig naturligt foreslas galla ocksa for forsoks-
djur. Aven i andra avseenden foreslas skarpta krav vad galler anvand-
ningen av forsoksdjur. For anvandningen skall kravas inte bara tillstyrkan
utan ett godkdnnande av en djurforsoksetisk namnd.

Dessutom foreslas viss vidgning av bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om djurtransporter. Vidare ges EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer och experter ratt att fa tilltrade till djuran-
laggningar och att fa upplysningar och handlingar rérande djurhalining-
en.

Andringarna behovs for att EG:s direktiv pa djurskyddsomrédet skall
kunna inforlivas.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 1998.
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Prop. 1997/98:28
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i djurskyddslagen (1988:534).

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)

Harigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 1-4, 8, 10, 11, 19-23, 27 och 38 88 skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 19 a och 38 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag avser vard och be-Denna lag avser vard och be-
handling av husdjur. Den avséandling av husdjur. Den avser
ocksa andra djur om de halls i fangeksa andra djur om de halls i fang-
enskap. enskapeller anvinds for dndamal
som avses i 19 §.

2§

Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjuk-
dom.

Djur, som anvands for andamal Djur, som anvands for andamal
som avses i 19 §orsta stycket, som avses i 19 8§, skall inte anses
skall inte anses vara utsatta fdara utsatta for onddigt lidande el-
onddigt lidande eller sjukdom viter sjukdom vid anvandningen, om
anvandningen, om denna hafl- denna hargodkdints av en djurfor-
styrkts av en djurforsoksetisksdksetisk namnd.
namnd.

3¢
Djur skall ges tillrackligt med foder och vatten och tillrécklig tillsyn.
Stall och andra férvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt
utrymme och skydd samt hallas rena.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruks-
verk far meddela ytterligare foreskrifter om

! Senaste lydelse 1990:628.
2 Senaste lydel se 1993:1480.



1. stall och andra forvaringsutrymmen for djur, Prop. 1997/98:28
2. skyldighet att lata forprova sddana utrymmen, och
3. skyldighet att lata forprova ny teknik inom djurhallningen.
Regeringen far foreskriva att den som inte later forprova stall eller and-
ra forvaringsutrymmen for djur skall alaggas att betala en sarskild avgift.
Avgiften skall tas ut av den som var &gare av stallet eller férvaringsut-
rymmet nar byggnadsatgarden vidtogs. Den sarskilda avgiften skall be-
stammas till ett belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som skulle
ha betalats om forprévning skett, om det inte finns sarskilda skal att be-
stamma avgiften till ett Iagre belopp.
Forsta stycket gdller inte djur
som anvdnds for sdadana dndamdl
som avses i 19 §, om djuret inte
halls i fangenskap.

48

Djur som fods upp eller halls fér Djur som fods upp eller halls for
produktion av livsmedel, ull, skinproduktion av livsmedel, ull, skinn
eller palsar eller for att anvandaseller palsar eller for att anvandéis
tavling skall hallas och skoétas i eimdamdl som avses i 19§ eller i
god djurmiljo och péa ett sadant sd#vling skall hallas och skoétas i en
att det framjar deras héalsa och ggwd djurmiljé och pa ett sadant satt
dem mojlighet att bete sig naturligatt det frAmjar deras hélsa och ger

dem mojlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela ytterligare foreskrifter om hur sddana djur skall hallas och sko-
tas.

8 §'

Vid transport av djur skall transportmedlet vara lampligt for &ndamalet
och ge djuret skydd mot varme och kold samt mot stotar, skavning och
liknande. | den utstrackning det behovs skall djuren hallas skilda fran
varandra.

Regeringen eller, efter regering- Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverlats bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskrifteidr meddela ytterligare foreskrifter
om transport av djur. om villkor for eller forbud mot

transport av djur.

108
Det ar forbjudet att gora operati- Det ar férbjudet att géra operati-
va ingrepp pa djur i andra fall ama ingrepp pa djur i andra fall an
nar det &r befogat av veterindrmediar det ar befogat av veterinarmedi-
cinska skalpm inte foreskrifier om cinska skal.
undantag har meddelats med stod
av tredje stycket.

% Senaste lydel se 1992:1095.
* Senaste lydelse 1991:404.
® Senaste lydelse 1991:404.



Forsta stycket galler inte djur Forsta stycket galler inte djurProp. 1997/98:28
som anvands for sddana andarsém anvands for sadana andamal
som avses i 19 Brsta stycket. som avses i 19 8.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela ytterligare foreskrifter om operativa ingrepp pa djur samt fore-
skrifter om undantag fran forsta stycket i fraga om djur som avses i 4 §
eller om det finns sarskilda skal.

11¢

For operativa ingrepp pa djur skall en veterinar anlitas. Detsamma
galler vid annan behandling i syfte att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller skada hos ett djur, om behandlingen orsakar lidande som
inte &r obetydligt.

Forsta stycket galler inte om behandlingen ar sa bradskande att en vete-
rinar inte hinner anlitas.

| frdga om djur som anvands for | fraga om djur som anvands for
andamal som avses i 19/8rsta andamal som avses i 19 § far in-
stycket far ingreppet eller behandyreppet eller behandlingen ockséa
lingen ocksa utféras av den som haféras av den som har foreskriven
foreskriven utbildning. utbildning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

19 ¢

Djur far inte utan regeringens  Djur far anvandas for vetenskap-
eller, om regeringen bestdmmer lig forskning eller undervisning,
det, Jordbruksverkets tillstand an- sjukdomsdiagnos, framstallning av
vandas for vetenskaplig forskningkemedel eller kemiska produkter
eller undervisning, sjukdomsdizller for andra jamforliga andamal
gnos, framstéalining av |akemedehdast under forutsdttning
eller kemiska produkter eller for 1. att det syfte som avses med

andra jamforliga andamabm dju-
ren utsdtts for operativt ingrepp,
insprutning eller blodavtappning
eller annat lidande. Vid verksam-
heten far endast djur som fotts upp
for dndamalet anvdndas. Sadan
uppfodning far inte ske utan till-
stand av Jordbruksverket.

Vid tillstandsprovning  enligt
forsta stycket skall sdrskild hdnsyn
tas till att den sokande kan anses
ladmplig att bedriva verksamheten
och att de anldggningar i vilka

® Senaste lydel se 1991:404.
" Senaste lydelse 1991:404.

verksamheten inte kan uppnas med
nagon annan tillfredsstdllande me-
tod utan anvdndning av djur,

2. att verksamheten utformas sa
att djuren inte utsdtts for storre
lidande dn vad som dr absolut néd-
vandigt, och

3. att det vid verksamheten inte
anvdnds andra djur dn sadana som

fotts upp for dndamdlet.



verksamheten skall bedrivas dr
ladmpliga fran djurskyddssynpunkt.
Vid tillstand till uppfodning av for-
soksdjur skall hdnsyn ocksa tas till
behovet av sadana djur.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far aterkallas.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela foreskrifter om un-
dantag fran bestimmelserna i
forsta stycket andra meningen.

19a§

For att djur skall fa anvdndas for
andamal som avses i 19 § eller fa
fodas upp, forvaras eller tillhanda-
hallas for en sadan anvindning
fordras tillstand av regeringen, el-
ler om regeringen bestdmmer det,
Jordbruksverket. Ett tillstand far
aterkallas.

Vid tillstandsprovningen  skall
sdrskild hédnsyn tas till om den so-
kande kan anses ldmplig att bedriva
verksamheten och om de anldgg-
ningar i vilka verksamheten skall
bedrivas dr ldimpliga fran djur-
skyddssynpunkt.

Vid provningen av tillstand till
uppfodning av forséksdjur skall
hdansyn ocksa tas till behovet av
sadana djur.

20 &8

Om ett tillstand enligt 19 ®rsta

stycket forsta meningen beviljas,

Om ett tillstand enligt 19 § be-
viljas, skall det finnas

Prop. 1997/98:28

skall det finnagn av Jordbruksver- 1. av Jordbruksverket godkand
ket godkand forestandare som direstandare som ansvarar for verk-

svarar for verksamheten.

8 Senaste lydel se 1991:404.

samheten

2. veterindr som ger rad och an-
visningar om hur verksamheten
skall bedrivas och som bistar vid
behandling av djuren, och

3. for verksamheten tillrdckligt
stor personal som har den utbild-
ning och kompetens som behovs for
verksamheten.



Den som anvinder djur i verk-  Forestandaren och veterindren Prop.1997/98:28
samhet som avses i 19 § forsta skall se till att verksamheten be-
stycket, deltar i sadan anvindning drivs enligt denna lag och enligt
av djur eller vardar djuren skall ha foreskrifter som meddelats med stod
den utbildning som fordras. Ndr- av lagen.
mare foreskrifter om utbildningen
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdim-
mer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  ytterligare  foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta om
vad som skall gdlla for forestanda-
re och veterindr och om den utbild-

ning och kompetens som personalen
skall ha.

218

Anvandning av djur for andamal Anvandning av djur for andamal
som avses i 19 Brsta stycket skall som avses i 19 8§ skadlodkcinnas
provas fran etisk synpunkt innarfiran etisk synpunktv en djurfor-
anvandningen paborjas. soksetisk namnd innan anvandning-

en paborjas.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&om regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter oormeddela ytterligare foreskrifter om
provningen samt foreskrifter omgodkdnnandet samt foreskrifter om
undantag frawenna. undantag frankravet pa godkdn-

nande.

22 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om villkor for
eller forbud mot uppfodning, forva-
ring, tillhandahallande eller an-
vandning av djur for sadana dnda-
mal som avses i 19 §.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far km regeringen bestammer far be-
traffandedjur som anvinds for sa- traffande sdadan verksamhet som
dana dndamal som avses i 19 &vses i 19 8§ meddela foreskrifter
forsta stycket meddela foreskrifteom undantag fran lagens bestam-
om undantag fran lagens bestamelser.
melser.



238 Prop. 1997/98:28
Den som anvander djur for sada-Den som foder upp, forvarar,
na andamal som avses i 198sta tillhandahdller eller anvander djur
stycket skall ldmna de uppgifier om for sadana andamal som avses i
anvdandningen som foreskrivs av 19 8 skallmdrka djuren samt upp-
regeringen eller den myndighet somitta instruktioner for och fora an-
regeringen bestammer. teckningar och ladmna upplysningar
om verksamheten enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer.

27 8
For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade
till omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dar
djur halls och att dar besikta djuren, géra undersokningar och ta prover.
Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.
Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller ocksa for
EG:s institutioner och av institutio-
nerna utsedda inspektorer och ex-
perter.

38 ¢

Beslut av en kommunal namnd enligt denna lag eller enligt bestammel-
ser som meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen.

Beslut, som annan statlig myn- Beslut, som annan statlig myn-
dighet an regeringen i sarskilt fatlighet an regeringen i sarskilt fall
meddelat enligt lagen eller mededdelat enligt lagen eller med
stod av regeringens forordnand&d av regeringens forordnande
enligt lagen, far o6verklagas hamligt lagen, faom inte annat foljer
allman forvaltningsdomstol. Prévav 38 a ¢, Overklagas hos allméan
ningstillstdnd kravs vid overklaforvaltningsdomstol. Provningstill-
gande till kammarratten. stand kravs vid overklagande till

kammarréatten.

38a$
Beslut av en djurforsoksetisk
ndmnd enligt 21 § far inte overkla-

gas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 1998.

2. | frdga om sadan anvandning av forsoksdjur som har tillstyrkts fore
ikrafttradandet kravs inte godk&nnande enligt 21 § i dess nya lydelse och
tillampas 2 § i dess aldre lydelse.

® Senaste lydelse 1995:1714.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:28

Som en foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen maste vissa
EG-bestammelser som rér djurskyddet inférlivas genom andringar i djur-
skyddslagen och djurskyddsforordningen (1988:539). Sa &r fallet t.ex.
betraffande vissa av EG:s bestammelser om forséksdjur.

Mot bakgrund av det &ndringsbehov som foranleds av EU-
medlemskapet och de forslag till andra lagandringar som forts fram i oli-
ka sammanhang har det inom Jordbruksdepartementet gjorts en dversyn
av lagen som resulterat i departementspromemorian Ds 1997:11 And-
ringar i djurskyddslagen. Syftet med 6versynen ar att skarpa reglerna om
djurskydd och att astadkomma en val fungerande djurskyddstillsyn.

Forslagen i departementspromemorian har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstallning av
remissyttrandena finns i Jordbruksdepartementet (dnr Jo97/374).

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 oktober 1997 att inhamta Lagradets yttrande
over en lagradsremiss med forslag grundade pa den remitterade departe-
mentspromemorian.

Regeringen har emellertid valt att begransa det férslag som nu fore-
l&ggs riksdagen till att omfatta bara de andringar i djurskyddslagen som
ar en forutsattning for att EG:s direktiv pa djurskyddsomradet skall kunna
genomforas. Lagradsremissens lagférslag i den delen fhifagd 2.

Lagradets yttrande savitt avser det i bilaga 2 upptagna lagforslaget
finns ibilaga 3.

Regeringen aterkommer i avsnitt 4.2 till de synpunkter som Lagradet
har haft pa de forslag som nu laggs fram.

4 Andringar i djurskyddslagen (1988:534)

4.1 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Djurskyddslagen skall inte bara avse husdjur
och vilda djur som halls i fangenskap utan ocksa vilda djur som an-
vands i djurférsok aven om dessa djur inte halls i fangenskap.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Smittskyddsinstitutet, Karolinska institu-
tet, Sveriges Veterinarforbund och Sveriges Veterinarmedicinska Sall-
skap tillstyrker men anser att begrepgeira djur bor ersattas meghd-
ra ryggradsdjur. Norrkdpings kommun anser att lydelsen skall andras i



enlighet med EG:s direktiv. Centrala férsoksdjursndmnden avstyrker Roop. 1997/98:28
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: Anvandningen av vilda djur som for-
sOksdjur ar reglerad i radets direktiv 86/609/EEG av den 24 november
1986 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om skydd av djur som anvénds for forsok och andra vetenskapliga anda-
mal. Regler om sadan anvandning finns ocksa i Europaradets konvention
om skydd av ryggradsdjur som anvands for forsok och annat vetenskap-
ligt andamal (ETS 123).

Direktivet omfattar alla ryggradsdjur och alla atgarder som kan medfo-
ra lidande for ett forsoksdjur. Det framgar bl.a. att ett forsoksdjur kan
slappas fritt om myndigheterna tillater det och under forutsattning att
myndigheterna ser till att storsta mdjliga anstrangning gjorts for att sérja
for djurets valbefinnande och forutsatt att djurets halsotillstand tillater
det. Vidare framgar att forsok, efter myndigheternas tillstand, far utféras
utanfor anvandaranldggningar. Motsvarande bestdmmelser finns i Euro-
paraddskonventionen. For att mojliggora ett inférlivande av dessa be-
stammelser kravs att aven vilda djur som inte halls i fangenskap, men
som anvands som foérsoksdjur, omfattas av djurskyddslagen. Regeringen
foreslar darfor att lagens tillampningsomrade vidgas till att ocksa omfatta
sadana djur.

Av naturliga skal kan inte sddana vilda djur som slapps fria och samti-
digt anvands som forsoksdjur omfattas av bestdmmelserna i lagen som
anger att djur skall ges tillrackligt med foder och vatten och tillracklig
tillsyn. Ett sarskilt undantag fran dessa krav foreslas galla for de ifragava-
rande forsoksdjuren.

4.2 Transport av djur

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Jordbruksverket far meddela foreskrifter om villkor for ¢ller
forbud mot transport av djur.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av
flertalet remissinstanser.

Skiilen for regeringens forslag: Djurskyddslagen innehaller 6ver-
gripande bestammelser om hur transportmedel for djur skall vara utfor-
made. Jordbruksverket har i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1996:105) om transport av levande djur i detalj reglerat saddana transpor-
ter. Dessa foreskrifter innebar ett inforlivande av radets direktiv
91/628/EEG av den 19 november 1991 om skydd av djur vid transport
och radets direktiv 95/29/EG av den 29 juni 1995 om &ndring av direktiv
91/628/EEG om skydd av djur vid transport.

Den nu géallande lagtexten ger inte stod for att meddela férbud mot
transport av djur. For att helt inforliva EG:s transportdirektiv maste lagen
innehalla ett sddant forbudsbemyndigande. Regeringen foreslar darfor att

10



det i lagen infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter om villkkoop. 1997/98:28

for eller forbud mot transport av djur. Sadana villkor kan t.ex. besta i
krav pa registrering eller krav pa att fordonet skall vara utrustat pa visst
satt.

4.3 TillstAndskrav betraffande forsoksdjur

Regeringens forslag: Djur far anvandas som forséksdjur endast jom
syftet med forsoket inte kan uppnas med en annan tillfredsstallande
metod utan anvandning av djur. Dessutom maste forsoket utformas sa
att djuren inte utsatts for storre lidande an vad som &ar absolut ngdvan-
digt. En ytterligare forutséattning ar att det vid forstket endast anvands
djur som fotts upp for andamalet.
For uppfodning, forvaring, tillhandahallande eller anvandning av
forsoksdjur kravs regeringens eller, om regeringen bestdmmef det,
Jordbruksverkets tillstand. Ett sadant tillstand far aterkallas.

Departementspromemorians forslag: FoOrslaget Overensstammer i
stort med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga eller endast sprakliga erinringar mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Malet vad betraffar forsoksdjursan-
vandningen maste sjalvfallet vara att i mojligaste man minska antalet
tillfallen da djur anvands for forsok och liknande verksamhet och dess-
utom minska antalet djur som kommer till sddan anvandning. Ett lika
sjalvklart mal &r att utforma forséken pa ett sadant satt att djuren inte ut-
satts for storre lidande an vad som ar absolut nédvandigt. | all forskning
galler givetvis att basta mojliga forsoksresultat bor uppnas med sa fa djur
som mojligt.

| radets direktiv 86/609/EEG av den 24 november 1986 om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skydd av djur
som anvands for forsok och andra vetenskapliga andamal faststélls att
djurforsok inte far utféras om det avsedda syftet med forsoket kan uppnas
genom en annan tillfredsstallande metod som inte innebar anvandning av
forsoksdjur. Vidare skall alla djurforsok utformas pa ett satt som medfor
minst lidande for djuren, men &nda leder till tillfredsstallande forsoksre-
sultat. Detta ar till sin karaktar grundlaggande centrala regler for all for-
soksverksamhet med djur. Reglerna skall genomféras i Sverige och rege-
ringen anser i likhet med forslaget i departementspromemorian att be-
stammelserna med hansyn till deras stora betydelse bér féras in i djur-
skyddslagen. Bestammelserna anger, tillsammans med kravet pa destina-
tionsuppfoédda djur, de grundlaggande forutsattningarna foér varje verk-
samhet som innebar anvandning av forséksdjur.

| direktivet 86/609/EEG finns krav pa tillstand, inte bara for uppfod-
ning och anvandning av forsoksdjur, utan aven for tillhandahallande av
djur for djurférsok. Enligt regeringens bedémning kan det finnas skal att
krava tillstand ocksa for viss forvaring av forsoksdjur. | enlighet harmed

11



bor djurskyddslagens tillstandskrav utvidgas till att ocksd omfatta sdetap. 1997/98:28
hantering av forsoksdijur.

4.4 Etisk bedomning

Regeringens forslag: Anvandning av djur for forsoksandamal skall
godkannas fran etisk synpunkt av en djurférsoksetisk namnd innan
anvandningen paborjas.
Ytterligare foreskrifter om godkannandet och om undantag |fran
kravet pa godkannande far meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Manga instanser anser att ett beslut av en
djurforsbksetisk namnd bor kunna o6verklagas. Smittskyddsinstitutet,
Centrala forsoksdjursnamnden, Goteborgs- och Umed djurforsoksetiska
namnder, Lakemedelsindustriféreningen, Nordiska Samfundet Mot Plag-
samma Djurforsok och Sveriges Veterindrmedicinska Séllskap avstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande svenska bestam-
melser skall anvandning av djur for forsoksandamal proévas fran etisk
synpunkt innan anvandningen paborjas. Enligt djurskyddsférordningen
(1988:539) skall prévningen ske i en djurférsdksetisk namnd. Namnden
kan bara tillstyrka eller avstyrka en planerad férséksdjursanvandning.
Normalt sker prévningen genom en dialog mellan forskaren och namn-
den, dar ndmnden inte sallan begar att ansdkan skall modifieras innan ett
tillstyrkande kan ges. Namndens beslut att tillstyrka eller avstyrka &ar
formellt endast radgivande, dvs. en forskare &r i princip oférhindrad att
genomfdra sitt forsok med djur aven i de fall djuranvandning avstyrkts.
Nagra sanktioner kan inte vidtas mot forskaren i den situationen. Dar-
emot kan ett eventuellt lidande hos djuren, mot bakgrund av en avstyrkt
ansokan, inte anses som ett nddvandigt och darfér godtagbart lidande.
Detta innebér i sin tur att den forskare som genomfor ett forsok trots att
forsOket har avstyrkts riskerar att bryta mot djurskyddslagen. De djurfor-
soksetiska namndernas radgivande beslut far darigenom en tvingande
verkan. Det forhallandet att namndens beslut far en tvingande verkan far
betydelse ocksa vid djurskyddstillsynen av forsoksdjuren, dar inspekto-
rerna endast kan ifragasatta atgarder som avviker fran en tillstyrkt anso-
kan eller som faller utanfor forsoket.

Namndernas beslut ar foljaktligen radgivande men uppfattas anda som
atminstone i vissa avseenden tvingande. Beslutens legala status ar darfor
oklar och viss osakerhet rader om deras faktiska verkan. Detta kan inte
anses tillfredsstallandd.agrddet har ifragasatt om inte de djurforsok-
setiska namnderna borde forbli rAdgivande. Enligt regeringens mening ar
emellertid osdkerheten om beslutens legala status besvéarande. Trots Lag-
radets ifrdgasattande bor denna osakerhet darfér undanréjas genom att
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namndernas provning i fortsattningen skall resultera i ett uttryckligt gBobp. 1997/98:28
kdnnande eller ett avslag. Darigenom tydliggérs for alla berdrda vilken
status beslutet har och ett avslag leder automatiskt till att férsoksdjursan-
vandningen ar forbjuden. Vidare har det i lagstiftningsarendet, efter lag-
radsforedragningen, uppmarksammats att det kan ifragaséattas om en till-
styrkan av en djurforsoksetisk namnd éar tillracklig for att EG:s regler pa
omradet skall anses till fullo genomférda. Enligt radets direktiv
86/609/EEG av den 24 november 1986 om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om skydd av djur som anvands for
forsok och andra vetenskapliga @ndamal skall medlemsstaterna vidta
lampliga rattsliga eller administrativa atgarder om de inte anser att férso-
ket ar av tillracklig vikt for att tilgodose de grundlaggande behoven hos
manniskor eller djur. Detta innebér att en medlemsstat maste kunna for-
bjuda ett enskilt férsok. Odiskutabelt kommer den mdjligheten att finnas,
om det i fortsattningen stalls krav pa att ett forsok skall vara godkant for
att vara tillatet. | och med detta maste ocksa kraven i EG:s direktiv i detta
avseende till fullo anses ha genomférts. Nagon forandring av rutinerna
vid sjalva provningen eller av provningen i sig ar inte avsedd. For dvrigt
pagar en utredning om alternativa metoder till djurforsok och forsoks-
djursanvandningens omfattning i framtiden m.m. (Dir. 1997:43) dar bl.a.
de djurforsoksetiska ndmndernas verksamhet utvarderas. Med hansyn till
namndernas mycket speciella breda sammansattning och till méjligheter-
na att modifiera ansokan eller anstka pa nytt bér en godtagbar ordning
vara att namndernas beslut inte skall kunna éverkldggsdder har pa-

pekat att en djurforsoksetisk namnds beslut pa ett avgorande satt kan pa-
verka forskarens verksamhet. Med anledning héarav anser Lagradet att
namndens beslut bér kunna 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.
Regeringen anser emellertid att &ven dagens beslut pa motsvarande séatt
kan paverka forskarens verksamhet. Ett avstyrkande av djuranvéandningen
medfor i princip samma konsekvenser som ett avslag och kan inte 6ver-
klagas. | stallet &r forskaren oforhindrad att aterkomma med en ny modi-
fierad ansokan. Pa anforda skal anser regeringen att Lagradets papekande
inte bor foranleda nagon andring av forslaget.

4.5 Krav vid anvandning m.m. av forsoksdjur

Regeringens forslag: Om tillstand lamnats till uppfédning, forvaring,
tilhandahallande eller anvandning av forsoksdjur skall det, férutom
en av Jordbruksverket godkand forestandare, finnas en veteringr som
ger rad och anvisningar om hur verksamheten skall bedrivas och som
bistar vid behandling av djuren. Vidare skall det finnas en fér verk-
samheten tillréckligt stor personal som har den utbildning och kom-
petens som behovs fér verksamheten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela féreskrifter eller i det enskilda
fallet besluta om vad som skall gélla for forestandaren och veterinaren
och om personalens utbildning och kompetens.
Forestandaren och veterinaren skall se till att lagen och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen foljs i verksamheten.
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Den som foder upp, forvarar, tillhandahaller eller anvander férqokBrop. 1997/98:28
djur skall marka djuren och uppratta instruktioner fér och féra anteck-
ningar och lamna upplysningar om verksamheten pa foreskrivet gatt.

Departementspromemorians forslag: Forslaget Overensstammer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga eller endast sprakliga erinringar mot det. Nagra instanser
har synpunkter angaende veterinarens och férestandarens roller och kom-
petens. Nagra instanser motsatter sig ett generellt krav pa markning av
alla forsoksdjur.

Skiilen for regeringens forslag: | radets direktiv 86/609/EEG av den
24 november 1986 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om skydd av djur som anvéands for forsok och andra veten-
skapliga andamal anges att varje anvandaranlaggning for forsoksdjur,
forutom en ansvarig forestandare, skall ha en veterinar fér radgivning och
behandling vad galler forstksdjuren och en tillréckligt stor, utbildad per-
sonalstyrka.

Krav finns i dag i djurskyddslagen pa en ansvarig forestandare vid
varje anvandaranlaggning. Detta ar inte tillrackligt for att till fullo infor-
liva EG:s direktiv. Regeringen foreslar darfor att lagen kompletteras med
regler om att det skall finnas en veterinar som ger rad och anvisningar om
hur verksamheten skall bedrivas och som bistar vid behandling av djuren.
Det bor ocksa framga av lagen att det skall finnas en tillrackligt stor per-
sonal med lamplig utbildning och kompetens.

Kravet betraffande forestandare, veterinar och personal i Ovrigt bor
galla inte bara for anlaggningar for anvandning av forsoksdjur utan aven
for anlaggningar for uppfodning, forvaring och tillhandahallande av for-
soksdjur. En sadan djurhallning staller namligen sarskilda och ofta hoga
krav pa personalen och dess kompetens. | departementspromemorian o6
reslas att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket skall fa meddela detaljerade bestammelser eller i enskilda fall be-
sluta om vad som skall gélla for de olika kategorierna av personal. Rege-
ringen delar den i departementspromemorian redovisade uppfattningen
att ett bemyndigande bor ges for att mojliggora foreskrifter och beslut om
vad som skall galla for de olika personalkategorierna. Sadana foreskrifter
och beslut & ndédvéandiga for att tillforsakra en val fungerande verksam-
het med forsoksdjur. Dessa foreskrifter kan t.ex. innehalla specificerade
krav pa ett visst antal forestandare eller veterinarer som skall svara for
verksamheten pa stora anlaggningar med manga olika enheter. Regering-
en anser emellertid att inte endast Jordbruksverket bor kunna fa meddela
dylika foreskrifter och beslut. En sadan ratt bor ocksa tillkomma Centrala
forsoksdjursnamnden, varfor regeringen bor ges befogenhet att bestamma
vilken myndighet som skall fa meddela beslut eller foreskrifter.

For att tydliggdra vem som ytterst ansvarar for djurskyddet och for att
darigenom starka detta bor det foreskrivas att forestandaren och veterina-
ren har att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med djurskyddslagen
och foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Pa detta satt tvingas
forestandaren och veterinaren att, var och en utifran sin kompetens och
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sitt ansvarsomrade, aktivt bevaka djurskyddet i alla situationer och Rap. 1997/98:28
goras ansvariga for eventuella avvikelser fran forfattningarna pa omradet.
Sjalvfallet innebar inte detta att 6vrig personal fritas fran ansvar. Om na-
gon i personalen bryter mot djurskyddslagen i sitt arbete kan denne na-
turligtvis stallas till ansvar for detta.

Enligt radets direktiv 86/609/EEG skall forsoksdjur i vissa fall vara
markta och forteckningar foras och upplysningar lAmnas om férsoks-
djursverksamheten. Direktivet forutsatter detaljerade bestdmmelser och
dessa bor darfor lampligen beslutas i administrativ ordning. Regeringen
foreslar att ett bemyndigande ges i lagen till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om att djur
skall vara markta och att anteckningar skall féras och upplysningar |&m-
nas om verksamheten. | foreskriftsratten bor ocksa inga en ratt att fore-
skriva om att instruktioner skall upprattas for verksamheten med férsoks-
djur. Detta eftersom verksamheten ofta ar komplicerad med manga in-
blandade personer. Aven vid myndigheternas tillsyn ar sddana instruktio-
ner viktiga.

4.6 Bemyndigande betraffande forsoksdjur

Regeringens forslag: FOrutom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran
lagens bestammelser, far foreskrifter ocksa meddelas om forbud mot
eller villkor for uppfédning, forvaring, tillhandahallande eller anvand-
ning av forsoksdjur.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller lamnat forslaget utan erinran. Lansstyrelsen i Skane lan har dock
avstyrkt att Jordbruksverket bemyndigas férbjuda uppfddning, forvaring,
tilhandahallande eller anvandning av forsoksdijur.

Skiilen for regeringens forslag: Att hantera forsoksdjur staller stora
krav pa saval faciliteter som pa personal. Behov av detaljerade bestam-
melser finns i manga avseenden for att styra hanteringen och for att till-
forsakra djuren en bra miljo. | vissa fall kan det &ven vara motiverat att i
foreskrifter meddela forbud t.ex. mot anvandning av vissa utrotningsho-
tade djurslag eller mot en viss metod. Regeringen bedémer att sddana
bestammelser bor beslutas i administrativ ordning varfor lagen boér inne-
halla ett bemyndigande om detta.
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5 Forfattningskommentarer Prop. 1997/98:28

51 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

18

Paragrafen har andrats sa att lagen i fortsattningen kommer att omfatta
ocksd sadana forsoksdjur som inte halls i fangenskap. Dit hor t.ex. vilda

djur som forses med radiosandare for att deras beteenden skall kunna
foljas. Bakgrunden till &ndringen redovisas i den allmanna motiveringen.

28

Paragrafens andra stycke, som avser forsoksdjur, andras sa att det i fort-
sattningen kravs att anvandningen av djuret har godkants av en djurfor-
soksetisk namnd. Andringen &r en foljd av andringen i 21 8.

38

Paragrafen tillfors ett nytt sista stycke av innebdrd att kraven i forsta
stycket pa foder, vatten och tillracklig tillsyn inte omfattar forsoksdjur
som inte halls i faingenskap. Detta ar en foljdandring till utvidgningen av
lagens tillampningsomrade. Undantaget ar nddvandigt eftersom kraven
pa foder, vatten och tillsyn inte rimligen kan omfatta djur som lever i vilt
tillstand.

48

Paragrafens forsta stycke andras sa att detta ocksa galler for djur som
anvands pa satt som avses i 19 8. Enligt radets direktiv 86/609/EEG av
den 24 november 1986 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om skydd av djur som anvands for férsék och andra
vetenskapliga andamal skall forsoksdjur uppstallas i en lamplig milj6.
Vidare skall enligt direktivet djurens mojligheter att tillfredsstalla sina
fysiologiska och etologiska behov inskrankas i minsta méjliga man. And-
ringen av paragrafen behdvs for att genomféra direktivet i den angivna
delen.

88

| paragrafens andra stycke har bemyndigandet att meddela foreskrifter
andrats till att omfatta villkor for eller férbud mot transport av djur. | sak
innebar inte detta ndgon storre forandring i forhallande till det nuvarande
bemyndigandet. Snarast ror det sig om ett fortydligande sa att det klart
framgar att bemyndigandet ocksa inrymmer en ratt att foreskriva om for-
bud mot transport av djur. Till de villkor som kan foéreskrivas for djur-
transporter hor krav pa att transportoren skall vara registrerad.

108
Paragrafens forsta stycke har andrats i enlighet Imgetidets papekan-
de. Paragrafens andra stycke har andrats som en f6ljd av andringen i 19 8.
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118 Prop. 1997/98:28
Paragrafens tredje stycke har andrats som en foljd av andringen i 19 8.

198

Paragrafen ar i princip ny och innebar att djur far anvandas som forsoks-
djur bara om vissa sarskilt angivna forutsattningar ar fér handen. Bak-
grunden till de nya reglerna redovisas i den allménna motiveringen.

19a8§
Paragrafen ar ny och innehaller i forsta stycket krav pa tillstand till an-
vandning respektive uppfodning av forsoksdjur i huvudsak motsvarande
de krav som tidigare fanns i 19 § forsta stycket. Kravet pa tillstdnd har
dock utvidgats till att avse &ven djur som inte utséatts for lidande. Vidare
omfattas ocksa forvaring och tillhandahallande av sadana djur av kravet
pa tillstand. Ett tillstand far aterkallas.

Paragrafens andra och tredje stycke motsvarar i sin helhet den tidigare
lydelsen av 19 § andra stycket.

20 8§

Paragrafen ar till stora delar ny. Forsta stycket innehaller bestammelser
om att det vid all verksamhet som inneb&r uppfédning, férvaring, tillhan-
dahallande eller anvandning av forsoksdijur skall finnas av Jordbruksver-
ket godkand forestandare som ar ansvarig for verksamheten. Vidare skall
det finnas en veterinar som skall ge rad och anvisningar om hur verksam-
heten skall bedrivas och som skall bista vid behandling av forscksdjuren.
Det skall ocksa finnas en for verksamheten tillrackligt stor personal som
har den utbildning och kompetens som behdvs.

Enligt paragrafens andra stycke skall forestandare och veterinar se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med lagens bestammelser och de f6-
reskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Syftet med bestammel-
sen ar att tydligt alagga forestandaren och veterinaren ett ansvar for djur-
skyddet i verksamheten.

| paragrafens tredje stycke bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer att meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta
vad som skall galla for forestandare eller veterinar. Det kan har vara fra-
ga om t.ex. krav pa uthildning eller fullgérande av vissa arbetsuppgifter.
Bemyndigandet ger ocksa ratt att meddela foreskrifter om personalens
utbildning och kompetens.

218

Paragrafens forsta stycke andras sa att kravet pa etisk provning ersatts
med ett krav pa godkannande av anvandningen av forsoksdjur fran etisk
synpunkt. Beslutet skall fattas av en djurforsoksetisk ndmnd. Konsekven-
sen av andringen ar att de djurférsoksetiska namndernas stallningstagan-
den inte langre endast &r radgivande, utan utgors av formliga beslut om
godkannande av anvandningen av forsoksdjur. Andringen ar delvis av
formell karaktér och avsikten ar darvid att starka och tydliggéra namn-
dens stallningstaganden. Samtidigt leder andringen till att sadan forsoks-
djursanvandning som avses i 19 § inte far ske utan ett etiskt godkannan-
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de. Detta ar en tydlig skarpning av djurskyddet och en forstéarkning atProp. 1997/98:28

djurforstksetiska ndmndernas position.

Paragrafens andra stycke har andrats som en konsekvens av &ndringen i
forsta stycket. Foreskriftsratten avser i fortsattningen godkannandet och
undantag fran kravet pa godkéannande.

22 8
| paragrafen har inforts ett nytt forsta stycke. Genom detta far regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer bemyndigande att meddela
foreskrifter om forbud mot eller villkor for olika former av hantering av
forsoksdjur. Syftet med bestammelsen &r att detaljerade regler skall kun-
na meddelas betraffande sadan djurhalining. Exempel pa sadana bestam-
melser ar regler om utrymmeskrav, krav pa faciliteter i 6vrigt eller forbud
att anvanda vissa djurslag som férsoksdjur.

Andra stycket motsvarar paragrafen i dess ursprungliga lydelse. Fore-
skrifterna kan bl.a. avse undantag fran kravet pa destinationsuppfédning.

23 8

Paragrafen ar i huvudsak ny och innebar att den som féder upp, forvarar,
tillhandahaller eller anvander forsoksdjur ar skyldig att marka djuren
samt uppratta instruktioner for och féra anteckningar och lamna upplys-
ningar om verksamheten enligt féreskrifter meddelade av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer. Syftet med bestdmmelsen &ar att
underlatta tillsynsmyndigheternas arbete och mdjliggéra en effektiv kon-
troll av all verksamhet med forsoksdjur. Bestimmelsen behévs ocksa for
att fullgora Sveriges skyldigheter som medlem i EU.

27 8

Paragrafen har kompletterats med ett nytt sista stycke som innebéar att
ratten till tilltrade och ratten att fa upplysningar och handlingar utstrackts
till att ocksa avse EG:s institutioner och av institutionerna utsedda in-
spektdrer och experter.

38 8§
Paragrafens andra stycke har &ndrats som en foljd av den nytillkomna
38 as8.

38a8§

Paragrafen ar ny och innehaller en bestammelse om att de djurférsoks-
etiska namndernas beslut enligt 21 § inte far 6verklagas. Bakgrunden till
detta ar namndernas mycket speciella breda sammansattning och leda-
moternas stora kompetens inom respektive omrade. De beslut namnderna
fattar bygger pa ingdende diskussioner mellan djurskyddsrepresentanter,
vetenskapliga representanter och jurister i dialog med stkande forskare.
Namnderna kan ocksa inhamta synpunkter och information fran utomsta-
ende expertis. Det kan inte forutsattas att det finns nagon annan instans
som har mdjlighet att géra en mer allsidig och kompetent bedémning an
den som gors vid de djurforstksetiska ndmnderna.
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Prop. 1997/98:28

Fortecknlng over remissinstanserna Bilaga 1

Efter remiss har yttranden over forslaget i departementspromemorian (Ds
1997:11) avgetts av Gota hovratt, Hovratten for Ovre Norrland, Kam-
marratten i Stockholm, Kammarratten i Jonkdping, Rikspolisstyrelsen,
Lakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forsknings-
radet, Karolinska institutet, Uppsala universitet, Goteborgs universitet,
Statens jordbruksverk, Centrala forsoksdjursnamnden, Statens veterinar-
medicinska anstalt, Statens livsmedelsverk, Sametinget, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands,
Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
Skane, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varm-
lands, Orebro, Vastmanlands, Dalarnas, Gavleborgs, Vasternorrlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan, Statens naturvardsverk,
Stockholms, Uppsala, Eskilstuna, Finspangs, Norrképings, Jonkopings,
Kalmar, Gotlands, Ronneby, Kavlinge, Malmo, Varbergs, Goteborgs,
Boras, Skara, Kristinehamns, Orebro, Sala, Gavle, Kramfors, Ostersunds,
Umea, Vindelns och Kalix kommuner, Kungl. Skogs- och Lantbruksaka-
demien, Svenska Kommunforbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Bland-
rasforeningen Blandis Riksférbund, Akademien for cirkuskonstens beva-
rande i Sverige, Djurombudsmannen, Foéreningarna Djurens Vanners
Riksorganisation, Lakemedelsindustriféreningen, Miljo- och hélso-
skyddstjanstemannaforbundet, Nordiska Samfundet Mot Plagsamma
Djurforsok, Svenska Djurparksféreningen, Svenska Djurskyddsférening-
en, Svenska Galoppsportens Centralforbund, Svenska Kennelklubben,
Svenska Travsportens Centralforbund, Sveriges Djurskyddsforeningars
Riksforbund, Sveriges Samverkande Organ for Forsknings- och FOrsoks-
djurspersonal, Sveriges Veterinarforbound och Zoobranschens Riksfor-
bund.

Lansstyrelsen i Skane lan har bifogat ett yttrande fran Astorps kom-
mun. Centrala forsoksdjursnamnden har bifogat yttranden fran de djur-
forsoksetiska namnderna i Link6ping, Goteborg och Umea samt fran le-
damoten Kristina Mattson.

Yttranden har dessutom inkommit frn Orsa, Alvdalens, Mora, Kils
och Vansbro kommuner, Sveriges Veterinarmedicinska Séllskap, Halls-
bergs, Arvika, Lunds, Nybro, Trands, Harnosands, Svalovs, Luled,
Torsas, Ange, Odeshdgs, Ljungby, Motala, Osterékers, Bastads, Varna-
mo, Nassjo, Skellefted, Mariestads och Helsingborgs kommuner, kom-
munerna i Gastrikland och Norduppland, Kommunfoérbundet i Gavle-
borg, Sveriges Kommunaltjanstemannaforbund, Svenska Djurhalsovar-
den, Slakteriférbundet och djurskyddsinspektérerna Jan-Erik Andersson,
Annika Hultgren och Monica Axelsson.

Stockholms universitet, Borlange kommun, Ridsportférbundet och
Sveriges Kattklubbars Riksforbund har avstatt fran att yttra sig.
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Prop. 1997/98:28

Lagradsremissens lagforslag Bilga2

Forslag till lag om a&ndring i djurskyddslagen (1988:534)

Harigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)

dels att 7 8 skall upphdra att galla,

dels att nuvarande 7 a 8 skall betecknas 7 §,

dels att 1- 4, 7, 8, 10, 11, 16, 19-25, 27, 29, 31-36 och 38 8§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 4 a, 19 a, 24 a, 24 b
och 38 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag avser vard och be-Denna lag avser vard och be-
handling av husdjur. Den avséandling av husdjur. Den avser
ocksa andra djur om de halls i fangeksa andra djur om de halls i fang-
enskap. enskapeller anvinds for dndamdl
som avses i 19 §.

2§

Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjuk-
dom.

Djur, som anvéands for andamalDjur, som anvands for andamal
som avses i 19 §orsta stycket, som avses i 19 §, skall inte anses
skall inte anses vara utsatta fdara utsatta for onodigt lidande el-
onddigt lidande eller sjukdom viter sjukdom vid anvandningen, om
anvandningen, om denna harl- denna hargodkdnts av en djurfor-
styrkts av en djurforsoksetislsoksetisk namnd.
namnd.

3¢

Djur skall ges tillrackligt med foder och vatten och tillracklig tillsyn.

Stall och andra férvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt
utrymme och skydd samt hallas rena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruks-
verk far meddela ytterligare foreskrifter om

1. stall och andra forvaringsutrymmen for djur,

2. skyldighet att lata forprova sddana utrymmen, och

3. skyldighet att lata forprova ny teknik inom djurhallningen.

Regeringen far foreskriva att den som inte later forprova stall eller and-
ra forvaringsutrymmen for djur skall alaggas att betala en sarskild avgift.
Avgiften skall tas ut av den som var agare av stallet eller férvaringsut-
rymmet nar byggnadsatgarden vidtogs. Den sarskilda avgiften skall be-

! Senaste lydelse 1990:628.
2 Senaste lydel se 1993:1480.



stammas till ett belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som slguthp. 1997/98:28
ha betalats om forprévning skett, om det inte finns sarskilda skal attBikaga 2
stamma avgiften till ett Iagre belopp.
Forsta stycket gdller inte djur

som anvdnds for sadana dndamdl

som avses i 19 §, om djuret inte

halls i fangenskap. Bestdmmelserna

i andra stycket om krav pa tillrdick-

ligt utrymme och skydd och be-

stammelserna i andra och tredje

styckena om befogenhet att meddela

foreskrifter gdller ocksa héign.

48

Djur som fods upp eller hdlls for ~ Djur skall hallas och skétas i en
produktion av livsmedel, ull, skinn god djurmiljo och pa ett sadant satt
eller padlsar eller for att anvindas i att det frAmjar deras hélsa och ger
tivling skall hallas och skotas i edem mojlighet att bete sig naturligt.
god djurmiljé och péa ett sadant satt
att det framjar deras halsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regering- Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverlats bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskrifteidr meddela ytterligare foreskrifter
om hur sadana djur skall hallas och om forbud mot eller villkor for viss
skotas. djurhallning.

8 &

Vid transport av djur skall transportmedlet vara lampligt for &ndamalet
och ge djuret skydd mot varme och kold samt mot stotar, skavning och
liknande. | den utstrackning det behovs skall djuren hallas skilda fran
varandra.

Regeringen eller, efter regering- Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverlats bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskrifteidr meddela ytterligare foreskrifter
om transport av djur. om forbud mot eller villkor for

transport av djur.

108

Det ar forbjudet att gora operati- Det ar forbjudet att géra operati-
va ingrepp pa djur i andra fall ama ingrepp paeller ge injektioner
nar det ar befogat av veterinarmediZ djur i andra fall &n nar det ar be-
cinska skal, om inte foreskrifter ofogat av veterindrmedicinska skal,
undantag har meddelats med stdoh inte foreskrifter om undantag
av tredje stycket. har meddelats med stdd av tredje

stycket.

% Senaste lydel se 1992:1095.
* Senaste lydelse 1991:404.
® Senaste lydelse 1991:404.



Forsta stycket galler inte djur Forsta stycket galler inte djurProp. 1997/98:28
som anvands for sadana andarsém anvands for sadana andamBilaga?2

som avses i 19 Brsta stycket. som avses i 19 ®m ingreppet eller
injektionen dr en del av djurforso-
ket.

Regeringen eller, efter regering- Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverlats bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskriftefidr meddela ytterligare foreskrifter
om operativa ingrepp pa djur samm operativa ingrepp pa eller in-
foreskrifter om undantag fran forsgaktioner till djur samt foreskrifter
stycketi fidga om djur som avses i om undantag fran forsta stycket, om
4 § eller om det finns sarskilda skéatet finns sarskilda skal.

11¢
For operativa ingrepp pa djur For operativa ingrepp paller
skall en veterinar anlitas. Detsamwjektioner till djur skall en veteri-
ma galler vid annan behandlingnér anlitas. Detsamma géaller vid
syfte att forebygga, pavisa, lind@nnan behandling i syfte att fore-
eller bota sjukdom eller skada hbygga, pavisa, lindra eller bota
ett djur, om behandlingenrsakar sjukdom eller skada hos ett djur,
lidande som inte &r obetydligt. ~ om behandlingetan orsaka lidan-
de som inte ar obetydligt.
Forsta stycket galler inte om behandlingen ar sa bradskande att en vete-
rinar inte hinner anlitas.
| frdga om djur som anvands for | fraga om djur som anvands for
andamal som avses i 19 f8rsta andamal som avses i 19 § far in-
stycket far ingreppet eller behandyreppet, injektionen eller behand-
lingen ocksa utforas av den som Hargen ocksa utforas av den som har
foreskriven utbildning. foreskriven utbildning,om ingrep-
pet, injektionen eller behandlingen
dar en del av djurforsoket.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

19§

Djur far inte utan regeringens  Djur far anvandas for vetenskap-
eller, om regeringen bestdmmer lig forskning eller undervisning,
det, Jordbruksverkets tillstand an- sjukdomsdiagnos, framstallning av
vandas for vetenskaplig forskningkemedel eller kemiska produkter
eller undervisning, sjukdomsdizller for andra jamforliga andamal
gnos, framstéalining av |lakemedehdast under forutsdttning
eller kemiska produkter eller for 1. att det syfte som avses med
andra jamforliga andamabm dju- verksamheten inte kan uppnis med
ren utsdtts for operativt ingrepp, ndagon annan tillfredsstdllande me-
insprutning eller blodavtappning tod utan anvindning av djur,
eller annat lidande. Vid verksam- 2. att verksamheten utformas sa

® Senaste lydel se 1991:404.
" Senaste lydelse 1991:404.



heten far endast djur som fotts upp
for dndamdlet anvdndas. Sadan
uppfodning far inte ske utan till-
stand av Jordbruksverket.

Vid  tillstandsprovning  enligt
forsta stycket skall scdrskild hédnsyn
tas till att den sokande kan anses
lamplig att bedriva verksamheten
och att de anldggningar i vilka
verksamheten skall bedrivas dr
ldmpliga fran djurskyddssynpunkt.
Vid tillstand till uppfodning av for-
soksdjur skall hdnsyn ocksa tas till
behovet av sadana djur.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far aterkallas.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela foreskrifter om un-
dantag fran bestimmelserna i
forsta stycket andra meningen.

att djuren inte utsdtts for storre
lidande dn vad som dr absolut nod-
vandigt, och

3. att det vid verksamheten inte
anvdnds andra djur dn sadana som
fotts upp for dndamdlet.

19a8§

For att djur skall fa anvdndas for
andamal som avses i 19 § eller fa
fodas upp, forvaras eller tillhanda-
hallas for en sadan anvindning
fordras tillstand av regeringen, el-
ler om regeringen bestimmer det,
Jordbruksverket. Ett tillstand far
aterkallas.

Vid tillstandsprovningen  skall
sdrskild hédnsyn tas till om den s6-
kande kan anses lamplig att bedriva
verksamheten och om de anldgg-
ningar i vilka verksamheten skall
bedrivas dr ldimpliga fran djur-
skyddssynpunkt.

Vid provningen av tillstand till
uppfodning av forsoksdjur skall
hdnsyn ocksa tas till behovet av
sadana djur.

Prop. 1997/98:28
Bilaga 2
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20 & Prop. 1997/98:28

Om ett tillstdnd enligt 19 rsta  Om ett tillstand enligt 19 § be- Bilaga?2
stycket forsta meningen beviljas, viljas, skall det finnas
skall det finnagn av Jordbruksver- 1. av Jordbruksverket godkand
ket godkand forestandare som direstandare som ansvarar for verk-
svarar for verksamheten. samheten

2. veterindr som ger rad och an-
visningar om hur verksamheten
skall bedrivas och som bistar vid
behandling av djuren, och

3. for verksamheten tillrdckligt
stor personal som har den utbild-
ning och kompetens som behdovs for
verksamheten.

Den som anvinder djur i verk-  Forestandaren och veterindren
samhet som avses i 19 § forsta skall se till att verksamheten be-
stycket, deltar i sadan anvindning drivs enligt denna lag och enligt
av djur eller vardar djuren skall ha foreskrifter som meddelats med stod
den utbildning som fordras. av lagen.

Ndrmare foreskrifter om utbild-  Regeringen eller den myndighet
ningen meddelas av regeringen som regeringen bestdmmer far
eller den myndighet som regeringen meddela  ytterligare foreskrifter
bestammer. eller i det enskilda fallet besluta om

vad som skall gdlla for forestanda-
re och veterindr och om den utbild-
ning och kompetens som personalen
skall ha.

218

Anvandning av djur for andamal Anvandning av djur for andamal
som avses i 19 Brsta stycket skall som avses i 19 8§ skadlodkcinnas
provas fran etisk synpunkt innarfiran etisk synpunktv en djurfor-
anvandningen paborjas. soksetisk nadmnd innan anvandning-

en paborjas.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&om regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter oormeddela ytterligare foreskrifter om
provningen samt foreskrifter omgodkdnnandet samt foreskrifter om
undantag frawenna. undantag frankravet pa godkdn-

nande.

22 8
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud mot
eller villkor for uppfodning, for-

8 Senaste lydel se 1991:404.



varing, tillhandahallande eller an- Prop. 1997/98:28
vandning av djur for sadana dnda- Bilaga 2
mal som avses i 19 §.
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer far @m regeringen bestammer far be-

traffandedjur som anvinds for sa- traffande sdadan verksamhet som

dana dndamal som avses i 19 @vses i 19 § meddela foreskrifter

forsta stycket meddela foreskrifteom undantag fran lagens bestam-

om undantag frAn lagens bestamelser.

melser.

23 8
Den som anvander djur for sdda-Den som foder upp, forvarar,
na andamal som avses i 198sta tillhandahdller eller anvander djur
stycket skall ldmna de uppgifier om for sadana andamal som avses i
anvdandningen som foreskrivs av 19 8 skallmdrka djuren samt upp-
regeringen eller den myndighet sorirta instruktioner for och fora an-
regeringen bestammer. teckningar och ladmna upplysningar
om verksamheten enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer.

27 8
For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten ratt att fa tilltrade
till omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen déar
djur halls och att dar besikta djuren, géra undersokningar och ta prover.
Tillsynsmyndigheten har ratt att pA begéaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.
Bestdmmelserna i forsta och and-
ra styckena gdller ocksa for sadana
experter som avses i 24 a ¢ tredje
stycket och for EG:s institutioner
och av institutionerna utsedda in-
spektorer och experter.

38 ¢

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag eller enligt be-
stimmelser som meddelats med
stod av lagen far overklagas hos
ldnsstyrelsen.

Beslut, som annan statlig myn- Beslut, somen kommunal nimnd
dighet an regeringen i sarskilt fadller nagon annan statlig myndighet
meddelat enligt lagen eller medih regeringen i sarskilt fall medde-
stod av regeringens forordnand enligt lagen eller med stod av

® Senaste lydelse 1995:1714.



enligt lagen, far o6verklagas haggeringens forordnande enligt laProp. 1997/98:28
allman forvaltningsdomstol. Prowgen, far,om inte annat foljer av Bilaga?2
ningstillstdnd kravs vid overkla3s a §, dverklagas hos allman for-

gande till kammarratten. valtningsdomstol. Prévningstill-
stand kravs vid oOverklagande till
kammarratten.

Annat beslut som Jordbruksverket eller annan statlig myndighet med-
delat enligt lagen eller med stdd av regeringens forordnande enligt lagen
far dverklagas hos regeringen.

38a8§
Beslut av en djurforsoksetisk
namnd enligt 21 § far inte overkla-

gas.

1. Denna lag trader i kraft i fraga om 1-4 a, 7, 8, 10, 11, 19-23, 27, 36
och 38 a 88 den 1 mars 1998 och i 6vrigt den 1 januari 1999.

2. | fraga om sadan anvandning av forsoksdjur som har tillstyrkts fore
ikrafttradandet galler 2 § i dess aldre lydelse.
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Prop. 1997/98:28

Lagradets yttrande Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-10-27

Nirvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud Len-
nander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 9 oktober 1997 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

2. lag om tillsyn dver hundar och katter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Anna
Tofftén och departementssekreteraren Ingrid Mossberg.

Forslagen foranleder féljande yttrandelagradet.

Forslaget till lag om édndring i djurskyddslagen

| flera paragrafer i lagforslaget (4, 7, 8 och 22 88) finns bestammelser om
att foreskrifter far meddelas "om forbud mot eller villkor for" olika at-
garder. Det synes lampligt att fragan, om olagenheter kan avhjalpas ge-
nom att villkor meddelas, 6vervags innan forbud blir aktuellt. Att detta &r
den naturliga gangen framgéar ocksa av att villkor namns fore forbud i
motiveringarna. Lagradet férordar darfor att ocksa i lagtexten alternati-
ven omnamns i den ordningen, salunda att foreskrifter far meddelas "om
villkor for eller forbud mot” atgarderna i fraga. Motsvarande andring bor

i sa fall goras aveni 12 8.

28
Paragrafen kommenteras under 21 §.

108

| slutet av forsta stycket infors reservationen att bestdmmelserna i stycket
galler, om inte foreskrifter om undantag har meddelats med stéd av tredje
stycket. Lagen innehadller atskilliga andra bestammelser som ger ratt att
meddela foreskrifter om undantag. | likformighetens intresse synes reser-
vationen i forsta stycket bora utga.

218

Enligt nuvarande bestammelser skall anvandning av djur for forsoksan-
damal prévas av en djurforsoksetisk namnd innan anvandningen pabor-
jas. Till skillnad fran vad som galler i dag — att namnden kan tillstyrka
eller avstyrka en planerad forsoksdjursanvandning — foreslas att anvand-
ningen far paborjas forst sedan namnden fran etisk synpunkt godkant
denna. Bakgrunden till den féreslagna andringen anges vara att de nuva-
rande beslutens legala status ar oklar och att viss osékerhet rader om dess
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faktiska verkan. | 2 8§ i det remitterade forslaget har i enlighet harmé&dop. 1997/98:28
ordet "tillstyrkts” bytts mot "godkants” nar det galler fragan huruvidgilaga 3
forsoksdjur skall anses vara utsatta for onodigt lidande eller sjukdom vid
anvandningen. Vidare foreslas i 38 a § att beslut enligt 21 § av en djur-
forsoksetisk namnd inte skall f& 6verklagas.

Fragor om tillstand till forsoksdjursverksamhet prévas nu, liksom en-
ligt 19 a § i forslaget, i princip av Jordbruksverket. Enligt forarbetena till
djurskyddslagen skulle vid tillstandsprovningen enbart bedémas om
verksamheten var serids och om den kunde antas bedrivas pa ett an-
svarsfullt och kompetent satt. Prévningen skulle daremot inte innefatta
nagon etisk bedomning av de tilltankta djurforsoken (prop. 1987/88:93
S. 63). Vidare angavs att de etiska ndmndernas prévning och beslut i lik-
het med vad som tidigare gallt borde vara radgivande, eftersom de etiska
fragorna till sin karaktar var sadana att de bast lampade sig fér en radgi-
vande och ej beslutande process (a. prop. s. 39).

Att statusen av de djurforsoksetiska namndernas beslut vallat problem i
samband med tillsynsverksamheten av forsoksdjur framgar av prop.
1989/90:118 s. 10-11. Har redovisas bl.a. att davarande tillsynsmyndig-
het meddelat férbud mot férsok som godkénts vid den etiska provningen
och att kammarratten uttalat att tillsynsmyndigheten inte lagligen var for-
hindrad att meddela ett sadant forbud. | propositionen uttalades i anled-
ning harav att lagen borde fortydligas sa att det klarare framgick att om
ett djurforsok hade tillstyrkts vid den etiska provningen sa skulle djuret,
savitt avsag forsoket, inte anses ha varit utsatt for ontdigt lidande eller
sjukdom. En bestammelse med den innebdrden togs darfor in i ett nytt
andra stycke i 2 8.

Fragan ar om det i 21 § foreslagna godkannandet av den djurfor-
sOksetiska namnden, sammantaget med a&ndringen i 2 8 och dverklagan-
deférbudet i 38 a §, utgor en tillfredsstallande 16sning pa de problem som
verkan av namndens nuvarande beslut har angetts ha. | motiveringen till
21 § sags, i den allmanna motiveringen, att ett avslag automatiskt skall
leda till att forsbksdjursanvandningen ar forbjuden och, i specialmotive-
ringen, att sadan forsoksdjursanvandning som avses i 19 § inte far ske
utan ett etiskt godk&nnande.

Det finns enligt Lagradets mening all anledning att understryka vardet
av den dialog som nu uppenbarligen fors mellan de brett sammansatta
djurfoérsoksetiska namnderna och vederbdrande forskare och som i det
allt 6vervagande antalet fall resulterar i en samsyn pa hur forséken bor
utforas. Det skulle emellertid kunna férekomma att en forskare i skilda
avseenden inte har samma uppfattning som namnden. Vid ett avslag fran
namnden torde det da te sig meningslost for den enskilde forskaren att
dels soka tillstand till verksamheten, dels paborja denna eftersom han da
riskerar att bryta mot djurskyddslagen. D& det pa ett avgoérande satt kan
paverka forskarens verksamhet, anser Lagradet att ett minimikrav bor
vara att en djurforsoksetisk namnds beslut skall kunna 6verklagas och da
till allman férvaltningsdomstol. Bestammelsen i 38 a § skulle darmed
utgd och 38 § justeras i enlighet harmed. Effekterna av ett domstolsbeslut
skulle darmed bli giltigt &ven enligt 2 8.



Lagradet vill emellertid i detta sammanhang ifragasatta om intePdmp. 1997/98:28
djurforsoksetiska namnderna skulle, liksom hittills, vara i huvudsak rédaga 3
givande och da mahanda efter monster av lagen (1994:900) om genetiskt
modifierade organismer, forordningen (1994:901) i samma fraga och for-
ordningen (1994:902) med instruktion for Gentekniknamnden. En sadan
l6sning kan ocksa ségas ligga i linje med direktivet 86/609/EEG dar det i
artikel 6 talas om att tillsynsmyndighet ges mdjlighet att radfraga expertis
med sakkunskap pa det aktuella omradet.

38 §
Paragrafen har behandlats ovan under 21 8.

38as8§
Lagradet har av skal som anges under 21 § forordat att bestammelsen
utgar.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1997/98:28
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 november 1997

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,

Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,

von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ahnberg

Regeringen beslutar proposition 1997/98:28 Andringar i djurskyddsla-
gen.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Lag om andring i djur-
skyddslagen (1988:534)

3, 4, 8, 10, 11, 20-23

Celex 386L0609
Celex 391L0628
Celex 395L0029

Prop. 1997/98:28
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