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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas en forlangd 6vergangstid for de foretag som be-
driver inlaningsverksamhet med st6d av en 6vergangsbestammelsei ban-
krorelselagen som inférdes den 1 januari 1996 i samband med att bankro-
relsebegreppet fick ett nytt innehdll. Overgdngstiden, som enligt géllande
lag |6per ut den 31 december 1997, foreslas bli forlangd till och med ut-
gangen av ar 1999.
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Prop. 1997/98:24
1 Fordagtill riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
andring i bankrorelselagen (1987:617).



2 Lagtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

FOrdag till lag om andring i bankrdrel selagen
(1987:617)

Héarigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617) att punkten
3 i dvergangsbestammelserna till lagen (1995:1572) om andring i samma
lag skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

Ett foretag som vid lagens ikrafttra- Ett foretag som den 1 januari 1996
dande bedriver inldningsverksam- bedrev inlaningsverksamhet som
het som inte fordrade tillstand enligt inte fordrade tillstand enligt aldre
ddre lag fér fortsitta med verksam- lag far fortsitta med verksamheten
heten langst till den 31 december langst till den 31 december 1999.
1997.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria om behovet av
en andrad Overgangsbestammelse i bankrorelselagen. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga. Re-
missyttrandena finnstillgangligai lagstiftningsérendet (Fi 96/2862).

Lagradet

Fordaget & av sadan beskaffenhet att Lagrédets horande skulle sakna
betydelse. Nagot yttrande fran Lagrédet har darfor inte inhdmtats Gver
lagfordaget.

4  Bakgrund

Varje modernt samhélle & beroende av ett stabilt och effektivt betalnings-
system. For att upprétthdlla ett sddant system och for att tillgodose kon-
sumenternas behov av en trygg placeringsform har lagstiftaren valt att
forbehdlla bankerna, som kringgardas av sarskilt stranga rorelseregler,
rétten att driva den vanligaste formen av inlaningsverksamhet, dvs. sddan
inldning pa konto dér tillgodohavandet & nominellt bestamt och tillgang-
ligt for inséttaren med kort varsel. Denna inlaningsform ar namligen cen-
tral for traditionell betalningsformedling. Verksamhet som innehdler sa-
dan inléning har darfor benamnts bankrorelse och &r utgangspunkten for
banklagstiftningens tillampningsomréde, se 1 kap. 2 § bankrérelselagen
(1987:617). Denna definition kan tyckas vara nagot oegentlig eftersom
bankerna regelmassigt erbjuder allménheten ett bredare produktsortiment
an just inldning. Detta kommer till uttryck i 2 kap. bankrorelselagen, dar
de verksamhetsgrenar som &r tillétna for banker raknas upp. Bankrorel se-
definitionen beskriver sdledes inte hela den verksamhet som banker be-
driver. Om & andra sidan en definition skulle utformas sa att den omfatta-
de alla verksamhetsgrenar som banker normalt bedriver skulle den tacka
ett storre omréde an vad lagstiftaren funnit sarskilt skyddsvart.

Bankrorel selagens definition av bankrorelse medfor att det foretag som
vill bedriva bankinlaning maste — &ven om foretaget inte avser att bedri-
va bankverksamhet i en vidare beméarkelse — ansoka om tillstand enligt
bankrorelselagen (oktroj) och underkasta sig hela det regelverk som av-
passats just for traditionell bankverksamhet. For att inte bankrorel sedefi-
nitionen skulle bli vidare an vad som var nodvandigt foreskrevs redan i
1911 ars banklag att med bankrorelse avsags endast sadan inlaningsverk-
samhet som riktade sig till allménheten. Anledningen till denna inskrank-
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ning var att lagstiftaren inte ville motverka den inlaning pa sparkasserak-
ning som i ganska stor utstrackning bedrevs av bruk och inréttningar for
mottagande av personaens besparingar, samt den kooperativa sparkasse-
rérelse som Oppnats i skilda delar av landet. Det saknades namligen an-
ledning att hdmma dessa rorelser vars nytta och betydelse inte kunde for-
nekas. Karaktaristiskt for den typ av inldningsverksamhet som lagstiftaren
ville hdlla utanfor bankrorel sebegreppet var att den bedrevs inom den ko-
operativa formens ram eller i starkt begransad omfattning. Kannetecknan-
de for de stora kooperativen som bedriver sparkasseverksamhet &r att des-
sa féreningar har ett annat huvudsyfte an att erbjuda sina medlemmar in-
|&ningstjanster.

Frégan om vilka typer av inséttarkategorier som kunde anses falla utan-
for allmanhetsbegreppet har under 1900-talets gang varit foremdl for flera
utredningar mot bakgrund sérskilt av KF:s och HSB:s expanderande
sparkasseverksamheter. Dessa verksamheter ansags emellertid aldrig van-
da sig till allménheten enligt bankrorelselagens mening eftersom inld
ningstjansterna var 6ppna endast for dem som var medlemmar i respekii-
ve forening. Medlemmarna forutsattes ha insyn i verksamheten samt vara
fullt inforstddda med det faktum att sparkassorna i vasentliga avseenden
skiljer sig frén bankerna.

Genom en andring i bankrorelselagen med verkan frén den 1 januari
1996 avskaffades allménhetsbegreppet i bankrorelsedefinitionen. Skélen
hartill har utvecklats i regeringens proposition 1995/96:74 Okad bank-
konkurrens, s. 105f.

"Enligt vad som framgétt ovan i avsnitt 5.2 har allmanhetsbegreppet en
EG-réttdig dimension. Enligt artikel 3 i andra banksamordningsdirekti-
vet (89/646/EEG) far sdlunda inga andra foretag an kreditinstitut ta
emot inlaning eller upplaning fran allmanheten om inte verksamheten
ar foremd for sarskild reglering och kontroll enligt den nationella lag-
gtiftningen. Aven begreppet kreditingtitut definieras med hjalp av al-
méanhetsbegreppet. Ett kreditinstitut & sdlunda ett foretag vars verk-
samhet omfattar bade inldning eller upplaning fran allménheten och
kreditgivning for egen rakning. De foreningar som &gnar sig bade at
inlaning dler upplaning samt kreditgivning kommer sdledes att omfat-
tas av EG:s bankdirektiv i den man deras inlaningsverksamhet anses
riktad mot allmanheten.

De skal som tidigare har funnits for att halla sparkasseinlaning utanfor
bankro rel sebegreppet har i takt med att medlemskadrarna vuxit forlorat
sn bérkraft. Flera nordiska sparkassor har drabbats av uttagsanstorm-
ningar i samband med att foreningarna visat svaga resultat, vilket visar
att spararna inte uppfattar de sparade medlen som medlemmarnas bi-
drag till féreningens - foretagets - rorelsekapital. Detta har i sin tur yt-
terligare forsvagat féreningarnas ekonomiska stéllning. Som ovan an-
forts foreter sparkasseverksamhet betydande likheter med bankinl&
ningsverksamhet, utan att omfattas av nagon reglering till skydd for in-
sittarna. Aven om sparkassorna inte &r integrerade i det allméanna be-
talningssystemet torde insdttarna i konsumentskyddshénseende vara li-
ka skyddsvarda som bankkunderna. Vissa storre sparkassor har namli-
gen askilligainséttare och forvaltar betydande belopp. Det ror sig ock-
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saom, i manga fall, ett langsiktigt sparande, ofta motiverat av ett soci-
alt viktigt sparmdl, t.ex. bostadssparande. Darutover utgor de med-
lemsfinansierade kooperativen en viktig del av samhdlsekonomin. Det
finns darfor anledning att se till att sparkassorna inordnas under ett re-
gelsystem som &r agnat att skapa fortroende bland medlemskollektivet,
nagot som &r till gagn for hela den kooperativa rorelsen. Att [ta spar-
kassorna inordna sig under bankrérelselagens regler forefaller dock
mindre valavwégt eftersom den lagen & avpassad for just bankverk-
samhet som ju enligt vad som tidigare sagts i grunden skiljer sig fran
icke-finangiell verksamhet. Behovet av regelsystem for sparkassorna
har foranlett regeringen att tillkalla en sérskild utredare som enligt ut-
redningsdirektiven (dir. 1995:100) skall utreda vilka regler som bor
gdla for ekonomiska foreningar som tar emot inséttningar. Utredaren
skall 6vervaga vilka kvditativa och kvantitativa krav som bor stéllas pa
ekonomiska foreningar som tar emot inséttningar och som har en icke-
finansell huvudverksamhet. Vidare skall han beddoma i vilken ut-
strackning offentlig kontroll dver dessa foreningar skall utévas och f6-
resdd en réttslig reglering som tillfredsstéller de krav och behov som
bedoms foreligga till skydd for inséttarna. Slutligen skall han 6vervaga
hur ett sarskilt skydd for sparare i sparkassor kan utformas. Utredaren
skall presentera sitt fordag i december 1995.

Regeringen avser altsa att sa snart som mojligt foreda regler for eko-
nomiska foreningar som bedriver sparkasseverksamhet. Allménhets-
rekvisitet - som ju tillkommit for just sparkassornas skull - torde dér-
med ha tjanat ut sin roll. Frégan & darfér om man inte redan nu skall
utmongtra almanhetsrekvisitet ur bankrorelsedefinitionen. Det & os&-
kert om den nuvarande tolkningen av almanhetsrekvisitet - namligen
att all medlemsinlaning faller utanfor det finansiella regel systemet om
inlaningen enbart sker fran medlemmarna - & forenlig med motsvaran-
de bestdmmelser i fOrsta och andra banksamordningsdirektiven om
verksamheten har en betydande omfattning och medlemskap i fore-
ningen star 6ppet for envar. Att under en 6vergangsperiod infora en ny
tolkning av bankrorelselagens alménhetsbegrepp framstar som mindre
[&mpligt.”

Pa grundval av det anforda togs allménhetsrekvisitet bort. Enligt en sar-
skild overgangsbestammelse tilléts emellertid foretag som vid lagens
ikrafttradande bedrev inlaningsverksamhet som inte fordrade tillstand
enligt &ldre lag att fortsétta med verksamheten langst till den 31 december
1997 (se naringsutskottets beténkande 1995/96:NU9 s. 6 n).

Regeringen tillkallade 1995 en sérskild utredare med uppgift att Gver-
vaga kvalitativa och kvantitativa krav pa foreningar som tar emot instt-
ningar (Dir. 1995:100). Till utredare utsags landshévdingen Bengt K. A.
Johansson. Utredaren skulle vidare bedoma i vilken utstrackning offentlig
kontroll 6ver dessa foreningar skall utovas, foresa en rattsig reglering
som tillfredsstéller de krav och behov som bedoms fordiggatill skydd for
inséttarna, och Gvervaga hur ett sarskilt skydd for sparare i sparkassor kan
utformas.

| maj 1996 dverlamnades betdnkandet Skydd for sparande i sparkasse-
verksamhet med ett fordag till lag om sparkasseverksamhet (SOU
1996:81). Forslaget innebar att ekonomiska foreningar tilléts ta emot s&
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dan inlaning som &r forbehdllen banker under vissa forutsattningar. Fore-  Prop. 1997/98:24
ningen skall anmélatill Finansinspektionen att den avser att bedriva inld
ningsverksamhet. Vidare skall féreningen 1&mna viss information till in-
séttarna, bl.a. om sparkasseverksamhetens omfattning. 25 procent av in-
séttningarna skall betalas in till numera Insdttningsgarantindmnden.
Namnden skall enligt fordaget placera medien, som fortfarande tillhor
foreningen, pa rantebérande konto hos Riksga dskontoret. Dessa medel
skall inteingai en forenings konkursbo, utan skall i handelse av konkurs
utbetalas till de enskilda spararna i relation till deras kapitalfordran pa
foreningen. Hogsta erséttningsbelopp & 250 000 kr. Erséttningsbelopp
under 1 000 kr betalas inte ut. Om det foreligger sarskilda skd kan en
forening fa disponeradel av det sparrade beloppet.

Betankandet har remissbehandlats. Ett stort antal remissinstanser har
avstyrkt fordaget, i huvudsak av féljande skél. Det finns inte tillrackligt
starka skyddsintressen. Finansinspektionens roll & otydlig och riskerar att
invagga insdttarnai en falsk trygghet. Ersédttningssystemet & inte effektivt
eftersom endast 25 procent av inséttningarna omfattas av skyddet.

5 Forlangd 6vergangstid

Regeringens fordag: Foretag som vid tidpunkten for ikrafttrédandet av
den nya bankrorel sedefinitionen bedrev tillstandsfri inlaningsverksamhet
far fortsitta med verksamheten langst till den 31 december 1999.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.
Kooperativa forbundet har framfort att dvergangstiden bor utstrackas till
tre ar eftersom den foreslagna kortare dvergangstiden har en hammande
effekt pa sparkasseverksamheten. Kammarratten i Goteborg anser med
hansyn till vad som foéreskrivs i andra banksamordningsdirektivets artikel
3 om skyddsregler och till att ifrdgavarande verksamhet &r forenad med
vissa risker, att det bor 6vervagas om inte upplysningsskyldigheten enligt
1 kap. 2 ¢ 8 bankrorelselagen aven skall gélla for de inréttningar som har
inlaning med stod av 6vergangsbestammelsen. For att uppfylla direktivets
krav pa dvervakning borde enligt kammarrétten vidare foreskrivas att de
aktuella sparkassorna skall registreras hos Finansinspektionen, och att de
dessutom till inspektionen halvarsvis skall séndain en enkel redovisning.
Slutligen bor enligt kammarratten Finansinspektionen fa majlighet att
forbjuda fortsatt inlaningsverksamhet om inspektionen bedomer att verk-
samheten &r for riskfylld. Om nagon reglering inte infors anser kammar-
rétten att dvergangstiden bor vara kortare an forsagets tva ar.

Skalen for regeringens fordag: Den nya lydelsen i 1 kap. 2 § bankro-
relselagen (1987:617) traffar sddan inlaningsverksamhet som & vanlig
inom kooperationen. Enligt vad som utvecklats ovan var lagandringen
inte avsedd att tvinga in sparkassorna under bankregleringen. Genom att



infora en Overgangsbestammelse i andringslagen var tanken i stéllet att
regeringen i god tid fore dvergangstidens slut skulle framlagga ett lagfor-
slag om sparkasseverksamhet. Den foéreslagna lagen skulle méjliggora for
sparkassorna att fortsitta med sin inlaningsverksamhet och samtidigt till-
godose de skyddsintressen som kan anses befogade i sammanhanget.

Sparkasseutredningens fordag har emellertid fatt betydande kritik av ett
stort antal remissinstanser. Forslaget kan darfér inte ligga till grund for
lagstiftning. Nagon lagreglering av sparkassorna kommer darmed inte att
kunna tas fram med ikrafftradande innan den nu gallande dvergangstiden
|6 per ut.

Enligt vad som redovisats ovan & frégan om sparkasseverksamhets till-
latlighet for narvarande knuten till bankrorelsedefinitionens utformning.
Banklagskommittén har i sitt remissvar uttalat att den avser gora en over-
syn av granserna for bankrorelselagens tillampningsomréde. Aven an-
gransande omraden kommer darmed enligt kommittén att bli foremal for
Overvaganden (se aven Dir. 1995:86). Utredningsarbetet skall vara klart
senast vid utgangen av 1997.

Beroende pa vad Banklagskommittén kan komma att foresla kan det
finnas skal att pa nytt Gvervéga fragan huruvida den traditionella sparkas-
severksamheten i ekonomiska foreningar skall sirbehandlas i forhdllande
till andra foretag som har en icke-finansiell huvudverksamhet och som vill
&gna sig at inlaningsverksamhet. Det finns darfor betydande fordelar med
att i nuvarande beredningslage avvakta Banklagskommitténs beténkande.
Regeringen anser sasmmanfattningsvis att det finns goda skél att forlanga
den 6vergangstid som foreskrivits i dvergangsbestammelserna till 1 kap.
2 § bankrorel selagen.

Kammarratten i Goteborg har vackt fragan om inte den forlangda
dvergangstiden bor villkoras av att foretagen iakttar viss upplysningsskyl-
dighet i sin marknadsforing m.m., lamnar redovisning till Finansinpektio-
nen samt att inspektionen skall ha mgjlighet att forbjuda verksamheten
om den beddms vara altfor riskfylld. Enligt regeringen ryms dock inte
dessa fragor inom ramen for detta lagstiftningsarende. Darutéver galler att
lagstiftningen for inlaningsforetagen forvantas bli klar redan inom den
forhallandevis korta period, tva &, som nuvarande dvergangstid foreslas
bli forlangd med. Vardet av att infora de skyddsbestdmmelser som kam-
marrétten har foreslagit maste vagas mot nackdelen av att inféra en provi-
sorisk reglering. Regeringen véjer att foresa endast en forlangning av
dvergangstiden.

Betréffande dvergangstidens langd gor regeringen foljande dvervagan-
den.

Eftersom det & 6nskvart att samordna beredningen av sparkassefragan
med Banklagskommitténs fordag kan en forlangning av dvergangstiden
inte vara for kort. Att som Kooperativa FOrbundet foredagit forlanga
dvergangstiden tre ar & emellertid enligt regeringens mening inte accep-
tabelt med hansyn till almanintresset av att inlaningsforetagens verksam-
hetsforutsattningar klarlaggs sd fort som majligt. Overgangstiden bor
lampligen forlangas till utgangen av 1999.
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6 lkrafttradande

Den fores agna lagandringen foresl&s tradai kraft den 1 januari 1998.

7 Ekonomiska konsekvenser

Fordaget vantas inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser, vare sig
for samhéllet i stort eller for enskilda.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Sveriges Riksbank, Gota Hovrétt, Kammarrétten i Goteborg, Finansinspek-
tionen, Riksgaldskontoret, Riksskatteverket, Konkurrensverket, Inséttnings-
garantindmnden, Svenska Bankftreningen, Postgirot Bank AB, Landshypo-
tek AB, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, Stadshypotek AB,
Fristéende Sparbankers Riksforbund, Sveriges Bankkunders Riksférbund,
Finansforbundet, Svenska Fondhandlareféreningen, Finansbolagens férening,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska Revisorssavfundet SRS,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation
(TCO), SACO, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF), Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Forsakrings-
forbund, Banklagskommittén, Kooperativa Forbundet ekonomisk férening
(KF), Kooperativa institutet, HSB:s Riksforbund, Riksbyggen sparkassa
ekonomisk fdrening, Stockholms Kooperativa Bostadsforening ek. for.,
Svenska Lantméannens Riksforbund (LRF), Skogsigarnas Riksforbund,
Slakteriforbundet, Mejeriernas Riksférening, JAK - Jord Arbete Kapital -
ekonomisk forening.
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Bilaga
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 september 1997

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blom-
berg, Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von
Sydow, Ahnberg, Messing

Foredragande: statsrédet Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1997/98:24 Andrad dvergangsbestam-
melse i bankroérelselagen
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