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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i radio- och TV-lagen for att i
svensk ratt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG
om andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa be-
stammelser som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sandningsverksamhet for television.

Bestammelserna om i vilka fall Sverige skall ansvara for en TV-sand-
ning fortydligas. En helt ny bestdmmelse infors for att mojliggéra att TV-
sandningar av viktiga evenemang blir tillgangliga for en vasentlig del av
allménheten i en EES-stat. Det foreslas aven regler om tillsyn och sank-
tioner.

Vidare foreslas ett forbud mot forséaljningsprogram for lakemedel och
medicinsk behandling i televisionen liksom ett férbud mot sponsrings-
meddelanden i TV-program for receptbelagda lakemedel och sadan
medicinsk behandling som endast &r tillginglig efter ordination. Dess-
utom skall TV-program med ingaende valdsskildringar eller med porno-
grafiska bilder foregas av en varningssignal i ljud eller en varning som
anges lopande i bild.

| propositionen foreslas vidare vissa andringar i radio- och TV-lagen i
samband med inférandet av digitala TV-sandningar.

Bestammelserna om skyldighet att vidarebefordra TV-sandningar i
kabelnat andras till att avse hogst tre program fran de tillstdndshavare
vars verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hégst ett pro-
gram fran andra tillstandshavare. Ett villkor skall vara att programmen



sands med stod av ett tillstdnd fran regeringen som &r férenat medPdebs 1997/98:184
krav pa opartiskhet och saklighet, dels ett villkor om mangsidigt pro-
gramutbud dar det skall inga nyheter.

Vidare foreslas att ett programforetag skall kunna fa mer &an ett sand-
ningstillstdnd och att teknisk samverkan med andra tillstdndshavare skall
kunna utgora villkor for sandningstillstand.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

Slutligen foreslas att tillstdndet for Sveriges Utbildningsradio AB att
sanda ljudradio och TV skall forlangas till dess fragan om Utbildnings-
radions framtida verksamhet ar bestdmd och eventuella forslag har
genomforts.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:184

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen

(1996:844),
2. godkanner regeringens forslag om utbildningsradions séandningstill-

stand.



2 L agtext Prop. 1997/98:184

2.1 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Harigenom foreskrivs frdga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 11 kap. 5 8 skall upphora att galla,

dels att nuvarande 1 kap. 2, 3 och 4 88 skall betecknas 1 kap. 3, 4
respektive 2 8§,

dels att den nya 1 kap. 2 § samt 3 kap. 2—4 88§, 6 kap. 2 och 8 88, 7 kap.
10§, 8 kap. 18,9 kap. 28§, 10 kap. 5, 7, 9 och 12 8§, 11 kap. 2 § samt
13 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 6 kap. 10 § och 9
kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

4 § Lagen galler fér sandningar 2 § Lagen galler fér sandningar
av TV-programodver satellit om av TV-program, om sandningen
sandningen kan tas emot i nagorkan tas emot i nagon stat som ar
stat som ar bunden av avtalet onbunden av avtalet om Europeiska
Europeiska ekonomiska samar-ekonomiska samarbetsomradet
betsomradet och (EES-stat) och den som bedriver

1. den som bedriver sandnings-sandningsverksamheten

verksamhetenhar sitt hemvist i
Sverige,

2. sdndningen till satellit sker
fran en sdndare hdr i landet, eller

3. sdndningen fran satellit sker
med anvdndning av satellitkapa-
citet som en svensk fysisk eller
Jjuridisk person forfogar over.

Punkterna 2 och 3 tillimpas
dock inte, om den som bedriver
sdandningsverksamheten har  sitt
hemvist i en annan stat som dr
bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Nuvarande lydelse

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om &ndring av

1. dar etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
97/36/EG om dndring av radets
direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestimmelser som
faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksam-
het for television,

2. varken uppfyller kriteriet
under 1 eller dr etablerad i nagon
annan EES-stat, men anvdnder sig
av en frekvens som har upplatits
hdr i landet,

3. varken uppfyller nagot av
Foreslagen lydelse

radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestammelser som faststallts i

medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for

television (EGT nr L 202, 30.7.1997, s. 60, Celex 397L0036).
% Senaste lydelse av férutvarande 1 kap. 4 § 1996:844.



kriterierna under 1 och 2 eller
anvdnder sig av en frekvens som
har upplatits av nagon annan
EES-stat, men anvdnder sig av en
satellitkapacitet ~ som tillhor
Sverige,

4. varken uppfyller nagot av

kriteriernaunder 1, 2 och 3 eller
anvinder sig av en satellit-
kapacitet som tillhor nagon annan
EES-stat, men anvdnder sig av en
satellituppldnk beldgen i Sverige,
eller

5. varken uppfyller nagot av
kriterierna under 1, 2, 3 och 4
eller anvinder sig av en satelli-
tupplédnk beldgen i nagon annan
EES-stat, men dr etablerad i
Sverige enligt artikel 52 och
foljande i Fordraget om upp-
rdttandet av Europeiska gemen-
skapen.

Den som, efter att ha varit
etablerad i Sverige, etablerar sig i
en annan EES-stat i syfte att
kringga svensk lagstifining nadr
verksamheten huvudsakligen riktar
sig  till  Sverige skall vid
tilldmpningen av denna lag anses
etablerad i Sverige.

3 kap.
28

Villkor for sandningstillstand far aven avse skyldighet att

1. sanda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sandningar som ar sarskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 8§ andra stycket,

5. utforma sandningar pa ett sadant séatt att de blir tillgangliga for

funktionshindrade,

Prop. 1997/98:184

6. bereda utrymme for séandningar som sker med stod av tillstand av

regeringen,

7. anvanda en viss sandnings- 7. anvanda en viss sandnings-

teknik,
Nuvarande lydelse

% Senaste lydel se 1997:921.

teknik samt samverka med andra
Foreslagen lydelse



tillstandshavare i tekniska fragor,  Prop. 1997/98:184

8. anvanda vissa radiosandare,

9. ta hénsyn till ljudradions och televisionens sarskilda genomslags-
kraft nar det galler programmens dmnen och utformning samt tiden for
sandning av programmen,

10. iaktta bestammelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande
aven i fraga om ljudradion,

11. sénda genmalen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sanda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sénda meddelanden som ar av vikt for allmanheten om
en myndighet begar det,

16. till Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter som ar
nddvandiga fér ndAmndens beddémning om sanda program stammer over-
ens med de villkor som har meddelats enligt denna lag,

17. utforma séndningarna pa ett sadant satt att de inte endast kan tas
emot av en begransad del av allmanheten i sandningsomradet, och

18. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred samt lamna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestammer.

38

Villkor for sandningstillstand far ocksa avse férbud mot att sanda

1. reklam eller andra annonser, och

2. aven andra sponsrade pro- 2. &ven andra sponsrade pro-
gram &n sadana som anges i 7 kagram an sadana som anges i 7 kap.
8 § andra stycketc/ 9 8. 8 8§ andra stycket, 9 § ochy §

andra stycket.

Ett sandningstillstand far aven forenas med villkor om forbud mot att

diskriminera annonsorer.

48

Ingen kan fa mer dn ett tillstand
av regeringen, vare sig direkt eller
genom foretag ddr han eller hon
pa grund av aktie- eller andels-
innehav eller avtal ensam har ett
bestadmmande inflytande.

Villkor for sandningstillstand far innebéara att agarforhallandena och
inflytandet i ett foretag som erhaller tillstandet inte far férandras mer an i
begransad omfattning.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte staten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.



28 Prop. 1997/98:184
Program med ingaende valds- Program med ingaende valds-
skildringar av verklighetstrogen skildringar av verklighetstrogen
karaktar eller med pornografiskakaraktar eller med pornografiska
bilder far inte sandas i televisionenbilder far inte séndaskodade i
under sadan tidch pa sddant sitt  televisionen under sadan tid att det
att det finns en betydande risk for  finns en betydande risk for att barn
att barn kan se programmen, om  Kkan se programmen, om det inte av
det inte av sdrskilda skdl dndd ¢ar  sarskilda skal anda ar forsvarligt.
forsvarligt. Program som har ett sadant inne-
hall och som far sdndas skall an-
tingen foregas av en varning i ljud
eller innehdalla en varning som
anges lopande i bild under hela
sandningstiden.

88§

Den som séander TV-program Den som sander TV-program
Over satellit eller med stod av till- dver satellit eller med stod av till-
stand av regeringen skall, om defsstand av regeringen skall, om det
inte finns sarskilda skal mot det, seinte finns séarskilda skal mot det, se
till att mer an halften av den arligatill
sandningstiden upptas av program 1. att mer an héalften av den ar-
av europeiskt ursprung och attliga sdndningstiden upptas av pro-
minst tio procent av den arliga gram av europeiskt ursprung, och
sandningstiden eller minst tio pro- 2. att minst tio procent av den
cent av programbudgeten avse@rliga sandningstiden eller minst
program av europeiskt ursprungtio procent av programbudgeten
som har framstallts av sjalvstdn-avser program av europeiskt ur-
diga producenter. Som sadndningssprung som har framstéllts av
tid anseshdr tid da det sénds pro- sjalvstandiga producenteen sd
gram med annat innehall &n nyhestor andel som mdojligt bér utgéras
ter, sport, tavlingar och annonser. lav program som fardigstillts
sandningstiden skall inte hellerunder de ndrmast foregaende fem
raknas in sandningar av endastiren.
text. Som sandningstid anses i denna

paragraf tid da det sands program
med annat innehadll an nyheter,
sport, tavlingar, annonseroch
programtjdnster som avses i 7 kap.

5 § tredje stycket. | s&ndningstiden
skall inte heller réknas in
sandningar av endast text.

TV-sandningar enligt forsta stycket och ljudradiosandningar som sker
med stod av tillstand av regeringen skall, om det inte finns sarskilda skal

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

mot det, i betydande omfattning innehalla program pa svenska spraket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsman.



Nuvarande lydelse

10 §

Den som sdnder TV-program

och som innehar den exklusiva
rdtten till en TV-sdndning fran ett
svenskt eller utldindskt evenemang
som dr av sdrskild vikt for det
svenska samhdillet far inte, om han
sdander  evenemanget, utnyttja
rdttigheten pa ett sadant sdtt att en
vasentlig del av allmdnheten i
Sverige utestdngs fran mojligheten
att i fri TV se evenemanget i
direktsdndning eller, om det finns
saklig grund till det, med en
mindre tidsforskjutning. De eve-
nemang som avses dr sadana som
intrdffar hogst en gang om dret
och som intresserar en bred all-
mdinhet i Sverige.
Om  Europeiska kommissionen
genom en underrdittelse i Europe-
iska gemenskapernas officiella
tidning har forklarat att ett eve-
nemang dr av sdrskild vikt for
samhdllet i en annan EES-stat, far
den som sdnder TV-program och
som innehar den exklusiva rditten
att sdnda evenemanget till den
staten inte, om han sdnder
evenemanget, utnyttja rdttigheten
pa ett sadant sdtt att en vdsentlig
del av allmdnheten i den staten
utestangs fran mojligheten att se
evenemanget i fri TV pa ett sdtt
som ndrmare anges i under-
rdttelsen.

Om nagon for att uppfylla skyl-
digheten enligt forsta eller andra
stycket erbjuder nagon annan att
sanda evenemanget i TV skall
detta goras pa skdliga villkor.
Foreskrifter om verkstdlligheten
av forsta stycket meddelas av re-
geringen.

Foreslagen lydelse

7 kap.
10 §
Reklam for receptbelagda lake-

Reklam for receptbelagda lake-

Prop. 1997/98:184

10



medel och sadan medicinsk be-medel och sddan medicinsk beProp. 1997/98:184

handling som endast ar tillganglighandling som endast ar tillganglig
efter ordination far inte sandas iefter ordination far inte sandas i
televisionen sdavida det inte artelevisionen savida det
fraga om meddelanden som avsesfraga om meddelanden som avses i

8 8.

8 8 och som dr tillatna enligt
andra stycket.

Om  ett  ldkemedelsforetag
sponsrar TV-program far spons-
ringen endast framja foretagets
namn eller anseende men inte
receptbelagda ldkemedel och sa-
dan medicinsk behandling som
endast dr tillganglig efter ordina-
tion.

Forsdliningsprogram for ldke-
medel eller for medicinsk behand-
ling far inte sdndas i televisionen.

Med Ildkemedel avses preparat
som skall godkdnnas eller erkdn-
nas for att fa sdljas enligt 5 §
ldkemedelslagen (1992:859) eller
radets  forordning (EEG) nr
2309/93 av den 22 juli 1993 om
gemenskapsforfaranden for god-
kannande for forsdljning av och
tillsyn over humanldkemedel och
veterindrmedicinska léikemedel
samt om inrdttande av en europe-
isk ldkemedelsmyndighet.

inte ar

Var och en som &ger eller annars Var och en som ager eller annars

8 kap.
1§

forfogar Over en anlaggning for forfogar Gver en anlaggning for

tradsandning  dar

séands vidare till allmé&nheten ochsands vidare till allmanheten och
varifrdn sandningarna nar fler anvarifran sandningarna nar fler &an

TV-program tradsandning  dar

TV-program

tio bostader skall se till att de bo-tio bostader skall se till att de

ende i fastigheter som ar anslutndoende i fastigheter som ar an-
slutna till anlaggningen kan ta
emot TV-sandningar som sker

till anlaggningen kan ta emati-
dana TV-sadndningar som sker

Nuvarande lydelse

med stod av tillstand fran rege-

kunna tas emotwv var och en i

Foreslagen lydelse

med tillstand av regeringen OCh
ringen och som ar avsedda attsom ar avsedda att tas emot i om-
radet utan villkor om scirskild

omradet.  Sandningarna  skallbetalning.  Skyldigheten  giiller

* Senaste lydelse 1997:335.

11



kunna tas emot pa ett tillfredsstal-endast for sdndningar for vilka Prop. 1997/98:184

lande satt och utan kostnad fOrsdndningstillstandet har forenats
sjdlva mottagningen. Sandnings-med krav pa opartiskhet och sak-
plikten galler aven séandningar somlighet samt ett villkor om ett
en tillstandshavaradnder for att mdngsidigt programutbud dér det
uppfylla skyldigheten att s&nda till skall inga nyheter.
hela landet eller till delar av lan- Sandningarna skall kunna tas
det, men dar sattet att sanda intemot pa ett tillfredsstallande satt
kraver regeringens tillstand. och utan kostnad for sjalva mot-
tagningen.Ett program som har
sdants ut enbart med digital teknik
behéver sdndas vidare endast om
det sdnds andra program i an-
ldggningen med digital teknik. Det
behover da sdndas vidare endast
digitalt.

Sandningsplikten galler aven

sandningar som en tillstandshavare
genomfor for att uppfylla skyldig-
heten att sénda till hela landet eller
till delar av landet, men dar sattet
att sdnda inte kraver regeringens
tillstand.
Sdandningsplikt enligt forsta stycket
omfattar hogst tre samtidigt sinda
TV-program som  sdnds av
tillstandshavare vars verksamhet
finansieras genom anslag fran TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift och hogst ett TV-
program som Ssdnds av en annan
tillstandshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
gdller inte for en anldggning ddr
ett begransat antal TV-program
fors fram till abonnenterna genom
ett kopplat telendt med hjdilp av
digital teknik.

Sandningsplikten omfattar inte sdndningar som sker med stdd av till-
stand till vidaresandning enligt 3 kap. 5 8.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28
Granskningsndmnden for radioGranskningsnamnden for radio
och TV Overvakar genom gransk-och TV 6vervakar genom gransk-
ning i efterhand om sanda programming i efterhand om sanda program

12



star i Overensstammelse medstar i Overensstammelse me@rop. 1997/98:184
denna lag och de villkor som kandenna lag och de villkor som kan
galla for sandningarna. Bestam-gélla for sandningarnaGransk-
melserna om reklam i 7 kap. 3, 4.ningsndmnden oévervakar dven att
och 10 88 dvervakas dock av Kon-bestammelsen om exklusiva rattig-
sumentombudsmannen. heter i 6 kap. 10 § foljs
Bestammelserna om reklam i 7
kap. 3 och 4 §$ samt 10 § forsta
och tredje stycket Gvervakas dock
av Konsumentombudsmannen.
Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresandning enligt 3
kap. 5 § skall inte granskas av Granskningsndmnden for radio och TV.
Finner Granskningsnamnden for radio och TV att en sandning innehaller
valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §, skall
namnden gora anmalan om forhallandet till Justitiekanslern.

10 §

Den som forvdrvat den exklusiva
sandningsrdtten till ett sadant eve-
nemang som anges i 6 kap. 10 §
skall ~ omedelbart  underrditta

Granskningsndmnden for radio
och TV om det.

10 kap.
58

Den som asidosatter de bestammelser och villkor som anges i denna
paragraf far alaggas att betala en sarskild avgift. Detta galler

1. villkor om annonser och sponsrade program som foreskrivits med
stod av 3 kap. 3 § forsta stycket,

2. bestammelsen om otillbdrligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 6 kap. 4 §,

3. bestammelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 8§,

4. bestammelserna om andra annonser an reklami 6 kap. 5 8 och 7 kap.
2 och 3 8§,

5. bestammelserna om sponsring 5. bestammelserna om sponsring

i 7 kap. 8 och 9 §&ller i 7 kap. 8 och 9 8&amt 10 §
6. bestammelsen om reklam i 7andra stycket,
kap. 11 8. 6. bestammelsen om reklam i 7

kap. 11 8eller
7. bestammelsen om exklusiva
rdttigheter i 6 kap. 10 §.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid prévning av fragan om avgift skall paféras skall ratten sarskilt be-
akta overtradelsens art, varaktighet och omfattning.
Avgiften tillfaller staten.

78

En handling som strider mot 7 En handling som strider mot 7 13



kap. 3, 4 och 10 88 skall vid till- kap. 3och 4 §§ samt 10 § forsta Prop. 1997/98:184
lampningen av 4, 14 och 19 88och tredje stycket skall vid till-
marknadsforingslagen (1995:450)lampningen av 4, 14 och 19 88

anses vara otillborlig mot konsu- marknadsforingslagen (1995:450)

menter. En sadan handling kananses vara otillborlig mot konsu-

medféra marknadsstorningsavgiftmenter. En sadan handling kan

enligt bestdmmelserna i 22-28 §8medfdora marknadsstdrningsavgift
marknadsforingslagen. enligt bestammelserna i 22-28 88§

marknadsforingslagen.

9§

Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf far
forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande far férenas med
vite. Detta galler bestdmmelser om

1. narradioséandningars innehall (6 kap. 6 och 7 §8),

2. beteckningar (6 kap. 9 8),

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsandarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §88),

4. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket (9
kap. 4-7 88),

5. skyldighet att lamna inspelning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att [amna upplys- 6. skyldighet att lamna upplys-
ning om sandningstider i narradioning om séandningstider i narradio
(9 kap. 9 § forsta stycke®iler (9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att lamna upplys- 7. skyldighet att lamna upplys-
ningar om programinnehall (9 kap. ningar om programinnehall (9 kap.

9 § andra stycket). 9 § andra styckety//ler

Forelaggande enligt  forsta 8. varning (6 kap. 2 §).
stycket 1, 2 och 5-far meddelas  Foérelaggande  enligt  forsta
meddelas av Granskningsnamndestycket 1, 2 och 3-far meddelas
for radio och TV. Forelaggande av Granskningsnamnden for radio
enligt forsta stycket 3-6 far med- och TV. Forelaggande enligt forsta
delas av Radio- och TV-verket. stycket 3-6 far meddelas av Radio-
Forelaggande enligt forsta stycketoch TV-verket. Forelaggande en-
5 och 6 far aven meddelas av Kondigt forsta stycket 5 och 6 far @aven

sumentombudsmannen. meddelas av Konsumentombuds-
mannen.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 8

Om den som sander 6ver satellit Om den som sé&nder 6ver satellit
inte har hemvist i Sverige, far intedr etablerad i Sverigeenligt 1
Granskningsnamnden for radiokap. 2 § forsta stycket 1 eller 5, far
och TV forelagga satellitentrepre- Granskningsndmnden fér radio
noren att folja de bestdmmelseroch TV forelagga satellitentrepre-
och villkor som anges i 5 8. Fore-n6ren att folla de bestammelser

® Lydelse enligt prop. 1997/98:77. 14



laggandet far forenas med vite.  och villkor som anges i 5 §. ForeProp. 1997/98:184

Forelaggande enligt 9 eller 11 §laggandet far férenas med vite.
far riktas mot satellitentreprend Forelaggande enligt 9 eller 11 §
ren, om den som sander Ovefar riktas mot satellitentrepreno-
satellit intehar hemvist i Sverige.  ren, om den som sander Over

satellit intedr etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1
eller 5.

Visar satellitentreprentren att den som sander éver satellit fatt tillgang
till sandningsmojligheten genom upplatelse av en av satellitentrepreno-
rens uppdragsgivare utan att satellitentreprenéren godkant det, far fore-
laggande enligt forsta eller andra stycket i stallet riktas mot uppdragsgi-
varen.

11 kap.
28
Ett tillstdnd som meddelats av Ett tillstind som meddelats av
regeringen far aterkallas om regeringen far aterkallas om

1. tillstdndshavaren vasentligt 1. tillstandshavaren vasentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 1- brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 1-
5 8§ eller 7 kap. 1-10 8§, eller 5 8§ eller 7 kap. 1-10 8§, eller

2. ett villkor som forenats med 2. ett villkor som forenats med
tillstandet med stod av 3 kap. 1-tillstandet med stod av 3 kap. 1-
388 eller 4 § andra stycket har 4 88 har asidosatts pa ett vasentligt
asidosatts pa ett vasentligt satt.  satt.

Ent tillstand som meddelats av
regeringen far ocksa dterkallas,
om tillstandshavaren forfogar over
mer dn ett sadant tillstand an-
tingen direkt eller genom foretag
dar tillstandshavaren pa grund av
aktie- eller andelsinnehav eller
avtal ensam har ett bestdmmande
inflytande. Aterkallelsen skall da
avse det eller de tillstand som
meddelats efter det forsta tillstan-
det.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Har tillstand meddelats enligt
denna lag trots att tillstandshava-
ren saknade behorighet enligt 3
kap. 4 § forsta stycket, far tillstan-
det aterkallas endast om beslutet
om tillstandet paverkats av felak-
tiga eller ofullstindiga uppgifter

® Senaste lydel se 1997:335.
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fran tillstandshavaren. Prop. 1997/98:184

13 kap.
38

Beslut av Granskningsndmnden Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om forelagganden somTV-verket om férelagganden som
har forenats med vite enligt 10har férenats med vite enligt 10
kap. 8 8, 9 8§ forsta stycket 1-3kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1edk
samt 10 § far overklagas hos all-8 samt 10 § far Gverklagas hos
man forvaltningsdomstol. allméan foérvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap. 8 8 och 9 § forsta stycket 1 och 2 samt
10 § géller omedelbart, aven om de dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Bestammelsen i 6 kap. 10 § tillampas inte pa rattigheter som har
forvarvats fore den 30 juli 1997. Avtal som har ingatts fore den 30 juli
1997 och som fornyas darefter skall anses som nya avtal for vilka be-
stammelsen i 6 kap. 10 § skall tillAmpas.

3. De sandningar som enligt 8 kap. 1 8§ forsta stycket i dess aldre
lydelse skall sandas vidare i kabelndt den 1 januari 1998 skall sandas
vidare enligt de nya foreskrifterna sa lange de villkor som anges i 8 kap.
1 § forsta stycket i dess nya lydelse ar uppfyllda.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:184

Genomforande av EG:s TV-direktiv

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestdmmelser som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for television (TV-
direktivet) innehaller minimiregler for TV-sandningar inom E#aga

1. Direktivet tradde i kraft &r 1989 och bdérjade galla for Sveriges del den

1 januari 1994 da EES-avtalet tradde i kraft. Det infordes i svensk ratt
genom lagen (1992:1356) om satellitsdndningar av televisionsprogram
till  allmadnheten (prop. 1992/93:75, bet. 1992/93:KU12, rskr.
1992/93:117).

Direktivet har setts 6ver av EG-kommissionen. Den 30 juni 1997 antog
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett nytt direktiv
97/36/EG om andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av
vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for television,
bilaga 2.

| promemorian Genomférande av EG:s TV-direktiv (Ds 1998:21), som
har upprattats inom Kulturdepartementet, har det lamnats forslag till &nd-
ringar i radio- och TV-lagen som behovs for att genomféra det nya
direktivet.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissytt-
randena finns tillganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku98/606/Me).

En sammanfattning av departementspromemorian finh8aga 3.
Promemorians lagforslag finnsbilaga 4. En forteckning over remiss-
instanserna finnshilaga 5.

Digital marksdnd TV

Riksdagens beslut om digitala TV-sandningar (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) innebar att digital marksand TV skall
inforas i flera steg. Regeringen har den 13 november 1997 beslutat att
sandningar av digital TV skall fa inledas i foljande omraden: Stockholm
med Malardalen och Uppsala, norra Ostergétland, sédra och nordostra
Skane, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med om-
nejd.

| promemorian Digital marksdnd TV — lagandringar (Ds 1998:5), som
har upprattats inom Kulturdepartementet, har det lamnats forslag till &nd-
ringar i radio- och TV-lagen (1996:844) med anledning av infGrandet av
digitala TV-sandningar.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissytt-
randena finns tillganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku98/90/Me).

En sammanfattning av departementspromemorian fibiiggi 6.

Promemorians lagforslag finngilaga 7. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finnskilaga §.
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Utbildningsradions scindningstillstand Prop. 1997/98:184

Distansutbildningskommittén (U 1995:7) dverlamnade i november 1997
delbetankandet Utbildningskanalen (SOU 1997:148). Betdnkandet har
remissbehandlats och forslagen bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet. | avvaktan pa detta lamnar regeringen ett férslag i avsnitt 6
som avser sandningstillstandet for Sveriges Utbildningsradio AB.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 maj 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnshilaga 9. Lagradets yttrande finnshilaga

10. Regeringen har folit Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i anslutning till den plats dar sakfragorna diskuteras eller i
forfattningskommentaren. Darutéver har redaktionella andringar gjorts i
forhallande till den till Lagradet remitterade texten.

4 Genomforande av TV-direktivet

4.1 TV-direktivet och &ndringarna

Oversikt av direktivet

TV-direktivet har till syfte att mojliggora fri rorlighet for TV-sandningar.
Direktivet innebar att den medlemsstat varifran en sandning harror skall
se till att sandningen foljer lagen i den medlemsstaten. Andra medlems-
stater skall tillata fri mottagning och far inte hindra vidaresandning av en
TV-sandning fran en annan medlemsstat av skal som omfattas av direkti-
vet. Direktivet innehaller minimiregler som galler for TV-sandningar fran
EG:s medlemsstater. Det hindrar emellertid inte att medlemsstaterna
tillampar mer restriktiva regler for TV-féretag inom dess jurisdiktion.

De andringar som har gjorts genom direktiv 97/36/EG andrar inte den
grundlaggande inriktningen hos TV-direktivet. Inom ramen for oférand-
rade principer innehaller det nya direktivet emellertid ett antal tillagg och
fortydliganden. Sattet att bestdémma ansvarigt land, som har orsakat pro-
blem vid tillAmpningen av TV-direktivet, ges en omfattande reglering.

Systemet med europeiska programkvoter behalls i stort sett oférandrat.
Nagra mindre justeringar gors emellertid av definitionerna. Systemet
skall ses 6ver inom en femarsperiod. Den tidigare regeln om karenstider
for TV-sandningar av biograffilm ersatts med en regel om att sandnings-
tiderna skall faststallas i avtal med rattighetshavarna.

En helt ny bestammelse infors for att sakerstélla att TV-sdndningar av
viktiga evenemang aven i fortsattningen blir tillgangliga fér den stora
publiken.
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Det nya direktivet innehaller regler for kop-TV, dvs. direkta erbjuddProp. 1997/98:184

den till allmanheten med avseende pa att mot betalning tillhandahalla
varor eller tjanster, inklusive fast egendom, eller réattigheter och forplik-
telser. Den tillatna omfattningen av TV-reklam och kop-TV har fatt en
uttdbmmande reglering i direktivet. Direktivet galler aven, med undantag
for vissa bestammelser, for specialkanaler for kop-TV och egenreklam.
Lakemedelsforetag far majlighet att pa vissa villkor fungera som sponso-
rer av TV-program. Inga andringar har skett av reglerna om barn och TV-
reklam. Kommissionen kommer dock att utreda fragan.

Reglerna om skydd for minderariga och den dartill kopplade ratten for
ett mottagande land att under vissa forutsattningar ingripa mot en sand-
ning, har fortydligats. Fragan om mojligheten att filtrera bort oénskade
program skall utredas.

En nyhet &r att en kontaktkommitté inréttas for att folja tillampningen
av direktivet och tjana som ett forum foér diskussioner mellan kommis-
sionen och medlemsstaterna.

| det féljande behandlas andringarna mer i detalj.

Direktivets rdckvidd dr ofordndrad

TV-direktivet galler for "TV-sadndningar", vilket definieras som den ur-
sprungliga overforingen av TV-program avsedda for mottagning av all-
manheten. Definitionen omfattar séandningar per trad eller genom luften,
inklusive 6verforing via satellit, och i okodad eller kodad form. Aven
overforing av program mellan foretag for vidaresandning till allménheten
omfattas. Daremot omfattas inte kommunikationstjanster som tillhanda-
haller data eller andra meddelanden som efterfragas individuellt sdsom
telefax, databaser och andra liknande tjanster.

Denna avgransning kvarstar oférandrad efter éversynen av direktivet.
De nya informationstjinsterna behandlas endast i ingressen. Enligt punkt
7 1 ingressen skall varje foreskrift om nya audiovisuella tjanster vara for-
enlig med direktivets grundlaggande mal, som ar att skapa en rattslig ram
for den fria rorligheten for tjanster. | punkt 8 anges vidare att medlems-
staterna skall vidta atgarder med hansyn till tjanster som ar jamforbara
med TV-sandningar for att motverka 6vertradelser av de grundldggande
principer som maste vara vagledande foér informationen samt for att mot-
verka att det uppstar stora olikheter nar det galler fri rérlighet och kon-
kurrens. Dessa papekanden galler alltsa lagstiftning som ligger utanfor
direktivets tillampningsomrade, och paverkar inte genomférandet av det
nya direktivet i medlemsstaternas lagstiftning.

Definitionen av "TV-sdndning" kompletteras i det nya direktivet med
en definition av "programféretag”, varmed avses den fysiska eller juri-
diska person som har redaktionellt ansvar fér sammansattningen av TV-
program och som sander ut eller later séanda ut dem genom tredje part.

Direktivet dr fortfarande ett minimidirektiv

| det ursprungliga TV-direktivet framgar karaktaren av minimidirektiv
genom tre olika artiklar. | det nya direktivet har tva av dessa utgatt. Di-
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rektivets egenskap av minimidirektiv framgar darfor numera endastPaop. 1997/98:184

artikel 3.1. Enligt denna artikel skall medlemsstaterna ha frihet att fore-
skriva att TV-programforetag inom deras jurisdiktion skall félja mer de-
taljerade eller striktare regler inom de omraden som omfattas av direkti-
vet.

Punkt 44 i ingressen har anknytning till artikel 3.1. Enligt denna har
forfaringssattet i det ursprungliga och det nya TV-direktivet antagits for
att uppna den grundlaggande harmonisering som ar nodvandig och till-
racklig for att sakerstélla den fria rorligheten for TV-sandningar inom
gemenskapen. Det star medlemsstaterna fritt att gentemot de programfo-
retag som star under deras jurisdiktion tillampa mer detaljerade eller
strangare regler for omraden som omfattas av direktivet. Dessa regler kan
bl.a. omfatta sprakpolitiska mal, skydd av allménintresset i fraga om te-
levisionens betydelse som leverantdr av information, utbildning, kultur
och underhalining, behovet av att sakerstalla mangfalden hos informa-
tionsindustrin och medierna samt konkurrensskydd for att férhindra
missbruk av dominerande stallning och/eller skapandet alternativt for-
starkandet av en dominerande stdllning genom samgaenden, overens-
kommelser, forvarv eller liknande initiativ. Dessa regler skall dock vara
forenliga med gemenskapsratten.

Punkt 44 kan fungera som tolkningsstod till artikel 3.1. Som framgar
av dess ordalydelse &r den omfattande listan 6ver grunder for att avvika
fran direktivets regler inte avsedd att vara uttbmmande.

Regler for ansvarigt land

| det ursprungliga TV-direktivet uttrycks principen om att varje program-
foretag skall lyda under lagstiftningen i en medlemsstat i artikel 2.1. En-
ligt denna artikel skall medlemsstaterna sékerstélla att TV-séndningar for
vilka de skall bara ansvaret 6verensstimmer med den lagstiftning som
géller for sandningar avsedda for allmanheten i denna medlemsstat. Prin-
cipen om att endast den staten har ratt att utéva kontroll dver programfo-
retaget framgar av artikel 2.2. Enligt denna artikel skall medlemsstaterna
sakerstalla fri mottagning och far inte begransa aterutsandning inom sina
territorier av TV-sandningar fran andra medlemsstater av skal som om-
fattas av direktivet. Det undantag som finns fran denna princip behandlas
i avsnittet om skydd for underariga.

De héar angivna principerna aterfinns oférandrade i det nya direktivet.
Daremot har reglerna for hur den ansvariga staten skall bestammas gjorts
betydligt utforligare.

Enligt TV-direktivet i dess ursprungliga lydelse skall den ansvariga
medlemsstaten vara den som har programforetaget inom sin jurisdiktion.
Om ett programforetag inte befinner sig under ndgon medlemsstats juris-
diktion men anvander sig av en frekvens eller satellitkapacitet som upp-
latits av en medlemsstat eller av en satellitupplank som befinner sig i en
medlemsstat, skall denna medlemsstat bara ansvaret (artikel 2.1).

| det nya direktivet finns en uttdtmmande reglering av hur det skall be-
stdmmas vilken medlemsstat som ar ansvarig. Grundregeln ar, liksom
tidigare, att den medlemsstat som har programféretaget inom sin juris-
diktion skall vara ansvarig (artikel 2.1). For att faststalla om ett program-
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foretag befinner sig inom en medlemsstats jurisdiktion skall man i foRst@p. 1997/98:184
hand ta hansyn till var foretaget ar etablerat och i andra hand tillampa
vissa tekniska kriterier (artikel 2.2).

| artikel 2.3 anges var ett programféretag skall anses etablerat vid till-
lampningen av direktivet. En rad olika fall tas upp:

a) Om programforetaget har sitt huvudkontor i en medlemsstat och re-
daktionella beslut om programsammanséttningen fattas i den medlems-
staten skall programforetaget anses vara etablerat dar.

b) Om ett programféretag har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan
redaktionella beslut om programsammanséattningen fattas i en annan
medlemsstat

— skall programféretaget anses vara etablerat i den medlemsstat dar en
betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sandningsverksam-
heten &r verksam;

— om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sand-
ningsverksamheten ar verksam i bada landerna skall programforetaget
beddmas som om det vore etablerat i den medlemsstat dar det har sitt
huvudkontor;

— om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sand-
ningsverksamheten inte &r verksam i nagon av medlemsstaterna, skall
programféretaget beddmas vara etablerat i den medlemsstat dar det forst
borjade sénda i enlighet med den medlemsstatens rattssystem, under for-
utsattning att det uppratthaller en varaktig och verklig anknytning till
ekonomin i den medlemsstaten.

c) Om ett programforetag har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan
beslut om programsammansattningen fattas i ett tredje land, eller vice
versa, skall programféretaget anses vara etablerat i den berérda med-
lemsstaten under forutséattning att en betydande del av arbetsstyrkan som
arbetar med TV-sandningsverksamheten ar verksam i den medlemsstaten.

| artikel 2.4 anges de tekniska kriterier som skall tillampas for att be-
stdmma att ett programforetag skall anses hdra under en medlemsstats
jurisdiktion om bestdmmelserna i artikel 2.3 inte ar tillampliga:

a) Det anvander sig av en frekvens som har upplatits av medlemsstaten.

b) Utan att anvanda sig av en frekvens som har upplatits av en med-
lemsstat anvander det sig av en satellitkapacitet som hor till den med-
lemsstaten.

c) Utan att vare sig anvanda en frekvens som har upplatits av en med-
lemsstat eller en satellitkapacitet som hor till en medlemsstat anvander
det sig av en satellitupplank beldgen i denna medlemsstat.

| artikel 2.5 anges att om fragan om en medlemsstats jurisdiktion inte
kan avgoras enligt punkterna 2.3 och 2.4 ar den behdriga medlemsstaten
den i vilkken programforetaget ar etablerat enligt artikel 52 och féljande i
EG-fordraget.

Inte mindre an fyra punkter i ingressen har anknytning till dessa regler.
| punkt 10 anges att etablering skall vara huvudkriteriet. | punkt 11
namns att begreppet etablering enligt EG-ratten innefattar ett faktiskt
utbvande av ekonomisk verksamhet med hjalp av en fast anlaggning
under en obegransad tid. | punkt 12 raknas ett antal kriterier upp som
skulle kunna anvandas for att faststalla var ett programforetag ar etable-
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ligt sammanstélls samt den plats déar en betydande del av arbetski@fitpn1997/98:184

befinner sig. | punkt 13 anges att avsikten med att faststélla vissa materi-
ella kriterier &r att genom ett utttmmande forfarande kunna avgéra att en
och endast en medlemsstat &r behorig i fraga om ett programforetag. For
att undvika fall dar behdrighet saknas namns emellertid &ven etable-
ringskriteriet enligt artikel 52 och foljande i EG-férdraget.

Krav pa atgdrder for efterlevnad

| det ursprungliga TV-direktivet finns tva olika artiklar som anger att den
ansvariga medlemsstaten skall se till att bestdmmelserna efterlevs. Enligt
artikel 3.2 skall medlemsstaterna, inom ramen fér sin lagstiftning, pa
[ampligt satt sakerstélla att programféretagen inom deras jurisdiktion
uppfyller bestammelserna i direktivet. | artikel 21 anges att medlemssta-
terna, i fraga om TV-sandningar som inte 6verensstammer med bestam-
melserna i kapitel 4 om TV-reklam och sponsring, inom ramen for sin
lagstiftning skall vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att dessa be-
stammelser efterlevs.

Enligt det nya direktivet utgar artikel 21. Artikel 3.2 har samma for-
mulering som i det ursprungliga direktivet med tillagget att medlems-
staterna skall sakerstalla att programforetagen effektivt uppfyller be-
stdmmelserna i direktivet. En ny artikel 3.3 tillkommer, enligt vilken
medlemsstaternas atgarder skall omfatta lampliga forfaranden sa att en
tredje part som ar direkt berord skall kunna vanda sig till behérigt juri-
diskt organ eller annan myndighet for att se till att bestammelserna
efterlevs fullstandigt i enlighet med nationella bestammelser. Denna
mojlighet skall ocksa galla for medborgare fran andra medlemsstater.

Bestdmmelsen om europeiska programkvoter

Det nya direktivet innebar endast sma forandringar av reglerna om euro-
peiska programkvoter i artiklarna 4, 5 och 6. Skyldigheten att se till att en
viss andel av sandningstiden upptas av europeiska produktioner, respek-
tive produktioner av oberoende producenter, géller alltsa fortfarande dar
sa ar praktiskt mojligt. De angivna andelarna skall uppnas gradvis och
med beaktande av programféretagens ansvar gentemot sin publik. Vid
berakningen skall vissa programkategorier undantas, namligen nyheter,
sportevenemang, tavlingar, reklam, teletexttjanster och kop-TV. Den
sistnamnda kategorin &r ny i det nya direktivet.

Artikel 6, som innehdller definitionerna av europeiska produktioner,
har fatt nagra tillagg. Majligheten att rékna in program fran stater utanfor
EU i de europeiska programkvoterna skall vara beroende av att produk-
tioner fran EU-landerna inte diskrimineras i den bertrda staten (artikel
6.1 b). Vidare infors en majlighet att under vissa forutsattningar rakna in
produktioner som har framstéllts inom ramen for bilaterala samproduk-
tionsavtal i den europeiska kvoten (artikel 6.4).

Fore den 30 juni 2002 skall kommissionen granska tillAampningen av
reglerna om europeiska programkvoter. Darvid skall h&nsyn tas till en
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oberoende understkning av effekterna av de aktuella atgarderna baBeopd 997/98:184
gemenskapsniva och nationell niva (artikel 25a).

Inga fastlagda karenstider for biograffilm

Det ursprungliga TV-direktivet innehdller en bestammelse om att bio-
graffilmer far séandas i TV forst en viss tid efter det att de férst har visats
pa biograf i ndgon av medlemsstaterna. Detta skall gélla om inte annat
overenskommits mellan programféretaget och rattighetshavarna. | det
nya direktivet & denna bestammelse ersatt med en regel som sager att
medlemsstaterna skall garantera att programféretag inom deras jurisdik-
tion inte sander biograffilmer utdver de perioder som avtalats med rattig-
hetshavarna (artikel 7).

Allmdinhetens tillgang till viktiga evenemang

| artikel 3a i det nya direktivet finns bestammelser om allmanhetens till-
gang till viktiga evenemang. Bakgrunden till bestammelsen ar en tkad
tendens att foretag koper upp sandningsrattigheter till intressanta evene-
mang, sarskilt inom sportomradet. Detta har lett till farhagor att evene-
mangen till stor del kommer att sandas i krypterade betal-TV-sandningar
och pa sa satt kommer att vara tillgangliga endast for en begransad del av
befolkningen. Det som gor att problemet far en EG-dimension &r att rat-
tigheterna kan kdpas upp av foretag i andra lander &n det land dar den
mest intresserade publiken finns. Pa sa satt forsvaras for det sistnamnda
landets myndigheter att se till att evenemangen fortfarande skall vara
tillgangliga for hela befolkningen.

Enligt artikel 3a far medlemsstaterna bestamma att vissa viktiga eve-
nemang skall vara tillgangliga for hela befolkningen. Kommissionen
skall prova om sadana atgarder ar forenliga med gemenskapsratten.
Ovriga medlemsstater ar da skyldiga att respektera sddana beslut.

Enligt artikel 3a.1 far varje medlemsstat vidta atgarder som star i dver-
ensstammelse med gemenskapsratten for att se till att programféretag
inom dess jurisdiktion inte exklusivt séander ut vissa evenemang pa sadant
satt att en betydande del av befolkningen berévas méjligheten att folja
dem genom direktsdndning eller tidsforskjuten séndning i fri television.
De evenemang som avses skall vara sadana som medlemsstaten anser
vara av stor betydelse for samhallet. Medlemsstaterna far faststalla en
lista over sddana evenemang och darvid ocksda bestamma om evene-
mangen skall vara tillgangliga i sin helhet eller delvis och om det skall
ske genom direktsdndning eller tidsforskjuten séandning. Listan skall fast-
stallas pa ett satt som ar klart och dverblickbart.

Enligt artikel 3a.2 skall medlemsstaterna omedelbart underratta kom-
missionen om atgarder som de har vidtagit eller kommer att vidta med
stod av artikel 3a.1. Inom tre manader fran underrattelsen skall kommis-
sionen bekrafta att atgarderna ar forenliga med gemenskapsratten och
meddela de andra medlemsstaterna. Kontaktkommittén skall fa yttra sig.
Kommissionen skall dels fortlépande publicera atgarderna i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT), dels minst en gang om aret
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offentliggéra en samlad forteckning éver medlemsstaternas olika atgép. 1997/98:184

der.

| artikel 3a.3 stadgas att medlemsstaterna, med lampliga medel inom
ramen for sin lagstiftning, skall s&kerstalla att programféretag inom deras
jurisdiktion inte utdvar exklusiva rattigheter pa sadant satt att en bety-
dande del av befolkningen i en annan medlemsstat berdvas mojligheten
att félja evenemang som ar upptagna pa den medlemsstatens lista pa det
satt som den medlemsstaten har bestamt. Skyldigheten galler i frdga om
rattigheter som har forvarvats efter det att direktivet offentliggjordes.

Bestammelsernas inneboérd fortydligas i ingressen. | punkt 20 klargors
att skyldigheten for 6vriga medlemsstater galler i fraga om avtal som
ingas efter det att det nya direktivet offentliggjorts och som ror evene-
mang som ager rum efter det att direktivet skall vara genomfért i med-
lemsstaternas lagstiftning. Vidare framgar att fornyelse av rattighetsavtal
som ingatts fore offentliggdrandet av direktivet skall anses som nya avtal.
Punkt 21 handlar om vad som menas med "evenemang av sarskild vikt
for samhallet". Det skall gélla unika evenemang som ar av allmant
intresse for allmanheten inom EU eller i en enskild medlemsstat eller i en
viktig del av en medlemsstat och som anordnats i férvag av en arrangor
som har laglig ratt att salja réattigheterna till evenemanget. | punkt 22 an-
ges att "fri TV" innebar s&ndning i en kanal, som kan vara allméan eller
privat, av program som éar tillgangliga for allmdnheten utan extra betal-
ning utdver de finansieringskallor som ar allmant férekommande i varje
medlemsstat, t.ex. licensavgift och/eller grundanslutningsavgift i ett ka-
belnat.

Fragan om barn och TV-reklam skall utredas av kommissionen

Vid forhandlingarna om det nya direktivet drev Sverige frigan om mer
langtgdende restriktioner i fraga om TV-reklam till barn. Dessa stravan-
den ledde inte till nAgon omedelbar framgang. Kommissionen har emel-
lertid atagit sig att géra en studie av hur TV-reklam och kdp-TV paverkar
underariga med avsikt att pa nytt granska denna fraga vid nasta revide-
ring av direktivet.

Regler for kop-TV

Det ursprungliga TV-direktivet omfattar inte direkta erbjudanden till all-
manheten om forsaljning, kop eller uthyrning av produkter eller tillhan-
dahallande av tjanster mot betalning, med undantag for de regler om hog-
sta tillatna sandningstid for reklam som finns i artikel 18.

Det nya direktivet omfattar daremot "kop-TV", som definieras som
sandning av direkta erbjudanden till allmdnheten med avseende pa att
mot betalning tillhandahalla varor eller tjanster, inklusive fast egendom,
eller réattigheter och forpliktelser (artikel 1 f).

Reglerna for kop-TV ar i stor omfattning desamma som fér TV-
reklam. T.ex. galler bestammelserna att sdndningarna skall vara latta att
kanna igen (artikel 10), hur inslagen far sattas in i programmen (artikel
11), vissa allmanna krav pa innehallet (artikel 12), forbud mot kdp-TV
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for tobaksvaror (artikel 13) och kop-TV for alkoholhaltiga drycké&rop. 1997/98:184
(artikel 15).
Kop-TV for medicinska produkter skall emellertid vara forbjudet om
det kravs forsaljningstillstand fér dem enligt direktiv 65/65/EEG om
farmaceutiska specialiteter. Vidare skall kop-TV for medicinsk behand-
ling vara forbjudet (artikel 14.2).
Kop-TV skall uppfylla samma krav med hansyn till minderariga som
TV-reklam. Dessutom far kép-TV inte uppmana minderariga att inga
avtal om kop eller forhyrning av varor och tjanster (artikel 16.2).

Omfattningen av TV-reklam och kop-TV

| det ursprungliga TV-direktivet anges som en huvudregel att reklamtiden
inte far Overstiga 15 procent av den dagliga sandningstiden (artikel 18.1
forsta meningen). Reklaminslagens langd (uttrycket avser korta
reklambudskap, "spot advertising") under en given entimmesperiod far
inte dverstiga 20 procent (artikel 18.2). Sandningstiden foér reklam far

emellertid 6kas till 20 procent av den dagliga s&ndningstiden for att inne-
fatta t.ex. reklam som innehaller direkta erbjudanden till allménheten om
forsaljning, kop eller hyra av produkter eller tillhandahallande av tjanster.

En forutsattning for detta ar att andelen (korta) reklaminslag inte

Overstiger 15 procent (artikel 18.1 andra meningen). Reklam som inne-
haller direkta erbjudanden till allménheten om forsaljning, kop eller hyra

av produkter eller tillhandahdllande av tjanster far inte Gverstiga en
timme om dagen (artikel 18.3).

EG-domstolen har i ett forhandsavgorande (mal C-320/94, C-328/94,
C-329/94, C-337/94, C-338/94 och C-339/94 Reti Televisive lItaliane,
EGT 1997 nr C 74/1) slagit fast att uttrycket "reklam som innehaller
direkta erbjudanden till allmanheten” skall anses ha en exemplifierande
karaktar och darmed kunna omfatta andra reklamformer an direkta erbju-
danden till allménheten som ar mer tidskravande pa grund av det sétt pa
vilket reklamen presenteras.

Reglerna for den tillatna omfattningen av TV-reklam och kop-TV ar
omformulerade i det nya TV-direktivet. | artikel 18.1 anges att sand-
ningstiden for kop-TV-inslag, reklaminslag och andra former av reklam
inte far 6verstiga 20 procent av den dagliga sandningstiden. Sandnings-
block for kop-TV omfattas emellertid inte (se artikel 18a). Sandningsti-
den for reklaminslag far inte dverstiga 15 procent av den dagliga sand-
ningstiden.

| artikel 18.2 foreskrivs att reklaminslag och kdp-TV-inslag inte far
overstiga 20 procent av sandningstiden inom en given timme mellan hela
klockslag.

Enligt artikel 18.3 skall vissa slags annonser inte rdknas som reklam
vid tillampning av artikel 18. Det géller dels programféretagens annonse-
ringar i samband med foretagets egna program och produkter med pro-
gramanknytning som har direkt koppling till programmen, dels medde-
landen till allmé&nheten och vélgérenhetsuppmaningar som sands gratis.

Langre s.k. sdndningsblock fér kop-TV regleras i artikel 18a. | en ka-
nal som inte uteslutande ar avsedd for kop-TV skall sadana sandnings-
block ha en sammanhangande varaktighet av minst 15 minuter (artikel o5



18a.1). Det hogsta antalet sandningsblock per dag skall vara atta ocRrdpn1997/98:184
sammanlagda sandningstiden far inte overstiga tre timmar per dag. De

skall tydligt anges som séndningsblock for kop-TV med optiska och

akustiska hjalpmedel (artikel 18a.2).

Direktivet gdller dven for vissa specialkanaler

Artiklarna 19 och 19a i det nya TV-direktivet behandlar vissa special-
kanaler, namligen kanaler som uteslutande ar avsedda for kop-TV, och
kanaler som uteslutande ar avsedda for egenreklam. Med uttrycket egen-
reklam avses reklam som programforetaget sédnder fér egen verksamhet.

Enligt artikel 19 skall TV-direktivet, med undantag for kapitel 3 om
framjande av distribution och produktion av TV-program, tillampas pa
motsvarande satt for kanaler som uteslutande ar avsedda for kop-TV.
Reklam skall vara tillaten inom de begransningar som anges i artikel 18.1
(hogst 20 procent, varav hogst 15 procent reklaminslag). Emellertid skall
artikel 18.2 (hogsta andel under en given timme) inte tillampas i dessa
fall.

Enligt artikel 19a skall kanaler som uteslutande ar avsedda for egen-
reklam behandlas pa samma satt som kanaler som uteslutande ar avsedda
for kop-TV. Aven artikel 18.2 skall emellertid gélla for sddana kanaler.
Denna bestammelse skall sarskilt ses 6ver av kommissionen.

Léikemedelsforetag som TV-sponsorer

Enligt TV-direktivet i dess ursprungliga lydelse far fysiska eller juridiska
personer vars huvudsakliga verksamhet ar tillverkning eller férsaljning av
produkter eller tillhandahallande av tjanster for vilka reklam ar forbjuden
enligt artikel 13 eller 14 inte heller sponsra TV-program (artikel 17.2).
Bestammelsen traffar tobaksforetag och lakemedelsforetag samt féretag
som tillhandahaller medicinsk behandling.

| det nya direktivet har bestdmmelsen mjukats upp nar det galler de
sistnamnda foretagen. Foretag vars huvudsakliga verksamhet ar tillverk-
ning eller forséljning av cigarretter och andra tobaksvaror far inte heller
fortsattningsvis sponsra TV-program (artikel 17.2). Om foretag vars
verksamhet inbegriper tillverkning eller forséljning av medicinska pro-
dukter eller medicinsk behandling sponsrar TV-program far denna spons-
ring endast framja foretagets namn eller anseende, men inte sarskilda
medicinska produkter eller medicinska behandlingar som ar tillgangliga
endast efter ordination i den medlemsstat under vars jurisdiktion pro-
gramforetaget hor (artikel 17.3).

Skydd for underariga

| det ursprungliga direktivet innehaller artikel 22 i kapitel 5 bestammelser
som riktas mot program som kan skada "den fysiska, mentala eller mora-
liska utvecklingen" hos underariga. Program som "allvarligt" kan skada
denna utveckling, sarskilt sadana som innehaller pornografi eller

meningslost vald, far inte sandas alls. Andra program som kan bedémas -



som skadliga far inte sandas savida inte det kan anses sakert att UPrdpr1997/98:184
ariga inom sandningsomradet inte kan ta del av sandningarna, pa grund

av den valda sandningstiden eller genom tekniska atgarder (artikel 22

forsta stycket). Artikel 22 innehaller ocksa ett forbud mot att sénda pro-

gram som kan orsaka hat pa grund av ras, kon, religion eller nationalitet

(artikel 22 andra stycket).

| det nya direktivet har kapitel 5 fatt en ny lydelse, "skydd av under-
ariga och allman ordning". Artikel 22 delas upp i tva, artikel 22 och arti-
kel 22a, och en ny artikel 22b tillkommer.

Den nya artikel 22 innehaller reglerna om skydd av underariga. Den ar
indelad i tre punkter. Artikel 22.1 innehaller det tidigare forbudet mot
program som kan allvarligt skada den fysiska, mentala och moraliska
utvecklingen hos underariga. | artikel 22.2 aterfinns bestammelsen att
program som kan bedémas som endast skadliga, inte far séndas utom om
det kan anses sakert att underariga normalt inte hor eller ser sandning-
arna.

Artikel 22.3 ar ny. Dar foreskrivs att program som kan bedémas som
skadliga skall, om de séands i okodad form, féregas av en akustisk varning
eller markeras med en visuell symbol under hela sandningstiden.

Artikel 22a innehaller samma forbud mot program som kan orsaka
rashat m.m. som finns i artikel 22 andra stycket i 1989 ars direktiv.

Den nya artikel 22b innehaller uppmaningar till kommissionen. Enligt
artikel 22b.1 skall kommissionen i den rapport som regelbundet skall
avges om tillampningen av direktivet fasta sarskild vikt vid tillampningen
av bestammelserna i kapitel 5. | artikel 22b.2 uppdras at kommissionen
att tillsammans med de berérda myndigheterna i medlemsstaterna
undersdka majliga férdelar och nackdelar med att genomfdra ytterligare
atgarder i syfte att underlatta foraldrars eller vardnadshavares kontroll
over vilka program minderariga far se.

Bestammelserna i kapitel 5 har en sarstallning genom att det endast ar i
samband med Overtradelser av dessa bestammelser som en medlemsstat
har ratt att ingripa mot TV-sandningar fran andra medlemsstater.

Reglerna om detta fanns i det ursprungliga direktivet i artikel 2.2. En-
ligt denna skall medlemsstaterna sékerstalla fri mottagning och far inte
begréansa aterutsandning pa sina territorier av TV-sandningar fran andra
medlemsstater av skal som omfattas av direktivet. Under vissa férhallan-
den far emellertid en medlemsstat interimistiskt installa aterutsandning.
For att detta skall fa ske maste det under de senaste tolv manaderna ha
skett upprepade allvarliga 6vertradelser av artikel 22. Vidare skall med-
lemsstaten ha underrattat kommissionen och det berdrda programforeta-
get om sin avsikt att installa aterutsandning om nya 6vertradelser intraf-
far. Samrad med den séandande staten och kommissionen skall inte heller
ha resulterat i en uppgoérelse i godo inom femton dagar efter underrattel-
sen och den angivna oOvertradelsen skall fortsatta. Kommissionen skall
prova om atgarderna for att hindra aterutsandning &ar forenliga med
gemenskapsratten och kan i annat fall anmoda den berérda medlemssta-
ten att upphora med atgarderna.

| det nya direktivet finns bestammelserna i en ny artikel 2a, men sakligt
sker endast mindre férandringar. Medlemsstaterna har ratt att tillfalligt

gora undantag fran skyldigheten att sakerstélla fri mottagning och inte o7



begransa vidaresadndning vid upprepade grova Overtradelser inorRr@m 1997/98:184
tolvmanadersperiod av artiklarna 22.1 och 22.2 och eller artikel 22a, dvs.

reglerna om skydd av underariga resp. forbud mot program som kan

orsaka rashat m.m. Bestammelserna om underréattelse och samrad ar ofor-

andrade. Kommissionen skall inom hégst tva manader besluta om atgar-

derna ar forenliga med gemenskapsratten. Om kommissionen beslutar att

sa inte ar fallet maste medlemsstaten skyndsamt upphdra med atgarderna.

Fragan om "programfiltrering” skall utredas av kommissionen

Som namndes i det féregaende innebar artikel 22b.2 i det nya direktivet
att kommissionen tillsammans med de berérda myndigheterna i med-
lemsstaterna skall undersdka mojliga fordelar och nackdelar med att ge-
nomfora ytterligare atgarder i syfte att underlatta foraldrars eller vard-
nadshavares kontroll éver vilka program minderariga far se.

Bakgrunden till bestammelsen ar forslag fran Europaparlamentet om
att det i direktivet skall tas in regler om att alla program skall kodas med
avseende pa skadlighet for minderariga och att alla TV-mottagare som
marknadsfors inom EG skall vara forsedda med en teknisk anordning
som gor det maijligt att filtrera bort program.

Den tekniska anordning som avses ar det s.k. V-chip, som foreslogs i
Kanada i borjan av 1990-talet, eller nagon liknande anordning. Uttrycket
"V-chip", eller varumarkesnamnet "the Vyou Control Chip", syftar pa en
modul som kan byggas in i en TV-mottagare och programmeras for att
blockera vissa program som den kanner igen genom sarskilda koder som
sands ut tillsammans med TV-sandningen. Avsikten med anordningen ar
att foraldrar och andra skall kunna "filtrera bort" program som de anser
att barnen inte bor fa se.

Det narmare innehallet i det uppdrag som ges till kommissionen anges
ocksa i artikel 22b.2. Undersokningen kan bl.a. omfatta det dnskvarda av
att det stalls krav pa att nya TV-apparater har sadan teknisk utrustning att
foraldrar eller vardnadshavare kan spérra vissa program och att uppratta
lampliga beddmningsmetoder. Ett forslag till lagstiftning eller andra at-
garder skall om sa ar nédvandigt kunna laggas fram fére den tidsfrist som
anges i artikel 26, dvs. den 31 december 2000.

Mindre dndringar av rditten till genmdile

Enligt det ursprungliga direktivet skall den som fatt sina legitima intres-
sen, sarskilt sitt goda namn och rykte, skadat genom pastaenden om fel-
aktiga fakta i ett TV-program, ha ratt till genméle eller motsvarande.
Tvister om ratten till genmale eller motsvarande skall kunna bli foremal
for rattslig provning (artikel 23).

| det nya direktivet gors ingen annan andring an att det ytterligare un-
derstryks att medlemsstaterna skall sakerstélla att det faktiska utbvandet
av ratten till genmale eller liknande inte hindras av orimliga regler eller
villkor. Genmalet skall sandas inom rimlig tid efter det att begaran in-
lamnats samt vid lamplig tidpunkt och pa ett lampligt satt med hansyn till
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den séandning som genmalet avser (artikel 23.1 andra och tredje meRipg-1997/98:184
arna).

En kontaktkommitté skall folja tilldmpningen

En nyhet i det nya direktivet ar att en kontaktkommitté inrattas for att
folja tillampningen av direktivet. Bestammelserna om kontaktkommittén
finns i artikel 23a.

Kontaktkommittén skall besta av foretradare for de berérda myndig-
heterna i medlemsstaterna och ha en foretradare for kommissionen som
ordférande.

4.2 Radio- och TV-lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den som sander TV-program och som ar etab-

lerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i TV-direktivet sk
héra under svensk jurisdiktion. Ar den som sander TV-program
etablerad i Sverige skall svensk jurisdiktion anda galla om den
sander anvander sig av en frekvens som ar upplaten i Sverige e
satellitkapacitet som tillhor Sverige eller en satellitupplank sor
belagen i Sverige. Detta géller dock inte om nagon annan EE
skall ansvara for sandningen enligt motsvarande kriterier.
jurisdiktionsfragan inte kan avgoras med stdd av etableringskrit
eller med hjdlp av de tekniska kriterier som nyss namnts, be
jurisdiktionen med hjalp av bestadmmelsen om etablering i artikg
och foljande i EG-fordraget. Har den som sander TV-program
som varit etablerad i Sverige etablerat sig i en annan EES-stat
att kringga den svenska lagstiftningen och riktar verksamhete
huvudsakligen till Sverige, skall den som sander likval anses sta
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)| 52
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svensk jurisdiktion.

Promemorians forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-

ringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen erinran mot forslaget. Flera remissinstanser Blsaitickanslern,
Lansrdtten i Stockholm, Kammarrditten i Stockholm, Radio och TV-ver-
ket, Granskningsndmnden for radio och TV, samtCanal+ Television AB
anser dock att etableringskriteriet bor definieras i lagtexten. Kammarrat-
ten i Stockholm, Radio och TV-verket och Granskningsnamnden for
radio och TV anser dessutom att bestammelsen om kringgaende av lag-
stiftningen &r nagot oklar och bor fortydligas sa att det framgar att den
galler ett programféretag som varit etablerat i Sverige.
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Bakgrund Prop. 1997/98:184

Allmant

Radio- och TV-lagen (1996:844) omfattar, liksom TV-direktivet, saval
marksandningar som tradsandningar (kabelsandningar) och satellitsand-
ningar. Sandningarna skall vara riktade till allmanheten och avsedda att
tas emot med tekniska hjalpmedel (1 kap. 1 8).

Kabelsdandningar

Betraffande kabelsandningar utgar lagen fran yttrandefrihetsgrundlagens
princip om etableringsfrihet. Det innebar att den som ager eller pa annat
satt forfogar over ett kabelnat eller vissa kanaler i ett kabelnat utan sar-
skilt tillstdnd far bedriva vidaresandning av t.ex. satellitprogram eller
sanda egensandningar. Det finns inte heller nagot hinder for en utlanning
att bedriva kabelsandning. Det rader med andra ord etableringsfrihet for
saval svenska som utlandska programforetag. | 1 kap. 2 § radio- och TV-
lagen finns vissa begransningar for lagens tillamplighet pa tradsand-
ningar. Tradnat som omfattar 100 bostader eller farre faller utanfor lagen.
Skyldigheten for innehavare av kabelnat att se till att de boende har moj-
lighet att ta emot vissa program, den s.k. must carry-principen, galler
dock for sandningar som nar fler an tio bostader.

Satellitsandningar

Lagen omfattar, som tidigare sagts, satellitsandningar for mottagning av
allmanheten. Med detta avses att séandningar fran satelliten skall vara av-
sedda att tas emot av allmanheten antingen direkt eller efter samtidig och
oférandrad aterutsandning s.k. vidaresandning (prop. 1992/93:75 s. 24
och 47). Radio- och TV-lagen ar tillamplig om sandningen kan tas emot i
ett land som &r bundet av EES-avtalet samt om den som bedriver sé&nd-
ningsverksamheten har sitt hemvist i Sverige (1 kap. 4 8). Med hemuvist
avses detsamma som enligt 10 kap. rattegangsbalken (prop. 1995/96:160
s. 157). Radio- och TV-lagen ar daremot inte tillamplig om programf6-
retaget har sitt hemvist i ndgot annat EES-land. Om programforetaget
inte har sitt hemvist i nagot EES-land, ansvarar Sverige for sandningen
om sandningen till satellit sker fran en séndare har i landet, eller sand-
ningen fran satellit sker med anvandning av satellitkapacitet som svensk
fysisk eller juridisk person forfogar 6ver. Bestammelsen grundar sig pa
1989 ars TV-direktiv i dess ursprungliga lydelse.

Beslut av Granskningsndmnden for radio och TV

Granskningsnamnden for radio och TV har i ett beslut den 1 december
1997 funnit att radio- och TV-lagens bestdmmelser om jurisdiktion stri-
der mot EG-réatten. Beslutet gallde ett lokalt reklaminslag i TV3 som
forekom i Kabelvisions kabelnat i Katrineholm. Granskningsnamnden
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ansag att TV3 var den som sant den lokala reklamen. Vidare konstat&rage1997/98:184
namnden, som den tidigare gjort, att TV3 &r etablerat i en annan stat &n
Sverige, varfor sandningar 6ver satellit eller aterutsandningar av dessa
sandningar genom kabel i Sverige inte faller under svensk jurisdiktion.
Namnden ansag dock att den aktuella sandningen inte var att betrakta
som en aterutsandning utan som en ursprunglig séandning av TV-program
genom trad. Enligt ordalydelsen i 1 kap. 2 § radio- och TV-lagen faller
sandningen darfor under svensk jurisdiktion. Men eftersom TV3 inte ar
etablerat i Sverige skulle en tillAmpning av radio- och TV-lagens be-
stammelser pa TV3:s sandningar genom trad sta i strid med TV-direkti-
vets jurisdiktionsbestammelse, sasom den kommit att utvecklas och pre-
ciseras genom EG-domstolens rattspraxis. Mot bakgrund harav ansag
Granskningsnamnden att radio- och TV-lagen inte var tillamplig.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 2.1 i det ursprungliga TV-direktivet skall varje medlemsstat
sakerstélla att alla TV-s&dndningar som sands av bl.a. programforetag
inom dess jurisdiktion 6verensstammer med den lagstiftning som géller
for sdndningar avsedda for allmanheten i denna medlemsstat. Genom
EG-domstolens rattspraxis har innebdrden av denna bestdmmelse ut-
vecklats och preciserats. Det star numera klart att artikeln skall tolkas sa
att ett programféretag faller inom den medlemsstats jurisdiktion dar det
ar etablerat. | ingressen till det nya TV-direktivet har detta kommit till
uttryck i punkt 10 dar foljande anges "Tillampningen av direktiv
89/552/EEG har visat att det ar nodvéandigt att klargéra begreppet juris-
diktion nar det tillampas specifikt pa den audiovisuella sektorn. Med
hansyn till rattspraxis fran Europeiska gemenskapernas domstol bor eta-
bleringskriteriet vara huvudkriteriet for att faststélla en enskild medlems-
stats jurisdiktion.”

Som narmare framgar av avsnitt 4.1 har TV-direktivets bestammelse
om ansvarigt land fortydligats. Detta galler oavsett vilken sdndningstek-
nik som anvants. Syftet ar att genom ett uttdtmmande forfarande be-
stdmma att "en och endast en medlemsstat” skall anses ansvarig for ett
programforetags sandningar (punkt 13 i ingressen). Liksom tidigare ar
den stat inom vars jurisdiktion foretaget hor ansvarig. Jurisdiktionen be-
stams i sin tur av tre kriterier.

Etableringskriteriet enligt artikel 2.3 TV-direktivet

| forsta hand &r den stat i vilkken programforetaget ar etablerat ansvarigt.
Etableringen bestams i sin tur av vissa kriterier som anges i direktivet
(artikel 2.3). Kriterierna ar rangordnade i viss ordning.

1) Om programfdretaget har sitt huvudkontor i en medlemsstat och re-
daktionella beslut om programsammanséttning fattas i den medlemsstaten
skall programforetaget anses vara etablerat déar.

2) Om ett programféretag har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan
redaktionella beslut om programsammanséattning fattas i en annan med-
lemsstat
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— skall programféretaget anses vara etablerat i den medlemsstat d@iopn1997/98:184

betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sandningsverksam-
heten &r verksam;

— om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sand-
ningsverksamheten ar verksam i bada staterna skall programféretaget
beddmas som om det vore etablerat i den medlemsstat dar det har sitt
huvudkontor;

— om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sand-
ningsverksamheten inte &r verksam i nagon av medlemsstaterna, skall
programféretaget bedomas vara etablerat i den medlemsstat dar det forst
borjade sénda i enlighet med den medlemsstatens rattssystem, under for-
utsattning att det uppratthaller en varaktig och verklig anknytning till
ekonomin i den medlemsstaten.

3) Om ett programféretag har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan
beslut om programsammansattningen fattas i ett tredje land, eller vice
versa, skall programféretaget anses vara etablerat i den berérda med-
lemsstaten under forutséattning att en betydande del av arbetsstyrkan som
arbetar med TV-sandningsverksamheten ar verksam i den medlemsstaten.

Tekniska kriterier

Ar den som bedriver sandningsverksamhet varken etablerad i Sverige
eller i nagon annan EES-stat enligt etableringskriteriet, gar man i andra
hand vidare till de tre tekniska kriterierna - frekvens, satellitkapacitet och

satellitupplank (artikel 2.4). Dessa kriterier ar i sin tur ocksa rangord-

nade. Forst skall en prévning ske om den som bedriver sandningsverk-
samhet anvander sig av en frekvens som har upplatits har i Sverige. Om
sa ar fallet, ar programforetaget ansvarigt i Sverige. Om den som bedri-
ver sandningsverksamhet varken anvander sig av en frekvens som har
upplatits har i Sverige eller i nadgon annan EES-stat men anvander sig av
en satellitkapacitet som tillhér Sverige, ar programféretaget ansvarigt i

Sverige. Detsamma galler om programforetaget varken anvander sig av
en frekvens som har upplatits har i landet eller i ndgon annan EES-stat
eller anvander sig av en satellitkapacitet som tillndr Sverige eller nagon

annan EES-stat men anvander sig av en satellitupplank belagen i Sverige.

Etableringskriteriet enligt artikel 52 m.fl. i EG-fordraget

Gar det varken att med hjalp av etableringskriteriet sa som det definieras
i artikel 2.3 i TV-direktivet eller med hjalp av de tre tekniska kriterierna
bestamma vilket land som &r ansvarigt, far bestammelserna om etablering
i artikel 52 och féljande i EG-fordraget i sista hand avgora vilket land
som har jurisdiktion.

Kringgaende av lagstifiningen

| det nya direktivets ingress, punkt 14, gérs en tolkning av EG-domsto-
lens fasta rattspraxis savitt avser programféretag som etablerar sig i en
medlemsstat i syfte att kringga lagstiftningen i en annan och som dess-
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utom riktar verksamheten till denna senare stat. Den medlemsstat vars Prop. 1997/98:184
lagstiftning kringgatts kan i sadana fall behalla ratten att vidta atgarder

mot programforetaget, trots att det alltsa inte ar etablerat i den medlems-

staten. FOr svenskt vidkommande innebér detta att om ett programforetag

etablerar sig i ett annat medlemsland i syfte att kringga t.ex. den svenska
reklamlagstiftningen och programforetagets verksamhet riktar sig huvud-

sakligen till Sverige, skall programféretaget likval anses vara etablerat i

Sverige och sta under svensk jurisdiktion. Som nagra remissinstanser har

papekat bor bestammelsen syfta pa programféretag som har varit etable-

rade i Sverige och som sedan etablerar sig i en annan medlemsstat.

Slutsats

Bestammelserna om lagens tillamplighet bor enligt regeringens mening
rikta sig till samtliga programforetag, oavsett vilken teknik som anvands
vid sandningen.

Radio- och TV-lagen bor enligt regeringens uppfattning fortydligas i
enlighet med vad som nu sagts. Som flera remissinstanser papekat bor
dock etableringskriteriet enligt TV-direktivet definieras i lagtexten. Detta
bor ske genom en hénvisning till definitionen i artikel 2.3 i det nya TV-
direktivet.

4.3 Allméanhetens tillgang till viktiga evenemang

4.3.1 Inledning

En av de storsta fordndringarna av TV-direktivet ar bestammelsen om
allmanhetens tillgang till vissa viktiga evenemang (artikel 3a). Den till-
kom vid Europaparlamentets behandling av ministerradets gemensamma
stAndpunkt men har sedan dess omarbetats. Bl.a. omfattar den inte langre
enbart sportevenemang utan alla typer av evenemang.

| korthet innebar bestammelsen foljande. Ett svenskt programféretag
som har forvarvat den exklusiva sandningsratten till ett evenemang som
har forklarats vara av sarskild vikt for allmanheten i en viss EES-stat far
inte beréva allmanheten mojligheten att se evenemanget i fri TV, dvs.
utan extra betalning. Av bestammelsen i TV-direktivet foljer endast att
programforetaget inte far utéva sin exklusiva rattighet pa ett sadant satt
att allménheten berdévas mojligheten att se programmet. Daremot sags det
inte ndgonting om vad programforetaget skall gora for att uppna detta
resultat.

| de riktlinjer for tillampningen av artikel 3a som har diskuterats i
kontaktkommittén anges foljande. En mdjlig vag ar att programforetaget
sjalv sander evenemanget till allmanheten i fri TV pa det satt som nar-
mare har angetts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT).
Ett annat handlingsalternativ &r att programforetaget 6verlater eller upp-
l&ter sandningsratten till ndgot annat programforetag. Annu en majlighet

ar att programforetaget avstar fran sin exklusiva rattighet, varigenom den
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som har ratten att sénda evenemanget kan upplata denna till andrd&Pyom-1997/98:184

gramforetag. Valjer programforetaget inget av dessa alternativ men avstar
det fran att sanda evenemanget ar foretaget fritt fran ansvar, trots att
allmanheten darigenom berdvats mojligheten att se evenemanget (se
narmare avsnitt 4.3.3).

Bestammelsen géller for rattighetsforvarv som skett efter offentliggo-
randet av det nya direktivet, dvs. efter den 30 juli 1997.

Bestammelsen bestar av tre delar.

— Medlemsstaten far, men behover inte, bestimma att vissa viktiga
evenemang skall vara tillgangliga for en véasentlig del av befolkningen i
den staten. En lista skall i sa fall upprattas 6ver evenemangen.

— Kommissionen skall, efter att ha hort kontaktkommittén, bedéma om
listan samt vissa andra atgarder éverensstammer med EG-ratten. | sa fall
skall listan publiceras i EGT-tidningen.

— Medlemsstaterna skall se till att programféretag under dess jurisdik-
tion respekterar listorna.

4.3.2 Bestimmelsens forhallande till yttrandefrihetsgrundlagen
och dganderiittsskyddet enligt regeringsformen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefriheten i
ljudradio, television, filmer, videogram, ljudupptagningar och vissa lik-
nande medier.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt 3 kap. 1
8 YGL ratt att sanda radioprogram (program i ljudradio och television
samt innehdllet i vissa andra sandningar av ljud, bild eller text som sker
med hjalp av elektromagnetiska vagor) genom trad. Har rader alltsa eta-
bleringsfrihet, vilket innebar att nagot krav pa tillstdnd for att sénda
radioprogram till allménheten inte far stallas. Av andra stycket samma
paragraf framgar dock att vissa foreskrifter kan meddelas i lag, bl.a. om
skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den ut-
strackning det behdvs med hansyn till allménhetens intresse av en till-
gang till allsidiga upplysningar.

Ratten att sdnda radioprogram pa annat satt &n genom trad far enligt 3
kap. 2 8 YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand
och villkor for att sanda. For dessa sandningar rader saledes inte en mot-
svarande etableringsfrihet. Detta har motiverats av det begransade sand-
ningsutrymme som finns for etersdndningar och med att det &r nddvan-
digt med nagon form av kontroll 6ver hur radiofrekvensspektrum tas i
ansprak.

| fraga om begransningarna i sandningsratten géller vad som foreskrivs
i regeringsformen om begransningar av grundlaggande fri- och rattigheter
(3 kap. 3 8 YGL). Detta far betydelse for sadana foreskrifter som syftar
till att reglera villkoren for tradsandningar - forutsatt att de innebar
begransningar i sandningsratten - och for foreskrifter om tillstand och
villkor for eterburna séndningar, men daremot inte for sddana ordnings-
foreskrifter som avses i 2 kap. 13 § tredje stycket regeringsformen (prop.
1990/91:64 Yttrandefrihetsgrundlag m.m. s. 117).
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Om ett svenskt programforetag forvarvar en exklusiv sandningsraigp. 1997/98:184

het till ett evenemang som har tagits upp pa en medlemsstats lista, far
foretaget enligt artikel 3a i TV-direktivet inte beréva en véasentlig del av

den statens befolkning mojligheten att se evenemanget pa det satt som

anges i listan (helt eller delvis i direktsandning eller via tidsforskjuten
sandning). Fragan ar nu om artikeln ar férenlig med de redovisade reg-
lerna i yttrandefrinetsgrundlagen.

Direktivet innehaller inga sarskilda riktlinjer om hur programforetagen
skall ga till vaga for att uppna det resultat som féreskrivs i artikel 3a. Det
innehaller inte heller nagra regler om vilka atgarder som fran det allman-
nas sidas skall vidtas nar nagon handlar i strid med direktivet, eller vilka
sanktioner staterna skall infora for att sdkerstalla efterlevnaden av det. Av
de tidigare redovisade riktlinjerna for hur artikeln skall tolkas (se
foregdende avsnitt) kan emellertid till att bérja med utlasas att nagot sar-
skilt tillstandsférfarande inte kravs. Inte heller kravs det en sanktion som
innebar forbud mot fortsatta sandningar. | avsnitt 4.3.5 foreslas att efter-

levnaden skall sdkras genom att den som bryter mot bestammelsen om

utnyttjande av exklusiva séndningsréattigheter skall kunna drabbas av en
sarskild avgift.

Av det anforda framgar att artikel 3a i direktivet inte reglerar ratten i
och for sig att sanda de aktuella evenemangen, inte heller reglerar den
innehallet i sandningarna. Artikeln reglerar endast sattet fér sandningar-
nas genomférande. Den sandningsratt (etableringsfrinet) som enligt ytt-
randefrihetsgrundlagen galler for sandningar av radioprogram genom trad
kan darfor enligt regeringens uppfattning inte anses ligga i vagen for ett
genomfdérande av TV-direktivet i denna del, jfr bet. Varna yttrandefri-
heten (SOU 1983:70) s.113 och prop. 1990/91:64 s. 117. Inte heller nar
det géaller etersandningar utgor yttrandefrinetsgrundlagen enligt regering-
ens mening nagot hinder mot genomforandet.

Lagrddet har betraffande &aganderattsskyddet papekat att det for
europaratten finns gemensamma principer i forsta tillaggsprotkollet till
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna. Konventionens principer tillampas
ocksd av EG-domstolen. Aganderattsskyddet enligt 2 kap. 18 §
regeringsformen kan inte enligt Lagradet anses vara sa unikt att vi inte
lika garna kan godta skyddet enligt Europakonventionen. Det kan inte
heller enligt Lagradet antas att en prévning enligt Europakonventionen
skulle leda till att en avvagning som gjorts med tillAmpning av EG-
direktivets principer inte skulle godtas av den europeiska domstolen for
de maéanskliga rattigheterna eller av EG-domstolen. Regeringen delar
Lagradets beddmning.
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Prop. 1997/98:184

4.3.3 Allmiinhetens tillgang till viktiga evenemang bor kunna
sikerstiillas

Regeringens forslag: Om Europeiska kommissionen genom en
underréttelse i Europeiska gemenskapernas officiella tidning haf for-
klarat att ett evenemang &ar av sarskild vikt for samhallet i en annan
EES-stat far den som sénder TV-program och som innehar den exKklu-
siva ratten att sanda fran det evenemanget till den staten inte utnyttja
rattigheten pa ett sadant satt att en vasentlig del av allmanheten i den
staten utestangs fran mojligheten att se evenemanget i fri TV ga det
satt som narmare anges i underrattelsen. Om nagon for att uppfylla
sina skyldigheter erbjuder ndgon annan att sanda evenemanget i TV
skall det ske pa skaliga villkor.
Det infors en bestammelse som gor det mojligt att uppratta erj lista
Over svenska skyddade evenemang. Den som sander TV-prpgram
inom svensk jurisdiktion och som innehar den exklusiva ratten till en
TV-sandning fran ett svenskt eller utlandskt evenemang som &
sarskild vikt for det svenska samhallet skall inte fa utnyttja rattigheten
pa ett sadant satt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige ute-
stangs fran majligheten att i fri TV se evenemanget i direktséandning
eller med en mindre tidsforskjutning. De evenemang som kan kgmma
i fraga ar sddana som intraffar hogst en gang om aret och som |ntres-
serar en bred allménhet i Sverige. Regeringen bestdmmer vilka eve-
nemang bestdmmelsen skall gélla for.

Promemorians férslag: Regeringen anser inte att Sverige for
narvarande boér uppratta en svensk lista. En svensk lista bor kunna
omfatta alla typer av evenemang och inte bara sportevenemang. | 6vrigt
stammer promemorians forslag dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.8veriges Riksidrotts-
forbund, Svenska fotbollforbundet, Svenska ishockeyforbundet, Sveriges
olympiska kommitté, Radio- och TV-verket och TV4 AB ar kritiska till
forslaget om reglering av vissa viktiga evenemang som skall vara till-
gangliga for en véasentlig del av befolkningen i Sverige och att Sverige
skall upprétta en lista over dessa evenemang. Dessutom har flera re-
missinstanser ifragasatt varfor den svenska listan endast omfattar sporte-
venemang och inte t.ex. kulturella evenemafvgriges Radio AB anser
att aven radiosandningar skall omfattas av foérslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya bestdmmelsen i TV-direkti-
vet innebar att Sverige ar skyldigt att inféra lagstiftning som goér det
mojligt att sakerstalla att TV-foretag inom svensk jurisdiktion, som for-
varvat den exklusiva sandningsratten till ett evenemang som ar av sar-
skild vikt for samhallet i en annan medlemsstat, inte far utnyttja rattig-
heten pa ett sadant satt att en vasentlig del av allmanheten i den staten
utestangs fran mojligheten att se evenemanget i fri TV. Genom EES-av-
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talet utstracks skyldigheten till att &ven omfatta EES-staterna. DarforRuop. 1997/98:184

det tas in en bestammelse i radio- och TV-lagen som innebar att svenska
programforetag skall respektera att vissa evenemang ar av sarskild vikt
for samhallet i andra EES-stater.

For att sakerstalla att programforetag inom svensk jurisdiktion och
programféretag i andra stater som ar bundna av EES-avtalet inte ute-
stanger en vasentlig del av allméanheten i Sverige fran majligheten att se
evenemanget i fri TV far Sverige enligt TV-direktivet uppratta en lista
Over de evenemang, nationella eller icke-nationella, som Sverige anser
vara av sarskild vikt for samhaéllet. Det finns dock ingen skyldighet enligt
direktivet for Sverige att ha en egen lista.

| promemorian foreslas att det i radio och TV-lagen tas in en bestam-
melse som mdjliggor inférandet av en svensk lista och att Sverige bor
anvanda sig av mdjligheten att skydda vissa evenemang som ar av sar-
skild vikt for den svenska samhallet. Regeringen foreslar nu, i likhet med
promemorian, att det boér inféras en bestammelse som mojliggor att en
lista kan upprattas. Regeringen anser dock att det for narvarande saknas
behov av en svensk lista.

Den kraftiga prisstegring pa TV-rattigheter som agt rum under senare
ar, sarskilt inom sportomradet, kan forvantas fortsatta i och med att nya
former av betal-TV utvecklas. Inom en néra framtid kan vi rékna med en
mer allman introduktion av "pay per view"-TV, dar tittaren betalar for att
fa se ett visst evenemang. Det finns en risk for att prisstegringarna leder
till att det inte langre blir méjligt for TV-féretag som finansierar verk-
samheten med TV-avgifter eller reklam att sanda de viktigaste evene-
mangen och att det darmed endast blir de personer som abonnerar pa be-
tal-TV som far mojlighet att folja evenemangen i TV. Om en svensk lista
over skyddade evenemang infors skapas en garanti for att de viktigaste
nationella och internationella evenemangen inte kan sdndas exklusivt i
betal-TV utan ocksa blir tillgangliga i allméntelevisionen. P& sa satt till-
godoses intresset hos en bred allménhet som inte anser det vart att abon-
nera pa sarskilda sportkanaler men som anda vill ha méjlighet att kunna
folja de riktigt stora evenemangen i TV. Genom att ett svenskt beslut
maste respekteras aven av andra medlemsstater kommer det att bli effek-
tivt &ven om det ar ett programféretag i ett annat EES-land som har for-
varvat sandningsréattigheterna.

For att det skall vara mojligt att inféra en svensk lista kravs det &nd-
ringar i radio- och TV-lagen.

Flera remissinstanser, bl.a. inom idrottsrorelsen, har ifrdgasatt behovet
av en svensk lista pa den grunden att allméanheten i Sverige far se sport-
evenemang i TV pa det satt som bestammelsen i TV-direktivet ar avsedd
att sakerstélla. Enligt Riksidrottsforbundet har endast ishockey-VM
undanhallits en vasentlig del av allmanheten i Sverige pa ett sadant satt
att det skulle strida mot forslaget. Allmanheten har dock haft tillgang till
sandningen efter en kortare tidsforskjutning. Ovriga evenemang som
eventuellt skulle uppforas pa en svensk lista har enligt Riksidrottsférbun-
det hittills alltid tillhandahallits pa satt som den foreslagna bestammelsen
avser att sdkerstélla. Enligt Svenska ishockeyforbundet har férbundets
TV-rattigheter avseende landslagsishockey for de narmaste fyra aren
upplatits till Sveriges Television och TV4. Den svenska elitserien har
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salts till ett tyskt foretag som salt vidare rattigheterna till bl.a. TV4. [Rebp. 1997/98:184
internationella ishockeyforbundet ager TV-rattigheterna till ishockey-

VM. Dessa har overlatits till ett schweiziskt foretag som i sin tur upplatit

de svenska rattigheterna till TV3. Sveriges olympiska kommitté har pa-

pekat att sandningsratten for olympiska spel &gs av den Internationella

olympiska kommittén, som i sin policy frivilligt tillampar ett krav pa

storsta befolkningstackning. Salunda utgor olympiska spel enligt

Sveriges olympiska kommitté inget skal for en lagregel.

Regeringen, som saknar anledning att ifrdgaséatta dessa uppgifter, kon-
staterar att det finns f& exempel pa sportevenemang som har undanhallits
allmanheten i Sverige. For flera av de sportevenemang, som skulle vara
aktuella att fora upp pa en svensk lista, ar rattigheterna redan upplatna for
flera &r framover och till programféretag som kan sanda evenemangen till
en vasentlig del av allménheten i Sverige. Mot denna bakgrund anser
regeringen inte att det foér narvarande finns behov att uppratta en lista
over skyddade sportevenemang. Som framgar av detta avsnitt foreslas att
en svensk lista bér kunna omfatta andra typer av evenemang an sport-
evenemang. Regeringen anser inte heller att det fér nérvarande finns
nagot behov att uppratta en lista Over sddana evenemang.

Det ar emellertid svart att bedoma den framtida utvecklingen inom
detta omrade. Regeringen avser att noga folja utvecklingen och ar beredd
att uppratta en lista om foérutsattningarna skulle andras och ett behov av
en lista skulle uppsta. Det ar da viktigt att det finns en lagstiftning i
beredskap. Regeringen anser darfor att det finns skal att inféra en lag-
stiftning som majliggor inférandet av en svensk lista for att skydda vissa
evenemang. Lagstiftningen bor, pa samma satt som TV-direktivet, endast
omfatta TV-sandningar och inte radiosandningar.

Evenemang pa andra ldnders listor

Som framgar av redogorelsen for artikel 3a &r en forutsattning for att TV-
foretag skall vara skyldiga att respektera andra medlemsstaters skyddade
evenemang att Kommissionen har forklarat att atgarderna ar forenliga
med gemenskapsratten. Enligt de tidigare namnda riktlinjerna skall eve-
nemangen, efter det att Kommissionen har fullgjort sin provning, publi-
ceras i EG-tidningen. Det ar darfor lampligt att skyldigheten for TV-
foretag inom svensk jurisdiktion att inte utnyttja ensamratt att sanda sa-
dana evenemang i strid mot andra EES-staters bestammelser knyts till att
sadan publicering har skett. Nagon ytterligare prévning av den berérda
medlemsstatens atgarder behover alltsa inte ske i Sverige.

En svensk lista

Nar det daremot galler vilka evenemang som skall kunna foras upp pa en
svensk lista, och vilka skyldigheter som skall galla for TV-féretag som
har forvarvat ensamréatten att sanda sadana evenemang, maste ett antal
olika fragor besvaras.
| promemorian foreslas att en svensk lista bor omfatta endast sporteve-
nemang. Flera remissinstanser, bll@nsrdtten i Stockholm, Konsu-
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Sveriges konsumentrad har invant mot detta och anser att den svenska
listan inte bara bor avse sportevenemang utan att det kan finnas andra
evenemang, t.ex. av kulturellt slag som &ven bor skyddas.

Aven om artikel 3a har sin utgangspunkt i evenemang inom sportom-
radet sa galler den alla typer av evenemang. Regeringen instammer i
remissinstansernas synpunkter och anser att det inte finns skal att infora
en bestammelse som forhindrar att den tillampas pa andra evenemang &n
sportevenemang t.ex. sddana som kan vara av kulturell betydelse. Rege-
ringen foreslar darfor att det tas in en bestammelse i radio- och TV-lagen
om att evenemang som ar av sarskild vikt for det svenska samhallet skall
respekteras av svenska programforetag.

Evenemang av sdrskild vikt for det svenska samhdillet

Fragan ar vilka evenemang som far sattas upp pa den svenska listan.
Evenemanget skall enligt direktivet vara av sarskild vikt fér samhallet
(artikel 3a.1). | ingressen forklaras innebérden av detta genom ett antal
kriterier samt genom en exemplifiering. Det skall vara fraga om unika
evenemang som ar av allmant intresse inom EU eller i en viss medlems-
stat eller i en viktig del av en viss medlemsstat och anordnas i férvag av
en arrangor som lagligen far sélja rattigheterna vidare (punkt 21). Som
exempel anges olympiska spel samt varldsmasterskap och europamaster-
skap i fotboll (punkt 18). EG-kommissionen har for avsikt att utarbeta
riktlinjer i fragan. Enligt vad som framkom vid kontaktkommitténs méte
den 16 oktober 1997 bor, enligt kommissionen, minst tva av foljande fyra
kriterier vara uppfyllda for att ett evenemang skall kunna godk&nnas som
sa viktigt for allmanheten att det skall fa publiceras i EGT.

1. Evenemanget och dess resultat har en sarskild allmén genklang i den
aktuella medlemsstaten och inte enbart for dem som vanligtvis foljer
sporten eller aktiviteten i fraga.

2. Evenemanget har en allmant erkdnd specifik kulturell betydelse for
invanarna i den aktuella medlemsstaten, i synnerhet som en katalysator
for invanarnas kulturella identitet.

3. Det nationella laget medverkar i en storre internationell idrottsturne-
ring.

4. Evenemanget har av tradition sants i TV utan extra kostnad och har
dragit en stor TV-publik i medlemsstaten i fraga.

Det enda medlemsland som hittills vidtagit atgarder med det nya TV-
direktivet som forebild ar Danmark. Den 29 oktober 1997 foreslog kul-
turministern att foljande evenemang skulle tas upp pa Danmarks lista.

1. OS, sommar- och vinterspelen.

2. VM och EM i fotboll (man). Samtliga matcher med danskt delta-
gande samt semifinaler och finaler.

3. VM och EM i handboll (m&n och kvinnor). Samtliga matcher med
danskt deltagande samt semifinaler och finaler.

4. Danmarks kvalifikationsmatcher for VM och EM i fotboll (mé&n).

5. Danmarks kvalifikationsmatcher fér VM och EM i handboll
(kvinnor).
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central position i dansk sportkultur vilket bl.a. betyder att evenemanget
inte far vara beroende av framgangen hos en enskild dansk sportstjarna
(Lovforslag nr L 50. Fremsat den 29 oktober 1997 af kulturministeren).

Innebdrden av riktlinjerna ar att listan skall vara av begransad omfatt-
ning och att den kan andras. | artikel 3a.1 anges aven att listan pa ett klart
och Gppet satt skall ange vilka evenemang som avses.

Av listan skall aven framgd om evenemangen skall vara tillgangliga
helt eller delvis via direktsandning eller, néar det ar nddvandigt eller
lampligt pa grundval av objektiva orsaker i allménhetens intresse, helt
eller delvis via tidsférskjuten sandning (artikel 3a.1). Intresset av att se
stora sportevenemang och vissa andra evenemang ar kopplat till att pub-
liken inte kanner till resultatet. Darfor uppfylls syftet med bestammelsen
bast om evenemangen sands direkt, dvs. samtidigt som de intraffar. Aven
manga andra evenemang gor sig bast i direktsandning. | vissa samman-
hang kan det dock vara mer naturligt att sinda evenemang med en viss
tidsforskjutning. Det géller t.ex. om evenemangen &ager rum i en annan
tidszon, t.ex. da det ar natt i Sverige eller om flera handelser pagar samti-
digt, vilket &r fallet med t.ex. olympiska spel. Aven hansyn till andra TV-
program, t.ex. nyheter eller barnprogram som sands pa fasta tider, kan
motivera en viss tidsforskjutning. Som en huvudregel boér emellertid
sandningen ske inom ett dygn efter det att evenemanget agde rum.

Utgangspunkten bor vara att de evenemang som finns upptagna pa lis-
tan skall kunna sandas i sin helhet. Detta & mest férenligt med bestam-
melsens syfte att sakerstalla tillgang for en stor allmanhet till de vikti-
gaste evenemangen i TV.

Regeringen bor faststdlla listan

Det ligger i sakens natur att en eventuell svensk lista dver skyddade eve-
nemang inte kan faststallas en gang for alla. Intresset for olika evene-
mang kan andras. Nya kan tillkomma och andra falla ifran. Det ar darfor
enligt regeringens uppfattning inte lampligt att de skyddade evene-
mangen anges i laadio- och TV-verket har ifrdgasatt om inte listan

bor ha lagform och om det ar mdjligt att ange listan i regeringens verk-
stallighetsforeskrifter. Regeringen kan utan riksdagens bemyndigande
besluta om foreskrifter om verkstéllighet av lag, 8 kap. 13 § forsta stycket
1 regeringsformen. Regeringens ratt att komplettera lagar genom
verkstallighetsforeskrifter omfattar alla slag av lagar. En forutsattning for
att regeringen skall fa "fylla ut" lagen med avseende pa dess tillamp-
ningsomrade maste emellertid vara att den i lagen upptagna beskriv-
ningen av skyddade evenemang kan anses pa ett tillrackligt detaljerat satt
ange principerna for avgransningen av evenemangen, sa att inte rege-
ringen genom verkstallighetsforeskrifter kan tillféra regleringen nagot
vasentligt nytt i fraga om dess tillampningsomrade (jfr prop. 1973:90 s.
211). Lagbestammelsen ar i detta fall enligt regeringens mening tillrack-
ligt detaljerad for att de evenemang, som skall foras upp pa den svenska
listan och hur de skall sdndas kan anges i verkstéllighetsforeskrifter. De
krav pa oppenhet som anges i artikel 3a tillgodoses genom att bertrda
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ringen fattar sitt beslut.

Viisentlig del av allmdnheten

TV-direktivets bestammelse syftar till att sdkerstalla att en vasentlig del
av befolkningen i en medlemsstat har mdjlighet att félja de evenemang
som finns pa listan i fri TV.

Det ar darfor av betydelse att definiera vad som for Sveriges del avses
med en vasentlig del av allmanheten och med fri TV.

| de tidigare namnda riktlinjerna fér genomforandet av artikel 3a anges
att med en vasentlig del av allmanheten avses 95-100 procent av befolk-
ningen.

Enligt tillstandsvillkoren for Sveriges Television skall minst 99,8 pro-
cent av den fast bosatta befolkningen kunna ta emot sandningarna. Mot-
svarande villkor for TV4 innebér att minst 98 procent av den fast bosatta
befolkningen skall kunna ta emot sandningarna via marknétet. Dessutom
skall programmen distribueras genom satellit. En bidragande orsak till att
de marksanda TV-kanalerna verkligen uppnar den avsedda rackvidden &r
att de omfattas av kabel-TV-foretagens s.k. must carry-skyldighet. Se
aven féljande avsnitt.

Inga andra TV-féretag nar tillnarmelsevis lika stor andel av befolk-
ningen. Enligt statistik utgiven av Nordicom hade endast 54 resp. 50 pro-
cent av de svenska TV-hushallen tillgang till de satellitsanda TV-kana-
lerna TV3 och Kanal 5 hosten 1997. Det innebéar att 46 resp. 50 procent
av befolkningen saknade mdjlighet att se dessa kanaler. Den slutsats som
kan dras av detta ar att det for ndrvarande endast ar de marksanda pro-
gramkanalerna SVT1 och SVT2 samt TV4 som kan uppfylla kravet pa
befolkningstackning. Det forhallandet att satellitsanda program i allméan-
het tekniskt sett kan tas emot dver hela landet med lamplig utrustning
foranleder ingen annan slutsats. Det kan givetvis inte uteslutas att tek-
niska forandringar, t.ex. utbyggnad av digital marksand TV, sa sma-
ningom kan leda till att flera TV-kanaler kommer att na en hog hushall-
stackning. For att lagens krav skall vara uppfyllt bér det emellertid enligt
regeringens mening krdvas att minst 95 procent av den fast bosatta
befolkningen i Sverige faktiskt kan ta emot programmen dvs. att allmén-
heten har skaffat sig den antenn m.m. som kravs for att ta emot utséand-
ningen.

FriTV

Begreppet fri TV skall enligt direktivet forstas som program som ar till-
gangliga for allmanheten utan extra betalning utdver de finansie-
ringskallor for sdndningar som férekommer allmant i varje medlemsstat
(sasom licensavgift och/eller grundanslutningsavgift till ett kabelnat).

Den som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift enligt lagen
(1989:41) om TV-avgift. Verksamheten i public servicebolagen dvs.
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsra-
dio AB, finansieras med avgifter. Utdver sandningar som bedrivs av
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ligare en kanal, TV4. Dessa sandningar finansieras med reklamintékter.
TV4 AB erlagger en avgift till staten for sitt tillstdnd att sanda TV-pro-
gram i marknatet. Som namnts i foregaende avsnitt ar kabel-TV-foreta-
gen skyldiga (s.k. must carry-skyldighet) att se till att anslutna hushall har
mdjlighet att ta emot vissa sandningar utan kostnad for sjalva mot-
tagningen. Skyldigheten géaller for narvarande for programkanalerna
SVT1, SVT2 och TVA4. | avsnitt 5.1 foreslas vissa forandringar av must
carry-skyldigheten.

Enligt regeringens bedémning avses med fri TV i vart fall de kanaler
som finansieras genom TV-avgiften och de kanaler som omfattas av
kabelféretagens must carry-skyldighet. Séfowrdtten dver Skdane och
Blekinge samtGranskningsndmnden for radio och TV papekat kan TV-
direktivets krav pa vad som utgor fri TV aven vara uppfyllt betraffande
andra TV-kanaler.

Ndrmare om TV-foretagens skyldigheter

| det tidigare namnda riktlinjerna for inférande av artikel 3a anges, utover
vad som redan redogjorts for (avsnitt 4.3.1), foljande. Den foreslagna
bestammelsen innebar inte att ett marksandande TV-foretag far ensamratt
att sdnda de evenemang som finns upptagna pa listan. Ingenting hindrar
att ett annat TV-foretag som innehar den exklusiva sandningsratten valjer
att ocksa sanda evenemanget. Det ar emellertid nodvéandigt att ratten att
sanda evenemanget har erbjudits aven till féretag som uppfyller kraven
pa befolkningstackning.

Den féreslagna bestammelsen innebér inte heller nagon skyldighet for
de marksdndande TV-féretagen att sanda ut de evenemang som &r upp-
tagna pa listan. Liksom fér narvarande ar det programféretagen som
sjalva avgor vilka program de vill sénda. Avsikten ar inte att tvinga pro-
gramforetag att sdnda listade evenemang. Ett programféretag som har
forvarvat en exklusiv sandningsratt till ett listat evenemang men som
avstar fran att sénda evenemanget i fraga skall, som tidigare sagts, vara
fritt fran ansvar.

TV-direktivet kan sagas innebara en skyldighet fér vissa programfore-
tag att mdojliggora for andra programforetag att sénda vissa evenemang.
Detta kan ske pa olika satt. En mojlighet ar att det forsta programforeta-
get avstar fran sin exklusiva rattighet. Darmed ger det den som anordnar
evenemanget ratten att upplata sandningsratten till ytterligare ett pro-
gramforetag. Ett annat satt ar att det forsta programforetaget sjalv uppla-
ter sdndningsratten till ett annat programféretag.

Direktivet ger emellertid inte nagon vagledning nar det galler hur vill-
koren for en sadan rattighetsupplatelse skall bestimmas. Detta kan givet-
vis skapa svarigheter bade for berérda programforetag och for de myn-
digheter som skall tillampa bestammelsen. Vid kontaktkommitténs mote
den 16 oktober 1997 utlovade kommissionen att i sina riktlinjer lamna
utrymme for medlemslanderna att bestamma att rattighetsupplatelsen
skall erbjudas till skalig ersattning (fair remuneration). Hur detta belopp
skall bestammas ar det emellertid de enskilda medlemslandernas sak att
bestamma. 42
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villkor som normalt tillampas for evenemang av motsvarande slag nar det
galler TV-sandningar som programforetagen tillhandahaller utan villkor
om sarskild betalning. Det innebar inte s&@nmarrdtten i Stockholm
har tolkat uttrycket att all vinst skall anses som oskélig utan det innebar
det marknadspris som géller for TV-sandningar i av angivet slag. Vid
beddomningen av om en ersattning skall anses som skélig bor hénsyn
kunna tas till om foretradare for rattighetshavare och TV-foretag har traf-
fat 6verenskommelse om riktlinjer for upplatelse av rattigheter till TV-
sandningar av evenemang.

| promemorian (Ds 1998:21) ges ett antal exempel pa hur de forhaller
sig till den foreslagna bestammelsen.

| avsnitt 4.3.5 behandlas frdgan om sanktionsavgift for den som bryter
mot bestdmmelsen.

4.3.4 Overvakning m.m.

Regeringens forslag: Granskningsnamnden for radio och TV skall
Overvaka att bestdmmelsen om utnyttjande av exklusiva rattigheter
foljs. Den som forvarvat exklusiva rattigheter till evenemang som|om-
fattas av den foreslagna bestammelsen skall omedelbart underratta
namnden om forvarvet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forutom att
det i promemorian aven har foreslagits att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte fullgér sin underrattelseskyldighet skall domas till béter.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran utéfovrdtten over Skane och
Blekinge. Hovratten ifragasatter om den foreskrivna kriminaliseringen
genom verkstallighetsforeskrifter star i 6verensstammelse med regerings-
formens bestammelser om meddelande av foreskrifter om brott.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av foregaende avsnitt
bor bestdmmelsen om programforetags utnyttjande av exklusiva rattig-
heter inféras i radio- och TV-lagen. Fragan &r vilken myndighet som
skall 6vervaka att bestammelsen foljs.

Av 9 kap. 1 och 2 88 radio- och TV-lagen framgar den nuvarande an-
svarsfordelningen mellan olika myndigheter. Granskningsndmnden fér
radio och TV ar i princip den myndighet som skall dvervaka efterlevnan-
den av tillstandsvillkoren och laghestammelserna om sandningarnas in-
nehall. Konsumentombudsmannen 6vervakar dock férbuden mot barn-
reklam, lakemedelsreklam och nyhetskommentatorers medverkan i re-
klam. Justitiekanslern skall 6vervaka bestammelsen om férbud i vissa fall
mot TV-sandningar av valdsframstallningar och pornografiska bilder.
Radio- och TV-verket utdvar tillsyn dver sadana bestammelser som inte
har med sandningarnas innehdll att gora, t.ex. att olika uppgifter skall
anmalas till myndighet.

Ett gransfall mellan Radio- och TV-verkets och Granskningsnamndens
ansvarsomraden ar bestammelsen i 6 kap. 8 § radio- och TV-lagen om att
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av europeiskt ursprung m.m. Enligt 9 kap. 4 8 radio- och TV-lagen skall
rapporteringen ske till Radio- och TV-verket om uppnadd andel. Med
hansyn till att Radio- och TV-verket inte behdvde granska sandningarnas
innehall samt till att det pagick diskussioner om kvoternas existens eller
utformning sa beholls den ordningen i samband med radio- och TV-la-
gens tillkomst (prop. 1995/96:160 s. 129).

Bestdmmelserna om programféretags utnyttjande av exklusiva sand-
ningsrattigheter innehaller, sa som har framhallits i avsnitt 4.3.2, ingen
reglering av innehallet i de aktuella sandningarna. Detta talar i och for
sig, mot bakgrund av vad som har sagts tidigare, mot att Gransknings-
namnden skall tilldelas uppgiften att 6vervaka reglernas efterlevnad. Det
finns emellertid andra omstandigheter som talar i motsatt riktning.
Granskningsnamnden kanner till att bérja med val till den aktuella bran-
schen och vilka programforetag den har att dvervaka. Till detta kommer
att hansyn maste tas till vilken sanktion som kan bli aktuell vid dvertra-
delser av regleringen. En vitessanktion torde, bl.a. av den anledningen att
den riktar sig mot upprepade 6vertradelser av de aktuella reglerna, knap-
past vara tillracklig i praktiken for att sdkerstélla efterlevnaden av direk-
tivet. | stallet bér, som utvecklas i féljande avsnitt, sarskilda avgifter
kunna domas ut. Granskningsndmnden dvervakar i dag att flera av radio-
och TV-lagens bestdmmelser efterlevs och kan enligt gallande regler, till
skillnad fran Radio- och TV-verket, vid domstol anséka om att sadana
sarskilda avgifter skall paforas for vissa dvertradelser. Sammantaget finns
det darfor enligt regeringens mening anledning att just i detta fall franga
den annars radande principen att det ar Radio- och TV-verket som
Overvakar efterlevnaden av bestdmmelser som inte reglerar sandningar-
nas innehall, och att i stéllet ge den aktuella 6vervakningsuppgiften till
Granskningsnamnden.

En foérutsattning for att Granskningsnamnden skall kunna fullgéra sin
uppgift pa ett effektivt satt ar att den tidigt far kannedom om gjorda réat-
tighetsforvarv. Det bor darfor enligt regeringens uppfattning inféras en
skyldighet for programforetag att omedelbart underratta Gransknings-
namnden om sadana forvarv av exklusiva sandningsrattigheter som faller
in under dessa bestammelser.

| promemorian foreslas att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
inte fullgor sin underréttelseskyldighet bor kunna démas till boter. Hov-
ratten dver Skane och Blekinge har ifrdgasatt om detta star i dverens-
stdmmelse med regeringsformens bestdmmelser om meddelande av fore-
skrifter om brott. Hovratten har papekat att bétessanktionen formellt ar
anknuten till den foreslagna grundlaggande bestammelsen i 6 kap. 10 §
radio och TV-lagen, men att regeringens verkstallighetsforeskrifter i
praktiken kommer att vara den forfattning som ger besked om de enskilda
evenemangen. Enligt hovrattens beddmning innebéar detta att for-
utsattningen for att utdoma boter i praktiken kommer att preciseras forst
genom verkstallighetsforeskrifter. Regeringen delar inte hovrattens be-
démning. Regeringen har tidigare redogjort for sin instéllning att den
svenska listan kan anges i verkstallighetsforeskrifter eftersom lagbe-
stdmmelsen ar tillrackligt preciserad och ger vagledning om vilka eve-
nemang som avses. Hovratten har ocksa ansett att detta ar lampligt. Detta
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boter enligt forslaget inte preciseras genom verkstéllighetsforeskrifter pa

ett satt som strider mot regeringsformen, utan dessa framgar direkt av
lagbestammelsen. Hovréatten har vidare foreslagit att man bor avsta fran

att kriminalisera underlaten underrattelse bl.a. darfor att det inte forefaller

nodvandigt for att Granskningsnamnden skall kunna fullgéra sin
Overvakningsuppgift. Regeringen instammer i detta och anser darfor att

det inte bor vara straffbart att underlata underrattelse till Gransknings-

namnden for radio och TV.

4.3.5 Sanktioner

Regeringens forslag: Den som bryter mot bestammelsen om utnytt-
jande av exklusiva rattigheter skall betala en sarskild avgift i enlighet
med de bestammelser som finns i radio- och TV-lagen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erin-
ran.

Skiilen for regeringens forslag: TV-direktivet innehaller inte nagra
bestammelser om vilka atgarder som skall vidtas nar nagon handlar i strid
med direktivet eller vilka sanktioner som staterna skall inféra for att
sakra efterlevnaden av direktivet. Daremot ségs det i artikel 3.2 att med-
lemslanderna skall "sdkerstalla" att TV-foretagen "effektivt" uppfyller
bestammelserna i direktivet.

For att sakerstalla att direktivets bestammelse om utnyttjande av exklu-
siva rattigheter foljs bor det ske nagon form av reaktion vid asidoséattande
av bestammelsen. Det star Sverige fritt att valja den sanktionsform som
framstar som mest andamalsenlig. Det lampligaste bor vara att anvanda
nagon av de sanktioner som finns i radio- och TV-lagen.

| samband med att radio- och TV-lagen tradde i kraft inférdes en sank-
tionsavgift (prop. 1995/96:160 s. 134 ff.). Enligt 10 kap. 5 § radio- och
TV-lagen kan avgiften paféras den som asidosatter bl.a. villkor om an-
nonser och sponsrade program och bestdmmelser om otillborligt gyn-
nande av kommersiella intressen och om sponsring. Vid prévningen om
avgift skall paféras skall ratten sarskilt beakta overtradelsens art, varak-
tighet och omfattning. Avgiften tillfaller staten. Ansvaret for avgiften ar
strikt. Fragor om paférande av sarskild avgift provas av Lansratten i
Stockholms lan pa& anstkan av Granskningsnamnden for radio och TV.
Enligt 10 kap. 6 8 radio- och TV-lagen skall avgiften faststéllas till [&agst
femtusen kronor och hogst till fem miljoner kronor. Avgiften bor dock
inte dverstiga tio procent av den sandandes arsomsattning under det fére-
gaende rakenskapsaret. Nar avgiftens storlek faststélls skall sarskilt be-
aktas de omstandigheter som legat till grund fér prévning av frdgan om
avgift skall paféras samt de intakter som den sandande kan beraknas ha
fatt med anledning av 6vertradelsen.

Sanktionsavgiften ar en ekonomisk sanktion som utgar vid rattsstridigt
beteende. Generellt sett anses sanktionsavgifter vara effektiva eftersom
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randet av regelovertradelsen utgor.

Det kan vidare ndmnas att den 6versyn av avgiftssanktionen som nyli-
gen agt rum av Foretagsbotsutredningen inte har foranlett nagra forslag
om andringar i radio- och TV-lagen (SOU 1997:127).

Mot bakgrund héarav bor enligt regeringens mening bestdmmelserna om
avgift i radio- och TV-lagen aven galla vid 6vertradelse av bestdmmelsen
om utnyttjande av exklusiva rattigheter.

De Overtradelser av bestammelsen dar avgift bor kunna paféras ar nar
programforetaget som har ensamratten till evenemanget

— sander evenemanget i betal-TV utan att erbjuda rattigheten till eve-
nemanget till ndgon och darmed inte heller till ett programféretag som
nar en vasentlig del av allmanheten,

— sander evenemanget i betal-TV men erbjudit sig att upplata rattighe-
ten till evenemanget pa oskaliga villkor,

— sander evenemanget i en betal TV-kanal men endast har erbjudit
sandningen till programforetag som inte nar en vasentlig del av allméan-
heten,

— sander evenemanget i betal TV men erbjudit rattigheten till evene-
manget med villkoret att sandningen skall ske, utan objektiva skél, med
viss tidsforskjutning.

Om ett programforetag som forvarvat ensamratten till ett evenemang
har upplatit sandningsratten till ett marksandande programfoéretag, som
har sdnt evenemanget, och det sedan blir en tvist om rattigheten har upp-
latits pa skaliga villkor &r det inte en Overtradelse av bestammelsen dar
avgift skall kunna paféras. En sadan tvist bor [6sas vid de allménna dom-
stolarna efter ansékan om stamning.

Trots att vardet av exklusiva rattigheter kan vara mycket hogt, ar det
nuvarande maximibeloppet fem miljoner kronor, enligt regeringens upp-
fattning for narvarande tillrackligt.

4.4 Regler for TV-reklam och kop-TV

4.4.1 Definitioner

| radio- och TV-lagen anvéands fyra olika begrepp som kan sagas beskriva
den kommersiella delen av programverksamheten. Dessa begrepp ar
annonser, reklam, sponsrade program och férsaljningsprogram. Annonser
ar samlingsbeteckningen for reklam och samtliga dvriga program som

sands pa uppdrag av nagon annan, dvs. asiktsannonser eller infor-
mationsmeddelanden. Begreppet reklam har anpassats till marknadsrét-
tens. Det kravs att ett avsattnings- eller tillgangsframjande syfte finns.

Saval reklam i traditionell mening som reklam fér kommande program,

sponsringsmeddelanden och forsaljningsprogram - dvs. program dar tit-
tarna uppmanas att bestalla vissa varor eller tjanster - har normalt ett av-
sattningsframjande syfte. Det kravs inte att ndgon form av ersattning skall
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ha utgatt for att programmet skall anses som annons eller reklamPrim 1997/98:184

narmare redogorelse for dessa begrepp finns i prop. 1995/96:160 s. 109 f.
Liksom tidigare ar TV-direktivets definition av TV-reklam betydligt

snavare an de svenska begreppen annonser och reklam. | motsats till de

svenska begreppen tacker begreppet TV-reklam i direktivet endast in
meddelanden som sénts mot betalning eller liknande erséttning. Dess-

utom maste dessa meddelanden ha utforts av ett féretag i samband med

handel, affarsverksamhet, hantverk eller yrke i avsikt att framja tillhan-
dahallandet mot betalning av varor och tjanster, inklusive fast egendom,
eller rattigheter och forpliktelser. En nyhet i det nya direktivet &r dock att
aven egenreklam omfattas. Asiktsannonsering omfattas fortfarande inte
av TV-direktivets definition.

En definition av begreppet kép-TV har tillkommit i det nya direktivet.
Med kop-TV avses direkta erbjudanden till allménheten med avseende pa
att mot betalning tillhandahalla varor eller tjanster, inklusive fast egen-
dom, eller rattigheter och forpliktelser (artikel 1.f). Begreppet ar nagot
sndvare an det svenska begreppet forsaljningsprogram genom att det i
TV-direktivet uttryckligen kravs att varorna eller tjansterna skall erbjudas
mot betalning. | praktiken torde dock de bada begreppen sammanfalla.

De svenska definitionerna av reklam m.m. ar saledes vidare an TV-
direktivets. Dessutom ar de svenska annonsreglerna mer restriktiva an
vad som foreskrivs i TV-direktivet.

Detta gor sammantaget enligt regeringens mening att andringarna i
direktivet inte foranleder nagra andra andringar i radio- och TV-lagen
vad avser regler om reklam och kop-TV &n vad som framgar av de nér-
mast foljande avsnitten.

4.4.2 Reklam for likemedel m.m.

Regeringens forslag: Ett forbud mot forsaljningsprogram i TV for
lakemedel och medicinsk behandling infors.
Vidare infors ett férbud mot sponsringsmeddelanden i TV-program
for receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling sgm en-
dast ar tillganglig efter ordination.

Promemorians forslag: | promemorian har det inte foreslagits ett for-
bud mot sponsringsmeddelanden i TV-program for lakemedel och medi-
cinsk behandling. | 6vrigt stammer promemorians forslag 6verens med
regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att uttrycket medicinsk
behandling bo6r definiera&iranskningsndamnden for radio och TV ifraga-
satter om artikel 17.3 i det nya TV-direktivet om sponsring av lakemedel
inte kraver en andring i radio- och TV-lagen. Ovriga remisssynpunkter ar
framfor allt av redaktionell karaktar.
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Skiilen for regeringens forslag Prop. 1997/98:184

Kop-TV av ldkemedel m.m.

Enligt det ursprungliga TV-direktivet artikel 14 skall reklam for recept-
belagda lakemedel och ordinerad medicinsk behandling inte fa fore-
komma. Enligt artikel 14.2 i det nya TV-direktivet skall kop-TV av
lakemedel vara forbjudet om det kravs forsaljningstillstand for dem i en-
lighet med radets direktiv 65/65/EEG av den 26 januari 1965 om ftill-
narmning av bestdmmelser som faststallts genom lagar eller andra for-
fattningar och som galler farmaceutiska specialiteter. Aven kop-TV av
medicinsk behandling skall vara forbjudet. Det namnda direktivet har i
svensk ratt genomforts i lakemedelslagen (1992:859), varav framgar att i
princip samtliga lakemedel fordrar nagon form av godkannande for att fa
forsaljas har i landet (5 8). Med lakemedel avses varor som ar avsedda att
tillféras manniskor eller djur for att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller symptom pa sjukdom eller att anvandas i likartat syfte (1 §
forsta stycket). Av lagen framgar att den inte tillampas pa vissa lakeme-
del (t.ex. djurfoder) men att den kan tillampas péa varor som inte ar lake-
medel men som i frdga om egenskaper eller anvandning star lakemedel
nara (3 8).

Bestammelsen i det ursprungliga TV-direktivet har inforts i radio- och
TV-lagen. Enligt 7 kap. 10 § radio- och TV-lagen far reklam for recept-
belagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som endast &r till-
ganglig efter ordination inte séndas i televisionen. Férbudet mot forsalj-
ningsprogram av lakemedel i det nya direktivet stracker sig betydligt
langre eftersom det i princip omfattar samtliga lakemedel som far for-
séljas har i landet. Ett forbud mot att i forsaljningsprogram sanda sadan
reklam samt reklam for medicinsk behandling bér darfor inforas i radio-
och TV-lagen. Konsumentverket anser att det av radio- och TV-lagen bor
framga vad som avses med medicinsk behandling. En definition av be-
greppet medicinsk behandling har dock inte funnits i det ursprungliga
TV-direktivet och det finns inte heller i det nya. Det kan ocksa konstate-
ras att det inte forekommer reklam for medicinsk behandling i Sverige.
Med hansyn till detta foreslar regeringen att det inte infors nagon sarskild
definition utan fragan far avgoras av rattstillampningen nar sa behovs.
Forbudet bor 6vervakas av samma myndighet som 6vervakar att férbudet
i dess nuvarande lydelse foljs, dvs. av Konsumentombudsmannen (9 kap.
2 § andra stycket). Aven sanktionen (marknadsstorningsavgift, 10 kap.
7 8) bor utstrackas till att omfatta det nu foreslagna forbudet.

Sponsring av ldkemedelsforetag

Enligt 1989 ars direktiv far fysiska eller juridiska personer vars huvud-
sakliga verksamhet ar tillverkning eller forséaljning av produkter eller
tilhandahallande av tjanster for vilka reklam ar forbjuden enligt artikel
13 eller 14 inte heller sponsra TV-program (artikel 17.2). Bestammelsen
traffar dels tobaksforetag dels lakemedelsforetag och féretag som till-

handahaller medicinsk behandling. 1 1997 ars direktiv har bestammelsen 48



mjukats upp nar det géller de sistndmnda foretagen. Foretag vars hirrap-1997/98:184

sakliga verksamhet ar tillverkning eller forsaljning av cigarretter och
andra tobaksvaror far fortfarande inte sponsra TV-program (artikel 17.2).
Foretag vars verksamhet inbegriper tillverkning eller forsaljning av me-
dicinska produkter eller medicinsk behandling far emellertid sponsra TV-
program, om sponsringen endast framjar féretagets namn eller anseende,
men inte sarskilda medicinska produkter eller medicinska behandlingar
som ar tillgangliga endast efter ordination i den medlemsstat under vars
jurisdiktion programforetaget hor (17.3).

Det ar idag tillatet for lakemedelsforetag att sponsra program (7 kap.
10 8). Nagot forbud i radio- och TV-lagen for sadan sponsring finns
namligen inte. Granskningsnamnden for radio och TV har i sitt remissvar
papekat att det inte ar tillatet enligt den nya bestammelsen i artikel 17.3
att ange en produkt som sponsor men att detta inte 6verensstammer med
radio- och TV-lagen samt namndens praxis. Regeringen instdmmer i
Granskningsnamndens papekande att Sverige bor genomfora artikel 17.3
genom en andring i radio- och TV-lagen som innebar att det inte langre
ar tillatet att sanda sponsringsmeddelanden i TV-program for receptbe-
lagda lakemedel och sadan medicinsk behandling som endast ar tillgang-
lig efter ordination.

Forbudet bor 6vervakas av Granskningsndmnden for radio och TV (9
kap. 2 § forsta stycket). For den som bryter mot bestammelsen bor en
sarskild avgift utga (10 kap. 5 8).

4.4.3 Reklam riktad till barn

Enligt 1989 ars direktiv far TV-reklam inte orsaka skada hos minder-
ariga. Reklamen maste darfor uppfylla vissa kriterier. Bl.a. far den inte
direkt uppmana minderariga att kopa en produkt eller tjanst genom att
utnyttja deras oerfarenhet eller godtrogenhet (artikel 16). | den reviderade
texten sags att detta aven skall galla kop-TV. Vidare far inte kop-TV
uppmana minderariga att inga avtal om kop eller férhyrning av varor och
tjanster. Konsumentverket och Sveriges konsumentrdd har papekat att
detta uttryckliga férbud bor inféras i radio- och TV-lagen.

Sverige har utnyttjat direktivets méjlighet att ha strdngare regler genom
att i radio- och TV-lagen férbjuda séandningar av TV-reklam som syftar
till att fAnga uppmarksamheten hos barn under 12 ar (7 kap. 4 § forsta
stycket). | lagen finns aven vissa andra bestdmmelser som syftar till att
skydda barn mot TV-reklam (se 7 kap. 4 § andra stycket och 7 § tredje
stycket). Reglerna om reklam riktad till barn innebér enligt regeringens
uppfattning att forsaljningsprogram lika lite som annan TV-reklam far
syfta till att fanga uppmarksamheten hos barn under tolv ar. TV-reklam
till nagot aldre barn strider sannolikt mot bestammelsen om otillbérlig
marknadsforing i marknadsféringslagen (1995:450) (jfr prop.
1995/96:160 s. 116 f.) d& det inte anses forenligt med god marknadsfo-
ringssed.

Marknadsdomstolen begarde i ett mal mellan Konsumentombudsman-
nen och De Agostini (Svenska) Forlag AB forhandsavgorande av EG-
domstolen bl.a. i fragan om TV-direktivet forhindrar en tillampning av
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radio- och TV-lagens férbud mot barnreklam. EG-domstolen slog fasPatp. 1997/98:184
det ar tillatet att tillampa sadana bestammelser pa reklam som sands av
programforetag som &ar etablerade i den egna staten.

Det finns darfor enligt regeringens mening inte ndgon anledning att
andra vad som nu galler enligt radio- och TV-lagen pa detta omrade.

4.5 Varningssignaler vid s&dndningar av vissa TV-pro-
gram

Regeringens forslag: Ett TV-program med ingaende valdsskildringar
av verklighetstrogen karaktéar eller med pornografiska bilder, som far
sandas, skall antingen foregas av en varning i ljud eller en varning
som anges |l6pande i bild.

Granskningsnamnden far forelagga den som bryter mot bestammel-
sen att félja den. Forelaggandet far férenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De som yttrat sig sarskilt i fragan ar positiva.
Justitiekanslern har dock papekat att det pa ett tydligare satt bor framga
att bestimmelsen aven avser krypterade progtaomskningsnimnden
for radio och TV har papekat att det (enligt 9 kap. 1 § radio- och TV-
lagen) ankommer pa Justitiekanslern att ta stallning till om det ar vald
eller pornografi enligt bestammelsen. Fragan boér enligt Gransknings-
namnden antingen samlas hos Justitiekanslern eller hos Gransknings-
namnden. Uppsala universitet anser att bestdmmelsen inte uppfyller
direktivets krav eftersom direktivet inte synes tillata séandningar av pro-
gram som innehaller pornografi 6ver huvudtaget. Ovriga synpunkter ar
framfor allt av redaktionell karaktar.

Skiilen for regeringens forslag: TV-direktivet innehaller liksom tidi-
gare en bestammelse om forbud mot vissa program som pa olika satt kan
skada underariga. Bestammelsen har nu fortydligats genom att det fram-
gar att program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala och mora-
liska utvecklingen hos barn ar totalférbjudna (artikel 22.1) Vidare fram-
gar att program som kan bedémas som skadliga men inte "allvarligt"
skadliga far sandas under vissa villkor (artikel 22.2). Att det ar fraga om
en precisering av den ursprungliga artikeln framgar av ingressens stycke
40. En nyhet har dock tillkommit. Program som inte ar totalférbjudna och
som sands okrypterade skall antingen féregas av en akustisk varning eller
ocksa markeras med en visuell symbol under hela sandningstiden (artikel
22.3). Regeringens tolkning av artikel 22 har hela tiden varit att
sandningar av program som innehaller t.ex. pornografi eller meningslost
vald av mindre allvarligt slag inte ar totalférbjudna under forutsattning
att sandningarna sker pa sen kvallstid och ar krypterade (prop.
1995/96:160 s. 95 f.).

Sandningar av sadana TV-program som avses i artikel 22.1 (tidigare
artikel 22 forsta meningen) dvs. sdndningar av program som innefattar
barnpornografibrott, olaga valdsskildring m.m. &r forbjudna enligt

brottsbalken och yttrandefrinetsgrundlagen. Artikel 22.2 (tidigare artikel 5



22 andra meningen) har forts in i radio- och TV-lagen. Bestammelserridp. 1997/98:184
kap. 2 § forbjuder sandningar av TV-program som innehaller vald och
pornografi under sadan tid och pa sadant satt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen. Med "pa sadant satt" avses program
som sands okrypterat. Vidare foreskrivs i bestammelsen att om det av
sarskilda skal ar forsvarligt kan dock program med vald och pornografi fa
sandas aven om det sénds okrypterat och under tidig kvallstid. Ett
nyhetsprogram som visar krigsskildringar torde vara tillatet att sanda
(prop. 1995/96:160 s. 96).

For att inforliva artikel 22.3 i radio- och TV-lagen skulle det i och for
sig vara tillrackligt med en bestammelse att program som sénds okrypte-
rat i TV, med ingadende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar
eller med pornografiska bilder, antingen skall féregas av en varning eller
en varning som anges under hela séndningstiden. Med hansyn till att
krypterade programkanaler kan innehalla saval program som kan vara
skadliga for barn som andra program uppfylls emellertid bestammelsens
syfte battre enligt regeringens uppfattning om varningsskyldigheten gél-
ler &ven om programmet sadnds krypterat. Detta innebar att varningsskyl-
digheten omfattar kodade program, oavsett nédr de sadnds och okodade
program som sénds nar det inte finns en betydande risk att barn kan se
programmen. Bestammelsen b6r dven omfatta sadana program som det
av sarskilda skal ar forsvarligt att sénda, t.ex. nyhetsprogram.

Bestammelsen bor enligt regeringens mening vara vitessanktionerad.
Betraffande papekandet fran Granskningsnamnden for radio och TV om
vem som bor forelagga den som bryter mot bestammelsen kan féljande
anforas. Redan i dag kan Granskningsnamnden bli skyldig att granska om
sandningar star i strid mot bestammelsen om valdsskildringar och
pornografi nér det t.ex. galler villkor om televisionens sarskilda genom-
slagskraft. Regeringen anser att det ar en lampligare uppagift fér Gransk-
ningsnamnden for radio och TV an for Justitiekanslern att granska om
TV-program innehdller erforderliga varningssignaler. Regeringen anser
inte heller att det finns anledning att &ndra Justitiekanslerns granskning
enligt 9 kap. 1 § radio- och TV-lagen av bestammelsen om vald och por-
nografi. Forelaggande om vite bor darfor meddelas av Gransknings-
namnden for radio och TV och bér kunna dverklagas hos allméan férvalt-
ningsdomstol. Finner Granskningsnamnden att en sandning innehaller
valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med bestammelsen skall
namnden gora anmalan om foérhallandet till Justitiekanslern (9 kap. 2 §
sista stycket).

4.6 Nya produktioner

Regeringens forslag: Den som sander TV-program 6ver satellit e|ler

med stod av tillstand av regeringen skall efterstrava att de pragram
som har framstéllts av sjalvstandiga producenter skall avse en ga stor
andel nya produktioner som majligt.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Alla flesta remissinstanser har lamnat forslagetop. 1997/98:184
utan erinran utonTV4 AB som anser att bestdmmelsen inte kommer att
kunna tillampas i praktiken och darfér saknar betydelse.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i TV-direktivet, skall
medlemsstaterna, dar sa ar praktiskt mojligt och pa lampligt séatt, se till att
programféretagen reserverar viss andel av sandningstiden eller pro-
grambudgeten for europeiska produktioner skapade av sjalvstandiga pro-
ducenter. Sverige har genomfért den forsta delen av bestammelsen (6
kap. 8 § radio- och TV-lagen). Av artikeln framgar emellertid aven att en
lamplig andel skall bestd av nya produktioner, dvs. produktioner som
sands inom fem ar efter framstallningen. Aven denna del av artikeln bor
genomforas.

I EG-kommissionens forslag till &ndrat direktiv féreslogs att artikel 5
skulle andras pa sa satt att det preciserades att andelen nya produktioner
skulle uppga till 50 procent. Kommissionens forslag forkastades emel-
lertid av ministerradet, varfor direktivet ar oférandrat i denna del.

Vad som utgor en lamplig andel kan enligt regeringens mening bedo-
mas olika for olika programforetag beroende pa t.ex. programverksam-
hetens inriktning, foretagets ekonomiska situation eller tillgangen pa
program av lampligt slag. Det ligger i sakens natur att syftet med be-
stdmmelsen ar att den skall framja en stor andel nya produktioner samti-
digt som de véxlande forutsattningarna skall beaktas.

Bestammelsen bor enligt regeringens uppfattning genomféras i svensk
lagstiftning. Eftersom det kan beddmas pa olika satt vad som utgér en
lamplig andel bor det inte ske | form av en i lagen preciserad andel utan i
form av en uppmaning till programféretagen att efterstrdva att andelen
nya program blir s stor som mdjlig. Denna bestammelse, som far upp-
fattas som ett malsattningsstadgande, bor kompletteras med en skyldighet
for programféretagen att arligen rapportera andelen nya program till
Radio- och TV-verket.

4.7 Etableringskrav for sandningstillstand m.m.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inféras ett etableringskrav 16r
att erhalla sandningstillstand i det svenska marknatet.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att bara den som ar
etablerad i Sverige skall kunna fa tillstand av regeringen att séanda TV-
program i det svenska marknéatet och att tillstandet far aterkallas om
kravet inte langre ar uppfylit.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinradustitiekanslern har ifragasatt om bestammelsen
innebar en ofillaten s.k. indirekt diskriminering av den fria etable-
ringsratten enligt artikel 52 i Romfordraget. Nagra remissinstanser bl.a.
Kammarrditten i Stockholm, Radio- och TV-verket samtCanal+ Televi-
sion AB har papekat att det saknas en definition av etableringskriteriet.

Skiilen for regeringens bedéomning: Tillstand att sénda TV-program i

det svenska marknatet skall enligt radio- och TV-lagen lamnas av
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regeringen, som har mojlighet att stalla olika villkor som komplement Ritbp. 1997/98:184
de innehallsregler som framgar direkt av lagen. Granskningsnamnden for
radio och TV oOvervakar genom efterhandsgranskning att regler och
villkor om sandningarnas innehall efterlevs. Idag ar det Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV4 AB som har
regeringens tillstand att sanda marksand TV.

Riksdagen har beslutat att digital marksand TV (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) skall inforas i flera steg med mojlig-
het for staten att successivt ta stallning till om och pa vilket satt verk-
samheten skall fortsatta. | en forsta etapp skall sandningar inledas pa ett
begransat antal orter i Sverige. | propositionen om digital marksand TV
sags att sdndningsverksamheten kommer att bedrivas inom ramen for
nuvarande lagstiftning (prop. 1996/97:67 s. 28 f.) dvs. radio- och TV-
lagen. Tillstand for digitala marksandningar skall alltsa ges av regeringen
som har mojlighet att férena tillstanden med vissa villkor.

Utgangspunkten maste enligt regeringen vara att det skall vara mojligt
att se till att den som har fatt tillstand att sanda TV-program i det svenska
marknatet foljer bestammelserna i radio- och TV-lagen och tillstandsvill-
koren. Radio- och TV-lagen ar tillamplig pa sandningar av TV-program
som sands av programféretag som faller under svensk jurisdiktion. Som
framgar av avsnitt 4.2 faller som huvudregel bara ett programforetag,
som ar etablerat i Sverige, under svensk jurisdiktion. Detta innebar att
Sverige inte har jurisdiktion 6ver de programforetag som ar etablerade i
andra EES-stater.

Resonemanget i lagradsremissen innebar att programféretag som inte
ar etablerade i Sverige inte bor ges tillstand att utnyttja marknéatet. Det
foreslogs darfor att det skulle foéras in en bestdmmelse i radio- och TV-
lagen att bara den som &r etablerad i Sverige skall kunna fa tillstand av
regeringen att sanda TV-program i det svenska marknatet. Vidare
foreslogs i lagradsremissen att det skulle féras in en bestammelse i
samma lag om att tillstindet far aterkallas om etableringskravet inte
langre ar uppfylit.

Enligt EG-fordraget ar all diskriminering pa grund av nationalitet for-
bjuden. Det innebar t.ex. att utlandskt medborgarskap inte far vara nagon
uteslutningsgrund utan alla medborgare inom Europeiska Unionen skall
ha samma stallning. Enligt artikel 52 i EG-fordraget skall det inte finnas
nagra inskrankningar i ratten att fritt etablera sig inom Europeiska Unio-
nen. Etableringsfriheten omfattar ratten att uppta och utdva sjalvstandig
forvarvsverksamhet pa de villkor som etableringslandets lagstiftning
foreskriver for det egna landets rattssubjekt. Den féreslagna bestammel-
sen innebar inte pa nagot satt att utlandska programforetag hindras att
etablera sig i Sverige. Saledes kan den inte anses strida mot diskrimine-
ringsforbudet.

Enligt Lagrddets mening tyder dock mycket pa att det i
lagradsremissen foreslagna kravet pa etablering i Sverige utgor ett sddant
hinder for den fria rorligheten for tjanster som star i strid mot artikel 59 i
EG-fordraget. Lagradet anser att det kan finnas beaktansvarda skal for ett
land att uppratthalla strangare regler och villkor for sandning an ett annat
land, men fragan &r om detta kan ta 6ver den fundamentala frineten for
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oférenlig med EG-ratten. Skall en sadan regel inféras bor den i allt fall
enligt Lagradets mening foregas av ingaende 6vervaganden.

Enligt regeringens mening bor det vara mojligt att vidta atgarder om ett
foretag som har fatt tillstdnd att séanda TV i det svenska marknatet inte
foljer radio- och TV-lagen och de villkor som &r forknippade med
tillstdndet. Det &r av nationellt intresse att de programforetag som far
mojlighet att sénda i det svenska marknatet ocksa foljer svenska
bestammelser. Darigenom blir de skyldiga att lata programverksamheten
praglas av viktiga svenska principer och intressen t.ex. forbud att sdnda
reklam till barn under 12 ar.

Det var ocksa av detta skal som regeringen i lagradsremissen férslog
en regel om etableringskrav i Sverige. Som Lagradet har papekat kan en
sadan regel komma i konflikt med reglerna om den fria rérligheten for
tjanster i artikel 59 i EG-fordraget. Regeringen delar darfor Lagradets
beddmning att ett sadant forslag bor féregas av narmare Gvervaganden.
Till detta kommer att det kan ifragasattas om fragor om sandnings-
tillstdnd i det svenska marknatet alls omfattas av TV-direktivets
bestammelser. Dessa fragor behtver narmare analyseras och utredas
innan forslag laggs fram. Regeringen avstar darfor fran att nu lagga fram
nagot forslag nar det galler krav pa etablering.

| sammanhanget bor emellertid papekas att regeringen foreslar (se
avsnitt 4.2) att ett programforetag som varit etablerat i Sverige men som
byter etableringsort i syfte att kringgd den svenska lagstiftningen anda
skall anses vara etablerat i Sverige och sta under svensk jurisdiktion.

4.8 Kostnader och resursbehov

Regeringens bedomning: De forslagna &ndringarna i radio- och TV-
lagen medfér endast marginella kostnadsokningar for de berérda
myndigheterna och foretagen.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nagot att in-
vanda mot bedémningen i promemorian. Radio- och TV-verket samt
Granskningsnamnden for radio och TV anser dock att den &ndrade lag-
stiftningen, framforallt de komplicerade bestammelserna om svensk
jurisdiktion, medfor ett 6kat resursbehov.

Skiilen for regeringens bedémning: De foreslagna bestdmmelserna
om utnyttjande av exklusiva rattigheter och varningssignaler vid sand-
ningar av vissa TV-program kommer att medfora nya arbetsuppgifter for
Granskningsnamnden for radio och TV samt for forvaltningsdomstolarna.
Samma sak galler for féretagen betraffande den féreslagna bestdmmelsen
om varningssignaler. Forslagen kan dock inte forvantas medféra nagon
markbar 6kad arbetsbelastning. Etableringskravet for sandningstillstand i
det svenska marknatet kommer att innebéra en viss 6kad arbetsbelastning
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befintliga medel.

Det foreslagna forbudet mot TV-reklam for lakemedel och medicinsk
behandling i forsaljningsprogram kommer att medfoéra nya arbetsuppgif-
ter for Konsumentombudsmannen. Aven Stockholms tingsratt och Mark-
nadsdomstolen far nya arbetsuppgifter genom att talan om marknadsstor-
ningsavgift vacks vid Stockholms tingsratt av Konsumentombudsman-
nen. Fragan kan sedan Overklagas till Marknadsdomstolen. Antalet aren-
den forvantas bli fa och forslaget torde inte medféra nagon markbar 6kad
arbetsbelastning. Det finansieras darfér inom ramen for befintliga medel.

Den foreslagna bestammelsen om nya produktioner har kompletterats
med en skyldighet for foretagen att arligen rapportera andelen nya pro-
gram till Radio- och TV-verket. Detta kommer att medféra en ny arbets-
uppgift for Radio- och TV-verket. Den torde dock inte ta nagra sarskilda
resurser i ansprak. Forslaget finansieras darfor inom ramen for befintliga
medel.

5 Digital marksand TV

51 Skyldighet att vidarebefordra TV-sandningar i kabel-
nat

Regeringens forslag: Skyldigheten for innehavare av kabelnat att‘ se
till att marksénda TV-program kan tas emot i anslutna fastigheter|skall
omfatta hogst tre program frn de tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras genom TV-avgiftsmedel samt hégst ett program fran andra
tillstdndshavare. Ett villkor skall vara att programmen sands med stod
av ett tillstdnd frdn regeringen som &r férenat med dels krayv p&
opartiskhet och saklighet, dels ett villkor om mangsidigt program-
utbud dar det skall ing& nyheter. En ytterligare forutsattning for att
sandningsplikt skall gélla &r att sandningarna ar avsedda att tas pmot i
omradet utan villkor om sarskild betalning. Sandningsplikt skall fort-
satta att galla for program som omfattades av séndningsplikt den 1
januari 1998 s& lange de namnda kraven uppfylls. Program som har
sants ut med endast digital teknik behéver endast sandas vidare med
samma teknik i kabelnéten. Skyldigheten skall inte galla for en an-
laggning dér ett begrénsat antal TV-program fors fram till abonhen-
terna genom ett kopplat telenat med hjalp av digital teknik. ‘

Promemorians forslag: Skyldigheten féreslas omfatta dels samtliga
program fran tillstandshavare vars verksamhet finansieras med TV-av-
giftsmedel dels hogst tva program fran andra tillstandshavare.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser stéder promemo-
rians forslag fullt ut. Manga remissinstanser ar kritiska mot tanken pa att
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att TvV4 omfattas av sandningsplikt enligt nuvarande lagstiftning.

Sa gott som alla remissinstanser stoder uppfattningen att sandningsplikt
skall galla for Sveriges Televisions bada nuvarande programkanaler.

Forslaget att sandningsplikten aven skall omfatta de avgiftsfinansierade
TV-foretagens digitalt utsdnda nya kanaler tillstyrks eller [amnas utan
erinran avustitiekanslern, Hovrdtten éver Skane och Blekinge, Sveriges
konsumentrad och TV4 AB. Konsumentverket, Sveriges Television och
Sveriges Utbildningsradio anser att public service-foretagens digitala
kanaler skall sdndas ut dven analogt i kabeln&etkio- och TV-verket
och Konkurrensverket anser daremot att endast ett begransat antal kanaler
skall kunna omfattassranskningsnimnden for radio och TV ar tveksam
till om sandningsplikt skall galla &aven public service-féretagens
temakanaler.Canal+ Television AB, Tele2, Stjcrn-TV-nditet, Svenska
kabel-TV-fore-ningen, Sveriges fastighetsdigareforbund, Sweden on line,

Telia, TVS, IT-foretagen, LA Communications OCh Industriforbundet
motsatter sig sandningsplikt fér de avgiftsfinansierade TV-féretagens
digitala kanaler.

Forslaget att sandningsplikt pa vissa villkor skall galla for digitalt ut-
sanda program fran TV-foretag som inte finansieras med TV-avgifter far
stod avJustitiekanslern och Sveriges konsumentrad. Justitiekanslern ar
tveksam till att natagaren skall valja program och anser att det ar vasent-
ligt att valet sker efter godtagbara principer. TV4 anser att sdndnings-
plikten skall galla alla TV-program med tillstand att sanda digitalt. Enligt
bolaget skall ett krav pa saklighet kunna stéallas upp som villkor, men inte
villkor om opartiskhet, mangsidigt programutbud eller nyheter. Aven
TV8 anser att, om sdndningsplikt skall gélla for privata kanaler, den skall
omfatta alla som uppfyller godtagbara krav pa public service. Forslaget
avstyrks av Canal+ Television AB, Tele2, Stjidrn-TV-nditet, Svenska
kabel-TV-foreningen, Sveriges fastighetsdgareforbund, Sweden on line,

Telia, IT-foretagen, LA Communications och Industriforbundet.

Vissa remissinstanser ar kritiska aven mot att TV 4:s nuvarande pro-
gram omfattas av sandningsplikt. Det gallemkurrensverket, Tele 2,
Stjdgrn-TV-nditet, Svenska kabel-TV-foreningen, Sweden on line, Telia,
och L4 Communications, som avstyrker sandningsplikt for kommersiella
kanaler. TV8 anser inte att sandningsplikt skall géalla foér TV4 efter nuva-
rande tillstandsperiodKammarrdtten i Stockholm anmaler tveksamhet
nar det galler de nuvarande reglernas forenlighet med skyddet for agan-
deratten.Hovrdtten over Skane och Blekinge godtar s&dndningsplikt for
andra kanaler an de avgiftsfinansierade men avstyrker den évergangsbe-
stammelse som far till f6ljd att sandningsplikt automatiskt kommer att
géalla for Tv4.

Hyresgdsternas riksforbund, som stoder forslaget, betonar att de boen-
des inflytande boér 6kaS4BO stdéder promemorians forslag men forut-
satter att fastighetsagare inte har nagot kostnadsansvar for genomforan-
det. HSB anser att det &r bra med valfrihet i kabelndten men kan inte ta
stallning till forslaget utan att veta kostnadskonsekvenserna for de bo-
ende. EnligtTeracom, som ocksa stoder forslaget, ar det viktigt att ut-
rymmet for IT-tjanster anges.
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och SABO understryker att det klart bor framga att digitalt utsanda pro-
gram inte skall behdva vidaresandas i kabelnat dar det endast s&dnds med
analog teknik.

Telia anser att vidaresandningsskyldighet inte bor géalla vid s.k. ADSL-
sandningar.

SABO, Tele2, Svenska kabel-TV-foreningen och LA Communications
havdar att forslaget missgynnar sma kabelnat och kabelnat med manga
huvudcentraler.

Bakgrund: En skyldighet for kabelforetagen att vidaresdnda vissa TV-
program har funnits sedan en permanent kabellagstiftning tradde i kraft ar
1986. De nuvarande reglerna i 8 kap. radio- och TV-lagen (1996:844)
géller for kabelnat som nar fler &n tio bostader och innebéar en skyldighet
for natinnehavaren att se till att de boende i de fastigheter som ar anslutna
till anlaggningen kan ta emot sadana TV-sandningar som sker med stod
av tillstand av regeringen och som &r avsedda att tas emot av var och en i
omradet. Sandningarna skall kunna tas emot pa ett tillfredsstallande satt
och utan kostnad for sjalva mottagningen. Aven satellitsandningar
omfattas, om de sker for att uppfylla en skyldighet att sanda till hela eller
delar av landet. Sandningar som sker med stod av tillstand for vidare-
sandning, t.ex. den finska kanalen i Stockholm, omfattas inte av sand-
ningsplikten. Sandningsplikt galler inte heller for kabelanlaggningar som
endast anvands for vidaresandning av sandningar fran jordytan pa lagre
frekvens an 3 gigaherz, dvs. for traditionella centralantennanlaggningar.
Radio- och TV-verket far meddela undantag fran de ovan namnda skyl-
digheterna om det finns sarskilda skal.

Motivet for bestdmmelsen om sandningsplikt &r att de som ar anslutna
till ett kabelnat typiskt sett har en svag stéllning i forhallande till kabelfo-
retaget. Det har darfor ansetts befogat att genom lagstiftning sakerstélla
att de far tillgang till i huvudsak samma programutbud som de skulle ha
haft om de inte hade bott i en kabelansluten fastighet.

De nuvarande reglerna medfér att kabel-TV-foretagen ar skyldiga att
till de boende sanda SVT1, SVT2 och TV4 utan sarskild kostnad.

Skiilen for regeringens forslag: Om de nuvarande reglerna om sénd-
ningsplikt lamnas of6érandrade nar digitala TV-sandningar fran marksan-
dare inleds skulle natinnehavarna bli skyldiga att vidaresdnda samtliga
program. | promemorian foreslogs darfor att reglerna om kabel-TV-
foretagens sandningsplikt skulle &ndras.

Enligt forslaget skulle skyldigheten omfatta dels samtliga marksand-
ningar av TV-foretag som finansieras med TV-avgiftsmedel, dels ytterli-
gare hogst tva program fran andra TV-foretag. En férutséattning for att de
senare programmen skulle omfattas var att sandningstillstanden var for-
enade med krav pa opartiskhet och saklighet samt villkor om ett mangsi-
digt programutbud dar det skall inga nyheter. Enligt en 6vergangsbe-
stammelse skulle sandningar som skall séndas vidare enligt nu géllande
bestammelser gora det aven enligt de nya bestammelserna sa lange de
angivna villkoren ar uppfyllda. Forslaget skulle fa till folid att dels de
nuvarande marksanda TV-kanalerna SVT1, SVT2 och TV4, dels samt-
liga nya digitalt utsanda program fran SVT och UR samt dessutom ytter-

ligare hogst ett digitalt uts&nt program skulle omfattas av sdndningsplikt. 57
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forslaget.

Nagra remissinstanser har ifragasatt grundlagsenligheten i forslagen.
Det géller dels hur forslaget kan férenas med den av yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) skyddade ratten att sanda radioprogram genom trad,
dels hur forslaget forhaller sig till skyddet for aganderatten.

Vad forst galler yttrandefrinetsgrundlagen kan konstateras att denna
bl.a. har till syfte att skydda en fri och allsidig upplysning. Friheten att
yttra sig med hjalp av de tekniska medel som yttrandefrihetsgrundlagen
géaller for kan inte ses som oberoende av andras mdjligheter att ta del av
yttranden av olika slag. Nar det galler anvandningen av tradmediet far
frineten att sdnda radioprogram bl.a. begradnsas i den utstrackning det
behdvs med héansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning (3 kap. 1 § andra stycket YGL). Enligt promemorian skulle
den nuvarande lagstiftningen leda till en alltfér omfattande begransning
av denna frihnet om den tillampas oforandrat pa digitala marksandningar
av TV-program. Remissinstansernas synpunkter handlar om huruvida det
i promemorian har gjorts en rimlig avvagning mellan natinnehavarnas
frihet & ena sidan och de anslutna hushallens motstaende intresse av till-
gang till allsidig upplysning a den andra.

Nar det galler forhallandet till &ganderatten bor det betonas att statens
ratt att foreskriva en skyldighet for kabelféretagen att vidareséanda vissa
TV-program ar grundlagsfast genom bestammelsen i 3 kap 1 § andra
stycket YGL. Det bor vidare papekas att ratten att anlagga kabelnat for
radiosdndningar ar skyddad i yttrandefrinetsgrundlagen. Fastighetsédgare
och kabel-TV-foretag ar fria att ingd avtal om att ansluta fastigheter till
kabelnat och om de villkor som da skall galla. Den begransning av natin-
nehavarnas handlingsfrinet som skyldigheten att sanda ut vissa TV-pro-
gram innebar, har varit utformad pa i huvudsak samma satt anda sedan
kabel-TV-néat i stor skala bérjade anldggas, och har darmed kunnat
beaktas vid utformningen av avtal mellan parterna.

Vissa remissinstanser havdar att promemorians férslag innebar att alla
kabelféretag kommer att tvingas att digitalisera sina nat. Lagtexten i
promemorian kan uppfattas sa att en skyldighet att vidaresanda program
med digital teknik skulle galla aven for kabelnat dar det inte sénds nagra
andra program med sadan teknik. Det har dock inte varit avsett. | rege-
ringens forslag ar darfor lagtexten fortydligad pa denna punkt. Det ar
endast i kabelnat dar det vidaresands andra TV-program med digital tek-
nik som digitalt utsdnda program som omfattas av sandningsplikt behéver
vidareséndas. Vidaresandningen behéver endast ske med digital teknik.

A andra sidan framfér nagra remissinstanser synpunkten att férslagen
utgor ett hinder for att digitalisera kabel-TV-naten och darmed hotar en
onskvard teknisk utveckling. Om ett sadant pastaende har fog for sig
beror i viss man pa vilken omfattning kabelféretagens sandningsplikt
skall ha.

Genom att borja sdnda med digital teknik i en del av utrymmet i ett ka-
belnat kan kabel-TV-foretaget h6ja den praktiska dverforingskapaciteten
sa att atminstone fyra TV-program kan oOverféras pa samma utrymme
som med analog teknik upptas av ett program. Kabel-TV-féretaget kan
darmed erbjuda sina abonnenter flera TV-program eller andra tjanster an
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ning for att abonnenterna skall kunna ta del av det uttkade utbudet &r
givetvis att de har avkodare for digitala sdndningar. For att det skall bli
attraktivt for de anslutna hushallen att skaffa en saddan avkodare torde
kabel-TV-foretag som planerar att inféra digital teknik normalt se till att
ett ganska stort antal program och andra tjanster blir tillgangliga i digital
form. Det forhallandet att ett mindre antal digitalt utsénda TV-program
till foljd av bestammelser i radio- och TV-lagen maste erbjudas gratis till
de abonnenter som har avkodare borde inte negativt paverka kabel-TV-
foretagens beddémning av hur och nar digitalt utsanda program skall er-
bjudas i kabelnaten. Nagra intressanta program som "gratisbonus" skulle
tvartom kunna gora att flera hushall &n annars skaffar avkodare och pa sa
satt far mojlighet att abonnera aven pa andra delar av kabel-TV-foreta-
gens tjansteutbud.

En del av kritiken mot forslaget i promemorian gar ut pa att kabel-TV-
foretagens sandningsplikt far for stor omfattning. Nagra remissinstanser
anser det olampligt att alla program som sands ut av TV-avgiftsfinansie-
rade programforetag omfattas. Det innebar att kabel-TV-foretagen inte
kan bedoma den framtida omfattningen av sitt aliggande, eftersom detta
beror pa hur de berérda TV-foretagen véljer att organisera sitt program-
utbud. Vidare kritiseras att sédndningsplikten kan komma att galla aven
for framtida tematiska kanaler som inte pa nagot omedelbart satt kan
sagas bidra till allmanhetens behov av en allsidig upplysning.

Nar det galler forslaget att sandningsplikt &ven skall omfatta andra TV-
program an de som sands ut av TV-avgiftsfinansierade programféretag
anser vissa remissinstanser att forslaget snedvrider konkurrensen genom
att vissa kommersiellt finansierade programkanaler far en fordel framfor
sina konkurrenter. Andra remissinstanser vander sig mot att det skall
gélla vissa tillstandsvillkor for att ett program skall kunna omfattas av
sandningsplikt. Kritik riktas aven mot forslaget att det skall vara néatinne-
havaren som valjer om flera program kan komma i fraga. Ocksa forslaget
att den nuvarande stallningen fér TV4 inte skall forandras sa lange till-
standsvillkoren for programforetaget fyller de uppstéallda kraven pa opar-
tiskhet, saklighet och mangfald far kritik. Det finns ocksa remissinstanser
som invander mot att digitala marksandningar enligt deras uppfattning
gynnas pa andra distributionsformers bekostnad.

De synpunkter som har kommit fram under remissbehandlingen for-
anleder visa andringar i forhallande till promemorians forslag. Innan re-
geringen gar in pa dessa finns det emellertid anledning att erinra om mo-
tiven for kabel-TV-foretagens sandningsplikt, motiv som enligt regering-
ens mening fortfarande ar giltiga.

Marksandningar ar en mycket effektiv metod for att pa ett enkelt satt
samtidigt nd manga méanniskor med nyheter, information eller underhall-
ning. Marksandningarna nar alla inom tackningsomradet utan krav pa
fasta installationer eller dyr och komplicerad utrustning. Emellertid ar
frekvenser foér marksandning av TV och radio en vardefull och knapp
resurs, som aven kan anvandas for andra viktiga tjdnster. Den som an-
vander radiofrekvenser for marksandning av TV-program till allménhe-
ten maste darfor uppfylla sarskilda krav. For saval Sveriges Television
som TV4 galler darfor krav pa bl.a. opartiskhet, saklighet och ett mang-
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stammelser ar att alla som bor i Sverige skall ha rimlig tillgang till ett
omvaxlande programutbud.

For de boende fyller kabel-TV-naten tva klart atskilda funktioner. De
ger dels den som sa onskar tillgang till ett stort antal TV-program och
andra tjanster utover de markséanda programmen. Villkoren fér hur dessa
program tillhandahalls far bestammas avtalsvagen under iakttagande av
normala konsumentrattsliga regler. Kabel-TV-naten formedlar dessutom
de marksanda TV-program som alla skall kunna ha tillgang till om de har
l[&mplig utrustning. De som bor i kabelanslutna fastigheter har i allmanhet
inte mojlighet att t.ex. satta upp egna TV-antenner utan ar hanvisade till
de kabeldistribuerade programmen. Det ar darfor rimligt att kabel-TV-
foretagen inte skall kunna vagra att distribuera de marksanda TV-
programmen till samtliga boende eller férena distributionen med villkor
av olika slag. Ett avtalsfoérhallande mellan ett kabel-TV-féretag och en
enskild boende skulle namligen kannetecknas av en pataglig obalans
eftersom den boende normalt inte har nagot alternativ.

Det finns i detta sammanhang anledning att kommentera den synpunkt
som framfdrts under remissbehandlingen av innebdrd att fastighetsdgarna
inte skall ha nagot kostnadsansvar for skyldigheten att vidaresanda vissa
TV-program. Nar en fastighetsédgare avtalar med ett kabel-TV-féretag om
anslutning till kabel-TV-natet omfattar kabel-TV-foretagets prestation
givetvis saval tillhandahallande av den tekniska kapacitet som &r nod-
vandig for att ett storre antal TV-program skall kunna séndas till de bo-
ende som leverans av de TV-program som kabel-TV-féretaget enligt lag
ar skyldigt att kostnadsfritt forse samtliga boende med.

Omfattningen av sandningsplikten m.m.

Regeringen overgar nu till att behandla vilkken omfattning sandnings-

plikten bor ha i fortsattningen. Forst kan konstateras att nuvarande lag-
stiftning inte bor tillampas oférandrad nér de digitala marksandningarna
startar. Den skulle namligen kunna fa till konsekvens att kabel-TV-fore-

tagen blev skyldiga att vidaresanda samtliga digitalt utsanda TV-program
i analog form till samtliga boende. Radio- och TV-lagen behdver darfor

andras.

Enligt regeringens mening bor skyldigheten att vidaresanda analogt ut-
sanda TV-program inte &ndras i forhallande till den omfattning som
denna skyldighet i praktiken har i dag. Kabel-TV-foretagen bor salunda
aven i fortsattningen vara skyldiga att se till att samtliga boende i an-
slutna fastigheter kan ta emot tre marksdnda TV-program som har sants
ut med analog teknik. Det forhallandet att fér narvarande ett av dessa
finansieras med reklam paverkar inte denna bedémning. Det ar angelaget
att medborgarna har flera oberoende kallor for nyhetsférmedling. Det
avgorande ar darfor att de séandningar som omfattas av sandningsplikt
sands i enlighet med tillstand av regeringen som ar férenade med krav pa
opartiskhet och saklighet samt villkor om ett mangsidigt programutbud
dar det skall inga nyheter.
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ningar om dessa sands ut for att uppfylla en skyldighet att s&nda till hela
landet eller en del av landet.

Nar det galler frdgan om i vilkken omfattning kabel-TV-foretagen skall
vara skyldiga att vidaresdnda digitalt utsdnda TV-program goér sig olika
synpunkter gallande.

Riksdagen har beslutat att digital marksand TV skall inféras i etapper
med mojlighet for staten att fatta beslut innan nya etapper inleds. En for-
utséttning for fortsatt utbyggnad ar att séandningarna har ekonomisk bér-
kraft. Om de digitala marksdndningarna byggs ut till rikstdckning kom-
mer det att bli mgjligt att lagga ner de nuvarande analoga sdndningarna.
Darmed kommer vardefullt frekvensutrymme att kunna frigéras for andra
anvandningsomraden. For att en framtida 6vergang fran analog till digital
teknik i marksandningarna skall kunna genomféras kravs givetvis att
allméanhetens tillgang till i varje fall ett visst grundutbud av TV-program
kan sékerstallas. Darfor bor kabel-TV-foretagens skyldighet att vidare-
sanda vissa TV-program principiellt omfatta &ven digitalt utsanda pro-
gram.

Nagra remissinstanser har pekat pa att TV-program som sands ut ge-
nom digitala marksandningar kan tas emot med enkla inomhusantenner
och att det darfor inte langre ar nddvandigt att foreskriva att kabel-TV-
foretagen skall vara skyldiga att vidaresanda dessa program. Med anled-
ning av denna synpunkt vill regeringen fasta uppmarksamheten pa att
bestammelsen om sandningsplikt i radio- och TV-lagen ar avfattad sa att
natinnehavaren ar skyldig att se till att de boende kan ta emot de program
som omfattas. Om det sékert kan faststallas att alla boende har mojlighet
att ta emot de digitalt marksdnda programmen med enkla inomhusanten-
ner eller motsvarande torde syftet med bestdmmelsen vara uppfyllt utan
att kabel-TV-foretaget behdver vidaresanda programmen. For tydlighets
skull bor papekas att forhallandena kan variera pa sa satt att det i vissa
omraden kravs utomhusantenn for att ta emot de digitala programmen. |
sadana omraden blir kabel-TV-foretagen givetvis skyldiga att vidare-
sanda de program som omfattas av sandningsplikt.

Promemorians forslag om sandningsplikt for digitalt utsanda program
fran TV-avgiftsfinansierade TV-féretag innebar att samtliga sddana pro-
gram omfattas. Regeringen anser att forslaget pa denna punkt gar for
langt eftersom det skulle medféra att kabel-TV-foretagen inte kan be-
doma omfattningen av sina framtida forpliktelser. S& som forslaget ar
utformat kan det inte heller uteslutas att program som inte avses med
bestammelsen i 3 kap. 1 8§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen om
allmanhetens behov av tillgang till allsidig upplysning skulle omfattas av
sandningsplikt.

Enligt regeringens mening bor darfér sandningsplikten begransas i for-
hallande till vad som foreslas i promemorian. Detta bor ske dels genom
att sandningsplikten knyts till att det foreligger krav pa opartiskhet och
saklighet samt ett tillstandsvillkor om mangsidigt programutbud déar det
skall ingd nyheter, dels till att det faststélls ett hogsta antal samtidigt
sanda program som skall kunna omfattas av sdndningsplikt. Regeringen
anser att sammanlagt hogst tre program fran TV-avgiftsfinansierade TV-
foretag skall kunna omfattas av sandningsplikt. Det innebar att utbver de

61



nuvarande programkanalerna SVT1 och SVT2 hdgst ett digitalt ut%op. 1997/98:184
program kommer att omfattas.

Med hansyn till de invandningar som har redovisats i fraga om konkur-
rensneutralitet och urval av program bor férslagen i promemorian om
sandningsplikt for program fran andra TV-foretag &n de som finansieras
med TV-avgifter inte l&ggas till grund for lagstiftning i de delar de avser
program utdver vad som géaller enligt nuvarande bestammelser.

Regeringens forslag innebar alltsa att kabel-TV-foretagens sandnings-
plikt begransas till tre program fran TV-avgiftsfinansierade TV-foretag
och ett program fran ovriga TV-foretag. En forutsattning for sandnings-
plikt skall vara att programmen sénds med stdd av tillstand av regeringen
och att det foreligger krav pa opartiskhet och saklighet samt villkor om
mangsidigt programutbud dar det skall inga nyheter. Ett mangsidigt pro-
gramutbud kan &ven innefatta ett programutbud som huvudsakligen be-
star av nyheter. Det bor inte kunna komma i fraga att publiken forlorar
tillgangen till ett program som har omfattats av sandningsplikt enligt nu-
varande regler, under forutsattning att tillstandsvillkoren inte forandras sa
att kraven pa opartiskhet, saklighet och skyldighet att meddela nyheter
upphor. Harigenom torde de program som for narvarande sands analogt i
marknatet &ven i fortsattningen komma att omfattas av sandningsplikt.
Programmen skall kunna tas emot i samtliga bostader i fastigheter som ar
anslutna till kabelnatet.

Nagra remissinstanser har foreslagit att alla program som omfattas av
sandningsplikt skall vidaresdndas med analog teknik i kabelnétet. Det
skulle innebara att de kabelféretag som valjer att borja sanda ut program
med digital teknik i kabelnatet aven skulle bli skyldiga att ta kanalut-
rymme i ansprak for vidaresandning med analog teknik. Regeringen an-
ser emellertid att det skulle vara att ga for langt att lagga en sa omfat-
tande forpliktelse pa kabel-TV-foretagen. Program som enbart har sants
ut med digital teknik behdver darfor endast séndas vidare digitalt i kabel-
natet. FOr att sadana program skall kunna tas emot kravs darfor att den
boende har skaffat en avkodare for digitala program. Kabel-TV-foretagen
har ingen skyldighet att forse de boende med avkodare for de digitala
marksandningarna.

Det aterstar att behandla nagra andra fragor som har tagits upp under
remissbehandlingen. Vissa remissinstanser havdar att forslaget ar for
kostsamt for sma kabelnat eller for kabelnat med manga huvudcentraler.
Regeringens forslag innebar en mindre omfattande sandningsplikt &n som
foreslas i promemorian. Darmed minskar belastningen pa kabel-TV-
foretagen. Det bor ocksa papekas att en utokad sandningsplikt utéver vad
som i praktiken galler i dag endast kan komma i fraga for kabel-TV-
foretag som inleder s&dndningar med digital teknik i kabelnatet.

Enligt en remissinstans ar det vasentligt att ett visst utrymme avsatts |
marknatet for andra tjnster an programtjanster och programrelaterade
tillaggstjanster. Nagra remissinstanser har ifrdgasatt om sandningsplikten
enbart omfattar ljud och bild eller om olika tillaggstjanster som sands
tillsammans med programmen ocksa omfattas.

Sa kallade tillaggstjanster som erbjuds i samband med digitala TV-
sandningar torde i huvudsak kunna betraktas som sdkbar text-TV i radio
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sandningarna sker fran en radiosandare som anvands for andra Béopd-1997/98:184
ningar for vilka det kravs tillstand (2 kap. 1 8§ andra stycket radio- och

TV-lagen). Om en viss overféringskapacitet skall avsattas for sadana

tjianster kan regeringen ange detta i samband med beslut om sandnings-

tillstand. Vidaresandningsskyldigheten bor forutom ljud och bild omfatta

sadan tillaggsinformation som har direkt anknytning till programmen.

TV-distribution genom telencitet m.m.

Tradburen TV-distribution har hittills skett med konventionella kabel-
TV-nat dar ett stort antal TV-program samtidigt fors fram till hushallen
genom kablar med hdg kapacitet. Under den narmaste tiden vantas
emellertid TV-program borja distribueras genom det vanliga telenatet
med hjélp av s.k. ADSL-teknik (Asymmetrical Digital Subscriber Line).
Denna teknik innebar att man med hjalp av sarskild utrustning okar
kapaciteten i abonnentledningarna sa mycket att ett eller nagra fa TV-
program kan overféras. Tekniken kan anvandas aven for andra tjanster
som kraver hog oOverféringskapacitet, t.ex. snabb kommunikation via
Internet.

Tekniken har &nnu inte inforts for praktiskt bruk, men vissa kommersi-
ella forsok kommer enligt uppgift att inledas i Telias nat under ar 1998.
Enligt vad regeringen erfarit planerar man att 6éverféra TV-program med
hjalp av fiberoptik fran en nationell central till fordelningsstéllen i nar-
heten av abonnenterna. Fran fordelningsstallena distribueras det program
som abonnenten har valt genom telefonlinjen till abonnenten. Foér att en
abonnent skall kunna utnyttja tjnsten kréavs att denne anskaffar en sar-
skild avkodare.

Telia anser att forslaget till andrad lagstiftning kommer att fa skadliga
konsekvenser for utvecklingen av TV-distribution i telenatet.

Forpliktelserna enligt nuvarande bestammelser géller for den som &ager
eller annars forfogar éver en anlaggning for tradsandning dar TV-pro-
gram sands vidare till allmanheten och varifrdn sandningarna nar fler an
tio bostader. De ar darmed tillampliga inte bara pa konventionella kabel-
TV-nat utan ocksa for TV-distribution i telenét.

Enligt regeringens mening finns det emellertid anledning att ifrdgasatta
om detta ar en lamplig ordning i framtiden. Som det kan férutses kommer
mojligheten att anvanda den nya distributionsmetoden att utnyttjas av
vissa telefonabonnenter inom de geografiska omraden dar tjansten finns
tillganglig, medan Ovriga hushall som ar anslutna till telenatet aven i
fortsattningen kommer att noja sig med att abonnera pa konventionella
teletjanster. Det far forutsattas att saval de hushall som abonnerar pa TV-
overforingar via telenatet som de som inte gor det har tillgang till TV-
program aven pa annat satt. Nagot behov av att sakerstélla att vissa TV-
program kan erhallas just via telenatet torde inte foreligga. | samman-
hanget bor ocksd namnas att det nu inte kan bedémas om den nya distri-
butionstekniken framst kommer att anvandas for distribution av TV-pro-
gram eller om andra tjanster kommer att 6vervaga.

Dessa skal talar for att radio- och TV-lagens bestammelser om skyl-
dighet att vidarebefordra vissa TV-program inte skall galla den som be-
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driver TV-distribution i telenétet och dar ett begréansat antal TV-prograrap. 1997/98:184
fors fram till abonnenterna.

Fragan om vad som pa langre sikt bor gélla i fraga om kabelféretagens
skyldighet att vidarebefordra vissa program bor enligt regeringens me-
ning bedémas i ljuset av den kommande tekniska utvecklingen som bl.a.
innebar att granserna mellan olika distributionssatt blir mer oklara och att
samma slag av innehall kan na allméanheten pa flera olika vagar. Darfor
kommer regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till and-
ringar i den man den foreslagna regleringen av vidaresandningsskyldig-
heten till foljd av den tekniska utvecklingen innebar ataganden for nat-
agare eller distributdrer som gar utdver det som nu foreslas. Huvudmoti-
vet for forslaget ar som ndmnts att de som ar héanvisade till enbart kabel-
TV skall ha mojlighet att ta emot vissa angivna TV-program. Den fore-
slagna regleringen syftar inte till att begrénsa incitamenten for olika akt6-
rer att utveckla ny teknik for dverféring av TV-program i nat av olika
slag genom att tekniken da medfor en utvidgad vidaresandningsskyldig-
het.

| det har sammanhanget kan ocksa Konvergensutredningen (Ku
1997:05) namnas. Denna utredning har till uppgift att utreda behovet av,
forutsattningarna for samt konsekvenserna av en samordning av lagstift-
ningarna for ljudradio, television, 6vrig radiokommunikation och tele-
verksamhet med utgangspunkt i att lagstiftningen bor underlatta utveck-
lingen av elektroniska informationstjanster och ta till vara medborgarnas,
naringslivets och samhallets olika behov med avseende pa sadana tjans-
ter. Utredningen skall ocksd bedéma om det behdvs vytterligare lagstift-
ning for att sakerstalla yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald inom
omradet for elektroniska informationstjanster samt for att motverka
skadliga konkurrensbegréansningar. Utredningen skall redovisa sitt upp-
drag senast den 31 oktober 1998 (dir. 1997:95).

5.2 Ett foretag skall kunna fa mer an ett sandningstill -
stand

Regeringens forslag: Radio- och TV-lagen andras s att det blir moj-
ligt for regeringen att ge ett och samma programféretag mer an ett
sandningstillstand.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser delar den bedémning som
redovisas i promemorian eller lamnar den utan erinRadio och TV-
verket anser dock att det av principiella skal finns anledning att behalla
bestammelsen men med mdjlighet fér undantag om det finns sérskilda
skal.

Bakgrund: Enligt radio- och TV-lagen (1996:844) kan ingen fa mer
an ett sandningstillstand av regeringen, vare sig direkt eller genom fore-
tag dar han eller hon har ett bestimmande inflytande (3 kap. 4 § forsta
stycket). Bestammelsen géller inte staten. Bestammelsen i radio- och TV-

lagen tillkom efter forslag fran Radiolagsutredningen i betankandet Ny -



lagstiftning for radio och TV (SOU 1994:105). Den davarande radiolageop. 1997/98:184
inneholl inte nagra bestammelser om vem som kunde fa tillstdnd att
sanda rundradio. Daremot fanns en liknande bestammelse i lokalradiola-
gen. Utredningen ansag att de skal som anfordes nar bestammelsen i
lokalradiolagen infordes, dvs. att 0ka antalet sjalvstandiga roster och att
motverka en utveckling mot ett fatal centralt kontrollerade kedjeféretag,
aven kunde anféras som skal for att infora en motsvarande reglering i
radio- och TV-lagen (a. bet. s. 260). Regeringen delade utredningens
uppfattning och anférde att skalet att hindra agarkoncentration var i &nnu
hogre grad vasentlig nar det galler TV-sandningar och rikstackande
radiosandningar dar frekvenserna ar farre. Enligt regeringen borde de
annu fataliga tillstand som kunde ges inte férvarvas av en och samma
tillstandsinnehavare eftersom detta skulle kunna innebara att yttrandefri-
heten och asiktshildningen beskars samtidigt som risken for missbruk av
mediet 6kade (prop. 1995/96:160 s. 81 f.).

Skiilen for regeringens forslag: Genom digital teknik kan overfo-
ringskapaciteten okas till det tre- eller fyrdubbla i jamforelse med ana-
loga sandningar och det antal tillstdnd som kan ges kommer att kunna
Okas vasentligt. Samtidigt har behovet av professionella och finansiellt
starka programféretag som &r intresserade av att delta i denna utveckling
blivit storre. Den nuvarande regleringen i radio- och TV-lagen framstar
mot denna bakgrund i vissa avseenden som mindre lamplig. | propositio-
nen om digitala TV-séndningar (prop. 1996/97:67) forutsattes att de TV-
foretag som sander analogt via marknatet skall beredas tillfalle att med-
verka i de digitala sdndningarna. Mot denna bakgrund bor enligt rege-
ringens mening en atergang ske till den ordning som tidigare gallde enligt
radiolagen. Bestammelsen i radio- och TV-lagen om att ingen kan fa mer
an ett tillstand av regeringen bor darfor tas bort. Regeringen Vvill i
sammanhanget framhalla att ett borttagande av férbudet i radio- och TV-
lagen att ge programforetag mer an ett sandningstillstand sjalvfallet inte
paverkar regeringens ambition att motverka sadan &garkoncentration
inom massmedierna som kan skada ett fritt och brett meningsutbyte och
en fri och allsidig upplysning. En kommitté har tillkallats med uppgift att
lagga fram forslag till lagstiftning om mediekoncentration (Lagstiftning
om mediekoncentration Ku 1997:07). Det bor dessutom papekas att rege-
ringen enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ar skyldig att efterstrava
att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste moj-
liga yttrande- och informationsfrinet (3 kap. 2 § andra stycket YGL).

53 Villkor om samverkan skall kunna tas in i sand-
ningstillstand

Regeringens forslag: Radio- och TV-lagen andras sa att det framgar
att teknisk samverkan med andra tillstandshavare skall kunna utgora
villkor for ett sandningstillstand.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har Prop. 1997/98:184
ingen erinran mot forslage&Kammarrditten i Stockholm och Canal+
Television AB papekar att det bor fortydligas vad som avses med skyl-
dighet att samverka med andra tillstandshavare i tekniska fragor.

Skiilen for regeringens forslag: Frdgan om samverkan mellan olika
tillstdndshavare som bedriver TV-séndningar med digital teknik diskute-
ras i propositionen om digitala TV-séndningar (prop. 1996/97:67). Bak-
grunden ar att den digitala sandningstekniken innebéar att flera olika pro-
grambarande signaler fors samman till en gemensam digital signal. Vid
mottagningen sorterar mottagarens avkodare ut de delar av signalen som
motsvarar det valda programmet. | samband med att de olika program-
signalerna férs samman (mutiplexeras) avgors ocksa hur stor overfo-
ringskapacitet som varje program skall tilldelas. Behovet av utrymme
vaxlar beroende pa bl.a. forekomsten av rorelse i bilderna. En fot-
bollsmatch kraver t.ex. storre utrymme an en studiodebatt. | och med att
de olika programféretagens material ar forenat till en gemensam signal sa
maste denna signal givetvis ocksa sandas ut gemensamt. De programfo-
retag som delar pa en sadan signal kommer darmed ocksa att behova ut-
nyttja samma sandarféretag.

| propositionen (s. 27) anges att det ar angelaget att utveckla samar-
betsformer som innebar att de som erbjuder programtjanster i systemet
vanligtvis bestammer oOver multiplexfunktionen tillsammans. Ett syfte
med samarbetet anges vara att de avkodare som anvands ar sadana att
varje person i publiken har mdjlighet att ta del av alla program som sands
ut, givetvis pa de villkor som programforetaget staller upp for tillgang till
programmen. Om systemet innehaller s.k. elektroniska programguider,
dvs. tablaer som gor det mojligt for mottagarna att finna vissa tjanster,
bor de olika programféretagens utbud presenteras pa likvardigt satt. |
propositionen konstateras att det kan uppsta problem om konkurrerande
foretag skall samarbeta inom ett och samma tekniska system. Enligt pro-
positionen maste det emellertid vara mojligt att uppna éverenskommelser
mellan de olika parterna om sadana former fér samverkan att varje med-
verkande foretag kan behalla den nodvéandiga kontrollen éver sitt mate-
rial, samtidigt som tillgangligheten fér publiken till det samlade pro-
gramutbudet forblir hdg.

| forordningen (1997:894) om marksand digital TV anges att den
sOkande i ansokan skall redovisa sina planer pa att inga éverenskommel-
ser med 6vriga s6kande i fraga om multiplexering, atkomstkontroll och
elektroniska programguider (6 8 tredje stycket). Av Radio- och TV-ver-
kets forslag till regeringen skall framga om den s6kande kan delta i sddan
samverkan (9 § forsta stycket 2).

Enligt 3 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen far ett villkor i ett séndnings-
tillstand avse skyldighet att anvanda en viss séndningsteknik. Villkoret
kan enligt regeringens uppfattning innebéra att en skyldighet att s&dnda
med digital teknik aven innefattar en skyldighet att delta i sadan teknisk
samverkan med andra tillstAndshavare som &r nodvandig for att tekniken
skall fungera. Ett tillagg bor emellertid goras sa att det av lagen uttryck-
ligen framgar att villkoret om viss sandningsteknik far férenas med krav
pa samverkan med andra tillstindshavare i tekniska fragor. Det anges
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sedan narmare i sandningsvillkoret med vilka andra tillstAndshavaop. 1997/98:184
samverkan skall ske och i vilka tekniska fragor.
Program som sands ut i digital ljudradio multiplexeras pa i princip
samma satt som digitalt utsdnda TV-program. Motsvarande villkor
kommer darfor att kunna tillampas pa digital ljudradio.

54 Villkor for public serviceféretagens satellitsand-
ningar

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon bestammelde i

radio- och TV-lagen som ger regeringen ratt att féreskriva villkor for
satellitsandningar som bedrivs av TV-avgiftsfinansierade progfam-
foretag.

Promemorians forslag: Radio-och TV-lagen skall kompletteras med
en bestammelse som ger regeringen ratt att foreskriva villkor for satellit-
séndningar som bedrivs av TV-avgiftsfinansierade programforetag.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden
for radio och TV har invant att bestammelsen &aven bor géalla sadana
satellitsandningar som TV4 enligt sitt sandningstillstdnd bedriver via
satellit. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) kravs tillstand for att sanda TV-program med hjalp av radio-
vagor pa frekvenser under 3 gigaherz. Ett sandningstillstdnd som med-
delas av regeringen far forenas med villkor av olika slag. Som exempel
pa sadana villkor kan namnas att sandningsratten skall utovas opartiskt
och sakligt, skyldighet att sénda genmalen samt férbud mot att séanda
reklam och andra annonser. Vid sidan av tillstandsvillkoren har rege-
ringen aven stallt upp anslagsvillkor for de avgiftsfinansierade program-
foretagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Ut-
bildningsradio AB.

For satellitsandningar géller de allméanna reglerna i radio- och TV-la-
gen. Eftersom satellitsandningar sker pa hogre frekvenser én 3 gigahertz
behovs inte nagot tillstand och darfér kan enligt nuvarande bestammelser
inte nagra tillstandsvillkor stéllas upp.

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestammelser och tillstands-
villkoren 6vervakas av Granskningsnamnden for radio och TV genom
efterhandsgranskning av programmen. Nagon motsvarande ratt for
Granskningsnamnden for radio och TV att kontrollera anslagsvillkorens
efterlevnad foreligger inte.

Regeringen har medgett att Sveriges Television far inleda sandningar i
nya programkanaler i enlighet med de planer som foretaget har redovisat
i budgetunderlaget for ar 1998. Regeringen har vidare medgett att
Sveriges Television far inleda sandningar via satellit med syfte att na
allménheten i Sverige. Sandningarna far innehalla dels de nya program-
kanalerna dels programkanalerna SVT1 och SVT2. De villkor som géller
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for Sveriges Televisions programverksamhet skall, med viss &andifingp. 1997/98:184

iakttas i tillampliga delar.

Regeringen konstaterade i lagradsremissen att det far anses mindre
tillfredsstéllande om de regler som géller fér public service-féretagen har
olika formell status och overvakas pa olika satt om sandningarna sker
Oover markséandare eller enbart via satellit. | dessa situationer bor inte
klagomal fran lyssnare Over t.ex. bristande opartiskhet hanteras pa olika
satt beroende pa vilken distributionsmetod som anvants.

For att de avgiftsfinansierade public service-féretagens sandningar
skall behandlas pa samma satt utan hansyn till sandningssatt féreslogs det
darfor i lagradsremissen att radio- och TV-lagen bor kompletteras med en
bestammelse som innebar att regeringen kan stalla villkor som motsvarar
tillstandsvillkoren for tillstandspliktiga markséndningar aven i de fall da
dessa foretag sander over satellit eller med nagon annan tradlos sand-
ningsmetod som inte kraver tillstand.

| lagradsremissen angavs vissa foreskrifter i yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) vara av sarskild betydelse i sammanhanget. Enligt 3 kap. 2 8
forsta stycket YGL far ratten att sanda radioprogram pa annat satt &n
genom trad regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand
och villkor for att sanda. Det innebéar bl.a. att det inte finns nagon
etableringsfrihet for satellitsandningar. Daremot har nagot krav i lag pa
sandningstillstand inte stallts upp fér dessa sandningar. | forarbetena till
yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 1990/91:64) diskuterades inte om
mojligheten att foreskriva villkor utan koppling till ett tillstandsfor-
farande. Nagra hinder mot att stalla krav pa tillstand for t.ex. satellit-
sandningar kan i och for sig inte anses foreligga. | lagradsremissen
angavs att det enligt regeringens uppfattning inte kan anses lampligt att
nu infora ett system med tillstand for satellitsandningar med det enda
motivet att knyta vissa villkor till den verksamhet som bedrivs av public
service-foretagen (jfr aven SOU 1992:31 Lagstiftning om satellit-
sandningar av TV-program, s. 148). | stallet bor det enligt lagrads-
remissen vara majligt for regeringen att utan koppling till ett tillstands-
forfarande enligt radio- och TV-lagen stélla sadana villkor for public
service-féretagens satellitsdndningar som redovisats ovan.

| lagradsremissen angavs vidare att det sakliga innehdllet i den fore-
slagna bestammelsen i och for sig skulle kunna utformas som ett
anslagsvillkor. Med héansyn till att efterlevnaden av radio och TV-lagens
bestammelser och tillstandsvillkoren évervakas av Granskningsnamnden
medan namnden inte har nagon motsvarande ratt att kontrollera
anslagsvillkorens efterlevnad ar detta dock inte nagon bra I6sning.

Lagradet avstyrker forslaget av framfor allt foljande tre skal.

Ett skal ar att forslaget inte synes ha nagot stdéd i YGL:s ordalydelse
framfor allt av den anledningen att med foreskriften i 3 kap 2 § forsta
stycket YGL har avsetts att villkor & nagot som skall vara férenat med
tillstand. - Ett annat skal ar att forslaget narmast innebar att man
bakvagen begransar den legala etableringsfrihet, som fér narvarande
géaller for Sveriges Televisions satellitsandningar, genom att uppstalla
villkor fér sandningarna. Med hansyn till att utvecklingen pa radio- och
TV-omradet hittills gatt mot en allt storre etableringsfrihet ar det foga
rimligt att nu infora tillstandskrav for satellitsandningar. | foérarbetena till
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YGL anfordes, att i sadana fall da ett programféretag som sander geProm 1997/98:184
etern ar bundet av avtal rérande programverksamheten bor avtalets
villkor givetvis gélla aven i den man programutsandningen till nAgon del
samtidigt sker genom tradsandning (prop. 1990/91:64. s. 116). |
forevarande fall kan det emellertid bli frdga om helt andra program an
dem som sands med tillstdnd. Det ar inte heller sékert att villkoren bor
utformas pa samma satt. - Ytterligare ett skal ar att det saknas sanktioner
om villkoren inte foljs och att den foreslagna bestammelsen avviker fran
regleringen i lagen i 6vrigt som innebar att vissa sé&ndningar kraver
tillstand och att tillstand far forenas med villkor.

Regeringen som tidigare har redovisat bedomningen att YGL inte kan
anses lagga hinder i vagen for att villkor for satellitsdndningar ges direkt i
lag - utan koppling till ett sarskilt tillstandsforfarande - anser att den
kritik som i ovrigt forts fram av Lagradet ar befogad. Den i lagrads-
remissen foreslagna bestammelsen bor darfér inte inforas.

6 Utbildningsradions sandningstillstand

Regeringens forslag: Tillstandet for Sveriges Utbildningsradio AB

att sanda ljudradio och TV skall férlangas tills fragan om Utbildnings-
radions framtida verksamhet ar bestamd och eventuella férslag har
genomforts. Det ar regeringens uppgift att forlanga sandn|ngs-
tillstadndet och ange tillstandstiden.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1 och 2 88 radio- och
TV-lagen (1996:844) meddelas tillstand att med hjalp av radiovagor pa
vissa frekvenser séanda TV-program och tillstand att till hela landet eller
till utlandet sénda ljudradioprogram av regeringen. Ett sadant tillstand
galler enligt 3 kap. 7 8 for viss tid.

| propositionen En radio och TV i allménhetens tjanst 1997 - 2001
(prop. 1995/96:161 s. 68 f.) foreslogs att tillstandet for Sveriges Televi-
sion och Sveriges Radio att sdnda ljudradio och TV skall omfatta perio-
den den 1 januari 1997 - den 31 december 2001 och att tillstandet for
Sveriges Utbildningsradio skall omfatta perioden den 1 januari 1997 -
den 31 december 1998. Utbildningsradions séndningstillstand begréansa-
des till tvd ar med hanvisning till att Distansutbildningskommittén (U
1995:7) fatt i uppdrag att fore utgangen av oktober 1997 lagga fram for-
slag om vilken roll UR skall spela inom utbildnings- och folkbildnings-
omradet. Riksdagen godkande forslaget (bet. 1995/96:KrU12, rskr.
1995/96:297).

Kommittén 6verlamnade i november 1997 delbetankandet Utbild-
ningskanalen (SOU 1997:148). | betankandet foreslas att det bildas tva
nya foretag, dels ett foretag (Utbildningskanalen) som bor vara anslags-
finansierat och fa i uppdrag att séanda utbildningsprogram i radio och TV,
dels ett produktionsforetag for produktion av bl.a. radio- och TV-pro-
gram for Utbildningskanalens réakning. Till det senare foéretaget skall en-
ligt forslaget Utbildningsradions nuvarande resurser Overforas.
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Distansutbildningskommitténs betdnkande bereds for narvarande iRmp. 1997/98:184
Regeringskansliet.

Utbildningsradions sandningstillstand upphor att galla vid utgangen av
december manad 1998. Utbildningsradion skall dock - i avvaktan pa detta
- kunna fortsatta med sin programverksamhet tills vidare. Den parla-
mentariska digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) konstaterar i sitt yttrande
till Radio- och TV-verket att folkbildning och kunskapsfoérmedling ar och
bor ocksa fortsattningsvis vara en viktig del i den radio och TV i allman-
hetens tjanst som erbjuds av Sveriges Utbildningsradio via Sveriges
Televisions programkanaler SVT1 och SVT2. Kommittén har féreslagit
att Utbildningsradion skall beredas utrymme f6r digitala sdndningar inom
ramen for programkanalerna SVT1 och SVT2. Enligt kommittén ar det
vidare angelaget att Utbildningsradion erbjuds mdjligheter att utveckla
aven nya former av produktion och samarbete inom ramen fér dessa
sandningar och att detta kan ske i minst nuvarande omfattning. Rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga. Det ankommer pa
regeringen att forlanga séndningstillstandet och bestamma tillstAndstiden
till en viss tid tills fragan om Utbildningsradions framtida verksamhet ar
bestamd och eventuella forslag har genomforts. Regeringen har for avsikt
att forlanga tillstandstiden med minst ett ar.

7 Forfattningskommentar

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

2 § | paragrafen, som motsvarar tidigare 1 kap. 4 §, har vissa fortydli-
ganden gjorts med anledning av artikel 2 i det nya TV-direktiSieta
stycket motsvarar dock direktivets ingress, stycke 14. Med att en satellit-
kapacitet tillhér Sverige avses som tidigare att en svensk fysisk eller juri-
disk person forfogar 6ver satellitkapaciteten. Att den som bedriver sand-
ningsverksamhet anvander sig av en satellitupplank som ar belagen i
Sverige innebar att ett program formedlas genom satellitsandning fran
Sverige. Vissa redaktionella andringar har ocksa gjorts.

Bestammelsens innehall i 6vrigt har behandlats i avsnitt 4.2.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

3 § Denna paragraf innehaller bestimmelser som motsvarar tidigare 1
kap. 2 8.

4 § Denna paragraf innehdller bestammelser som motsvarar tidigare 1
kap. 3 8.
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3 kap. Siéindningar med tillstand av regeringen Prop. 1997/98:184

2 § Andringen innebar att det framgar att ett sandningstillstand kan for-
enas med villkor om skyldighet att samverka med andra tillstandshavare i
tekniska fragor. | avsnitt 5.3 har narmare redogjorts for andringen.

3 § Andringen ar en konsekvens av att ett forbud har inforts mot spons-
ringsmeddelanden i TV for receptbelagda lakemedel och sadan medi-
cinsk behandling som endast ar tillganglig efter ordination.

4 § Forbudet iforsta stycket for regeringen att ge mer an ett sandnings-
tillstand till ett och samma programforetag har utgé@itedje stycket
upphéavs som en foljd av detta. | avsnitt 5.2 har narmare redogjorts for
andringen.

6 kap. Sindningarnas innehall m.m.

2 § | paragrafen har en ny andra mening inforts. Den har behandlats
narmare i avsnitt 4.5. Andringen innebar att artikel 22.3 i direktivet
genomfors.

8 § Genom ett tillagg till/orsta stycket skall den som sander TV-pro-
gram Over satellit eller med stod av tillstand av regeringen efterstrava att
de program som har framstallts av sjalvstéandiga producenter skall avse en
sa stor andel nya produktioner som mojligt. Genom bestammelsen ar hela
artikel 5 i direktivet genomférd.

Skyldigheten enligt 9 kap. 4 § for den som sander TV, att arligen redo-
visa for Radio- och TV-verket hur kvotbestammelserna f6ljs, kommer nu
aven att omfatta andelen nya produktioner. Redovisningsskyldigheten
grundar sig pa Sveriges rapporteringsskyldighet enligt artikel 4.3 i TV-
direktivet.

| det nya TV-direktivet anges att dven tid da det séands program med
annan innehall an kép-TV skall franraknas vid bestamning av sandnings-
tiden.

Vissa redaktionella andringar har ocksa gjorts.

Bestammelsen har den utformning som féreslagits av Lagradet.

10 § Bestammelsen, som har utformats i enlighet med Lagradets syn-
punkter, har behandlats narmare i avsnitt 4.3. Genom bestammelsen
genomfdors artikel 3a i TV-direktivet.

7 kap. Reklam och annan annonsering

10 § Bestdmmelsen har behandlas narmare i avsnitt 4.4.2. Genom be-
stammelsen genomférs artiklarna 14.2 och 17.3 i TV-direktivet. Vissa re-
daktionella andringar har ocksa gjorts. Bestammelsen har den utformning
som foreslagits av Lagradet.
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8 kap. Vidaresindningar i kabelniit Prop. 1997/98:184

1 § Bestdammelsen har omarbetats redaktionellt och har den utformning
som foreslagits av Lagradet. Forsta stycket har delats upp i fem nya
stycken.

Det forsta stycket innebar att innehavare av kabelnat for TV-distribu-
tion skall vara skyldiga att se till att de boende i anslutna fastigheter har
mdjlighet att ta emot de marksanda program som sands ut med regering-
ens tillstdnd om sandningstillstandet for dessa har férenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt programut-
bud dar det skall ingd nyheter. Sandningsplikten skall aven i fortsatt-
ningen galla program som sands ut pa andra satt &n genom marksandning
om sandningen sker for att uppfylla en skyldighet for tillstdndshavaren att
sanda till hela landet eller en del av landet. S&dndningsplikten omfattar
endast program som &ar avsedda att tas emot i omradet utan villkor om
sarskild betalning. Sandningsplikt foreligger alltsa inte for regionala pro-
gram i en annan region an den for vilken de ar avsedda och inte heller for
s.k. betal-TV-séndningar.

Sandningarna skall aven i fortsattningen kunna tas emot pa ett till-
fredsstéallande satt och utan kostnad for sjalva mottagningen. Ett program
som har sants ut enbart med digital teknik behdver emellertid enligt den
nya meningen undra stycket endast vidareséndas digitalt om det i an-
lAggningen sénds andra program med digital teknik. En natinnehavare ar
alltsa inte skyldig att séanda ut ett sadant program i analog form, dven om
inte alla som ar anslutna till kabelnatet har mojlighet att ta emot pro-
grammen digitalt. Daremot skall alla som kan ta emot digitala sédndningar
kunna ta emot programmet utan kostnad.

| 6vrigt kan natagaren vélja sandningsteknik beroende pa vad som &r
mest lampligt med hansyn till den teknik som anvands i kabelanlagg-
ningen. En natinnehavare som har forsett samtliga anslutna hushall med
avkodare for digital teknik kan sanda ut samtliga program som omfattas
av sandningsplikten digitalt, forutsatt att alla boende kan ta emot dessa
program utan kostnad.

Enligt fjcrde stycket omfattar sandningsplikten hdgst tre program som
kommer fran TV-avgiftsfinansierade programforetag och hdgst ett pro-
gram som kommer fran andra tillstdndshavare.

| femte stycket anges att skyldigheten att vidarebefordra vissa TV-pro-
gram inte omfattar anlaggningar dar ett begransat antal TV-program fors
fram till abonnenterna genom ett kopplat telenat med hjélp av digital tek-
nik. Distribution av TV-program kan, foérutom i ett kabelnat, dven ske i
ett kopplat telenat med hjalp av digital teknik. | jaAmférelse med kabelnat
ar dock antalet TV-program som kan distribueras i kopplade telenét be-
gransat. Skyldigheten i forsta stycket att vidarebefordra vissa TV-pro-
gram skall darfor inte omfatta distribution av TV-program i kopplade
telenat. Darmed undantas till exempel anlaggningar dar abonnenter ges
tillgang till TV-program genom att vara ansluten till ett kopplat telenéat
med hjalp av s.k. ADSL-teknik fran bestammelsens tillampning.

Se vidare avsnitt 5.1.
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9 kap. Granskning och tillsyn Prop. 1997/98:184

2 § Genom ett tillagg forsta stycket ges Granskningsnamnden for radio
och TV till uppgift att évervaka aven att bestammelsen om exklusiva
rattigheter foljs. Genom andringelandra stycket 6vervakas aven forbu-
det mot forsaljningsprogram i TV for lakemedel och medicinsk behand-
ling av Konsumentombudsmannen. Andringarna i 6vrigt ar av redaktio-
nell karaktar.

10 § Bestammelsen, som ar ny, har behandlats narmare i avsnitt 4.3.4.

10 kap. Straff och avgifter m.m.

5§ Genom ett tillagg i forsta styckefemte punkten far den som asido-
satter bestammelsen om forbud mot sponsringsmeddelanden i TV for
receptbelagda lakemedel och sadan medicinsk behandling som endast &r
tillganglig efter ordination alaggas att betala en sarskild avgift. Bestam-
melsen har dven utokats med en sjunde punkt. Andringarna har behand-
lats narmare i avsnitt 4.4.2 och 4.3.5. Beslut meddelas i forsta instans av
lansratten pa talan av Granskningsnamnden for radio och TV (12 kap.
4 8). Det kravs inte provningstillstand for prévning i kammarratt (se nar-
mare prop. 1995/96:160 s. 153).

7 § Andringen ar en konsekvens av forslaget att ett forbud mot forsalj-
ningsprogram i TV for lakemedel och medicinsk behandling inférs och
att sanktionen marknadsstérningsavgift bor utstrackas till att aven om-
fatta det foreslagna forbudet.

9 § Bestammelsens innehall har behandlats narmare i avsnitt 4.5.

Forsta stycket har utokats med en attonde punkt som innebéar att
Granskningsnamnden for radio och TV far forelagga den som asidosatter
den foreslagna bestammelsen i 6 kap 2 § om varning att folja bestammel-
sen. Forelaggandet far férenas med vite.

12 § Forsta och andra stycket har andrats som en féljd av den forand-
rade lydelsen av 1 kap. 2 §, se avsnitt 4.2.

11 kap. Aterkallelse av tillstand

2 § Andringen ar en foljd av att 3 kap. 4 § forsta och tredje stycket
foreslas upphavas.

5 § Bestammelsen har upphavts eftersom det foreslas att det skall bl
mojligt for regeringen att ge ett och samma programforetag mer an ett
sandningstillstand.

13 kap. Overklagande

3 § Andringen har behandlats i avsnitt 4.5.
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Genom den foreslagna lydelsen far beslut av GranskningsnamndeRrépx 1997/98:184
radio och TV om vitesforelaggande fér den som asidosatter den fore-
slagna bestammelsen i 6 kap. 2 8§ om varning overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammar-
ratten av beslut som meddelats av lansratt.

Overgingsbestimmelser

Det nya TV-direktivet skall vara genomfort senast den 30 december
1998. Av direktivets ingress, punkt 20, foljer att bestammelsen om ut-
nyttjande av exklusiva rattigheter endast skall tillampas pa avtal som in-
gatts efter offentliggorandet av direktivet, dvs. den 30 juli 1997, och som
rér evenemang som ager rum efter genomforandet. Vidare skall avtal som
har ingatts fore den 30 juli 1997 och som férnyas darefter anses som nya
avtal.

De nya reglerna bor trada i kraft den 1 januari 1999. De &r déarmed i
kraft d& det forutsatts att sandningarna av marksand digital TV senast
skall ha inletts.

Punkt 3 innebar att program som omfattas av sé&ndningsplikt den 1
januari 1998 fortsatter att omfattas av sandningsplikt sa lange villkoren
for sandningsplikt &r uppfyllda. Bestammelsen innebéar att natinnehavaren
inte kan utesluta ett sddant program till f{érman for ett annat program. Om
de tillstandsvillkor som galler for SVT1, SVT2 och TV4 fortfarande &r i
kraft vid lagens ikrafttradande kommer darfér sandningsplikten att gélla
sa lange villkoren inte andras i berort hanseende. Se aven avsnitt 5.1.
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 1

EG:s direktiv for samordning av vissa bestammelser
som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet

for television
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 1
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 1
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 1
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 1
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 1
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 1
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EG:s direktiv fér &ndring av radets direktiv om ;f{% 1597198154

samordning av vissa bestammelser som faststallts |
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sandningsverksamhet for television
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 2
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 2
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 2
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 2
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 2
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 2
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 2
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Prop. 1997/98:184
Bilaga 2
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Prop. 1998/99:184
Bilaga 2
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Prop. 1998/99:184
Bilaga 2
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1997/98:184

Genomférande av EG:s TV-direktiv (Ds 1998:21) °'%?3

| denna departementspromemoria laggs det fram forslag till vissa and-
ringar i radio- och TV-lagen (1996:844) for att i svensk ratt genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om andring av radets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestdmmelser som fast-
stélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utévandet av
sandningsverksamhet for television.

Forslagen innebér i huvudsak féljande. Bestammelserna om i vilka fall
Sverige skall ansvara for en TV-sandning fortydligas och galler for
samtliga svenska programforetag, oavsett vilken sandningsteknik som
anvands. En helt ny bestammelse infors for att sékerstalla att TV-sand-
ningar av viktiga evenemang blir tillgangliga for en vasentlig del av all-
manheten i en EES stat. Det foreslas dven regler om tillsyn och sanktio-
ner. Vidare infors ett férbud mot TV-reklam for [akemedel och medicinsk
behandling i férséljningsprogram och att vissa TV-program skall féregas
av en varningssignal. Det infors aven ett krav att bara den som éar
etablerad i Sverige skall kunna fa tillstand av regeringen att séanda TV-
program i det svenska marknéatet.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

93



Promemorians lagfdrslag (Ds 1998:21)

Forslag till lag om iindring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs

i frdaga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att nuvarande 1 kap. 2, 3 och 4 88 skall betecknas 1 kap. 3, 4

respektive 2,

dels att den nya 1 kap. 2 § samt 3 kap. 4 §, 6 kap. 2 och 8 88, 7 kap.
10 8§, 9 kap. 2 §, 10 kap. 3, 5, 9 och 12 8§, 11 kap. 2 § samt 13 kap. 3 §

skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 10 § och 9 kap. 10 §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4 8§ Lagen géller for sandningar
av TV-program o6ver satellit om av TV-program om s&ndningen
sandningen kan tas emot i nagorkan tas emot i nagon stat som ar
stat som ar bunden av avtalet onbunden av avtalet om Europeiska
Europeiska ekonomiska samar-ekonomiska

betsomradet och

1. den som bedriver sdndnings-
verksamheten har sitt hemvist i
Sverige,

2. sdndningen till satellit sker
fran en sandare hadr i landet, eller

3. sdndningen fran satellit sker
med anvindning av satellitkapaci-
tet som en svensk fysisk eller juri-
disk person forfogar éver.

Punkterna 2 och 3 tillimpas
dock inte, om den som bedriver
sandningsverksamheten har  sitt
hemvist i en annan stat som dr
bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Nuvarande lydelse

2 8 Lagen galler for sandningar

sandningsverksamheten

1. dr etablerad i Sverige,

2. varken dr etablerad i Sverige
eller i nagon annan EES-stat men
anvdnder sig av en frekvens som
har upplatits har i landet,

3. varken dr etablerad i Sverige
eller i nagon annan EES-stat eller
anvdnder sig av en frekvens som
har upplatits hdr i landet eller av
nagon annan EES-stat men anvdn-
der sig av en satellitkapacitet som
tillhor Sverige.

4. varken dr etablerad i Sverige
eller i nagon annan EES-stat eller
anvdnder sig av en frekvens som
har upplatits hdar i landet eller i
nagon annan EES-stat eller an-
vander sig av en satellitkapacitet
som tillhor Sverige eller nagon
annan EES-stat men anvinder sig
av en satellitupplink beldgen i
Sverige, eller
Foreslagen lydelse

samarbetsomradet
(EES-stat) och den som bedriver

Prop. 1997/98:184
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Prop. 1997/98:184

5. varken dr etablerad i Sverige Bilaga4

eller i nagon annan EES-stat eller
anvdnder sig av en frekvens som
har upplatits hdr i landet eller i
nagon annan EES-stat eller an-
vinder sig av en satellitkapacitet
som tillhor Sverige eller ndgon
annan EES-stat eller anvdnder sig
av en satellituppldink beldgen i
Sverige eller nagon annan EES-
stat men dr etablerad i Sverige
enligt artikel 52 och foljande i
Fordraget om uppridttandet av
Europeiska gemenskapen.

Lagen gdller dven den som
etablerar sig i en annan EES-stat i
syfte att kringga svensk lagstift-
ning ndr verksamheten huvudsak-
ligen riktar sig till Sverige.

3 kap.
48
Villkor for sandningstillstand far ~ Den som sdnder TV program
innebéra att agarforhallandena oclefier tillstind av regeringen skall
inflytandet i ett foretag som er- vara etablerad i Sverige utom i fall
haller tillstandet inte far forandras som avses i 3 kap. 5 §.
mer an i begransad omfattning. Villkor for sandningstillstand far
innebéara att agarforhallandena och
inflytandet i ett foretag som er-
haller tillstandet inte far forandras
mer an i begransad omfattning.

6 kap.
28
Program med ingdende valds- Program med ingaende valds-

skildringar av verklighetstrogen skildringar av verklighetstrogen
karaktar eller med pornografiskakaraktér eller med pornografiska
bilder far inte sandas i televisionenbilder far inte sandas i televisio-
under sadan tid och pa sadant satten under sadan tid och pa sadant
att det finns en betydande risk forsatt att det finns en betydande risk
att barn kan se programmen, onfor att barn kan se programmen,
det inte av sarskilda skal anda amom det inte av sarskilda skal anda
forsvarligt. ar forsvarligt. Sadana program

skall antingen foregas av en var-

ning i ljud eller innehalla en var-

ning som anges lopande i bild.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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88 Prop. 1997/98:184

Den som sander TV-program Den som sénder TV-progranBilaga4

over satellit eller med stod av till- dver satellit eller med stod av till-
stand av regeringen skall, om detstand av regeringen skall, om det
inte finns sarskilda skal mot det, seinte finns séarskilda skal mot det, se
till att mer an halften av den arligatill
sandningstiden upptas av program 1. att mer an halften av den ar-
av europeiskt ursprung och attliga sandningstiden upptas av pro-
minst tio procent av den arligagram av europeiskt ursprung och
sandningstiden eller minst tio pro- 2. att minst tio procent av den
cent av programbudgeten avseadrliga sandningstiden eller minst
program av europeiskt ursprungtio procent av programbudgeten
som har framstallts av sjalvstdn-avser program av europeiskt ur-
diga producenter. Som sandningssprung som har framstéllts av
tid anses har tid da det sands prosjalvstandiga producenter.Den
gram med annat innehall an nyhesdndande skall efierstrdva att en
ter, sport, tavlingar och annonser. lsa stor andel som mdjligt av pro-
sandningstiden skall inte heller grammen sdnds inom fem ar efter
raknas in sandningar av endastiet att de fardigstdllts.
text. Som sandningstid anses i denna
paragraf tid da det sands program
med annat innehadll an nyheter,
sport, tavlingarannonser och for-
sdljningsprogram. | sandningsti-
den skall inte heller raknas in
sandningar av endast text.

TV-sandningar enligt forsta stycket och ljudradiosandningar som sker
med stod av tillstand av regeringen skall, om det inte finns sarskilda skal
mot det, i betydande omfattning innehalla program pa svenska spraket,

program med svenska artister och verk av svenska upphovsman.

10 §

Den som sdnder TV-program
och som innehar den exklusiva
rdtten till en TV-sdndning fran ett
svenskt eller utlindskt sporteve-
nemang som dr av sdrskild vikt for
det svenska samhdllet far inte ut-
nyttja rdttigheten pa ett sadant sctt
att en vasentlig del av allmdnheten
i Sverige utestdngs fran mojlighe-
ten att i fri TV se evenemanget i
direktsindning  eller med en
mindre tidsforskjutning. De eve-
nemang som avses dr sadana som
och som intresserar en bred all-
mdnhet i Sverige.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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Om Europeiska kommissionen
genom en underrdittelse i Europe-
iska gemenskapernas tidning har
forklarat att ett evenemang dr av
sdarskild vikt for sambhdllet i en
annan EES-stat far den som sdn-
der TV-program och som innehar
den exklusiva rdtten att sdnda fran
det evenemanget till den staten
inte utnyttja rdttigheten pa ett sa-
dant sdtt att en vdsentlig del av
allmdinheten i den staten utestdngs
fran mojligheten att se evene-
manget i fri TV pa sdtt som ndr-
mare anges i underrdittelsen.

Om nagon for att uppfylla skyl-
digheten enligt forsta eller andra
stycket erbjuder nagon annan att
sanda evenemanget i TV skall
detta ske pa skdliga villkor.

Foreskrifter om verkstdlligheten
av forsta stycket meddelas av re-
geringen.

7 kap.
10 §

Prop. 1997/98:184

Bilaga 4

Reklam for receptbelagda lakemedel och sadan medicinsk behandling
som endast ar tillganglig efter ordination far inte séndas i televisionen
savida det inte &ar fraga om meddelanden som avsesi 8 8.

Nuvarande lydelse

1 forsdljningsprogram i televisio-
nen far reklam inte sdndas for ld-
kemedel eller for medicinsk be-
handling.

Med ldkemedel avses preparat
som enligt 5 § Idkemedelslagen
(1992:859) eller radets forordning
(EEG) nr 2309/93 av den 22 juli
1993 om gemenskapsforfaranden
for godkdnnande for forsdljning av
och tillsyn over humanldkemedel
och veterindrmedicinska Idkeme-
del samt om inrdttande av en.
europeisk  ldkemedelsmyndighet,
skall godkdnnas eller erkdnnas for
att fa sdljas

Foreslagen lydelse

9 kap.

28
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Granskningsnamnden for radio Granskningsnamnden for radid’rop. 1997/98:184
och TV odvervakar genom gransk-och TV Overvakar genom granskBilaga4
ning i efterhand om sanda programming i efterhand om sanda program

star i Overensstammelse medstar i Gverensstammelse med
denna lag och de villkor som kandenna lag och de villkor som kan
géalla for sandningarna. galla for séandningarnaGransk-

ningsndmnden overvakar dven att
bestimmelsen om exklusiva rdttig-
heter i 6 kap. 10 § foljs.
Bestdmmelserna om reklam i 7 kap. 3, 4 och 10 88 6vervakas dock av
Konsumentombudsmannen.
Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresandning enligt 3
kap. 5 § skall inte granskas av Granskningsndmnden for radio och TV.
Finner Granskningsnamnden for radio och TV att en sandning inne-
haller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §,
skall namnden gora anmalan om forhallandet till Justitiekanslern.

10 §

Den som forvdrvat den exklusiva
sandningsrdtten till ett sadant eve-
nemang som anges i 6 kap. 10§
skall ~ omedelbart  underrditta

Granskningsndmnden  for radio
och TV om det.

10 kap.
38
Den som uppsatligen eller av Till béter doms den som uppsdt-
oaktsamhet inte fullgbr sin anmal-ligen eller av oaktsamhet inte full-
ningsskyldighet enligt 2 kap. 3 8§ gor sin
doms till béter. 1. anmdlningsskyldighet enligt 2
kap. 3 §, eller
2. underrdittelseskyldighet enligt
9kap. 10 §.

58

Den som asidosatter de bestammelser och villkor som anges i denna
paragraf far alaggas att betala en sarskild avgift. Detta galler

1. villkor om annonser och sponsrade program som foreskrivits med
stod av 3 kap. 3 § forsta stycket,

2. bestammelsen om otillbdrligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 6 kap. 4 §,

3. bestammelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 8§,

4. bestammelserna om andra annonser an reklami 6 kap. 5 8 och 7 kap.
2 och 3 8§,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. bestammelserna om sponsring 5. bestammelserna om sponsring
i 7 kap. 8 och 9 8§, eller I 7 kap. 8 och 9 8§,

6. bestammelsen om reklam i 7 6. bestdmmelsen om reklam i 7 03



kap. 11 8. kap. 11 &/ler Prop. 1997/98:184
7. bestimmelsen om exklusiva Bilaga4
rdttigheter i 6 kap. 10 §.
Vid proévning av fragan om avgift skall paféras skall ratten sarskilt be-
akta dvertradelsens art, varaktighet och omfattning.
Avgiften tillfaller staten.

98§

Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf far
forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande far férenas med
vite. Detta galler bestammelser om 1. narradiosandningars innehall (6
kap. 6 och 7 88),

2. beteckningar (6 kap. 9 8),

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsandarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §88),

4. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket (9
kap. 4-7 88),

5. skyldighet att lamna inspelning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att lamna upplys- 6. skyldighet att lAmna upplys-
ning om sandningstider i narradioning om séandningstider i narradio
(9 kap. 9 § forsta stycket), eller (9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att lamna upplys- 7. skyldighet att lAmna upplys-
ningar om programinnehall (9 kap. ningar om programinnehall (9 kap.

9 § andra stycket). 9 § andra styckety//er

Forelaggande  enligt  forsta 8. varning (6 kap. 2 §).
stycket 1, 2 och 5-7 far meddelas Forelaggande enligt  forsta
av Granskningsnamnden for radiostycket 1, 2 och 5-8 far meddelas
och TV. Forelaggande enligt forstaav Granskningsnamnden for radio
stycket 3-6 far meddelas av Radio-och TV. Forelaggande enligt forsta
och TV-verket. Forelaggande en-stycket 3-6 far meddelas av Radio-
ligt forsta stycket 5 och 6 far avenoch TV-verket. Forelaggande en-
meddelas av Konsumentombudsigt forsta stycket 5 och 6 far @ven
mannen. meddelas av Konsumentombuds-

mannen.

12 §

Om den som sander 6ver satellit Om den som sander 6ver satellit
inte har hemvist i Sverige, farinte ar etablerad i Sverige enligt 1
Granskningsnamnden for radiokap. 2 8§ 1 eller 5, far Gransk-
och TV forelagga satellitentrepre- ningsndmnden for radio och TV
noren att folja de bestdmmelserforelagga satellitentreprenéren att
och villkor som anges i 5 8. Fore-folja de bestdmmelser och villkor
laggandet far forenas med vite.  som anges i 5 8. Forelaggandet far

Forelaggande enligt 9 eller 11 § férenas med vite.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

far riktas mot satellitentrepreno- Forelaggande enligt 9 eller 11 §
ren, om den som sander éverfar riktas mot satellitentreprenc-
satellit inte har hemvist 1 Sverige. ren, om den som sander over

satellit inte dar etablerad i Sverige 99



enligt 1 kap. 2 § 1 eller 5. Prop. 1997/98:184

Visar satellitentreprentren att den som sander 6ver satellit fatt tillgigga 4

till sandningsmojligheten genom upplatelse av en av satellitentrepreno-
rens uppdragsgivare utan att satellitentreprenéren godkant det, far fore-
laggande enligt forsta eller andra stycket i stallet riktas mot uppdragsgi-
varen.

11 kap.
28
Ett tillstdnd som meddelats av Ett tillstind som meddelats av
regeringen far aterkallas om regeringen far aterkallas om

1. tillstdndshavaren vasentligt 1. tillstandshavaren vasentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 1- brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 1-

5 8§ eller 7 kap. 1-10 8§, eller 5 8§ eller 7 kap. 1-10 8§,

2. ett villkor som férenats med 2. ett villkor som férenats med
tillstandet med stod av 3 kap. 1-tillstAndet med stod av 3 kap. 1-

3 88 eller 4 § andra stycket har3 88 eller 4 § andra stycket har
asidosatts pa ett vasentligt satt.  asidosatts pa ett vasentligt satt,
eller
3. inte langre dr etablerad i
Sverige.

Ett tillstdnd som meddelats av regeringen far ocksa aterkallas, om: till-
stAndshavaren forfogar éver mer an ett sadant tillstdnd, antingen direkt
eller genom foretag dar tillstdndshavaren pa grund av aktie- eller an-
delsinnehav eller avtal ensam har ett bestammande inflytande. Aterkallel-
sen skall da avse det eller de tillstdnd som meddelats efter det forsta till-
standet.

13 kap.
38

Beslut av Granskningsndmnden Beslut av Granskningsnamnden
for radio och TV eller Radio- och for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om forelagganden somTV-verket om forelagganden som
har forenats med vite enligt 10har forenats med vite enligt 10
kap. 8 8§, 9 § forsta stycket 1-3kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3 och
samt 10 § far over klagas hos all-8 samt 10 § far Overklagas hos
man forvaltningsdomstol. allméan forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap. 8 § och 9 § forsta stycket 1 och 2 samt
10 § galler omedelbart, &ven om de dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Bestammelsen i 6 kap. 10 8§ tillampas inte pa rattighetsforvarv som
skett fore den 30 juli 1997.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig dvgﬁ?p- 1297/981184
promemorian Genomférande av EG:s TV-direktiv = =
(Ds 1998:21)

Efter remiss har yttranden éver promemorian inkommit fran féljande
remissinstanser:

Justitiekanslern, Hovratten déver Skane och Blekinge, Kammarratten i
Stockholm, Stockholms tingsratt, Lansratten i Stockholms |&n, Post- och
telestyrelsen, Uppsala Universitet, Radio- och TV-verket, Gransknings-
namnden for radio och TV, Konkurrensverket, Konsumentverket, Canal+
Television AB, Svenska Fotbollférbundet, Svenska Ishockeyférbundet,
Sveriges konsumentrad, Sveriges Olympiska Kommitté, Sveriges Radio
AB, Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Television AB, Teracom AB,
Telia AB, TV4 AB.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har av-
statt: Folkrorelsernas medieforum, Modern Times Group AB, Scandi-
navian Broadcasting Systems, Svenska Kabelféreningen, Sveriges Ut-
bildningsradio AB och TV 8 AB.
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Sammanfattning av departementspromemorian Er_?p- 1297/98:184
ilaga

Digital marksand TV - lagandringar (Ds 1998.5)

| denna departementspromemoria forslas vissa andringar i radio- och TV-
lagen (1996:844) for att underlatta inférandet av digitala TV-sandningar.
Forslagen innebar i huvudsak foljande. Bestammelserna om skyldighet
att vidarebefordra TV-sandningar i kabelnat andras till att avse - férutom
TV-avgiftsfinansierade program - hégst tva samtidiga program fran andra
tillstdndshavare vars sandningstillstand ar férenade med vissa villkor. Ett
programféretag skall kunna fA mer an ett sandningstillstand. Teknisk
samverkan med andra tillstdndshavare skall kunna utgora villkor for
sandningstillstand. Regeringen skall kunna foreskriva villkor for
satellitsandningar som bedrivs av TV-avgiftsfinansierade programfore-
tag.
De nya reglerna forslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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Promemorians lagforslag (Ds 1998:5) Er_?p- 1397/98:184
ilaga

Forslag till lag om iindring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs ifraga

dels att 3 kap. 2 och 4 8§, 8 kap. 1 8 radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha foljande lydelse,

dels att det i 3 kap. skall inféras en ny paragraf, 9 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Villkor for sandningstillstand far aven avse skyldighet att

1. sanda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sandningar som ar sarskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 8 andra stycket

5. utforma sandningar pa ett sadant satt att de blir tillgangliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for séandningar som sker med stod av tillstand av
regeringen,

7. anvanda en viss sandnings- 7. anvanda en viss sandnings-
teknik, teknik samt samverka med andra

tillstandshavare i tekniska fragor,

8. anvanda vissa radiosandare,

9. ta hansyn till ljudradions och televisionens sarskilda genomslags-
kraft nar det galler programmens dmnen och utformning samt tiden for
séndning av programmen,

10. iaktta bestammelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande
aven i fraga om ljudradion,

11. sdnda genmalen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. séanda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt s&dnda och producera

15. kostnadsfritt sanda meddelanden som ar av vikt for allmanheten om
en myndighet begar det,

16. till Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter som ar
nddvandiga fér ndmndens bedémning om sanda program stammer 6ver-
ens med de villkor som har meddelats enligt denna lag,

17. utforma sandningarna pa ett saddant satt att de inte endast kan tas
emot av en begransad del av allmanheten i sandningsomradet, och

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

" Senaste lydelse 1997:921. 103



Prop. 1997/98:184
18. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd bere8slagp 7
och vid svara pafrestningar pa samhdllet i fred samt lamna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestammer.

48

Ingen kan fa mer dn ett tillstand
av regeringen, vare sig direkt eller
genom foretag ddr han eller hon
pa grund av aktie- eller andelsin-
nehav eller avtal ensam har ett
bestimmande inflytande.

Villkor for sandningstillstand far innebéara att agarforhallandena och
inflytandet i ett foretag som erhaller tillstandet inte far férandras mer an i
begransad omfattning.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte staten.

98§

Regeringen far foreskriva att de
villkor i 1-3 88 skall galler for
sandningar som bedrivs med rege-
ringens tillstand av en tillstands-
havaren vars verksamhet finansie-
ras med anslag av TV-avgiftsme-
del skall galla ocksa nar dessa till-
standshavare bedriver tradlosa
sandningar som inte kraver rege-
ringens tillstand.

8 kap.
18

Var och en som &ger eller annars Var och en som ager eller annars
forfogar Over en anlaggning for forfogar 6ver en anlaggning for
tradsandning dar TV-program trddsandning dar TV-program
sénds vidare till allmé&nheten ochsands vidare till allméanheten och
varifrdn sandningarna nar fler anvarifran sandningarna nar fler &an
tio bostader skall se till att de bo-tio bostader skall se till att de bo-
ende i fastigheter som &r anslutnande i fastigheter som ar anslutna
till anlaggningen kan ta emati- till anlaggningen kan ta emot TV-
dana TV-séndningar som sker medsandningar som ar avsedda att tas
stod av tillsténd fran regeringen emot i omradet wutan villkor om
och som ar avsedda att kunna tasdrskild betalning. Skyldigheten
emot av var och en i omradet. gdller endast for sddana sdind-
Sandningarna skall kunna tas emotingar som sker med regeringens
pa ett tillfredsstallande satt ochtillstind och som om bedrivs.
utan kostnad for sjalva 1. av tillstandshavare vars verk-
mottagningen. Sandnings samhet finansieras med anslag av
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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plikten galler aven séandningar som7TV-avgifismedel, eller Prop. 1997/98:184
en tillstandshavaracdnder for att 2. av andra tillstandshavare onBilaga7
uppfylla skyldigheten att s&nda till sandningstillstandet har forenats
hela landet eller till delar av lan- med krav pa opartiskhet och sak-
det, men dar sattet att s&dnda intéighet samt ett villkor om ett
kraver regeringens tillstand. mangsidigt programutbud ddr det
skall inga nyheter.

Séandningarna skall kunna tas
emot pa ett tillfredsstallande satt
och utan kostnad for sjalva mot-
tagningen.Ett program som har
sdants ut enbart med digital teknik
behover emellertid endast sdndas
vidare digitalt.

Sandningsplikten galler &ven
sandningar som en tillstandshavare
genomfor for att uppfylla skyldig-
heten att s&nda till hela landet eller
till delar av landet, men dar sattet
att sdnda inte kraver regeringens
tillstand.

Sdandningsplikt  enligt  forsta
stycket 2 kan omfatta hogst tva
samtidigt sinda TV-program.

Sandningsplikten omfattar inte sdndningar som sker med stdd av till-
stand till vidaresandning enligt 3 kap. 5 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. De séndningar som enligt 8 kap. 1 8§ forsta stycket i dess aldre
lydelse skall sandas vidare i kabelnat skall fortfarande sandas vidare
enligt de nya foreskrifterna sa lange de villkor som anges i 8 kap. 1 §
forsta stycket ar uppfyllda.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig OvE&iop. 1997/98:184
. . .. . . Bilaga 8

promemorian Digital marksand TV - lagandringar

(Ds 1998:5)

Efter remiss har yttranden éver promemorian inkommit fran féljande
remissinstanser:

Justitiekanslern, Hovratten déver Skane och Blekinge, Kammarratten i
Stockholm, Post- och telestyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Radio- och TV-verket, Granskningsnamn-den for radio och TV, Konkur-
rensverket, Konsumentverket, Canal+ Television AB, Copy-swede,
HSB:s riksforbund, Hyresgasternas riksférbund, Stjarn-TV-natet,
Svenska Kabel-TV-féreningen, Sveriges allmannyttiga bostadsforetag,
Sveriges Fastighetsagarforbund, Sveriges konsumentrad, IT-féretagen,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, Sweden on line AB, Teracom AB, Telia Infomedia Television AB,
Telia AB, Telia 2, TV4 AB, TV 8, LA communications AB och Industri-
forbundet.

Foéljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig men har av-
statt: Folkrorelsernas medieforum, Kabelvision KB, Modern Times
Group AB, Scandinavian Broadcasting Systems och Svenska tonsattares
internationella musikbyra.
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Lagradsremissens lagforslag Er_?p- 1397/98:184
ilaga

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i frdga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 11 kap. 5 8 skall upphora att galla,

dels att nuvarande 1 kap. 2, 3 och 4 88 skall betecknas 1 kap. 3, 4
respektive 2 8§,

dels att den nya 1 kap. 2 8 samt 3 kap. 2-4 88, 6 kap. 2 och 8 88, 7 kap.
10 §,8kap.18,9kap. 28, 10 kap. 5,7, 9 och 12 8§, 11 kap. 2 § samt 13
kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras tre nya paragrafer, 3 kap. 9 §, 6 kap. 10 8 och
9 kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

4 § Lagen galler for sandningar 2 § Lagen galler fér sandningar
av TV-programodver satellit om av TV-program om sandningen
sandningen kan tas emot i nagorkan tas emot i nagon stat som ar
stat som ar bunden av avtalet onbunden av avtalet om Europeiska
Europeiska ekonomiska samar-ekonomiska samarbetsomradet
betsomradet och (EES-stat) och den som bedriver

1. den som bedriver sdindnings-
verksamheten har sitt hemvist i
Sverige,

2. sdndningen till satellit sker
fran en sandare hdr i landet, eller

3. sdandningen fran satellit sker
med anvdndning av satellitkapa-
citet som en svensk fysisk eller
Juridisk person forfogar over.

Punkterna 2 och 3 tillimpas
dock inte, om den som bedriver
sandningsverksamheten har  sitt
hemvist i en annan stat som dr
bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Nuvarande lydelse

sandningsverksamheten

1. dar etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
97/36/EG om dndring av radets
direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestimmelser som
faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksam-
het for television,

2. varken dr etablerad i Sverige
eller i nagon annan EES-stat men
anvdinder sig av en frekvens som
har upplatits har i landet,

3. varken dr etablerad i Sverige
eller i nagon annan EES-stat eller
anvdnder sig av en frekvens som
har upplatits hdr i landet eller av
nagon annan EES-stat men an
Foreslagen lydelse

8 Senaste lydelse av férutvarande 1 kap. 4 § 1996:844.



vinder sig av en satellitkapacitet
som tillhor Sverige,

4. varken dr etablerad i Sverige
eller i nagon annan EES-stat eller
anvdnder sig av en frekvens som
har upplatits hdr i landet eller i
nagon annan EES-stat eller an-
vinder sig av en satellitkapacitet
som tillhor Sverige eller ndgon
annan EES-stat men anvinder sig
av en satellituppldink beldgen i
Sverige, eller

5. varken dr etablerad i Sverige
eller i nagon annan EES-stat eller
anvdnder sig av en frekvens som
har upplatits hdr i landet eller i
nagon annan EES-stat eller an-
vinder sig av en satellitkapacitet
som tillhor Sverige eller ndgon
annan EES-stat eller anvdnder sig
av en satellituppldink beldgen i
Sverige eller nagon annan EES-
stat men dr etablerad i Sverige
enligt artikel 52 och foljande i
Fordraget om uppridttandet av
Europeiska gemenskapen.

Den som, efter att ha varit etable-
rad i Sverige, etablerar sig i en
annan EES-stat i syfte att kringga
svensk lagstifining ndr verksam-
heten huvudsakligen riktar sig till
Sverige skall vid tilldmpningen av
denna lag anses etablerad i
Sverige.

3 kap.
2§

Villkor for sandningstillstand far aven avse skyldighet att

1. sanda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. s&nda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sanda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sandningar som ar sarskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 8 andra stycket

5. utforma sandningar pa ett sadant séatt att de blir tillgangliga for

funktionshindrade,
Nuvarande lydelse
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Prop. 1997/98:184

Bilaga 9
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6. bereda utrymme for sandningar som sker med stod av tillstAn@rep. 1997/98:184

regeringen, Bilaga 9
7. anvdnda en viss sandnings- 7. anvadnda en viss sandnings-
teknik, teknik samt samverka med andra

tillstandshavare i tekniska fragor,

8. anvanda vissa radiosandare,

9. ta héansyn till ljudradions och televisionens sarskilda genomslags-
kraft nar det géller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sandning av programmen,

10. iaktta bestammelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande
aven i fraga om ljudradion,

11. sdnda genmalen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sanda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera

15. kostnadsfritt sanda meddelanden som ar av vikt for allmanheten om
en myndighet begar det,

16. till Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter som ar
nodvandiga for namndens bedémning om sanda program stammer 6ver-
ens med de villkor som har meddelats enligt denna lag,

17. utforma séandningarna pa ett sadant satt att de inte endast kan tas
emot av en begransad del av allmanheten i sandningsomradet, och

18. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred samt lamna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestammer.

38

Villkor for sandningstillstand far ocksa avse forbud mot att sanda

1. reklam eller andra annonser, och

2. aven andra sponsrade pro- 2. &ven andra sponsrade pro-
gram &n sadana som anges i 7 kagram an sadana som anges i 7 kap.
8 § andra stycketch 9 §. 8 8§ andra stycket, 9 § ochy §

andra stycket.

Ett sandningstillstand far aven forenas med villkor om forbud mot att

diskriminera annonsorer.

48

Ingen kan fa mer dn ett tillstand Den som sdnder TV-program
av regeringen, vare sig direkt eller  efter tillstand av regeringen skall
genom foretag ddr han eller hon vara etablerad i Sverige enligt 1
pa grund av aktie- eller andelsin  kap. 2 § 1 utom i fall som avses i 3
nehav eller avtal ensam har ett kap. 5 §.
bestadmmande inflytande.

Villkor for sandningstillstand far innebéara att agarforhallandena och
inflytandet i ett foretag som erhaller tillstandet inte far férandras mer an i
begransad omfattning.
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gdller inte staten. Prop. 1997/98:184

Bilaga 9

98§

Regeringen far bestimma att
villkor som anges i 1-3 §§ skall
gdlla dven for tradlosa sdndningar
som inte krdver tillstand av rege-
ringen och som bedrivs av en till-
standshavare  vars  verksamhet
finansieras genom anslag fran TV-
avgiften.

6 kap.
28
Program med ingaende valds- Program med ingaende valds-

skildringar av verklighetstrogen skildringar av verklighetstrogen
karaktar eller med pornografiskakaraktéar eller med pornografiska
bilder far inte sandas i televisionenbilder far inte séandaskodade i
under sadan tidch pa sadant sitt  televisionen under sadan tid att det
att det finns en betydande risk forfinns en betydande risk for att barn
att barn kan se programmen, orkan se programmen, om det inte av
det inte av sarskilda skal anda awsarskilda skal anda ar forsvarligt.
forsvarligt. Program som har ett sadant inne-

hall och som far sdndas skall an-

tingen foregas av en varning i ljud

eller innehdlla en varning som

anges lopande i bild under hela

sdndningstiden.

88

Den som sander TV-program Den som sander TV-program
over satellit eller med stod av till- dver satellit eller med stod av till-
stdnd av regeringen skall, om detstand av regeringen skall, om det
inte finns sarskilda skal mot det, seinte finns séarskilda skél mot det, se
till att mer an halften av den arligatill
sandningstiden upptas av program 1. att mer an halften av den ar-
av europeiskt ursprung och attliga sdndningstiden upptas av pro-
minst tio procent av den arliga gram av europeiskt ursprung, och
séandningstiden eller minst tio pro- 2. att minst tio procent av den
cent av programbudgeten avse@drliga sandningstiden eller minst
program av europeiskt ursprungtio procent av programbudgeten
som har framstallts av sjélvstan-avser program av europeiskt ur-
diga producenter. Som sandningssprung som har framstallts av
tid anseshdr tid da det sands pro- sjalvstandiga producenter.Den
gram med annat innehall an nyhesom scinder skall efterstréiva att en
ter, sport, tavlingar och annonser. lsa stor andel som maojligt av pro-
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sandningstiden skall inte heller grammen sinds inom fem ar efter
réknas in séndningar av endastlet att de firdigstdllts.
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text.

TV-séandningar enligt forsta stycket och ljudradiosandningar som sker
med stod av tillstand av regeringen skall, om det inte finns sarskilda skal
mot det, i betydande omfattning innehalla program pa svenska spraket,

Som sandningstid anses i denndProp. 1997/98:184

paragraf tid da det sands progranBilaga9
med annat innehdll &n nyheter,

sport, tavlingar, annonsech for-

sdljningsprogram. | sandningsti-

den skall inte heller raknas
sandningar av endast text.

program med svenska artister och verk av svenska upphovsman.

Nuvarande lydelse

10 §

Den som sdnder TV-program
och som innehar den exklusiva
rdtten till en TV-sdndning fran ett
svenskt eller utldindskt evenemang
som dr av sdrskild vikt for det
svenska samhdillet far inte utnyttja
rdttigheten pa ett sadant sdtt att en
vasentlig del av allmdnheten i
Sverige utestdngs fran mojligheten
att i fri TV se evenemanget i
direktsindning eller med en
mindre tidsforskjutning. De eve-
nemang som avses dr sadana som
intrdffar hogst en gang om dret
och som intresserar en bred all-
mdinhet i Sverige.

Om Europeiska kommissionen
genom en underrdittelse i Europe-
iska gemenskapernas officiella
tidning har forklarat att ett eve-
nemang dr av sdrskild vikt for
samhdllet i en annan EES-stat, far
den som sdnder TV-program och
som innehar den exklusiva rditten
att sdnda evenemanget till den
Staten inte utnyttja rdttigheten pa
ett sadant sdtt att en vdsentlig del
av allmdnheten i den staten ute-
stangs fran mojligheten att se eve-
nemanget i fri TV pa sdtt som
ndrmare anges i underrdittelsen.

Foreslagen lydelse
Om nagon for att uppfylla skyl-

digheten enligt forsta eller andra
stycket erbjuder ndgon annan att

in
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sinda evenemanget i TV skall Prop. 1997/98:184
detta goras pa skdliga villkor. Bilaga9
Foreskrifter om verkstdlligheten

av forsta stycket meddelas av re-

geringen.

7 kap.
10 §

Reklam for receptbelagda léke- Reklam for receptbelagda lake-
medel och sddan medicinsk be-medel och sadan medicinsk be-
handling som endast ar tillganglighandling som endast ar tillganglig
efter ordination far inte sandas iefter ordination far endast séndas i
televisionen sdavida det inte artelevisionen om det ar fraga om
frdga om meddelanden som avsesmeddelanden som avses i andra
8 8. stycket.

Om ettt  ldkemedelsforetag
sponsrar TV-program far spons-
ringen endast framja foretagets
namn eller anseende men inte
receptbelagda ldkemedel och sa-
dan medicinsk behandling som
endast dar tillganglig efter ordina-
tion.

Forsdljningsprogram for Idke-
medel eller for medicinsk behand-
ling far inte sandas i televisionen.

Med ldkemedel avses preparat
som skall godkdnnas eller erkdn-
nas for att fa sdljas enligt 5 §
ldkemedelslagen (1992:859) eller
radets  forordning (EEG) nr
2309/93 av den 22 juli 1993 om
gemenskapsforfaranden for god-
kannande for forsdljining av och
tillsyn over humanldkemedel och
veterindrmedicinska ldkemedel
samt om inrdttande av en europe-
isk ldkemedelsmyndighet.
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8 kap.
1 §10

10 Senaste lydel se 1997:335. 112



Var och en som &ger eller annars Var och en som ager eller annar®Brop. 1997/98:184

forfogar Over en anlaggning for forfogar Over en anlaggning forBilaga9

tradsandning dar TV-program tradsandning dar TV-program
sands vidare till allmédnheten ochsands vidare till allmanheten och
varifran sandningarna nar fler anvarifran sandningarna nar fler an
tio bostader skall se till att de bo-tio bostader skall se till att de
ende i fastigheter som ar anslutndoende i fastigheter som ar an-
till anlaggningen kan ta emati- slutna till anlaggningen kan ta
dana TV-sandningar som sker medemot TV-sandningar som sker med
stod av tillstand fran regeringen  tillstand av regeringen och som &ar
och som ar avsedda att kunna taavsedda att tas emot i omradet
emot av var och en i omradet. utan villkor om scirskild betalning.
Séandningarna skall kunna tas emoSkyldigheten gdiller endast for
pa ett tillfredsstallande satt ochsdndningar for vilka
utan kostnad for sjalva sdndningstillstandet har forenats
mottagningen.  Sandningspliktenmed krav pa opartiskhet och sak-
galler &ven sandningar som enighet samt ett villkor om ett
tillstAndshavare scnder for att mdngsidigt programutbud ddr det
uppfylla skyldigheten att s&nda till skall inga nyheter.
hela landet eller till delar av lan- Sandningarna skall kunna tas
det, men dar sattet att sanda intemot pa ett tillfredsstallande satt
kraver regeringens tillstand. och utan kostnad for sjalva mot-
tagningen.Ett program som har
sdnts ut enbart med digital teknik
behover sdndas vidare endast om
det sdnds andra program i an-
laggningen med digital teknik. Det
behover da sdndas vidare endast
digitalt.

Sandningsplikten galler aven
sandningar som en tillstandshavare
genomfor for att uppfylla skyldig-
heten att s&nda till hela landet eller
till delar av landet, men dar sattet
att sdnda inte kraver regeringens
tillstand.

Sdandningsplikt  enligt  forsta
stycket omfattar hogst tre samti-
digt sinda TV-program som sdnds
av tillstandshavare vars verksam-
het finansieras genom anslag fran
TV-avgiften och hogst ett TV-pro-
gramn som sdnds av en annan
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tillstandshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
gdller inte for en anldggning ddr
ett begransat antal TV-program
fors fram till abonnenterna genom
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ett kopplat telencit med hjalp av Prop. 1997/98:184
digital teknik. Bilaga 9
Sandningsplikten omfattar inte s&dndningar som sker med stéd av till-
stand till vidaresandning enligt 3 kap. 5 8.

9 kap.
28
Granskningsndmnden for radio Granskningsnamnden for radio
och TV Overvakar genom gransk-och TV ¢vervakar genom gransk-
ning i efterhand om sanda programming i efterhand om sanda program
stdr i Overensstammelse medstar i Overensstammelse med
denna lag och de villkor som kandenna lag och de villkor som kan
galla for sandningarna. Bestdm-galla for sandningarnaGransk-
melserna om reklam i 7 kap. 3, 4ningsndimnden évervakar dven att
och 10 88 dvervakas dock av Kon-bestimmelsen om exklusiva rdittig-
sumentombudsmannen. heter i 6 kap. 10 § foljs.
Bestdmmelserna om reklam i 7
kap.3 och 4 samt 10 § forsta och
tredje stycket Overvakas dock av
Konsumentombudsmannen.
Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresandning enligt 3
kap. 5 § skall inte granskas av Granskningsndmnden for radio och TV.
Finner Granskningsndmnden for radio och TV att en sandning inne-
haller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §,
skall namnden gora anmalan om forhallandet till Justitiekanslern.

10 §

Den som forvdrvat den exklusiva
sdndningsrditten till ett sadant eve-
nemang som anges i 6 kap. 10 §
skall ~ omedelbart  underrdtta

Granskningsndmnden  for radio
och TV om det.

10 kap.
58

Den som asidosétter de bestammelser och villkor som anges i denna
paragraf far alaggas att betala en sarskild avgift. Detta galler

1. villkor om annonser och sponsrade program som foreskrivits med
stod av 3 kap. 3 § forsta stycket,

2. bestdammelsen om otillbérligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 6 kap. 4 §,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. bestammelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 8§,

4. bestdmmelserna om andra annonser an reklam i 6 kap. 5 § och 7 kap.
2 och 3 8§,

5. bestdmmelserna om sponsring 5. bestdmmelserna om sponsring
i 7 kap. 8 och 9 §&ller I 7 kap. 8 och 9 8&amt 10 §

6. bestdmmelsen om reklam | 7andra stycket, 114



kap. 11 8. 6. bestammelsen om reklam iPfop. 1997/98:184
kap. 11 8eller Bilaga 9
7. bestdmmelsen om exklusiva
rdttigheter i 6 kap. 10 §.
Vid provning av fragan om avgift skall paféras skall ratten sarskilt be-
akta dvertradelsens art, varaktighet och omfattning.
Avgiften tillfaller staten.

78

En handling som strider mot 7 En handling som strider mot 7
kap. 3, 4 och 10 88 skall vid till- kap. 3 och 4 §$ samt 10 § forsta
lampningen av 4, 14 och 19 88och tredje stycket skall vid till-
marknadsforingslagen (1995:450)lampningen av 4, 14 och 19 88§
anses vara otillborlig mot konsu- marknadsforingslagen (1995:450)
menter. En sadan handling kananses vara otillb6rlig mot konsu-
medfora marknadsstorningsavgiftmenter. En sadan handling kan
enligt bestdmmelserna i 22-28 88medféra marknadsstorningsavgift
marknadsforingslagen. enligt bestammelserna i 22-28 88§

marknadsforingslagen.

9 §11

Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf far
forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande far férenas med
vite. Detta galler bestdmmelser om

1. narradioséandningars innehall (6 kap. 6 och 7 §8),

2. beteckningar (6 kap. 9 8),

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsandarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §88),

4. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket (9
kap. 4-7 88),

5. skyldighet att lamna inspelning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att lamna upplys- 6. skyldighet att lamna upplys-
ning om séndningstider i narradioning om séndningstider i narradio
(9 kap. 9 § forsta stycke®iler (9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att [amna upplys- 7. skyldighet att lamna upplys-
ningar om programinnehall (9 kap. ningar om programinnehall (9 kap.
9 § andra stycket). 9 § andra styckety//er

Forelaggande enligt  forsta 8. varning (6 kap. 2 ).
stycket 1, 2 och 5-7 far meddelas  Foérelaggande enligt forsta
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meddelas av Granskningsnamndestycket 1, 2 och 5-8 far meddelas
for radio och TV. Forelaggande av Granskningsnamnden for radio
enligt forsta stycket 3-6 far med- och TV. Forelaggande enligt forsta
delas av Radio- och TV-verket. stycket 3-6 far meddelas av Radio-
Foreldggande enligt forsta stycketoch TV-verket. Forelaggande en-
5 och 6 far aven meddelas av Kondigt forsta stycket 5 och 6 far @ven
sumentombudsmannen. meddelas av Konsumentombuds-

| ydelse enligt prop. 1997/98:77. 115



mannen. Prop. 1997/98:184

Bilaga 9

12 §

Om den som séndever satellit Om den som sander 6ver satellit
inte har hemvist i Sverige, far inte dr etablerad i Sverige enligt
Granskningsnamnden for radiokap. 2 § 1 eller 5 far Gransk-
och TV forelagga satellitentrepre- ningsnamnden fér radio och TV
noren att folja de bestdmmelserforeldgga satellitentreprendren att
och villkor som anges i 5 8. Fore-folja de bestammelser och villkor
laggandet far forenas med vite.  som anges i 5 8. Forelaggandet far

Forelaggande enligt 9 eller 11 §férenas med vite.
far riktas mot satellitentreprend- Forelaggande enligt 9 eller 11 §
ren, om den som sander éverfar riktas mot satellitentreprenc-
satellit inte har hemvist | Sverige ren, om den som sander over

satellit inte dar etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 2 § 1 eller 5.

Visar satellitentreprenoren att den som sander over satellit fatt tillgang
till séandningsmojligheten genom upplatelse av en av satellitentrepreno-
rens uppdragsgivare utan att satellitentreprendren godkant det, far fore-
laggande enligt forsta eller andra stycket i stallet riktas mot uppdragsgi-
varen.

11 kap.
2 8%
Ett tillstdnd som meddelats av Ett tillstind som meddelats av
regeringen far aterkallas om regeringen far aterkallas om

1. tillstdndshavaren vasentligt 1. tillstandshavaren vasentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 1- brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 1-
5 8§ eller 7 kap. 1-10 88ller 5 8§ eller 7 kap. 1-10 8§,

2. ett villkor som forenats med 2. ett villkor som forenats med
tillstandet med stod av 3 kap. 1-tillstandet med stod av 3 kap. 1-
3 88 eller 4 § andra stycket har3 88 eller 4 8§ andra stycket har
asidosatts pa ett vasentligt satt.  asidosatts pa ett vasentligt satt,

Ett tillstand som meddelats av  eller
regeringen far ocksa dterkallas, 3. tillstandshavaren inte ldngre
om tillstandshavaren forfogar over  dr etablerad i Sverige enligt 1 kap.
mer dn ett sadant tillstand, an- 2§ 1.
tingen direkt eller genom foretag
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dar tillstandshavaren pa grund av
aktie- eller andelsinnehav eller
avtal ensam har ett bestdimmande
inflytande. Aterkallelsen skall da
avse det eller de tillstand som
meddelats efter det forsta tillstan-
det.

12 Senaste lydel se 1997:335.
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58 Prop. 1997/98:184

Har tillstand meddelats enligt Bilaga 9
denna lag trots att tillstandshava-
ren saknade behorighet enligt 3
kap. 4 § forsta stycket, far tillstan-
det aterkallas endast om beslutet
om tillstandet paverkats av felak-
tiga eller ofullstindiga uppgifter
fran tillstandshavaren.

13 kap.
38

Beslut av Granskningsndmnden Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om forelagganden somTV-verket om férelagganden som
har forenats med vite enligt 10har férenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3kap. 8 8, 9 8 forsta stycket 163k
samt 10 § far overklagas hos all-8 samt 10 § far Gverklagas hos
man forvaltningsdomstol. allméan foérvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap. 8 8 och 9 8§ forsta stycket 1 och 2 samt
10 § géller omedelbart, a&ven om de Gverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Bestammelsen i 6 kap. 10 § tillampas inte pa rattigheter som har
forvarvats fore den 30 juli 1997. Avtal som har ingatts fore den 30 juli
1997 och som fornyas darefter skall anses som nya avtal for vilka be-
stammelsen i 6 kap. 10 § skall tillAmpas.

3. De sandningar som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket i dess aldre
lydelse skall sandas vidare i kabeln&t den 1 januari 1998 skall sandas
vidare enligt de nya foreskrifterna sa lange de villkor som anges i 8 kap.
1 § forsta stycket i dess nya lydelse ar uppfyllda.
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Bilaga 10
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Kulturdepartementet Prop. 1997/98:184
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 juni 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson,
Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Uusmann, Ulvskog,

Sundstrom, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1997/98:184 Andringar i radio- och TV-
lagen (1996:844), m.m.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-06-10

Nirvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 14 maj 1998 (Kulturdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag om and-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Gunilla
Svahn Lindstrom.

Forslaget foranleder féljande yttrandelagrdadet:

1 kap. 2 §

Det forsta stycket i paragrafen tyngs av onddigt manga upprepningar.
Dessa skulle till vasentlig del kunna undvikas, om punkterna 2 - 5 for-
mulerades pa exempelvis foljande sétt.

"2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ar etablerad i nagon annan
EES-stat, men anvander sig av en frekvens som har upplatits har i landet,

3. varken uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 eller anvander
sig av en frekvens som har upplatits av nagon annan EES-stat, men
anvander sig av en satellitkapacitet som tillnér Sverige,

4. varken uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2 och 3 eller anvander
sig av en satellitkapacitet som tillh6r nagon annan EES-stat, men anvan-
der sig av en satellitupplank belagen i Sverige, eller

5. varken uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2, 3 och 4 eller anvan-
der sig av en satellitupplank belagen i nagon annan EES-stat, men &r
etablerad i Sverige enligt artikel 52 och féljande i Fordraget om upprat-
tandet av Europeiska gemenskapen.”

3kap.4§

Enligt denna paragraf skall den som sander TV-program efter tillstand av

regeringen med visst undantag vara etablerad i Sverige enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 1. Det kan ifragasattas om den foreslagna bestammelsen
overensstammer med den mycket langtgadende praxis som EG-domstolen
utvecklat rérande etableringsfrihet och fri rérlighet for tjanster.

Som namns i lagradsremissen finns i lagen inte nagot hinder mot att ett
programféretag etablerar sig i Sverige pa sadant satt att det kommer att
falla under svensk jurisdiktion. Vad som daremot inte har analyserats
narmare ar om den forevarande bestdmmelsen strider mot artikel 59 i
Rom-fordraget om den fria rorligheten for tjanster (jfr ocksa artikel 62
rorande forbud att inféra inskrankningar i frineten att tillhandahalla



tjanster). | ingressen till direktivet 89/552/EEG ("Television without
frontiers") erinras ocksa om att férdraget foreskriver fri rérlighet for alla
tjanster som normalt tillhandahalls mot betalning, utan begransning for
medborgare i medlemsstaterna som ar etablerade i ett annat EG-land

an det for vilket tjansterna ar avsedda.

Kravet pa etablering i Sverige har i lagradsremissen bl.a. motiverats med
att Granskningsnamnden for radio och TV inte skulle kunna prova fragan
om ett utlandskt programforetag foljer ett visst villkor, eftersom radio-
och TV-lagen inte skulle vara tillamplig. Det ar i och for sig riktigt att
t.ex. ett tyskt programféretag, som ar etablerat i Tyskland, faller under
tysk jurisdiktion. Stravan i direktivet 97/36/EG &r ocksa att kunna avgora
att en och endast en medlemsstat har jurisdiktion i fraga om ett program-
foretag nar det galler tillhandahallande av de tjanster som direktivet av-
ser. Bestdmmelsen i artikel 3 punkt 1 om att medlemsstaterna har frihet
att foreskriva att programféretagen inom deras jurisdiktion skall félja mer
detaljerade eller striktare regler kan, som framgar av lydelsen, bara
aberopas gentemot de féretag som faller under det egna landets jurisdik
tion. | sammanhanget kan dock erinras om att ett tillnarmande kan ske
genom ytterligare harmonisering av bestdmmelserna.

Det kan finnas beaktansvarda skal for ett land att soka uppratthalla
strangare regler och villkor for sandning an ett annat land, men fragan ar
om detta kan ta dver den fundamentala friheten for rorlighet for tjanster. |
forevarande fall finns uppenbarligen en konflikt mellan EG-rattens prin-
ciper och den svenska regeringens stravan att kontrollera sandningarna i
det svenska marknétet. Enligt Lagradets mening tyder mycket pa att det
foreslagna kravet pa etablering i Sverige utgor ett sadant hinder fér den
fria rorligheten for tjanster som star i strid mot artikel 59. Detta far i sista
hand prévas av EG-domstolen. Det framstar emellertid som tveksamt att
infora en bestammelse om etableringstvang som kan befaras vara ofor-
enlig med EG-ratten. Skall en sadan regel inféras, bor den i allt fall fore-
gas av mera ingaende dvervaganden &an som framgar av lagradsremissen.

3kap.9§

Enligt forevarande paragraf far regeringen bestamma att villkor som an-
ges i 1-3 88 i kapitlet skall galla @aven for tradlésa sandningar som inte
kraver tillstand av regeringen. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen far ratten att sanda program pa annat satt &n genom trad
regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for
att sanda. Genom vanlig lag kan inte foreskrivas andra begrénsningar i
fraga om ratten att sanda an grundlagen medger. Av bestammelsen foljer
visserligen att &ven ratten att sanda program via satellit far regleras. Saval
sammanstallningen “tillstdnd och Vvillkor" som sjalva beteckningen
"villkor" tyder emellertid pa att med foreskriften i yttrandefrinetsgrund-
lagen har avsetts att villkor ar nagot som skall vara férenat med tillstand.
Detta 6verensstammer ocksa med vanligt sprakbruk. Villkor ar ndgot som
galler for ett tillstand eller en koncession eller enligt ett avtal. Det ar svart
att forestalla sig att villkor skall foreskrivas i ett férvaltningsbeslut utan
stod av nagot underliggande tillstand. Tanken leds snarare till att



foreskrifter skulle meddelas om visst programinnehall. Nagon normdele-
gation &ar dock inte mojlig och verkstéllighetsforeskrifter saknar
erforderligt underlag i lagtexten. Forslaget synes salunda inte ha nagot
stod i yttrandefrihetsgrundlagens ordalydelse.

Vid yttrandefrinetsgrundlagens tillkomst var utgangspunkten visserligen
att sarskilda regler borde kunna finnas nar verksamheten bedrivs av ett
sadant foretag som Sveriges Radio (prop. 1990/91:64 s. 82). Vid radio-
och TV-lagens tillkomst var dock utgangspunkten att etableringsfrinet
skulle rada men att krav pa tillstdnd kunde stéallas nar frekvensutrymmet
var begransat. Med hansyn hatrtill kravdes inte tillstand for satellitsand-
ningar. Detta galler &ven satellitsandningar fran Sveriges Television. Med
hansyn till att utvecklingen pa radio- och TV-omradet hittills gatt mot en
allt storre etableringsfrihnet synes det foga rimligt att nu inféra
tillstandskrav for satellitsandningar.

| forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen anfordes ocksa, att i sadana
fall d& ett programforetag som sénder genom etern &ar bundet av avtal
rorande programverksamheten boér avtalets villkor givetvis galla aven i
den man programutsandningen till nagon del samtidigt sker genom
tradsandning (a. prop. s. 116). | forevarande fall kan det emellertid bl
fraga om helt andra program an dem som sands med tillstand. Det ar inte
heller sakert att villkoren bor utformas pa samma satt. Om exempelvis
Sveriges Television sander program i en kulturkanal till en begransad
publik kan ett villkor att sdanda ett mangsidigt programutbud inte fore-
skrivas eller i vart fall inte ges samma innebdrd som fér TV1 och TV2.

Att uppstalla villkor fér Sveriges Televisions sandningar innebar darfor
narmast att bakvagen begransa den legala etableringsfrinet som for nér-
varande galler for programforetaget.

Om villkor géller for Sveriges Televisions séandningar medfor detta vis-
serligen enligt 9 kap. 2 § forsta stycket att Granskningsndmnden for radio
och TV kan granska om villkoren efterféljs. Daremot saknas sanktioner
eftersom det inte finns nagot tillstand att aterkalla enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket 2. Over huvud taget avviker den nu féreslagna bestammel-
sen fran regleringen i lagen i Ovrigt som innebar att vissa sandningar
kraver tillstand och att tillstdnd far forenas med villkor. Det ar svart att
forutse vilka oonskade resultat — utOver avsaknaden av sanktioner - som
en sadan inkonsekvens kan leda till.

Lagradet avstyrker darfér det foreslagna arrangemanget.

Att det dver huvud taget - mot bakgrund av den etableringsfrihet i etern
som yttrandefrihetsgrundlagen syftar till - kommer i fraga att stalla vill-

kor for andra program fran Sveriges Television an grundutbudet i TV1

och TV2 torde sammanhanga med att programmen genom TV-avgiften ar
finansierade med allmadnna medel. Detta tyder pa att den logiska l0s-
ningen mahanda ar att villkoren som antyds i lagradsremissen utformas
som anslagsvillkor. | avsaknad av ett konkret och underbyggt forslag



saknar Lagradet dock mojlighet att yttra sig angdende en sadan konstruk-
tion.

| bestammelsen omnamns "TV-avgiften" som nagot allméant bekant trots
att den inte har definierats tidigare i lagen. Detta aterkommer i 8 kap. 1 8.
Genomfors forslaget bor for undvikande av alla missforstand antingen i
paragraferna anges att det ar fraga om TV-avgift enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift eller i 1 kap. tas in en bestdmmelse om att med TV-avgift

avses i denna lag avgift enligt lagen (1989:41) om TV-avgift.

Genomfdrs forslaget bér vidare av rubriken till kapitlet, som nu anges
handla enbart om sandningar med tillstdnd av regeringen, framga att
kapitlet innehaller bestammelser om villkor aven i andra fall an nar till-
stand meddelats.

6 kap. 8 §

Den foreslagna nya meningen i forsta stycket 2 synes inte ge lasaren
nagot klart begrepp om avsikten med bestammelsen. Narmast for den
tanken till att programféretagen skulle ha ett lager av program av euro-
peiskt ursprung, framstallda av sjalvstandiga producenter, som de i
storsta mojliga utstrackning borde sénda inom fem ar efter fardigstallan-
det. Battre synes vara att den foregdende meningen far fortsatta efter ett
semikolon och darvid ges foljande lydelse: "en sa stor andel som mojligt
bor utgéras av program som fardigstallts under de narmast féregaende
fem aren."

| tredje stycket ar konstruktionen "program med annat innehall an — for-
saljningsprogram" otillfredsstallande fran spraklig synpunkt. | stallet for
ordet "forsaljningsprogram” bor anvandas uttrycket "programtjanster som
avses i 7 kap. 5 8 tredje stycket."



6 kap. 10 §

Den foreslagna bestammelsen om utnyttjande av exklusiva rattigheter har
under remissbehandlingen vackt erinringar fran konstitutionella syn-
punkter. Vad forst angar forhallandet till yttrandefrihetsgrundlagen kan
konstateras att ett programféretag som forvarvat exklusiva rattigheter inte
hindras i sina tekniska mojligheter att sjalvt sanda programmet i fraga.
Om foretaget, sdsom torde vara vanligt, inte sjéalvt kan séanda programmet
pa sadant satt att allmanheten i erforderlig utstrackning far tillgang till
det, kan sandningsratter éverlatas till andra som har sadana mojligheter.
Foretaget kan visserligen sakna ekonomiska mdjligheter att forvarva
rattigheterna till programmet under dessa forutsattningar, antingen darfor
att rattighetsinnehavarna i sa fall kraver for hogt pris eller darfor att
foretaget inte skulle fa erforderligt ekonomiskt utbyte om det inte kan
ensamt sanda programmet. Detta kan dock inte anses innebara nagot
ingrepp i yttrandefrineten. Att ekonomiska forutsattningar kan begransa
mojligheterna att utnyttja yttrandefriheten har alltid varit kant och inte
ansetts inskranka yttrandefrineten som sadan.

Inskrankningar i programforetagets mojligheter att ekonomiskt utnyttja
sina rattigheter kan daremot vacka fragor fran aganderattssynpunkt. Att
marka ar emellertid att bestammelsen grundar sig pa ett EG-direktiv och
att Sverige ar skyldigt att inféra en bestammelse av férevarande innehall,
i vart fall savitt angar evenemang som ar av sarskild vikt for andra EES-
stater. Enligt EG-domstolens praxis anses EG-réatten ta dver aven med-
lemsstaternas konstitutioner. Om sa ar fallet i alla fragor kan visserligen
inte anses vara slutligt avgjort. Det var Konstitutionsutskottets stand-
punkt infor anslutningen till EU att regeringsformen aven i sitt da and-
rade skick inte Oppnade mojligheten att 6verlata beslutanderatten betraf-
fande grunderna for vart statsskick eller andra grundlaggande principer i
vart konstitutionella system, sasom offentlighetsprincipen och olika vik-
tiga tryckfrinetsrattsliga principer, utan &andring av grundlag (bet.
1993/94:KU21 s. 27 ff, bet. 1994/95:KU 17 s. 15 ff). Nar det galler
bestdmmelserna om &aganderatten i 2 kap. 18 § regeringsformen kan
motsvarande betankligheter inte anses gora sig gallande. Har finns for
europaratten gemensamma principer i forsta tillaggsprotokollet till den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Konventionens principer tillampas ocksa av
EG-domstolen. Aganderattsskyddet enligt 2 kap. 18 § regeringsformen
kan inte anses vara sa unikt att vi inte lika garna kan godta skyddet enligt
Europakonventionen. Det kan inte antas att en proévning enligt
Europakonventionen skulle leda till att en avvagning som gjorts med
tillampning av EG-direktivets principer inte skulle godtas av den
europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna eller av EG-
domstolen.

Enligt fjarde stycket meddelar regeringen foreskrifter om verkstallighet
av forsta stycket. Det ar riktigt att detta ar den form av foreskrifter som
kan meddelas eftersom nagot utrymme inte finns fér normgivningsdele-
gation. Pa privatrattens omrade ar utrymmet for verkstallighetsféreskrif-
ter snavt (se Hakan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars



regeringsform, 2 uppl. 1989 s. 131 ff, sarskilt s. 136 f). Den foreslagna
paragrafen reglerar aven forhallandet mellan foretag med exklusiva rat-
tigheter och andra programforetag, alltsa ett privatrattsligt forhallande.
Bestammelserna i forsta stycket — till skillnad fran tredje stycket - far

emellertid anses hora till det offentligrattsliga omradet. Fragan om vilka

evenemang som omfattas hor hit och ar med erforderlig tydlighet regle-
rad i lagtexten. Med hansyn hatrtill kan det inte anses foreligga nagot hin-
der for att regeringen i verkstallighetsforeskrifter anger vilka evenemang
skyldigheten skall avse.

Pa grund av det anforda har Lagradet for sin del inte nagra betankligheter
mot den foreslagna bestammelsen fran konstitutionella synpunkter.

Vad angéar den narmare utformningen bor anmarkas, att enligt den all-
manna motiveringen skulle ett féretag som forvarvat exklusiv ratt till ett
evenemang men avstar fran att sjalvt sanda vara fritt fran ansvar. Detta
forefaller visserligen foga logiskt men dverensstammer enligt vad som
upplysts under foredragningen infér Lagradet med uppfattningen inom
den genom direktivet upprattade kontaktkommittén. Denna begréansning
av ansvaret kan inte anses framga av den svenska lagtexten medan den
daremot har visst stod i direktivets text. Problemet skulle kunna klaras
med direktivkonform tolkning om det inte vore sa att direktivet ar ett
minimidirektiv. | saval forsta som andra stycket bor darfor i framfor ut-
trycket "utnyttja rattigheten" infogas villkoret *, om han sé&nder evene-
manget,"”.

Den svenska lagtexten ger intrycket att valet mellan direkts&dndning och
sandning med tidsfoérskjutning vilar i dens hand som har den exklusiva
rattigheten. S& ar dock inte fallet utan enligt direktivet skall detta avgoras
pa grund av objektiva orsaker i allménhetens intresse. Detta kan komma
till uttryck med foljande lydelse: " — eller, om det finns saklig grund till
det, med en mindre tidsforskjutning."

7 kap. 10 §

| forsta stycket anges att viss reklam far sandas endast om det &r fraga om
"meddelanden som avses i andra stycket". | den nu géallande lydelsen
hanvisas till 8 8 och med meddelanden avses sponsorsmeddelanden. Det
foreslagna andra stycket foreskriver begransning av sponsringen till pro-
gram med visst innehall. Den nuvarande lydelsen bor darfor behallas med
tillagget: "och som é&r tillatna enligt andra stycket."

8 kap. 1§

Aven grundlagsenligheten av den foreslagna utvidgningen av sandnings-
plikten enligt forevarande paragraf har satts i fraga under remissbehand-
lingen. | 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrinetsgrundlagen stadgas att
friheten enligt forsta stycket att sanda program genom trad inte hindrar
att det i lag meddelas foreskrifter i fraga om skyldighet for natinnehavare
att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det behdvs med han-
syn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det finns
alltsa uttryckligt grundlagsstod for den foreslagna bestammelsen. Detta



galler dock endast under forutséttning att vidaresdndningar behdvs med
hansyn till allméanhetens tillgang till allsidig upplysning.

Savitt angar de program som finansieras med TV-avgiften far det anses
ligga i sakens natur att de bor vidarebefordras till alla innehavare av TV-
mottagare - som ju betalar for dessa sandningar - under forutséattning att
programmen uppfyller kraven i forsta stycket andra meningen.

Nar det galler kommersiella TV-kanaler framstar séandningsplikten som
betydligt mera tveksam eftersom den innebar en snedvridning av konkur-
rensen. Med hansyn till TV-publikens intresse av en mer mangsidig in-
formation an den Sveriges Television kan ge har Lagradet dock forstaelse
for att sandningsplikten far besta ocksa i fraga om hogst ett kommersiellt
TV-program, sa lange de tekniska foérutsattningarna inte medger att be-
hovet av allsidig upplysning tillgodoses pa annat satt och sa lange det
finns nagot programforetag som ar villigt att fullgdra de ataganden som
framgar av forsta stycket andra meningen i paragrafen.

Invdndningar mot den féreslagna sandningsplikten for natinnehavare har
ocksa framforts under aberopande av grundlagsskyddet for aganderatten.
Genom 3 kap. 1 8§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen &r emellertid
moijligheten att gora inskréankningar i kabelféretagens rétt grundlagsfast.
Denna bestammelse far i egenskap av specialreglering anses aga fore-
trade framfor de mer allmant utformade foreskrifterna om &ganderatten i
2 kap. 18 8 regeringsformen. Det kan inte goras géllande att den senare
bestammelsen skulle dga foretrade darfor att den star i regeringsformen
medan den forra star i yttrandefrinetsgrundlagen. Med de begransningar
som gjorts i lagradsremissen i fraiga om omfattningen av sandningsplikten
finns det inte heller anledning anta att den avvagning mellan enskilda och
allménna intressen som ligger till grund fér forevarande paragraf kan
anses strida mot forsta tillaggsprotokollet till den europeiska konventio-
nen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna. Lagradet finner inte nagot konstitutionellt hinder for forslaget
med utgangspunkt i skyddet for &ganderatten.

Svarare att analysera ar fragan om sandningsplikten skulle kunna strida
mot diskrimineringsforbuden i artiklarna 6 och 59 i Rom-fordraget eller
mot den mycket langtgdende praxis som EG-domstolen utvecklat rorande
etableringsfrihet och fri rérlighet for tjanster. Av hénsyn till natinneha-
varna star det emellertid av forut anférda skal klart att sandningsplikten
maste vara mycket begransad och att under alla omstandigheter endast
nagot enstaka programforetag fran en annan EES-stat skulle kunna
komma i fraga. Teoretiskt sett foreligger inte hinder for konkurrens om
den sandningsratt som kan tillkomma ett TV-program utdver de avgifts-
finansierade. Lagradet saknar underlag fér antagande att den foreslagna
bestammelsen skulle strida mot EG-rétten.

Vad angar upphovsrattsliga fragor finns inte anledning att nu ta stallning
till dessa. Det far ankomma pa de programforetag vilkas program skall
omfattas av sandningsplikten att se till att vidares&dndningen av dessa inte



kommer i konflikt med nagra upphovsrattsliga regler. Savitt kant har i
den praktiska tillampningen nagra problem inte hittills uppkommit pa
detta omrade.

| frdAga om omnamnandet av "TV-avgiften" hanvisas till vad Lagradet
anfort under 3 kap. 9 8.

Overgéngsbestammelserna

Punkten 3. Det far férutsattas att de program som skall séndas vidare med
stod av férevarande 6vergangsbestammelse réknas in i det antal program
som sandningsplikten enligt 8 kap. 1 § fjarde stycket hogst omfattar.
Detta kan anses félja av bestammelsen att programmen skall sandas
vidare "enligt de nya foéreskrifterna”.



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring i radio- 397L0036

och TV-lagen (1996:844)
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