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Propositionens huvudsakliga innehall

Barnkonventionens budskap kan sammanfattas i tre ord: Barn skall re-
spekteras. Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige ar en standigt
pagaende process, som maste hallas levande. Arbetet med att férankra det
synsatt som genomsyrar barnkonventionen ar langsiktigt. Barnkon-
ventionen skall vara ett verktyg i arbetet med att gradvis forbattra barns
villkor. Det handlar om att andra attityder, forhallningssatt och arbetssatt
i olika verksamheter och pa olika nivaer i samhallet. Det kravs darfor
satsningar for att héja medvetenheten hos beslutsfattare och vuxna som
arbetar med barn samt hos barn och ungdomar sjalva. P& sa satt kan
barnperspektivet utvecklas sa att barnets basta verkligen sétts i centrum.
Pa vissa punkter behdver ocksa lagar, regler och praxis forandras.

| propositionen beskrivs en strategi for det fortsatta arbetet med att
forverkliga och genomfora barnkonventionen i Sverige. | denna strategi
ingdr bl.a. att barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och ge-
nomsyra allt statligt beslutsfattande som berdr barn. Barnkonsekvens-
analyser skall goras vid statliga beslut som berér barn. Barnperspektivet
skall i lamplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv. Statligt an-
stéllda vars arbete har konsekvenser for barn skall for att kunna stéarka sin
barnkompetens och sina kunskaper om barnkonventionen erbjudas ut-
bildning och fortbildning. Barnombudsmannens verksamhet och orga-
nisation skall ses over i syfte att starka dess roll i genomférandet av
barnkonventionen. Barnstatistiken skall utvecklas. | samhélls- och trafik-
planeringen skall barns och ungdomars inflytande och delaktighet ut-
vecklas.



Malsattningen ar att konventionen och dess intentioner skall finRap. 1997/98:182
med i allt beslutsfattande som rér barn. Kommuner och landsting bor
darfor erbjuda sin personal fortbildning om barnkonventionen och aven
inratta system for att kunna folja hur barnens basta forverkligas i det
kommunala arbetet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:182

Regeringen foreslar att riksdagen
godkanner den av regeringen foreslagna strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rattigheter (avsnitt 4).



2 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:182

Genom beslut den 1 februari 1996 bemyndigade regeringen davarande
statsrddet Anna Hedborg att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppdraget att gora en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och praxis
forhaller sig till bestammelserna i FN:s konvention om barnets réattighe-
ter. Kommittén antog namnet Barnkommittén. | kommitténs uppdrag lag
vidare att skapa storre klarhet och ett 6kat matt av samsyn vad galler in-
nebdrden av begreppet "barnets basta" i barnkonventionen och svensk
ratt samt att darvid sarskilt analysera eventuella malkonflikter. Kommit-
tén skulle med fortur behandla frdgan om barns stéllning i arenden enligt
utlanningslagen, bl.a. néar det galler avvisning eller utvisning dar barn
berors.

Barnkommittén har i sitt arbete samratt med en av regeringen forord-
nad referensgrupp, bestdende av representanter for Radda Barnen,
Svenska Rdda Korset, Sveriges Kristna Rad, Svenska UNICEF-kommit-
tén, Riksforbundet Hem och Skola, Riksférbundet BRIS samt Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer.

Barnkommittén avlamnade den 28 juni 1996 delrapporten Barnkon-
ventionen och utlanningslagen (SOU 1996:115). Den 20 augusti 1997
avlamnades kommitténs huvudbetankande Barnets basta i framsta rum-
met — FN:s konvention om barnets rattigheter forverkligas i Sverige
(SOU 1997:116). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En remissammanstallning finns tillganglig i Soci-
aldepartementet (dnr S97/5925/IFO).

Som underlag for denna proposition ligger vidare en SCB-rapport Ar-
lig barnstatistik — ett forslag till basstatistik om barn och deras familjer,
som har utformats pa uppdrag av Socialdepartementet. Rapporten har
varit foremal for remissbehandling (dnr S98/2215/SK).

3 Allmanna utgangspunkter och dvervaganden

3.1 Den svenska barn- och familjepolitiken

Den svenska familjepolitiken satter barnets basta i centrum. Malet for
barn- och familjepolitiken ar att garantera alla barns ratt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Genom bestammelserna i foraldrabalken
alaggs foraldrarna huvudansvaret for vard och fostran av sina barn. Sam-
hallets uppgift ar att stoédja och komplettera foraldrarna sa att goda och
trygga uppvaxtvillkor kan garanteras for alla barn.

Hansyn skall tas till barnets basta i alla sammanhang dar barn berérs.
Intentionerna i barnkonventionen skall genomsyra all verksamhet som
beror barn.

Den svenska valfardspolitiken for barn och barnfamiljer &r huvudsak-
ligen av generell natur. Insatser i form av t.ex. barnbidrag, foraldraftr-
sakring, barnhalsovard, férskola och skola med hog kvalitet har erfaren-
hetsmassigt visat sig vara av stor betydelse for barnens levnadsforhallan-



den. De generella insatserna ger alla en trygghet och skapar foruBati- 1997/98:182
ningar for en god start i livet.

Det stora flertalet barn i Sverige vaxer ocksa upp under bra och trygga
forhallanden. Det finns dock en begransad grupp barn som av olika skal
lever i en utsatt situation. Barn med egna fysiska, mentala eller sociala
funktionshinder behdver sarskilt stod for att 6vervinna hindren och kunna
fungera bra i samhallet. Barn vars foraldrar sviktar i sin foraldraroll be-
hover ha kompensation for det samtidigt som ocksa foraldrarna behover
hjalp. Insatser fran socialtjansten och halso- och sjukvarden &r viktiga for
att astadkomma det stdd som behdvs. Barnpsykiatrikommittén har i sitt
slutbetankande Det géller livet (SOU 1998:31) bl.a. lamnat férslag till
atgarder for att forbattra stodet och varden till barn och ungdomar med
psykiska problem. Betankandet remissbehandlas for narvarande.

Lika viktigt ar det att familjens omgivning fungerar som ett natverk till
skydd for barnet. Den utvidgade familjen och slékten kan vara stora till-
gangar i en utsatt situation. Olika frivilligorganisationers insatser kan
ocksa vara till stor hjalp.

| stravan att skapa goda betingelser fér barns uppvaxtvillkor kan vardet
av de generella insatserna knappast 6verskattas. Alla tillgangliga erfaren-
heter visar att god kvalitet i exempelvis forskola och skola ar den basta
hjalpen vi kan ge till barn som har behov av sarskilt stod. Dessa kan
ocksa fungera som baser for sociala natverk.

De ekonomiska problem vart land har varit utsatt for under 1990-talet
och de konsekvenser de har medfort i form av arbetsléshet och nedskér-
ningar i den offentliga sektorn har ocksa drabbat barnen. Foraldrars ar-
betsloshet eller risk for arbetsléshet har paverkat barnens situation. Storre
barngrupper i forskola och skola har varit ett satt att begransa kostna-
derna i manga kommuner. Ocksa i de forebyggande insatserna liksom i
de riktade atgarderna till de barn som har sarskilda problem har ned-
skarningar gjorts som bl.a. har resulterat i 6kade vantetider for diagnos
och behandling. De senaste arens utveckling har tydligt visat hur betydel-
sefull kampen mot arbetslésheten ar for familjernas situation och hur
viktiga samhallets verksamheter &r for barnen.

Det mycket snabba fall i fodelsetal vi har sett de senaste aren kan i
varje fall delvis hanfoéras till de ekonomiska problem som Sverige har
haft och de konsekvenser dessa har medfért for familjerna. Om det ar en
tillfallig nedgang i fodelsetalen som relativt snart ersatts av en uppgang
ar det en foreteelse av begransad betydelse, fransett de planeringsproblem
svangningarna ger upphov till vid dimensioneringen av bl.a.
forskoleverksamhet och skola. Om det i stallet visar sig vara en foreteelse
som bestar under en lang period ar det allvarligt for landet.

Efter ett malmedvetet arbete for att fA ekonomin i balans har vi nu natt
sa langt att statsbudgeten ar i balans och &ven tillater stora satsningar
inom de mest prioriterade omradena. Barn ar ett sadant hogt prioriterat
omrade. Vard, omsorg och skola har av regeringen angivits som sarskilt
viktiga omraden for kommuners och landstings satsningar de narmaste
aren. Gruppen barn berors inom alla dessa omraden bade i sin helhet och
nar det galler de barn som har sarskilda behov. Det finns saledes ett ut-
rymme att satsa pa barn bade nar det galler utbildning och férebyggande
verksamheter och nar det galler behandlande verksamheter.



Sverige star nu infor nya utmaningar i arbetet att ytterligare starka Beop. 1997/98:182
nets rattigheter som samhallsmedborgare och brukare. En forutsattning
for framgang i detta arbete ar att alla beslut som rér barn genomsyras av
ett barnperspektiv. Barnkonventionens budskap kan sammanfattas i tre
ord: Barn skall respekteras. Respekten for barnets fulla manniskovarde
och integritet bildar utgangspunkten for det barnperspektiv som barnkon-
ventionen ger uttryck fér. Vuxna skall se barnet, strava efter att forsta det
och vidta atgarder som bedoms vara till barnets basta. Vuxna skall lyssna
till barnet och respektera det som en individ med egna rattigheter och
uppfattningar.

Narvaron av vuxna i verksamheter med barn och ungdomar ar viktig.
Detta har varit utgdngspunkten for ett arbete som har bedrivits av en ex-
pertgrupp, knuten till regeringens Barn- och ungdomsdelegation i syfte
att 6ka andelen vuxna i barns och ungdomars narmiljoer. Arbetet har be-
drivits i samverkan med 30 kommuner, arbetsformedlingen och ideella
organisationer. Expertgruppen har foreslagit att detta utvecklingsarbete
skall foljas upp och utvéarderas i syfte att se hur metodutvecklingen och
andra erfarenheter av projektet kan anvandas i olika verksamheter for
barn och ungdomar i kommunerna. De erfarenheter som har framkommit
av detta arbete bor beaktas i det framtida arbetet med att utveckla barn-
perspektivet i kommunerna. En utvardering bor ocksa goras av de verk-
samheter som har startats genom expertgruppens forsorg.

3.2 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rattigheter — barnkon-
ventionen — efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera
sig pa nagon punkt (prop.1989/90:107). Genom ratificeringen har Sve-
rige iklatt sig en internationell folkrattslig forpliktelse att félja konven-
tionens bestammelser.

Barnkonventionens inledning (preamble) speglar de principer om
manskliga rattigheter som har formulerats i FN:s konventioner och dekla-
rationer/forklaringar om manskliga rattigheter. | inledningen erinras om
att barn har ratt till sarskild omvardnad och hjalp. Det betonas ocksa att
familjen, sdsom den grundlaggande enheten i samhaéllet och den naturliga
miljon for alla dess medlemmars och sarskilt for barnens utveckling och
valfard, bor ges nodvandigt skydd och bistand sa att den till fullo kan ta
pa sig sitt ansvar i samhéllet. Vidare betonas vikten av respekt for de
kulturella varden som finns i barnets miljé och vikten av internationellt
samarbete for att séakra barnets rattigheter. Barnets behov av och ratt till
bada sina foraldrar och foraldrarnas ansvar for barnet ar ocksa en rod trad
I barnkonventionens sakartiklar.

Konventionen satter barnets behov i centrum. Staterna skall sdkerstalla
att ett barn inte, mot deras vilja, skiljs fran sina foraldrar, om ett atskil-
jande inte &r nodvandigt for barnets bésta. Ett beslut om att skilja ett barn
och dess fordldrar kan emellertid vara nédvandigt t.ex. "vid Gvergrepp
mot eller vanvard av barnet fran foraldrarnas sida eller da foraldrarna
lever atskilda och ett beslut maste fattas angaende barnets vistelseort"
(artikel 9).



Barnkonventionen innehaller olika slag av rattigheter; dels de ratfgpp. 1997/98:182
heter som traditionellt kan hanforas till kategorin medborgerliga och po-
litiska rattigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Dessa rattigheter &r desamma som kommer till uttryck i andra konven-
tioner inom omradet for manskliga rattigheter, men med ett sarskilt barn-
perspektiv. Darutover tar konventionen sarskild hansyn till barnets ut-
satthet och séarbarhet, vilket kommer till uttryck i de rattigheter, som syf-
tar till att ge barnet ett skydd mot dvergrepp och utnyttjande.

De olika rattigheterna &r lika viktiga och barnkonventionen skall ses
som en helhet. Rattigheterna har delvis olika karaktar. Vissa rattigheter ar
absoluta och skall forverkligas omgaende av alla stater oavsett utveck-
lingsniva (medborgerliga och politiska rattigheter), medan férverkligan-
det av de ekonomiska, sociala och kulturella réattigheterna ar beroende av
den enskilda statens resurser (skall konventionsstaterna ... till det yttersta
av sina tillgangliga resurser...).

Barnkonventionen ar inriktad pa individen, det enskilda barnet och de
materiella artiklarna handlar om barnets ratt att fa sina grundlaggande
rattigheter och behov tillgodosedda.

Barnkonventionen slar i artikel 1 fast att med barn avses varje manni-
ska under 18 ar om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
galler for barnet. De réattigheter som stadgas i konventionen galler saledes
i Sverige alla barn och ungdomar upp till 18 ars alder. Detta hindrar inte
att konventionen i sina olika artiklar beaktar att barn med stigande alder
och utveckling successivt kan foras in i vuxenlivet och fa bestamma mer
over sitt liv. De sarskilda skyddsreglerna, t.ex. nar det galler fangelse-
straff, sexuellt utnyttjande eller utnyttjande av barn som arbetskraft, gal-
ler tills barnet ar 18 ar.

Barnkonventionen innehaller fyra grundlaggande principer som skall
vara styrande for tolkningen av ovriga artiklar, men som ocksa har en
egen sjalvstandig betydelse. Dessa principer ar:

— forbud mot diskriminering (artikel 2)

— barnets basta (artikel 3)

— ratten till liv och utveckling (artikel 6)

— rétten att uttrycka sina asikter (artikel 12).

Barnkonventionen &r en bindande 6éverenskommelse mellan de stater som
har ratificerat den. Artikel 4 forpliktigar staterna att vidta alla lampliga
atgarder for att genomfora konventionen. Det &ar staten som &r ansvarig
och som har att svara for tillkortakommanden i landet i forhallande till
konventionen. Landets inre forvaltningsstruktur har darvidlag ingen be-
tydelse. Det ar statens ansvar att se till att forpliktelserna fullféljs. Hur
det gors — genom centrala organ, genom regionala eller lokala myndig-
heter eller genom privata organisationer — bestams av varje stat sa lange
genomférandeprocessen ligger i linje med konventionens principer. Det
racker emellertid inte med att konventionen aterspeglas i den nationella
lagstiftningen. For att sékerstalla barnets rattigheter krdvs en kombination
av atgarder, varav lagstiftning &ar en. Andra atgarder kan vara att
astadkomma effektiva styrmedel, opinionsbildning och upplysning.



3.3 Barnkommittén Prop. 1997/98:182

Barnkommittén, som tillsattes av regeringen genom ett beslut den 1 feb-
ruari 1996, har hatt till uppgift att klarlagga hur barnkonventionens anda
och inneb6rd kommer till uttryck i svensk lagstiftning och praxis. Kom-
mittén har som utgangspunkt for sitt arbete gjort en analys av konventio-
nens bestdmmelser med hjélp av konventionens forarbeten, den tolkning
som FN:s kommitté for barnets rattigheter har gjort samt nationell och
internationell doktrin inom barnrattsomradet. Kommittén har darefter,
med utgangspunkt i de fyra grundlaggande principerna, gatt igenom de
olika bestammelserna och gjort en analys av hur forhallandena for
svenska barn och ungdomar inom olika omraden motsvarar atagandena
enligt barnkonventionen.

Barnkommittén konstaterade i sitt betdnkande — Barnets basta i framsta
rummet — att svensk lagstiftning i huvudsak stammer Overens med &-
tagandena i barnkonventionen. De justeringar som behdver goéras ar av
mindre omfattning. Vad som déaremot ar angeléaget ar att bestammelserna
verkligen tillampas och att konventionen genomfors pa alla nivaer i sam-
hallet, saval centralt som regionalt och lokalt. Barnkommitténs betéan-
kande utgor ett vardefullt dokument nar det galler tolkningen av Sveriges
ataganden enligt barnkonventionen och en bas for hur vi skall forfara for
att pa basta satt tillgodose barnets rattigheter i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet och genom administrativa och andra atgarder. De forslag som
aterfinns i denna proposition ar framforallt av strategiutformnings- och
handlingsprogramskaraktar och syftar till att forverkliga barnkonventio-
nen i Sverige.

Barnkommitténs betankande har sedan det presenterades haft stor be-
tydelse for det I6pande lagstiftningsarbetet i Regeringskansliet. Vid anta-
gandet av ny lagstiftning skall foérverkligandet av barnkonventionen fin-
nas med som en viktig faktor som paverkar innehdllet i lagstiftningen.
Detta galler sjalvfallet alla omraden som direkt berér barn, men aven i
ovrigt bor barnperspektivet finnas med. Inte minst inom skolans omrade
sker ett omfattande utvecklingsarbete déar barnets basta satts i fokus och
dar barnkonventionens intentioner tas till vara. Alla atgarder som har
vidtagits eller som planeras i syfte att starka barns och ungdomars stall-
ning kan dock inte beskrivas i denna proposition.

34 Forbudet mot diskriminering

En av de grundlaggande principerna i barnkonventionen &r principen om
likabehandling. Artikel 2.1 stadgar att staterna skall respektera och till-
forsékra varje barn inom sitt lands jurisdiktion de rattigheter som anges i
konventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess for-
aldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egen-
dom, handikapp, boérd eller stallning i dvrigt.

Staterna har en skyldighet att aktivt skydda barnet mot diskriminering,
vilket innefattar ett ansvar att se till att barnet de facto skyddas mot dis-
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kriminering. Att den nationella lagstiftningen innehaller férbud mot diRrop. 1997/98:182

kriminering &r inte tillrackligt.

Artikel 2.2 stracker sig langre an de rattigheter som definieras i barn-
konventionen da den alagger staterna en skyldighet att vidta alla lampliga
atgarder for att sékerstalla att barnet skyddasathatformer av diskri-
minering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller
familiemedlemmars stéllning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.
Skydd mot alla former av diskriminering innefattar diskriminering obe-
roende av om den ar direkt eller indirekt, allvarlig eller mindre allvarlig
eller sker genom lag eller direkt handling. Statens skyldigheter att mot-
verka diskriminering innefattar ocksa aktiva atgarder for att motverka
rasism och framlingsfientlighet. FN-kommittén har i sin uttolkning av
barnkonventionen betonat den dimensionen av diskrimineringsférbudet
att en alltfor langtgaende decentralisering i en stat kan fa till foljd att barn
diskrimineras utifran bostadsort. Kommittén ar oroad for att barn som
lever i olika kommuner i ett land och aven i olika delar av en kommun,
riskerar att inte fa sina rattigheter tillgodosedda i samma grad, bl.a. pa
grund av olika ekonomiska villkor, men ocksa beroende pa olika poli-
tiska prioriteringar.

De svenska socialtjanst- och socialférsakringssystemen ar inriktade pa
att ge varje barn social trygghet och en god levnadsstandard. Barnkom-
mittén pekar pa att de ekonomiska problemen i Sverige under 1990-talet
och de konsekvenser de medfort i form av arbetsloshet och nedskarningar
i den offentliga sektorn ocksa drabbat barnen, i synnerhet de mest utsatta.
Olika uppgifter tyder bl.a. pa att andelen barn som lever i familjer med
sma ekonomiska resurser har ¢kat. Denna utveckling maste noggrant
foljas, sarskilt nar det géaller situationen for barn som lever med ensam-
stdende foralder och barn i utsatta omraden. Det ar viktigt att i tid kunna
uppmarksamma och foérhindra att prioriteringar gors som ytterligare for-
samrar den ekonomiska situationen for dessa grupper.

Forskolan &r en av samhéllets viktigaste resurser nér det géaller att
skapa goda uppvaxtvillkor for barnen. Majoriteten av Sveriges barn i
aldern 1 till 6 ar ar inskrivna i forskolan, och forskolan utgér en viktig del
i barnens vardag. Regeringen instammer i Barnkommitténs uppfattning
om att det finns en Ovre grans for hur stora nedskéarningar som kan goéras
inom barnomsorgen utan att den generella kvaliteten sjunker sa mycket
att barnets basta inte kan tillgodoses. En forsamring av den generella
kvaliteten inom forskolan drabbar framst de barn som mer &n andra ar
beroende av en god omsorg. Nar det galler barn vars foraldrar ar ar-
betslosa vill regeringen lyfta fram barnets eget behov av forskola. En
individuell bedomning utifran det enskilda barnets basta bor goras i varje
enskilt fall. Aven barn till asylsokande foraldrar som forvarvsarbetar bor
i enlighet med intentionerna i barnkonventionen erbjudas forskoleverk-
samhet. Regeringen anser att det finns mycket som talar for att férskolan
pa sikt borde erbjudas alla barn. Utan 6kade resurser ar det dock inte
mojligt att med bibehallen god kvalitet inféra en allman forskola. Sarskilt
viktig ar forskolan for barn i socialt utsatta bostadsomraden. De férslag
om avgiftsfri forskola och sprakutveckling som regeringen lamnat i pro-
positionen Utveckling och réattvisa — en politik for storstaderna pa 2000-
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talet (1997/98:165) syftar till att foérbattra uppvéaxtvillkoren och 6ka iRrop. 1997/98:182
tegrationsmojligheterna i samhaéllet fér dessa barn.

| upprakningen av diskrimineringsgrunder i barnkonventionen finns
ocksa handikapp, ndgot som &r unikt i jamférelse med andra internatio-
nella konventioner inom omradet manskliga rattigheter. Internationella
regler om personer med funktionshinder har senare tillkommit genom
FN:s standardregler for att tillférsékra ménniskor med funktionsnedsatt-
ning delaktighet och jamlikhet. Aven dessa regler bor tolkas och tillam-
pas ur ett barnperspektiv.

Barnkommitténs genomgang av svensk lagstiftning visar att den val
lever upp till barnkonventionens anda och malséttning nar det galler barn
med funktionshinder. Handikappombudsmannen framhaller dock i sitt
remissvar att det & en annan sak hur lagar tillampas och om grundlag-
gande handikappolitiska principer kan sdgas genomsyra arbetet i kom-
munerna. Regeringen instammer i detta och vill framhalla att det ar vik-
tigt att sarskilt uppmarksamma och beakta de funktionshindrade barnens
behov och situation, inte minst i de fall nedskarningar och férandringar i
den offentliga verksamheten blir aktuella.

FOr att i tid kunna uppméarksamma och férhindra att prioriteringar gors
som drabbar barn i utsatta grupper ar det viktigt att beslutsfattare pa alla
nivaer i samhallet, saval lokalt, regionalt som nationellt, noggrant analy-
serar effekterna av de atgarder som vidtas, t.ex. i form av nedskarningar.
Ett verktyg for sddana analyser ar de barnkonsekvensbeskrivningar som
behandlas i avsnitt 4.3 och 4.4.

Barnkonventionen alagger staten ett ansvar for alla de barn som vistas
inom landets granser. Barnets "ratt" till konventionens rattigheter skall
dock stéllas i relation till barnets situation. Vad géller de barn som vistas
har i avvaktan pa att lamna landet efter ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut som har vunnit laga kraft, har staten en skyldighet att tillgodose
deras grundlaggande behov. Den begrénsning som, enligt FN-kommit-
téns uttolkning av konventionen kan accepteras, ar langsiktigt inriktade
vardinsatser eller utbildning som forutsatter att barnet stannar har en
langre tid. Alla akuta behov bor daremot moétas pa héalso- och sjukvards-
sidan. Insatser bor ocksa goras for att forbereda infor ett atervandande till
hemlandet. Utbildningsinsatser bor goras sa att tiden utbildningsmassigt
inte gar forlorad for barnet. Mgjligheter att delta i forskoleverksamhet
bor ocksa finnas pa flyktingforlaggningar.

Barnkommittén har, nar det galler barn som vistats olagligt i ett land,
t.ex. barn i familjer som inte lamnat landet efter att ha erhallit ett laga-
kraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut eller barn i familjer som
har rest in olagligt i landet och inte amnar soka uppehallstillstand, fast-
slagit att det knappast gar att havda att en stat ar skyldig att tillforsakra
dessa barn samtliga réattigheter som barnkonventionen ger. Statens ansvar
for barn som vistas olagligt i landet kan saledes trappas ned. Det ar ett
allvarligt problem att det finns barn som lever gdmda och utanfér sam-
hallet. Det skulle dock uppsta orimliga situationer om en myndighet
alaggs att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning av ett barn,
samtidigt som en annan myndighet ar skyldig att tillférsakra detta barn
rattigheter enligt barnkonventionen i samma utstrackning som géller for

barn som vistas har lagligt. 12



Stravan maste i stéllet i forsta hand vara att motverka att barn goRmep. 1997/98:182
Sverige. Myndigheternas atgarder maste inriktas pa dels att minimera
antalet barn som gémmer sig, dels att begransa skadeverkningarna for de
barn som drabbas. En rad atgarder har redan vidtagits i syfte att minska
problemet med att barn goms. Utlanningslagen har tillférts en portal-
bestammelse av vilken bl.a. framgar att det i fall som ror ett barn sarskilt
skall beaktas vad barnets basta kraver samt en sarskild bestammelse som
anger att det, om det inte ar olampligt, skall klarlaggas vad barnet har att
anfora i ett arende om uppehallstillstand. Regeringen har vidare i maj
1998 beslutat att ge Socialstyrelsen och Statens invandrarverk i uppdrag
att kartlagga hur manga barn som halls gémda for att undga verkstallig-
het av avvisnings- eller utvisningsbeslut m.m.

35 Barnets basta

Principen om barnets basta ar en av barnkonventionens grundpelare. "Vid
alla atgarder som ror barn ... skall barnets basta komma i framsta
rummet”. | den engelska och franska originaltexten lyder principen "In all
actions concerning children ... the best interest of the child shall be a
primary consideration”, respektive "Dans toutes les décisions qui concer-
nent les enfants ... I'intérét supérieur de I"enfant doit étre une considéra-
tion primordiale”.

Det framgar av formuleringen av artikel 3 att barnets basta alltid skall
beaktas i beslutsfattandet. Konventionen kraver inte att barnets béasta all-
tid skall vara utslagsgivande, men barnets basta skall ligga med och vaga
tungt i vagskalen néar beslut som ror barn skall fattas. | de fall andra in-
tressen tillats vaga tyngre, kravs att beslutande myndigheter kan visa att
en sammanvagning av relevanta intressen i det enskilda fallet har gjorts.
Beslutande myndigheter bor darfor sa langt som mojligt ha forsékrat sig
om att barnets basta har kommit med i avvagningen och redovisats i be-
slutsprocessen. Besluten maste med andra ord innefatta ett barnperspek-
tiv.

Principen om barnets basta kan harledas ur tva grundlaggande tankar
som bada har satt sina spar i konventionen; att barn har fullt och lika
manniskovarde och att barn ar sarbara varelser som behover sarskilt
skydd. Begreppet barnets basta aterfinns i andra internationella deklara-
tioner och konventioner. Det unika med barnkonventionen ar att barnets
basta skall komma i framsta rummet \dda atgarder som ror barn. |
detta ligger ett delvis nytt tankande, dar barnet satts i fokus pa ett satt
som inte skett tidigare.

Principen om barnets basta ar ingalunda ny i svensk lagstiftning. Den
har funnits dar langt innan barnkonventionen antogs. | borjan av vart se-
kel kom en reaktion mot hur daligt barn kunde ha det. Detta ledde till att
vi under aren 1917-1920 fick den forsta egentliga barnlagstiftningen i
Sverige. Da infordes ett antal lagar rorande barn sdsom lagen om barn i
aktenskap, lagen om barn utom aktenskap, lagen om adoption och lagen
om férmynderskap. Ar 1924 kom den forsta barnavérdslagen. Det ge-
nomgaende temat i dessa lagar kan ségas vara principen om barnets

béasta. | detta sammanhang skapades aven begreppet vardnad. Att ha an- 13



svaret for ett barn skulle inte bara innebéra att bestdmma allt om b&rnopt 1997/98:182
utan aven att ge barnet omsorg och omvardnad. Det reformarbete som

sedan har genomférts inom "barnlagsomradet”" har genomgaende motive-

rats av hansynen till barnets basta.

Principen om barnets basta kommer traditionellt till uttryck i lagstift-
ning som uttryckligen reglerar fragor om barn. Det galler framforallt fra-
gor om vardnad, umgange och adoption i foraldrabalken, men ocksa i
namnlagen och socialtjanstlagen finns ett uttryckligt barnperspektiv. Den
genomgang som Barnkommittén har gjort av rattspraxis av familjeratts-
liga mal och arenden visar att domstolarna ocksa faktiskt beaktar barnets
basta i sina avgéranden. Med de &ndringar i reglerna om vardnad m.m.
som trader i kraft den 1 oktober 1998 (se prop. 1997/98.7, bet.
1997/98:LU12 och rskr. 1997/98:229) kommer barnets stallning i dessa
fragor att starkas ytterligare. Utlanningslagen och socialtjanstlagen har
nyligen tillforts ett barnperspektiv i form av portalbestammelser med den
lydelsen att hansynen till barnets basta sarskilt skall beaktas i besluts-
fattandet.

| den ovan namnda lagstiftningen anges saledes uttryckligen att han-
synen till barnets béasta skall vara vagledande eller avgorande for myn-
digheternas atgarder. Det finns emellertid annan lagstiftning for vilken
principen om barnets basta har varit vagledande utan att det uttryckligen
har angivits. | lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
finns bestammelser om att vard skall beslutas om det finns pataglig risk
for att den unges halsa eller utveckling skadas. Detta ar ett annat satt att
uttrycka principen om barnets basta. Detsamma kan sagas gélla vid ut-
formningen av reglerna om barn och ungdomar i brottsmalsprocessen. |
lagen med sarskilda bestammelser om unga lagdvertradare finns det sar-
skilda regler i frdiga om handlaggningen av brottmal som rér en ung
manniska. Riksdagen har nyligen beslutat om &ndringar i
kriminalvardslagstiftningen (prop. 1997/98:95, bet. 1997/98:JuU19, rskr.
1997/98:208) som tydliggdor hansynen till barnets basta och som
tillgodoser de sarskilda krav som barnkonventionen staller vad avser
frinetsberdvade barn. Regeringen uttalar i propositionen att det finns skal
att — sdsom ocksa Barnkommittén uttalat — ta in bestammelsen fran
barnkonventionen direkt i lagstiftningen och i en sarskild regel foreskriva
att intagna som inte har fyllt 18 ar far komma i kontakt med vuxna
intagna endast om detta kan anses vara till den unges basta. Daremot bor
det inte inforas nagot absolut forbud mot att intagna under 18 ar kommer
i kontakt med intagna som har uppnatt myndighetsaldern. En sadan
ordning skulle rent faktiskt kunna komma att std i strid med
barnkonventionens allméanna krav pa att alltid se till barnets basta.

Att barnets basta skall beaktas bor aven pragla andra omraden i sam-
hallet dar beslutsfattandet rér barn om an inte lika direkt som nar det
handlar om ett enskilt &rende. Det galler inte minst inom olika delar av
samhalls- och trafikplaneringen. Regeringen aviserar darfor i kapitel 5 sin
avsikt att ge Boverket m.fl. myndigheter i uppdrag att utveckla former for
att starka barns och ungdomars inflytande i samhallsplaneringen.

Det ar inte sékert att en portalbestammelse alltid &r den basta modellen.
Det ar viktigt att i varje lagstiftningsarende, dar det kan bli aktuellt att
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fora in principen om barnets basta, prova om en portalbestammel$&oar 1997/98:182

den basta I6sningen eller om nagon annan metod bor véljas.

En viktig metod for att folja upp att barnets basta beaktasliadat-
garder som ror barn, ar de konsekvensanalyser som regeringen menar bor
bli obligatoriska i beslutsfattandet. Aven kommunala handlingsplaner
syftar till att lyfta fram barnperspektivet i beslutsfattandet.

3.6 Barnets ratt till liv och utveckling

Ratten till liv och utveckling ar ytterligare en av de grundlaggande prin-
ciperna i barnkonventionen. Det innebar att vid tolkningen och foérverkli-
gandet av andra sakartiklar skall barnets ratt till liv och utveckling vara
vagledande. | alla beslut som ror barn skall fragan stallas om beslutet
gynnar barnets utveckling eller om barnet hindras i sin utveckling. Rétten
till utveckling inbegriper den mentala, emotionella, andliga, kulturella
och sociala utvecklingen. Betoningen pa begreppet utveckling far dock
inte forstas som att barnets livsvarden endast bestar i utvecklingen mot att
bli vuxen. Tvartom betonar barnkonventionen barndomens egenvéarde.
Barndomen &r inte bara en traningsperiod infér det vuxna livet utan barn-
och ungdomstiden har ett egenvarde, vilket inte minst betonas i be-
stdmmelserna om barnets ratt till lek, fritid och kultur. Nar det galler
kulturlivet skall barn ha samma ratt som vuxna. Kulturutbudet fér barn
skall inte diskrimineras i forhallande till utbudet fér vuxna.

| regeringsformen finns ett férbud mot dddsstraff. Enbart férbud mot
dodsstraff ar emellertid inte tillr&ckligt for att forverkliga barnets rétt till
liv. Det kravs aktiva atgarder som forhindrar att barn férolyckas eller
drabbas av sjukdomar. Spadbarnsddodligheten i Sverige ar den lagsta i
varlden. Likasda ligger olycksfallsdodligheten bland barn under 15 ar i
dag pa sin lagsta niva hittills. Den férebyggande barnhalsovardens vacci-
nationsprogram och regelbundna halsokontroller har vidare bidragit till
att manga sjukdomar helt har utrotats i Sverige. Svenska barn har gene-
rellt sett god hélsa, &ven om det i dag finns vissa oroande tendenser, sar-
skilt nar det galler psykisk ohalsa. En annan viktig aspekt pa barnets ratt
till liv ar barnets ratt att fodas friskt. Har spelar den férebyggande modra-
halsovarden en stor roll. En stor del av modrahalsovarden tar sikte pa att
identifiera forhallanden som innebér en okad risk for komplikationer for
mor eller barn. Sadana riskfaktorer kan vara av manga slag. Det kan
handla om sadana forhallanden hos kvinnan som for Iag eller hog alder,
missbruk av alkohol eller narkotika eller rékning. De myndighetsuppdrag
som regeringen avser att lagga om forstarkning av barnhéalsovarden skall
ses bl.a. mot denna bakgrund.

3.7 Barnets ratt att komma till tals

Artikel 12 ar barnkonventionens demokratiartikel. Barnet skall ses som
en samhallsmedborgare, en individ med ratt att sjalv uttrycka sina asikter.
Det finns ingen nedre aldersgrans for nar barnet har ratt att delta och fritt
uttrycka sina asikter. Ratten skall tillforsékras det barn "som ar i stand att
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bilda egna asikter". Barnet skall inte bara ha ratt att uttrycka sina asiktep. 1997/98:182
utan asikterna skall ocksa tillmatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. Ratten att bilda asikter, uttrycka dessa och bli hort
tillfaller alla barn utan diskriminering. Ett barns sprak eller funktions-
hinder far inte hindra att barnet far sin ratt erkand. Det centrala i yttran-
defriheten &r att kunna meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asik-
ter och kanslor. Ju fler uttrycksformer som bild, musik och dans som barn
och unga behéarskar desto mer varierad och nyanserad blir deras ut-
trycksférmaga och ju lattare blir det fér dem att gora sina roster horda.
Barns behov av andra uttrycksmedel &n tal och skrift &r en frdga som
fortfarande marginaliseras i diskussionen om larande, inflytande, demo-
krati och yttrandefrinet. FN-kommittén har ocksa understrukit kravet pa
att barn sjalva skall kunna formedla sina synpunkter via massmedia.

Nar det géller domstols- och administrativa férfaranden som direkt be-
ror det enskilda barnet, skall barnet séarskilt beredas mojlighet att horas.
Aven ett litet barn har rétt att bli hort. Det krav som stalls ar att barnet ar
i stAnd att bilda egna asikter. Barnets asikter skall tillmatas betydelse uti-
fran barnets alder och mognad. | den svenska lagstiftningen som galler
forfaranden betraffande enskilda barn, finns i dag genomgaende en ratt
for barnet att komma till tals.

For att forverkliga barnets ratt att bli hort racker det emellertid inte
med lagstiftning, &ven om det ar en grundlaggande forutsattning. Infor-
mationskampanjer och utbildningsinsatser riktade till personal som har
att fatta beslut om enskilda barn ar av stor betydelse. Aven féraldrar
maste fa information och utbildning om forhallningssétt till barn och om
barnets ratt till inflytande. Det handlar om att forandra attityder hos
vuxna och malet ar ett samhélle med vuxna som ser barnet som en sam-
hallsmedborgare med kompetens och kunskap utifrdn sina forutsatt-
ningar.
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4 En strategi for genomfbérandet av Prop. 1997/98:182

barnkonventionen

Regeringens forslag:For att forverkliga och genomféra FN:s ko‘n-
vention om barnets rattigheter i Sveriges skall féljande strategi anvan-
das.
[0 Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra
allt beslutsfattande inom Regeringskansliet som beror barn.
[ Statligt anstallda vars arbete har konsekvenser fér barn och| ung-
domar skall erbjudas fortbildning for att kunna starka sin barnkom-
petens och sina kunskaper om barnkonventionen.
[0 Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som perétr
barn.
[0 Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses |6ver i
syfte att starka dess roll vid genomférandet av barnkonventiopen i
Sverige.
[J Barnperspektivet skall i lamplig omfattning finnas med i utred-
ningsdirektiv.
[J Barnstatistiken skall utvecklas.
[0 Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och
trafikplanering skall utvecklas.
Regeringens bedémning:
[0 Barnkonventionen bor pa olika satt tas upp i utbildningar for de yr-
kesgrupper som skall arbeta med barn.
0 Kommuner och landsting bér pd samma satt erbjuda sin personal
fortbildning.
[0 Kommuner och landsting bor inratta system for att kunna folja hur
barnens basta forverkligas i det kommunala arbetet.

Kommitténs bedomning och forslag:Barnkommittén har framhallit
att genomforandet av rattigheterna i barnkonventionen ar ett politiskt
ansvar for statsmakten. Inte bara for riksdag och regering utan for alla
myndigheter och offentliga organ. Att genomfora barnets rattigheter
handlar om politisk vilja. En avgérande faktor for hur barnkonventionens
bestammelser genomfors i alla delar av landet och pa alla nivaer ar vilka
styr- och kontrollsystem som utvecklas. Staten kan aldrig franhanda sig
ansvaret for genomforandet av barnkonventionen genom att t.ex. hanvisa
till att ett visst omrade ar ett kommunalt ansvar. Staten maste ha styr-
instrument och uppféljningssystem som sakerstaller att alla barn i landet
verkligen tillférsakras sina rattigheter i enlighet med barnkonventionen.
Och statens ansvar stracker sig langre an sa. Aven for barn som ar om-
handertagna pa privata institutioner har staten ett ansvar enligt barnkon-
ventionen.

Kommittén foreslar att det inom Regeringskansliet bor finnas en sam-
ordningsfunktion i fragor som rér barn. En sadan samordning bor bl.a.
innefatta att granska alla lagférslag och andra forslag fran regeringen ur
ett barnperspektiv. Vidare anser kommittén att det bér ges ett generellt
"barnkonventionsdirektiv” till de utredningar som tillsatts av regeringen,
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liknande de jamstalldhetsdirektiv som finns. Fér genomférandet av b&rop. 1997/98:182

konventionen pa alla nivaer i samhallet bor det uppstallas nationella mal,
som bor inga i en nationell strategi antagen av riksdagen. | denna bor —
utéver de nationella malen — stéllas krav pa kommunala handlingsplaner
samt anges mekanismer for en fortgdende uppféljning av hur de natio-
nella malen forverkligas. Det behovs ocksa olika uppféljningsmekanis-
mer av lagstiftningen. En fortlépande uppfdljning av domstolarnas
rattstillampning bor ske. Vidare bor statliga myndigheters tillsynsansvar
forstarkas och statistik som géaller barn behdver utvecklas och fornyas.
Av de arliga budgetforslag som laggs fram pa nationell, regional och lo-
kal niva bor framga bade hur stora resurser som satsas pa barn och vilka
effekter forslagen kan véantas fa pa barns och ungdomars férhallanden. P&
motsvarande satt bor andra forslags barnkonsekvenser redovisas. Kom-
mittén foreslar ocksa att varje kommun i Sverige fére utgangen av ar
1998 skall ha upprattat en kommunal barn- och ungdomsplan, i vilken
skall inga en plan fér genomférande av barnkonventionen. Det skall vi-
dare inga en utbildningsplan for saval politiker som anstallda inom
kommunen. Planen skall innehalla forslag om hur barnperspektivet skall
beaktas inom alla omraden inom den kommunala verksamheten som be-
rér barn och ungdomar, inklusive samhalls- och trafikplanering, samt hur
barns och ungdomars inflytande skall forstarkas. Barnombudsmannen
foreslas fa rollen att bistda kommunerna med rad och stod i genomféran-
det, att regelbundet samla in de kommunala planerna samt att géra en
utvardering av arbetet. Det ar aven av stor vikt att det sker en central ge-
nomgang av kursplaner inom olika utbildningsomraden i syfte att lyfta in
barnkonventionen i utbildningen. Regeringen bér vidare ta initiativ till
utbildning av personal inom rattsvasendet. Kommittén foreslar dessutom
att det gors en utvardering och éversyn av Barnombudsmannens funktion
och verksamhet.

Remissinstanserna: Den principiella installningen moter i huvudsak
inte nagra invandningaBvenska Kommunforbundeamhaller dock att
forbundet tolkar kommittén sa att kommunerna foljer barnkonventionen
genom att folja svensk lagstiftning.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen ser barnkonventionen
som ett viktigt instrument for att ta tillvara barns och ungdomars rattig-
heter och intressen. Sverige har i huvudsak inte nagra problem att leva
upp till konventionens krav nar det galler lagstiftningens utformning,
tvartom gar svensk lagstiftning i allmanhet vasentligt langre an konven-
tionens krav. Sa bor det vara ocksa i fortsattningen. Andock har konven-
tionen ett stort varde i Sverige. Konventionen riktar uppmarksamheten pa
barnens situation, den blir ett riktmarke i den allménna diskussionen och
den sétter press pa beslutsfattare pa olika nivaer.

Anslutningen till barnkonventionen innebar att Sverige atagit har sig
att se till att konventionens rattigheter for barn verkligen genomfors i
praktiken. Det ar ett langre gaende atagande &n att den svenska lagstift-
ningen skall stamma med konventionens artiklar. Konventionen kraver
ocksa att tillampningen av lagstiftning skall ske i konventionens anda.
Den kraver vidare att politiska beslut skall fattas med barnets basta som
riktmarke och att administrativa atgarder skall vidtas med samma inrikt-
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ning, givetvis med hansynstagande till annan lagstiftning och arffap. 1997/98:182

gruppers legitima intressen.

Ett forsta steg i detta arbete ar att se till att innebdrden av barnkonven-
tionen blir kédnd i Sverige av barn och ungdomar, av beslutsfattare vars
verksamhet paverkar barns vardag och av grupper som direkt arbetar med
barn. Denna proposition innehaller riktlinjer fér hur detta arbete skall
bedrivas. Det konkreta genomférandet av detta informationsarbete an-
kommer pa Barnombudsmannen, lansstyrelserna, de berorda
sektorsmyndigheterna, kommuner och landsting. Frivilligorganisationer
och politiska partier har en viktig padrivande roll.

Barnkommittén gor en viktig tolkning nar den slar fast att staten har ett
grundlaggande ansvar fér konventionens genomférande och att detta an-
svar ocksa innefattar vad som hander pa lokal niva.

Barnkommittén framhaller i sitt betankande att barnkonventionen ar sa
mycket mer &n ett juridiskt dokument och att man inte kan bedéma ef-
terlevnaden av konventionen enbart i ett legalt perspektiv. Hur man
tillampar konventionen och hur man arbetar for att tillvarata barns intres-
sen och forbattra skyddet for dem ar lika viktiga kriterier nar man bedo-
mer om barnkonventionen tillampas pa ett riktigt satt.

Regeringen delar kommitténs bedémning att man maste se barnkon-
ventionen i ett vidare perspektiv och att Sverige som nation har ett ansvar
for konventionens efterlevnad och tillampning. Det dvergripande ansva-
ret for detta avilar regeringen. | regeringens ansvar ligger bade att se till
att statlig verksamhet bedrivs i enlighet med konventionen och att folja
upp vad som hander pa lokal niva.

4.1 Barnkonventionen i utbildningar

Regeringens bedémningKunskaper om barnkonventionen boér indé i
grundutbildningen for personalkategorier som efter utbildningen
kommer att i vasentlig omfattning arbeta med barn. Sarskild fortpild-
ning bor anordnas av arbetsgivare for personalkategorier som |i dag
saknar kunskap om barnkonventionen och som i sitt arbete moter
barn. Regeringen avser att géra en dversyn av utbildningarna fér de
yrkesgrupper som kommer att arbeta med barn, fér att félja upp|kun-
skapsformedlingen om barnkonventionen.

Kommitténs forslag: Kunskap om barnkonventionen ar en central
fraga. Det handlar inte om att "lara sig” barnkonventionen pa det sattet
att man kan rakna upp de olika rattigheterna, utan att tillagna sig andan
och intentionerna i konventionen. Det vill sdga att tillagna sig ett synsatt,
att lara sig hur man forhaller sig till barn, hur man ser pa olika fragor ur
barnets perspektiv.

Det finns ingen samordning av utbildningen i barnkonventionsfragor
for centrala yrkeskategorier sasom socionomer, larare, forskollarare,
sjukvardspersonal, jurister och poliser. | detta avseende ar det darfor av
stor vikt att det sker en central genomgang av kursplanerna inom varje
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omrade i syfte att fora in barnkonventionen som ett obligatoriskt monf&np. 1997/98:182

i utbildningen.

Kommittén anser att det inte &r i Overensstammelse med Sveriges ata-
ganden enligt barnkonventionen, att ansvaret for att olika personalkate-
gorier far erforderlig kunskap har kommit att bli en frdga om intresse hos
enskilda utbildningsanordnare. Det ar staten som ar ansvarig for att barn-
konventionen uppfylls &ven i detta avseende.

Remissinstanserna: Kommitténs beddmning och forslag accepteras i
allt vasentligt av remissinstanserhansratten i Stockholms laskriver
att Barnkommittén uttalar sig pa mycket goda grunder om behovet av
utbildning for sadana som i sin yrkesutovning kommer i kontakt med
frdgor som beror barn. Daremot anser lansratten att Barnkommitténs
formuleringar, om att det inte bara handlar om att lara sig barnkonventio-
nen utan att aven tillagna sig ett synsatt, ger anledning till farhagor om att
budskapet latt kan missforstas. All utbildning maste sjalvfallet utga fran
barnkonventionens stéllning och betydelse i svensk nationell ratt menar
lansratten.Lararhdgskolan i Stockholrbetonar vikten av att barnkon-
ventionen uppmarksammas i lararutbildningarna. Utbildningen om inne-
borden av barnkonventionen bor intensifieras och ingad som ett obligato-
riskt moment i alla utbildningar av personer som arbetar med barn- och
ungdomsfragor. Lararhogskolan konstaterar att i dess pagaende revide-
ring av utbildningsplanerna finns anledning att uppmarksamma detta.
Hogskolan menar ocksa att fortbildning for alla yrkesgrupper som arbetar
med barn, liksom for dem som beslutar i barnfragor bér genomféras.

Skélen for regeringens bedémning: Betydande insatser har gjorts néar
det galler att informera om barnkonventionen. Medel har i olika om-
gangar anslagits fran Allmanna arvsfonden for att sprida kunskap om
konventionen. Under perioden 1990-1993 avsatte regeringen 30 miljoner
kronor ur Allméanna arvsfonden for att ge frivilligorganisationer mojlig-
het att sprida kunskap om barnkonventionens bestdmmelser och prin-
ciper. Regeringen fattade ar 1996 beslut om ytterligare en stor satsning pa
information om barnkonventionen. Under en tvaarsperiod far sammanlagt
20 miljoner kronor fran Allmanna arvsfonden anvéndas av olika
frivilligorganisationer for projekt som okar kunskaperna om barnkon-
ventionen bland fértroendevalda och anstéllda i kommuner och landsting.
Pengarna fordelas till olika frivilligorganisationer, som sedan i sin tur
erbjuder bl.a. kurser och annat utbildningsmaterial till personalkategorier
som arbetar med barn.

Aven om frivilligorganisationerna i allmanhet gjort bra insatser racker i
langden inte detta arbete for att systematiskt na ut till berérda personal-
grupper och barn. Barnkonventionen maste beaktas i den ordinarie
grundutbildningen och fortbildningen. Som Lararhdgskolan i Stockholm
papekar bor barnkonventionen inga som ett obligatoriskt moment i alla
utbildningar av personer som skall arbeta med barn. | direktiven for |a-
rarutbildningsutredningen har frdgan uppmarksammats.

Universitet och hogskolor ansvarar sjalva for innehallet i utbildning-
arna. Regeringen avser dock att gora en dversyn av utbildningarna for de
yrkesgrupper som kommer att arbeta med barn, for att folja upp kun-
skapsformedlingen om barnkonventionen. Regeringen forutsatter darut-
Over att de utbildningsanordnare som ger utbildningar for relevanta yr-
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kesgrupper aktivt arbetar for att barnkonventionen beaktas i utbildniPrgp. 1997/98:182
arna.

4.2 Fortbildning om barnkonventionen

Regeringens beddomning:Barnombudsmannen bor fa i uppdrag |att
utarbeta program for fortbildning av redan verksam personal som ar-
betar med barn. P& det statliga omradet bér ombudsmannen arbéta till-
sammans med Arbetsgivarverket. For detta andamal bor Barfnom-
budsmannen tillféras 1,5 miljon kronor i budgetpropositionen for ar
1999.
Barnombudsmannen bor vidare fa i uppdrag att, i samrad|med
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet, ta fram mate-
rial och gora grundlaggande utbildningsinsatser for att fa i gang|fort-
bildning om barnkonventionen i kommuner och landsting. For detta
andamal bor Barnombudsmannen tillféras 1,5 miljon kronor i budget-
propositionen for ar 1999.

Kommitténs forslag: Regeringen bor ta initiativ till utbildning av
personal inom réattsvasendet. Det ar inte i 6verensstammelse med Sve-
riges ataganden enligt barnkonventionen, att ansvaret for att olika per-
sonalkategorier far erforderlig kunskap har kommit att bli en frdga om
intresse hos enskilda utbildningsanordnare. Staten ar ansvarig for att per-
sonal som arbetar med barn far erforderlig fortbildning om barnkon-
ventionen.

Remissinstanserna: Instammer i allménhet i kommitténs forslag.
Tjanstemannens centralorganisationenar att staten bor avsatta sar-
skilda medel for utbildningsinsatserna till de berérda yrkesgrupperna.

Skalen for regeringens bedémninginsatser nar det galler grundut-
bildningen maste kompletteras med fortbildning av den personal som nu
arbetar med barn. Staten &r som arbetsgivare ansvarig for fortbildningen
till statligt anstalld personal. Det ar viktigt att staten foregar med gott
exempel och lagger ned anstrangningar pa detta fortbildningsarbete. For
att mdojliggéra en ordentlig satsning stélls 1,5 miljon kronor till Barnom-
budsmannens forfogande for arbete inom omradet. Arbetet bor ske i sam-
rad med Arbetsgivarverket.

Barnkommittén pekar pa vikten av att denna fortbildning nar de yrkes-
grupper inom rattsvasendet som kommer i kontakt med barn. Dom-
stolsverket pekar pa att sa sker redan i dag. Regeringen delar kommitténs
beddmning att det ar viktigt att dessa yrkesgrupper har kunskaper om
barnkonventionen och att de har ett barnperspektiv i sitt arbete. Rege-
ringen forutsatter att Domstolsverket agnar frdgan uppmarksamhet.

Landsting och kommuner har som arbetsgivare fortbildningsansvaret
for sin personal. Det finns dock anledning for staten att erbjuda kom-
munsektorn hjalp med dessa insatser, dels genom att ta fram lampligt
kursmaterial, dels genom att hjalpa till att utbilda utbildare, det vill sdga
personer som kan fungera som stod for utbildningsverksamheten i re-

spektive landsting och kommun. Ocksa pa detta omrade bor Barnom-
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budsmannen vara ansvarig for utbildningskampanjens utformning. Pxop. 1997/98:182
betet bor ske i samrad med Landstingsforbundet och Svenska Kommun-

forbundet. Regeringen avser att stalla 1,5 miljon kronor till Barnom-
budsmannens forfogande for att genomféra denna del av fortbildnings-

arbetet.

4.3

intressen vid beslutsfattande i landsting och
kommuner

Barnplaner m.m. for att bevaka barns och ungdomars

Regeringens beddmning:Kommuner och landsting bér bygga u
system for att bevaka att barns och ungdomars intressen finns
beslutsprocessen. Inriktningen pa verksamheten bor utga fran
konventionen. Barn- och ungdomsplaner ar ett satt att beskrivi
langsiktiga inriktningen av barn- och ungdomspolitiken. Barnbilz
till budgeten &@r en annan metod som anvéands for att sammanfat
aktuella politiken ur ett barnperspektiv. Barnkonsekvensanalyse
checklistor ar metoder for att se till att medvetenheten om barr
ungdomar halls uppe vid enskilda beslut. Analyser fére beslut
foljas upp med utvardering av resultatet efter vidtagna atgarder.

Utvecklingen av barnplanerna bor ske efter lokala behov. N
lagstiftning bor inte nu inforas.

Barnombudsmannen har en viktig padrivande och stodjande rq
kommuner och landsting nar det galler att forverkliga barnkonve
nen. | den ingar att sprida goda exempel nar det galler barnplar
olika slag, barnkonsekvensanalyser och utvarderingsmodeller.
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ombudsmannen bor ocksa utveckla modeller for detta planarbet
detta arbete bor Barnombudsmannen tillféras 1 miljon kronor i
getpropositionen for ar 1999.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att varje kommun i Sverige
fore utgangen av 1998 skall ha upprattat en kommunal barn- och ung-
domsplan. | denna skall inga en plan for genomférande av barnkonven-
tionen. Det skall finnas en utbildningsplan for saval politiker som an-
stdllda inom kommunen. Planen skall vidare innehalla férslag om hur
barnperspektivet skall beaktas inom alla omraden inom den kommunala
verksamheten som berdr barn och ungdomar; det galler saval inom barn-
omsorg och skola, fritid och kultur, som i samhélls- och trafikplanering.
Vidare bor det stéallas krav pa en plan for hur barns och ungdomars in-
flytande skall forstarkas. Det arbetssatt som anvands i Agenda 21-arbetet
bor tjana som forebild for hur barnkonventionsarbetet skall genomforas.
Det ar dock inte vare sig lampligt eller praktiskt att samordna fragorna.
Barnkonventionen har en betydligt vidare dimension an miljéfragorna.
For att bista kommunerna med rad och stod i genomférandet av barnkon-
ventionen, bor Barnombudsmannen regelbundet samla in de kommunala
handlingsplanerna foér utvardering av hur arbetet fortskrider i kommu-
nerna. Barnombudsmannen kan i detta sammanhang ocksa fungera som
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en idébank for kommunerna. | betankandet finns ocksa ett antal drodia 1997/98:182
exempel beskrivna.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna anser det vik-
tigt att barnplaner och andra dokument som bygger in ett systematiskt
tillvaratagande av barns intressen i beslutsprocessen, utformas i kommu-
ner, landsting och andra organisationer som beslutar i frdgor som ror
barn.Svenska Kommunférbundetvisar emellertid bestamt att nationella
mal och strategier fér genomférandet av barnkonventionen ocksa skall
kunna innehalla krav p& kommunala handlingsplaner vare sig de ar av
allman ungdomspolitisk karaktéar eller for genomférandet av barnkon-
ventionen.Svenska UNICEF-kommittéill for sin del sarskilt lyfta fram
kommunernas viktiga roll i implementeringen av barnkonventionen.
Kommittén utrycker asikten att kommunernas intresse fér och kunskap
om barnkonventionen hitintills varierat mycket och pa det stora hela varit
otillfredsstéllande. UNICEF-kommittén menar att utredningens forslag
har potential att astadkomma forbattringar pa omraehombudsman-
nen vill starka barns och ungdomars inflytande i kommuner och landsting
genom lagstiftningLansstyrelsen i Skaraborgs lamser att lansstyrel-
serna i stallet for Barnombudsmannen bor fa uppdraget att folja upp
kommunernas handlingsplaner. Barnombudsmannen skulle kunna forlora
sin funktion som spjutspets om denne fick den betungande uppgiften att
som central myndighet samla och utvardera alla kommunala handlings-
planer.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen instammer i Barn-
kommitténs beddmning att de fér barn och ungdomar viktigaste besluten
fattas pa lokal niva. Vill man ha in ett tydligare barnperspektiv i den of-
fentliga beslutsprocessen ar det i foérsta hand pa lokal niva forandringarna
bor ske.

Det material kommittén redovisar tyder ocksa pa att en intressant ut-
veckling pagar framforallt pA kommunal niva. Barn- och ungdomsplaner
ar visserligen inte nagon ny foreteelse, men processen forefaller ha tagit
ny fart. Framforallt har barnkonventionen kommit in i bilden som en in-
spirerande faktor. Det betyder ocksa att intresset delvis har forskjutits
mot yngre aldersgrupper.

Barn- och ungdomsplaner ar det samlade dokumentet nar man vill ut-
veckla barnperspektivet. Det ar givetvis viktigt att det dokumentet ar bra
och vaélférankrat i verksamheten, och att bade barn och ungdomar och
politiker deltar i utarbetandet av planen. Men for att barn- och ung-
domsplanen inte skall bli en skenprodukt behovs system for uppféljning
av den. Barnkonsekvensanalyser eller barnchecklistor &r en metod, som
anvands av manga kommuner for att koppla enskilda beslut till barn- och
ungdomsplanen. | en del kommuner, bl.a. Stockholm, Hassleholm och
Vetlanda, arbetar man med barnbilagor till budgeten som ett analys-
instrument for att se till att barnperspektivet finns med i budgetarbetet.
Verksamheterna bor ocksa utvarderas i efterhand for att se om de rikt-
linjer som har slagits fast i planarbetet ocksa forverkligats.

Arbetet med att infora ett barnperspektiv férefaller ha natt olika langt
inom landstingens omrade. Det ar angelaget att det ocksa pa detta omrade
kommer i gang en utvecklingsprocess.
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Institutioner dar barn vistas kontinuerligt bér ocksa utveckla en plaP®p. 1997/98:182
ringsprocess. Det kan galla forskola, fritidshem, skolor, vardhem och
sjukhus. Det ar viktigt bl.a. for att finna former foér barnens och ungdo-
marnas inflytande i beslutsprocessen.

Regeringen ar nu inte beredd att fororda lagstiftning for att starka
barnperspektivet i den kommunala beslutsprocessen. Den utveckling som
pagar ar positiv och det finns anledning att forvanta att den positiva ut-
vecklingen fortsatter. Vissa kommuner och landsting har varit sena med
att komma igang med sitt utvecklingsarbete. Det &r angelaget att paverka
ocksa dessa kommuner och landsting sa att bevakningen av barnens och
ungdomarnas intressen gors pa ett systematiskt satt. Regeringen delar
Lansstyrelsens i Skaraborgs lan uppfattning att lansstyrelserna kan spela
en viktig roll i detta hanseende, men vill ocksa framhalla att aven sek-
torsmyndigheterna, bl.a. Socialstyrelsen och Skolverket ar betydelsefulla.
Barnombudsmannen ar den myndighet som utformar direktiv for verk-
samheten och samordnar den.

Genom diskussioner med kommuner och landsting bér Barnombuds-
mannen medverka till att arbetet med barn- och ungdomsplaner kommer i
gang. BO bor darvid verka for att politiker, barn och ungdomar deltar i
processen med att formulera det material som skall tas fram. | det kon-
kreta arbetet bor BO ta stod av lansstyrelserna, som ocksa har en viktig
roll nar det géaller att 6ka den lokala kunskapen och medvetenheten om
barnkonventionen.

Barnombudsmannen bér anordna utbildningar for kommun- och
landstingsrepresentanter, frivilligorganisationer, politiker, ungdomar och
andra i hur barnplaner och andra instrument for att forbattra barnpers-
pektivet kan utformas och anvandas. Barnombudsmannen kan ocksa ut-
veckla modeller for hur sddana instrument kan utformas.

Det ar positivt om frivilligorganisationer och politiska partier, kom-
mun- och landstingsférbund engagerar sig i arbetet med att barn- och
ungdomsplaner kommer till stand, sa att Sveriges ataganden enligt barn-
konventionen verkligen fullfoljs ocksa pa lokal niva.

For det har beskrivha arbetet med materialframtagning och utbild-
ningsinsatser bér 1 miljon kronor avsattas till Barnombudsmannen.
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4.4 Barnkonsekvensbeskrivningar m.m. for att Prop. 1997/98:182
astadkomma ett barnperspektiv vid statligt
beslutsfattande

Regeringens bedémning:Pa det statliga omradet bor ocksa barn-
perspektivet systematiskt bli tydligare vid beslutsfattande. En apalys
av konsekvenserna for barn av beslut som fattas och som tydligt|berér
dem bor goras i varje enskilt fall. Detta bér galla budgetbeslut,| lag-
stiftning och &aven beslut som bertér den fysiska miljon. Riksrevi-
sionsverket i samrad med Barnombudsmannen bor fa i uppdrag att ut-
forma riktlinjer for hur sddana analyser kan goras.
| direktiven till utredningar vars férslag kan ha konsekvenser for
barn bér markeras vikten av att dessa konsekvenser tydligt beskrivs.
Hur detta skall ga till bor utformas individuellt i varje direktiv.

Kommitténs forslag: Det ar en viktig uppgift for statsmakterna att pa
det nationella planet astadkomma en samordning av politiken for genom-
forandet av barnkonventionen i hela samhallet. Flera olika moment ingar
i det arbetet.

Konsekvenserna for barn av varje tankt atgard maste analyseras. Att
beslutsfattare tvingas gora barnkonsekvensbeskrivningar kan leda till att
det tankta beslutet andras till att bli battre. Det kan ocksa vara vagledande
vid prioritering mellan olika tdnkbara alternativ. For att Sverige skall leva
upp till barnkonventionens intentioner ar det viktigt att barnperspektivet
genomsyrar och blir synligt i alla beslut och atgarder som pa nagot satt
berér barn och ungdomar. Det handlar om hela samhéllet, inte bara
traditionella barnomraden som skola, barnomsorg, fritid och kultur, utan
aven inom sadana omraden som sjukvard, polis- och aklagarvasende och
socialférsakringar.

Kommittén anser vidare att barnkonventionen skall beaktas i de utred-
ningar som tillsétts av regeringen. Darfor bor det inféras ett generellt
"barnkonventionsdirektiv’, liknande det jamstalldhetsdirektiv som nu
finns.

Remissinstanserna: Instammer i huvudsak med kommittédam-
stalldhetsombudsmanneuanderstryker vikten av att Overvaka att ett
barnkonventionsdirektiv verkligen efterlevs.

Skalen for regeringens beddomningAven om flertalet beslut som be-
ror barn fattas pa den lokala nivan, beror ocksd manga statliga beslut
barns och ungdomars situation. Det &r darfor viktigt att ocksa beslutsfat-
tandet pa statlig niva sker med kunskap om barnkonventionens regler och
anda och med ett tydligt barnperspektiv. | regel & samma instrument som
tidigare beskrivits for den kommunala nivan anvandbara ocksa for statligt
beslutsfattande.

Riksrevisionsverket, Barnombudsmannen och berérda sektorsmyndig-
heter bor vidareutveckla arbetet inom detta omrade.

Sarskilt viktigt ar det givetvis att barnperspektivet finns med i det stat-
liga budgetarbetet.

Ett barnperspektiv bér ocksa finnas med nar statliga utredningsdirektiv

utformas. Som Jamstélldhetsombudsmannen papekar ar det viktigt att o5



direktiven ocksa far genomslag i det verkliga arbetet och inte bara bliPrep. 1997/98:182
dod bokstav. Darfor ar det viktigt att barns och ungdomars intressen i

utredningen behandlas separat och att det anges vad som b6r uppnas nar

det galler dessa i utredningen.

4.5 Barnombudsmannens roll vid genomférandet av
barnkonventionen

Regeringens bedomningDet &r viktigt att det arbete som bedrivs|av
Barnombudsmannen och dess kansli forstarks och effektiviseras, Om-
budsmannen har en viktig roll nar det galler att paborja och samordna
insatser for att genomfora barnkonventionen i Sverige och for aft be-
vaka barns och ungdomars intresse i olika sammanhang. Verksam-
heten skall ses 6ver av en sarskild utredare. En central del av direkti-
ven behandlar hur ombudsmannen skall f& forutsattningar for att
kunna delta i arbetet med att félja upp barn- och ungdomsfrégor i
kommuner och landsting och hur samordningen med olika |sek-
torsmyndigheter bér ordnas for att den totala uppfdljningen och utvér-
deringen skall bli s& effektiv som mojligt.

Kommitténs forslag: For att Barnombudsmannen skall bli det effek-
tiva medel for 6vervakning av att barnkonventionen genomférs och efter-
foljs, som ar onskvart, ar det viktigt att myndigheten far de verktyg som
ar nodvandiga skriver Barnkommittén. Det finns ingen skyldighet for
myndigheter eller kommuner och landsting att [Amna uppgifter till Barn-
ombudsmannen eller att delta i dverlaggningar. Barnombudsmannen bor
fa battre formella mojligheter att bevaka genomférandet av barnkonven-
tionen pa alla nivaer i samhallet. Kommittén foreslar darfor att det gors
en utvardering och 6versyn av Barnombudsmannens funktion och verk-
samhet.

Remissinstanserna: Det rader en nastan total enighet om att Barnom-
budsmannen har en central roll vid genomférandet av barnkonventionen i
Sverige och att det ar viktigt att dess mojligheter att verka forstarks.
Riksférbundet Barnens rétt i samhallet — BRJ&ker att det ar nédvan-
digt att Barnombudsmannen far battre formella mdjligheter att bevaka
genomfoérandet pa alla nivaer i samhallet. Barnombudsmannétkom-
nar i sitt remissvar en 6versyn av myndighetens verksarSeiska
Kommunférbundetnenar att det ar varje kommuns ensak att utarbeta sina
egna planeringsinstrument, och avvisar darfor forslaget att Barnom-
budsmannens funktion starks i detta avseende. Daremot bejakar férbun-
det att Barnombudsmannen framdeles kan ha en opinionsbildande roll
och déarmed tillgodose det behov av information och erfarenhetsutbyte
som kommunerna efterfragar.

Skalen for regeringens beddmning: Det &ar fér regeringen vasentligt
att Barnombudsmannen fungerar val i sitt arbete med att bevaka barns
och ungdomars intressen och att fa barnkonventionen att bli ett levande
instrument i den verksamheten. Det ar angelaget att prova om Barnom-

26



budsmannen som myndighet behdver starkas nar det galler resurseProghl997/98:182

befogenheter.

Mot den bakgrunden har regeringen nyligen férordnat en sarskild utre-
dare med uppgift att se dver myndighetens verksamhet och organisation.
Utredarens viktigaste arbetsuppgifter ar enligt direktiven;
utvardera och bedéma BO:s hittillsvarande arbete och lamna forslag
till hur BO kan starkas och effektiviseras. Eventuella forslag till 6kade
kostnader skall motsvaras av férslag till finansiering,

— beskriva hur BO:s arbetsuppgifter har avgransats fran andra myndig-
heters och hur denna avgréansning fungerar,

— beskriva avvagningen mellan BO:s arbete som myndighet i forhal-
lande till ombudsmannarollen,

— kartlagga likheter och olikheter mellan BO:s verksamhet och den
verksamhet som bedrivs av andra statliga myndigheter och om det
finns nagra oklarheter i fordelningen av arbetsuppgifter mellan BO
och andra ombudsman,

— utvéardera BO:s arbete med kunskapsinsamling om och analys av barns
situation och om hur samhéllets beslut paverkar barn, samt lamna de
forslag som behdvs for att starka BO:s roll inom detta omrade,

— utvardera BO:s informationsinsatser och lamna de férslag utvarde-
ringen féranleder,

— lamna forslag till hur myndighetsansvaret for barns lek- och utemiljo
bor utformas.

Arbetet skall vara avslutat vid utgangen av ar 1998.

4.6 Barnstatistik

Regeringens bedomningStatistiska centralbyran bor fa i uppdrag|att
utarbeta en arlig barnstatistik i enlighet med det forslag centrallpyran
har lamnat. For detta andamal bor SCB tillféras 1 miljon kronor i
budgetpropositionen for ar 1999.

Remissinstanserna: SCB:s rapport har varit foremal fér en snabb-
remiss hos ett begransat antal remissinstanser. SCB:s forslag har darvid
fatt ett positivt gensvarBarnombudsmannen menar att den nuvarande
statistiken om barn uppvisar manga brister och inte ar tillnarmelsevis lika
uttdbmmande som den om vuxna. BO stdder darfoér forslagen i SCB:s ut-
redning om en arlig basstatistik om barn och deras famijakhalso-
institutetvalkomnar forslaget till basstatistik om barn och deras familjer.
Forslaget behdver dock bearbetas ytterligare. Institutet anser, att de vari-
abler som planeras inga i barnstatistiken ar relevanta, men vill betona
vikten av att halsofragorna far ett rejalt och utékat utrymBuoeial-
styrelsen pekar pé att det skulle ha varit dnskvart med en genomgang och
analys av all barnstatistik for att finna brister och ytterligare behov av
barnstatistik.

Skalen for regeringens bedémningl november 1997 gav regeringen
i uppdrag till Statistiska centralbyran (SCB) att utarbeta ett forslag till
basstatistik om barn och deras familjer. | mars i ar 6verlamnade SCB
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rapporten Arlig barnstatistik — ett férslag till basstatistik om barn och Besp. 1997/98:182
ras familjer.

Arlig barnstatistik foresl&s omfatta familjernas sammanséttning, for-
aldrarnas sysselsattning, barntillsyn, féraldraledighet och familje-
ekonomi. Darutover skall ingd uppgifter om barnpopulationens storlek
och arliga férandringar.

Barnstatistik foreslas publiceras arligen i en bok av typen statistiskt
meddelande med en eller ett par korta artiklar kring nagot eller nagra
amnesomraden, med tabeller enligt férslaget i SCB:s rapport.

Huvuddelen av de foreslagna tabellerna avser forhallandena i hela riket
for flickor och pojkar i olika aldrar, med fordelning pa familjetyp och
ibland med sarredovisning av barn med utlandsk bakgrund eller med for-
delning pa socioekonomisk grupp. For regional redovisning och redovis-
ning pa kommunal niva foreslas att sammanfattande matt ges i kom-
muntabeller dar kommunerna ocksa grupperas i kommuntyp. Ett storre
material skall darutover kunna bestéllas for enskilda kommuner.

Den arliga kostnaden beréknar SCB till 950 000 kronor for barnstatis-
tikfunktionen med framstallning och publicering av arlig barnstatistik.
Forsta aret kravs darutdver en investering i grundlaggande systemering
for vilket kostnaderna har beraknats till 200 000 kronor.

For att kunna genomféra en bra barnpolitik behévs det kunskaper om
barnens situation. Den rapport SCB presenterat berdr de mest grundlag-
gande fakta om barnens situation bl.a. sadana som galler deras familje-
situation. Enligt regeringens beddémning ar det viktigt att denna bas-
statistik utvecklas och forbattras. SCB:s rapport ger ett bra underlag for
det fortsatta arbetet inom omradet. Regeringen avser darfor att stalla
1 miljon kronor till SCB:s forfogande for ifrdgavarande arbete.

Arbetet med att forbattra kvaliteten i dvrig statistik som rér barn beho-
ver ocksa foras vidare, liksom arbetet med att tacka de kunskapsluckor
remissinstanser pekat pa. Dessa fragor kommer att bli foremal for fortsatt
beredning inom Regeringskansliet. Den nytillsatta utredningen med upp-
gift att se 6ver Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall
enligt sina direktiv bl.a. mot bakgrund av SCB:s rapport préva Barnom-
budsmannens framtida roll vid utformningen av statistiken om barn och
ungdomar upp till 18 ar.

4.7 Fragan om samordning inom Regeringskansliet

Regeringens beddmning:Hur Regeringskangliets inre organisation
skall utformas bestams av regeringen sjalv. Ansvarsférdelningen|inom
Regeringskansliet ar den att Socialdepartementet har ansvar for
lagstiftningen nar det galler flertalet av de fragor som beror barn och
unga, med undantag av forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg. Inom Socialdepartementet kommer organisationen nu att
ytterligare ses 6ver for att annu béttre tillgodose barnperspektivet,

Kommitténs forslag: Barnkommittén har anfort att det &r en brist att
det inte inom Regeringskansliet finns nagon enhet som har en uttalad
samordningsfunktion i fragor som ror barn och barnets ratt. En samord-
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ning borde bl.a. innefatta att granska lagforslag och forslag fran ré&gep. 1997/98:182

ringen ur ett barnperspektiv.

Remissinstanserna: Riksférbundet Hem och Skddariver att forbun-
det lange har fort fram kravet pa battre samordning inom Regerings-
kansliet.Lansratten i Stockholms lamenar att for att statsmakterna pa
det nationella planet skall kunna dstadkomma en samordning av politiken
for genomforandet av barnkonventionen, kravs det ett departementsover-
gripande samordningsansvar. Avieairarhogskolan i Stockholm, Stock-
holms kommuroch Radda Barnerbetonar vikten av samordning. Den
remissinstans som uttrycker tveksamheSauialstyrelsen som pekar pa
att ett alltfér centraliserat ansvar kan bidra till att barnfragorna inte be-
aktas dar de naturligt hér hemma.

Skélen for regeringens bedémningAtt Sverige har ratificerat barn-
konventionen staller naturligtvis krav pa regeringen att tillse att atagan-
dena i konventionen efterlevs. Detta galler saval lagstiftningsatgarder
som andra administrativa atgarder. Hur Regeringskansliets inre organisa-
tion skall utformas bestams av regeringen sjalv. Regeringen ar kollektivt
ansvarig for beslut som fattas av regeringen. Regler om gemensam
beredning av regeringsarenden finns i 13 och 15 8§ férordningen
(1996:1515) med instruktion foér Regeringskansliet. Dar foreskrivs att ett

arende som ror flera departements verksamhetsomraden skall handlaggas

inom det departement till vilket det huvudsakligen hor och darifran
beredas i samrad med 6vriga berorda statsrad. Ansvarsfordelningen inom
Regeringskansliet ar den att Socialdepartementet har ansvar for lagstift-
ningen nar det galler flertalet av de frdgor som berér barn och unga, med
undantag av forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Inom
Socialdepartementet har ansvaret for FN:s konvention om barnets rattig-
heter, ekonomiskt stdd till barnfamiljer, internationell adoptionshjalp, all-
manna barnfragor samt Barnombudsmannen lagts hos ett statsrad. Inom
Socialdepartementet kommer organisationen nu att ytterligare ses over
for att annu battre tillgodose barnperspektivet.
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5 Barns och ungdomars medverkan och Prop. 1997/98:182

inflytande i samhallsplaneringen m.m.

Regeringens bedomningBoverket bor fa i uppdrag att tillsammans
med Vagverket, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och Svenska
Kommunforbundet utveckla metoder for hur barns och ungdomars in-
flytande skall forverkligas i kommunerna i fragor som ror samhalls-
planering och andra liknande fragor. | uppdraget bor dven inga att
analysera fragan om lagstiftning.
Nar det galler inflytande for barn och ungdomar i egenskap av| bru-
kare av olika kommunala tjanster, menar regeringen att innan nagon
lagé&ndring 6vervags bor de mdjligheter som redan i dag ar reglerade i
lag anvandas och utvecklas. | de kommunala handlingsplanerna for
genomférande av barnkonventionen som kommunerna bér utveckla,
bor fragan om hur barns och ungdomars delaktighet och inflytande
skall konkretiseras finnas med. Barnombudsmannen och Ungdoms-
styrelsen bér inom ramen for sina ordinarie uppdrag samverka ngr det
galler utvecklingen av metoder for battre inflytande och delaktighet.

Kommitténs forslag: Barnkommittén foreslar att plan- och bygglagen
och annan lagstiftning som har betydelse for samhalls- och trafikplane-
ringen skall ses dver i syfte att starka barnets stéllning och inflytande i
samhallsplaneringen. Kommittén foreslar vidare att Barnombudsmannen
far i uppdrag att utveckla forslag till metoder som kan forstarka barns
delaktighet i samhallsprocessen. Nar det géller andra kommunala omra-
den, dar barn och ungdomar &r att betrakta som brukare, har kommittén
valt att inte foresla nagra lagandringar, men understryker vikten av att
kommunerna anvander sig av de méjligheter till samrad som redan i dag
ges i kommunallagen. Barnombudsmannen foreslas fa i uppdrag att till-
sammans med Ungdomsstyrelsen félja utvecklingen i kommunerna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder Barnkommitténs
forslag om att plan- och bygglagen skall tillféras ett barnperspékiiy-
verket, Boverket, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
samt Stockholms lans landstingar uttryckligen tagit stéllning for kom-
mitténs forslag. Ingen remissinstans avstyrBewverket tillstyrker kom-
mitténs forslag att plan- och bygglagen ses over i syfte att starka barnets
stallning i samhallsplaneringen. Ett satt att starka barnens stéllning kan
vara att det i plan- och bygglagen stélls krav pa att det bade i underlaget
for och i sjalva beslutet framgar pa vilket sétt det tagits hansyn till bar-
nens intressen. Boverket hanvisar till den norska plan- och bygglagen och
de séarskilda riktlinjer som man i Norge har tagit fram for hur arbetet med
att tillvarata barnens intressen i samhaéllsplaneringen kan bedrivas. Varje
kommun har enligt dessa till uppgift att géra ett program som behandlar
barns och ungas uppvaxtvillkor. I byggnadsndmnden i varje kommun

skall det finnas en person som granskar alla planer ur barnens perspekiiv.

Boverket pekar pa att det inte bara & PBL som styr utformningen av
miljoer och byggnader. Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m. innehaller de krav som stélls pa byggnaders inre
egenskaper. Boverket hanvisar vidare till att det finns en férhallandevis
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stor mangd kunskap om barn och byggd miljo och att det lilla utrymifnep. 1997/98:182
som barnen ges i plan- och bygglagen inte star i proportion till de behov
av vagledning i lagen som finns. Verket anser att det &r viktigt att alla
medborgare blir delaktiga i planeringsprocessen och papekar att formellt
tillats alla i Sverige som ar berérda av en plan, oavsett alder, att lamna
synpunkter vid ett plansamrad. Men eftersom barn knappast kan
forvantas ta saddana initiativ pa egen hand, anser Boverket att sddana va-
gar till 6kat inflytande bor stodjas av foréaldrar eller kanaliseras via sko-
lans arbete. Boverket har tagit fram arbetshaften om samhallsplanering
och byggd miljo till férskolebarn och skolungdomar. Dessa syftar till att
hjalpa barnen lasa sin egen narmiljo, stadsdel och stad samt ge dem kun-
skap om fysisk planering, planeringsprocessen och mdgjligheter att pa-
verka. Barnombudsmannen ar positiv till kommitténs forslag att plan-

och bygglagen ses over i syfte att starka barnets stéllning i samhallspla-
neringen. BO poangterar vikten av barns rétt till egen medverkan och
inflytande samt av att barns asikter och behov foljs upp under hela be-
sluts-, genomférande- och utvarderingsprocessen. Skolan skulle som
arena eller remissinstans kunna ha en viktig funktion. BO menar att sko-
lan har en viktig roll som en arena for diskussion och samtal om utform-
ningen av narsamhallet. Erfarenheter fran bl.a. Porsgrunn i Norge och
JOnkdping visar att skolan kan spela en viktig roll i den kommunala ut-
vecklingen aven i andra fragor an traditionella skolfragor om eleverna far
bli remissinstans. Nagra exempel pa sadana fragor ar bostadsplanering,
trafikmiljo, kommunala skolplaner och fritidsfragor. Pa detta satt kan
man fa till stand en konstruktiv dialog mellan lokala beslutsfattare och
barn och unga i skolan. BO tar ocksa fram den norska plan- och bygg-
lagen, men varnar for att den speciellt utsedde vuxne barnrepresentanten
ofta har kommit att ersatta barnens egen medverkan och mdgjligheter till
inflytande. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lanser att ett barnpers-

pektiv bor inforas i plan- och bygglagen for att mojliggéra en helhetssyn i
samhallsplaneringernLansstyrelsen i Stockholms l&mser att forand-
ringar redan nu bor goras i kommunallagen for att ge barn och ungdomar
mojlighet till inflytande. Forandringarna bor innehalla en bestammelse
om att kommunerna skall samrada med barn och unga mellan 12 och 18
ar i fragor som beror denvagverket instammer i huvudsak med det
synsatt och de férslag Barnkommittén present&mdel fragor bor dock
fortydligas for att barnperspektivet och barns och ungdomars inflytande
skall fA genomslagskraft i samhalls- och trafikplaneringen. Vagverket
framhaller att samhallsplaneringen ar vasentlig for barnens rorlighet och
trygghet. Bostader, skolor och andra omraden dar barn vistas kan lokali-
seras sa att barnens transportbehov och méten med biltrafik minimeras.
Planeringen av naromradet, hur man ordnar hus, vagar och dppna platser
inom de omraden dar barn vistas ar avgorande for deras sakerhet. Vid
planering av vagar och trafik maste konsekvenserna for barnen tydlig-
goras. En forutsattning for att barns och ungdomars inflytande i samhalls-
och trafikplaneringen skall forstarkas &ar att de ges nodvandiga for-
utsattningar for detta. | skolan bor barn och ungdomar fa majligheter att
utveckla ett intresse for planeringen av narsamhéllet. Kunskaper om
miljon ger mojlighet att paverka och forandra den. Skolbarnens arbete

kan utgdra en del av kommunens planeringsunderlag. Vagverket under- 31



stryker vikten av att kommunerna 6kar sina anstrangningar for att Irttp. 1997/98:182
former for barns och ungdomars deltagande i kommunala beslutsproces-
ser i frdgor som ror deras vardag.

Nar det galler inflytande och delaktighet i kommunerna i 6vrigt stoder
flertalet remissinstanser kommitténs bedémning och avvisar ytterligare
lagstiftning. Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholm, Riksfor-
bundet BRIS och Riksféreningen for barnsjukskoterakser att fragan
om en andring av kommunallagen bor dvervagas omgadvdeska
Kommunforbundedch Gnosjo kommumenar bada att de flesta kommu-
ner redan i dag arbetar med att hitta metoder for att stérka barns och ung-
domars inflytande och delaktighet och att en detaljreglering i lag skulle
kunna fa till foljd att utvecklingen skulle komma att haAmmas.

Skalen for regeringens bedomning:l barnkonventionen finns tva
grundlaggande bestammelser som galler i alla sammanhang nar beslut
skall fattas som ror barn. Det ar dels principen om barnets bésta som skall
beaktas "vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ...”. Det ar ocksa principen om
barnets ratt att "bilda egna asikter och ratt att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet”. FN-kommittén har uttalat att bestammelserna om
barnets basta och barnets ratt att komma till tals galler alla fragor som ror
barn. Saledes inte bara de omraden som ar direkt inriktade pa det en-
skilda barnet, sdsom skola, socialtjanst, vardnad och liknande fragor, utan
aven sadant som samhallsplanering, bostadsbyggande och trafikfragor.

Det grundlaggande syftet med plan- och bygglagens bestammelser ar
att "framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna
i dagens samhalle och for kommande generationer” (1 kap. 1 8).
Bestammelserna i 2 kap. tar i flera avseenden sikte pa fragor som ror
barns livsmiljo eller barns intressen och rattigheter. Saledes stadgas bl.a.
att planlaggning skall framja en fran social synpunkt god livsmiljo, att
bebyggelsen skall lokaliseras med hansyn till boendes och dvrigas halsa,
att bebyggelsemiljon skall utformas med hansyn till behovet av parker
och gréonomraden, skydd mot trafikolyckor och en god trafikmiljo samt
att det inom sammanhallen bebyggelse skall finnas lampliga platser for
lek, motion och annan utevistelse och mdgjligheter att anordna en rimlig
samhaéllsservice.

Plan- och bygglagens forfaranderegler vilar pa principen om medbor-
garinflytande och manniskors delaktighet i samhallsutvecklingen.
Bestammelserna staller bl.a. krav pa samrad med hyresgaster och boende
som berdrs samt med sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett
vasentligt intresse av planforslag. Kraven pa medborgarinflytande stark-
tes genom andringar i lagstiftningen ar 1996. Bestammelsernallger
grupper av medborgare, oavsett alder, ratt till delaktighet i planerings-
processen.

Det saknas visserligen bestdmmelser som direkt tillférsakrar att barns
och ungdomars asikter och intressen beaktas i kommunernas planarbete.
Regeringen menar dock att barn och ungdomar inryms i de grupper som
raknas upp. Det ankommer darfor pa de enskilda kommunerna att se till

att barn och ungdomar involveras i planprocesser och andra beslutspro- 3



cesser. Bade i Barnkommitténs beténkande och i remissyttrandena Redp-1997/98:182
visas exempel pa hur detta kan ske, bl.a. genom skolorna, ungdomsrad i
bostadsomraden eller stadsdelar eller andra satt. Det maste varje kommun
avgora utifran fragans beskaffenhet. Som regeringen har papekat pa
andra stallen i denna proposition, ligger ett stort ansvar pa de enskilda
kommunerna att forverkliga barnkonventionen. Men staten har ett 6ver-
gripande ansvar att vidta de atgarder som kan kravas och att se till att
barnkonventionen efterlevs saval centralt som regionalt och lokalt. Sa-
som framfors av Boverket finns det bade i Sverige och utomlands goda
kunskaper och intressanta erfarenheter om barn och byggd milj6, samti-
digt som behovet av vagledning for kommunernas planering ar stort. Re-
geringen avser darfor att ge Boverket i uppdrag att i samrad med Vag-
verket, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och Svenska Kommun-
forbundet utveckla metoder for hur barns och ungdomars inflytande skall
forverkligas i kommunerna i fragor som ror samhalls- och trafikplane-
ring. | uppdraget bor ocksa inga att analysera behovet av lagstiftnings-
atgarder. Som jamforelse kan namnas att Norge har bestammelser i sin
plan- och bygglag som skall tillférsakra att barnperspektivet tillvaratas i
planprocessen.

Inflytande och delaktighet for barn och ungdomar som brukare

Det finns i dag inga formella hinder for kommunerna att utveckla meto-
der som gor det mgjligt for barn och ungdomar att komma till tals i de
situationer dar de ar att betrakta som brukare av olika kommunala tjans-
ter. | kommunallagen (1991:900) finns en bestammelse om att namnder-
na skall verka for att samrad sker med dem som utnyttjar deras tjanster
(6 kap. 8 8). | forarbetena till den bestdmmelsen uttalade féredragande
statsrad bl.a. att det ar betydelsefullt att t.ex. elever, foraldrar och
vardtagare far okade mojligheter till medverkan i och ansvar for den
kommunala verksamheten. For att barnen skall utvecklas till medvetna
samhallsmedborgare maste de fa vara med och ta ansvar redan i skolan.
Med brukare avses personer som nara och personligt berérs av en kom-
munal verksamhet och som i regel utnyttjar den kontinuerligt under en
relativt lang period. Det galler i forsta hand eleverna i skolan, foraldrarna
till barn i skolan och pa daghemmen, de aldre och handikappade pa al-
derdomshem, sjukhem och i servicebostader samt i den 6ppna varden
(prop. 1986/87:91).

Det finns i vart samhalle en alltfor liten tilltro till barns och ungdomars
kompetens. Attityderna till barn och ungdomar praglas pa manga omra-
den av att barn ar irrationella, paverkas latt av andra, saknar formaga att
se konsekvenser i framtiden etc. Dessa attityder laser fast barn och ung-
domar i en passiv roll. Denna passivisering av barn och ungdomar ar ett
av de hinder som finns for att forstarka barns och ungdomars inflytande i
kommunerna. Mycket talar dock for att attityderna bdrjar forandras och
att det finns ett 6kat intresse hos politiker och tjansteméan. Den langa rad
av utredningar som har lagt fram foérslag i samma riktning, att pa olika
sétt hitta metoder for att 6ka inflytandet for barn och ungdomar samt
mangden av demokratiprojekt, férsék med ungdomsrad, forsok med elev-
och foraldramajoritet i skolors styrelse m.m. talar for att en férandring &r 33



pa gang. Men attityder férandras inte 6ver en natt utan det ar en préteps1997/98:182
som tar tid och som maste fa ta tid eftersom attityder ar nagot mer
grundlaggande hos manniskor an asikter som kan forandras pa kort tid.

Forverkligandet av barnkonventionen &r en process och i manga avse-
enden ar det processen som ar betydelsefull. Fragan ar om processen kan
paskyndas genom enbart lagstiftning eller om dven andra atgarder maste
till. Det har visat sig pa skolans omrade att attityder till inflytandefragor
inte férandras namnvart genom lagstiftning. Det finns ocksa en risk for
att ytterligare lagstiftningsatgarder endast skapar en skendemokratisk
struktur. Om namnderna nu skulle tvingas till samrad innan man har hit-
tat former for ett genuint och verkligt samrad ar risken stor for att det
enda som astadkoms ar formella samradsforfaranden utan nagon verklig
mening. En sadan effekt skulle riskera att skada barns och ungdomars
fortroende for demokratiska processer. Daremot ar det av stor vikt att den
process som pagar for att starka barns och ungdomars inflytande stimule-
ras och att de mdjligheter som redan finns tas tillvara av ndmnderna. De
kommunala handlingsplanerna for genomférande av barnkonventionen
bor ha som genomgaende tema hur delaktigheten och inflytandet for barn
och ungdomar skall férverkligas i de olika kommunala ndmnderna och
styrelserna.

Den uppgift som Ungdomsstyrelsen har att kontinuerligt folja kommu-
nernas ungdomspolitiska arbete och att stédja utvecklingen av verksam-
heter som syftar till 6kat inflytande i lokalsamhallet ar betydelsefullt.
Barnombudsmannens sarskilda uppdrag att bevaka barns rattigheter en-
ligt barnkonventionen ar ett viktigt komplement till detta arbete.

Ungdomsstyrelsen har i sitt remissvar papekat att det ar bade naturligt
och dnskvart att se till mojligheterna och behoven att samordna uppdra-
gen till de bada myndigheterna. Regeringen forutsatter att de bada myn-
digheterna inom ramen for sina ordinarie uppdrag utvecklar ett samarbete
sa att fragan om inflytande och delaktighet blir ett naturligt inslag i alla
verksamheter som ror barn och ungdomar.

6 Socialtjanstfragor

6.1 Inledning

Ett flertal av artiklarna i barnkonventionen syftar till att ge sarskilt skydd
at barn mot 6vergrepp och utnyttjande. Detta skydd innefattar ett slags
rattigheter som ar en vidareutveckling av de traditionella manskliga rat-
tigheterna — medborgerliga och politiska fri- och rattigheter eller
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Det handlar om situationer
dar "vuxenvarlden” beter sig pa ett sadant séatt att barnets integritet
kranks och dar barnet inte respekteras. Det grundlaggande synsattet i
barnkonventionen &r att barn skall respekteras, att barn ocksa ar manni-
skor med rattigheter, som kommer till uttryck pa sa satt att samhallet
alaggs skyldigheter for att skydda barn dar familjens skyddsnat inte
racker till. Ratten till samhallets skydd mot utnyttjande &r absolut, pa

samma satt som de medborgerliga och politiska fri- och rattigheterna.
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Barnkonventionen slar fast att barn skall skyddas mot alla formeiPaop. 1997/98:182
missforhallanden, vanvard, skada eller vald medan de ar under foraldrar-
nas eller annans vard. | de fall sddana situationer uppstar, far principen
om familjens privatliv vika for statens intervention i syfte att tillférsékra
barnet den basta miljon for en harmonisk utveckling.

| socialtjanstlagen (1980:620) ges grundlaggande bestdmmelser for
samhallets skyldighet att se till att barn och ungdomar far vaxa upp under
trygga forhallanden. Socialtjanstens olika insatser fér barn och ungdom
bygger pa frivillig medverkan och samtycke, och skall utformas i samrad
med den unge och hans eller hennes vardnadshavare. Om insatser i fri-
villig form inte ar tillrackliga eller erforderlig vard utanfér hemmet inte
gar att genomfora med samtycke, skall lansratten, efter ansékan fran so-
cialnamnden, besluta om vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga (LVU).

Insatser som behovs for att tillgodose barnets behov skall sa langt
mojligt ske i familjen. Det ar till barnets basta att vistas i och omvardas
av sin familj, men om foraldrarna agerar pa ett satt som skadar barnet
eller inte har formaga att ge barnet det skydd det har rétt till, har staten en
skyldighet att utifrdn principen om barnets béasta vidta atgarder for att
skydda barnet. Barnet har rétt till sina foréaldrar, men foéréldrarna har
ingen aganderatt till barnet.

Staten har en skyldighet att sorja saval praktiskt som ekonomiskt for de
barn som tillfalligt eller permanent har bertvats eller flyttats fran sin
familjemiljo. Det kan handla dels om situationer dar féraldrarna av nagon
anledning skilts fran barnen dels dar barnet for sitt eget basta skilts fran
foraldrarna. Om ett barn maste skiljas fran foraldrarna bor man i forsta
hand stka placera barnet hos nagon slakting eller annan narstaende innan
andra alternativ soks. En placering av ett barn skall féljas kontinuerligt sa
att den ar till barnets basta och ger planerat resultat.
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6.2 Oversyn av LVU Prop. 1997/98:182

Regeringens beddmning:En 6versyn av lagen (1990:52) med séar-
skilda bestammelser om vard av unga (L) goras i syfte att
starka barnperspektivet i lagen sa att det tydligare framgar att lagen ar
en skyddslag dar barnets basta ar det priméara.

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget om en 6versyn av LVU mottas i huvud-
sak positivt av remissinstansert@mmarratten i Stockholm och Lans-
ratten i Stockholnanser att lagstiftningen om omhéndertagande av unga
tillgodoser barnets bast&ocialhtgskolan i Goteborgnser att foraldrars
intressen i vissa fall gar fore barns basta och att en 6versyn av LVU dar-
for ar angelagenluridiska fakultetsnamnden i Lurghpekar att kom-
mittén behandlat de i LVU uppstallda rekvisitens tillampning i domstol
och barnets delaktighet i forfarandet i en klump. Enligt fakultetsndmnden
ar det en separat fragestallning nar domstolen skall ingripa till skydd for
barnen. Namnden menar att de materiella kriterierna for néar ett ingri-
pande kan ske bor bli foremal for en foérnyad diskussion och precisering.
Att barnen inte synliggors i utredningar och réttsliga beslut botas inte
framst genom att de rattsliga rekvisiten for ingripande andras. Genom att
i lagen ytterligare betona barns ratt att komma till tals under forfarandet,
bor barnets perspektiv fa 6kat gehbdnsratten i Ostergotlands laan-
ser att 2 8 LVU inte ar lika tydligt utformad som barnkonventionens arti-
kel 19 och att det &r viktigt att lagen tydligt anger nar barn kan skiljas
fran sina foraldrarSocialstyrelsen och Sockholms kommun uppmark-
sammar den svarighet som uppstar for socialtjansten att félja upp ett
arende nar en ansokan om vard enligt LVU inte bifallits och foraldrar
avbojer bistand. En dversyn av LVU bor inkludera aven denna fraga.

Skalen for regeringens bedémningBarnkommittén har vid sin ge-
nomgang av socialtjanstlagen och LVU funnit att lagstiftningen nar det
géller att skydda barn mot vald, 6évergrepp, vanvard och sexuellt utnytt-
jande i familjen val aterspeglar intentionerna i barnkonventionen. Kom-
mitténs genomgang av rattspraxis nar det galler vard enligt LVU ger
dock anledning till eftertanke. Lagens uppbyggnad och de kriterier som
uppstalls for att ett ingripande skall ske, gor att tyngdpunkten i malen om
omhandertagande jamlikt LVU ligger mer pa en utredning och beskriv-
ning av foraldrarnas tillkortakommanden an pa en analys av vad som ar
bast for barnet. Detta gor att ocksa forhandlingarna i lansratt och kam-
marratt tenderar att mer handla om foraldrarna och deras behov an om
barnets behov och foraldrarnas formaga att tillgodose barnets behov.
Barnkonventionens utgangspunkt i dessa sammanhang, dvs. det enskilda
barnets basta och respekten for barnets asikter och rattigheter framgar
inte tillr&ckligt tydligt i LVU. Lagen bor darfor ses 6ver i dessa delar.

Ett omhandertagande enligt LVU &r uppslitande for bade barnet och
dess foraldrar eftersom beslutet innebar ett djupt ingrepp i barnets liv och
far avgorande betydelse for barnets framtid. "Ingen annan atgard inom
socialtjansten far sa vittgaende konsekvenser. Ingen annan av social-
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tjanstens uppgifter uppfattas heller som sa svar som denna,” skriveP®p- 1997/98:182
cialstyrelsen i rapporten Barnet i rattsprocessen (SoS-rapport 1995:21).

Saval Stockholms kommun som Socialstyrelsen behandlar i sina
remissvar fragan om hur socialtjansten skall kunna tillgodose krav péa
uppfélining av ett barns forhallanden i samband med att en anstkan om
vard enligt LVU inte bifallits av lansratt eller kammarratt. Det ar, enligt
Stockholms kommun, "mycket vanligt att socialtjansten, p.g.a. att forald-
rar inte accepterar foreslagna insatser, har svarigheter att skydda barn.
Socialtjanstlagen ar i detta avseende alltfor inriktad p& vuxnas ratt till
sjalvbestammande och integritet.” Socialstyrelsen papekar i sitt yttrande
att det inte alltid ar mojligt att pa ett aktivt satt félja upp barnen i en fa-
milj som har sociala problem och att detta upplevs som mycket otill-
fredsstallande i kommunerna och inte kan anses vara till barns basta. En
kommande oversyn av LVU bor aven omfatta hur barnets behov av upp-
foljningskontakt kan tillgodoses nar foraldrarna avbojer kontakt. Darvid
bor klarlaggas om det kravs lagéandringar eller om barnets behov kan till-
godoses genom metodutveckling inom socialtjansten.

6.3 Barnets ratt att komma till tals

Regeringens beddémningBarnets ratt att komma till tals i domstols-
och administrativa forfaranden ar i stort sett tillgodosedd i berérd lag-

stiftning. | samband med den ovan aviserade 6versynen av LVU bor
dock en analys goras av socialtianstens mojligheter att lata barnet
komma till tals &ven i situationer nar vardnadshavaren motsatter sig
det.

Kommitténs beddmning: Kommittén betonar vikten av att alla som i
sitt yrkesutdvande har att mota barn har den kompetens som kravs for att
ratt kunna forsta och vardera barnets vilja.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som beror fragan
instammer i kommitténs uppfattning att reglerna i stort ar val avvagda.
Nagra foreslar dock forstarkningar av barnets mojligheter att komma till
tals i domstols- och administrativa forfaranden medan andra varnar for att
ge barnet for stort ansvafocialstyrelsen, Barnombudsmannen och
Sockholms kommun har sarskilt kommenterat maojligheterna for barn att
komma till tals i sociala utredningar mot féraldrarnas vilja.

Skalen for regeringens bedomningDen andra punkten i artikel 12
tar sikte pa sadana situationer da ett beslut skall fattas som rér det en-
skilda barnet. Det galler saval beslut i domstolar som administrativa be-
slut som fattas av olika myndigheter. Barnet skall i dessa fall sarskilt be-
redas mojligheter att horas. Det géller i mal och arenden enligt foraldra-
balken, enligt socialtjanstlagen och LVU och enligt namnlagen. Det
galler ocksa nar barnet har begatt brott och beslut skall fattas enligt den
processuella ordningen som galler for sadana mal och arenden.

Mot bakgrund av bestdmmelserna i barnkonventionen har det gjorts en
genomgang av reglerna for sddana familjerattsliga och sociala mal och

arenden i syfte att tillférsdkra barn en ratt att komma till tals. Uttryckliga
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bestammelser har inforts om ratten for barn att komma till tals i varobp. 1997/98:182
nads- och umgangesmal, i adoptionsarenden och i namnarenden samt i
sociala mal och arenden enligt socialtjanstlagen och LVU. | férarbetena
till de nya bestammelserna anges att syftet med dem &r att skapa garantier
for att barn far komma till tals i mal och arenden i domstolar och andra
myndigheter (prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2, rskr. 1995/96:35).

Att barn verkligen far komma till tals och att de blir synliga i sociala
utredningar ar av grundlaggande betydelse for att barnets basta skall
kunna beaktas i mal och arenden enligt foraldrabalken, socialtjanstlagen
och LVU. Socialtjansten har under manga ar fatt allvarlig kritik for bris-
tande barnperspektiv i sina utredningar. Det har satsats mycket pa att
forbattra kunskaperna om barn inom socialtjansten under senare ar och
den tveksamhet som manga socialsekreterare har haft mot att tala med
barn har minskat betydligt. Det pagar utvecklingsarbete nar det galler att
skapa metoder for att tala med barn. Enligt uppgifter fran saval Social-
styrelsen som lansstyrelserna har kvaliteten pa barnavardsutredningarna
forbattrats och barnen har blivit mer synliga i utredningarna, aven om det
fortfarande kravs insatser for att 6ka kvaliteten. Regeringen anser att det
ar av storsta vikt att denna utveckling fortsatter och att det skapas forut-
sattningar for att barn alltid kan komma till tals i samband med en utred-
ning inom socialtjansten.

Regeringen instdmmer i Barnkommitténs beddmning att det i stort sett
finns en tillfredsstallande ordning i svensk lagstiftning for att barn skall
kunna komma till tals i familjerattsmal och socialmal. De papekanden
som Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och Stockholms kommun gor
gallande i de fall dar foraldrar motsatter sig att barnet hors i en utredning
inom socialtjansten ar dock viktiga. Socialstyrelsen papekar att det bor
klargoras hur socialtjgnsten skall forfara om en féralder nekar
socialsekreterare att traffa barnet i samband med en utredning av barnets
forhallanden for att klarlagga barnets syn pa sin situation, och
forhallandena inte ar sddana att LVU ar tillamplig. Fragan om horande av
barn i de fall barnets vardnadshavare motsétter sig det bor Gvervagas i
samband med den Oversyn av LVU som regeringen avser att gora (se
avsnitt 6.2).

6.4 Langvarig familjehemsvard

Regeringens beddémningMadjligheterna att skapa en modell for var-
aktiga familjehemsplaceringar med utgangspunkt i barnets behov av
kontinuitet och kontakt med sina biologiska foraldrar bor utredas || an-
slutning till en 6versyn av LVU.

Kommitténs forslag: Barnets ratt i samband med familjehemsplace-
ringar maste starkas. En Oversyn av LVU bor aven avse fragan om att
utforma en modell for varaktighet i de fall familjehemsplaceringar blir
langvariga.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser tillstyrker uttryckligen

forslaget att utreda en svensk modell for langvariga familjehemsplace-
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ringar. Inte ndgon remissinstans har uttalat nagra invandningar md®rem 1997/98:182

sadan utredningLansratten i Stockholnsom tillstyrker forslaget, kan
bekrafta att erfarenheter fran mal om upphorande av vard enligt LVU, ger
anledning till ifragasattande av lagstiftningen i forhallande till barn-
konventionens krav. Det framstar manga ganger som en brist att inte bar-
nets basta uttryckligen skall vagas in. Ett flyttningsforbud som skall om-
provas var tredje manad ger, enligt lansrattens mening, inte den stabilitet
och trygghet som barnet kan antas vara i behov av for sin utveckling.
Juridiska fakultetsndmnden i Lurashser att éversynen aven bor omfatta
fragan om Okad delaktighet och inflytande for barnet infor och under pla-
ceringen.Familjevardens centralorganisatiovill understryka vikten av
forbattring vad galler de langtidsplacerade barnens majligheter att fa en
sakerstalld hemvist av bade juridisk och psykologisk karaktar for att fa de
langvariga djupa relationer som ar livsviktiga for barn. Barns béasta tas
inte upp vid de Overvaganden av vard som gors var sjatte manad enligt
lag. Det ar endast forhallandena for de biologiska foraldrarna som beak-
tas.JO menar att det ibland foreligger osékerhet om hur ett beslut enligt 6
§ LVU skall verkstéllas. JO papekar att till skillnad fran vad som galler
for verkstallighet enligt 21 kap. féraldrabalken saknas har regieial -
styrelsen tillstyrker forslaget att en modell for arbetet med langvariga
placeringar bor utarbetas och foreslar aven att en utvardering av effek-
terna av vardnadsoverflyttning till familiehemsforaldrar genomfors i
samband med en sadan Gversyn.

Skalen for regeringens bedomningSocialstyrelsen hade under aren
1993 och 1994 regeringens uppdrag att utveckla och starka familje-
hemsvarden for barn och unga. Bakgrunden till uppdraget var den kritik
som flera kartlaggningar och rapporter framfért angaende kommunernas
satt att skota varden av barn och unga i familieghem. En del av uppdraget
gallde ocksa fragan om vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 8 § forald-
rabalken.

| rapporten Ovisshetens barn (SoS-rapport 1995:8) konstateras att barn
som ar placerade under lang tid i familjehem utgor en relativt stor del av
det totala antalet barn i familiehemsvard. Vartannat barn i familjehem har
varit i hemmet mer an tre ar, vart tredje fem ar eller mer. Sannolikheten
for en aterférening mellan barn och foraldrar minskar drastiskt om barnet
inte flyttat fran familjehemmet inom de forsta aren. Det ar framforallt
foraldrarnas vilja och formaga att sjalva ta hand om sitt barn, som avgor
om familjehemsvarden skall fortsatta. Fragan om barnets fortsatta boende
kopplas inte vid nagon tidpunkt loss fran fragan om foralderns rehabilite-
ring och bedoéms inte heller helt fristdende fran foralderns situation.

Forskare som studerat barn i langvarig familjehemsvard har, enligt
rapporten, konstaterat att om barn vaxer upp i osékerhet om sin tillhérig-
het och framtid hotas deras utveckling till harmoniska och valfungerande
vuxna. | manga lander har detta problem l6sts genom lagstiftning som
gor att myndigheterna efter ett visst antal ar maste ta stallning till barnets
boende under hela uppvaxten.

Inom svensk familjehemsvard finns av tradition en medvetenhet om de
biologiska foraldrarnas betydelse for det familjehemsplacerade barnet
och tanken pa en framtida aterforening ar stark. | rapporten diskuteras
forutsattningarna for en ny modell for varaktighet i familjiehemsvarden.
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En saddan modell skulle kunna innebara en majlighet att flytta vardnaetep. 1997/98:182
till familjehemsforaldrarna for barn i de fall det ar mojligt och lampligt,

att gora tydliga planer for varaktig familjiehemsvard enligt
socialtjanstlagen och eventuellt dven att fatta beslut om langvarig vard

enligt LVU. Det sisthamnda alternativet skulle innebéara att LVU delvis

skulle fa ett annat innehall vilket kraver ytterligare utredning.

Mot bakgrund av det resonemang som fors av Barnkommittén och som
ocksa far stod av Barnpsykiatrikommittén i dess betankande Det galler
livet (SOU 1998:31) avser regeringen att i enlighet med Barnkommitténs
forslag lata se over LVU i syfte att starka barnperspektivet och samtidigt
utreda mojligheterna att utforma en modell for varaktighet i de fall fa-
miliehemsplaceringar blir lAngvariga. Syftet med en sadan utredning skall
vara att minska osékerheten i de langvarigt placerade barnens situation.
Avsikten ar dock inte att forandra den grundlaggande principen for
omhéandertagande av barn, dvs. att stravan skall vara att barnet om moj-
ligt skall aterforenas med sina biologiska foraldrar.

6.5 Barnmisshandel

Regeringens bedémningMot bakgrund av att anmalda fall av barn-
misshandel tenderar att 6ka bor det tillsattas en parlamentarisk utred-
ning angaende barnmisshandel och darmed sammanhangande fragor. |
syfte att 6ka medvetenheten om barnmisshandel bor utredningen ar-
beta aktivt och utatriktat med att sprida information och anordna se-
minarier. For dessa utatriktade insatser bor avsattas 3 miljoner kronor

i budgetpropositionen for ar 1999.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att Socialstyrelsen far i
uppdrag att folja utvecklingen av barnmisshandeln och féresla erforder-
liga atgarder.

Remissinstanserna: Forslaget stdds uttryckligen astatens institu-
tionsstyrelse, Botkyrka kommun, Stockholms kommun och Radda Barnen
Brottsforebyggande radet (BRAfpekar att utvecklingen av det faktiska
antalet fall av barnmisshandel &ar svar att uttala sig om. Det tkade antalet
polisanmaélda fall av barnmisshandel kan lika val innebara att moérkertalet
minskat genom att anmalningsbenégenheten har 6kat som att den faktiska
brottsligheten dkat. Enligt BRA:s uppfattning torde det vara angeldget att
soka mer kunskap om den faktiska utvecklingen av barnmisshandel i
Sverige. Socialstyrelsen anser att det ar angelaget att folja upp och
analysera arenden dar barn misshandlas for att foérbattra kunskaperna om
vilka faktorer som ligger bakom valdet. Det saknas, enligt Socialstyrel-
sen, i dag aven en samlad kunskap om barnmisshandel. Styrelsen
planerar darfor att under kommande trearsperiod sammanstalla ett sddant
material.

Skalen for regeringens bedomningFragor om barnmisshandel och
andra Overgrepp mot barn har under en langre tid varit féremal for upp-
marksamhet. Fragan har ocksa behandlats i olika uppdrag och utred-

ningar. Bland annat har ett antal riksdagsmotioner berdrt &mnet. Soci-
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alutskottet har i betankandet 1996/97:SoU8 Barnfragor uttalat att dér@p. 1997/98:182

angelaget att fa en mer utférlig och genomlyst bild av hur barn lever dels
for att lyfta fram omstandigheter som kan ge barn sdmre chanser i livet,
dels for att ta fram atgarder for att hejda en ogynnsam utveckling hos
barn. Utskottet framhaller vikten av att de kunskaper och erfarenheter
som har framkommit i tidigare utredningar och rapporter tas tillvara och

beaktas av personal inom socialtjansten, halso- och sjukvarden, skolan,
barnomsorgen osv. i arbetet med barn. Aven i Socialutskottets betan-
kande 1997/98:SoU13 uppmarksammas fragor om barnmisshandel och
andra overgrepp mot barn. Enligt regeringens bedémning ar det angela-
get att nu gora en mer omfattande genomgang av problematiken. De olika
punktinsatser som genomforts har bidragit till att ge en bild av situ-

ationen i dag, men bilden behéver kompletteras och analysen fordjupas.

Brottsstatistiken visar att antalet anmalda fall av misshandel mot barn
under 15 ar har 6kat sedan 1980-talet. Det ar dock inte klarlagt vad som
ligger bakom de okade siffrorna i statistiken. Ar det s& att fler barn blir
slagna i hemmet i dag eller &r det barns vald mot varandra som ¢kar? Det
kan rora sig om att personal i skola och férskola som méter barn har bli-
vit mer uppmarksamma péa valdsproblematiken och att manga skolor i
dag har handlingsprogram for hur de skall handskas med vald i skolmil-
jon. En sadan 6kad medvetenhet kan innebara att vald mellan elever un-
der skoltid blir anmalt till polisen.

Personalen kan ocksa i hogre grad vara medveten om sin skyldighet att
till socialtjfansten anméla misstanke om att barn behdver samhallets
skydd. Personalens medvetenhet om hur vald under uppvéxttiden paver-
kar barns utveckling har sannolikt 6kat. Det finns ett morkertal nar det
galler barnmisshandel. Vi vet dock att misshandel av barn ofta sker i det
fordolda och darfor inte uppmarksammas som det borde. Det kravs sale-
des en fordjupad och férbattrad analys av de tillgangliga uppgifterna.

BRA pépekar i sitt remissvar att det &r angelaget att fortydliga den in-
formation som kan utlasas av den officiella statistiken. Att félja den sta-
tistiska utvecklingen av barnmisshandel ryms inom ramen fér BRA:s
ordinarie verksamhet. Enligt BRA:s uppfattning, som sammanfaller med
regeringens, ar det angelaget att soka mer kunskap om den faktiska ut-
vecklingen av barnmisshandel i Sverige dels genom sammanstallningar
av olika typer av statistik, dels genom en deskriptiv undersdkning av de
polisanmalda fallen. Socialstyrelsen har lamnat liknande synpunkter och
anser att det behévs metodutveckling for att f& fram uppgifter om det
faktiska antalet barn som misshandlas och vad 6kningen av anmalda
arenden beror pa. Styrelsen anser att det ar orovackande att antalet polis-
anmalda arenden har okat. Darfér maste arenden dar barn misshandlas
foljas upp och analyseras for att forbattra kunskapen om vilka faktorer
som ligger bakom valdet. Regeringen instammer i den bedémning som
Socialstyrelsen gor. Socialstyrelsen planerar att under kommande trears-
period sammanstélla ett material som kan ge en mer samlad kunskap om
barnmisshandel i Sverige.

Mot bakgrund av det som redovisats ovan avser regeringen att tillsatta
en parlamentarisk utredning som far i uppdrag att analysera utvecklingen
av barnmisshandel och att foresla atgarder mot den. Eftersom mycket
arbete gjorts, pagar och planeras gallande barnmisshandel &r det viktigt
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att erfarenheter darifran tas tillvara i utredningsarbetet och att samvePkam 1997/98:182
sker framforallt med Socialstyrelsen, BRA och Barnombudsmannen, som
ar de myndigheter som redan arbetar med fradgor om barnmisshandel.
Aven lansstyrelserna har erfarenheter inom omradet vilka bor anvandas i
sammanhanget.

Flera frivilligorganisationer har i manga ar arbetat aktivt nar det galler
fragor ombarnmisshandel och andra Gvergrepp som begas mot barn och
har vardefulla erfarenheter av problemomradet som maste tas till vara i
utredningen.

Utredningsuppdraget bor ocksa innefatta att tydligt klargora vad som
menas med begreppet barnmisshandel, en kartlaggning av de familjer och
situationer dar det forekommer vald mot barn, samt en analys av vilka
resurser som finns hos de myndigheter som har till uppgift att skydda,
utreda och behandla barn, deras anhdériga och férovarna och vad som kan
kravas for att utveckla detta arbete. Det ar aven angelaget att félja ut-
vecklingen och gora jamforelser med andra lander vad géaller arbetet med
barnmisshandel.

Utredningen skall arbeta aktivt och utatriktat med att sprida informa-
tion och anordna seminarier bl.a. i syfte att 6ka medvetenheten hos all-
manheten och dem som arbetar med barn och ha mgjlighet att ta initiativ
till n6dvandigt utvecklingsarbete inom beréra verksamheter t.ex. gallande
utredningar och behandlingsarbete. Regeringen kommer att avsatta 3
miljoner kronor till dessa utatriktade insatser.

6.6 Alkohol, narkotika och doping

Regeringens beddmning:Stat och kommun bér prioritera insatger

riktade mot ungdomar for att paverka deras liberalare installning ftill
droger. Sarskild vikt bor laggas vid att forstarka ungdomars motstand
mot narkotika. Kommunerna bor stddja ungdomars egna initiativy och
idéer inom omradet. Idrottsrorelsens roll och ansvar bor betonas.

Kommitténs beddmning: Overensstammer i stort med regeringens
beddmning.

Skalen for regeringens bedémningStaten ar, enligt barnkonventio-
nens artikel 33, skyldig att vidta alla lampliga atgarder for att skydda
barn mot narkotika. Artikeln ger ocksa anvisningar om vilka metoder
som skall anvandas for att forebygga narkotikamissbruk;
"lagstiftningsatgarder, administrativa och sociala atgarder samt atgarder i
upplysningssyfte”. Det gors ingen rangordning mellan dessa olika atgar-
der, utan alla framhalls som lika viktiga. Svensk alkohol- och narkotika-
politik bygger pa férebyggande informationsinsatser, kontrollatgarder
och sociala insatser.

Ungdomars anvandande av narkotika och alkohol har ett nara sam-
band. Anda sedan mitten av 1960-talet, d& spridningen av narkotika i
Sverige bdrjade pa allvar, har missbruk av narkotika och alkohol féljts at.
Regeringen ser allvarligt pa att ungdomar i dag ar mer nyfikna pa och
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mindre avstandstagande till narkotika an tidigare samtidigt som de oFksid 1997/98:182
ar mer benagna att préva narkotika

For att starka samordningen i det alkohol- och drogférebyggande ar-
betet har regeringen samlat en nationell ledningsgrupp. Nationella led-
ningsgruppen prioriterar langsiktigt forebyggande arbete riktat mot ung-
domar. En ungdomsreferensgrupp ar knuten till ledningsgruppen.

Regeringen har tagit initiativ till en kommitté for samverkan angaende
information kring alkohol. | kommittén, OAS — Oberoende alkohol-
samarbete, ingar branschorganisationer, forsakringsbolag och berdrda
myndigheter. OAS arbetar med olika informations- och opinionsinsatser.
OAS forsta projekt ror den olagliga handeln med hembrand och smugg-
lad sprit, som i manga fall riktar sig till ungdomar.

Den o6kade tillgangligheten pa s.k. partydroger — syntetiska droger sa-
som ecstasy, LSD och amfetamin — stéller krav pa nya metoder i det fore-
byggande arbetet. En del av dessa droger finns att kdpa pa postorder och
via Internet. Pa Internet finns ocksa recept pa hur man framstaller vissa
typer av droger, tips pa& hur man odlar cannabis och adresser till affarer
och organisationer dar man kan kopa narkotika. Det ar darfér betydelse-
fullt att de informationsinsatser som gors anpassas till dessa nya forut-
sattningar.

Nationella ledningsgruppen har startat ett projekt som skall skapa ett
alkohol- och narkotikapolitiskt forum pa Internet. Det riktar sig till yngre
tonaringar med saval fakta som debatt, varderingsévningar etc. Det ar
tankt att anvandas i skolan, antingen av eleverna ensamma eller under
larares ledning. Ett avsnitt riktar sig till féraldrar. Webbsidan skall vara
fardig att anvandas vid skolstarten hosten 1998.

Regeringen ser allvarligt pa ungdomars andrade drogvanor och install-
ning till alkohol. Samtidigt har intradet i EU inneburit att det har blivit
svarare att uppratthalla vara traditionella alkoholpolitiska instrument for
att halla tillbaka alkoholkonsumtionen. Atgarder som begransar tillgang-
ligheten pa alkohol &r med andra ord synnerligen viktiga i ett barn- och
ungdomsperspektiv.

Det ar viktigt att det runt om i skolorna fors en levande diskussion om
alkohol- och narkotikafragor, i syfte att starka elevernas motstand mot
alkoholpositiva och drogromantiserande budskap. Sarskild vikt bor lag-
gas vid att forstarka ungdomars motstand mot narkotika. Svenska Kom-
munforbundet leder darfor ett projekt i 25 kommuner som gar under
namnet "Motstandskraft”. Projektet har initierats av Nationella lednings-
gruppen. | projektet skall ungdomar engageras for att stddja yngre kam-
rater i valet av en drogfri livsstil.

Information och paverkan &r en sida av det generellt inriktade drogfo-
rebyggande arbetet for ungdomar. Erbjudande av alternativa sysselsatt-
ningar i drogfria miljoer ar en annan. Fritidsgardar, ungdomsgardar och
drogfria arrangemang spelar har en viktig roll. Regeringen vill ocksa
framhalla betydelsen av att kommunerna stédjer ungdomars egna initiativ
och idéer inom det har omradet.

For att engagera ungdomar i kampen mot droger arrangerade ung-
domsreferensgruppen i maj 1998 en konferens om ungdomar och droger.
Under konferensen, "Resource — en mojlighet till medvetenhet”, hade



700 ungdomar och vuxna fran hela landet mojlighetraffias och utbyta Prop. 1997/98:182
erfarenheter.

Regeringen vill i detta sammanhang betona idrottsrorelsens roll i det
forebyggande arbetet. Idrott framjar en positiv utveckling, eller kan at-
minstone forhindra en negativ utveckling. Idrottsrorelsen har ocksa ett
ansvar nar det galler doping. Den samlade idrottsrorelsen bor motverka
doping och andra avarter av idrott som kan skada barns och ungdomars
halsa. Missbruket av dopingmedel maste ses i ett storre sammanhang.
Fragan om ungdomars varderingar och attityder till livsstils- och identi-
tetsfragor ar i detta sammanhang viktiga. Regeringen avser i en kom-
mande proposition om doping att gora en andring i socialtjanstlagen
(1980:620) for att fortydliga socialtjanstens ansvar mot missbruk av do-
pingmedel bland barn och ungdomar. Om socialtjansten upptacker miss-
bruk av dopingmedel bor atgarder vidtas.

7 Barn i behov av sarskilt skydd

7.1 Barn som offer for brott

Regeringens bedémningi den kommande 6versynen av bestammel-
serna om sexualbrott bér brott som riktats mot barn &gnas sarskild
uppmarksamhet. Fragan om dubbel straffbarhet for garningar spm ar
begangna utomlands boér ses over.
Socialstyrelsen, som fatt i uppdrag att fortiopande félja och samla
kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling, bor agna fra-
gan om barnprostitution i Sverige sarskild uppmarksamhet.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att ett barnkonventionspers-
pektiv skall inkluderas i en kommande Oversyn av brottsbalkens sexual-
brottsbestammelser samt att barnprostitutionens omfattning i Sverige bor
bli foremal for kartlaggning och atgarder. Kommittén betonar att lagstift-
ningen tydligt maste férmedla att om ett barn deltar i en sexuell aktivitet
med en vuxen sa ar detta helt och héllet den vuxnes ansvar. Kommittén
framhaller att skyddet mot sexuellt utnyttjande inte &ar heltackande nar det
galler ungdomar mellan 15 och 18 ar samt att sexuella Gvergrepp mot
barn som begas utomlands bor undantas fran kravet pa dubbel straffbar-
het.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar 6vervagande positiva till
kommitténs beddmningar och forslagatens institutionsstyrelse, Juri-
diska fakultetsnamnderna vid Stockholms universitet och vid Uppsala
universitet, Svenska Réda Korset och Radda Bams&éammer uttryck-
ligen i kommitténs uppfattning att lagen inte ger tillrackligt skydd mot
sexuellt utnyttjande av barn mellan 15 och 18Swckholms kommun
anser att regeringen bor ta initiativ till utredning och atgardsprogram i
samarbete med kommunerna nar det galler barnprostituBamom-
budsmannen havdar att det i dag foreligger oklarheter vad géller de ratts-



liga forutsattningarna for lakarundersoékningar av barn i de fall fordRdep. 1997/98:182
rarna inte lamnat sitt samtycke.

Skalen for regeringens beddmning:Svensk lagstiftning har under
lang tid praglats av insikten att det ar forédande for barns psykiska halsa
att utnyttjas sexuellt. Ett barn kan inte, pa grund av sin utvecklingsniva
och sin beroendestéallning, ge nagot samtycke i egentlig mening till sexu-
ellt umgange med en vuxen. Lagstiftningen maste tydligt formedla att om
ett barn deltar i en sexuell aktivitet med en vuxen ar detta helt och hallet
den vuxnes ansvar. Fragan om sexuellt utnyttjande av barn har under se-
nare ar diskuterats i manga sammanhang, inte minst i samband med de
diskussioner om barnperspektivet som forts i anledning av att barnkon-
ventionen alltmer blir ett levande instrument i samhallet. Barnkommittén
har pekat pa flera bestammelser i brottsbalken dar svensk lagstiftning pa
omradet inte stammer 6verens med atagandena i konventionen och dar
nuvarande bestdmmelser inte ger tillrackligt skydd, framférallt nér det
galler aldersgruppen 15 till 18 ar. Regeringen har nyligen tillsatt en par-
lamentarisk kommitté som skall se dver bestammelserna om sexualbrott.
| kommittédirektiven betonas de fragestallningar som Barnkommittén har
lyft fram. Nar det galler sexualbrott riktade mot barn och ungdomar skall
oversynen goras bl.a. utifrAn ett barnkonventionsperspektiv.

Vid en jamforelse med manga andra lander kan inte barnprostitution
sagas vara ett utbrett problem i Sverige. Icke desto mindre ar det allvar-
ligt att det 6ver huvud taget forekommer. Barnkommittén refererar till
uppgifter ur Prostitutionsutredningens betdnkande (SOU 1995:15) som
tyder pa att det forekommer prostitution bland ungdomar under 18 ar. Det
finns &ven andra signaler som ger anledning till att ta problemet pa allvar.
Det galler saval prostitution bland flickor som pojkar.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att fortldpande félja och samla kun-
skap om prostitutionens omfattning och utveckling, sammanstélla kun-
skap om de sociala insatser som bedrivs pa lokal niva samt ge stod till
utveckling och forbattring av insatserna. Socialstyrelsen skall &ven folja
den internationella utvecklingen i frdgor som ror prostitution. Socialsty-
relsen har tillforts medel for detta uppdrag som skall paga under aren
1998-2000. Regeringen forutsatter att myndigheten inom ramen for sitt
uppdrag agnar fragan om barnprostitutionen i Sverige sarskild uppmark-
samhet.

En fraga som sarskilt maste belysas ar den dar ett barn har utsatts for
brott och det kan missténkas att vardnadshavaren eller nagon denne nér-
stdende misstanks for brottet. Barnombudsmannen framhaller i sitt re-
missyttrande att det i dag foreligger oklarheter vad géller de rattsliga for-
utsattningarna for lakarundersdkningar av barn i de fall féraldrarna inte
lAmnar sitt samtycke vid misstanke om brott.

Fradgan om vem som skall lamna sitt medgivande till atgarder som rik-
tar sig mot en underarig regleras i foraldrabalken. Barnets egen uppfatt-
ning skall beaktas nar det ar frdga om barn som har uppnatt sadan alder
och mognad att deras egen vilja bor beaktas. | princip anses barn har
uppnatt en sadan mognad vid tolv ars alder.

Misstankar om brott mot barn &r ofta svara att utreda. Barn har inte
samma mojligheter som vuxna att patala brott och de kan ofta ha svart att
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misstankar om sexuella dvergrepp och det géller i &n hogre gradPraj. 1997/98:182

misstankarna riktar sig mot en foralder eller mot ndgon annan som star
barnet och familjen nara. | de sistnamnda fallen kan ocksa vissa rattsliga
problem uppsta. Det galler bl.a. fraigan om hur en férundersokning skall
genomforas med underariga, om det skulle skada utredningen att under-
ratta vardnadshavarna. Vem skall installa barnet till polisforhor? Vilka
forutsattningar finns for att genomféra en lakarundersokning? Den mera
generella fraigan om vem som i ett sddant fall skall féretrada barnet upp-
kommer ocksa.

Fragestalliningarna visar pa ett behov att kunna vidta vissa inledande
utredningsatgarder vid misstanke om brott mot barn, utan vardnadsha-
varnas vetskap. Om misstankarna inte kan utredas néarmare riskerar man
att brott mot barn i stor utstrackning forblir outredda och inte lagforda,
och att pagaende odvergrepp fortsatter.

Den nuvarande lagstiftningen ger inte nagon I6sning. Bestammelserna
om god man skulle mgjligen kunna utnyttjas. De regler som galler for
utseende av god man innebar emellertid att vardnadshavarna skall bere-
das tillfalle att yttra sig 6ver en ansdkan om god man. Syftet att tidigt
kunna vidta vissa utredningsatgarder utan vardnadshavarnas vetskap kan
darfor inte uppnas med nu gallande regler. En l6sning som utnyttjas for
narvarande i vissa fall ar att omhanderta barnet enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Detta ar dock inte en mojlighet
som kan anvandas i alla fall. Ett omhandertagande enligt LVU far inte
beslutas i andra syften an att tillgodose barnets vardbehov. Den soci-
alrattsliga lagstiftningen ger saledes ingen generell I6sning.

Ett arbete pagar inom Regeringskansliet i syfte att starka underarigas
rattssadkerhet i nu ndmnda avseenden. Det finns skal fér en ordning dar
nagon annan an vardnadshavaren ges beslutanderatt i fragor som ror
misstankar om brott mot barnet, i fall dar det kan antas att barnets ratt
inte tas till vara av vardnadshavarna.

Barnkommittén har framhallit att en viktig fraga nar det galler att
skydda barn mot sexuella 6évergrepp ar samhéllets ansvar fér att personer
som har gjort sig skyldiga till sexuella 6vergrepp inte skall tillatas att
arbeta med barn i fortsattningen. En sarskild utredare har tillkallats av
regeringen och under maj 1998 lamnat betankandet LAmplighetsprévning
av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg (SOU
1998:69). Utredaren foreslar bl.a. att registerkontroll bér inféras av ar-
betsstkande inom dessa verksamheter. Registerkontrollen bor enligt for-
slaget, férutom sexualbrott, &ven omfatta mord, drap, grov misshandel,
manniskorov, grovt ran och barnpornografibrott. Registerkontrollen ar en
del av den lamplighetsprovning som alltid bor &ga rum innan nagon an-
stalls.
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7.2 Kdnsstympning Prop. 1997/98:182

Regeringens bedomningDet straffbara omradet for den som utfprt
eller medverkat till kbnsstympning utomlands bor utvidgas.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att initiera projekt i syfte att fore-
bygga konsstympning. Projekten bor huvudsakligen bedrivas i gmra-
den dar det finns grupper fran de lander dar konsstympning av kvinnor
och flickor ar vanligt forekommande. For detta d&ndamal bor Soci-

alstyrelsen tillféras 1 miljon kronor i budgetpropositionen for ar 1999.

Kommitténs forslag: Konsstympning ar ett sa allvarligt brott att det
bor undantas fran principen om dubbel straffbarhet i svensk lagstiftning.

Remissinstanserna: Kommitténs férslag mottas i huvudsak positivt av
de instanser som yttrat sig i fragaockholms kommun anfér att pro-
blemet med kdnsstympning har varit féremal for utredning i Stockholm
och vill darfor understryka behovet av foreslagen &ndring pa omradet.
Svenska Rdda Korseer det som en sjalvklarhet att kbnsstympning un-
dantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. Roda Korset finner det oac-
ceptabelt att en person boende i Sverige kan medverka till kbnsstympning
och undga straff eftersom ingreppet utforts i ett annat land dar kons-
stympning inte ar straffbart. Sveriges Kristna Rig@nfor liknande syn-
punkter. EnligtSvea hovratbor fragan 6vervagas och analysera mer in-
gaende an vad som skett i betankandet, innan bestammelserna i 2 kap.
brottsbalken andraRiksforeningen for barnsjukskoterskoamhaller att
det ar viktigt att forbattra halso- och sjukvardens kontrollsystem vad
géaller kdnsstympning av flickor.

Skalen for regeringens bedémningBarnkonventionen &ar det forsta
bindande internationella dokument som alagger staterna att vidta alla
effektiva och lampliga atgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvénjor
som ar skadliga for barnet. Med "traditionella sedvanjor” avses i forsta
hand omskarelse, eller kdnsstympning som det svenska begreppet nu
lyder, av flickor. Med "effektiva atgarder” avser konventionen lagstift-
ning som forbjuder sadana sedvéanjor samt informationskampanjer som
syftar till att skapa medvetenhet om sedernas negativa konsekvenser for
barnets fysiska och psykiska hélsa.

Det finns ca 127 miljoner kvinnor och barn i varlden som ar koéns-
stympade. Koénsstympning forekommer i ett trettiotal lander, men é&r
framforallt koncentrerad till afrikanska lander, som t.ex. Somalia, Eritrea
och Etiopien dar upp till 90-100 procent av flickorna &r kdnsstympade.
Konsstympning ar en flertusendrig tradition dar delar av kvinnans yttre
kbnsorgan skars bort.

Konsstympning férekommer i manga kulturer, oavsett religion. Det
finns inte nagot stdd for kvinnlig konsstympning i nagon religion och den
namns varken i Koranen, Bibeln eller i andra religiosa dokument. Det ar
daremot inte ovanligt att konsstympning av flickor motiveras med reli-
giosa skal. Traditionen &r mycket djupt rotad och det sociala trycket
mycket hart hos de folk som praktiserar den. En av de viktigaste orsa-
kerna till att traditionen lever vidare ar troligtvis att en kdnsstympad

flicka anses ha ett hogre varde och storre mojlighet att bli gift. Aktenska-
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pet anses utgora en forutsattning for att fa barn och sarskilt i fattigPaop. 1997/98:182

lander utgor barnen en trygghet och garanti for att bli forsorjd pa alder-
domen. Om modrarna vill att deras dottrar skall bli gifta och fa ett gott
liv, och @&ven kunna ta hand om sina foraldrar, s& maste déttrarna ocksa
konsstympas. Pa sa vis lever traditionen vidare.

Det forekommer i huvudsak tre olika former av kdnsstympning: sunna,
excision, infibulation, dar delar av det kvinnliga kdnsorganet skars bort i
olika omfattning. Ingreppet genomférs nagon gang mellan det att flickan
ar nyfodd till strax fore puberteten, vanligast ar mellan fem och femton
ars alder. Ingreppet utfors mestadels av outbildade "barnmorskor” eller
av aldre bykvinnor. Verksamheten ar ofta respekterad och valbetald. In-
greppet utférs ofta utan bedévning och vanligtvis under primitiva och
bristfalligt hygienska forhallanden.

Ingreppet kan medfora allvarliga fysiska och psykiska halsoproblem
med bestadende komplikationer och livslangt lidande som foljd.

Kodnsstympning av flickor ar forbjuden och straffbar i Sverige. | lagen
(1982:316) med forbud mot omskarelse (kdnsstympning fr.o.m. den 1 juli
1998) av kvinnor anges i 1 § att ett ingrepp i de kvinnliga yttre kon-
sorganen i syfte att stympa eller astadkomma andra bestaende forand-
ringar av kénsorganen inte far utféras. Forbudet galler oavsett om sam-
tycke till ingreppet har lamnats eller inte. Aven om kvinnan, eller vard-
nadshavaren om det galler ett barn, uttryckligen begar ett ingrepp av detta
slag far det saledes inte utforas. Lagen syftar till att forhindra att kvinnlig
konsstympning utfors i Sverige. Samtidigt ar avsikten att markera ett
avstandstagande fran den kvinnosyn som bruket av konsstympning
innebar. Forbudet galler alla typer av konsstympning, fran de mest
omfattande till de minst ingripande, liksom forsok till kdnsstympning.
Den som bor i Sverige och medverkar till att kdnsstympning utfors i ett
annat land kan domas i svensk domstol om ingreppet ar straffbart i det
land dér ingreppet utférs. Om ingreppet daremot inte &r straffbart i det
land dar det har utforts kan ansvar inte utdomas i Sverige.

Av proposition 1981/82:172 framgar att bakgrunden till lagen ar att in-
grepp av detta slag ar oférenliga med var syn pa individens ratt till
kroppslig integritet och kvinnans ratt att bestamma over sig sjalv, att leva
sitt liv efter egna forutsattningar och behov.

Riksdagen har nyligen beslutat om en rad atgarder for att skarpa lag-
stiftningen pa omradet (prop. 1997/98:55, 1997/98:JuU13, rskr.
1997/98:250). Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 1998. Begreppet
konsstympning ersatter begreppet omskarelse i lagen. Begreppet kons-
stympning beskriver béttre vad ingreppet verkligen &r, namligen en
stympning. Konsstympning &r i flertalet fall mer eller mindre invalidise-
rande och syftar ocksa till att vara det. Det &r ocksa den term som kommit
till anvandning i internationella sammanhang. Dessutom utmonstras
pafolijden boter ur straffskalan med hansyn till brottets allvar. Straffska-
lan skarps sa att straffet for normalbrottet blir fangelse i hogst fyra ar. For
det grova brottet skall minimistraffet vara tva ar. Forberedelse och
stampling till brott liksom underlatenhet att avsloja brott som ar a farde
straffas ocksa.

En grundlaggande regel i vart rattssystem ar att alla manniskor skall
vara skyddade mot kréankningar av sin kroppsliga integritet. Kénsstymp-
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ning ar inte bara ett brott mot ratten till kroppslig integritet, det kan ockedp. 1997/98:182
sagas utgora ett fornekande av kvinnans ratt till sjalvstandighet. Sveriges
anslutning till barnkonventionen staller sarskilda krav pa att staten skall
vidta atgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som kan skada
barnets hélsa. Enligt konventionen har barnet ratt till ett fullvardigt man-
niskoliv. Barnet har egna rattigheter och barnets ratt till integritet skall
respekteras. Kvinnlig kdnsstympning ar saledes en fraga som handlar om
manskliga rattigheter, barnets réattigheter och ar ocksa en halsofraga for
kvinnor och barn.

Manga manniskor som har invandrat till och bosatt sig i ett annat land
har en dnskan om att nagon gang atervanda till hemlandet, och da ar det
ofta hemlandets normer som géller igen. Det ar en viktig forklaring till att
man vill halla liv i traditionen, eftersom det skulle uppdagas omedelbart
den dag man atervander till hemlandet om dottern ar konsstympad eller
inte. Mycket tyder pa att traditionens starka kraft medfor att foraldrar
som kommer fran lander dar konsstympning praktiseras och som foder
barn i Sverige kommer att fortsatta fora sedvanjan vidare. Risken finns
att man forsoker utfora ingreppet under semestrar eller skollov pa besok i
hemlandet. Liknande erfarenheter finns i bl.a. Storbritannien, Frankrike
och Danmark. | Storbritannien har man haft flera fall dar flickor som ar
uppvaxta i England sants hem och stympats under skollov. Den brittiska
socialtjansten har dessutom i flera fall varit inkopplad da man befarat att
flickan skall aka till hemlandet for att stympas. | Frankrike har man haft
flera dodsfall av flickor som stympats av operatérer som kommit till
Frankrike och utfort handlingen. | Danmark har det framforts férslag om
en lagstiftning som innebar att man frangar principen om dubbel straff-
barhet. Forslaget innebar att den som ar bosatt i Danmark och som bryter
mot den danska lagen om férbud mot omskarelse av kvinnor skulle kunna
straffas for detta i Danmark aven om handlingen utférts utomlands och
oavsett om det ar straffbart i det andra landet eller inte. Forslaget har
annu inte lett till ndgon lagandring, utan fragan ar féremal for ytterligare
beredning.

Foraldrarna har huvudansvaret for sina barn. Barn &ar just i sin egen-
skap av barn sarskilt sarbara och utsatta och har sarskilda skyddsbehov.
Barnet ar den svagare parten och samhéllet kan sagas ha ett moraliskt
ansvar att bevaka den svagare partens intressen. Samhéllet maste sagas ha
ett ansvar att ingripa till skydd for barnet nar det pa foralderns initiativ
riskerar att konsstympas under t.ex. en semestervistelse i hemlandet. Re-
geringen anser att personer som ar bosatta i Sverige och som utfor eller
medverkar till att konsstympning utfors utomlands skall kunna straffas
for detta oberoende av om det ar straffbart i det landet eller inte. Fragan
bereds for narvarande inom Regeringskansliet, med inriktning pa en
proposition under varen 1999.

Lagstiftningsatgarder ar emellertid inte nog for att bekampa kons-
stympning. Arbetet med att forhindra konsstympning handlar i stor ut-
strackning om att férandra installningen till denna sedvanja. Det finns
goda exempel pa att det gar att férandra attityder och darmed pa sikt for-
andra beteendet. Barnkommittén pekar pa de positiva erfarenheterna fran
ett projekt som bedrivits av Socialstyrelsen tillsammans med invandrar-
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forvaltningen i Goteborgs kommun. Projektet visar pa att det gar att Riop. 1997/98:182

andra attityder till kbnsstympning.

Nar halso- och sjukvardspersonal kommer i kontakt med en underarig
som utsatts eller kan tankas utsattas for sddana ingrepp som lagen forbju
der kan forhdllandena vara sadana att anmalningsskyldighet foreligger
enligt bestammelserna i 71 § socialtjanstlagen (1980:620). Denna skyl-
dighet tar 6ver halso- och sjukvardssekretessen. | ett tillagg (1991:426)
till sekretesslagen (1980:100) har angivits att sekretess inte hindrar att
halso- och sjukvardspersonal lamnar uppgifter till socialtjansten om en
gravid kvinna eller narstaende till henne om det behovs for en nddvandig
instats till skydd for det vantade barnet. Trots den i socialtjanstlagen fast-
slagna anmalningsskyldigheten har mycket fa fall av kdnsstympning an-
malts till socialnamnden. Ett antagande ar att orsaken kan vara brist pa
kunskap om hur man skall agera nar man moter en kénsstympad kvinna
eller flicka, eller en flicka som riskerar att stympas. Det ar darfor viktigt
att alla som arbetar med barn far nodvandig information och kunskap da
detta ar en foreteelse som forekommer i vart samhélle och som vi inte
bortse fran. Som exempel kan anges att det bor drygt 5 000 flickor i Sve-
rige som ursprungligen kommer fran lander dar konsstympning praktise-
ras, varav cirka 2 000 ar under 7 ar. Dessa flickor ar barn i riskzonen.

Sedan ett par ar tillbaka genomfor Socialstyrelsen ett arbete mot
kvinnlig konsstympning, i vilket forebyggande insatser alltmer har kom-
mit att uppmarksammats. Syftet ar att forhindra att de flickor som befin-
ner sig i riskzonen blir kénsstympade. Ett tredrigt utvecklingsprojekt som
har bedrivits i samarbete med invandrarférvaltningen i Goteborgs kom-
mun har visat att det gar att forandra attityder till kénsstympning aven om
det tar tid. Projektet arbetar dels med att ge information och utbildning at
yrkesgrupper som kommer i kontakt med konsstympade kvinnor och
flickor, dels med att ge de aktuella folkgrupperna relevant och saklig
information om konsstympning och dess negativa konsekvenser for
kvinnan. Projektet skall avrapporteras till Socialstyrelsen under somma-
ren 1998.

Regeringen ser det som mycket angelaget att forebyggande arbete
startas aven pa andra hall i landet dar det finns grupper fran lander dar
konsstympning av kvinnor férekommer. Flyktingforlaggningar i landet
har aven en viktig roll att informera om att konsstympning ar férbjuden
enligt svensk lag. Enligt en undersdkning som Socialstyrelsen genom-
forde av 30 flyktingforlaggningar (SoS 1996:9) uppgav endast 12 for-
laggningar att de informerar om kdnsstympning. Regeringen avser att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att initiera projekt i syfte att forebygga
konstympning av kvinnor och flickor. For detta andamal kommer rege-
ringen att stalla 1 miljon kronor till Socialstyrelsens forfogande.

7.3 Olovligt bortférda barn

Regeringens beddmning:Sarskilda medel om 1 miljon kronor bpr
avsattas i budgetpropositionen for ar 1999 for att tacka resekostnader
for barnets aterforande till hemviststaten.
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Prop. 1997/98:182

Kommitténs bedémning och forslag: Den rattspraxis som har ut-
vecklats nar det galler arenden dar 1980 ars Haagkonvention inte ar till-
lamplig visar pa tydliga brister i den svenska lagstiftningen. Enligt kom-
mittén ar det darfér nddvandigt med en dversyn av regelsystemet inom
detta omrade for att barnkonventionens intentioner skall efterlevas.

Sverige bor snarast ratificera 1996 ars Haagkonvention, som gaéller
myndigheters behdrighet, tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och
samarbete i fraga om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn, da
bestammelserna i den konventionen skulle kunna tappa till besvérliga
luckor i gallande regleringar.

Kommittén anser det aven vara angelaget med verksamma medel for
att stimulera ett frivilligt aterlamnande av det bortférda eller kvarhallna
barnet. | dag finns det ingen mojlighet att i Sverige erhalla bidrag av all-
manna medel till resekostnader och andra kostnader for barnets aterlam-
nande. Det ar darfor angelaget att det infors en mojlighet att fa ekono-
miskt bidrag ur allménna medel for att underlatta aterférandet av barn
saval till Sverige som fran Sverige till en annan stat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instammer i kommitténs
forslag eller har inget att invanda. Hovratten for vastra Sveriger sig
dock inte pa foreliggande underlag kunna ta stallning i ratificerings-
fragan. Lansratten i Skane lanch Sveriges domareférbundppmark-
sammar att preambeln till 1996 ars Haagkonvention hanvisar till barn-
konventionen. En liknande hanvisning bor tas in som en portalbestam-
melse i verkstéllighetslage8ocialstyrelsen instammer i att det bor info-
ras en mojlighet att soka bidrag ur allmanna medel for att underlatta ater-
forande av barn saval till Sverige som till annan stat. Ekonomiskt bidrag
till denna typ av resor kan for narvarande endast ges enligt kommunernas
egna regler med st6d av socialtjanstlagen.

Skalen for regeringens bedémning:Ett bortférande eller kvarhal-
lande av ett barn &r olovligt, om bortférandet eller kvarhallandet strider
mot den ratt att ta vard om barnet som dess vardnadshavare eller ndgon
annan har i den stat dar barnets hade sitt hemvist omedelbart fore bortfo-
randet eller kvarhallandet och denna réatt ocksa utdvades vid den tidpunkt
da barnet bortférdes eller kvarhdlls eller skulle ha utévats vid denna tid-
punkt om inte bortforandet eller kvarhallandet hade agt rum. For barnet
kan bortforandet eller kvarhallandet innebara att kontakten med den
andra foraldern gar forlorad.

Artikel 11 i barnkonventionen alagger staterna att motverka att barn
olovligt fors bort och halls kvar i ett annat land an det dar barnet har sitt
hemvist. Det géller aven barn som olovligen fors till Sverige eller halls
kvar har. | detta syfte skall staterna framja ingdendet av mellanstatliga
overenskommelser eller anslutning till befintliga sddana.

Sverige har anslutit sig till 1980 ars Haagkonvention om de civila as-
pekterna pa internationella bortféranden av barn och 1980 ars Euro-
paradskonvention om erkannande och verkstéllighet av avgéranden ro-
rande vardnad om barn samt om aterstallande av vard av barn. Syftet med
konventionerna ar att fa till stand ett internationellt samarbete for att
motverka olovliga bortféranden och kvarhallanden av barn i internatio-
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att mellan konventionsstaterna overflytta ett barn som olovligen bortfértsp. 1997/98:182
fran den stat dar barnet hade sitt hemvist. Syftet med konventionen ar att
ge barnet ett skydd pé internationell nivda mot de skadliga effekterna av
ett olovligt bortférande eller kvarhdllande, att faststalla forfaranden i
syfte att sakerstélla ett snabbt aterforande till den stat dar barnet har sitt
hemvist samt att sékerstélla ett skydd for ratten till umgéange. Syftet med
Europaradskonventionen &r att avgoranden rérande vardnaden om barn
blir allmént erkédnda i konventionsstaterna. Olovliga bortféranden mot-
verkas genom att en konventionsstats avgoranden &r verkstéllbara i de
dvriga konventionsstaterna. 1980 ars Haagkonvention och Europarads-
konventionen har inforlivats med svensk ratt genom lagen (1989:14) om
erkannande och verkstallighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m.
och om Overflyttning av barn (verkstéllighetslagen).

1980 ars Haagkonvention ar en samarbetskonvention som forutsatter
omsesidighet. Barnkommittén pekar pa att en viktig forutsattning for att
skydda barnet pa internationell niva och att sakerstélla ett snabbt aterfo-
rande ar att staterna respekterar varandras avgoranden i vardnads- och
umgangesfragor pa lika villkor. Det ar ocksa viktigt att staterna infor
snabba forfaranden och aktivt arbetar for ett aterforande i bada riktning-
arna. En annan forutsattning for att ett aterlamnande av ett barn skall
komma i fraga, ar att myndigheterna i den stat dit barnet bortférts och
myndigheterna i barnets hemviststat samarbetar med varandra. For bar-
nets basta maste staterna se till att en overflyttning sker under trygga
former. Vid konventionens utarbetande utgick man ifran att barnet re-
gelmassigt skulle bortforas/kvarhéllas av den icke vardnadshavande for-
aldern. | praktiken har det emellertid visat sig att olovliga bortféranden i
stor utstrackning ager rum i situationer dar foraldrarna har gemensam
vardnad. Ofta ar det barnets faktiska vardnadshavare som gor sig skyldig
till ett olovligt bortférande av barnet.

Nar det galler olovliga bortféranden eller kvarhallanden av barn ar
1996 ars Haagkonvention betydelsefull framst pa tva satt. For det forsta
genom att konventionen pa ett tvingande séatt reglerar myndigheternas
behorighet att ta upp t.ex. vardnadsfragor och genom att den behériga
myndighetens beslut skall erkdnnas och verkstéllas i de 6vriga konven-
tionsstaterna. Syftet ar att hindra s.k. forum shopping mellan féraldrarna i
vardnadstvister och oforenliga vardnadsavgoéranden. 1980 ars Haagkon-
vention daremot inskréanker sig till att vara en konvention om dverflytt-
ning, dvs. ett instrument for att i nodsituationer snarast mojligt aterstalla
laget som det var innan det olovliga bortforandet eller kvarhallandet dgde
rum. For det andra vill 1996 ars Haagkonvention hindra att en person
genom att olovligt bortfora eller kvarhalla ett barn skall kunna skapa be-
horighet for myndigheter i ett annat land &n det dar barnet har sin invanda
miljé. Enligt konventionen skall behérigheten i alla atgarder rérande barn
tillkomma myndigheterna i den stat dar barnet har sitt hemvist. Om ett
olovligt bortférande &ger rum saknar sdlunda den nya statens
myndigheter behorighet att ta upp fragor rérande vardnad eller umgange.
Forst nar barnet har fatt hemvist i den nya staten och vissa andra i kon-
ventionen foreskrivna villkor ar uppfyllda 6vergar behérigheten till myn-
digheterna i det nya landet. Tills behtrigheten pa foreskrivet satt har
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och verkstélla de beslut som har meddelats i barnets (ursprungliga) Resp- 1997/98:182
viststat.

Den nya Haagkonventionen har ett vidare tillampningsomrade och
skall ses som ett komplement till 1980 ars Haagkonvention. | handelse av
konflikt mellan konventionerna skall 1980 ars konventions sarreglering
avseende just olovliga bortféranden och olovliga kvarhallanden ga fore.
Fragan om Sveriges ratificering av 1996 ars Haagkonvention bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. En departementspromemoria haller
pa att utarbetas med forslag i fragan och promemorian kommer sedan att
remissbehandlas. Inom Regeringskansliet pagar aven ett lagstiftningspro-
jekt som innebar en dversyn av regelverket kring de internationella fa-
miljerattsfragorna. En samlad lagstiftning med allmant tillampliga regler
planeras. | projektet ingar ocksa en Gversyn av regelsystemet vad galler
olovligt bortférande av barn.

| sammanhanget boér ocksa namnas att Europeiska unionens rad i maj
1998 antog en konvention om domstols behdrighet och om erk&nnande
och verkstallighet av domar i dktenskapsmal. Den nya EU-konventionen
innehaller bl.a. regler om myndigheters behorighet att i samband med
aktenskapsmal ta upp vardnadsfragor och regler om erkannande och
verkstéllighet av vardnadsavgoranden meddelade i samband med ett
aktenskapsmal i en EU-stat. Konventionen innehaller en sarskild
bestdmmelse om bortférande av barn enligt vilken de behdriga myndig-
heterna skall utdva sin behorighet med beaktande av 1980 ars Haagkon-
vention. Fragan om Sveriges ratificering av konventionen bereds for néar-
varande inom Regeringskansliet.

Vid ett frivilligt aterlamnande ar utsikterna bast for att barnet framéver
skall kunna uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt
med bada foraldrarna. 1980 ars Haagkonvention betonar darfor att man
skall forsoka fa barnet aterlamnat pa frivillig vag. Ett medel for att sti-
mulera ett frivilligt aterlamnande av barnet ar att staten bistar med eko-
nomiska medel for kostnader som uppstar i samband med aterférandet av
ett olovligt bortfort eller kvarhallet barn. Barnkommittén uppmaéarksam-
mar dock att det i Sverige inte finns mojlighet att erhalla bidrag ur all-
manna medel till resekostnader eller andra kostnader fér barnets aterlam-
nande. Det finns olika exempel pa hur fragan har Iosts i andra lander. |
Australien och Nya Zeeland har man infort ett system som innebar att
den bortférande fordldern kan fa resan tillbaka till barnets hemviststat
betald. Erfarenheterna hittills &r positiva. | Skottland kan, efter en indivi-
duell prévning i varje enskilt fall, ekonomiska medel for aterférande av
barnet beviljas vardnadshavaren inom ramen for rattshjalpen. | Finland
och Schweiz utreds frdgan om mojligheterna att lamna bidrag till resa.

For att barnkonventionens malsattningar skall kunna uppfyllas ser re-
geringen det som angeléaget att det finns medel for att underlatta aterfo-
randet av ett olovligen bortfort eller kvarhallet barn. Sddana medel kan
ocksa forvantas stimulera till att den bortférande féraldern frivilligt ater-
lamnar barnet. Bortférandet eller kvarhallandet skall vara olovligt i den
mening som avses i Haagkonventionen. For att medlen skall kunna fa
storsta mojliga verkan bor det dock inte kravas att aven den andra be-
rorda staten har tilltratt 1980 ars Haagkonvention. For att tacka resekost-
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staten bor darfor sarskilda medel om 1 miljon kronor avsattas i 1999Péop. 1997/98:182
budgetproposition. Dessa medel bér handhas av Utrikesdepartementet
som ar centralmyndighet i arenden enligt 1980 ars Haagkonvention.

74 Verkstallighet av avgéranden om vardnad m.m.

Regeringens bedomning:Genom att en uttrycklig bestammelse Jnm
att barnets basta skall komma i framsta rummet vid verkstéllighgt av
vardnads-, boende- och umgangesavgéranden infors i 21 kap. f6rald-
rabalken, med ikrafttradande den 1 oktober 1998, anser regeringen att
en dversyn av foraldrabalkens verkstallighetsregler i syfte att starka
barnperspektivet for narvarande inte ar nédvandig. ‘

Kommitténs forslag: Barnkommittén har foreslagit att bestammel-
serna i 21 kap. foraldrabalken blir foremal for en 6versyn i syfte att starka
barnperspektivet. Kommittén patalar att verkstallighetskapitlet till
skillnad fran andra kapitel i foraldrabalken inte har tillforts ett uttalat
barnperspektiv. Kommittén lyfter sarskilt fram artikel 3 i barnkonventio-
nen (principen om barnets basta) och artikel 12 i konventionen (principen
om barnets ratt att komma till tals). Kommittén betonar vikten av att bar-
net far komma till tals och att domstolen beaktar vad som &r bast fér bar-
net i det enskilda fallet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar i huvudsak positiva
till forslaget. Domstolsverket menar dock att det redan nu finns utrymme
for att beakta barnkonventionens innehall i verkstéallighetsmal. Lansratten
i Stockholms lanframfér liknande synpunkterSvenska UNICEF-
kommitténanser inte att man boér inféra en generell rétt for barnet att bli
hort i samband med verkstallighetsarenden, da vardnadstvister redan i
dag tenderar dra ut pa tiden och att ytterligare utredningar riskerar att
vara mer till skada an nytta for barnet. Kommittén betonar i stéllet vikten
av att skapa forutsattningar for battre utredningar och snabbare hand-
laggningstider for barnets basta. Flera remissinstanser har synpunkter pa
vad som bor behandlas vid en eventuell 6éversyn av 21 kap. foraldrabal-
ken.Svea hovratbch Lansratten i Ostergotlands |&anser att det vid en
dversyn bor overvagas om inte verkstallighetsmalen i stallet bor hand-
laggas av allman domstol. Medlingens betydelse och anvandning i dessa
mal framhalls av bl.aBarnombudsmannen. Lansratten i Skane lanch
Sveriges domareférbunghser att fragan om rattegangskostnader i verk-
stallighetsmal och den betydelse den har for ett framgangsrikt medlings-
arbete mellan foraldrarna bor uppmarksammas.

Skélen for regeringens beddomningVerkstallighetsreglerna bygger, i
likhet med de ovriga bestammelserna i foraldrabalken, pa principen om
barnets basta. Den ledande tanken i 21 kap. &r att barnet sa langt som
mojligt skall skonas fran atgarder som ar skadliga for dess psykiska eller
fysiska halsa. Riksdagen har nyligen beslutat att 21 kap. foraldrabalken
skall tillféras en uttrycklig bestiammelse om att barnets basta skall komma
i framsta rummet vid verkstallighet. Lagandringen trader i kraft den 1
oktober 1998. Principen om barnets basta kommer harigenom att betonas



ytterligare. Den nya Overgripande bestammelsen om barnets béasta §atier1997/98:182
saval vid provningen av om verkstéllighet skall vagras eller inte som vid
sjalva verkstallighetsforfarandet. Bestammelsen innebar i sig inte nagon
andring i gallande ratt, men den markerar tydligare &n som sker i dag att
barnets basta alltid skall finnas med som en utgangspunkt for
bedomningen. De mer preciserade bestammelserna i verkstallig-
hetskapitlet tar sitt avstamp i denna allmanna regel om barnets basta.
Regleringen av fragor om verkstéllighet har genom den nya bestammel-
sen tydligt knutits till barnkonventionens artikel 3 som féreskriver att
barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror
barn.

Den 1 januari 1996 infordes uttryckliga bestdammelser om barnets ratt
att komma till tals i mal och arenden om vardnad m.m. Nar en domstol
avgor fragor om vardnad m.m. skall hansyn tas till barnets vilja med be-
aktande av barnets alder och mognad. Vidare skall den som gér en utred-
ning i sddana mal, om det inte ar olampligt, séka klarlagga barnets in-
stallning och redovisa den fér domstolen.

Ett verkstallighetsmal har som regel foregatts av en process i allméan
domstol och kan darfor sagas vara en fortsattning pa den processen.
Ibland kan det dock forflyta l1ang tid mellan avgorandena i de olika dom-
stolarna. Som regeringen anforde i propositionen om barns ratt att
komma till tals bor domstolarna i verkstéllighetsmalen vara sarskilt upp-
marksamma pa detta faktum (se prop. 1994/95:224 s. 38).

Av sarskild betydelse for verkstallighetsmalen ar att det for de litet
aldre barnen finns en uttrycklig skyldighet fér domstolen att ta reda pa
barnets vilja. Ett barn som har fyllt 12 ar har en vetoratt nar det galler
verkstalligheten av vad allman domstol har bestamt (se 21 kap. 5 § for-
aldrabalken). Verkstallighet far visserligen ske mot barnets vilja, men
endast om lansréatten finner det "nédvandigt med hansyn till barnets
basta’. Detsamma galler betraffande barn som inte har fyllt tolv ar men
natt en sadan mognad att dess vilja bor beaktas pad motsvarande sétt.
Slutligen kan namnas att barnet kan komma till tals i sadana fall dar lans-
ratten uppdragit at nagon att verka for att den som har barnet frivilligt
skall fullgéra vad som aligger honom eller henne.

Fragan om det behdvs nagra lagandringar for att tillforsakra barnet en
taleratt i verkstallighetsmal har nyligen 6vervagts och avvisats (se prop.
1997/98:8 s. 99 bet. 1997/98:LU12 s. 60).

Som framgatt kommer principen om barnets basta i verkstallighetsmal
att betonas ytterligare genom den nyligen beslutade reformen. En 6versyn
av foraldrabalkens verkstallighetsregler i syfte att stéarka barnperspektivet
ar for narvarande inte ndédvandig. Det innebér dock inte att det inte kan
finnas skal att gora en allman 6versyn av 21 kap. foraldrabalken. Fragan
behover emellertid Overvagas ytterligare och den nyligen beslutade
vardnadsreformen ges tid att verka.
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7.5 Barn med foraldrar i fangelse Prop. 1997/98:182

Regeringens bedomningPa regeringens uppdrag genomfor for rar-
varande Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen en gemensam
oversyn av levnadsforhallandena for barn vilkas foraldrar ar intagna i
kriminalvardsanstalt eller hakte. Oversynen bor dven omfatta familje-
hemmens roll nar det galler att underlatta och forbattra barnets kontakt
med en fordlder som ar frinetsberévad. Regeringen kommer att ge ett
tillaggsuppdrag med den inriktningen.

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanser na: Forslaget moter i huvudsak inga invandningar.

Skalen for regeringens beddomningEn 6vergripande rattighet som
barnkonventionen fastslar fér barnet ar ratten att bli omvardad av sina
foraldrar. | de fall barnet ar skilt fran ena av eller bada foraldrarna skall
staten respektera barnets ratt att regelbundet uppratthalla ett personligt
forhallande till och direkt kontakt med foraldrarna, utom da detta strider
mot barnets basta. Av barnkonventionens allménna principer foljer ocksa
att staten skall underlatta kontakten. Ratt till regelbunden personlig kon-
takt med foraldrarna galler aven for barn vars ena eller bada foraldrar
sitter | fAngelse. Det ar i de flesta fall av stor betydelse for barnet och
dess utveckling att den personliga kontakten med den frihetsberévade
foraldern uppratthalls under anstaltsvistelsen. Kontakten &r i forsta hand
till for barnet och det ar framst barnets intresse och behov av kontakt som
skall tillgodoses. Ambitionen inom den svenska kriminalvarden bor dar-
for vara att underlatta och skapa mojligheter for en sadan kontakt mellan
barnet och den frihetsberévade foréldern.

Inom kriminalvarden pagar det redan viss verksamhet, t.ex. kurser i
fordldraskap, i syfte att underlatta foér barn och foéréldrar att ha kontakt
med varandra under anstaltstiden. Kriminalvardsstyrelsen anger i sitt re-
missyttrande att besokslagenheter har inrattats vid nagra anstalter, och
flera kommer att tillskapas under ar 1998. Aven bestksrum som &r an-
passade for barn i olika aldrar kommer att iordningstéllas under aret. Re-
geringen valkomnar denna utveckling och ser det som angelaget att at-
garder som syftar till att ytterligare forbattra besoksforhallandena for
barnen far fortsatt prioritet.

Regeringen uppdrog i augusti 1997 at Kriminalvardsstyrelsen och So-
cialstyrelsen att gemensamt gora en Oversyn av forhallandena for barn
vilkas foraldrar ar intagna i hakte eller kriminalvardsanstalt, samt lamna
forslag till forandringar av gallande forfattningar och de andra atgarder
som o6versynen kan ge anledning till (Ju97/2934). Utgangspunkten for
oversynen skall vara att barnets basta skall beaktas i fragor som rér barn
vilkas foraldrar ar intagna. Malet skall vara att sa langt som det ar mojligt
med hansyn till kriminalvardens primara uppgift minska skadeverkning-
arna for barnen. De fragor som sarskilt skall belysas ar barns behov i
samband med att en fordlder frihetsberdvas, myndigheternas kannedom
om barnens existens, forhallandena fér barn som vistas tillsammans med
en foralder i hakte eller anstalt, kontakten mellan de intagna och deras
barn, atgarder for att stodja intagna i foraldrarollen samt samarbetet
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mellan berérda myndigheter, i forsta hand kriminalvarden och de sod?edp. 1997/98:182
myndigheterna. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 december
1998.

Manga kvinnor som blir féremal for intagning i hékte eller anstalt har
vardnad om barn och det &r inte ovanligt att kvinnorna har en sammansatt
social problembild. Kvinnor doms i dag i storre utstrackning for narkoti-
kabrott och grova valdsbrott, vilket resulterar i langa fangelsestraff. Nar
kvinnor avtjanar fangelsestraff finns séllan papporna till barnen med i
kvinnornas eller barnens liv. Det kan darfér pa goda grunder antas att det
inte ar ovanligt att barnen ar placerade i familjehem, och att det fore-
kommer att syskon ar placerade pa olika hall. Regeringen ser det som
angelaget att familjehemmen har en aktiv roll nar det galler att underlatta
och forbattra barnets kontakt med den frihetsberdvade foréldern. Den
pagaende déversynen bor darfor aven omfatta familiehemmens roll och
regeringen kommer att ge Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen ett
tillaggsuppdrag med den inriktningen.

8 Halso- och sjukvardsfragor

8.1 Barnkompetensinom BVC

Regeringens beddomningDet ar angelaget att bibehalla en hog barn-
kompetens inom barnhélsovarden och sarskilt i det forebyggande
arbetet som bedrivs inom barnavardscentralerna. BVC maste tjllfor-
sakras en hog barnkompetens och god erfarenhet av barnhalgovard.
Vardgivaren bor se till att personalen far nédvandig fortbildning |och
organisera arbetet sa att de som arbetar inom BVC har mdjlighet att
skaffa sig tillrackligt god erfarenhet av barnhéalsovard. Socialstyrelsen
bor fa i uppdrag att i samrad med Landstingsforbundet utveckla meto-
der for att sékerstélla barnkompetensen bland den héalso- och| sjuk-
vardspersonal som har att arbeta med barn och ungdomar.

Kommitténs forslag: Kommittén betonar vikten av att barnkompeten-
sen bibehalls, oavsett organisationsform eller vilka system for finansie-
ring som infors.

Remissinstanserna: Riksforeningen for barnsjukskoéterskamser att
lagsta kompetensniva for att arbeta med halso- och sjukvard fér barn och
ungdom skall vara legitimerad barnsjukskoterska respektive legitimerad
barnlakareBarnombudsmannen instdmmer med kommittén om vikten av
att behalla den hoga kvaliteten och tackningsgraden som den forebyg-
gande barnhalsovarden har i dag. BO framhaller BVC:s funktion att tidigt
upptacka barn som ar i behov av sarskilda insa@ckholms lans
landsting, Landstingsforbundet och Sveriges Lakarforbumstdmmer i
kommitténs installning att barnavardscentralerna maste bibehallas som
arena for alla foraldrakalso- och sjukvardsnamnden i Stockholms lans
landstingframhaller dock betydelsen av att BVC:s personal inom givna
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ekonomiska ramar ar beredd att prioritera insatser utifran enskildaPfap. 1997/98:182
miljers behov.

Skalen for regeringens beddmning:l hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) anges sarskilt att halso- och sjukvarden skall arbeta med att
forebygga ohélsa. | 1 § halso- och sjukvardslagen anges att med halso-
och sjukvard menas "atgarder for att medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador”. Férebyggande verksamhet har saledes
samma dignitet i lagens mening som sjukvard. Genom artikel 24.2 b i
barnkonventionen uppmanas staterna att satsa pa primarvarden. Staterna
skall sékerstalla att alla barn tillhandahalls nédvéandig halso- och sjukvard
med tonvikt pa utveckling av primarvarden. | artikel 24.2 f anges att
staterna skall strava efter att utveckla forebyggande halsovard, forald-
raradgivning samt undervisning om och hjalp i familjeplaneringsfragor.
Den svenska lagstiftningen motsvarar barnkonventionens stadgande i
dessa avseenden.

Svenska barn &r bland de friskaste i varlden. Nagra matt som brukar
anvandas for att mata barn hélsa ar statistik om spadbarnsdddlighet och
olycksfall. De senaste uppgifterna om spadbarnsdddligheten i Sverige
visar att den ar lagst i varlden: 3,96 per 1 000 levande fodda ar 1996.

Bilden av svenska barns hélsa férmdrkas dock av ett antal oroande ut-
vecklingstendenser. Vid en internationell jAmforelse karaktariseras det
svenska halsolaget av sma skillnader mellan barn fran olika sociala grup-
per. Det framstar nu som om dessa skillnader tenderar att 6ka i vissa av-
seenden. Exempelvis ar olycksfallsdoédligheten bland barn till arbetare
hogre &an bland barn till tiansteman. Det finns aven uppgifter som tyder pa
att det finns liknande skillnader nar det galler kariesfrekvens och nar det
galler forekomst av olika former av allergier. Av Socialstyrelsens
Folkhalsorapport 1997 framgar aven att psykiska och psykosomatiska
problem hos barn och ungdomar har 6kat under senare ar och att kéns-
skillnaden ar pataglig. Flickor uppvisar problem i storre omfattning &an
pojkar.

Barnhalsovarden ar ett bra exempel pa generellt forebyggande verk-
samhet som riktas till samtliga foraldrar med barn i forskoleadldern. Bar-
navardscentralerna (BVC) bérjade byggas upp pa 1930-talet och sedan
lagen om modra- och barnhalsovard tratt i kraft ar 1938 skedde en kraftig
utbyggnad av centralerna pa 1940- och 1950-talet. Fran slutet av 1960-
talet har barnhalsovarden i princip natt alla nyfédda barn i Sverige.

Malen for barnhéalsovarden finns formulerade och faststallda i Social-
styrelsens allménna rad (SOSFS 1981:4). Huvudmalet ar att minska dod-
lighet, sjuklighet och handikapp i barnpopulationen, séka minska skad-
liga pafrestningar pa foraldrar och barn samt att stodja och aktivera for-
aldrar i deras foraldraskap och hérigenom skapa gynnsamma betingelser
for en allsidig utveckling for barn. Det framgar av Socialstyrelsens prin-
cipprogram fér modra- och barnhéalsovard fran ar 1979 (1979:4) och av
Socialstyrelsens rapport géallande kvalitetssakring (1994:19) att man an-
ser att forebyggande insatser har tillkommit just for att man uppmark-
sammat behoven av prevention.

Barnavardscentralerna nar nara nog alla Sveriges barn och foraldrar i
ett avgorande skede i livet. Kontakten med sa gott som samtliga foraldrar

och barn i olika fragor har lett till att BVC har blivit en "resurs for alla” 58



som spelar en viktig roll i att férebygga och upptécka olika problem. Biep. 1997/98:182
tersom barns hélsa allmént har blivit battre har tyngdpunkten forskjutits
fran en somatiskt inriktning till att &ven omfatta mera psykosociala fakto-
rer. Genom att BVC natt en hog acceptans i alla socialgrupper har den
kommit att spela en viktig roll for folkhalsan.

| Barnpsykiatrikommitténs betankande (SOU 1998:31) pekar man pa
vikten av modra- och barnhalsovardens roll nar det géller att forebygga
barns exponering for psykiska och sociala riskfaktorer. | betdnkandet
lyfts &ven folkhalsoaspekten fram som sarskilt viktig.

Barnhalsovardens uppgifter kan sdgas vara av tre slag. For det forsta
skall BVC sta for somatisk ¢vervakning av barnet, for det andra skall
BVC fdlja barnets utveckling i vid bemarkelse och se till att barnet vid
behov far adekvat vard och stod och for det tredje skall BVC arbeta med
foraldrastod. | samtliga delar av detta arbete maste en avvagning mellan
generella och riktade insatser goras. Det star klart att generella preventiva
atgarder som riktas till hela befolkningen ofta ar mer effektiva an atgar-
der som riktas till sarskilda grupper. Det generella preventionsprogram-
met, med en rad halsokontroller och vaccinationer, boér vara grundstom-
men i BVC:s roll aven i fortsattningen. Utover det generella basutbudet
bor det dock finnas en allmén stravan att individualisera halsotvervak-
ning, stod och service med héansyn till familjens behov.

Fran borjan av 1980-talet inordnades BVC-organisationen inom pri-
marvardens ram. Det medférde samtidigt en forskjutning av kompetensen
fran  barnlakare-barnskoterska till allmanlakare-disktriktsskoterska.
Barnldkaren anvands alltmer som konsult. Barnkommittén uttrycker i sitt
betankande en oro for att den snabba omstruktureringen av halso- och
sjukvarden pa sikt kan komma att fa konsekvenser for det férebyggande
barnhélsoarbetet. Kommittén vill betona vikten av att barnkompetens
bibehalls, oavsett organisationsform eller vilka system for finansiering
som infors.

Landstingsforbundet pekar i sitt remissvar pa att det forvisso ar viktigt
att astadkomma en likvardig barnhalsovard 6ver hela landet, men att den
organisatoriska utformningen for att dstadkomma detta avgors bast pa
lokal niva av de enskilda huvudmannen.

BVC-organisationen har under de senaste decennierna genomgatt stora
organisatoriska férandringar. Barnldkarna har successivt bytts mot all-
manlakare och barnsjukskoterskor mot distriktsskoterskor. Huslakar-
systemets introduktion innebar att drygt hélften av alla huslakare fick
BVC som ett basatagande i tjansten. Socialstyrelsen genomforde ar 1995
en undersokning av barnhalsovardens organisation, innehall och omfatt-
ning inom ramen for husléakarreformen med tonvikt pa amning (Svenska
mammor ammar mest, 1995). Studien visar att av de lakare som arbetar
vid BVC var 62 procent huslakare och med specialitet i allmanmedicin.
Av de resterande 38 procenten var 76 procent pediatrikspecialister. Nar
det galler BVC-skoterskorna var 12 procent barnsjukskoterskor, medan
87 procent hade distriktsskoterskeutbildning. Nyrekrytering av pedi-
atrikspecialister och barnsjukskodterskor har minskat vilket innebar en
ytterligare forskjutning mot allmé&nmedicin inom denna sektor.

For att uppratthalla en god kompetens kravs tillrackligt stor volym av
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specialistmottagningar. Regeringen anser darfor att det ar av storstaProgt 1997/98:182
att personalen pa BVC tillforséakras en hog barnkompetens och god
erfarenhet av arbete med barnhalsovard. Fragan om barnkompetens inom
MVC och BVC behandlas ocksa av Barnpsykiatrikommittén. Kommittén
har forslag pa en rad atgarder for hur barnkompetensen skall kunna for-
starkas inom dessa verksamheter. Regeringen delar de bada utred-
ningarnas uppfattning om betydelsen av att personal inom halso- och
sjukvarden som arbetar med barn skall ha en uttalad barnkompetens.
Regeringen avser darfor att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med
Landstingsférbundet utarbeta metoder for att tillvarata och forstarka
barnkompetensen inom barnhalso- och sjukvarden.

8.2 Barn pa sjukhus

Regeringens beddmning: De kvalitetskrav som formulerats i |
"Nordisk standard fér omsorg om barn och unga som vistas p&|sjuk-
hus” bor vara végledande inom sjukvarden for att tillgodose barnets
behov nér de vistas p& sjukhus. Landstingen bér strava efter sa l&ngt
det ar méjligt att barn vardas pa barnklinik med sarskild barnutbjldad
personal. Denna frdga bor ingd i det uppdrag som regeringen kommer
att ge Socialstyrelsen (se avsnitt 8.1).

Kommitténs beddémning: Kommittén betonar starkt vikten av att
landstingen till det yttersta av tillgangliga resurser stravar efter att barn
vardas pa barnkliniker med sarskilt utbildad personal.

Remissinstanser na: Nordisk forening for sjuka barns behov (NOBAB)
havdar att de aterkommande besparingarna inom sjukvarden pa flera
olika satt har borjat paverka varden av sjuka barn. Barn laggs i allt storre
utstrackning in pa vuxenavdelningar. Déar vardas de av personal som inte
har utbildning i barnmedicin och bristféalliga kunskaper om barns utveck-
ling.

Skalen for regeringens beddmning:For att inte sjukvarden skall
astadkomma onddigt lidande eller psykiska pafrestningar ar det viktigt att
sjukvarden tar hansyn till barns behov néar de vistas pa sjukhus. Det finns
en grupp barn som vardas lange och ofta pa sjukhus. Nordisk forening for
sjuka barns behov (NOBAB) har utarbetat en standard "Nordisk standard
for omsorg om barn och unga pa sjukhus” med utgangspunkt fran
barnkonventionen. Den ar avsedd att anvdndas som ett redskap for att
varna om barnets rattigheter och en god utvecklingsmiljo nar barnet var-
das pa sjukhus. De kvalitetskrav som formulerats i denna bor vara vagle-
dande for att tillgodose barns behov i sjukvarden. Barn bor t.ex. inte var-
das pa vuxenavdelningar som saknar speciellt barnutbildad personal och
som inte har rutiner och en vardmiljo som ar anpassad for barn. Barn som
vistas lange och/eller ofta pa sjukhus behtver ha foraldrarna nara,
mojlighet att leka och att fa skolundervisning.

Enligt en undersokning som NOBAB genomforde ar 1994 kande en
stor del av de tillfragade barnklinikerna (86 procent) till denna nordiska

standard. Motsvarande siffra foér vuxenklinikerna var 42 procent. Det
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framgar vidare av undersokningen att svensk sjukvard for barn gendhedf. 1997/98:182
sett uppfyller den standard som har utarbetats. Det framgar dock att en

allman uppfattning ar att antalet barn pa vuxenkliniker dkar. Regeringen

anser att det ar viktigt att landstingen stravar efter att barn vardas pa
barnkliniker med sarskilt barnutbildad personal. Denna fraga bor darfor

ingad i det uppdrag som regeringen kommer att ge Socialstyrelsen (se av-

snitt 8.1).

8.3 Skolhalsovarden

Regeringens bedomning: Skolhalsovarden ar en viktig resurs och nar
nara nog samtliga barn i skolaldern. Skolhalsovarden har en viktig roll
I att tidigt upptacka och forebygga olika problem. Regeringen avsger att
under ar 1998 tillsatta en sarskild utredare inom omradet.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att regeringen ger berorda
myndigheter i uppdrag att utarbeta riktlinjer for nationella mal och en
rikstackande basniva for skolhalso- och elevvard.

Remissinstanserna: Forslaget om nationella mal for och en rikstack-
ande basniva for skolhalso- och elevvard stodSosialstyrelsen, Han-
dikappombudsmannen, Barnombudsmannen, R&adda Barnen, Sveriges
Psykologforbund, Riksforeningen for barnsjukskoterstcn Riksfor-
bundet Hem och Skol®aremot avvisaBvenska Kommunférbundet och
Umed kommutanken pa en rikstackande basniva.

Skalen for regeringens bedomningSkolhalsovarden ar ett viktigt in-
slag i den forebyggande halsovarden for barn och ungdomar. Enligt
skollagen (1985:1100) ar kommunerna skyldiga att tillhandahalla skol-
halsovard for elever i grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan. Skolhalsovarden skall i forsta hand vara fore-
byggande. Skolhalsovarden ar dock ojamnt fordelad i landet. Den stora
variationen mellan kommuner kan inte anses ligga i linje med barnkon-
ventionens bestdmmelser och anda.

Barnombudsmannen har i sin rapport om mobbning (Blunda inte for
mobbning, BO 1997) bl.a. foreslagit att skollagen skall kompletteras med
nationella mal och en rikstackande basniva for skolhalso- och elevvard,
motsvarande sadan nationella mal som finns for barnhalsovarden. Kom-
mittén om halso- och sjukvardens finansiering och organisation (HSU
2000) har, mot bakgrund av att en fortsatt 6kning av psykosociala och
psykosomatiska problem hos barn och ungdomar kan befaras framdover,
uttalat att det finns skal att varna resurserna inom den férebyggande barn-
och skolhalsovarden. Vikten av att elevvardsresurserna forstarks
framhalls aven av Barnpsykiatrikommittén.

Mot bakgrund av att skolhdlsovarden ar en viktig resurs och har en
betydande roll i att tidigt upptdcka och foérebygga olika problem avser
regeringen att under innevarande ar tillsatta en sarskild utredare.
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8.4 Ungdomsmottagningarna Prop. 1997/98:182

Regeringens bedémningl anslutning till det regeringsuppdrag som
Socialstyrelsen kommer att fa (se avsnitt 8.1) bor aven en Gversyn av
ungdomsmottagningarnas verksamhet géras. Oversynen bor |ske i
samrad med Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att regeringen gor en 6ver-
syn av ungdomsmottagningarnas verksamhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan har
framst berort frigan om ungdomsmottagningarnas organisation och hu-
vudmannaskag-olkhalsoinstitutetanser att i en eventuell utredning om
ungdomsmottagningarna bor sarskilt de unga mannens behov beaktas.
Aven Riksforeningen for barnsjukskoterskar kritisk till att knyta ung-
domsmottagningarna till médrahalsovarden eftersom de unga mannen
gléms bort.Svenska Kommunférbund&invisar till att ungdomsmottag-
ningarna utgor ett gott exempel pa hur ett samarbete mellan olika profes-
sioner och olika huvudmén kan fungera utan stérre komplikationer. En-
ligt kommunférbundet ar det darfér onddigt att goéra en dversyn av verk-
samheten med forslag om huvudmannaskapsférandringar.

Skalen for regeringens beddmning:Ungdomsmottagningarna har
som mal att férebygga fysisk och psykisk ohalsa. Till ungdomsmottag-
ningarna kan ungdomar vanda sig med fragor som ror sex och samlev-
nad, exempelvis fér preventivmedelsradgivning och vid graviditetsmiss-
tanke, samt for varierande halsofragor av mer psykisk eller social karak-
tar. | Barnpsykiatrikommitténs betdnkande (SOU 1998:31) uppges att det
ar vanligt att ungdomar soker for nagon medicinsk akomma men att det
under samtalets gang ocksa framkommer bekymmer av mer psykisk och
social karaktar. Personalen pa ungdomsmottagningarna tycker att antalet
besdkande ungdomar med psykiska och sociala problem har 6kat markant
under de senaste aren. Alltfler mottagningar har psykosocial kompetens
och kan erbjuda rad, stod och i vissa fall psykoterapi.

Mottagningarna vander sig till ungdomar i aldern 13-20 ar, i vissa fall
upp till 25 ar. Den forsta mottagningen startades ar 1970. | dag finns ca
200 mottagningar i landet. Tillganglig statistik fran 145 mottagningar
visar att man under ar 1996 tog emot ca 260 000 besok.

Ungdomsmottagningarna ar ett exempel pa en verksamhet som vuxit
fram ur ungdomarnas egna behov och mottagningarna drivs med ett ut-
talat barn- och ungdomsperspektiv. Verksamheten utgor samtidigt ett gott
exempel pa hur samarbetet mellan olika professioner och huvudman kan
fungera. P& ungdomsmottagningarna finns bade medicinsk och psy-
kosocial kompetens och de drivs med antingen kommunen eller lands-
tinget som huvudman, alternativt bada dessa tillsammans. Enligt fore-
ningen Sveriges ungdomsmottagningars (FSUM) matrikel for ar 1997
hade 44 procent av ungdomsmottagningarna ett delat huvudmannaskap
mellan kommun och landsting, medan 39 procent hade endast landstinget
som huvudman och 14 procent hade kommunen som enda huvudman.
Dessutom fanns sju mottagningar (3 procent) som var privata eller hade

en stiftelse som huvudman. Efter en genomgang av samtliga ungdoms-
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mottagningar visar det sig att de mottagningar som enbart hade en Prop. 1997/98:182
kommun som huvudman i storre utstrackning aterfanns i storsta-
derna/tatorterna. P4 mindre orter var landstinget oftare huvudman for
mottagningen.

Det ar mest flickor i aldern 15 ar och aldre som soker sig till ung-
domsmottagningarna. Forklaringen ar naturlig eftersom manga av beso-
ken handlar om preventivmedels- och abortradgivning. De bestkande
pojkarna ar oftast nagot aldre, vanligtvis i aldern 18 ar eller aldre. Poj-
karna ar éver huvudtaget betydligt farre pa ungdomsmottagningarna. En-
ligt Barnpsykiatrikommitténs betankande ar det ca 80 procent flickor och
ca 20 procent pojkar som soker sig till ungdomsmottagningarna. Pa vissa
mottagningar arbetar man med sarskilda "killmottagningar” en viss tid i
veckan, med avsikt att pa ett battre satt na ut till pojkarna.
"Killmottagningen” &r ofta bemannad med manlig personal.

Socialstyrelsens utredning om modrahalsovarden har foreslagit att
ungdomsmottagningarna organisatoriskt skall knytas till nagon redan
befintlig verksamhet. Det naturliga anses vara att mottagningarna knyts
till moédrahéalsovarden eller kvinnosjukvarden. Flera av remissinstanserna
har haft invandningar mot att knyta ungdomsmottagningarna till moédra-
halsovard eller kvinnosjukvard. Anledningen &r framst att man riskerar
att forlora kontakten med pojkarna.

Folkhalsoinstitutet papekar i sitt remissvar att det inte ar sjalvklart att
ungdomsmottagningarna organisatoriskt skall knytas till médrahalsovar-
den eftersom man riskerar att tappa de unga mannen. Folkhalsoinstitutet
papekar att de man som bestker ungdomsmottagningarna ar aldre an de
kvinnliga besokarna, vilket medfor att en generell aldersgrans pa exem-
pelvis 20 ar utestanger en stor del av nuvarande besokare.

Riksforeningen for barnsjukskoterskor foreslar i stallet att ungdoms-
mottagningarna knyts till primarvarden.

Barnpsykiatrikommittén papekar att frigan om organisation och hu-
vudmannaskap har l6sts lokalt och pa olika satt. Det ar darfor av storsta
vikt att ungdomsmottagningarna aven fortsattningsvis ges mdjlighet att
verka och utvecklas efter lokala forutsattningar och behov. Det ar 6nsk-
vart att det finns arbetsformer som &ven tillgodoser pojkarnas behov.
Kommittén utgdr ifran att Socialstyrelsen foljer utvecklingen av ung-
domsmottagningarna i landet sarskilt med avseende pa mottagningarnas
psykosociala insatser.

Regeringen anser att det ar viktigt att ungdomsmottagningarnas fore-
byggande verksamhet utreds innan organisations- och huvudmannaskaps-
forandringar genomférs. En dversyn av ungdomsmottagningarna skall
darfér genomféras i anslutning till det uppdrag som regeringen kommer
att ge Socialstyrelsen (se avsnitt 8.1). | sammanhanget bor &ven pojkar-
nas mojlighet till stod och rad uppmarksammas.

8.5 Asylsdkande barn

Regeringens beddomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att beglysa
det medicinska omhéandertagandet for asylsdkande barn.
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Prop. 1997/98:182

Kommitténs forslag: Overensstammer i princip med regeringens
beddmning.

Remissinstanser na: Forslaget méter inga invandningar.

Skalen for regeringens bedomning: Manga familjer som soker asyl i
Sverige har traumatiska upplevelser bakom sig. Dessutom avspeglas det
epidemiologiska laget hos den egna sociala gruppen i hemlandet. De
asylstkandes halsoproblem véxlar starkt mellan olika grupper av asyls6-
kande och med skiftande politiska skeenden i varlden. Detta stéller na-
turligtvis stora krav pa ett saval professionellt medicinskt omhanderta-
gande som pa att dessa familjer och inte minst barnen behdover en trygg
och séaker tillvaro under den tid de vantar pa besked i tillstandsfragan.

Socialstyrelsen redovisade ar 1996 en undersdkning av halso- och
sjukvarden for asylsokande och flyktingar (SoS 1996:9). Av rapporten
framgar bl.a. att asylsékande barn med traumatiska upplevelser i hem-
landet och barn som kommer ensamma till Sverige endast identifieras vid
ett fatal enheter. Innehallet i halsokontrollen vid ankomsten borde dess-
utom battre anpassas till den epidemiologiska situationen i flyktingens
hemland. Ytterligare en brist var att psykiatrisk kompetens oftast sakans
vid férlaggningarna med vaxlande mdjligheter att bedéma psykiska pro-
blem. Metodutvecklingen fér behandling av traumatiserade flyktingar
behover enligt rapporten utvecklas. Socialstyrelsen pekade ocksa pa att
svarigheter skulle kunna komma att uppsta nar landstingen skulle 6verta
ansvaret for all flyktingsjukvard.

Landstingen har, i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1993/94:94,
bet. 1993/94:SfU11, rskr. 1993/94:1889), den 1 januari 1997 tagit 6ver
ansvaret for de asylsokandes sjukvard. Enligt 6verenskommelsen mellan
staten och foretradare for sjukvardshuvudmannen skall landstingen ge
vuxna asylstkande akut sjuk- och tandvard samt annan vard som inte kan
ansta. Asylsokande barn skall f& samma halso- och sjukvard samt tand-
vard som i Sverige bosatta barn. Asylsokande skall ocksa erbjudas hélso-
undersokning enligt riktlinjer i allmanna rad fran Socialstyrelsen. Staten
skall enligt 6verenskommelsen kompensera landstingen for vard som ges
till asylsokande m.fl. Tillampningen av 6verenskommelsen skall foljas
upp av Invandrarverket i samrad med Landstingsférbundet. Vidare skall
tilampningen av Overenskommelsen vad avser vardens omfattning,
landstingets kostnader och statens ersattningar foljas upp och beaktas i
den nya overenskommelsen som skall traffas mellan staten och Land-
stingsforbundet fore 1999 ars utgang.

Statens invandrarverk har den 2 oktober 1997 lamnat en forsta upp-
foljningsrapport om effekterna av dverenskommelsen mellan staten och
Landstingsforbundet om halso- och sjukvard for asylsékande m.fl. Av
rapporten framkommer bl.a. en viss forbattring avseende information och
tillganglighet sedan Overenskommelsens ikrafttradande. Vad avser
barnfamiljer har samtliga personer som erbjudits halsokontroll for barn
accepterat erbjudandet. Har behdver dock informationsutbytet mellan
landstingen och Invandrarverket forbattras for att landstingen skall na
samtliga familjer. De flesta landstingen har genomfdrt viss utbildning av
personalen infér Overtagandet av varden av asylsokande. Under en

overgangsperiod har sarskilda vardcentraler eller den sjukvards- 64



organisation vid forlaggningarna som redan fanns inrattad anvants fderde 1997/98:182
asylsokandes sjukvard. Vardens organisation kommer dock pa sikt att
integreras i landstingens ordinarie sjukvard.
Mot bakgrund av det ovan anférda och i syfte att erhdlla en battre kun-
skap om de asyls6kande barnens medicinska omhandertagande avser re-
geringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att belysa situationen for barnen
efter det att landstingen tagit Gver ansvaret for de asylsokandes sjukvard.
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Sammanfattning Er_?p. 1297/98:182
ilaga

Barnkommitténs uppdrag

Konventionen om barnets rattigheter antogs av FN:s generalférsamling
den 20 november 1989. Sverige ratificerade Barnkonventionen efter ett
beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pa nagon punkt.
Efter ratifikationen kom konventionen att galla i forhallande till Sverige
den 2 september 1990. Praktiskt taget alla varldens stater har anslutit sig
till Barnkonventionen.

Alltsedan ratificeringen av Barnkonventionen har en diskussion forts
om att inforliva konventionen i svensk ratt genom s.k. inkorporering, dvs.
att gora konventionen till svensk lag. | ett beslut i riksdagen hdsten 1995
avvisades forslag om inkorporering, men riksdagen uttalade att re-
geringen borde lata gora en dversyn av om svensk lagstiftning och praxis
stammer 6verens med Barnkonventionens bestammelser.

Mot bakgrund av Sveriges atagande, riksdagens tillkdnnagivande och
det faktum att olika tolkningar av innebérden av Barnkonventionen hade
gjorts géllande i den allmanna debatten, beslutade regeringen den 1 feb-
ruari 1996 att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att klarlagga hur
Barnkonventionens anda och innebérd kommer till uttryck i svensk lag-
stiftning och praxis.

Kommitténs uppdrag sammanfattas i direktiven pa foljande satt
— gora en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhaller

sig till Barnkonventionens bestammelser,

— skapa storre klarhet och 6kat matt av samsyn vad galler inneborden av
begreppet "barnets béasta” i Barnkonventionen och svensk ratt samt
darvid sarskilt analysera eventuella malkonflikter,

— med fortur behandla frdgan om barns stallning i arenden enligt utlan-
ningslagen, bl.a. nar det galler avvisning eller utvisning dar barn be-
rors.

Nar det géller den sista punkten i direktiven, hanvisas till var delrapport
Barnkonventionen och utlanningslagen (SOU1996:115), som lamnades
till regeringen den 28 juni 1996.

Utgangspunkter for vart arbete

Barnkonventionen ar en internationell forpliktelse som Sverige har atagit
sig gentemot andra stater som ocksa har anslutit sig till konventionen.
Utgangspunkten i vart arbete har darfor varit att inte enbart se Barnkon-
ventionen i ett nationellt perspektiv, utan istallet satta in bestimmelserna
i ett internationellt sammanhang. Vi har som utgangspunkt i vart arbete
gjort en analys av konventionstexten och darvid anvant oss av de inter-
nationella tolkningar som finns, dvs. konventionens forarbeten och den
tolkning som kommittén for barnets rattigheter har gjort. Vi har aven sokt
ledning i svensk och utlandsk doktrin inom barnrattsomradet.

Som grund for den analys som vi har gjort av Barnkonventionens be-
stammelser har vi anvant oss av de fyra grundlaggande principerna i
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konventionen; principen om ickediskriminering, principen om barnets Prop. 1997/98:182
basta, barnets ratt till liv och utveckling samt barnets ratt att kommaBiilbga 1
tals. Dessa principer samt den centrala bestammelsen om genomférandet
av Barnkonventionen, som kommer till uttryck i artikel 4, har varit vag-
ledande vid analysen av de olika sakartiklarna. Vi har inte behandlat
Barnkonventionen artikel for artikel, utan disponerat betankandet efter de
olika rattigheternas karaktar och tillampning i det svenska samhallet. Vi
har heller inte begransat oss till lagstiftningen och den praxis som har
utbildats i domstolarna, utan istallet valt att géra en analys av forhallan-
dena for barn och ungdomar i Sverige i belysning av atagandena enligt
Barnkonventionen.

Varje avsnitt av betankandet kan ségas besta av tre delar; analys av
konventionen, svenska forhallanden och vara évervaganden.

Sammanfattning av betankandet

Definition av barn — for vem galler Barnkonventionen? (avsnitt 3)

Barnkonventionen slar i artikel 1 fast att med barn avses varje manniska
under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som galler
for barnet. Definitionen anger att de rattigheter som stadgas i konventio-
nen galler tills man har fyllt 18 ar. Detta hindrar inte att en stat har olika
aldersgranser sa att barn med stigande alder successivt kan foras in i
vuxenlivet. De sarskilda skyddsreglerna, t.ex. nar det galler fangelse-
straff, sexuellt utnyttjande eller utnyttjiande av barn som arbetskraft skall
galla upp till 18 ar. Det hindrar inte heller att barn med stigande alder och
mognad far bestamma mer over sitt liv.

Vi har vid var genomgang hittat vissa luckor i svensk lagstiftning dar
vi anser att skyddsbestammelserna inte helt foljer Barnkonventionen. Det
galler bl.a. definitionen av barnpornografi samt skyddet mot sexuellt ut-
nyttjande for ungdomar mellan 15 och 18 ar. Vi foreslar darfér en and-
ring av vissa bestammelser i 6 kap. brottsbalken. Om dessa andringar,
samt den av Barnpornografiutredningen foreslagna andringen nar det
galler definitionen av barnpornografi, genomférs kommer Barnkonven-
tionens definition av barn att helt aterspeglas i svensk lagstiftning. Vi har
vidare konstaterat att andra aldersgranser i svensk lagstiftning ar i enlig-
het med andan i Barnkonventionen, som innebar dkat ansvar i takt med
stigande alder och utveckling.

Vi har emellertid observerat att det foreligger vissa brister nar det gal-
ler datainsamling och statistik. Darfor foreslar vi att det gérs en éversyn
av den officiella statistiken sa att det alltid skall vara mgjligt att fa fram
uppgifter som galler barn och ungdomar som grupp upp till 18 ar.

Principen omickediskriminering (avsnitt 4)

Barnkonventionen stadgar att varje barn inom ett lands jurisdiktion skall
ges de rattigheter som anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag.
Staten skall vidare sékerstélla att barnet skyddas mot alla former av dis-
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kriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavdep. 1997/98:182
eller familiemedlemmars stallning, verksamhet uttryckta asikter eller tRilaga 1

Med diskrimineringsforbudet avses saval direkt som indirekt diskrimi-
nering, oavsett om den ar av allvarligt eller mindre allvarligt slag. Det
galler diskriminering saval genom lag som genom direkt handling. | dis-
krimineringsférbudet ligger ocksa den dimensionen att ett barn inte far
diskrimineras pa grund av var i landet det bor. Statens skyldigheter att
motverka diskriminering innefattar ocksa aktiva atgarder for att motverka
rasism och framlingsfientlighet.

Nar det galler barn som befinner sig tillfalligt eller illegalt i ett land,
kan man varken med ledning av de diskussioner som férdes under ut-
arbetandet av konventionen eller av FN-kommitténs uttolkning havda att
en stat ar skyldig att se till att dessa barn tillférsékras alla de rattigheter
som konventionen ger. Den begransning som kan accepteras ar langsik-
tigt inriktade vard- eller utbildningsinsatser som forutsatter att barnet
stannar en langre tid. Alla akuta behov boér daremot moétas nar det galler
barnets halsa och insatser bor goras sa att tiden inte utbildningsmassigt
gar forlorad for barnet.

Nar det galler svensk lagstiftning, anser vi att diskrimineringsférbudet i
princip tacks av de bestdammelser som kommer till uttryck i grundlagen. |
upprékningen av otillatna diskrimineringsgrunder i artikel 2 aterfinns
emellertid aven handikapp, nagot som &r unikt for Barnkonventionen. Vi
menar darfor att det bor dvervagas en dversyn av regleringen av hur for-
budet mot diskriminering av barn med handikapp bast skall tillgodoses i
grundlagen eller annan svensk lagstiftning. | samband med en sadan
oversyn bor ocksa overvagas hur Barnkonventionens barnperspektiv skalll
komma till uttryck nar det géller ratten att inte diskrimineras.

Genomfdrandet av Barnkonventionen (avsnitt 5)

Barnkonventionen lagger stor vikt vid sjalva genomférandet av de olika
rattigheter som konventionen ger. Staten ar skyldig att vidta saval lag-
stiftnings- som administrativa och andra atgarder for att genomfora rat-
tigheterna. Néar det géller de ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heterna skall staten vidta sadana atgarder till det yttersta av sina resurser.
Det finns ocksa en internationell dimension, bistand och annat internatio-
nellt samarbete kravs for att framja genomférandet av réttigheterna.

Genomfdérandet av Barnkonventionen ar ett politiskt ansvar for staten,
inte bara for regering och riksdag utan for alla myndigheter och offent-
liga organ. Landets inre férvaltningsstruktur paverkar inte statens ansvar.
Genom atagandet i konventionen ar staten skyldig att vidta sadana atgar-
der att rattigheterna verkligen genomférs och kommer alla barn i landet
tillgodo. Konventionen tar inte stallning till hur det gors sa lange sjalva
genomforandet ligger i linje med konventionens principer. Det racker
emellertid inte med att konventionen aterspeglas i den nationella lagstift-
ningen. For att sakerstélla barnets rattigheter krdvs en kombination av
atgarder, varav lagstiftning ar en. Andra atgarder kan vara att astad-
komma effektiva styrmedel, opinionsbildning och upplysning.

En viktig del i genomférandet av Barnkonventionen &ar att se till att
dess bestammelser far genomslag i den svenska lagstiftningen. Varken
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konventionen eller FN-kommittén anger hur inforlivandet av bestamniebp. 1997/98:182
serna skall ske, utan det far avgoras av varje stat med utgangspunkt Bdega 1
rattstradition och réttsliga system. Det viktiga ar att det sker.

Vi har nar det galler fraigan om Barnkonventionen bor inkorporeras i
svenskt rattssystem eller om den hittills valda vagen med s.k. transforme-
ring ar att féredra, kommit till slutsatsen att inte féresla en inkorporering.

Barnkonventionen innehaller manga relativt vaga formuleringar och ett
icke obetydligt inslag av artiklar som siktar till ett gradvist genom-
forande, som ar svara att direkt tolka av en domstol. Barnkonventionens
genomforande &r en politisk process. For ett land med s& omfattande
barnréattslig lagstiftning som Sverige finns det inte mycket att vinna pa att
ge Barnkonventionen status av nationell lag. Viktigare &r att det sker en
ordentlig genomgang av att lagarna stammer 6verens med konventionen
och att konventionens anda och innebdrd i fortsattningen beaktas i varje
lagstiftningsarende. Vi menar att tolkningen av Barnkonventionen bor
goras politiskt av riksdagen, som darvid kan stifta de lagar som kravs for
att rattigheterna i Barnkonventionen bast skall sla igenom.

Vi anser att det ar en brist att det inom regeringskansliet inte finns na-
gon enhet som har en uttalad samordningsfunktion i frdgor som ror barn.
Barnkonventionen beror fragor inom alla departement. En jamforelse kan
goras med jamstalldhetsfragorna for vilka har inrattats en sarskild enhet
och for vilka ett statsrad har ett évergripande samordningsansvar. En sa-
dan samordning av fragor som ror barn bor bl.a. innefatta att granska alla
lagforslag och andra forslag fran regeringen ur ett barnperspektiv.

Vi anser vidare att det bor ges ett generellt "barnkonventionsdirektiv”
till de utredningar som tillsatts av regeringen, liknande det jamstalldhets-
direktiv som finns.

En samordning av barnpolitiken i hela samhéllet ar viktig. Fér genom-
forandet av Barnkonventionen pa alla nivaer i samhallet bor det darfor
uppstéllas nationella mal, som bor inga i en nationell strategi antagen av
riksdagen. | denna bor — utéver de nationella malen — stallas krav pa
kommunala handlingsplaner. Det bor ocksa anges mekanismer for en
fortgdende uppfoljning av hur de nationella malen forverkligas. | den
nationella strategin &r ett viktigt element utbildning om Barnkonventio-
nen och barnperspektiv for de yrkesgrupper som arbetar med barn och
ungdom.

Uppféljning av lagstiftningen ar viktig for att se till att den politiska
vilja som har kommit till uttryck genom riksdagens beslut ocksa ger re-
sultat i verkligheten. Olika former av uppfdljningsmekanismer behovs.
Nar det galler domstolarnas rattstillampning, maste en fortldpande upp-
foljning ske. Vidare bor statliga myndigheters tillsynsansvar forstarkas
och statistik som géller barn och unga behdver utvecklas och férnyas.

Vi har kunnat konstatera att det pa saval nationell som regional och lo-
kal niva saknas en samlad uppféljning av budgetnedskarningars betydelse
for barn och ungdomar. Det finns heller inga analyser av hur mycket
inom olika budgetar som satsas pa barn och unga. For att Sverige skall
kunna saga att vi utnyttjar vara resurser till det yttersta for att tillforsakra
barn och ungdomar de réttigheter som ges genom Barnkonventionen,
kravs battre uppfdljningssystem och konsekvensbeskrivningar.
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Det kan inte generellt sdgas sta i strid med Barnkonventionen atPgmp. 1997/98:182
nomféra nedskarningar av offentliga utgifter for barn. Forandringar &itaga 1
nedskarningar i olika verksamheter maste ses ur saval ett kortsiktigt som
ett langsiktigt perspektiv. En samhéllsekonomi i balans &r ndédvandig
aven for barn och ungdomar. Sattet att genomféra nedskarningar ar dock
av stor betydelse. Konsekvenserna for barn av varje tankt atgard maste
analyseras. Det ar viktigt att barnperspektivet genomsyrar och blir synligt
i alla atgarder som pa nagot satt berdr barn och ungdomar. Av de arliga
budgetforslag som laggs fram pa lokal, regional och nationell niva bor
framga bade hur stora resurser som satsas pa barn och vilka effekter for-
slagen kan véantas fa pa barns och ungdomars forhallanden. P4 motsva-
rande séatt bor andra férslags barnkonsekvenser redovisas.

Vi foreslar att varje kommun i Sverige fore utgdngen av 1998 skall ha
uppréattat en kommunal barn- och ungdomsplan, i vilken skall inga en
plan for genomforande av Barnkonventionen. Det skall vidare inga en
utbildningsplan for saval politiker som anstéllda inom kommunen. Planen
skall innehalla férslag om hur barnperspektivet skall beaktas inom alla
omraden inom den kommunala verksamheten som beror barn och
ungdomar, inklusive samhalls- och trafikplanering, samt hur barns och
ungdomars inflytande skall forstarkas. Det arbetssatt som anvands i
Agenda 21-arbetet bor tjana som forebild. Barnombudsmannen foreslas
fa rollen att bistd kommunerna med rad och stéd i genomférandet, att
regelbundet samla in de kommunala planerna samt att gora en utvarde-
ring av arbetet.

Utbildning om Barnkonventionen ar av central betydelse. Alla besluts-
fattare som pa nagot satt kommer i kontakt med fradgor som regleras i
Barnkonventionen maste ha utbildning i och kunskaper om Barnkonven-
tionen. Syftet med en sadan utbildning skall vara att skapa forstaelse for
och insikt i sjalva idén med Barnkonventionen. Det handlar inte bara om
att lara sig vilka rattigheter som stadgas i konventionen, utan att ta till sig
och forsta sjalva andan och inneborden av konventionen. Det &r darfor av
stor vikt att det sker en central genomgang av kursplaner inom olika ut-
bildningsomraden i syfte att lyfta in Barnkonventionen i utbildningen.
Regeringen bor vidare ta initiativ till utbildning av personal inom ratts-
vasendet. Inom en trearsperiod bor all yrkesverksam personal inom dom-
stolar, polis och aklagarvasende ha fatt en genomgang av vad Barnkon-
ventionen ar, vad den star for och vilka krav konventionen stéller nar det
galler hantering av fragor som rér barn.

Barnombudsmannen bor fa battre formella mojligheter att bevaka ge-
nomforandet av Barnkonventionen pa alla nivaer i samhallet. Vi foreslar
darfor att det gors en utvardering och dversyn av Barnombudsmannens
funktion och verksamhet.

Nar det géller frivilligorganisationerna vill vi understryka vikten av di-
alog och samverkan, samtidigt som det ar viktigt att skilja pa vad som ar
myndigheternas ansvar och vad som ar de frivilliga organisationernas
roll.

Staten har ansvar for att allmanheten, sarskilt barn och ungdomar och
personer som arbetar med barn, far erforderlig information om Barnkon-
ventionen. Konventionen bor vara obligatorisk i all skolundervisning och
skall finnas tillganglig kostnadsfritt for alla som vill ta del av den. Det ar

70



viktigt att konventionen finns tillganglig pa olika sprak och aven fBrop. 1997/98:182
blinda och ddva. Bilaga 1

Vi vill aven lyfta fram barnperspektivet i svensk bistandsverksamhet
och foreslar att Sida skall alaggas att gora barnkonsekvensanalyser i sin
verksamhet.

Barnets bésta (avsnitt 6)

Principen om barnets basta ar en av Barnkonventionens grundpelare. Vid
alla atgarder som ror barn "skall barnets basta komma i framsta rummet”.
Principen kan harledas ur tva grundlaggande tankar som bada har satt
sina spar i konventionen: Att barn har fullt och lika manniskovéarde och
att barn ar sarbara och behover sarskilt stod och skydd.

Begreppet barnets basta aterfinns i andra internationella konventioner
och deklarationer. Det unika med Barnkonventionen &r att barnets basta
skall komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn. | detta lig-
ger delvis ett nytt tankande dar barnet satts i fokus pa ett annat satt an
tidigare.

Det framgar av formuleringen i artikel 3 att barnets basta alltid skall
beaktas i beslutsfattandet. Konventionen kréver inte att barnets basta all-
tid skall vara utslagsgivande. Men i de fall, dd man later andra intressen
vaga tyngre, kravs att beslutande myndigheter kan visa att en samman-
vagning av relevanta intressen i det enskilda fallet har gjorts. Vidare kra-
ver Barnkonventionen att beslutande myndigheter sa langt som mojligt
har forsakrat sig om att barnets bésta har kommit med och redovisats i
beslutsprocessen. Besluten maste med andra ord innefatta ett barnpers-
pektiv.

Principen om barnets basta kommer traditionellt till uttryck i lagstift-
ning som uttryckligen reglerar fragor om barn. Det galler framforallt fra-
gor om vardnad och umgange enligt foraldrabalken, men ocksa namn-
lagen och socialtjanstlagen. Den genomgang som vi har gjort av ratts-
praxis av familjerattsliga mal och arenden visar att domstolarna ocksa
faktiskt beaktar barnets basta i sina avgéranden. Med de forslag som har
lagts fram av Vardnadstvistutredningen kommer barnets stéallning i fragor
om vardnad och umgéange att ytterligare forstarkas.

Att barnets basta skall beaktas bor daven pragla andra omraden inom
svensk lagstiftning, sdsom plan- och bygglagen och trafiklagstiftningen.

Det ar enligt var uppfattning emellertid inte sakert att en portal-
bestdmmelse alltid &r den basta modellen for att inféra principen om bar-
nets basta. Det ar viktigt att i varje lagstiftningséarende, dar det kan bli
aktuellt att fora in principen om barnets béasta, prova om en portal-
bestammelse ar den basta losningen eller om nagon annan metod bor an-
vandas.

Nar det galler utlanningslagen, déar principen om barnets basta infoérdes
fran och med den 1 januari 1997, ar det svart att redan nu bedéoma om
lagstiftarens intentioner har fatt genomslag i tillampningen.
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Barnets ratt till liv och utveckling (avsnitt 7) Prop. 1997/98:182

- N : 3y Bilagal
Ratten till liv och utveckling ar en av Barnkonventionens grundlaggande‘:fj‘g

principer, vilket innebé&r att den skall vara vagledande vid tolkningen och
forverkligandet av varje sarskild rattighet enligt konventionen.
Bestammelsen erkdnner inte bara barnets inneboende ratt till liv, utan ger
barnet en rétt att 6verleva och att utvecklas. Barnets ratt till utveckling
skall genomsyra genomforandet av hela konventionen. Artikeln handlar
inte bara om barnets fysiska hélsa utan om aven den andliga, moraliska,
psykiska och sociala utvecklingen.

Enbart forbud mot dodsstraff ar inte tillrackligt for att forverkliga bar-
nets ratt till liv. Konventionen kraver inte bara aktiva atgarder som for-
hindrar att barn forolyckas eller drabbas av sjukdomar utan ocksa fore-
byggande insatser for att foérhindra att barn tar sina liv. Vi vill framhalla
betydelsen av att den kunskap som finns inom detta omrade ocksa om-
satts till aktiva férebyggande insatser. Ratten att fodas frisk ar ocksa en
viktig del av artikelns innebdrd, utifran vilken det férebyggande arbetet
inom modrahalsovarden skall ses.

Barnets ratt att komma till tals (avsnitt 8)

Ratten att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord &r den fjarde av Barn-
konventionens grundlaggande principer. Artikeln innehaller tva delar;
dels en allméan ratt att komma till tals i alla fragor som ror barnet, dels en
sarskild ratt att horas i alla domstols- och administrativa forfaranden som
rér barnet.

Fragan om barns och ungdomars ratt att komma till tals ar ytterst en
fraga om demokrati. Det &r darfor av stor vikt att en process for att for-
starka barns och ungdomars inflytande stimuleras. Det krévs en systema-
tisk attitydpaverkan. Effektiva metoder for att barn och ungdomar skall
kunna komma till tals bor utarbetas i kommunerna. Vi féreslar att Barn-
ombudsmannen far i uppdrag att utveckla metoder som kan forstarka
framforallt barns delaktighet i samhallsprocessen vid sidan av de projekt
som syftar till att starka ungdomars ratt till inflytande.

Kommunallagen har nyligen forandrats i syfte att ge medborgarna
moijligheter till inflytande och samrad. Vi vill kraftigt understryka vikten
av att de mojligheter som kommunallagen ger ocksa anvands i forhal-
lande till barn och ungdomar. Om det efter nagra ar visar sig att kommu-
nerna fortfarande inte anvander sig av moéjligheterna anser vi att en be-
stammelse om att namnderna skall samrada med barn och ungdomar bor
overvagas. Vi foreslar att Barnombudsmannen tillsammans med Ung-
domsstyrelsen far i uppdrag att félja utvecklingen.

Den formella demokratin, med elevrad och klassrad som forum for in-
flytande, ar val etablerad i de flesta svenska skolor. Svarigheten har varit
att skapa ett verkligt innehall i inflytandet. Vi vill i detta sammanhang
betona att inflytande och ansvar for elever i skolan inte skall ses som na-
got isolerat fran hela den sociala och pedagogiska miljo som skolan ut-
gor. For att astadkomma ett verkligt inflytande for elever kravs att skolan
praglas av en positiv installning till detta.
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Enligt var uppfattning finns det i stort sett en tillfredsstallande ordniPgp. 1997/98:182
i svensk lagstiftning for att barn skall kunna komma till tals i familjBilaga 1
rattsmal och sociala mal. Vi anser att det &ar en férdel att denna ordning
har astadkommits utan att barn i nagon storre utstrackning behover horas
infor domstol.

Nar det galler reglerna i 21 kap. foraldrabalken om verkstallighet av
dom eller beslut om vardnad och umgange och i mal och arenden enligt
LVU finns det emellertid skal att géra en dversyn i syfte att starka barnets
ratt att komma till tals.

Aven om lagstiftningen val svarar mot de krav som stalls i artikel 12 ar
det av stor betydelse att domare, namndeman, aklagare, poliser, tjanste-
man inom socialtjansten m.fl. har kompetens och gedigen kunskap om
barn for att ratt kunna férsta och vardera barnets uttalanden.

Nar det galler familjerattsliga och sociala mal handlar det om att kunna
ta reda pa och bedoma barnets verkliga vilja. | straffprocessen kan det
vara frdga om att forstd och satta sig in i ett barns situation efter det att
barnet har varit med om en handelse som kan satta spar for livet. Det ar
darfor av stor betydelse att de personer som har att hora barnet och att
vardera barnets uttalanden har ordentlig kompetens for detta.

Nar det galler reglerna inom straffprocessen om barns hérande direkt
infor domstolen, anser vi att dessa, med utgadngspunkt i Barnkonventio-
nens grundlaggande principer, ar val avvagda.

Medborgerliga och politiska rattigheter (avsnitt 9)

Till de medborgerliga och politiska rattigheterna i Barnkonventionen
raknas ratten till namn och medborgarskap och ratten att fa vetskap om
sina foraldrar.

Det ar en viktig uppgift for varje konventionsstat att tillse att barn inte
saknar medborgarskap. Detta kan astadkommas genom saval inhemska
regler som internationellt samarbete. Det relativt stora antalet statslosa
barn som finns har i landet tyder pa att den nuvarande ordningen inte ar
tillfredsstéllande. Vi anser darfor att det bor inféras en mojlighet for
statslosa barn att efter nagra ars vistelse i Sverige anstka om svenskt
medborgarskap for egen del. En andring i medborgarskapslagen med den
inriktningen bor darfor évervagas.

Innebdrden av stadgandet om ratten att fa veta sitt ursprung har fram-
forallt sin betydelse nar det galler barn som har adopterats och barn som
har tillkommit genom assisterad befruktning. Fragor om tillatligheten av
assisterad befruktning regleras i och for sig inte i Barnkonventionen.
Principen om hansynen till barnets basta boér emellertid sjélvklart pragla
verksamheten med assisterad befruktning.

Ratten att fa veta sitt ursprung for de barn som har tillkommit genom
insemination ar drygt tio &r gammal. Under denna period har det forts en
omfattande debatt bl.a. utifran ny forskning. Mot bakgrund av detta anser
vi att det finns skal att prova fragan pa nytt i syfte att forstarka barnets
ratt att fa veta sitt ursprung. Den nya prévningen, som boér ha ett uttalat
barnperspektiv och géras med utgadngspunkt i barnets basta, bor ske med
beaktande av tillforlitliga forskningsresultat vad avser eventuella psyko-
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logiska och sociala konsekvenser for de barn som har kommit till gefroop. 1997/98:182
assisterad befruktning. Bilagal

Om andra metoder for assisterad befruktning &n insemination tillats i
Sverige kommer fragan om att fa vetskap om sitt ursprung aven att avse
dessa metoder. Darvid bor denna fraga I6sas med utgdngspunkt i samma
principer som vi har angett for ratten att fa vetskap om sitt ursprung vid
insemination.

Barn som ar adopterade ges genom bestdmmelser i den svenska lag-
stiftningen goda mojligheter att fa vetskap om sitt ursprung, helt i enlig-
het med Barnkonventionens bestdmmelser.

Nar det galler Barnkonventionens bestdmmelser om de olika friheterna
— ratten till asiktsfrihet, yttrande och informationsfrihet, tanke-, samvets-
och religionsfrihet, féreningsfrihet samt ratten till integritet — kan vi kon-
statera att dessa aterspeglas val i svensk lagstiftning.

Barnets ratt till sina foraldrar (avsnitt 10.2)

Barnkonventionen tillerkanner barnet en ratt att bli omvardat av bada
sina foraldrar. Denna princip ar ocksa grundlaggande i den svenska fa-
miljerattsliga lagstiftningen, vilket kommer till uttryck i foraldrabalkens
bestammelser om vardnad och umgénge. Barnets ratt till sina foraldrar
skall ocksa ses i belysning av principen om barnets basta.

Det finns emellertid ett omrade som vi finner inte helt tillfredsstallande
och det ar bestammelserna om verkstéallande av beslut om vardnad eller
umgange. Utgangspunkten for bestammelserna ar att beslut i allman
domstol skall féljas av barnets foraldrar. Vi anser att dessa regler inte har
moderniserats pa samma satt som andra regler i foraldrabalken, vilka har
tillforts ett uttalat barnperspektiv. Artikel 3 anger att barnets basta skall
komma i framsta rummet i alla atgarder som ror barn och artikel 12 talar
om att barnet skall beredas mgjlighet att héras i alla domstols- och admi-
nistrativa forfaranden som ror barnet. Vi foreslar darfér att bestammel-
serna i 21 kap. foraldrabalken blir foremal fér Gversyn i syfte att forstarka
barnperspektivet.

Aven barn vars ena eller bada foraldrar sitter i fangelse har ratt till en
regelbunden och personlig kontakt med sina foraldrar. Problemet for
dessa barn har uppmarksammats alltmer av Kriminalvardsstyrelsen och
det pagar viss verksamhet i syfte att underlatta for barn och foraldrar att
ha kontakt med varandra under anstaltstiden. Enligt vad vi erfarit plane-
rar regeringen att ge Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med Socialstyrelsen se 6ver forhallanden for barn med en eller bada for-
aldrarna i fangelse. Vi har konstaterat att det inte finns nagon kartlagg-
ning eller samlad kunskap om var och under vilka forhallanden dessa
barn lever. Vi anser darfor att det vore vardefullt att berérd myndighet i
anslutning till den planerade 6versynen ocksa ges i uppdrag att understka
mojligheterna att sammanstalla sadan statistik. Vi vill vidare betona fa-
millehemmens roll nar det galler barnens rétt till kontakt med foraldrar
som ar foremal for kriminalvard.
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Olovligt bortférande av barn (avsnitt 10.3) Prop. 1997/98:182

Barnkonventionen alagger konventionsstaterna att motverka att Ezlilr al
olovligt fors bort och halls kvar i ett annat land &n dar barnet har sitt
normala hemvist. Det galler aven barn som olovligen férs till Sverige
eller halls kvar har. Artikeln innehaller ocksa ett stadgande om att sta-
terna i detta syfte skall framja ingaendet av bilaterala eller multilaterala
overenskommelser eller anslutning till befintliga 6verenskommelser.

Att Sverige har tilltratt de viktigaste konventionerna inom omradet —
1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pa bortférande av barn
och Europaradskonventionen om erkannande och verkstallighet av avgo-
randen roérande vardnad om barn samt om aterstallande av vard av barn —
ar betydelsefullt. Det ar ocksa viktigt att Sverige verkar enligt konventio-
nernas syfte. Att Sverige arbetar aktivt for att paverka andra stater att
ocksa ansluta sig till Haagkonventionen eller traffa bilaterala 6verens-
kommelser, ser vi som mycket positivt och i enlighet med Barnkonven-
tionens syfte.

Den réttspraxis som har utvecklats nar det galler icke-konventions-
arenden visar pa tydliga brister i den svenska lagstiftningen. Vi anser
darfor att det &r ndédvandigt med en 6versyn av regelsystemet inom detta
omrade for att Barnkonventionens intentioner skall efterlevas.

Nar det galler saval konventionsarenden som icke-konventionsarenden
anser vi vidare att det ar viktigt att processerna i de svenska domstolarna
skyndas pa. Vi menar att det inte ar godtagbart om en bortférande foral-
der genom att férhala en process astadkommer att barnet s smaningom
har anpassat sig sa till den nya miljon att éverflyttning maste vagras.

Sverige bor snarast, enligt var mening, ratificera 1996 ars Haagkon-
vention, som galler myndigheters behorighet, tillamplig lag, erkdnnan-
den, verkstallighet och samarbete i fraga om foraldraansvar och atgarder
till skydd for barn, da bestammelserna i den konventionen skulle kunna
tappa till en besvarlig lucka i gallande regleringar.

Det ar aven angelaget med verksamma medel for att stimulera ett fri-
villigt aterlamnande av det bortforda eller kvarhallna barnet. Idag finns
det ingen mojlighet att i Sverige erhdlla bidrag av allménna medel till
resekostnader eller andra kostnader for barnets aterlamnande. Vi anser
darfor att det &r angelaget att det infors en mojlighet att fa ekonomiskt
bidrag ur allmanna medel for att underlatta aterforandet av barn saval till
Sverige som fran Sverige till en annan stat.

Adoptioner (avsnitt 10.4)

Barnkonventionen innehaller i artikeln om adoptioner bl.a. ett stadgande
om att barnets basta skall vara styrande for alla 6vervaganden som ror
adoption. Stadgandet innehdller vidare bestammelser om att adoption
endast far ske efter beslut av behorig myndighet. Samma krav skall
stallas pa internationella adoptioner som vid inhemska adoptioner. Kon-
ventionsstaten skall vidare vidta alla lampliga atgarder i syfte att for-
hindra obehorig vinning fér ndgon som medverkar till adoption.

Det svenska regelsystemet for utlandska adoptioner och de svenska
fornallandena i 6vrigt innebar att det finns goda forutsattningar for att det
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adopterade barnet far vaxa upp under lugna och trygga forhallanden Fbgm 1997/98:182
svenska adoptionslagstiftningen har genom inkorporering av 1993B#aa 1
Haagkonvention och den dversyn av lagstiftningen som darvid har gjorts

fatt en utformning som val 6verensstammer med Barnkonventionens be-
stammelser och anda. Det fortydligande som har gjorts i socialtjanstlagen

betraffande socialndmndens ansvar for de adopterade barnen kommer

enligt var mening att starka deras stallning. Det ar darvid av sarskild vikt

att situationen for de riskgrupper som kan identifieras bland de utlandska
adoptivbarnen uppmarksammas.

Barnomsorg (avsnitt 10.5)

Barnkonventionens bestammelse om barnomsorg séger att barn till for-
varvsarbetande foraldrar har ratt till den barnomsorg de ar berattigade till.

Detta maste enligt var mening tolkas sa att staten ar skyldig att folja

utvecklingen inom barnomsorgen pa ett saddant satt att det ar mojligt att
kontrollera om kommunerna lever upp till socialtjanstlagens stadgande

om barnomsorg. Staten maste dven vidta atgarder i den man verksam-
heten i kommunala eller enskilda daghem stammer 6verens med de na-
tionella mal som finns for barnomsorgen.

Det kan konstateras att Sverige kvantitativt i princip lever upp till
Barnkonventionens stadgande. Mot bakgrund av att barnomsorgen har
fatt minskade resurser bl.a. genom att antalet platser har okat utan att
personaltatheten har 6kat i motsvarande grad, kan det dock ifragasattas
om samtliga kommuner klarar de kvalitetskrav som socialtjanstlagen
staller pa barnomsorgen. Vi vill framhalla att det finns en dvre grans dar
barnantalet blir sa stort att barnets basta dventyras.

Det finns ocksa en grans for hur stora nedskarningar som kan goras
utan att den generella kvaliteten sjunker sa mycket att barnets basta inte
tillgodoses. Den gransen har nu passerats i vissa kommuner. En forsam-
ring av den generella kvaliteten inom barnomsorgen drabbar framst de
barn som mer &n andra ar beroende av en god barnomsorg. Hit hor barn
med behov av sarskilt stdd, invandrarbarn och de yngsta barnen. Aven
barn till arbetsldsa foraldrar, en grupp som under de senaste aren har bli-
vit allt storre, kan raknas hit.

Barn med behov av sarskilt stod far sddant nar det galler barn med dia-
gnosticerade stérningar. Daremot far inte barn med mindre tydliga och
uttalade storningar eller funktionshinder alltid det stéd som de kan be-
hova.

Nar det galler barn vars foraldrar ar arbetslosa, vill vi lyfta fram bar-
nets eget behov av barnomsorg. Generella kommunala bestdmmelser om
att dessa barn inte har ratt till barnomsorgsplats &r varken i Gverens-
stammelse med den svenska lagstiftningen eller andan och innebdrden i
Barnkonventionen. | det sammanhanget vill vi sarskilt peka pa principen
om att barnets béasta skall sattas i framsta rummet. En individuell bedom-
ning utifran det enskilda barnets basta bor saledes goras i varje enskilt
fall.

Barn till asylsdkande foraldrar har enligt nuvarande regler inte ratt till
barnomsorg. Vi vill peka pa att aven asylsokande i vissa fall kan vara

76



forvarvsarbetande, och att barnet darigenom enligt BarnkonventionerPha. 1997/98:182
erbjudas barnomsorg. Bilaga 1

Barn med handikapp (avsnitt 10.6)

Den genomgang av svensk lagstiftning som vi har gjort visar att Sverige
val lever upp till Barnkonventionens anda och malséattning vad galler
barn med handikapp. Vi vill dock papeka att vid de konsekvensbeskriv-
ningar som maste goras vid nedskarningar och férandringar inom den
offentliga verksamheten, behoven och situationen fér barn med handi-
kapp sarskilt maste beaktas

Barnets ratt till social trygghet och levnadsstandard (avsnitt 10.7)

Barnkonventionens stadgande om ratt till social trygghet och levnads-
standard skall bl.a. ses i belysning av bestammelsen i artikel 4 om att
staterna till det yttersta av sina tillgangliga resurser skall sakerstalla rat-
tigheterna och artikel 2 om att inget barn far diskrimineras nar det galler
utdvandet av rattigheterna. Det ar darfor enligt var mening orovackande
att andelen barn som lever i familjer med sma ekonomiska resurser okar.
Denna utveckling maste noggrant féljas, sarskilt nar det galler situationen
for barn som lever med en ensamstaende foralder och barn i invandrar-
familjer. Detta for att férhindra att prioriteringar gors som ytterligare
forsdmrar den ekonomiska situationen fér dessa grupper.

Barnets ratt till utbildning (avsnitt 11)

En genomgang av lagstiftning och laroplaner inom skolans omrade visar
att det svenska utbildningsvasendets regelverk i allt vasentligt aterspeglar
Barnkonventionens bestammelser och anda utom péa en punkt. Skollagens
bestdmmelser om att grundutbildning skall vara kostnadsfri och tillgang-
lig for alla omfattar endast barn som &ar bosatta i landet. Darmed utesluts
asylstkande barn och barn som av annat skal ansoker om uppehalls-
tillstand. Vi foreslar darfor att reglerna om ratt till utbildning for dessa
barn och ungdomar andras sa att dessa barn i princip far samma ratt till
utbildning som barn som ar bosatta i Sverige.

Ratten till utbildning i Barnkonventionen innehaller inte enbart en réatt
att fa delta i undervisning utan ocksa en ratt till kunskap och personlig
utveckling. Till skolans viktigaste uppgifter hor att lagga grunden for
barnets utveckling genom att ge goda kunskaper i lasning, skrivning och
rakning. Den svenska skolan lyckas ocksa generellt sett med uppgiften att
lara barn lasa och skriva, men undersOkningar visar att skillnaderna
mellan elever som presterar bra och elever som ligger under genomsnittet
ar stora och tenderar att 6ka. Att las- och skrivsvarigheter hos dagens
barn och ungdomar tenderar att 6ka kan inte accepteras. Varje elev som
lamnar skolan utan tillrackliga las- och skrivkunskaper ar ett misslyck-
ande for skolan. Utgangspunkten maste vara att alla barn kan lara sig
lasa, skriva och fa de grundlaggande kunskaper som behdovs for att klara
sig i dagens samhaélle. Med stéd av principen om barnets béasta och stad-
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gandet om utbildning pa grundval av lika méjligheter vill vi understryReop. 1997/98:182
vikten av att situationen for barn i behov av stod forbéattras. Bilaga 1

Vi betonar vidare att skolorna bor utveckla det inre arbetet sa att alla
barn ges forutsattningar att utvecklas. | detta arbete bor skolan samarbeta
med andra samhalleliga institutioner och organisationer samt med forald-
rarna. Reformarbetet i skolan bor utga fran forskning och erfarenheter av
vilken betydelse skolan sjalv har for elevernas trivsel och studieresultat.

Barn har en ovillkorlig ratt till skydd mot dvergrepp i skolan. Alla ele-
ver maste kunna kanna sig trygga i skolan. Skolan och det omgivande
samhallet har en absolut skyldighet att skapa sadana miljoer som skyddar
barn och ungdomar fran 6vergrepp. Malet kan darfér aldrig vara att
minska mobbningen utan malet maste vara att inget barn och ingen ung
manniska nagonsin far utsattas for mobbning. Den elev som mobbas
maste ges ett omedelbart skydd och i de fall dar det ar fraga om vald eller
hot om vald som faller inom ramen for brottsbalken bor skolan géra po-
lisanmalan. Misshandel, olaga hot och annan brottslig verksamhet inom
skolan far aldrig enbart ses som ett socialt problem.

Barnets ratt till skydd omfattar ocksa en annan aspekt av skolans verk-
samhet, namligen att skolan har ett ansvar for att barn som far illa blir
aktuella for utredning och bistand fran socialtjanstens sida. Vi foreslar
darfor att regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att se over in-
formationsrutiner och fortbildning av skolpersonal i syfte att 6ka kunska-
perna om arbete med barn som far illa. Vi anser vidare att samarbetet
mellan skolan och socialtjansten maste forbattras.

| Barnkonventionen finns en sarskild bestammelse som alagger staten
att "uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet studie-
avbrott”. Vi anser att kommunerna i sina skolplaner bor ha en strategi for
att motverka skolk. Vi ser vidare med oro pa att syofunktionen, dvs. per-
sonal som arbetar med yrkesorientering, har minskat avsevart i manga
kommuner. Detta ar anmarkningsvart eftersom skolans 6vriga personal
inte har tillrackliga kunskaper om vare sig arbetslivets krav eller till-
gangliga studievagar.

Barnkonventionen slar fast att utbildningen skall vara likvardig. Vi ser
allvarligt pa de tendenser till 6kad etnisk och prestationsmassig segrega-
tion som valfriheten inom skolvasendet sags ha orsakat. Vi staller oss
dock fragande till om det ar valfrineten i sig som ar orsak till den utveck-
lingen och vi vill i det sammanhanget fasta uppmarksamhet pa fragan om
varfor vissa elever valjer att byta skola. Av Skolverkets utvarderingar
framgar att elever byter till skolor som staller tydliga krav pa kunskaper
och pa uppforande och ordning samt skolor som tar val hand om elever
med svarigheter. Det primara kan inte vara att forhindra elever att valja
en bra skola. Det primara maste vara att vidta atgarder sa att alla skolor
staller hoga krav pa kunskap, har bra larare och &ar lugna och stabila.

Barnkonventionens artiklar om utbildning skall ses mot bakgrund av
artikel 4 som stadgar att staterna skall vidta atgarder "med utnyttjande till
det yttersta av sina tillgangliga resurser”. Vi kan konstatera att den
svenska skolan ar férhallandevis resursstark, trots att nedskarningar har
gjorts i nastan alla kommuner. Skolverket rapporterar dock att kostna-
derna for undervisning har minskat med narmare tio procent, samtidigt
som lokalkostnaderna har okat. Vi menar att en sadan prioritering inte
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kan anses ligga i linje med Barnkonventionen. Det kravs ocksa att kierop. 1997/98:182
munerna analyserar budgetnedskarningarnas konsekvenser fér barn.Bilaga 1

Barnets ratt till kultur och fritid (avsnitt 12)

Barnkonventionen betonar barndomens egenvéarde. Enligt artikeln skall
barnets ges utrymme for lek, vila och fritid samt fritt kunna delta i det
kulturella och konstnarliga livet. Barn- och ungdomskultur omfattar bade
kultur foér barn och ungdomar och kultur som barn och ungdomar sjalva
skapar. Det innebar att med barnkultur menas bade den kultur som barn
konsumerar och den kultur som ar barnens egen, dvs. deras kollektiva
lek, deras gemensamma normer och de varden som skapas och vidare-
utvecklas i barns och ungdomars gemenskap. Vi har i det sammanhanget
diskuterat begreppet ungdomskultur som vi har anvant med viss tvekan.
Begreppet ungdomskultur for tankarna till att ungdomars kultur ar en
sarskild sorts kultur, skild fran samhallet i 6vrigt. Darmed gors ocksa
ungdomar sjalva till en grupp, skild fran évriga grupper i samhallet. Men
barns och ungdomars uttryck och eget skapande ar en del av den kultur vi
alla lever i och darfor maste barns och ungdomars livsstil respekteras som
en del av samhallets helhet.

Delaktighet i kultur ar néra forknippad med delaktighet i samhéllet.
Kulturyttringar inte bara tolkar utan formar ocksd omvarlden. Barn har
samma ratt som vuxna att delta i denna process. Vi betonar saledes rat-
tighetsperspektivet och ser det som oroande att kulturaktiviteter for barn
och ungdomar allt oftare motiveras i termer av férebyggande insatser.
Kultur fér barn och ungdomar eller kultur som skapas av barn och ung-
domar far inte reduceras till en "behandlingsmetod” eller en metod for att
forebygga kriminalitet eller drogmissbruk, hur viktigt detta an ar.

Vi anser att regeringen bér 6vervaga att 6ronmarka en viss andel av
kulturanslagen till kultur for barn och ungdomar. Det ar harvid viktigt att
beakta Barnkonventionens stadgande om alla barns ratt till kultur. Resur-
ser till kulturaktiviteter maste fordelas pa ett sadant satt att kulturen gors
tillganglig for alla grupper av barn. Salunda maste hansyn tas till t.ex.
barn som bor i glesbygd, invandrarbarn och barn som av sociala eller
ekonomiska skal kan ha svarare att fa tillgang till kultur.

Enligt Barnkonventionen skall staten uppmuntra produktion och sprid-
ning av barnbécker. Vi uttrycker oro 6ver att bade forsaljning och utla-
ning av barnbdcker har minskat kraftigt. | samband med att riksdagen
antog en bibliotekslag beslutades om ett sarskilt statligt stod for inkép av
litteratur till folk- och skolbibliotek, framférallt till unga. Vi anser att det
ar viktigt att regeringen foljer upp och utvéarderar detta nya statliga stod
for att bedoma om ytterligare atgarder maste vidtas for att 6ka barns till-
gang till bocker och stimulera deras lasande.

Barnkonventionen tar ocksa upp massmediernas viktiga uppgift att ge
barnet tillgang till information. P& den punkten uppfylls Barnkonventio-
nens stadgande i Sverige. Det kulturutbud som nar alla barn ar det som
formedlas via medier. Staten har en skyldighet att se till att det finns
lampliga riktlinjer som skyddar barnet mot kulturyttringar som skadar
dess valfard. Saddana riktlinjer far anses finnas i de avtal som finns mellan
staten och TV-foretagen i Sverige. Dilemmat &r emellertid att med en fri
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internationell mediemarknad som i sig inrymmer mojligheter till grar¥op. 1997/98:182
overskridande kontakter foljer ocksa ett utbud som ar oénskat med Béega 1
syn till barnets basta. Vi foreslar darfor att regeringen utarbetar ett natio-
nellt handlingsprogram mot vald i bildmedierna. Handlingsprogrammet
bor vara "mobiliserande” dvs. 6ka medvetenheten om TV-valdets kon-
sekvenser hos saval foraldrar och barn som medieféretag. Programmet
bor vidare syfta till att i samverkan med dessa grupper, utveckla strate-
gier for att minska utbudet av valdsinslag.

Barnkonventionens stadgande om ratt till fritid far en annan valor i
lander dar barnets fritid maste skyddas mot arbete i alltfor tidig alder. |
ett land som Sverige dar ungdomars mdjligheter att arbeta fore 18 ars
alder generellt sett ar sma blir det mera relevant att tala om barns och
ungdomars rétt till en meningsfull fritid. Undersdkningar kring barns och
ungdomars fritid visar att den kretsar kring lek, musik, TV-tittande, se-
rier, bocker och olika aktiviteter. Vi tar i det sammanhanget upp medie-
samhallet och informationsteknikens mdjligheter for barn, men aven att
denna utveckling innehaller faror. Barns och ungdomars egen formaga att
analysera vad som ar skadlig information maste stodjas. Vi pekar pa be-
tydelsen av kommunernas fritids- och ungdomsverksamhet som kan bilda
en motvikt till det kommersialiserade fritidsutbudet. Stor betydelse for
barns och ungdomars utveckling har ocksa foreningslivet i allmanhet och
idrottsrorelsen i synnerhet.

Nar det galler barnets ratt till lek konstaterar vi att for att barn skall ges
tillfélle till lek kravs dels att det finns tillrackligt med utrymme for lek,
dels att den miljo dar barn leker ar saker. Vi har i det sammanhanget bl.a.
granskat barnperspektivet i plan- och bygglagen. Vi anser att reglerna om
utemiljon i plan- och bygglagen motsvarar de krav som Barnkonventio-
nens bestdmmelser om barnets ratt till lek och barnets basta stéller. Sar-
skilt med tanke pa att lagen foreskriver att i en konflikt mellan barns be-
hov av lekutrymme och vuxnas behov av parkeringsplatser skall barnets
intresse vaga tyngre. Nar det galler barnsakerhetsarbetet har lagstiftning
rérande risker i miljd och risker med produkter — tillsammans med in-
formation, undervisning och planering av hem, skola, lekmiljder och tra-
fikleder — lett till patagliga forbattringar nar det géller barns sakerhet.
Sedan 1973 finns det i byggreglerna langtgaende krav pa barnsakerhet i
byggnader och pa tomtmark. Eftersom dessa regler endast galler fér hus
byggda eller andrade efter 1973 anser vi att regeringen bor 6vervaga att
andra reglerna sa att aven byggnader som har tillkommit tidigare skall
omfattas av den strangare lagstiftningen pa barnsakerhetsomradet.

Barnets ratt till halsa och sjukvard (avsnitt 13)

Barnet har enligt Barnkonventionen ratt att "atnjuta basta uppnaeliga
halsa och ratt till sjukvard och rehabilitering”. Vi kan konstatera att
svenska barn ar bland de friskaste i varlden. Detta maste rimligen tolkas
sa att den vag vi har valt, med forebyggande halsovard tillganglig for alla
barn och ungdomar, har varit framgangsrik. Darfér anser vi det vara vik-
tigt att sla vakt om de resurser och den barnkompetens som finns pa
barnavardscentralerna, inom skolhélsovarden och pa ungdomsmottag-
ningarna.
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Vi kanner dock en oro for de omstruktureringar som pagar inom bamop. 1997/98:182
halsovarden. Att successivt integrera barnavardscentralerna i 6vrig hBisaga 1
och sjukvard kan vara motiverat av kostnads- eller effektivitetesskal.
Men det innebar samtidigt en forsvagning av barnperspektivet och ett
avsteg fran den grundlaggande principen som har styrt barnavardscent-
ralerna sedan 1930-talet att verksamheten skall vara skild fran 6vrig me-
dicinsk vard. Nar det galler skolhadlsovarden anser vi att den stora varia-
tion som finns mellan olika kommuner inte kan anses ligga i linje med
Barnkonventionens bestammelser och anda. Att en skollakare ansvarar
for allt mellan 1 500 och 47 900 elever kan inte anses vara en Over landet
likvardig skolhalsovard. Mot bakgrund av ickediskrimineringsprincipen i
artikel 2 och bestammelserna i artikel 24 anser vi att skollagen bor
kompletteras med nationella mal och en rikstackande basniva for skol-
halso- och elevvard. Nar det galler ungdomsmottagningarna foreslar vi
att en utredning tillsatts om ungdomsmottagningarnas férebyggande
verksamhet.

Trots att svenska barns halsa generellt sett ar god har férekomsten av
allergier hos barn och ungdomar 6kat dramatiskt. Orsakerna ar komplexa,
men man vet att inomhusmiljon spelar en stor roll fér uppkomst av astma.
Det kan inte accepteras att barn riskerar att bli sjuka av att vistas i
offentliga lokaler som skolor, daghem och fritidshem. Det star i strid med
Barnkonventionens artikel 24 som alagger myndigheter att "till fullo”
strava efter att forverkliga barnets ratt till "basta uppnaeliga halsa”. Den
lagstiftning som reglerar obligatorisk ventilationskontroll maste efter-
levas i alla delar av landet. Vi understryker vikten av att regeringen prio-
riterar denna fraga.

Enligt Barnkonventionen skall staten "sakerstélla att alla barn tillhan-
dahalls nddvandig halso- och sjukvard”. Vi anser att detta stadgande ar
uppfyllt. Tillg&ngligheten garanteras bl.a. genom att huvuddelen av
halso- och sjukvarden for barn och ungdomar bekostas av det allmanna
och genom det hogkostnadsskydd som finns. Trots detta framfors upp-
gifter om att vissa barnfamiljer har svart att betala patientavgiften. Detta
ar oroande signaler och vi anser att det ar angelaget att regeringen foljer
utvecklingen pa detta omrade sa att berérda organ kan reagera om det
visar sig att barn i praktiken inte far den sjukvard de behdver.

Enligt Barnkonventionen skall alla barn garanteras halso- och sjuk-
vard. Vi framhaller i det sammanhanget vikten av att barn som har fatt
avslag pa sin ansokan om uppehallstillstdnd, men som inte kan atervanda
till sitt hemland pa grund av att verkstallighet av avvisningsbeslutet inte
ar mojligt att genomfora, garanteras samma ratt till halso- och sjukvard
som barn bosatta i Sverige. Vi understryker vidare vikten av att sjukvard-
senheter arbetar uppsdkande och aktivt for att identifiera flyktingbarn
som har haft traumatiska upplevelser i hemlandet. Samtliga sjukvards-
enheter inom flyktingmottagandet maste utveckla samarbetet med sociala
myndigheter. Vi foreslar vidare att regeringen ger Socialstyrelsen i upp-
drag att undersdoka det medicinska omhandertagandet fér asylsékande
skolbarn.

Barnkonventionen innehaller ett sarskilt stadgande om att staten skall
vidta atgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga
for barns hélsa. Konsstympning av flickor ar forbjuden och straffbar i
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Sverige. Den som bor i Sverige och medverkar till att kdnsstympringp. 1997/98:182
utfors i ett annat land kan domas i svensk domstol om ingreppet ar seatiga 1

bart i det land dar det utférs. Om ingreppet daremot inte ar straffbart i det

land dar det utfors kan ansvar inte utdomas i Sverige. Vi anser att kons-

stympning ar ett sa allvarligt brott att det bér undantas fran kravet pa

dubbel straffbarhet.

Barn i behov av sarskilt skydd (avsnitt 14)

Det finns ett antal artiklar i Barnkonventionen som syftar till att ge sar-
skilt skydd at barn mot 6vergrepp och utnyttjande. Det &r bl.a. bestam-
melserna om skydd mot 6vergrepp inom familjen, barnarbete, sexuellt
utnyttjande, vapnade konflikter och skydd mot narkotika och alkohol. Hit
kan ocksa raknas bestammelser som tar sikte pa barn som har begatt
brott. Dessa artiklar ar till sin karaktar absoluta, dvs. staten ar skyldig att
iaktta bestammelserna oavsett den ekonomiska situationen i landet.

Barnet ratts till skydd mot vald och 6vergrepp inom familjen
(avsnitt 14.2)

Vid var genomgang av den svenska lagstiftningen nar det galler att
skydda barn mot vald, évergrepp, vanvard och sexuellt utnyttjande i fa-
miljen, kan vi konstatera att Barnkonventionens anda och innebord i detta
avseende val aterspeglas i saval socialtjanstlagen som LVU. Den genom-
gang av rattspraxis som vi har gjort nar det galler beredande av vard en-
ligt LVU ger emellertid anledning till eftertanke. Genom bl.a. det satt
lagen &r uppbyggd pa och utformningen av dess rekvisit fér ingripande
synes tyngdpunkten i malen komma att ligga mer pa utredning av forald-
rarnas tillkortakommanden an pa en analys av vad som &r bast for barnet.
Barnkonventionens utgangspunkt i dessa sammanhang, dvs. det enskilda
barnets basta och respekten for dess asikter och rattigheter framgar inte
sarskilt tydligt.

Enligt var mening ar det darfor angelaget att se dver LVU for att starka
barnperspektivet. Aven i frdga om familiehemsplaceringar maste barnets
ratt starkas. Barnets ratt till kontinuitet i olika avseenden ar mycket vik-
tig, oavsett om det handlar om korta eller langa placeringar. Oversynen
av LVU bor aven avse fragan om att utforma en modell for varaktighet i
de fall familjehemsplaceringar blir langvariga.

Manga av de brister som forekommer i tillampningen beror formodli-
gen pa bristande kunskap och kompetens hos de yrkesgrupper som har att
hantera i manga fall mycket svara fragor och avvagningar. En av Social-
styrelsen utford undersokning pekar pa behovet av kompetensutveckling
och medvetandegdrande. Det géller att plantera ett synsétt, ett barnpers-
pektiv hos alla vuxna som har att géra med barn. Arbetet med kompe-
tensutveckling av alla personalkategorier som har att hantera arenden
med barn som far illa maste darfor intensifieras.

Nar det galler barnmisshandel, ser vi med oro att antalet fall tenderar
att 6ka. Vi foreslar darfor att Socialstyrelsen far i uppdrag att noggrant
folja utvecklingen nar det galler barnmisshandel och att lamna forslag till
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erforderliga atgarder. Det ar vidare viktigt att socialtjansten och arfehap. 1997/98:182
myndigheter som arbetar med barn ges de resurser som kravs. Det Bidkga 1
saval ekonomiskt och kompetensmassigt som att ge méjligheten till sam-
verkan mellan olika myndigheter — barnhélsovard, barnomsorg, skola och
socialtjanst.

Att anmalningsskyldigheten mellan olika myndigheter néar barn far illa
inte alltid fungerar ser vi som ett allvarligt problem. | de handlingsplaner
for genomférande av Barnkonventionen som vi foreslar att landets kom-
muner skall uppratta, boér detta uppméarksammas. Regeringen bor vidare
snarast gora en oversyn av tillampliga lagrum nar det galler vad som skall
anses falla inom det omrade som ar sanktionerat med disciplinpafoljd.

Vi behandlade fragan om hur en kollision mellan utlanningslagen och
LVU skall undvikas i vart delbetankande och ansag da att ett omhander-
tagande enligt LVU inte automatiskt bor innebara ett verkstéallighets-
hinder utan att en individuell prévning maste goras. Vi poangterade vi-
dare att, i de fall varden bedomdes bli langvarig och barnet och dess for-
aldrar saknade uppehallstillstand, socialnamndens arbete maste inriktas
pa att familjen skall atervanda till hemlandet sa snart ske kan.

Utlanningslagen har nyligen andrats i viktiga delar nar det galler fragor
om barn. En bestammelse med innebdrden att det vid alla fall som ror ett
barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa, utveckling och
barnets basta i dvrigt kraver har inférts. Dessutom har det tillférts en be-
stammelse om att ett tidsbegransat uppehallstillstand far ges ett barn och
dess vardnadshavare om barnet behéver vard med stéd av LVU. De ut-
talanden som gjordes i lagstiftningsarendet & mycket starka och bor till-
godose det skyddsbehov som barnet har. Innan nagon praxis har utveck-
lats pa omradet ar det svart att saga att dessa bestammelser inte ger barnet
tillrackligt skydd. Vi anser det dock vara av stor betydelse att regeringen
noggrant foljer utvecklingen. For att en avvisning skall fa verkstallas mot
socialnamndens rekommendation, maste det enligt var mening, foreligga
mycket starka skal.

Forbud mot barnarbete (avsnitt 14.3)

Barnkonventionen forbjuder inte barnarbete generellt, utan enbart sadant
barnarbete som ar skadligt for barnets utveckling och héalsa. Utgangs-
punkten ar att barn skall ga i skola och inte arbeta. Artikeln foreskriver
inte ndgon minimialder for arbete, utan hanvisar i den delen till andra
internationella instrument. Vad som avses ar framforallt ILO-konventio-
nen om minimialder for anstallning. Bestammelserna i den konventionen
liksom i EG-direktivet angaende skydd for minderariga i arbetslivet ger
uttryck for principen att barn och arbete successivt vaxer ihop med sti-
gande alder och utveckling.

Aven om barnarbete, sdsom det traditionellt definieras, inte &r nagot
egentligt problem for Sverige, kan man inte bortse fran att det finns barn
som utnyttjas for arbete. Det ar emellertid inte lagstiftningsatgarder som
behovs, utan snarare atgarder av upplysnings- och informationskaraktar.
Av de erfarenheter som LO har gjort i projektet "Facket i sommarland”
framgar att det storsta problemet ar att ungdomarna inte far den I6n de ar
berattigade till, att reglerna om arbetstider inte foljs och att arbetsmiljon
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inte alltid ar den basta. Vi foreslar darfor att regeringen ger berérda niyop. 1997/98:182
digheter i uppdrag att tilsammans med arbetsmarknadens organisatiitega 1
utforma ett informationsprogram med inriktning pa bade arbetsgivare och
ungdomar. Vi vill i det sammanhanget ocksa framhalla vikten av att fo-
retradare for arbetsmarknadens organisationer ges reella mojligheter att
komma in i skolorna, saval i hogstadiet som i gymnasieskolan.

Nar det galler barnarbete pa andra hall i varlden kan vi inte nog po-
angtera vikten av internationella atgarder. Sverige har en tradition att
aktivt delta i det internationella samarbetet for att framja respekten for
manskliga rattigheter. Aven inom ramen for WTO och EU kan Sverige
genom ett aktivt engagemang starka barnets rattigheter och stéllning.

Vi foreslar ocksa att regeringen ger Konsumentverket i uppdrag att till-
sammans med frivilligorganisationer och foretradare for handeln utarbeta
riktlinjer i syfte att stadkomma en "fairtrade”-markning som garanterar
att mattan, fotbollen, klanningen etc. som vi képer inte har tillverkats av
barn.

Skydd mot sexuellt utnyttjande (avsnitt 14.4)

Den svenska lagstiftningen har under lang tid praglats av insikten att det
kan vara forédande for barns psykiska hélsa att utnyttjas sexuellt. Barnet
kan inte ge nagot samtycke i egentlig mening till sexuellt umgange med
en vuxen. Sexuella dvergrepp mot barn ar ett extremt uttryck for att den
vuxne inte ser och &n mindre respekterar ett barns sjalvklara ratt till
kroppslig integritet. Lagstiftningen maste tydligt formedla att om ett barn
deltar i en sexuell aktivitet med en vuxen sa ar detta helt och hallet den
vuxnes ansvar.

Lagstiftningen skyddar barn som ar under 15 ar. Nar det galler ung-
domar mellan 15 och 18 ar kan skyddet inte sagas vara heltackande. Be-
stammelserna ar utformade med utgangspunkten att den som ar Gver
15 ar i princip sjalv har ett ansvar for sina sexuella handlingar. Detta
synsatt stammer enligt var mening inte med Barnkonventionen. Aven den
som har fyllt 15 ar har i forhallande till mognad och utveckling ett behov
av skydd mot att utnyttjas. Justitieministern har aviserat att en éversyn av
sexualbrottskapitlet i brottsbalken planeras. Det ar viktigt att ett barn-
perspektiv kommer med saval i denna 6versyn som i réttstillampningen
aven i denna typ av fragor.

En viktig fraga nar det galler att skydda barn mot sexuella 6vergrepp ar
samhallets ansvar for att personer som har gjort sig skyldiga till sexuella
dvergrepp mot barn inte skall tillatas att arbeta med barn i fortsattningen.
Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som har i uppdrag att se over
fragan, vilket vi valkomnar. Utifran Barnkonventionens perspektiv vill vi
betona att skyddet for barnet i detta avseende ar det dvergripande intres-
set i forhallande till vilket den vuxnes integritet och andra intressen maste
komma i andra hand.

Vid en jamforelse med andra lander kan inte barnprostitution ségas
vara ett utbrett problem i Sverige. Icke desto mindre ar det allvarligt att
den dver huvud taget forekommer. Mot bakgrund av de uppgifter som har
framkommit, bl.a. i Prostitutionsutredningen, anser vi att férekomsten
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maste utredas vidare och att regeringen darfor bor ge bertrda yop. 1997/98:182
digheter ett sadant uppdrag. Bilaga 1

Att kopa sexuella tjanster av den som ar under 18 ar ar forbjudet enligt
en bestammelse i brottshalken. Saval benamningen pa brottet — forforelse
av ungdom — som straffskalan ger emellertid uttryck for att detta ar ett
brott som lagstiftaren inte ser sarskilt allvarligt pa. Vi anser att det ar
viktigt och i enlighet med andan i Barnkonventionen att samhallet ger
tydliga signaler i strafflagstiftningen att det ar ett allvarligt brott att sexu-
ellt utnyttja en ung person. Vi foreslar darfor att aven dessa bestammelse
ses Over i den aviserade Oversynen av sexualbrottsbestammelserna. |
detta sammanhang bor ocksa benamningen pa brottet dndras till exem-
pelvis sexuellt utnyttjande av ungdom.

Prostitutionsutredningens foérslag om att kriminalisera saval kopare
som séljare av sexuella tjanster kan starkt ifrdgasattas nar det galler ung-
domar under 18 ar. Enligt var mening ar det helt uteslutet att kriminali-
sera och ansvarsbelagga ett barn for att det utnyttjas sexuellt.

Vi foreslar ocksa att bestammelsen i 6 kap 9 § brottsbalken om grovt
koppleri kompletteras med en bestammelse om att dar den som utnyttjas
ar minderarig skall brottet bedémas som grovt.

Vad galler barnpornografi forutsatter vi att Sverige med den lagandring
som kommer att bli féljden av Barnpornografiutredningens arbete, i detta
avseende kommer att leva upp till Barnkonventionens anda och intentio-
ner.

Unga flickor utnyttjas for striptease och liknande aktiviteter pa s.k.
erotiska klubbar. Det ar inte tillfredsstéllande att lagen tillater ungdomar
mellan 15 och 18 ar att "frivilligt"” medverka i olika sammanhang med
inneborden att tillfredsstélla vuxnas behov av pornografi. Vi féreslar dar-
for att bestammelsen i 6 kap 7 § brottsbalken andras sa att 15—-18-aringar
erhaller samma skydd som yngre barn mot att utnyttjas i framstéllning av
pornografiskt material och for posering.

Nar det galler atgarder mot s.k. sexturism foreslar vi, bl.a. mot bak-
grund av utvecklingen i de baltiska staterna, att kravet i brottsbalken pa
dubbel straffbarhet for denna typ av brott ses 6ver. Vi anser det vidare
viktigt att inom ramen for Ostersjosamarbetet dgna frdgan om barnpro-
stitution sarskild uppméarksamhet.

Barn som har begatt brott m.m. (avsnitt 14.5)

Flera av bestimmelserna i artiklarna 37 och 40, som bl.a. behandlar fra-
gor om barn som har begatt brott, har sina motsvarigheter i andra inter-
nationella konventioner som Sverige har tilltratt och bestammelserna
vallar i allmanhet inte nagra problem.

Att ett barn berdvas friheten innebar i vissa fall att andra intressen satts
fore principen om barnets béasta. Detta kan t.ex. vara fallet nar frihets-
berévandet &r en reaktion pa brottslighet. Hansynen till samhallsskyddet
och till att samhéllet med kraft reagerar mot grov brottslighet gor sig har
gallande med sadan styrka att fangelse inte kan undvikas. Detta kommer
till uttryck aven nar det galler ungdomar under 18 ar. Vi ser med oro pa
den pagaende utvecklingen mot allt fler och langre frihetsstraff for unga
aven om den i och for sig kan forklaras med fler fall av grov brottslighet
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och brister i det nuvarande paféljdssystemet. Fangelse bor sa langt dRed@r1997/98:182
mojligt undvikas for ungdomar under 18 ar. Darfor ar de forslag som Bidaga 1

lagts fram i departementspromemorian Paféljder for unga lagovertradare

av stor betydelse. Forslagen har som en klart uttalad malsattning att

drastiskt minska antalet barn i fangelse till forman for frinetsberévande

inom systemet med sarskilda ungdomshem. Om férslaget om en tidsbe-

stamd pafoljd i sarskilt ungdomshem genomfors, far Sverige en ordning

som ocksa battre stammer 6verens med bestammelserna i Barnkonven-

tionen om sarskilda institutioner och forfaranden for barn som har begatt

brott.

Enligt var mening kan det i vissa fall vara forenligt med barnets basta
att beréva ett barn frineten om det ingar som en nédvandig forutsattning
for att kunna bereda barnet vard.

Reglerna for placering av unga pa anstalt bor utformas i enlighet med
vad som foreskrivs i artikel 37 (c) i Barnkonventionen, dvs. att varje barn
som ar berdvat friheten skall hallas atskilt fran vuxna om det inte anses
vara till barnets basta att inte gora detta. Detta synes ocksa vara de rikt-
linjer som idag galler vid placering av ungdomar under 18 ar i fangelse. |
varje enskilt fall dar placering sker tillsammans med vuxna bor beslutet
kunna motiveras. Mot bakgrund av att det trots allt ar relativt f& ungdo-
mar under 18 ar som samtidigt avtjanar fangelsestraff (i genomsnitt 11)
kan det enligt var mening i vissa fall vara motiverat att en ungdom place-
ras tilsammans med vuxna, t.ex. om han annars skulle riskera att bli helt
isolerad.

| detta sammanhang vill vi ocksa peka pa de férhallanden som galler
for barn som tvangsvardas tillsammans med vuxna, framforallt inom
psykiatrin. Det kan ifrdgaséattas om den nu gallande ordningen éar forenlig
med Barnkonventionen. Vi anser darfor att det vore lampligt att den par-
lamentariska kommitté som utreder vissa fragor om psykiatrisk tvangs-
vard aven behandlar fragan om placering av ungdomar under 18 ar.

Nar det galler fragan om ratten till offentlig forsvarare, foreligger en
skillnad mellan den som é&r tilltalad och den som ar misstankt for ett brott.
Att det finns en skillnad i ratten till offentlig forsvarare beroende pa var i
den rattsliga processen den unge befinner sig anser vi inte vara forenligt
med konventionen. En andring i reglerna bor saledes Gvervagas i syfte att
undanrdja denna skillnad.

Att handlaggningstiderna hos polis och aklagare ar langre an den fore-
skrivna inger oro. Det &r viktigt att féreskrifterna om skyndsam hand-
laggning efterlevs. Om de langa handlaggningstiderna ar en foljd av ned-
skarningar hos polis och aklagare understryker det ytterligare behovet av
att det inom alla verksamhetsomraden gors en analys av budgetnedskar-
ningarnas konsekvenser for barn.

Sydd mot narkotika och alkohol (avsnitt 14.6)

Barnkonventionen innehaller bestammelser till skydd for barn mot bruket
av narkotika och alkohol. Artikeln ger ocksa en anvisning om vilka me-
toder som skall anvandas for att forebygga missbruk; lagstiftnings-, ad-
ministrativa och sociala atgarder samt atgarder i upplysningssyfte.
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Svensk narkotika- och alkoholpolitik bygger pa de atgarder som fiRnsp. 1997/98:182
uppraknade i artikeln. Bilaga 1

Skolan maste sarskilt uppmarksammas i kommunernas alkoholpolitiska
handlingsprogram. Erbjudande av alternativa sysselsattningar i drogfria
miljder ar en annan viktig aspekt. Det ar darvidlag av betydelse att
kommunerna stodjer ungdomars egna initiativ och idéer. Vi vill aven
betona idrottsrorelsens roll i det férebyggande arbetet. Idrott framjar en
positiv utveckling, eller kan vara ett hinder fér en negativ utveckling.

Barn i vapnade konflikter (avsnitt 14.8)

Barnkonventionen stadgar en 15-arsgrans for barns deltagande i vapnade
konflikter. Sverige har emellertid alltsedan arbetet med utformningen av
Barnkonventionen verkat for en 18-arsgrans for barn i vapnade konflik-
ter. | konsekvens harmed har Sverige anpassat lagstiftningen inom omra-
det sa att det i praktiken ar omojligt for den som inte har fyllt 18 ar att
involveras i vapnade konflikter.
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Betankandet (SOU 1997:116) Barnets basta i framgf# 1507198182
rummet

Remissinstanset:

Riksdagens ombudsmain (JO)
Svea hovritt

Hovratten for Vastra Sverige
Stockholms tingsratt
Eskilstuna tingsratt
Norrkopings tingsratt
Mariestads tingsratt
Kammarritten 1 Stockholm

® N>R D=

9. Liansratten 1 Stockholms lan

10. Lansratten i Skane lan

11. Lansratten i Ostergétlands lan

12.  Liénsritten 1 Skaraborgs lan

13.  Justitiekanslern

14. Domstolsverket

15.  Rattshjilpsnamnden

16.  Riksaklagaren

17. Rikspolisstyrelsen

18.  Polishogskolan

19.  Kriminalvardsstyrelsen

20.  Brottsforebyggande radet

21. Statens invandrarverk

22.  Utlinningsnimnden

23.  Sida

24. Svenska UNICEF-kommittén

25.  Roda Korsets ungdomsforbund

26.  Socialstyrelsen

27.  Folkhilsoinstitutet

28.  Statens Institutionsstyrelse

29.  Handikappombudsmannen

30. Statens namnd for internationella adoptionsfragor
31. Barnombudsmannen

32.  Nordiska halsovardshogskolan

33. Statistiska centralbyran

34. Rikstevisionsverket

35.  Statens skolverk

36.  Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet
37. Karolinska Institutet

38.  Lararhogskolan i Stockholm

39.  Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
40.  Juridiska fakultetsnamnden vid Lunds universitet
41.  Socialhogskolan 1 Goteborg

42.  Arbetsmarknadsstyrelsen

43.  Jamstalldhetsombudsmannen

44.  Statens kulturrad

45.  Svenska Kyrkans Unga

46. Boverket

47.  Ungdomsstyrelsen
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
606.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.

95.
96.
97.
98.
99.

Diskrimineringsombudsmannen

Lansstyrelsen 1 Stockholms lan

Lansstyrelsen 1 Ostergédands lan

Lansstyrelsen 1 Skaraborgs lan

Botkyrka kommun

Stockholms kommun

Norrkopings kommun

Gnosjo kommun

Halmstads kommun

Boras kommun

Lindesbergs kommun

Leksands kommun

Umea kommun

Gallivare kommun

Stockholms lans landsting

Ostergédands lans landsting

Skaraborgs lans landsting

Ridda Barnen

Svenska kommunfoérbundet

Landstingsforbundet

Advokatsamfundet

Riksidrottsforbundet

Utbildningsradion

Tjanstemannens centralorganisation

Sveriges akademikers centralorganisation
Landsorganisationen

Svenska Arbetsgivareforeningen

Statens medicinsk-etiska rad

Valdsskildringsradet

Sveriges Domareforbund

Foreningen jurister vid Sveriges allmanna advokatbyraer
Elevorganisationen 1 Sverige

Samarbetsorganet for invandrarorganisationer 1 Sverige - med horande
av Ung SIOS

Adoptionscentrum

Afasiférbundet - Talknuten

Barns ratt till lek - IPA Sweden

BRIS Mitt, (for Riksforbundet)

DHR - De handikappades Riksforbund - UNG

EFS, Evangeliska fosterlandsstiftelsen

FaCo, Familjevardens Centralorganisation

FARR, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad
FAU, Frilsningsarméns Ungdom

Fralsningsarméns scoutforbund

FUB, Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna
Foreningen for Janusz Korczaks levande arv
Globtradet, Stiftelsen

Haro, Riksorg for Valfrihet, Jamstalldet och Forildraskap med Barnet 1
Centrum

KFUKk-KFUM-scoutforbund

NOBAB, Nordisk forening for sjuka barns behov

NSF, Nykterhetsrorelsens scoutforbund
Pingstforsamlingarnas Ungdomsarbete

RBU, Riksforb for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar

89

Prop. 1997/98:182
Bilaga2



100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.

Riksforbundet for Barnsjukskoterskor
Riksféorbundet Hem och Skola

SMU Scout

SMU, Svenska Missionsforbundets Ungdom
Svenska Scoutforbundet

Svenska FN-forbundet

Svenska Flyktingradet

Svenska Iran Kommittén

Svenska OMEP

Sveriges Kristna Rad

UBYV, Utbildning for Bistandsverksamhet
Unga Ornars Riksférbund

Verdandi

OMU, Otrebromissionens Ungdom
Norrkopings ungdomsrad
Halsohogskolan 1 Stockholm
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Social departementet Prop. 1997/98:182

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 juni 1998

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Freivalds, Tham, Schori, Andersson, Winberg,
Uusmann, Sundstrém, Lindh, Johansson, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1997/98:182 Strategi for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige.
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