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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas regler om gruppregistrering i mervardes-
skattesystemet sarskilt utformade for den finansiella sektorn och fér
foretag i inkomstskatterattsliga kommissionarsforhallanden.

Ratten till gruppregistrering baseras pa en sarskild EG-regel genom
vilken medlemslanderna kan tillata foretag som tillhér samma intresse-
grupp att i mervardesskattehdnseende behandlas som en enda nérings-
idkare som bedriver en enda verksamhet. Omsattningar mellan féretagen
i gruppen kan darmed goéras utan mervardesskatt.

Den i propositionen foreslagna mojligheten till gruppregistrering for
foretag i en finansiell gruppering motiveras av att de foretag inom
gruppen som bedriver skattefri finansiell verksamhet harigenom kan
undga en inte avdragsgill ingdende skatt vid forvarv fran évriga foretag i
gruppen.

Motivet for att infora regler om gruppregistrering for foretag i kom-
missionarsforhallande ar dnskemalet om att aterinfora den tidigare moj-
ligheten for ett kommittentforetag att bli skattskyldigt till mervardesskatt
for kommissionarsféretagets omsattning. Harigenom kan mervardes-
skatten samordnas med inkomstskatten, vilken enligt sarskilda regler i
inkomstskattelagstiftningen skall redovisas hos kommittentféretaget.

| det nu aktuella sammanhanget har det visat sig lampligt att ocksa
infora en sarskild EG-regel om skattefrinet i vissa fall nar tjanster
tillhandahalls inom en sammanslutning av fysiska och juridiska personer
med verksamhet som i Ovrigt inte medfor skattskyldighet. Sadana
tillhandahallanden far undantas om de inte framkallar konkurrens-
snedvridning, om tjansterna ar direkt nédvandiga fér verksamheten och



om ersattningen exakt svarar mot forvarvarens andel av de gemensadtmopal997/98:148
kostnaderna for att framstélla tjansterna.
Slutligen foreslas regler som gor det mojligt for ett sagverk att salja
travaror mervardesskattefritt till en grossist i de fall trdvarorna levereras
for vidare transport till ett annat EU-land eller till ett land utanfér EU.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1998. | ett beslut om
gruppregistrering far dock inte forordnas att en mervardesskattegrupp
skall anses bildad fore den 1 januari 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),
3. lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343).

Prop. 1997/98:148



2 L agtext Prop. 1997/98:148

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)

dels att 2 kap. 8 8, 9 c kap. 9 §, 12 kap. 2 § och 20 kap. 1 8§ skall ha
féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 23 a § och 11
kap. 1 a 8§, samt ndrmast fére 3 kap. 23 a 8§ en ny rubrik av féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel 6 a av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
88
Med uttag av tjanst forstas vidare att en fastighetsagare utfér sadana
tjanster som anges i andra stycket pa en egen fastighet som utgor tillgang
I en yrkesmassig verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 88. Detta galler
dock endast om de nedlagda lonekostnaderna for tjansterna under
beskattningsaret dverstiger 150 000 kronor, inrdknat skatter och avgifter
som grundas pa lénekostnaderna.
Forsta stycket géaller utférande av
1. byggnads- och anlaggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall,
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster,
och
3. lokalstadning, fonsterputsning, renhdllning och annan fastighets-
skotsel.
Om en fastighet dgs av en
ndringsidkare som ingar i en sa-
dan mervirdesskattegrupp som
avses i 6 a kap. 1 § skall gruppen
anses som fastighetsdgare vid
tillaimpning av denna paragraf.



3 kap. Prop. 1997/98:148
Undantag for vissa interna
tjiinster

23a§

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av tjdnster som tillhanda-
hadlls inom fristaende grupper av
fysiska eller juridiska personer,
om

— verksamheten i ovrigt inte
medfor skattskyldighet hos
gruppen eller hos de fysiska eller
Juridiska personerna,

— tjdnsterna dr direkt nodvan-
diga for utovandet av verksam-
heten, och

— ersdttningen for tjdnsterna
exakt motsvarar den fysiska eller
Juridiska personens andel av de
gemensamma  kostnaderna  for
tidgnsternas tillhandahdllande.

Undantaget avser endast sadana
tidnster som normalt inte till-
handahalls av  ndgon annan
utanfor gruppen.

6 a kap. Merviirdesskattegrupper

Iy

Vid tillimpningen av bestimm-
elserna i denna lag far tva eller
flera ndringsidkare, under de
forutsdittningar som anges i detta
kapitel, anses som en enda
naringsidkare  (mervdrdesskatte-
grupp) och den verksamhet som
mervdrdesskattegruppen bedriver
anses som en enda verksamhet.

Huruvida mervdrdesskatte-
gruppens verksamhet skall anses
medfora skattskyldighet foljer av
de allmdnna bestidmmelserna i
[ kap. 2 § forsta stycket 1.

28

1 en mervirdesskattegrupp far
endast inga

1. ndringsidkare som star under
Finansinspektionens tillsyn och



som bedriver verksamhet som inte
medfor skattskyldighet ddrfor att
omsdttningen av  tjdnster  dr
undantagen fran skatteplikt med
stod av 3 kap. 9 eller 10 §, och

2. ndringsidkare med huvud-
saklig inriktning att tillhandahalla
naringsidkare som avses i punkt 1
varor eller tjdnster, eller

3. ndringsidkare  som  dr
kommissiondrsforetag och kom-
mittentforetag i ett sadant kom-
missiondrsforhallande som avses i
2 § 2 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

1 en mervirdesskattegrupp far
endast inga en ndringsidkares
fasta driftstdlle i Sverige.

Ndringsidkare som avses i forsta
stycket 1 och 2 far inte inga i fler
dn en mervdrdesskattegrupp.

3s

En  mervirdesskattegrupp  far
endast avse ndringsidkare som dr
ndra forbundna med varandra i
finansiellt, ekonomiskt och orga-
nisatoriskt hinseende.

4s

En mervdrdesskattegrupp anses
bildad den dag skattemyndigheten
beslutar att ndringsidkarna skall
registreras som en sadan grupp
(gruppregistrering), eller den se-
nare dag som skattemyndigheten
ddrvid bestimmer. Av  beslutet
skall  framga  vem  skatte-
myndigheten utsett som huvudman
for gruppen.

Till grupphuvudman skall utses

1. i de fall som avses i 2 § forsta
stycket 1 och 2 den ndringsidkare i
mervdrdesskattegruppen som de
ovriga ndringsidkarna i gruppen
foreslar, om det inte finns
sdrskilda skdl som talar mot detta,
eller

2. ide fall som avsesi 2 § forsta
stycket 3 en ndringsidkare som dr

Prop. 1997/98:148



kommittentforetag.

59

Om skattemyndigheten beslutar
om detta far nya ndringsidkare
intrdda i gruppen, ndringsidkare
uttrdda ur gruppen eller grupp-
huvudmannen bytas ut.

Gruppregistreringen bestar till
dess att skattemyndigheten har
beslutat att den skall upphora.

Ett beslut om dndring i regist-
reringen enligt forsta stycket eller
om avregistrering enligt andra
stycket gdller fran och med dagen
for beslutet eller den senare dag
som skattemyndigheten bestdim-
mer.

63

Skattemyndigheten skall besluta
om gruppregistrering enligt 4 §,
eller om dndring eller avregist-
rering enligt 5 §, om berorda
naringsidkare anséker om detta
och det inte finns sdrskilda skdl
som talar mot ett sadant beslut.

Om forutsdttningarna for grupp-
registrering har upphort eller om
det annars finns sdrskilda skdl, far
skattemyndigheten pa eget initiativ
besluta om avregistrering.

9 c kap.
0¢g

Prop. 1997/98:148

| 1 § forsta stycket 1 och 4 samt i 3 § avses varor som hanfors till
foljande nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltdxan,

tenn (KN-nr 8001),

zink (KN-nr 7901),
nickel (KN-nr 7502),
aluminium (KN-nr 7601),
bly (KN-nr 7801),

Nook~kwhE

! Senaste lydelse 1995:1286.

koppar (KN-nr 7402, 7403, 7405 eller 7408),

indium (KN-nr ex 8112 91 eller ex 8112 99),

2EGT nr L 256, 7.9.1987, s. 1 (Celex 387R0256).



8. spannmal (KN-nr 1001 till 1005, 1006: endast obehandlat ris, éfep. 1997/98:148
1007 till 1008),

9. oljevaxter och oljehaltiga frukter (KN-nr 1201 till 1207), kokosnot,
brasiliansk nét och cashewndét (KN-nr 0801), andra noétter (KN-nr 0802)
eller oliver (KN-nr 0711 20),

10. spannmal och utsade, inklusive sojabénor (KN-nr 1201 till 1207),

11. kaffe, inte rostat (KN-nr 0901 11 00 eller 0901 12 00),

12. te (KN-nr 0902),

13. kakaobdnor, hela eller sénderslagna, raa eller rostade (KN-nr
1801),

14. rasocker (KN-nr 1701 11 eller 1701 12),

15. gummi, i ursprungliga former eller som plattor, ark eller remsor
(KN-nr 4001 eller 4002),

16. ull (KN-nr 5101),

17. kemikalier i bulk (kapitel 28 och 29),

18. mineraloljor, inklusive propan och butan; ocksa inklusive
rapetroleumoljor (KN-nr 2709, 2710, 2711 12 eller 2711 13),

19. silver (KN-nr 7106),

20. platina; palladium, rhodium (KN-nr 7110 11 00, 7110 21 00 eller
7110 31 00),

21. potatis (KN-nr 0701)ch 21. potatis (KN-nr 0701),

22. vegetabiliska oljor och fetter 22. vegetabiliska oljor och fetter
och deras fraktioner, oavsett om deoch deras fraktioner, oavsett om de
ar raffinerade eller inte, dock inte ar raffinerade eller inte, dock inte
kemiskt modifierade (KN-nr 1507 kemiskt modifierade (KN-nr 1507
till 1515). till 1515), och

23. virke (KN-nr 4407 10 eller
4409 10).

11 kap.
lag

Vid tillampning av detta kapitel
skall, i fraga om en sadan
mervdrdesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 §, med skattskyldig
forstas ndringsidkare i gruppen
som omsdtter varor eller tjdnster
utanfor gruppen.

Vad som sdgs i detta kapitel om
den skattskyldiges registrerings-
nummer till mervdrdesskatt avser
vid omsdttningar enligt forsta
stycket det registreringsnummer
till mervardesskatt som tilldelats
en sadan grupphuvudman som
avsesi6 akap. 4 §.

12 kap.

10



2 & Prop. 1997/98:148

Skattemyndigheten i Dalarnas lan provar fragor om betalnings-
skyldighet enligt 3 kap. 26 b 8§, om godkéannande av upplagshavare och
av skatteupplag enligt 9 ¢ kap. 7 § eller om aterkallelse av sadant
godkannande enligt 9 ¢ kap. 8 § andra stycket, om aterbetalning enligt 10
kap. 1-8 88 och om betalningsskyldighet och avrakning enligt 19 kap. 7
8. | fraga om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88§ tillampas 1 § forsta
stycket.

Fragor om gruppregistrering
enligt 6a kap. 4 § eller om
dndring eller avregistrering enligt
6 a kap. 5§ provas av
skattemyndigheten i det ldn som, i
fraga om grupphuvudmannen, dr
beslutande myndighet enligt 2 kap.

1-3 eller 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Bestdmmelserna om beslutande Bestdmmelserna om beslutande
myndighet i 2 kap. 1-3 och 5 88myndighet i 2 kap. 1-3 och 5 88
skattebetalningslagen(1997:483)  skattebetalningslagen  ar till-
ar tllampliga i de fall den lampliga dven i de fall den
skattskyldige skall redovisa mer-skattskyldige skall redovisa mer-
vardesskatt i en sjalvdeklaration. vardesskatt i en sjalvdeklara-tion.

20 kap.
18

Vid oOverklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for
overklagande enligt andra stycket, galler bestammelserna i 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Beslut som Skattemyndigheten i Beslut som Skattemyndigheten i
Dalarnas lan har fattat om Dalarnas lan har fattat om
betalningsskyldighet enligt 3 kap. betalningsskyldighet enligt 3 kap.
26 b §, om godkannande enligt 9 26 b §, om godkannande enligt 9 ¢
kap. 7 § eller om aterkallelse avkap. 7 § eller om aterkallelse av
sadant godkannande enligt 9 ¢ kapsadant godkannande enligt 9 ¢ kap.
8 8 andra stycket, i &rende som r68 8§ andra stycket, i arende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §8aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 88
och om betalningsskyldighet ochoch om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far avrakning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Léansratten i0verklagas hos Lansratten i
Dalarnas lan. Beslut om avrakningDalarnas |an. Beslut som en
far Overklagas sarskilt pa denskattemyndighet fattat om grupp-
grunden att avrakningsbeslutet iregistrering enligt 6 a kap. 4 §
sig ar felaktigt men i dvrigt endasteller om dndring eller avregist-

i samband med Overklagande awering enligt 6 a kap. 5 § far
beslut om betalningsskyldighet. Ettoverkiagas hos  allmén  for-
overklagande enligt detta styckevaitningsdomstol.  Beslut  om

3 Senaste lydelse 1997:502.
* Senaste lydelse 1997:502. 11



skall ha kommit in inom tva avrakning far overklagas sarskilProp. 1997/98:148
manader fran den dag klagandempa den grunden att avrak-

fick del av beslutet.

ningsbeslutet i sig ar felaktigt men
i Ovrigt endast i samband med
Overklagande av beslut om
betalningsskyldighet. Ett 6ver-
klagande enligt detta stycke skall
ha kommit in inom tvd manader
fran den dag klaganden fick del av
beslutet.

Ett beslut enligt 9 ¢ kap. 7 § Ett beslut enligt 9 ¢ kap. 7 §
eller 8 § andra stycket far aveneller 8 § andra stycket ellef a
overklagas av Riksskatteverket.kap. 4 eller 5 § far aven Over-
Om en enskild part dverklagar ettklagas av Riksskatteverket. Om en
sadant beslut fors det allmannasenskild part overklagar ett sadant

talan av Riksskatteverket.

Denna lag trader i

beslut fors det allmannas talan av
Riksskatteverket.

kraft den 1 juli 1998. | ett beslut om
gruppregistrering far dock inte forordnas att en mervardesskattegrupp
skall anses bildad fére den 1 januari 1999. Aldre bestammelser galler i

fraga om mervardesskatt for vilken skattskyldighet intratt fore

ikrafttradandet.

12



2.2 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen Prop. 1997/98:148
(1997:483)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 4 och 6 88, 3 kap. 1 och 5 88, 10 kap. 9, 17 och 31 88§
samt 18 kap. 1 och 2 88 skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 12 kap. 8 b §, 18
kap. 7 a § och 23 kap. 3 a och 3 b 8§, samt narmast fore 12 kap. 8 b §
och 23 kap. 3 a 8 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Vad som ségs i denna lag om skatt och skattskyldig galler aven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran ersattning for arbete, ranta eller utdelning
for betalning av preliminar skatt (avdragen skatt) och den som &r skyldig
att gora sadant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift och ranta och den som &r skyldig att
betala skattetillagg, avgift eller ranta.

Med skatt likstalls

1. belopp som nagon annan &n den skattskyldige ar betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt galler belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till skatte-
myndigheten.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag aven om det inte &ar skyldigt att betala nagon av de
skatter som angesi 1 §,

2. den som har ratt till aterbetalning av ingaende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 88 mervardesskattelagen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig har i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som skattemyndigheten 4. den som skattemyndigheten
enligt 23 kap. 3 8§ har beslutat skallenligt 23 kap. 3 § har beslutat skall
svara for redovisning och betal-svara for redovisning och betal-
ning av skatt som hanfor sig till ning av skatt som hanfor sig till
verksamhet som bedrivs genomverksamhet som bedrivs genom
enkelt bolag eller partrederi, och  enkelt bolag eller partrederi,

5. deladgare i handelsbolag som 5. den som dr grupphuvudman
enligt 2 kap. 20 8 lagen om enligt 6 §, och
handelsbolag och enkla bolag har 6. delagare i handelsbolag som
alagts betalningsskyldighet forenligt 2 kap. 20 & lagen om
skatt. handelsbolag och enkla bolag har

alagts  betalningsskyldighet  for

* Senaste lydelse 1997:1032. 13



skatt. Prop. 1997/98:148

68
| denna lag avses med
arbetsgivare: den som betalar ut ersattning for arbete,
arbetstagare: den som tar emot erséttning for arbete,
beskattningsdr: beskattningsar enligt kommunalskattelagen (1928:
370), lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eller mervardes-
skattelagen (1994:200) eller, i fraga om skatt som inte avses i nagon av
de namnda lagarna, kalenderaret for vilket skatten skall betalas,
grupphuvudman: den
som enligt 6 a kap. 4 § mervdrdes-
skattelagen (1994:200) utsetts som
huvudman for en mervdrdesskatte-
grupp,
inkomstar: kalenderaret fore taxeringsaret,
ndringsverksamhet: verksamhet av sadant slag att intakt i verksam-
heten, om den &r skattepliktig har i landet, enligt bestammelserna i 22 8
kommunalskattelagen eller 2 8 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt
réknas till inkomstslaget néringsverksamhet for den som bedriver
verksamheten eller, nar verksamheten bedrivs av ett handelsbolag, for
nagon delagare i bolaget,
overskjutande ingdende mervdrdesskatt: den del av ingdende mer-
vardesskatt som Gverstiger utgdende mervardesskatt.

3 kap.
18

Skattemyndigheten skall registrera

1. den som ar skyldig att géra 1. den som &r skyldig att gora
skatteavdrag enligt 5 kap. ellerskatteavdrag enligt 5 kap. eller
betala arbetsgivaravgiftesch betala arbetsgivaravgifter,

2. den som ar skattskyldig enligt 2. den som &r skattskyldig enligt
mervardesskattelagen (1994:200)mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av den som &amed undantag aven sddan
skattskyldig endast pa grund avmervirdesskattegrupp som avses i
forvarv av sddana varor som anges a kap. 1 § mervdrdesskattelagen
i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2och av den som ar skattskyldig
mervdrdesskattelagen. endast pa grund av forvarv av

sadana varor som anges i 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och Zimnda
lag, och

3. den som dr grupphuvudman.

En fysisk person skall for visst ar vara registrerad hos den
skattemyndighet som enligt 2 kap. 1 8 férsta—tredje styckena ar behdorig
att fatta beslut som ror den personen. En juridisk person skall for visst ar
vara registrerad hos den skattemyndighet som den 1 november aret fore
enligt 2 kap. 2 § forsta—tredje styckena var behdrig att fatta beslut som
ror den personen. Om inte ndgon skattemyndighet var behorig att fatta
beslut som ror den juridiska personen vid ndmnda tidpunkt, skall

14



registreringen ske hos den skattemyndighet som darefter forst fick sBoamn 1997/98:148
behorighet.
| samband med ett beslut enligt 2 kap. 5 § far beslutas att registreringen
skall ske hos den skattemyndighet som tar dver behérigheten att fatta
beslut.

58

Skattemyndigheten skall uppratta ett skattekonto for varje person som
ar skattskyldig enligt denna lag.

Skattemyndigheten far besluta Skattemyndigheten far besluta
att en person skall ha fler &n ettatt en person skall ha fler an ett
skattekonto. skattekonto.For en grupphuvud-

man skall det uppridittas ett sdrskilt
skattekonto for registrering av
mervdrdesskattegruppens mervdr-
desskatt.

Pa skattekontot skall skattemyndigheten registrera skatt som skall
betalas in eller betalas tillbaka enligt ett beskattningsbeslut, avdragen A-
skatt, gjorda inbetalningar och utbetalningar samt belopp som har lam-
nats for indrivning. Belopp som skall betalas in registreras pa forfallo-
dagen. Belopp som skall tillgodoréknas registreras sa snart underlag
finns.

10 kap.
98§

En skattedeklaration skall lamnas av

1. den som har varit skyldig att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara
skyldig att gora det,

2. den som har betalat ut sddan ersattning som skatteavdrag skall goras
fran enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta,

3. handelsbolag som &r skattskyldigt enligt mervardesskattelagen
(1994:200),

4. annan som ar skattskyldig 4. annan som ar skattskyldig
enligt mervardesskattelagen, omenligt mervardesskattelagemed
inte annat foljer av0-32 88, och  undantag av en sadan mervdrdes-

skattegrupp som avses i 6 a kap.
1 § ndmnda lag, allt om inte annat
foljer av31 eller 32 8§,

5. den som dr grupphuvudman,

och
5. den som omfattas av beslut 6. den som omfattas av beslut
enligt 11 8. enligt 11 8.
17 §

En skattedeklaration skall ta upp
1. ndédvandiga identifikationsuppagifter,
2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning lamnas,

3. féljande uppgifter om skatteavdrag: 15



a) den sammanlagda ersattning fran vilken utbetalaren ar skyldigraft. 1997/98:148

gora skatteavdrag,
b) sammanlagt avdraget belopp,
4. foljande uppgifter om arbetsgivaravgifter:
a) den sammanlagda ersattning for vilken utbetalaren ar skyldig att
betala arbetsgivaravgifter,
b) sammanlagt avdrag enligt 9 kap. 3 §,
c) periodens sammanlagda avgifter,
5. foljande uppgifter om mervardesskatt:
a) utgaende skatt,
b) ingaende skatt,
c) omséttning, forvarv och overforingar av varor som transporteras
mellan EG-lander, och
6. de ytterligare uppgifter som behdvs for beréakning och kontroll av
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt.
En skattedeklaration som skall
ldmnas av en grupphuvudman
skall innehalla de uppgifter som
avses i forsta stycket 1, 2, 5 och 6
samt omfatta hela gruppen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om vad en skattedeklaration skall ta upp.

318

Den som bedriver en verk- Den som bedriver en
samhet dar beskattningsunderlagemerksamhet  dar  beskattnings-
exklusive gemenskapsinternaunderlagen  exklusive  gemen-
forvarv och import for skapsinterna forvarv och import
beskattningsaret berédknas samfor beskattningsaret  beréknas
manlagt uppga till hogst en miljon sammanlagt uppga till hégst en
kronor och som a&r skyldig att miljon kronor och som &r skyldig
lamna sjalvdeklaration enligt lagenatt lamna sjalvdeklaration enligt
(1990:325) om sjalvdeklaration lagen  (1990:325) om  sjalv-
och kontrolluppgifter och som inte deklaration och kontrolluppgifter
ar handelsbolag, skall redovisaoch som inte ar handelsbolaljer
mervardesskatten i sjalvdeklara-grupphuvudman, skall redovisa
tionen, om skattemyndigheten intemervardesskatten i sjalvdeklara-
beslutat annat enligt 11 §. tionen, om skattemyndigheten inte

beslutat annat enligt 11 §.

| fraga om forfarandet vid mervardesbeskattningen galler da bestam-
melserna i lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt taxe-
ringslagen (1990:324). Redovisningen skall innehalla samma uppgifter
som galler for redovisning av mervardesskatt i skattedeklaration.

16



12 kap. Prop. 1997/98:148
Ansvar for ndringsidkare i en
merviirdesskattegrupp

8bs

Om  grupphuvudmannen  har
underlatit att gora en foreskriven
betalning av mervdrdesskatten, dar
varje annan ndringsidkare som
ingar i gruppen tillsammans med
grupphuvudmannen  skyldig — att
betala skatten jdamte rdnta till den
del  skatten hdnfor sig  till
verksamhet som gruppen bedrivit
under den tid ndringsidkaren varit
medlem i gruppen.

18 kap.
18
Visar den arliga avstamningen Visar den arliga avstamningen
av skattekontot enligt 11 kap. 14 8av skattekontot enligt 11 kap. 14 §
att det belopp som den skatt-att det belopp som den skatt-
skyldige har betalat in eller skyldige har betalat in eller till-
tillgodordknats ar stérre an dengodordknats ar stérre an den skatt
skatt som skall betalas, skall detsom skall betalas, skall det 6ver-
overskjutande beloppet betalas till-skjutande beloppet betalas tillbaka
baka till den skattskyldige, om intetill den skattskyldige, om inte
annat foljer av 7 8. annat foljer av 2ller 7 a 8.

28

Visar en annan avstamning &n den arliga att det finns ett 6verskjutande
belopp till den skattskyldiges fordel, skall beloppet betalas tillbaka, om
den skattskyldige begar det. Aven om den skattskyldige inte har begart
det, skall aterbetalning ske, om

1. det 6verskjutande beloppet grundas pa ett beslut om overskjutande
ingdende mervardesskatt, eller

2. det dverskjutande beloppet grundas pa ett omprovningsbeslut eller
ett beslut av domstol.

Forsta stycket galler inte, om Forsta stycket galler inte, om
nagot annat foljer av 7 8. nagot annat foljer av dller 7 a 8.

7as

En dterbetalning av ett belopp
som utgor overskjutande ingaende
mervdrdesskatt  hos en grupp-
huvudman skall inte goras till den
del beloppet kan tdcka underskott
pa ett annat skattekonto hos
grupphuvudmannen eller pa en
annan gruppmedlems skattekonto.

17



Om underskotten inte kan tdickas Prop. 1997/98:148
helt skall de tickas i den ordning
som grupphuvudmannen bestdm-
mer.

23 kap.
Huvudman for en mervirdes-
skattegrupp

Jag

Grupphuvudmannen skall svara
for redovisningen och betalningen
av mervdrdesskatt som hdnfor sig
till den verksamhet som mervdr-
desskattegruppen bedriver och i
ovrigt foretrdda mervirdesskatte-
gruppen i fragor som ror sadan
skatt.

Underlag for kontroll av skatte-
redovisningen skall finnas till-
gangligt hos grupphuvudmannen.

3bs

Om ett forhallande som legat till
grund for gruppregistrering enligt
6 a kap. 4 § mervdrdesskattelagen
(1994:200) har dndrats, skall
grupphuvudmannen underrdtta
skattemyndigheten om dndringen.
Om inte nagot hindrar det skall
underrdittelsen ldmnas inom tva
veckor fran det att dndringen
intrdffade.

Om  grupphuvudmannen inte
ldmnar underrdittelse enligt forsta
stycket,  far  skattemyndigheten
foreldgga honom att gora detta.

Denna lag trAder i kraft den 1 juli 1998. Genom lagen upphavs
davarande Riksskattenamndens bindande forklaring av den 30 oktober
1968 angaende kommissionarsbolag, RN Serie 1l 1969:1.9, och
Riksskattenamndens bindande forklaring av den 18 mars 1969 angaende
karburatorsprit, RN Serie 11 1969:4.3.
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2.3 Forslag till lag om andring i skatteregisterlagen  Prop. 1997/98:148

(1980:343)

Harigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980-3K3)ll ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7¢

For fysisk och juridisk person far, utéver de uppgifter som anges i 5
och 6 88, det centrala skatteregistret innehalla féljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om agarforhallandena i famansforetag, féretag som
enligt 3 8 12 a mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som famansféretag, famansagt handelsbolag
och dotterféoretag som avses i 2 kap. 16 8 lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, uppgift om foretagsledare i dessa
foretag samt uppgift om delagare i enkelt bolag och partrederi.

2. Uppgifter angaende avslutad revision, verkstallt besok eller annat
sammantraffande enligt 3 kap. 7 8§ taxeringslagen (1990:324) eller 14
kap. 6 8§ skattebetalningslagen (1997:483). Fo6r varje sadan atgard far
anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om
beloppsmassiga andringar av skatt eller underlag for skatt med anledning
av atgarden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pa preliminar skatt, uppgifter om beslut om
aterkallelse av F-skattsedel med angivande av skalen for beslutet,
uppgifter som behovs for att bestamma skatt enligt skattebetalningslagen,
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedséttning av socialavgifter, mervardesskattelagen
(1994:200) och lagen (1951:763) om berakning av statlig inkomstskatt pa
ackumulerad inkomst samt uppgifter om redovisning, inbetalning och
aterbetalning av sadana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstéllt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om ansokan om anstand med att lamna deklaration, uppgift
om beslut om anstand med att lamna deklaration och med att betala skatt,
dock ej skalen fér ansdkningarna eller besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdovs for beskattningen.
7. Uppgifter som skall lamnas i forenklad sjélvdeklaration, sarskild
sjalvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2—4 och andra
stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppagifter
som skall lamnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjalvdeklaration och

kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skélen for beslutet och
uppgift om utmatning enligt 18 kap. 9 8§ skattebetalningslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos
kronofogdemyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en

! Lagen omtryckt 1983:343.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:134.
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person alagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman Bitg. 1997/98:148
foretradare for en juridisk person, uppgift om beslut om skuldsanering,
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstallelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sarskild adress for skattsedels-
forsdndelse samt namn, adress och telefonnummer fér ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall lamnas utan férelaggande
samt fran sadan sarskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om
berakning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allman férsakring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, basvarde, delvarde,
taxeringsvarde, omréaknat delvarde, beskattningsnatur, typ av fang och
tidpunkt for fanget for fastighet som ags eller innehas av personen,
andelens storlek om fastigheten har flera agare och 6vriga uppgifter som
behovs for berakning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behovs
for vardering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art fér planerad eller pagaende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat besotk eller annat sammantraffande enligt 3 kap. 7 8§
taxeringslagen eller 14 kap. 6 8§ skattebetalningslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen éar
naringsidkare samt, om fullmakt lamnats fér bank- eller postgiro att ta
emot skatteaterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilkka den skattskyldige uppburit
sjdinkomst  enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 8§
kommunalskattelagen (1928:370).

17. Uppgift om omsattning i naringsverksamhet.

18. Uppgifter angaende resultat av bruttovinstberdkning, annan
berdkning av relationstal eller liknande, skénsmassig berdkning och
belopp som under beskattningsaret statt till forfogande for
levnadskostnader.

19. Uppgift frAn centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, marke, typ och arsmodell samt tillstand
enligt yrkestrafiklagen (1988:263) och lagen (1979:561) om biluthyrning.

20. Uppgift for berékning av skattereduktion for fackféreningsavagift,
uppgifter enligt 6 8§ forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus, uppgifter
enligt 7 8 lagen (1995:1623) om  skattereduktion  for
riskkapitalinvesteringar, uppgifter enligt 6 8§ férsta och andra styckena
lagen (1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus for bestammande av skattereduktion enligt nAmnda lagar samt
uppgift om beslut om sadan skattereduktion, uppgifter for bestammande
av skattereduktion enligt lagen (1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar samt uppgift om
beslut om sadan skattereduktion.

21. Uppgift om bosattningsland och tidpunkt for byte av
bosattningsland.
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22. Uppgifter om antal arsanstéllda i en koncern i fall som avsesRr@. 1997/98:148
kap. 16 8 sista stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsattning och koncernbalans-
omslutning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pa ersattningsbostad som avses i 11 § lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovsavdragets
storlek, belopp som enligt 10 8§ nadmnda lag skall reducera
omkostnadsbeloppet samt, om ersattningsbostaden utgors av bostad som
avses i 11 8 andra meningen namnda lag, foreningens eller bolagets
organisationsnummer och namn.

24. Uppgift som skall lamnas enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 5 och
andra stycket samt 33 § skattebetalningslagen.

25. Uppgifter  fran  aktiebolagsregistret om  styrelseledamoter,
verkstallande direktor, firmatecknare och revisor, om att styrelsen inte ar
fulltalig eller att arsredovisning inte har lamnats i tid, om
foretagsrekonstruktion och fusion samt uppgifter fran handels- och
foreningsregistret om firmatecknare, revisor och foretagsrekonstruktion.

26. Uppgifter  fran  Alkoholinspektionen om tillstdnd  enligt
alkohollagen (1994:1738) och om omsattning enligt restaurangrapport.

27. Uppgifter  fran lansarbetsndmnder om beslut om
arbetsmarknadspolitiska atgarder samt utbetalt belopp och datum for
utbetalningen.

28. Uppgifter fran Generaltullstyrelsen om debiterad mervardesskatt
vid import, exportvarden, antal import- och exporttillfallen samt de
tidsperioder som uppgifterna avser samt uppgifter fran tullmyndigheter
som behdvs for tillampningen av 3 kap. 30 8§ andra stycket
mervardesskattelagen.

29. Uppgifter fran Riksforsakringsverket om forsakring mot kostnader
for sjuklon savitt avser arbetsgivarens organisations- eller person-
nummer, berdknad lénesumma, datum da forsakringen borjat galla och
datum fér fér&ndring av I6nesumma, om sjukpenninggrundande inkomst
av annat forvarvsarbete savitt avser den forsékrades personnummer och
datum for inkomstanmalan samt om utsand person savitt avser uppgifter
fran intyg om tillamplig lagstiftning och intyg om utsandning

30. Uppgift om att en
naringsidkare ingar i en sadan
mervdrdesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 § mervirdesskattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:148

| samband med skattereformen ar 1991 breddades basen for mer-
vardesbeskattningen. Foretag inom de skattefria omradena fick till foljd
av basbreddningen vidkdnnas dkade mervardesskattekostnader i form av
icke avdragsgill ingdende skatt. Foretradare for den finansiella sektorn
havdade att deras interna organisation kommit att fa en avgorande
betydelse for storleken av dessa kostnader. Vad som avsags var att
mervardesskattekostnaden blev lagre i de fall den egna personalen i ett
foretag med verksamhet som inte medfor skattskyldighet utfor i princip
skattepliktiga prestationer for eget behov jamfért med nar motsvarande
tjanster kops fran ett narstdende foretag. Fragan om gruppregistrering
inom den finansiella sektorn har darfor varit foremal for riksdags-
motioner alltsedan bdrjan av 1990-talet. Genom gruppregistrering uppnas
att foretag som ingar i en intressegemenskap kan behandlas som en enhet
i mervardesskatterattsligt hanseende och darmed undgd beskattning for
omsattningar inom féretagsgruppen.

Skatteutskottet tog forsta gangen upp fragan om den koncerninterna
beskattningen i bet. 1990/91:SkU18 s. 18 f. och hanvisade darvid till
mojligheten till gruppregistrering inom ramen for EG:s regler.

Regeringen 6verlamnade utskottsbetankandet i juni 1991 till den utred-
ning som foretog en teknisk Oversyn av den tidigare mervardes-
skattelagen. | betdnkandet SOU 1992:6 Ny mervardesskattelag analyse-
rade utredningen alternativa metoder for att minska beskattningen vid
omsattningar inom en koncern och redovisade olika problemldsningar.
Utredningen konstaterade dock att eventuella &ndringar skulle férutsatta
omfattande materiella ingrepp i beskattningsordningen och bedémde att
fragan innefattade 6vervaganden som lag utanfér ramen for dess uppdrag.

| februari 1992 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
foresla andringar av sddana mervardesskatteregler som kunde ge upphov
till snedvridningar i konkurrenshénseende. En analys skulle géras mot
bakgrund av den da nyligen genomfoérda basbreddningen fér mervardes-
skatten. | delbetankandet SOU 1992:121 Vissa mervardeskattefragor
lamnade utredningen i november 1992 ett forslag till regler om
gruppregistrering for foretag inom den finansiella sektorn. Foérslaget
ledde emellertid inte till lagstiftning eftersom det vid den aktuella
tidpunkten inte ansags finnas nagot finansiellt utrymme for att genomfora
det. Regeringen hanvisade i prop. 1993/94:225 s. 13 till berédkningar som
redovisats av Sveriges Forsakringsforbund och Svenska Bankféreningen
enligt vilka de statsfinansiella kostnaderna for gruppregistrering av
foretag inom den finansiella sektorn kunde berdknas uppga till ca 100
miljoner kronor.

Hosten 1994 tog regeringen anyo upp frdgan om gruppregistrering. Det
gjordes i samband med forslaget om andrad beskattningsordning for
mervardesskatten med anledning av ett svenskt EU-medlemskap (prop.
1994/95:57 s. 129). Regeringen fann darvid att statsfinansiella skal
alltiamt lade hinder i vagen for ett genomférande av regler av sadant slag.

Fragan om gruppregistrering inom forsakringsbranschen aktualiserades
darefter i februari 1996, denna gang genom uttalanden av Foretags-
kooperativa utredningen i betdénkandet SOU 1996:31 Attityder och lag- 22



stiftning i samverkan (s. 297 f.). Utredningen, som hade till uppdrag att Prop. 1997/98:148
utreda om de kooperativa foretagsformerna ar missgynnade i jamforelse
med andra foretagsformer, hade bl.a. uppmarksammat de mervardes-
skattekostnader som uppkommer for lansforsakringsbolagen vid till-
handahallande av interntjanster. Dessa foretagsgrupper, som genom sin
sarskilda foretagsstruktur inte pd samma séatt som andra forséakringsbolag
ansag sig kunna undga mervardesskattekostnader genom s.k. tillika-
anstéllning skulle kunna komma tillrdtta med dessa kostnader om
forslaget i SOU 1992:121 om gruppregistrering infordes. Utredningen
lamnade inte nagot forslag till lagandring utan stannade vid att papeka
forhallandena.

Skatteutskottet vidholl i november 1996 sin tidigare positiva install-
ning till gruppregistrering inom den finansiella sektorn och understrok
behovet av jamforbara konkurrensforutsattningar (bet. 1996/97:SkU6, s.
30 f.). Pa forslag av utskottet gjorde riksdagen ett tillkannagivande harom
varen 1997. Utskottet hanvisade vidare till Foretagskooperativa utred-
ningens betéankande och ansag att regeringen ocksa borde analysera
fragan om gruppregistrering utanfér den finansiella sektorn.

| 1997 ars ekonomiska varproposition redogjorde regeringen for ett
pagaende beredningsarbete avseende gruppregistreringsfragan. Samtidigt
reserverades ett belopp motsvarande hogst 100 miljoner kronor for
andamalet (prop. 1996/97:150 s. 196).

Resultatet av beredningsarbetet redovisades i december 1997 i prome-
morian, Ds 1997:80 Gruppregistrering i mervardesskattesystemet.
Promemorian, som utarbetats inom Finansdepartementet, ligger till grund
for de lagstiftningsatgarder om gruppregistrering som nu ar i fraga. Vid
beredningen av promemorian har ett omfattande underlag fran 6vriga
EU-lander inhamtats for att utrona i vilken utstrackning och pa vilket satt
de tillampar gruppregistreringsregler. Det kan i det sammanhanget
noteras att EG-kommissionens tjansteméan nyligen forklarat att man anser
att medlemslanderna tillampar gruppregistreringsreglerna inom ramen for
EG:s regelsystem pa ett alltfor olikformigt satt och att man vill diskutera
en kraftig begransning av tillampningsomradet.

| lagstiftningsarendet foreligger skrivelser fran Svenska Bank-
foreningen och Sveriges Forsakringsforbund av den 27 november 1996
(dnr Fi96/4974) resp. den 31 januari 1997 (dnr Fi97/353) och en av dem
gemensam skrivelse av den 15 augusti 1994 (dnr Fi2657/94) i vilka
branschen hemstéllt att foéretagen inom bank- och forsakringssektorn
skall fa ratt till gruppregistrering inom ramen for EG:s reglering.

Vid sidan om gruppregistrering for de finansiella foretagen tas i
promemorian aven upp fragan om gruppregistrering av s.k. kommis-
sionarsforetag. Fragan har initierats av Dagab AB som i en skrivelse till
Finansdepartementet den 10 november 1995 (dnr Fi95/6002) yrkat att det
infors bestammelser som aterinfor mojligheten for ett kommissionars-
foretag (dotterforetag) 1 ett inkomstskattemassigt kommissionars-
forhallande att redovisa mervardesskatten hos kommittentféretaget
(moderforetaget).

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns bilaga 1. En sammanstéllning av remissyttrandena

finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi97/3515). 23



Regler om gruppregistrering pa nationell niva forutsatter att E@Grep. 1997/98:148

mervardesskattekommitté konsulteras i enlighet med en sarskild
bestammelse i artikel 27 i sjatte direktivet. Harmed avses radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr L 145,
13.6.1977, s. 1). En framstéllning om en sadan konsultation har lamnats
av Finansdepartementet i januari 1998 (dnr EUFi98/233).

Regeringen tar nu upp de forslag som lagts fram i promemorian.
Regeringen tar i sammanhanget dven upp lagstiftning baserad pa en
sarskild regel i sjatte direktivet om undantag for vissa interna
tjansteomsattningar (artikel 13.A.1.f). Regeln behandlades i betdnkandet
SOU 1994:88, Mervardeskatten och EG. N&armare upplysningar om
tillampningen av regeln i andra EG-lander har darefter inhamtats.
Riksskatteverket har vid remissbehandlingen av promemorian tagit upp
fragan om ett inforande av regeln i ML. Det kan ocksa noteras att
Kollektivavtalsstiftelsen Trygghet i Samverkan, i en skrivelse den 20
februari 1997 (dnr Fi97/618) begart att Finansdepartementet skall
undersOka om viss omsattning av interna tjanster, som stiftelsen avser att
bedriva i samverkan med andra stiftelser, kan undantas fran beskattning.

Regeringen tar vidare upp en framstallning fran Svenska
Travaruexportféreningen om lagandringar som mojliggor att ett sdgverks
travaruforsaljning till grossist skall kunna ske mervardesskattefritt om
varorna ar avsedda att transporteras vidare till utlandet (dnr Fi95/18).
Riksskatteverket har tillstyrkt en lagandring av det slag som foreslas i
propositionen. Foretradare for Riksskatteverket, Generaltullstyrelsen och
Travaruexportforeningen har getts mojlighet att framféra sina synpunkter
vid ett sammantraffande pa Finansdepartementet. Ingen av dem hade
nagot att erinra mot den lagandring som nu foreslas. Fragan har ocksa
varit foremal for uttalanden av skatteutskottet (bet. 1997/98:SkU17).

Regeringen tar slutligen upp fragan om ett formellt upphavande av tva
s.k. bindande forklaringar, varav en har samband med det nu aktuella
lagstiftningen angadende kommissionarsforetagen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 mars 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagférslag som finnsilaga 2. Lagradets yttrande Over férslagen
finns i bilaga 3. Regeringen har folit Lagradets forslag till sakliga
andringar. Lagradet har &aven foreslagit vissa omdisponeringar av
lagtexten till vilka regeringen aterkommer i forfattningskommentaren.
Harutover har gjorts vissa redaktionella jamkningar av lagtexten. Ovriga
andringsforslag innefattar hanvisningar eller fortydliganden och ar darfor
av sadan natur att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Gruppregistrering av finansiella foretag

| det foljande diskuteras de nuvarande principerna for beskattning av
transaktioner inom foretagsgrupper (avsnitt 4.1). Déarefter redogors for
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(avsnitt 4.2). Efter en presentation av den finansiella sektorn (avsnitt 4.3)
foljer regeringens Overvaganden (avsnitt 4.4). Avsnittet avslutas med
regeringens forslag till lagteknisk I6sning (avsnitt 4.5).

4.1 Mervéardesbeskattningen av foretagsgrupper enligt
nuvarande ordning

Skattskyldighet till mervardesskatt foreligger i dag for skattepliktiga

omsattningar i yrkesmassig verksamhet oavsett om det finns nagon &agar-
eller intressegemenskap mellan séljare och kdpare. En koncern utgor i sig
inte nagon juridisk person. Omséttningar som gors mellan enskilda
koncernforetag eller mellan foretag i ndgon annan sammanslutning av

juridiska personer med intressegemenskap beskattas saledes pa samma

satt som omsattningar som gors mellan fristdende foretag.

Principen att beskatta &aven omsattningar mellan foéretag i en
foretagsgrupp ar av betydelse nar det galler konkurrensneutraliteten
gentemot fristdende féretag. Detta gor sig sarskilt gallande i de fall det
forvarvande foretaget bedriver skattefri verksamhet som inte medfor
avdragsratt for ingaende skatt. Den skatt som uppkommer vid skatte-
pliktiga interntransaktioner blir darmed en kostnad for féretagsgruppen
pa samma satt som om tjansten forvarvats fran ett fristdende féretag med
skattepliktig verksamhet.

Med ordvalet skattepliktig och skattefri verksamhet avses hér och i
fortsattningen sadan verksamhet som medf6r resp. inte medfor skatt-
skyldighet, jfr 1 kap. 7 § andra stycket mervardesskattelagen (1994:200,
ML). Skattepliktsbegreppet ar i mervardesskattelagen endast hanforligt
till de omsattningar som gors i en viss verksamhet. Nar begreppet har
anvands i samband med verksamheten &r det for att inte tynga fram-
stallningen.

| den man det férvarvande foretaget sjélvt bedriver skattepliktig verk-
samhet foreligger avdragsratt for skatten och den utgor darmed i princip
ingen kostnad for foretagsgruppen.

Effekten av att inte beskatta interna forvarv som gérs av féretag med
skattefri verksamhet blir sdledes att helt fristaende foretag kan komma att
fa svarare att sdlja sin tjanster. De fristdende foretagen kan hamna i
konkurrensunderlage om férvarvaren av tjansterna har mojlighet att
bedriva samma verksamhet inom koncernen utan att belastas av mer-
vardesskatt.

Bortsett fran vissa tjanster inom fastighetsomradet uttagsbeskattas ett
foretag inte for anvandningen av egna tjanster, s.k. sjalvtjanster (jfr prop.
1993/94:99 s. 143 f. och prop. 1994/95:57 s. 117). Exempel pa sjalv-
tjanster ar nar en bank internt i verksamheten producerar datatjanster for
eget bruk.

Det forhallandet att tjanster inom ett féretag som regel inte beskattas
medan daremot omsattningar mellan foretagen i en grupp skall beskattas
kan sagas motverka en uppdelning av ett féretags verksamhet pa flera
foretag. Detta gor sig sarskilt gallande i de fall det foérvarvande foretaget
bedriver skattefri verksamhet och darmed som regel saknar avdragsratt
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transaktionerna. Verksamheten i egen regi framstar pa grund av mer-
vardesskattereglerna som billigare an om ett fristdende foretag i gruppen
utfort samma arbete.

For koncerninterna forvarv av tjanster finns en sarskild avdragsregel i
8 kap. 4 § forsta stycket 5 ML, den s.k. slussningsregeln. Regeln innebar
att ett koncernféretag som for skattepliktig verksamhet forvarvar tjanster
fran ett annat koncernforetag som bedriver skattefri verksamhet, far
avdragsratt sasom for egen ingaende skatt for den skatt som beléper pa
det andra foretagets inkdp i den skattefria verksamheten och som det
sisthnamnda foretaget inte kunnat gora avdrag for just darfor att dess
verksamhet ar skattefri. Genom regeln far koncernforetag saledes
avdragsratt for alla forvarv av tjanster som i sak avser en skattepliktig
verksamhet aven om tjansten forvarvats via ett foretag i koncernen som
bedriver skattefri verksamhet. Avdragsratten galler dock endast om det
forvarvande foretaget skulle ha haft avdragsratt vid eget férvarv.

4.2 Gruppregistrering inom ramen for EG:s regelsystem

| EG:s sjatte mervardesskattedirektiv finns i artikel 4.4 andra stycket en
mojlighet for medlemslanderna att behandla flera féretag med nara
samband med varandra som en enhet i mervardesskatterattsligt hAnseende
aven om foretagen ar sjalvstandiga personer i civilrattsligt hanseende.
Harigenom blir hela foretagsgruppen att betrakta som en enda
naringsidkare. En forutsattning ar att foretagen ar nara férbundna med
varandra finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt. Innebdrden av att
behandla flera fristdende foretag som en enhet ar att tillhandahallanden
av varor och tjanster inom gruppen inte belastas med nagon utgaende
skatt.

Ett medlemsland som avser att infora sadana bestammelser ar skyldigt
att samrada med EG:s mervardesskattekommitté.

Om reglerna ger upphov till konkurrenssnedvridningar, kan ett
medlemsland uttagsbeskatta foretagsgruppen fér dess interna
transaktioner med stod av artikel 6 punkt 3 i sjatte direktivet. Aven en
sadan atgard kraver ett samradsforfarande i mervardesskattekommittén.

Artikel 4.4 andra stycket har foljande lydelse i den engelska versionen:

"Subject to the consultations provided for in Article 29, each Member
State may treat as a single taxable person persons established in the
territory in the country who, while legally independent, are closely
bound to one another by financial, economic and organizational links.”

Gruppregistrering baserad pa dessa regler ar den enda EG-konforma
metod som finns for att komma till ratta med den mervardesskatteméssiga
kostnadsdifferensen mellan egenregiverksamhet och uppdelad
verksamhet (se SOU 1994:88 s. 237). Harvid bortses fran den sarskilda
undantagsregeln i artikel 13 A.1.f i sjatte direktivet (se avsnitt 7) och den
sallan utnyttjade majligheten for ett medlemsland att inféra regler som

tillater en naringsidkare inom den finansiella sektorn att begéara -



beskattning av undantagen finansiell verksamhet (artikel 13.C i sjd@tep. 1997/98:148
direktivet).

Ett flertal l&nder har med stod av artikel 4.4 i sjatte direktivet infort
regler om gruppregistrering for foretag med intressegemenskap men
tillampningen ar olika i de olika lAnderna. Regler om gruppregistrering
finns i Danmark, England, Finland, Irland, Nederlanderna, Tyskland och
Osterrike. Regler av motsvarande slag finns ocksa i Norge och Schweiz.

| Belgien ges modjlighet till gruppregistrering under vissa formella
forutsattningar vilka dock inte utnyttjats.

Italien har regler som syftar till att ett av foretagen i gruppen far
redovisa skatten & sina egna och de Ovriga gruppforetagens vagnar utan
att skattskyldigheten for den skull 6vergar till det forstnamnda foretaget.

Frankrike har med tillampning av undantagsregeln i artikel 13.A.1.f
infort regler som mojliggdr att transaktioner inom en finansiell
foretagsgrupp undgar beskattning. Det kan noteras att 6vriga EG-lander
inte tillampar artikel 13 A.1.f pa detta satt.

Grekland, Luxemburg och Portugal saknar regler om grupp-
registrering.

4.3 Sarskilt om den finansiella sektorn

Omsattning av bank- och finansieringstjanster, vardepappershandel och
omsattning av forsakringstjanster undantas fran mervardesskatt (3 kap. 9
och 10 88 ML). Undantagen medfér som regel inte nagon ratt till
aterbetalning av ingdende skatt. Aterbetalningsratt foreligger dock vid
exportomsattningar (10 kap. 11 § andra stycket ML).

Inom EG har ett antal direktiv utfardats om finansiella tjanster. De
syftar till en enda auktorisation, hemlandstillsyn och ©Omsesidigt
erkdnnande av nationella regler inom gemenskapen. Dessa direktiv har
genomforts i den svenska lagstiftningen.

Principerna om enda auktorisation innebér att en auktorisation, som ett
finansiellt foretag fatt i det medlemsland dar foretaget har sitt
huvudkontor, skall galla i hela EES-omradet. Syftet ar att foretaget fritt
skall kunna etablera filialer och erbjuda tjanster i andra medlemslander.

EG-direktiven har enligt foéretrddare for branschen inneburit att
svenska banker och forsakringsforetag utsatts for en allt hardare utlandsk
konkurrens. | de fall de utlandska konkurrenterna inte behéver vidkannas
nagon merkostnad i hemlandet i form av mervardesbeskattning for sina
gruppinterna tjanster kan de erbjuda billigare tjanster pa den svenska
marknaden an vad de svenska bankerna och forsékringsféretagen kan.
Inom forsakringssektorn har framhallits att gruppregistrering utnyttjas i
de lander dar svensk forsakringsverksamhet har sina storsta konkurrenter.

Nar Utredningen om vissa mervardeskattefragor i betankandet SOU
1992:121 forslog en ratt till gruppregistrering for den finansiella sektorn
motiverade man sitt forslag framst utifran den férandrade internationella
situation som den finansiella sektorn stod infor. Stor vikt lades vid att
konkurrensforutsattningarna i forhallande till europeiska konkurrenter
och samarbetspartners inte forsamrades.
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foljande skal for att fa tillgang till ett gruppregistreringssystem.

Bank- och forsékringsbolag har ofta verksamheten uppdelad pa flera
juridiska personer. Uppdelningen beror pa ekonomiska, strategiska och
affairsmassiga faktorer och &r ofta en produkt av fusioner och
omstruktureringsprocesser. En omfattande strukturomvandling fortgar
inom banksektorn av framfor allt internationella skal.

De finansiella verksamheterna ar sallan uppbyggda pa organisatoriskt
lika satt. Beskattningen av gruppinterna tjanster kan darfér medfora
skillnader i skattehdnseende mellan olika foretagsgrupper aven pa den
inhemska marknaden vilket pa ett snedvridande satt paverkar de olika
foretagens inbordes konkurrensférmaga. Ju storre del av en finansiell
verksamhet som ligger i ett eller ett fatal bolag eller féretag, desto mindre
betungande blir mervardesskatteeffekterna.

De finansiella foretagens verksamhet regleras i sarskild lagstiftning for
banker, vardepappersbolag och férsakringsforetag. Foretagen ar i princip
forhindrade att driva annan verksamhet an finansiell sddan. Dessutom
finns legala krav pa att olika finansiella verksamheter endast far bedrivas
i separata bolag. Salunda skall enligt forsakringsrérelselagen (1982:713)
livforsakringsrorelse, skadeforsakringsrorelse resp. fondforsékrings-
rérelse bedrivas i skilda bolag.

Nar finansiell verksamhet drivs i flera féretag inom en och samma
grupp anses det av kostnads- och effektivitetsskal ofta mest rationellt att
samordna vissa for gruppens funktion viktiga interna tjanster i separata
bolag. Detta har uppgetts gélla for exempelvis datatjanster, informations-
teknik, management, Overgripande administration, ekonomistyrning,
ekonomi och redovisning, depatjanster, teletjanster, produktutveckling,
juridisk radgivning, gemensam kunddatabas, kundservice, reklam och
marknadsforing, distribution och tryckeri, transport, inkép, personal-
administration, utbildning, fastighets-forvaltning, kapitalforvaltning,
betalningsservice, intern revision, skadereglering (forsakringssektorn),
inkasso (banksektorn) m.m. Ofta ar tjansterna till sin natur sadana som de
enskilda foretagen i gruppen annars sjalva skulle fatt utféra for att driva
sin verksamhet. De gruppinterna tjansterna uppges nastan uteslutande
avse stodtjanster som &r nodvandiga for de finansiella foretagens
utatriktade tjansteproduktion.

Forsakringsbranschen uppger att man tillgripit administrativa
forandringar av mervardesskatteskal vilka inte ansetts lampliga fran
andra utgangspunkter for att minska mervardesskattekostnaderna for
gruppinterna omsattningar. Detta har skett genom s.k. tillikaanstallning.
Det betyder att personal som utfor arbete at flera av bolagen i en
forsakringsgrupp har anstéllts i samtliga bolag. Varje anstalld utfér da
endast arbete at sina egna arbetsgivare. Med en sadan organisation anses
ingen 6kad mervardesskattekostnad uppkomma, eftersom egenregiarbete
inte medfor skattskyldighet. Denna ordning har dock enligt branschen
skett pa bekostnad av en oOkad administration och darmed
sammanhéngande kostnader.

Inom banksektorn uppges att det ofta inte &r praktiskt mojligt att vidta
administrativa atgarder for att undvika mervardesbeskattningen.
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4.4 Regeringens forslag Prop. 1997/98:148

Regeringens forslag: Regler som mojliggor gruppregistrering for
finansiella foretagsgrupper skall inféras i mervardesskattesystemet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: FOrslaget valkomnas awinansinspektionen,
Ndringslivets Skattedelegation, Sveriges Industriforbund, Stockholms
Handelskammare, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska
Bankforeningen, Sveriges Forsdkringsforbund, Fondhandlarforeningen,
Finansbolagens  Forening, Svensk Handel, = Kommerskollegium,
Redovisningskonsulters Forbund, Forsdkringstjdnstemannaforbundet och
Tjinstemdnnens  Centralorganisation.  FOrslaget  tillstyrks  av
Kammarrdtten i Goteborg och avRiksrevisionsverket (Som endast uttalat
sig utifrAn administrativa och kostnadsmassiga aspekter) samt av
Generaltullstyrelsen (Som endast uttalat sig om hur fragan tekniskt skall
|6sas vid import) Riksskatteverket tillstyrker i sak men vill ha en annan
teknisk l6sningLandsorganisationen, Byggentreprendrerna, Foreningen
Auktoriserade Revisorer, Sveriges Bokforings- och Revisionsbyraers
Forbund och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund tillstyrker
forslaget men vill att gruppregistreringsreglerna skall ha en generell
tilmpning. Enligt Landsorganisationen bor forst &ven andra skattefria
sektorer utredas.Kooperationens Pensionsanstalt och Posten AB
tillstyrker forslaget men vill att det anpassas till de egna forhallandena.
Kooperativa forbundet och Kooperativa institutet tillstyrker att de
foreslagna reglerna om gruppregistrering inférs men anser att aven annan
kooperativ verksamhet an den som faller inom férslaget bér omfattas.
Svenska Inkassoféreningen avstyrker forslaget da det inte kan anses
konkurrensneutralt men tillstyrker forslaget i princip om risken for
konkurrenssnedvridning undanr6jKonkurrensverket, Foretagarnas
Riksorganisation och Svenska Revisorsamfundet avstyrker forslaget.
Konkurrensverket anser att nettoeffekten ar osaker och menar liksom
Svenska Revisorsamfundet att EG-kommissionens instéllning gor att man
bor avvakta med ett inforande av gruppregistreringsregler i Sverige.
Foretagarnas Riksorganisation och Svenska Revisorsamfundet papekar
att  ratten  till  gruppregistrering utgdér ett avsteg fran
mervardesskatterattsliga principer och att konkurrensaspekten for
utomstaende foretag bor beraknas.

Skiilen for regeringens forslag: Fragan om gruppregistrering inom
den finansiella sektorn har varit aktuell sedan skattereformen i borjan pa
1990-talet. | ett antal motioner till riksdagen har effekterna av nuvarande
regler uppmarksammats och de problem som dessa medfor patalats av
branschféretradare. Utredningen om vissa mervardeskattefragor foreslog
I sitt betdnkande SOU 1992:121 att gruppregistrering skulle vara maijlig
inom den finansiella sektorn. Riksdagen har vid flera tillfallen forutsatt
att regeringen skall aterkomma i fragan, nu senast aven betraffande den
kooperativa sektorn.

Madijligheten till gruppregistrering med stod av sjatte direktivet utgér -

sasom ocksa nagra remissinstanser papekat - ett avsteg fran principen om
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att alla skattepliktiga omséattningar skall beskattas. Atgarden &ar s&lPows 1997/98:148
extraordinar inom mervardesskattesystemet och kan dessutom om den
gors allmant tillamplig inom skattefria sektorer komma att férsamra
konkurrensneutraliteten for andra delar av naringslivet. Jamfér aven de
betankligheter somLagrddet anfort i sina allmanna synpunkter pa
forslaget om gruppregistrering.

Overvagande skal talar anda for att en ordning med gruppregistrering
bor inféras. Den bor dock inte ges en generell rackvidd utan endast avse
omraden dar behovet kan bedémas vara som storst.

Vad som anférts om mervardesbeskattningens snedvridande inverkan
pa bank- och forsékringsbranschens interna verksamhetsformer och
darmed pa deras inbordes konkurrensférmaga, samt om deras
internationella konkurrensutsatthet och det angelagna i att banker och
forsakringsforetag tillférsékras samma verksamhetsbetingelser som
motsvarande foretag i ett flertal andra EG-lander, kan enligt regeringen
anses utgora sadana starka skal som talar for ett inférande av grupp-
registrering inom denna sektor.

Regeringen foreslar darfor att foretag som bedriver skattefri finansiell
verksamhet skall ha mojlighet att registrera sig i grupp. Reglerna foreslas
saledes bli fakultativa. Nagon generell tillampning av grupp-
registreringsreglerna, utdver den i propositionen foreslagna, ar inte
aktuell.

Ratten till gruppregistrering innebér utan tvekan en fordel for de
foretag som kommer i atnjutande av denna mdgjlighet. Dessa fordelar
maste vagas mot de samhallsekonomiska och konkurrensmassiga
aspekterna. Bestammelserna bor saledes utformats sa att den negativa
konkurrenssituationen for de fristdende foretagen sa langt mojligt mini-
meras. Sparrar mot skatteundandraganden bor ocksa inforas.

Aven Riksskatteverket anser att det finns skal att sarskilt beakta de
finansiella foretagens mervardesskattekostnader men foreslar en annan
teknisk 16sning. Den av Riksskatteverket forordade undantagsregeln i
artikel 13.A.1.f i sjatte direktivet anser regeringen emellertid inte vara
tilamplig i de fall som nu ar i frdga. Regeln avser att undanta fran
beskattning vissa tjanstetillhandahallanden som gors inom fristdende
sammanslutningar vilka i Ovrigt bedriver skattefri verksamhet. Som
forutsattning for undantaget galler bl.a. att erséttningen for tjansten exakt
motsvarar forvarvarens andel av de gemensamma kostnaderna och att
tjansten i fraga inte kan medféra konkurrenssnedvridning. Bestammelsen
skall tolkas snavt. En skattefrihet av detta slag, som saledes inte ar
tillamplig for foretag i gruppregistreringsfallen, bor anda féras in i ML
(se avsnitt 7).

4.5 Den lagtekniska utformningen

Gruppregistreringen innebér att ett nytt skattesubjekt tillskapas inom

mervardesbeskattningen. Foreteelsen ar saledes helt ny inom mervardes-
skattesystemet och det &ar utan tvekan forenat med svarigheter att
konstruera ett val fungerande system. Ingrepp av systematisk natur kravs

i saval den materiella lagstiftningen som i forfarandelagstiftningen. 30



En ordning med gruppregistrering kan forutom den konkurref®sep. 1997/98:148
snedvridning som tidigare beskrivits ocksd medfora att det Gppnas
mojligheter till avdrag for ingdende skatt pa investeringskostnader utan
motsvarande skyldighet att betala utgdende skatt fér omsattningen.
Ytterligare en risk ar att betalningsansvaret for 6verskjutande utgdende
skatt styrs 6ver pa ett betalningssvagt foretag inom gruppen. Reglerna om
gruppregistrering bor darfor utformas sa att dessa verkningar i méjligaste
man begransas.

| det féljande redovisas de dvervaganden som gjorts vid utformningen
av de materiella reglerna i ML. Inledningsvis behandlas skattskyldighets-
begreppet vid gruppregistrering (avsnitt 4.5.1). Darefter tas den terri-
toriella begransningen upp (avsnitt 4.5.2). Vilka foretagsgrupperingar
som bor komma i fraga for gruppregistrering diskuteras darefter (avsnitt
4.5.3 och 4.5.4). Hur ML:s regler om uttagsbeskattning och avdragsratt
bor tillampas i det nu aktuella sammanhanget tas darefter upp (avsnitt
455-45.7).

En ordning med gruppregistrering kraver ocksa ett antal bestammelser
av administrativ natur vilka hér hemma i skattebetalningslagen
(1997:483, SBL)Fragor som ror bildandet av en mervardesskattegrupp
(gruppregistrering) och innebdrden av att gruppens sammansattning
forandras behandlas forst (avsnitt 4.5.8). Darefter behandlas mervardes-
skattegruppens registrering till mervardesskatt (avsnitt 4.5.9),
redovisnings- och deklarationsfragor samt fragor som ror skattekontot
(avsnitt 4.5.10 och 4.5.11). Fakturerings- och bokforingsfragor samt
fragor om intern avrakning diskuteras darefter (avsnitt 4.5.12 - 4.5.14).
Slutligen tas vissa fragor upp som sammanhanger med skattekontrollen
och betalningsansvaret for skatten (avsnitt 4.5.15 — 4.5.17).
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4.5.1 Skattskyldigheten vid gruppregistrering Prop. 1997/98:148

Regeringens forslag: Alla naringsidkare som ingar i €n
mervardesskattegrupp skall efter gruppregistrering anses som en enda
naringsidkare i mervardesskattehdnseende och all verksamhet som
bedrivs av de olika naringsidkarna i gruppen skall anses som er enda
verksamhet bedriven av mervardesskattegruppen. | de | fall

mervardesskattegruppens verksamhet medfor skattskyldighet | skall

skattskyldigheten avse mervardesskattegruppen som mervardesskatte-
rattsligt subjekt.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte anfort nagra erinringar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om gruppregistre-
ring skall utformas med stéd av artikel 4.4 andra stycket i sjatte
direktivet. De bor foras in i ett nytt 6 a kap. i ML.

Av den namnda artikeln framgar att personer ("persons") for vilka
vissa sambandskriterier och territoriella villkor ar uppfyllda kan bedémas
mervardesskatterattsligt som en enda beskattningsbar person ("a single
taxable person') &aven om de ar juridiskt fristdende (’legally
independent”).

Med beskattningsbar person avses i princip varje naringsidkare. Nagot
krav att naringsidkaren ocksa skall bedriva skattepliktig verksamhet
ligger inte i uttrycket.

Nar det galler begreppet juridiskt fristiende personer anser regeringen
att det skall tillampas sa att endast naringsidkare ("taxable persons”) skall
omfattas av den féreslagna regleringen.

En sadan foretagsgrupp som i mervardesskattehanseende skall
behandlas som en enda néaringsidkare har i forslaget kallats for en mer-
vardesskattegrupp, se foreslagna 6 a kap. 1 8 ML. For att en mervardes-
skattegrupp skall anses bildad kravs det ett sarskilt beslut av skatte-
myndigheten om att registrera naringsidkarna som en sadan grupp
(gruppregistrering). Samtidigt med gruppregistreringen skall skatte-
myndigheten utse en foretradare for gruppen (grupphuvudmannen).
Regler om detta féreslas i 6 a kap. 4 § ML.

Gruppregistreringen far till effekt att all verksamhet som bedrivs av de
olika medlemmarna i gruppen skall anses som en enda verksamhet
bedriven av mervardesskattegruppen.

Gruppregistreringen innebar inte i sig att den verksamhet som mer-
vardesskattegruppen bedriver ocksa medfor skattskyldighet. Verksamhet
som en mervardesskattegrupp inom den finansiella sektorn bedriver kan
saledes komma att betraktas som skattefri om gruppen utat enbart
tilhandahaller saddana finansiella tjanster som faller under undantaget
fran skatteplikt. Det galler &ven om det inom gruppen gors
tjansteomséattningar som i sig ar skattepliktiga. Dessa interna omsatt-
ningar skall namligen inte beaktas (se nedan). Om mervéardes-
skattegruppens externa verksamhet avser saval undantagna som
skattepliktiga tillhandahallanden skall gruppen behandlas pa samma satt
som ett féretag som bedriver s.k. blandad verksamhet.
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Av de allmanna bestammelserna i 1 kap. 2 § ML framgar i vilka fabp. 1997/98:148
mervardesskattegruppen skall anses skattskyldig.

| de fall mervardesskattegruppens verksamhet medfoér skattskyldighet
skall skattskyldigheten avse mervardesskattegruppen som mervardes-
skatterattsligt subjekt.

All omsattning av eller till ndgon av gruppens medlemmar skall mer-
vardesskatterattsligt anses ha gjorts av eller till mervardesskattegruppen
genom grupphuvudmannen. Det betyder att en gruppmedlems kop av
varor eller tjanster inom landet eller gemenskapsinterna forvarv fran
annat EG-land skall behandlas som om transaktionen utforts av
mervardesskattegruppen genom grupphuvudmannen. P4 samma satt skall
en gruppmedlems forsaljning av varor eller tjanster inom landet eller till
annat EG-land liksom hans exportforsédljningar behandlas som om
transaktionen utforts av mervardesskattegruppen genom grupphuvud-
mannen.

Néar det galler import foljer skattskyldigheten av tullskyldigheten (jfr 1
kap. 2 § forsta stycket 6 ML). Av 9 och 10 88 tullagen (1994:1550) féljer
att den som ar tullskyldig for import av en vara till landet ocksa &r
skattskyldig for den mervardesskatt som hanfoér sig till importen. Om en
naringsidkare i en mervardesskattegrupp importerar en vara borde dock
av principiella skal skattskyldigheten for importen inte gélla narings-
idkaren utan i stallet mervardesskattegruppen som sadan. En sadan
ordning skulle emellertid innebéra att den tullskyldige och den mer-
vardesskattskyldige blir olika subjekt. Detta ar nagot som ansetts vara
oforenligt med nuvarande maskinella system for uppbdord vid import.
Enligt Generaltullstyrelsen bor skattskyldigheten for mervardesskatt vid
import vara knuten till tullskyldigheten &ven i de fall varan importeras av
en naringsidkare i en mervardesskattegrupp. Av tekniska och
hanteringsmassiga skal godtar regeringen darfor att den néaringsidkare
som importerar varan ocksa skall vara den som ar skattskyldig till
mervardesskatt for importen. Daremot skall det vara mervardes-
skattegruppen och inte den importerande naringsidkaren som skall anses
ha avdragsratt for importskatten. Detta foljer av den grundlaggande
paragrafen om avdragsréatt i 8 kap. 3 8 ML enligt vilken den som bedriver
en verksamhet som medfor skattskyldighet far gora avdrag for ingdende
skatt som hanfor sig till forvarv eller import i verksamheten. Genom den
nu foreslagna ordningen uppkommer saledes olika skattesubjekt i fraga
om ingaende och utgdende mervardesskatt ndgot som i sig far anses strida
mot principerna for importbeskattning.

Gruppregistreringen far vidare till foljd att omsattning av varor och
tjanster mellan foretagen i gruppen skall behandlas som sadana interna
transaktioner som gors inom ett enda foretag. Det betyder att utgaende
skatt inte langre skall tas ut vid skattepliktiga omsattningar till skattefria
verksamheter inom gruppen. Skatt skall heller inte tas ut for i och for sig
skattepliktiga omsattningar till annat foretag inom gruppen som bedriver
skattepliktig verksamhet. For dessa tillhandahallanden medfér dock
gruppregistreringen i princip inte nagon &ndrad skattebelastning,
eftersom det forvarvande foretaget hade haft avdragsratt for ingdende
skatt for det fall gruppregistrering inte forelegat.
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Omsattningarna mellan medlemmarna i gruppen bor pad sammaPsat 1997/98:148
som galler for ett enskilt foretag kunna goras foremal for uttags-
beskattning i vissa fall, se avsnitt 4.5.5. Nar det galler mervardes-
skattegruppens avdragsratt for ingaende skatt, se avsnitt 4.5.6.

4.5.2 Territoriell begrinsning

Regeringens forslag: | en mervardesskattegrupp far endast ingd en
naringsidkares fasta driftstélle i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det klart bor framga att
det endast ar naringsidkarens fasta driftstalle i Sverige som far inga i en
mervardesskattegrupp.

Skiilen for regeringens forslag: En forutsattning som uppstalls i sjatte
direktivet ar att de foretag som kan komma i fraga for regler motsvarande
gruppregistrering skall ha en viss anknytning till medlemslandet.

Enligt artikel 4.4 andra stycket i sjatte direktivet far endast den avses
som &r "established in the territory of the country".

| betdnkandet SOU 1992:121 stalldes som krav att foretagen skulle
vara hemmahorande i Sverige for att fa inga i en mervardesskattegrupp.
Detta ansags i sin tur innebéra att foretaget var skattskyldigt till inkomst-
skatt.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar anses som hemmahdrande i
Sverige om de bildats och registrerats enligt svensk lag. De ar vad som i
forslaget till ny inkomstskattelag (6 kap. 3 8) betecknas "svenska
juridiska personer" (se SOU 1997:2 s. 32, jfr aven 1 kap. 15 § ML
angaende definitionen av utlandska foretagare).

Kriteriet "established in the territory of the country" maste emellertid
anses forhindra gruppregistrering av svenska juridiska personers fasta
driftstallen i utlandet. Kriteriet maste a andra sidan anses omfatta ut-
landska foretagares fasta driftstallen i Sverige. | promemorian uttrycktes
detta sa att gruppregistrering skulle vara mgjlig for "naringsidkare med
fast driftstélle i Sverige”. Sasomiksskatteverket papekat skulle med
denna lydelse @ven en naringsidkares utlandska filialer kunna anses inga i
en mervardesskattegrupp i det fall det finns ett fast driftstélle i Sverige.
Forslaget har darfor fortydligats sa att det klart framgar att sa inte avses
vara fallet.

4.5.3 Gruppregistrering av foretagsgrupper som omfattas av
Finansinspektionens tillsyn

Regeringens forslag: | en mervardesskattegrupp far inpa

naringsidkare som star under Finansinspektionens tillsyn och| som
omfattas av undantaget for banktjnster, finansieringstjansteri och
vardepappershandel i 3 kap. 9 8 mervéardesskattelagen (1994:200)
eller av undantaget for forsakringstjanster i 3 kap. 1Q 8§ 34




mervardesskattelagen. Dessutom far dar ingd naringsidkare| nierdp. 1997/98:148
huvudsaklig inriktning att tillhandahalla férstnamnda néringsidkare

varor eller tjanster. Naringsidkarna skall vara nara férbundna |med

varandra i finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt hdnseende. En
naringsidkare far inga i endast en mervardesskattegrupp.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Posten AB, Asea Brown Boveri AB och Svenska
Revisorssamfundet motsétter sig kravet pa Finansinspektionens tillsyn
Revisorssamfundet pekar pa den snedvridning av konkurrensen som kan
bli foliden av att féretag som tillhandahaller likartade tjanster kan komma
att behandlas olika beroende pa om de star under Finansinspektionens
tillsyn eller inte. Revisorssamfundet anser vidare att mdjligheten till
gruppregistrering bor inskrankas till att endast omfatta varor och tjanster
som normalt inte ar konkurrensutsatta. Gruppregistrering bor saledes
endast vara tillaten for tjanster som typiskt sett tillhandahalls internt och
inte kops fran fristaende foretagoreningen Auktoriserade Revisorer
och Posten AB anser att huvudsaklighetskravet i fraga om de foretag som
tillhandahaller de finansiella foretagen tjanster och varor ar for hogt
stallt. Samtliga koncernbolag bor enligt Posten kunna ingd i en
mervardesskattegrupp. Avefsea Brown Boveri AB anser att detta krav
bor lindras eftersom huvudsaklighetskravet inte alltid kan uppratthallas i
finanskoncerner som ocksa omfattar finansboldoperationens
pensionsanstalt har hemstallt att legala forutsattningar tillskapas for att
aven den av anstalten administrerade pensionsstiftelsen skall omfattas av
ratten till gruppregistrering.

Skiilen for regeringens forslag: Nar det galler frdgan om hur
tillampningsomradet for gruppregistreringsreglerna skall avgransas skall
forst och framst endast de foretag omfattas som verkar inom den
finansiella sektorn. Skélen fér detta har tidigare redovisats (se avsnitt
4.4).

Vid den narmare utformningen av reglerna bor beaktas att saval
nationella som internationella snedvridningseffekter sa langt mojligt later
sig elimineras. Reglerna bor dessutom utformas sa att en tillampning av
dem inte onddigtvis forsvaras.

Generellt galler att de finansiella foretagen star under
Finansinspektionens tillsyn. Detta b6r ocksa vara forutsattningen for att
ett finansiellt foretag skall fa ratt till gruppregistrering. Motsvarande av-
gransning gjordes ocksd i promemorian och i betankandet SOU
1992:121.

Finansinspektionen &r en central forvaltningsmyndighet med uppgift
att utdva tillsyn over finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda
forsdkringsvasendet i enlighet med vad som anges i lag eller annan
forfattning, se 1 och 2 8§ forordningen (1996: 596) med instruktion for
Finansinspektionen. Finansinspektionen har bade mdgjlighet och
skyldighet att kontrollera att de foretag som ingar i en bankkoncern iakt-
tar god banksed och driver en verksamhet som &r val férenlig med
bankens huvudsakliga verksamhet. Liknande sundhetsprinciper géller
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aven for 6vriga finansiella koncerner som star under FinansinspektioRens 1997/98:148
tillsyn.

En forutsattning for att de finansiella foretagen skall fa omfattas av
regler om gruppregistrering bor vidare vara att foretaget bedriver
mervardesskattefri  finansiell verksamhet. Undantagen avseende
omsattning av bank- och finansieringstjanster samt vardepappershandel
framgar av 3 kap. 9 § ML. Regler om undantag for forsakringstjanster
finns i 3 kap. 10 8 ML. Det kan konstateras att undantagsreglerna har gett
upphov till atskilliga tvister nar det galler gransdragningen mellan det
skattefria och det skattepliktiga omradet. Dessa gransdragningsproblem
bor kunna minska genom den héar foreslagna regleringen om grupp-
registrering for den finansiella sektorn.

Syftet med gruppregistreringsreglerna ar att stodtjanster inom en
finansiell gruppering inte skall behandlas mervéardesskattemassigt annor-
lunda @an de stodtjanster som produceras inom ett finansiellt foretag.
Reglerna om gruppregistrering bor darfor vara tillampliga ocksa pa de
foretag inom gruppen som har som huvudsaklig inriktning att tillhanda-
halla de finansiella foretagen sadana tjanster som de behover for egen del
som ett led i att producera de utatriktade finansiella tjansterna.

Det har fran branschen upplysts att det ocksa forekommer viss intern
omsattning av varor till de finansiella foretagen i gruppen. Aven sadana
interna varuomsattningar bor kunna accepteras.

En alternativ metod for att avgransa stodtjansterna kunde ha varit att
sasom utredningen i SOU 1992:121 foreslagit rakna upp de kategorier av
stodtjanster som avses, namligen ekonomiska, juridiska eller administra-
tiva. Utredningen avsag med denna avgransning tjanster som ekonomi-
styrning, intern revision, gemensam kunddatabas, betalningsservice, juri-
disk radgivning inom gruppen, ledningsfunktioner, 6vergripande admini-
stration, personaladministration och liknande. ADB-tjanster borde enligt
utredningen kunna hanféras till de administrativa tjansterna.

Sasom Riksskatteverket papekat i sitt remissyttrande 6ver utredningens
forslag medfor en sadan reglering gransdragningssvarigheter och darmed
tillampningsproblem. Den metod som har valts &r darfor att foredra, trots
att aven tjanster som inte kan karaktariserats pa det satt som utredningen
foreslagit darigenom kan komma att omfattas av reglerna.

Det har fran remisshdll gjorts gallande att kravet pa Finans-
inspektionens tillsyn gor att inte alla foretag som tillhandahaller undan-
tagna finansiella tjanster kommer att kunna omfattas av grupp-
registreringssystemet. Industrikoncerner som har sin finansierings-
verksamhet bolagiserad kommer saledes att falla utanfér om verksam-
heten endast avser finansiering i samband med produktionsbolagets
avsattning av varor eller tjanster och darfor ar undantagen fran tillstands-
plikt enligt 1 kap. 3 8§ lagen (1992:1610) om finansieringsverksamheten.
De remissinstanser som onskat att kravet pa Finansinspektionens tillsyn
slopas har ocksa velat ha en lindring av huvudsaklighetskravet for att
kunna passa in i systemet. Regeringen ar emellertid inte beredd att &ndra
pa nagot av dessa grundlaggande villkor for gruppregistrering. Genom
den valda avgransningen kommer i huvudsak endast sadana foretags-
grupper att omfattas vilka bedriver utatriktad finansiell verksamhet. Det
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snedvridande inverkan ar som storst. Nar det galler en naringsidkarePsopn 1997/98:148
tilhandahaller finansiella foretag stodtjanster kravs att han skall ha som
huvudsaklig inriktning att gora detta. Detta krav har tillkommit for att
minska de negativa konkurrenseffekterna gentemot fristdende foretag.
Samtidigt ger det uttryck for synsattet att endast sadana stodtjanster avses
dar alternativet for det finansiella foretaget hade varit att i stallet utféra
tjansterna i egen regi.

Kooperationens Pensionsanstalt har framfért 6nskemal om att dven
Konsumentkooperationens pensionsstiftelse, vars forsakringstekniska
grunder faststalls av Finansinspektionen men dar tillsynen utbvas av
lansstyrelsen, skall omfattas av ratten till gruppregistrering. Pensions-
anstalten har anfort foljande. Inom kooperationen administreras de av
arbetsgivarna genom kollektivavtal utfasta tjanstepensionerna och mer-
parten av Ovriga avtalsforsdkringar av pensionsanstalten. De utfasta
pensionerna ar tryggade genom avsattningar till Konsument-
kooperationens pensionsstiftelse eller genom forsakringar tecknade i
Konsumentkooperationens pensionskassa. Pensionskassan och pensions-
stiftelsen administreras av pensionsanstalten genom ett gemensamt
administrativt system. Denna administrativa gruppering har tillkommit
som ett resultat av att lagstiftningen inte tillater att de ifragavarande
verksamhetsgrenarna bedrivs i en och samma juridiska person.

Regeringen anser att ifrdgavarande pensionsstiftelser, vilkas forsak-
ringstekniska grunder faststélls av Finansinspektionen med stod av 3 §
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. men dar
tillsynen utdvas av annan, inte kan anses utgora sadana konkurrensutsatta
finansiella foretag for vilka gruppregistreringsreglerna ansetts motive-
rade. Ett forslag om en sarordning av begart slag lamnas darfor inte.

EG:s regler mojliggor gruppregistrering av foretag oavsett om gruppen
utgor en koncern i civilrattslig mening eller nagon annan form av gruppe-
ring och oavsett foretagens associationsform. En forutsattning for att ett
medlemsland skall f& behandla flera foretag som en enhet i mervardes-
skatterattsligt avseende ar dock att foretagen ar nara forbundna med
varandra finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt.

Den narmare utformningen av sambands- och anknytningskraven 6ver-
lats at respektive medlemslands nationella lagstiftning. Nar det galler
sambandskriterierna kan ségas att medlemslanderna generellt tillampar
dem sa att samtliga tre samband maste foreligga men att det ar den
samlade beddmningen som avgor om foretagen kan godkdnnas som en
mervardesskattegrupp.

| likhet med vad utredningen i SOU 1992:121 féreslagit bor ett foretag
inte fa tillhoéra fler &n en mervardesskattegrupp. | annat fall skulle fore-
tagets transaktioner behova fordelas mellan olika mervardesskattegrupper
vilket patagligt skulle komplicera saval kontrollarbetet som foretagets
egen redovisning (jfr dock forfattningskommentaren till 6 a kap. 2 §
tredje stycket angaende kommissionarsforetagen).

Angaende den narmare inneborden av regeringens forslag, se forfatt-
ningskommentaren till foreslagna 6 a kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 och
tredje stycket samt 3 § ML.
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4.5.4 Gruppregistrering av foretagsgrupper som omfattas av Prop. 1997/98:148

slussningsregeln

Regeringens bedomning: I tillampningsomradet f(")l}
gruppregistreringsreglerna bor fér narvarande inte ingd sddana
naringsidkare som i dag kan tillampa slussningsregeln for att fa
avdragsratt for ingdende skatt som hanfér sig till omséttning av|egna
interna finansiella tjanster.

Promemorians forslag: | tillampningsomradet for grupp-
registreringsreglerna skall ocksa inga sadana naringsidkare som forvarvar
tjanster fran andra naringsidkare i gruppen vilka star under Finans-
inspektionens tillsyn, om omséttningen omfattas av undantaget for
finansiella tjanster. Naringsidkarna skall anses nara forbundna i finan-
siellt hanseende endast om sadana &agarforhallanden som galler for
slussningsregeln enligt 8 kap. 4 8§ andra stycket mervardesskattelagen
(1994:200) ar uppfylida.

Remissinstanserna:  Riksskatteverket ansag att forslaget i
promemorian borde begransas till att endast avse naringsidkare som gor
finansiella forvarv i betydande omfattning.

Skiilen for regeringens bedémning: Som redogjorts for i avsnitt 4.1
finns i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 och andra stycket ML en sarskild
avdragsregel enligt vilken ingaende skatt hanforlig till koncerninterna
tillhandahallanden av tjanster &ar avdragsgill a&ven om det féretag som
tillhandahaller tjansten sjalvt inte haft ratt till avdrag for den ingaende
skatten. Regeln infordes vid en tidpunkt da det skattepliktiga omradet for
tjanster var forhallandevis snavt. Skattefrihet foreldg saledes for bl.a.
administrativa tjanster, forsknings- och utvecklingsuppdrag och vissa
andra sadana tjanster som inte sallan tillhandahélls koncernféretag av
andra foretag i samma koncern. Regeln avsag att undanrtja de
kumulativa effekter som blev foljden av att det féretag som tillhandahdall
den skattefria tjansten inte kunde gora avdrag for ingaende skatt som var
hanforlig till tillhandahallandet. Bestammelsen infordes i 17 § lagen
(1968:430) om mervardeskatt och overfordes till ML utan nagra sakliga
andringar (prop. 1978/79:141 s. 77 f., Ds B 1977:6 s. 117 f.).

Vid det lagstiftningsarbete som Iag till grund for EG-harmoniseringen
av mervardesskattesystemet diskuterades mojligheten att upphéva sluss-
ningsregeln. Det konstaterades att den tekniskt avviker fran den l6sning
som EG-reglerna anvisar for de problem som fdljer av att foretag med
intressegemenskap behandlas oberoende av varandra i mervardes-
skattehanseende. Vad man har avsag var bestammelsen i sjatte mer-
vardesskattedirektivet som mojliggér gruppregistrering. Av stats-
finansiella skal var regeringen emellertid inte beredd att vid det tillfallet
infora regler om gruppregistrering (se avsnitt 3). Eftersom avdragsratten
vid de interna koncernférvarven fortfarande ansags ha betydelse, framfor
allt for finansiella koncerner, var man heller inte beredd att upphava
slussningsregeln utan att andra regler for att l6sa de kumulativa
effekterna sattes i dess stélle (prop. 1994/95:57 s. 129).
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Nar nu regeringen foéreslar att gruppregistreringsregler infors for éeop. 1997/98:148

finansiella sektorn uppkommer ater frdgan om slopande av sluss-
ningsregeln.

For en gruppregistrerad verksamhet kommer de interna omséttningarna
inte att beaktas mervardesskattemassigt. Avdragsratten for ingdende skatt
skall bedémas efter samma principer som galler vid férvarv som gors av
ett enda féretag med blandad verksamhet (se avsnitt 4.5.6). For de fore-
tagsgrupper inom den finansiella sektorn som valjer att lata grupp-
registrera sig kommer slussningsregeln saledes att sakna betydelse for de
foretag som ingar i gruppen.

Vid forfragningar hos bl.a. Skattemyndigheten i Stockholms lan har
framkommit att slussningsregeln fortfarande har betydelse fér de kon-
cerner som inte tillhdr bank- eller forsakringssektorn men som regel-
bundet tillampar denna med avseende pa foretradesvis interna bank-,
forsakrings- och/eller fastighetstjanster. Vid uthyrning av fastighet eller
lokal tjanar slussningsregeln ofta som ett alternativ till frivillig
skattskyldighet.

Gruppregistrering leder till samma beskattningsresultat som en
tilampning av slussningsregeln nar det galler den ingdende skatt som
hanfor sig till skattefria interna tillhandahallanden av tjanster som skall
anvandas i skattepliktig verksamhet. | bagge fallen blir den ingaende
skatten avdragsgill, antingen genom den sarskilda avdragsbestammelsen
(slussningsregeln) eller genom de allmanna regler om avdragsratt som
galler for en gruppregistrerad foretagsgrupp med utatriktad skattepliktig
verksamhet.

| promemorian och i det till Lagradet remitterade lagforslaget fanns ett
forslag som innebar en ratt till gruppregistrering for féretag som i dag
tillampar slussningsregeln vid forvarv av finansiella tjanster fran ett annat
foretag i gruppen under Finansinspektionens tillsyn. Riksskatteverket
hade i sitt remissyttrande Over forslaget anfort att kretsen
tjansteforvarvande foretag enligt denna bestdmmelse borde begransas till
att endast avse foretag som forvarvar tjanster i "betydande omfattning”.
Aven Lagradet har ifrdgasatt om inte regeln medger alltfor stora
mojligheter for en naringsidkare att inga i en mervardesskattegrupp.

Regeringen gor foljande beddmning. Den av Riksskatteverket
forordade regleringen begransar visserligen tillampningsomradet for
bestammelsen i fraga men maste samtidigt anses medféra gransdrag-
ningssvarigheter. Det kan heller inte uteslutas att regeln @ven med en
sadan begransning skulle kunna inbjuda till manipulation av det fére-
slagna gruppregistreringssystemet. En utvidgning av  grupp-
registreringssystemet till att daven omfatta tillampningsomradet for
slussningsregeln bor darfor 6vervagas forst nar slussningsregeln mer
generellt maste omprévas i samband med den Oversyn av
mervardesskattereglerna vid uthyrning av verksamhetslokaler (dir.
1997:127) som regeringen nyligen beslutat om.
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4.5.5 Uttagsbeskattning Prop. 1997/98:148

Regeringens bedomning: FOr mervardesskattegrupper bor tills vidare

inte galla nagon annan uttagsbeskattning an den som foljer av de
allmanna bestdmmelserna i 2 kap. mervardesskattelagen (1994:200).
Regeringens forslag: Bestdmmelsen om uttagsbeskattning |av
fastighetstjanster i 2 kap. 8 § mervardesskattelagen skall anpagsas sa
att den blir tillamplig dven pa mervardesskattegrupper om uttaget
avser en fastighet som ags av nagon av de naringsidkare som ngar i

gruppen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Svenska  Inkassoforeningen  anser  att
uttagsbeskattning bor inféras i de fall inkassotjanster anvands internt.
Aven Foretagarnas Riksorganisation och Posten AB anser att
uttagsbeskattning boér inféras for att minimera befarade konkurrens-
snedvridningar

Skiilen for regeringens bedémning och forslag: Det forhallandet att
en mervardesskattegrupp med skattepliktig verksamhet skall bedémas
som en enda skattskyldig med en enda verksamhet medftér att de
allméanna uttagsbestammelserna i 2 kap. ML kommer att bli tillampliga
pa mervardesskattegruppens verksamhet pa samma satt som om denna
bedrivits av ett enda foretag. Exempelvis kommer en mer-
vardesskattegrupp att uttagsbeskattas med stéd av 2 kap. 2 § 3 ML om
nagot foretag i gruppen med utatriktad verksamhet for Gver en vara som
anskaffats for dess verksamhet till en skattefri finansieringsverksamhet
eller till en annan verksamhet inom gruppen som ar helt eller delvis
skattefri. Detta ar mojligt eftersom vad som foreskrivs i fraga om
verksamhet enligt 1 kap. 7 8 ML avser saval hela verksamheten som en
del av verksamheten.

Mervardesskattegruppen bor ocksa uttagsbeskattas enligt 2 kap. 8 §
ML for fastighetstjanster pa egna fastigheter. Bestammelsen bor anpassas
sa att den blir tillamplig aven pa mervardesskattegrupper om uttaget
avser en fastighet som ags av nagon av de naringsidkare sin ingar i
gruppen.

Bortsett fran egna fastighetstjanster uttagsbeskattas i dag inte s.k.
sjalvtjanster (prop. 1993/94:99 s. 143 f.).

For att forhindra konkurrenssnedvridningar och efter samrads-
forfarande med mervardesskattekommittén far ett medlemsland enligt
artikel 6.3 i sjatte direktivet uttagsbeskatta en naringsidkare for tjanster
som tillhandahalls internt om den ingdende skatten pa en sadan tjanst inte
hade varit fullt avdragsgill om den i stéllet tillhandahallits av nagon
annan naringsidkare.

Vad som avses ar uttagsbeskattning av tjanster som utférs av partiellt
skattskyldiga i egen regi for verksamhetsandamal.

Uttagsbeskattning av tjanster som tillhandahélls inom en mer-
vardesskattegrupp med blandad verksamhet skulle saledes kunna komma
i fraga i den man denna konstruktion skulle ge upphov till konkurrens-
snedvridningar.
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Svenska Inkassoforeningen har i sitt remissyttrande over forslaget Prop. 1997/98:148

promemorian pekat pa den konkurrenssnedvridning som kan uppsta i
forhallande till helt fristdende foretag som har samma tjansteutbud som
de foretag som omfattas av gruppregistrering. FOr inkassoforetagens del
innebar det att inkassotjanster skulle komma att definieras som sadana
stodtjanster som kan tillhandahallas skattefritt inom en finansiell koncern.
Konkurrensen inom inkassoomradet skulle enligt féreningen darmed
komma att snedvridas. FOreningen anser att uttagsbeskattning bor inforas
i dessa fall.

Regeringen ar emellertid inte nu beredd att inféra en uttagsbeskattning
i enlighet med bestdmmelserna i artikel 6.3. Forst sedan grupp-
registreringssystemet varit i kraft en tid. Foreligger forutsattningar for att
bedoma behovet av en utdkad uttagsbeskattning. For det fall det skulle
visa sig att reglerna skulle medféra stora konkurrenssnedvridningar for
fristdende foretag anser regeringen dock att en sadan mojlighet bor
Overvagas.

4.5.6 Avdragsriitten

Det forhallandet att en mervardesskattegrupp skall behandlas som en
enda skattskyldig i mervardesskattehanseende far till foljd inte bara att
uttagsbeskattningen utan ocksa ratten till avdrag for ingdende skatt skall
bedomas efter de allménna reglerna. Ingdende skatt hanforlig till externa
varu- eller tjansteinkbp som gjorts av ett bolag i en finansiell
mervardesskattegrupp med skattepliktig verksamhet far saledes dras av i
enlighet med bestammelserna i 8 kap. 13-14 88 ML som reglerar
avdragsratten vid s.k. blandad verksamhet.

Saledes galler full avdragsratt om anskaffningarna endast avser
verksamhet som medfor skattskyldighet. Med verksamhet som medfor
skattskyldighet jamstalls verksamhet som medfor ratt till aterbetalning av
ingaende skatt i enlighet med bestammelserna i 10 kap. 9-12 8§ ML.
Med verksamhet avses enligt 1 kap. 7 8 ML saval hela verksamheten som
en del av verksamheten. Det betyder for de finansiella foretagen i
gruppen att den ingaende skatten maste vara helt hanforlig till
skattepliktiga omsattningar (exempelvis avse inkOp av material for bruk
enbart i en banks notariatverksamhet). For nagot av de foretag som vid
sidan av de interna tillhandahallandena &aven utfor extern
forsaljningsverksamhet maste skatten helt kunna hanforas till inkép som
avser den externa verksamheten.

Om anskaffningarna endast avser den del av mervardesskattegruppens
verksamhet som inte medfor skattskyldighet, sdsom inkop av varor eller
tjanster for bruk i den skattefria finansiella verksamhetsdelen, foéreligger
inte nagon avdragsratt for den ingaende skatten.

Transaktioner inom en mervardesskattegrupp skall inte beaktas.
Avdragsratten for ingaende skatt hanforlig till dessa transaktioner skall
bedomas pa samma satt som om forvarvet gjort av enda naringsidkare
med en enda verksamhet. Det avgorande blir darvid hur stor del av den
ingdende skatten som kan hanforas till skattepliktig verksamhet. Mark
dock mojligheten till uttagsbeskattning i vissa fall (se foregaende avsnitt).
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Om anskaffningarna gors gemensamt for de delar av mervarBesp. 1997/98:148
skattegruppens verksamhet som medfor skattskyldighet och som inte
medfor skattskyldighet (dvs. inkopen avser saval skattepliktig
verksamhet hos ett av féretagen som skattefri verksamhet hos ett annat av
foretagen och/eller inkopen avser saval skattepliktig som skattefri
verksamhet hos ett av foretagen) skall en fordelning av den ingdende
skatten goras efter skalig grund. For fordelning efter skalig grund brukar
skattemyndigheterna anvanda olika typer av férdelningsnycklar.

Mervardesskattegruppens omséttningar skall redovisas av grupp-
huvudmannen for gruppens rékning (se avsnitt 4.5.10). Foljaktligen ar
det grupphuvudmannen som kan gora gallande avdragsratten ocksa
betraffande inkbép som fakturerats ett annat foretag i gruppen.
Avdragsratten for ingdende skatt hanforlig till en leverantorsfaktura
utstalld p& en gruppmedlem bor anses intrada den redovisningsperiod
under vilken gruppmedlemmen skall bokfora eller borde ha bokfort det
forvarv eller den import till vilken avdragsratten hanfoér sig. Det star i
Overensstammelse med de allménna reglerna i 13 kap. 16 8§ ML.

| sina remissyttranden Over promemorian Badttemyndigheterna i
Stockholms och Skdne lin framhallit att frdgor som ror avdragsrattens
omfattning kan férvantas att bli svara i gruppregistreringsfallen. De
fordelningsnycklar som skall galla nar avdragsratten faststélls efter skélig
grund uppges i normalfallet vara baserade pa forhdllandet mellan
skattepliktig och skattefri omsattning. Inom den finansiella sektorn har
dock en fordelning ofta skett med beaktande av andra grunder an
omsattningen. Bl.a. har personalens tidsmassiga arbetsinsats inom
skattepliktig resp. skattefri verksamhet anvants som fordelningsgrund. |
vissa fall har olika fordelningsnycklar anvants for den skattskyldiges
olika verksamheter. Myndigheterna har anfort att bedémningen av
fordelningsgrundernas skalighet kraver stora utredningsresurser och att
den stora spannvidden av fordelningsgrunder ocksa innebar
kontrollsvarigheter. Med hansyn till de sarskilda svarigheter som maste
uppkomma nar skaligt avdrag skall bestammas for gruppen som helhet
bor enligt myndigheterna mojligheten att fritt vélja fordelningsgrund
begransas till att endast avse ett fatal av lagstiftaren angivna
fordelningsgrunder. Man anser vidare att det &r viktigt att fastsla att
endast en fordelningsgrund kan anvandas inom en mervardesskattegrupp.
Gruppen bor ocksa redan i ansdokan om registrering ange vilken
fordelningsnyckel som skall tillampas och beslutet om registrering
salunda &aven innehdlla beslut om godkdnnande av den soka
fordelningsgrunden. Vid forandringar inom gruppen bor det vara mgjligt
att ansdka om &andring av férdelningsgrund.

Fragor om vilka fordelningsgrunder som skall anses skaliga for
mervardesskattegrupper inom den finansiella sektorn kan enligt
regeringensippfattning endast I6sas pa verkstallighetsniva. Framtagande
av godkénda fordelningsgrunder bor lampligen kunna goéras av
skattemyndigheterna i samrad med berorda foretag. Om det bedoms
lampligt kommer det ocksa att vara mojligt for Riksskatteverket att i
foreskrifter ange vilken eller vilka férdelningsgrunder som bér anvandas.
Av avsnitt 4.5.8 framgar att regeringen avser att i

mervardesskatteforordningen (1994:223) infora  ett  sarskilt 49



bemyndigande for Riksskatteverket att meddela de foreskrifter som Frap. 1997/98:148
behdvas for tillAmpningen av gruppregistreringsreglerna.

4.5.7 Jimkning av avdragen ingaende skatt

Det bor noteras att vid ny, andrad eller upplést gruppregistrering (se
avsnitt 4.5.8) kommer reglerna i 8 kap. ML om jamkning av tidigare
gjorda avdrag for ingdende skatt att bli tillampliga. Gruppregistrering
maste anses utgora en sadan "andrad anvandning" av en investeringsvara
som avses i 8 kap. 16 a 8§ ML. Reglerna forhindrar darmed att ett
skattskyldigt foretag i en foretagsgrupp fére en gruppregistrering far
avdragsratt for ingaende skatt pa forvarv av anlaggningstillgangar som
efter gruppregistreringen helt eller delvis skall anvandas i den skattefria
interna verksamheten Aterféring skall goras av tidigare avdragen
ingaende skatt pa fastigheter och 6vriga investeringsvaror som forvarvats
sex ar resp. fem ar fore gruppregistreringen till den del tillgangen skall
anvandas i en skattefri verksamhet. Mojligheten till avdrag for ingaende
skatt pa investeringskostnader utan motsvarande skattskyldighet for
omsattning begransas darigenom.

Med avdragsratt jamstalls ratt till aterbetalning enligt bestammelserna i
10 kap. 9-12 88 ML.

Av overgangsbestammelserna till jamkningsreglerna foljer att det
endast ar ingaende skatt hanforlig till férvarv gjorda fr.o.m. den 1 januari
1995 som kan bli foremal for jamkning. | den s.k. korrigeringstiden
inraknas det rakenskapsar under vilket varan forvarvats. Jamkningen star
I proportion till innehavstiden.

Av 13 kap. 28 a § ML fdljer att jamkningen skall ske i deklarationen
for mervardesskattegruppens forsta redovisningsperiod under aret efter
det rakenskapsar under vilket gruppregistreringen agt rum.

4.5.8 Gruppregistrering av en foretagsgrupp

Regeringens forslag: En mervardesskattegrupp skall anses bildad|den
dag som skattemyndigheten beslutar att naringsidkarna |skall
gruppregistreras eller den senare dag som skattemyndigheten
bestammer i detta beslut. Samtidigt skall skattemyndigheten utse en
grupphuvudman. Andringar i gruppens sammansattning och byte av
grupphuvudman skall beslutas av skattemyndigheten efter angokan.
Om nagot forhallande som legat till grund for gruppregistreringen har
andrats skall grupphuvudmannen underratta skattemyndigheten om
andringen. En mervardesskattegrupp skall kunna upplosas efter det att
samtliga de foretag som hor till gruppen framstéllt yrkande om detta.
Om f6rutsattningarna for gruppregistrering upphort, skall og¢ksa
skattemyndigheten  kunna ta initiativ  till att upplgsa
mervardesskattegruppen. Det skall vara mojligt att oOverklaga
skattemyndighetens beslut om gruppregistrering eller att mot gruppens
villa upphava en gruppregistrering eller inte géra yrkade andringar i




| gruppregistreringen. Uppgifter om vilka naringsidkare som ingdr i|enProp. 1997/98:148
‘ mervardesskattegrupp skall tas in i det centrala skatteregistret.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens
forslag. | regeringens forslag ges dock skattemyndigheten mojlighet att
bestamma tidpunkten for nar naringsidkarna far borja tillampa reglerna
om gruppregistrering. Regeln har tillkommit pa begaran av
Riksskatteverket. Aven den foreslagna andringen i skatteregisterlagen har
tillkommit pa begéaran av Riksskatteverket.

Remissinstanserna: Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att det
klart bor framga att skattemyndigheten inte har nagot val att vagra
registrering. AvenSveriges Bokforings- och Revisionsbyrders Forbund
anser att det inte bor finnas nagot utrymme for skattemyndighetens
subjektiva beddmningar. Kammarrdtten i Goteborg anser —att
forutsattningarna for skattemyndigheten att vagra registrering eller
besluta om avregistrering boér lagregleraBosten AB anser att
uttagsbeskattning bor inféras i stallet for att skattemyndigheten skall ha
ratt att vagra gruppregistrering vid fall av konkurrensstorningar.

Skiilen for regeringens forslag: Av lagen maste framga vid vilken
tidpunkt en mervardesskattegrupp skall anses bildad resp. upplost. Vidare
maste effekten av forandringar i gruppens sammansattning regleras.
Regler om detta foreslas inférda i nya 6 a kap. ML.

En mervardesskattegrupp skall anses bildad antingen samma dag som
skattemyndigheten fattar ett beslut om att naringsidkarna skall
gruppregistreras eller den senare dag som skattemyndigheten bestdmmer
att reglerna om gruppregistrering skall borja tillampas ( se féreslagna 6 a
kap. 4 § forsta stycket ML). Beslutet bor saledes inte fa retroaktiv verkan.

Skattemyndigheten skall besluta om gruppregistrering efter anstkan av
berdrda néringsidkare, om det inte finns sarskilda skal som talar mot ett
sadant beslut (se féreslagna 6 a kap. 6 § ML och férfattningskommenta-
ren till den paragrafen).

Det kan forutsattas att gruppregistreringen normalt skall bérja galla
frdn och med den tidpunkt som anges i anstkan. Detta kraver emellertid
att en ans6kan om gruppregistrering kommer in inom rimlig tid fére den
tidpunkt som naringsidkarna begar att reglerna skall tillampas. Fran
skatteforvaltningen har som riktlinje angetts den frist om 90 dagar som
tillampas i England. Foreskrifter av detta slag bor kunna beslutas om pa
verkstallighetsniva.

Samtidigt med gruppregistreringen skall skattemyndigheten utse en
grupphuvudman som skall svara for redovisning och deklaration av
gruppens utgaende och ingaende skatt och dessutom vara
betalningsskyldig for skatten (se foreslagna 6 a kap. 4 8 ML). Jfr &ven 23
kap. 3 a § skattebetalningslagen (1997:483, SBL).

Ett beslut om gruppregistrering innebar inte i sig att mervardes-
skattegruppen samtidigt blir registrerad som skattskyldig till
mervéardesskatt. Gruppregistreringen kan i sjalva verket fa till foljd att
mervéardesskattskyldigheten helt upphor for de foretag som ingar i
gruppen. | de fall en mervardesskattegrupp bestar av foretag som enbart
tillhandahaller skattefria finansiella tjanster och av foretag som enbart



bedriver gruppintern verksamhet Dblir mervardesskattegruppens éyep 1997/98:148
verksamhet skattefri. Normalt sett torde dock de tjanster som de
finansiella foretagen tillhandahaller inte alla kunna héanforas till
undantagsreglerna i 3 kap. 9 eller 10 8§ ML. Mervéardesskattegruppens
verksamhet kommer saledes oftast att medfora skattskyldighet om &n i
mindre omfattning.

Om mervardesskattegruppens verksamhet redan vid tillfallet for
gruppregistreringen medfor skattskyldighet eller sddan skattskyldighet
senare kommer att uppsta aligger det grupphuvudmannen att anséka om
registrering till mervardesskatt enligt de foreslagna reglerna i SBL. Den
mervardesskattemassiga registreringen och avregistreringen av en mer-
vardesskattegrupp bor sa langt mojligt folja de regler som normalt galler
for registrering (se avsnitt 4.5.9).

Om &agande- eller kontrollforhallandena eller nagot annat férhallande
som legat till grund for gruppregistreringen andras fér nagon av
medlemmarna i mervardesskattegruppen bor det kravas att grupp-
huvudmannen skriftligen underrattar skattemyndigheten om detta for att
myndigheten skall kunna géra en beddmning av om foretagsgruppen
fortfarande har ratt att utnyttja gruppregistreringsreglerna. Om det
kommer till skattemyndighetens kadnnedom att forutsattningarna for
gruppregistrering andrats skall skattemyndigheten kunna forelagga
grupphuvudmannen att fullgéra sin underréattelseskyldighet Under-
rattelseskyldigheten fér grupphuvud-mannen regleras ien ny 3 b 8 23
kap. SBL.

Nar det galler andringar i gruppens sammansattning bor en under-
rattelseskyldighet av namnda slag inte anses tillfyllest. Sadana andringar
bor kunna ske forst sedan skattemyndigheten efter ansokan fran grupp-
medlemmarna har beslutat om detta. En mervardesskattegrupp skall
ocksa kunna upplésas efter det att samtliga de foretag som hor till
gruppen framstallt yrkande om detta. Vad nu sagts framgar av foreslagna
6 a kap. 5 och 6 8§ ML.

Om skattemyndigheten finner att forutsattningarna for grupp-
registrering inte langre ar for handen eller om det finns sarskilda skal kan
aven myndigheten ta initiativ till att upplésa mervardesskattegruppen.
Detta skall ske genom ett formellt beslut om avregistrering (se 6 a kap. 6
8 ML). En ratt for skattemyndigheten att ta eget initiativ till att utesluta
nagon fran gruppen bor inte foras in. Omstéandigheterna torde da vara
sadana att det i stallet finns forutsattningar for myndigheten att ta initiativ
till att upplésa gruppen.

Skattemyndigheten skall besluta om gruppregistrering, om av-
registrering eller om &ndring i gruppregistreringen i enlighet med
ansokan om det inte finns sarskilda skal som talar mot detta. Angaende
forhallanden som kan utgora sarskilda skal, se forfattningskommentaren
till 6 a kap. 6 8 ML

Beslut i gruppregistreringsarenden bor fattas av skattemyndigheten i
det l1&an som &r beslutande myndighet enligt 2 kap. 1-3 eller 5 8 SBL for
den néringsidkare som anmalts eller utsetts som grupphuvudman (se
foreslagna andra stycket i 12 kap. 2 § ML). Den prévning som maste
goras vid en gruppregistrering kommer darmed att kunna hanteras av
samma skattemyndighet som enligt 3 kap. 1 § SBL skall handlagga mer-



vardesskattegruppens registrering till skattskyldighet. Detta utesluterProp. 1997/98:148
att andra i gruppen ingaende foretag inkomstskattemassigt kan hora till
en skattemyndighet i ett annat lan. Denna olagenhet far anses vara en
nddvandig foljd av gruppregistreringssystemet.

Skattemyndighetens beslut att vagra gruppregistrering exempelvis
genom att motsétta sig den foreslagna grupphuvudmannen eller av ndgon
annan anledning eller att mot gruppens villa upphava en grupp-
registrering eller inte gora yrkade &ndringar i gruppregistreringen skall
kunna oOverklagas hos lansratten. Med hénsyn till att beslut om
gruppregistrering eller &ndring i en gruppregistrering kan komma att
berora flera olika skattemyndigheter bor aven Riksskatteverket ges en ratt
att overklaga ett sadant beslut. Bestammelserna i 20 kap. 1 § ML bor
kompletteras i enlighet harmed.

Grupphuvudmannen och gruppmedlemmarna kan tillhora olika skatte-
myndigheter. Ett stort antal naringsidkare kan vara bertrda. For att det
skall vara mgjligt for myndigheterna att veta vilka naringsidkare som
ingar i en mervardesskattegrupp bor detta forhallande framga av skatte-
registret. En ny punkt 30 med denna innebord foreslas i 7 §
skatteregisterlagen (1980:343).
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4.5.9 Mervirdesskatteregistrering av en mervirdesskattegrupp Prop. 1997/98:148

Regeringens forslag: Grupphuvudmannen likstalls med en skatts-

kyldig i skattebetalningslagens mening och skall foretrada gruppen i
fragor som ror mervardesskatt. Grupphuvudmannen skall tilldelas
mervardesskattegruppens registreringsnummer till mervardesskatt.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har lamnat forslaget utan erinran.

Skillen for regeringens forslag: Av gruppregistreringen foljer att
skattskyldigheten hos de enskilda foretagen i gruppen 6évergar till mer-
vardesskattegruppen sasom mervardesskatterattsligt subjekt i de fall den
av gruppen bedrivna verksamheten medfor skattskyldighet. Fragan om
mervardesskattegruppens skattskyldighet till mervardesskatt skall be-
domas enligt de allménna regler i ML som géller for varje naringsidkare.
Mervéardesskattegruppens verksamhet skall saledes medfora skatt-
skyldighet om forutsattningarna i 1 kap. 2 8 forsta stycket 1 ML ar for
handen (jfr 1 kap. 7 § andra stycket ML angaende vad som avses med
verksamhet som medfor skattskyldighet). Med skattskyldig likstalls den
som har ratt till aterbetalning av ingaende mervardesskatt enligt 10 kap.
9-12 88 ML (se 19 kap. 12 8 ML och 1 kap. 4 § tredje stycket 2 SBL).

Den som ar skattskyldig enligt ML ar skyldig att anmala sig for
registrering hos skattemyndigheten. Detta framgar av 3 kap. 1 och 2 88§
SBL. | fraga om mervardesskattegrupper ar det grupphuvudmannen som
likstalls med skattskyldig och som skall foretrada gruppen i fragor som
ror mervardesskatt. Detta framgar av de foreslagna bestammelserna i 1
kap. 4 § tredje stycket 5 resp. 23 kap. 3 a 8§ SBL. Saledes skall det vara
grupphuvudmannen som har skyldighet att anméala mervardes-
skattegruppen for registrering. Skattemyndigheten skall registrera
mervardesskattegruppen i grupphuvudmannens namn. Ett fortydligande
om detta foreslas i 3 kap. 1 § SBL.

Den gruppregistrerade verksamheten skall saledes endast tilldelas ett
registreringsnummer utfardat pa grupphuvudmannen. Detta bor framga
av 5 8§ skattebetalningsforordningen (1997:750, SBF) genom en
hanvisning till den forslagna bestammelsen i 3 kap. 1 § forsta stycket 3
SBL. De registreringsnummer till mervardesskatt som de individuella
gruppmedlemmarna har vid tidpunkten fér mervardesskatteregistreringen
av gruppen bor slopas. Detta foljer av att foretagen i gruppen inte kan
foreta nagra mervardesskatterattsliga transaktioner inom gruppen och att
det ar grupphuvudmannen som skall redovisa och deklarera mervérdes-
skatten for de externa omsattningarna. Det nya registreringsnumret som
identifierar hela gruppen skall saledes anges pa alla skattebarande
fakturor som gruppens medlemmar utfardar. Numret bor kvarsta
oférandrat dven om grupphuvudmannen byts ut eller ndgon annan
medlem i gruppen uttrader eller tillkommer. Om mervardesskattegruppen
upphavs skall aven gruppens registreringsnummer till mervardesskatt
upphavas. Alla medlemmar som fortfarande ar registreringsskyldiga
maste da anstka om ny registrering och tilldelas nytt registrerings-
nummer.
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Att en gruppregistrerad verksamhet skall tilldelas ett eget regist- Prop. 1997/98:148
reringsnummer &r i enlighet med tillAmpningen i flertalet av de EG-
lander som har regler om gruppregistrering.

Det har emellertid visat sig att gruppregistrering under gemensamt
registreringsnummer till mervardesskatt kan leda till problem vid EG-
handeln for saval skattemyndigheterna som kdpare och séljare. Nar ett
foretag i gruppen anvander grupphuvudmannens registreringsnummer
kommer det inte att foreligga Overensstammelse mellan registrerings-
numret och foretagets namn vid en s.k. VAT-nummerforfragan. Vissa
lander, daribland Finland, kraver att foretagen i gruppen skall anvanda
sitt eget individuella registreringsnummer vid gemenskapsintern handel. |
Tyskland har foretagen i gruppen i stallet ratt att pa begéaran erhalla ett
eget registreringsnummer till mervardesskatt. | engelska mervardes-
skattegrupper forekommer bara ett registreringsnummer vilket utfardas
till den foretradande medlemmen. Emellertid har varje gruppmedlem
ocksa ett tresiffrigt underordnat referensnummer. Vid gemenskapsintern
handel anvander medlemmarna i mervardesskattegruppen gruppens
niosiffriga registreringsnummer till mervardesskatt med det tresiffriga
underordnade referensnumret bifogat till det huvudsakliga registrerings-
numret.

Det &r angelaget att avstamningsproblem foérhindras ocksa for svensk
del. Det bor av gruppregistreringsnumret eller pa annat satt framga att
foretaget ingar i en mervardesskattegrupp. | propositionen lamnas inte
nagot forslag om vilka ytterligare regler som kan behovas for att inom
ramen for mervardesskattegruppens registreringsnummer till mervéardes-
skatt skilja ut de individuella gruppmedlemmarna vid gemenskapsintern
handel. Dessa och 6vriga fragor som ror registreringen ar sadana som
typiskt sett bor dverlatas till Riksskatteverket att ta stallning till (jfr 5 §
SBF och prop. 1996/97:100, Del 1, s. 529).

4.5.10 Redovisning och deklaration

Regeringens forslag: Grupphuvudmannen skall redovisa dch

deklarera  mervéardesskatten  for den  verksamhet |som
mervardesskattegruppen bedriver. Redovisningen skall goéras|i en
skattedeklaration.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag
utom i fraga om mojligheten for en grupphuvudman att redovisa
mervardesskattegruppens verksamhet i en sjalvdeklaration. Andringen
har tillkommit pa initiativ awRiksskatteverket.

Remissinstanserna: Har [amnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Det forhadllandet att verksamheter
som de olika foretagen i en mervardesskattegrupp bedriver skall ses som
en enda verksamhet i mervardesskattehanseende innebéar att endast en
mervardesskatteredovisning skall lamnas for samtliga de skattepliktiga
omsattningar som féretagen i gruppen gor.



Mervardesskattegruppen ar skattskyldighetssubjektet vid tillampninBeap. 1997/98:148
av ML:s bestammelser. Vid tillampningen av SBL:s bestammelser
likstalls emellertid grupphuvudmannen med den skattskyldige (se
foreslagna 1 kap. 4 8 tredje stycket 5 SBL). Grupphuvudmannen skall
darfor redovisa och deklarera mervardesskatten for den verksamhet som
mervardesskattegruppen bedriver. Vid sidan om gruppens mervardesskatt
skall grupphuvudmannen ocksa deklarera sina egna kallskatter och
arbetsgivaravgifter i enlighet med vad som foreskrivs i SBL och i lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter. Grupphuvud-
mannen maste saledes lamna tva skattedeklarationer.

| 10 kap. 9 8 SBL finns den grundlaggande bestammelsen om
skyldighet att lamna skattedeklaration. Bestammelsen maste fortydligas
sa att det klart framgar att det ar grupphuvudmannen som omfattas av
deklarationsskyldigheten.

Enligt 10 kap. 31 8 SBL kan den som har en skattepliktig omséattning
for beskattningsaret som inte oOverstiger en miljon kronor redovisa
utgdende och ingaende skatt i en sjalvdeklaration. | promemorian ansags
denna regel kunna gélla aven fér mervardesskattegruppers verksamhet
eftersom det ansags angelaget att gruppregistreringsreglerna medfor sa fa
ingrepp som mojligt i ordningen for redovisning och deklaration.
Riksskatteverket har emellertid avstyrkt en sadan ordning. Man har ansett
att det inte ar motiverat att tvingas gora anpassningar i ADB-systemen
vid inkomsttaxeringen och i deklarationsblanketterna fér det fatal fall
som kan komma att bli aktuella. Med hansyn till vad Riksskatteverket
anfort foreslar regeringen en andring av bestammelsen i 10 kap. 31 §
SBL sa att den inte blir tillamplig pa gruppregistreringsfallen.

Vid deklarationstidpunkten skall utgaende och ingaende skatt for
mervardesskattegruppens hela verksamhet sammanstallas i grupphuvud-
mannens skattedeklaration. Grupphuvudmannen bér i skattedeklara-
tionen, utdver identifikationsuppgifter och uppgifter om redovis-
ningsperioden, &aven lamna uppgifter om det samlade vardet av
varuleveranser och varuférvarv vid handel med andra EG-lander.
Bestdmmelserna i 10 kap. 17 8 SBL som anger vad en skattedeklaration
skall innehalla bor fortydligas i dessa avseenden. Det betyder att 6vriga
foretag i gruppen inte skall lamna nagra mervardesskatteuppgifter i sina
skattedeklarationer.

Grupphuvudmannen skall fér mervardesskattegruppens rakning éaven
lamna uppgifter om varuhandeln med andra EG-lander i periodiska
sammanstallningar (s.k. kvartalsredovisningar) enligt 10 kap. 33 § SBL.

Av kontrolltekniska skal bor Overvagas om det skall kravas att
grupphuvudmannen i skattedeklarationen och i de periodiska samman-
stallningarna lamnar en individuell redovisning for varje féretag i
gruppen som bedriver handel med andra EG-lander. De n&rmare fore-
skrifterna om detta bor kunna lamnas av Riksskatteverket med stod av 10
kap. 17 § andra stycket resp. 10 kap. 33 § andra stycket SBL.
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4.5.11 Skattekonto Prop. 1997/98:148

Regeringens forslag: FOr en grupphuvudman skall det uppréttas| ett
sarskilt skattekonto avseende mervardesskattegruppens mervardes-
skatt. Ett belopp som har sin grund i 6verskjutande ingaende | mer-
vardesskatt hos en grupphuvudman far aterbetalas endast till den del
beloppet inte behdvs for att tacka underskott pa ett annat skattekonto
hos grupphuvudmannen eller pa en annan gruppmedlems skattgkonto.
Om underskotten inte kan tackas helt skall de tackas i den ordning
som grupphuvudmannen bestammer.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens
forslag. | promemorian togs dock inte stallning till om skattemyndigheten
skulle uppratta ett eller tva skattekonton for grupphuvudmannen.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att bestammelserna skall
utformas sa att redovisningen av mervardesskatt for en grupp alltid skall
ske pa sarskilt skattekonto. Riksskatteverket avvisar det foreslagna
avrakningsforfarandet eftersom ett sadant forfarande inte ar férenligt med
det aterbetalningsforfarande som galler for skattekonton och skulle
innebara manuella rutiner. AveStattemyndigheten i Veistra Gotalands
lcin, Skattemyndigheten i Stockholms ldn och Svenska Revisorsamfundet
anser att grupphuvudmannen bor tilldelas tva skattekonton, det ena for
gruppens redovisning och det andra fér huvudmannens individuella
skatter.

Skiilen for regeringens forslag: Genom SBL har ett nytt system for
redovisning och betalning av skatter och avgifter inforts. Enligt detta
skall alla skatter och avgifter samordnas i ett system med skattekonton.
Hos skattemyndigheten skall finnas ett skattekonto for varje skatt- och
avgiftsskyldig. P& skattekontot skall skattemyndigheten registrera skatt
som skall betalas in eller betalas tillbaka, gjorda inbetalningar och
utbetalningar samt belopp som [Amnats for indrivning.

Av 3 kap. 5 § forsta stycket SBL framgar att skattemyndigheten skall
uppratta ett skattekonto foér varje person som ar skattskyldig enligt SBL.
Genom 3 kap. 5 § andra stycket SBL finns emellertid en mdjlighet for
skattemyndigheten att besluta att en person skall ha fler an ett
skattekonto. Av forarbetena (prop. 1996/97:100, Del 1 s. 531) framgar att
behov av detta kan uppsta da skattemyndigheten beslutat om en sadan
representant for ett enkelt bolag eller partrederi som avses i 23 kap. 3 §
SBL.

Néar det galler en mervardesskattegrupp &r det gruppen som ar
skattesubjekt i ML:s mening men det &r grupphuvudmannen som skall
svara for redovisning och betalning av mervardesskatten. Han likstélls
darfor med en skattskyldig i SBL:s mening (se foreslagna 1 kap. 4 §
tredje stycket 5 SBL). Det ar ocksa grupphuvudmannen och inte
mervardesskattegruppen som skall registreras till mervardesskatt (se
foreslagna 3 kap. 1 8§ SBL). Grupphuvudmannen skall dessutom
deklarera sin egen inkomstskatt och sina egna arbetsgivaravgifter i en
annan skattedeklaration &n den som skall lamnas for mervardesskatte-

gruppen.
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| promemorian diskuterades dels alternativet att endast ett skattekonto Prop. 1997/98:148
upprattas for grupphuvudmannen, dels alternativet att skattemyndigheten
tilldelar grupphuvudmannen tva skattekonton pa motsvarande satt som
for representanter for enkla bolag. | det forstnamnda fallet skulle skatte-
kontot sdledes avse bade mervardesskattegruppens mervardesskatt och
huvudmannens individuella skatter och avgifter. Enligt det andra alterna-
tivet skulle det ena kontot endast avse grupphuvudmannens individuella
skatter och avgifter. P& det andra kontot skulle enbart mervardesskatten
redovisas. Ett sddant mervardesskattekonto skulle dock skilja sig fran det
som kan tilldelas en representant for enkla bolag eftersom denne aven
svarar for delagarnas kéallskatter och arbetsgivaravgifter och inte enbart
for mervardesskatten. Alternativet med tva skattekonton &r dock det
alternativ som de remissinstanser som uttalat sig i fragan har férordat.
Harigenom undviks en sammanblandning av medel som harrér fran
gruppens mervardesskatt och sadana som avser huvudmannens
individuella skatter. Enligt 3 kap. 5 8 SBL ges skattemyndigheterna
mojligheten att vélja det alternativ som framstar som lampligast. Riks-
skatteverket har i sitt remissyttrande avvisat en sadan valfrihet for
skattemyndigheterna. Regeringen foreslar darfér en andring i 3 kap. 5 §
SBL av vilken framgar att det for en grupphuvudman maste upprattas ett
sarskilt skattekonto for registrering av mervardesskattegruppens mer-
vardesskatt.

| promemorian har féreslagits att en aterbetalning av éverskjutande in-
gaende mervardesskatt skall foregds av en avrakning mot eventuella
underskott pa grupphuvudmannens eller nagon annan gruppmedlems
skattekonto. En sadan avrakning Gverensstammer med principerna for
skattekontosystemet (jfr 16 kap. 9 8§ SBL) och med principen om att
gruppregistrerade foretag skall anses som en enda néringsidkare i mer-
vardesskattehanseende. Om mervardesskatten skulle aterbetalas utan
foregdende avrakning skulle en fordel for gruppregistrerade foretag jam-
fort med ovriga foretag uppsta. For att det inte skall vara mojligt att
missbruka systemet genom att styra anskaffningarna av investeringsvaror
endast till bolag med laga underskott pa sina skattekonton ansags att en
avrakning skulle goras pa samtliga gruppmedlemmarnas skattekonton.
Forst darefter skulle beloppet kunna aterbetalas till grupphuvudmannen.

Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Stockholms ldn har i sina
remissyttranden avvisat all manuell hantering sasom oférenlig med
skattekontosystemet. Av de skal som redogjorts for i promemorian anser
regeringen emellertid att ett avrakningsforfarande maste forega varje
aterbetalning av ingadende skatt d&ven om det torde forutsatta utbetal-
ningssparrar i det maskinella systemet for aterbetalning och en viss
efterféljande manuell hantering. De administrativa kostnaderna for detta
torde emellertid inte uppga till ndgra hégre belopp. Antalet mervardes-
skattegrupper med o6verskjutande ingaende skatt kommer sannolikt att
vara begransat. Vidare bor det maskinella systemet redan nu vara
anpassat for vissa typer av utbetalningssparrar som en féljd av bestam-
melserna i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter
och avgifter. Regeringen foreslar darfér en bestammelse om avraknings-
forfarande i samband med aterbetalning av 6verskjutande ingaende skatt.

Bestammelsen framgar aven ny 7 a 8§ i 18 kap. SBL 51



Nar det galler fragan vilka skattekonton som skall tas i ansprak férRrep. 1997/98:148
rékning ligger det nara till hands att i forsta hand vélja skattekontona
avseende de foretag hos vilka den dverskjutande ingaende skatten upp-
kommit och att avrakningen darvid skall goras i forhallande till respek-
tive naringsidkares andel av det aterbetalningsbara beloppet. En sadan
ordning torde dock forutsatta att skattemyndigheten forst maste skaffa sig
kunskap om varifran den 6verskjutande ingaende skatten harror. Detta
utgor en administrativ oldgenhet vid hanteringen av skattekontosystemet.
Regeringen foreslar darfor att i de fall underskotten inte helt kan tackas
pa ett annat skattekonto hos grupphuvudmannen eller pa annan
gruppmedlems skattekonto sa skall underskotten tackas i den ordning
som grupphuvudmannen bestammer.

4.5.12 Fakturering

Regeringens forslag: Faktureringsskyldigheten i 11 kap. mervardes-
skattelagen (1994:200) skall galla for saval grupphuvudmannen som
for ovriga foretag i mervardesskattegruppen i fraiga om de externa
omsattningarna.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har lamnat forslaget utan erinran.

Skillen for regeringens forslag: Nar ett foretag som hor till en
mervardesskattegrupp gor skattepliktiga omsattningar till utomstaende, ar
det nddvandigt att faktureringen sker i det foretagets namn och inte i den
deklarationsskyldige grupphuvudmannens namn. Daremot skall foretaget
anvanda grupphuvudmannens registreringsnummer till mervardesskatt
(eventuellt med ett individuellt tillagg) pa fakturor och andra dokument.
Faktureringsskyldigheten i 11 kap. ML galler sdledes inte endast for de
externa omséttningar som grupphuvudmannen gor utan foér alla de
omsattningar som foretag inom gruppen gor externt. Bestammelserna i 11
kap. ML maste anpassas till dessa forhallanden.

Tillhandahallanden av varor och tjanster mellan medlemmarna i
samma grupp skall inte beaktas. Av detta foljer att internfaktureringen
inom mervardesskattegruppen skall ske utan mervardesskatt.

4.5.13 Bokforing

I mervardesskatterattsligt hanseende behandlas mervardesskattegruppen
som en person i fraga om redovisning och deklaration av skatten. | Gvrigt
skall dock foretagen i gruppen behandlas som juridiskt sjalvstandiga
subjekt med bl.a. egen inkomstskatteredovisning, egna affarsrakenskaper
och egen bokforing. Varje foretag skall sdledes bokfora sina egna
mervardesskattepliktiga transaktioner och sin egen mervardesskatt dock
med beaktande av att tillhandahallanden inom gruppen skall bortses fran.
Vid bokféringen maste saledes hansyn tas till att avdragsratten for
ingaende skatt i vissa fall kan vara beskuren eller inte foreligga alls.

Sasom tidigare beskrivits (se avsnitt 4.5.6) ar avdragsrattens omfattning 59



beroende av hur det forvarv den ingaende skatten hanfor sig till skatip. 1997/98:148
utnyttjas inom mervardesskattegruppen.

Riksskatteverket bor kunna meddela narmare anvisningar om vilka
anteckningar som skall goras i rékenskaperna till foljd av gruppregistre-
ringen.

4.5.14 Intern avrikning

Av foregaende avsnitt framgar att dvriga foretag i gruppen kan komma
att fA en fordran pa grupphuvudmannen avseende den overskjutande
ingaende skatt som faktiskt aterbetalats till grupphuvudmannen sedan en
avrakning gjorts enligt foreslagna 18 kap. 7 a 8 SBL. Om de 6vriga
foretagen inte far en sadan fordran, kommer deras verksamhet att belastas
pa samma satt som om den ingaende skatten inte varit avdragsgill i denna
del. Detta kan exempelvis i ett investeringsskede vara av stor betydelse
inte bara for det investerande foretaget utan ocksa for dess borgenarer.

Nar grupphuvudmannen har betalat 6verskjutande utgaende skatt
innebar det & andra sidan att grupphuvudmannen kan ha en fordran pa de
ovriga foretagen.

Vidare kan mervardesskatten i vissa fall vara avdragsgill vid
inkomstredovisningen. | 19 § andra stycket kommunalskattelagen
(1928:370, KL) finns bestammelser om avdrag for det fall att den
utgdende skatten raknats med vid inkomstredovisningen. Avdrag far
ocksa goras for mervardesskatt som aterforts enligt 9 kap. 5 eller 6 § ML
och som inbetalats till staten pa séatt som anges i 9 kap. 3 § forsta stycket
2 ML (se punkt 23 av anvisningarna till 23 8 KL). Av 2 § 1 mom. forsta
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt foljer att dessa
bestdmmelser blir tillampliga &ven vid taxeringen till statlig inkomstskatt.
Den nu ndmnda avdragsratten for mervardesskatt bor internt tillgodoféras
ratt foretag.

Om ett av foretagen brister i betalningen gentemot ett annat foretag i
mervardesskattegruppen, far det anses folja av allmanna bestammelser att
krav som har sin grund i mervardesbeskattningen skall kunna riktas mot
foretaget pa samma satt som for foretagens andra ekonomiska
mellanhavanden.

4.5.15 Underlag for skattekontroll

Regeringens forslag: Underlag for kontroll av mervéardesskatte-
redovisningen skall finnas tillgangligt hos grupphuvudmannen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Stock-
holms lin anser att det tydligt bor regleras vilket material som skall
finnas tillgangligt hos huvudmannen for kontroll av redovisningen.
Generaltullstyrelsen dberopar vad som anforts om skattskyldigheten for
import och anser att férslaget kan innebéara praktiska olagenheter genom

att underlaget for tull resp. mervardesskatt kan komma att férvara hos 53



olika juridiska personer men anser samtidigt att detta inte beh&vep. 1997/98:148
innebéara problem for tullens dekoreningen Auktoriserade Revisorer

anser att det bor racka med att bokféringsunderlaget kan aterfinnas hos

foretagen i mervardesskattegruppen.

Skiilen for regeringens forslag: Av foregaende avsnitt framgar att
varje foretag maste ta stallning till om skatt skall paféras och om
avdragsratt foreligger. Det kan forutses att det ibland kan bli svart for
saval skattemyndigheter som berorda foretag att fa en klar bild 6ver
skattskyldighetens omfattning. | 14 kap. 2 8 SBL finns det allmanna
bestammelser om skyldigheten att ha underlag for kontroll av beskatt-
ningen. Det ar naturligt att det stélls krav pa att underlaget fér kontroll av
mervardesskatteredovisningen skall finnas tillgangligt hos grupphuvud-
mannen eftersom det ar denne som har att svara for skattens redovisning
och betalning. En bestammelse av detta slag har féreslagits i den nya 3 a
§ andra stycket i 23 kap. SBL. Riksskatteverket bor dock fa ratt att
foreskriva vilket underlag som skall finnas hos grupphuvudmannen. Av
avsnitt 4.5.8 framgar att regeringen avser att i mervardesskatte-
forordningen (1994:223) inféra ett sarskilt bemyndigande for Riksskatte-
verket att meddela de verkstallighetsforeskrifter som kan behdvas.

4.5.16 Solidariskt betalningsansvar

Regeringens forslag: Varje naringsidkare som ingar i mervardes-
skattegruppen skall vara solidariskt betalningsansvarig gentemot
staten fér den 6verskjutande utgaende mervardesskatt som uppKommit
for gruppen under den tid som naringsidkaren varit medlem i gruppen.

Promemorians forslag: Overensstammer utom i det avseendet att det i
promemorian aven foreslagits en regressratt for det féretag som betalat en
mervardesskatteskuld ~ for  vilken han alagts en solidarisk
betalningsskyldighet.

Remissinstanserna: Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att
regressratten bor kunna goras gallande inte bara gentemot grupphuvud-
mannen utan ocksa gentemot 6vriga gruppmedlemmar.

Skiilen for regeringens forslag: Genom den foreslagna bestammelsen
i 23 kap. 3 a 8§ SBL skall grupphuvudmannen inte bara svara for
deklarationen av mervardesskatten utan ocksa for att skatten betalas.

Gruppregistreringen innebar att skattskyldigheten avser mervardes-
skattegruppen som mervardesskatterattsligt subjekt. Det ar darmed natur-
ligt att varje foretag som ingar i mervardesskattegruppen skall vara
solidariskt betalningsansvarigt gentemot staten fér gruppens 6éverskjutan-
de utgdende mervardesskatt. Det betyder att om grupphuvudmannen inte
betalar skatten sa kan betalning utkravas hos var och en i mervardes-
skattegruppen &ven om skulden inte harrér fran just den grupp-
medlemmen. Det solidariska betalningsansvaret kan aven avse de foretag
I gruppen som bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet. En
ordning med solidariskt betalningsskyldighet foérhindrar att systemet
missbrukas genom att betalningsansvaret férs over till nagot betalnings-



svagt foretag i gruppen. Motsvarande bestammelser finns ocksa hd¥ape 1997/98:148
lAnder som i dag tillampar regler om gruppregistrering.

Den solidariska betalningsskyldigheten for en omsattning uppkommer
vid samma tidpunkt for samtliga foretag i gruppen. Tidpunkten ar den da
skattskyldigheten for mervéardesskattegruppen for en viss omsattning
uppstar enligt de allménna bestammelserna i 1 kap. 5 8§ ML om skatt-
skyldighetens intrade.

Betalningsskyldigheten avser skatteskulder som uppkommit fram till
dess att mervardesskattegruppen upplosts. Betalningsansvar foreligger
saledes inte for en mervardesskatteskuld som uppkommit efter det att
mervardesskattegruppen avregistrerats enligt beslut som avses i fére-
slagna 6 a kap. 5 § ML.

Uttrade ur gruppen skall inte befria fran ansvar som uppkommit
tidigare. Betalningsskyldigheten skall saledes foreligga for skatteskulder
som uppkommit under den tid ett foéretag har varit medlem i mervardes-
skattegruppen.

Det solidariska betalningsansvaret for naringsidkarna i en mervardes-
skattegrupp bor framga av en ny bestammelse, 8 b §, i 12 kap. SBL.

Eftersom varje foretag i gruppen ar solidariskt betalningsansvarigt for
skatten, ar varje foretag i gruppen ocksa solidariskt ansvarigt for
kostnadsrénta enligt 19 kap. 8 8 SBL jamférd med 1 kap. 1 8 7 SBL. Av
det solidariska betalningsansvaret foljer vidare att kronofogde-
myndigheten kan driva in skattebeloppet fran vilket som helst av fore-
tagen om skatten inte betalas i ratt tid (jfr 20 kap. 1 § SBL).

| det till Lagradet remitterade forslaget fanns ocksa ett forslag om
regressratt i SBL for det foretag som betalat en mervardesskatteskuld for
vilken han alagts solidarisk betalningsskyldighet. Lagradet har, bortsett
fran vissa synpunkter pa utformningen av bestammelsen, ifragasatt om en
sadan reglering ar erforderlig. Regeringen gor foljiande bedomning.
Sasom tidigare redovisats (se avsnitt 4.5.14) sa skall for den interna
avrakningen mellan naringsidkarna i gruppen gélla allmanna civilrattsliga
bestammelser. En regressfordran enligt SBL far emellertid drivas in pa
det satt som galler for indrivning av skattefordringar (se 12 kap. 13 8
SBL) och malet handlaggas hos kronofogdemyndigheten som allmant
mal. Detta kan inte anses férenligt med de principer som i dvrigt rader for
den interna avrakningen mellan foretagen.. Regeringen lamnar darfor inte
nagot forslag om regressratt i enlighet med skattebetalningslagens
bestdmmelser.

4.5.17 Foretridaransvar

| 12 kap. 6 8 SBL finns bestammelser om det ansvar en foretradare for en
juridisk person har for att ett belopp motsvarande det underskott som
uppkommit pa den juridiska personens skattekonto betalas i foreskriven
tid till skattemyndigheten, det s.k. foretradaransvaret. Foretradaren ar
under vissa foOrutsattningar solidariskt ansvarig med den juridiska
personen for skattebeloppet och ranta. Bestammelsen kommer ocksa att
omfatta en foretradare for en grupphuvudman i frdga om
mervardesskatteskuld som uppkommit pa grupphuvudmannens
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skattekonto. Bestammelsen far dven anses omfatta foretradare for Gomiga1997/98:148
foretag i en mervardesskattegrupp i de fall féretaget utkravs en solidarisk
betalningsskyldighet med stdd av féreslagna 12 kap. 8 b § SBL.

Av 12 kap. 12 § SBL framgar att foretradaren har en regressratt
gentemot den juridiska personen.

5 Gruppregistrering av kommissionarsféretag

Vid sidan om gruppregistrering for finansiella foretag behandlades i
promemorian Ds 1997:80 ocksa fragan om gruppregistrering for foretag i
inkomstskatterattsliga kommissionarsférhallanden. Tidigare fanns en
mojlighet for ett kommittentféretag att med stdéd av en s.k. bindande
forklaring fa anses skattskyldigt till mervardesskatt for ett kom-

missionarsforetags omsaéttning. Den bindande férklaringen har av
formella skél inte ansetts kunna tillampas efter den 30 juni 1994.

51 Kommissionarskonstruktionen och
iInkomstbeskattningen

Inom naringslivet forekommer att verksamhet av inkomstskatterattsliga
skal bedrivs genom s.k. kommissionarsféretag. Bestammelser om sadana
s.k. odkta kommissionarsforhallanden finns i 2 § 2 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Bestammelserna ar avsedda att
uttommande reglera de fall nar verksamhet i ett foretag far beskattas hos
det foretag for vars rdkning verksamheten bedrivits. Bestdmmelsen har
féljande lydelse:

"Inkomst av verksamhet som kommissionarsforetag har drivit for ett
kommittentforetags rakning far redovisas hos kommittentforetaget
under forutsattning

a) att kommissionarsforhallandet ar grundat pa skriftligt avtal,

b) att kommissionarsforetaget inte under beskattningsaret har drivit
verksamhet i ndmnvard omfattning vid sidan av den verksamhet som
drivits for kommittentforetagets rakning,

c) att verksamheten drivits pad det angivna sattet under hela
beskattningsaret for bada foretagen eller sedan
kommissionarsforetaget borjade driva verksamhet av nagot slag,

d) att beskattningsaren for bada foretagen utgatt vid samma tidpunkt
samt

e) att bada foretagen skulle ha ratt till avdrag enligt 3 mom. for
koncernbidrag som under beskattningsaret hade lamnats till det andra
foretaget.

Med kommissionarsforetag forstds svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening, som driver verksamhet i eget namn uteslutande
for ett eller flera andra saddana bolags eller féreningars rakning, och
med kommittentforetag forstds bolag eller férening for vars rakning

verksamheten drivs.
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Har kommissionarsforetag under samma beskattningsar drivit verkp. 1997/98:148

samhet for tva eller flera kommittentforetags rakning, far inkomsten

redovisas hos dessa foretag om de forutsattningar som anges i forsta

stycket a och c—e ar uppfyllda i forhallande till varje kommittent-
foretag och kommissionarsforetaget inte under beskattningsaret har
drivit verksamhet i namnvéard omfattning vid sidan av verksamhet som
har drivits for kommittentféretagens rakning. Har kommissio-
narsforhallandet tillkommit av organisatoriska eller marknadsteknisk
skal eller foreligger andra synnerliga skal, kan skattemyndigheten
dock pa ansokan av kommittentféretagen medge att inkomsten far
redovisas hos dem utan hinder av att forutsattningar for avdrag som
avses i forsta stycket e inte foreligger. Skattemyndighetens beslut i
fraga som har avses far éverklagas hos Riksskatteverket. Riksskatte-
verkets beslut far inte 6verklagas.

Vid provningen av villkoret i forsta stycket e skall den verksamhet
som kommissionarsforetaget enligt avtalet skall bedriva for
kommittentforetagets rakning anses inga i bada foretagens verksamhet.
Inkomst som enligt forsta eller tredje stycket redovisas hos
kommittentforetag skall hos detta foretag behandlas som om foretaget
sjalvt hade drivit verksamheten.”

Utmarkande for ett kommissionarsforhallande i civilrattslig mening ar
att kommissionaren i eget namn bedriver verksamhet fér kommittentens
rakning. De skatterattsliga kommissionarsforhallandena skiljer sig dock
pa flera satt fran de civilrattsliga. Av forarbetena till 2 § 2 mom SIL
framgar bl.a. féljande.

Ett inkomstskatterattsligt kommissionarsforetag bedriver visserligen
verksamhet i eget namn for kommittentféretagets rakning men kommis-
sionarsforetaget ar regelméssigt ett osjalvstandigt dotterforetag till
kommittentforetaget eller beharskas pa annat satt helt av detta (prop.
1978/79:210 s. 171). | realiteten &r kommissionarsforetaget en del av
kommittentforetagets egen rérelse (prop. 1965:126 s. 37). Begreppet
kommissionarsforetag omfattar emellertid bara sadana foretag som kan
anses sjalva bedriva rorelsen i frdga. Rena s.k. namnbolag omfattas inte,
dvs. bolag vars firma utnyttjas for en verksamhet som bedrivs av annat
foretag (prop. 1965:126 s. 65 och prop. 1978/79:210 s. 175). Kommis-
sionarsforetaget far inte bedriva namnvard verksamhet vid sidan av den
for kommittentféretagets rakning bedrivna verksamheten.

Inkomsten av den verksamhet som bedrivs av kommissionarsforetaget
far under vissa forutsattningar tas upp hos kommittentféretaget. Beroende
pa om verksamheten ger Overskott eller underskott godtas en
vinstoverforing till eller fran kommittentféretaget. Det bor noteras att
kommissionarsforetaget trots inkomstoverflyttningen skall betraktas som
ett rérelsedrivande foretag (prop. 1978/79:210 s. 175).

Bortsett fran fordran gentemot huvudforetaget uppges kommissionars-
foretaget ofta sakna saval egna tillgangar som personal (prop. 1986/87:42
s. 77). | vissa fall ager kommissionarsforetaget den fastighet i vilken
huvudforetagets naringsverksamhet bedrivs. Enligt uppgift fran Skatte-
myndigheten i Stockholm har kommissionarsforetagen dock numera i
allmanhet personal och ar avgiftsskyldiga enligt lagen om socialavgifter,
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kontrolluppgiftsskyldiga och skattskyldiga for sarskild loneskatt Peop. 1997/98:148
pensionskostnader.

For att komma i atnjutande av de inkomstskattemassiga fordelarna
maste bada foretagen ha ratt till avdrag for koncernbidrag som lamnats
till det andra foretaget. Detta innebar att en resultatoverforing endast
godtas i de fall dar de bada foretagen har ett sa kvalificerat &garsamband
som fordras enligt koncernbidragsreglerna, dvs. mer an 90-procentigt
agande. Detta villkor hindrar normalt att flera féretag bedriver verksam-
het genom ett gemensamt agt kommissionarsféretag. Genom en sarskild
dispensregel kan dock av organisatoriska, marknadstekniska eller andra
synnerliga skal tva eller flera kommittentforetag ges mojlighet att
anvanda ett gemensamt agt kommissionarsforetag som en form for
samverkan, t.ex. for gemensam forséljning av vissa produkter (prop.
1978/79:210 s. 175 och prop. 1986/87:42 s. 77).

Kommittentforetaget maste liksom kommissionarsforetaget vara ett
svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening. | den kooperativa
foreningsrorelsen férekommer t.ex. att huvudfoéretaget, Kooperativa for-
bundet, direkt eller indirekt &ger féretag, som i aktiebolagets form driver
verksamhet for huvudféretagets rakning (prop. 1965:126 s. 61).

Kommissionarskonstruktionen anses vara en praktisk form att organi-
sera verksamheten pa inom en foretagsgrupp. Mojligheten att ta upp
resultatet av kommissionarsforetagets verksamhet direkt hos kommitten-
ten 6kar mojligheterna till en rationell redovisning och underlattar 6ver-
blicken 6ver det samlade resultatet. Detta ar en fordel bade for foretagen
och skattemyndigheterna. Vid sidan om den rationalisering av koncerner-
nas redovisningsrutiner som kommissionarsformen maojliggor torde dock
ett minst lika viktigt skal av foretagens val av denna organisationsform
vara att den ger stora mojligheter till skattemassig resultatutjamning
(prop. 1978/79:210 s. 172).

Odakta kommissionarsforhallanden férekommer inom branscher som
exempelvis gas, stal, verkstadsteknik, transport, livsmedel, tele-
kommunikation, l&kemedel, vitvaror, bygg, kontorsvaror, luftfart, tobak,
olja och tillverkningsindustri. Det ar koncernens storlek snarare an
branschens art som ar avgorande for forekomsten av oakta
kommissionarsforhallanden.

Det totala antalet kommissionarsféretag kan uppskattas till 500-1000
st.

Dispenser avseende koncernbidragsvillkoret har meddelats i mycket
ringa omfattning.

52 Kommissionarskonstruktionen och
mervardesbeskattningen

5.2.1 Det tidigare rittsliget

Davarande Riksskattenamnden faststéllde i en s.k. bindande forklaring
fran den 30 oktober 1968 att ett kommissionarsforetag inte var
skattskyldigt enligt den da& gallande forordningen (1968:430) om
mervardeskatt. Som skattskyldig skulle i stallet anses det féretag i1 vars
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rakenskaper kommissionarsféretagets rorelse redovisas. | enlighetPnép- 1997/98:148

med hade det skattskyldiga foretaget aven ratt till avdrag for ingaende
skatt som debiterats kommissionarsforetaget (se Riksskattenamndens
meddelanden Mervéardeskatt 1969:30.9).

5.2.2 Regeringsriittens dom och dess effekter

| en dom fran den 20 januari 1995 fastslog Regeringsratten att den
bindande forklaringen hade upphort att galla i och med ikrafttraédande av
den nuvarande mervardesskattelagen den 1 juli 1994 (RA 1995 not. 16).
Enligt Regeringsratten skulle skattskyldigheten i oakta kommissionars-
forhallanden fr.o.m. den tidpunkten bedémas i enlighet med de allmanna
reglerna i ML, dvs. kommissionarsforetaget skulle bli skattskyldigt om
forutsattningarna i 1 kap. 1 8 och 4 kap. 1 8 ML var fér handen. Den
omstandigheten att inkomsten av verksamheten hos kommissionars-
foretaget vid inkomstbeskattningen redovisas hos kommittentféretaget
ansags inte medféra nagon annan beddmning. Regeringsratten uttalade
vidare att de sarskilda reglerna i 6 kap. 7 8 ML om ett ombuds
formedling i eget namn av varor eller tjanster for annans rékning inte ar
tillampliga pa s.k. oékta kommissionarsférhallanden.

Regeringsrattens avgorande innebar saledes att mervardesskatten skall
redovisas hos kommissionarsforetaget i stallet for att som tidigare
samordnas med den inkomskattemassiga redovisningen hos kommittent-
foretaget.

Detta forhallande har foranlett Dagab AB att begara lagandring (se
avsnitt 3) varvid bl.a. féljande anforts. Regeringsrattens avgorande har
uppfattats som en genomgripande och negativ férandring av redovis-
ningsprinciperna for de o&kta kommissionarsforhallandena. De nya
rutinerna for hanteringen av mervardesskatten anges medfora organisa-
toriska problem och administrativc merarbete och darmed Okade
kostnader i de ofta stora koncerner dar man byggt upp sin organisation
och administration i enlighet med de inkomstskatterattsliga kom-
missionsbestammelserna. Dessutom innebar de nya principerna att den
lbpande redovisningen av mervardesskatten avsevart forsvaras. Moj-
ligheten till redovisning av mervardesskatten hos kommittentféretaget
bor darfor aterinforas. Dock bor regleringen till skillnad fran tidigare vara
fakultativ, dvs. foretag som ingar i skatterattsliga kommissionars-
forhallanden skall kunna valja att redovisa mervardesskatt hos
kommittenten enligt den gamla principen eller hos kommissionaren enligt
den nya principen.

Riksskatteverket har yttrat sig i arendet och tillstyrkt en lagandring.

Riksskatteverket bekraftar de svarigheter som uppkommit for berérda
foretag och papekar att det forekommer att skattemyndigheter bortser
fran Regeringsrattens dom i syfte att uppna en i praktiken hallbar I6sning
for foretagen.

Riksskatteverket anser att en regel om skattskyldighet for kommittent-
foretaget inte bor vara tvingande. Riksskatteverket pekar dock pa att det
finns vissa nackdelar ur kontrollsynpunkt med att géra kommittent-
foretaget skattskyldigt. Genom att inte ha nagra sarregler alls blir det
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exempelvis lattare att fa vetskap om vilka kommissionarsforetag sBrop. 1997/98:148

bedriver skattepliktig verksamhet. Dessutom skulle EG-handeln for
kommissionarsforetagen underlattas genom att de kan redovisa sina
forvarv under eget registreringsnummer till mervardesskatt. Darmed
underlattas aven kontrollen av kvartalsredovisningen mot deklaration och
underlag.

| syfte att dstadkomma en viss stabilitet anser Riksskatteverket att
valfriheten maste forutsatta ansokan hos och beslut av skatte-
myndigheten.

53 Regeringens forslag

Regeringens forslag: En ratt till gruppregistrering infors for foretag i
inkomstskattemassiga kommissionarsforhallanden. Bestammelserna
skall utgora del av det regelsystem som foreslas for den finansiella
sektorn i nya 6 a kap. mervardesskattelagen (1994:200).

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan.Riksskatteverket har dock i konsekvens med sitt
yttrande i frdga om den finansiella sektorn foreslagit en annan teknisk
[6sning.

Skiilen for regeringens forslag: Den bindande forklaringen angaende
kommissionarsbolag har tillkommit framst for att uppna full dverens-
stammelse mellan den inkomstskattemassiga och mervardesskattemassiga
behandlingen av de speciella kommissionarsférhallanden som har ar i
fraga. Till grund for det nu andrade rattslaget finns inte nagot aktivt
stallningstagande fran regeringens sida. Fragan om den bindande
forklaringens fortsatta giltighet behandlades inte i forarbetena till ML.
Regeringsratten har endast av formella skél ansett att den bindande
forklaringen upphort att gélla. Detta talar for att regler motsvarande dem i
forklaringen borde aterinforas. Emellertid bor beaktas att inte alla
kommissionarsféretag 6nskar en atergang till det gamla systemet. Dagab
AB och Riksskatteverket har forordat en fakultativ lagstiftning.

Mycket talar for att de speciella kommissionarsfall som har ar i fraga ar
specifikt svenska foreteelser. Danmark har vissa regler om
inkomstmassig sambeskattning av foretag. Verksamheter som sam-
beskattas kan ocksa gruppregistreras nar villkkoren i mervardes-
skattelagstiftningen ar uppfyllda. Den italienska lagstiftningen tillater en
sammanslagning av gruppmedlemmarnas mervardesskatt genom att
redovisning, deklaration och inbetalning goérs av moderbolaget. Reg-
leringen &ar dock begransad satillvida att den inte inverkar pa
skattskyldigheten hos nagon av gruppmedlemmarna.

Motivet for foretagen att valja kommissionéarsformen som organisa-
tionsform &r i forsta hand de inkomstskattemassiga fordelarna. Man vill
astadkomma en vinstoverforing eller resultatutiamning inom koncernen
men ocksa rationella redovisningsrutiner. Av praktiska skal har det,
atminstone nar reglerna harom infordes 1968, ansetts lampligt att
samordna redovisningen av mervardesskatten med redovisningen av
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inkomstskatten. Detta kunde sa lange den bindande forklaringen Rrap. 1997/98:148
gallande astadkommas genom att kommittentféretaget gjordes skatt-
skyldigt. Med skattskyldigheten féljde &ven avdragsratt for kommittent-
foretaget.

Nar det galler mdojligheten att infora sarskilda skattskyldighetsregler
for foretag som ingar i en foretagsgrupp finns i sjatte direktivet endast
den mojlighet till gruppregistrering som anges inom ramen for artikel 4.4
andra stycket (se avsnitt 4.2).

Motivet bakom gruppregistreringsreglerna framgar inte av orda-
lydelsen av artikel 4.4. Skélet for gruppregistrering torde dock i férsta
hand vara ett onskemalet om att undga beskattning av de interna
omsattningarna. Detta onskemal gor sig sarskilt starkt géallande for
foretagsgrupper inom de skattefria sektorerna, men kan ocksa innebara
fordelar for foretagsgrupper inom omraden dar den ingdende skatten péa
de interna omsattningarna ar helt avdragsgill. Detta beror pa det faktum
att grupphuvudmannen i den for alla foretagen gemensamma
mervardesskattedeklarationen omedelbart kan dra av skatt att aterfa fran
skatt att betala. Genom denna nettoredovisning undviks de férdrojningar
som annars skulle ha uppkommit om betalningsstrommarna gatt via
skattemyndigheten. Aven for skatteadministrationen innebar detta han-
teringsmassiga fordelar. Det kan i sammanhanget noteras att de flesta av
de lander som infort gruppregistreringsregler tillampar dessa for alla
sektorer inom néaringslivet.

For foretagen i ett kommissionarsférhallande galler att kommissionars-
foretagets verksamhet i realiteten utgor en del av kommittentforetagets
egen rorelse. Kommissionarsforetagen far inte bedriva namnvard verk-
samhet vid sidan av den for kommittentforetagets rakning bedrivna
verksamheten. Det kan saledes antas att kommissionarsforetagets
verksamhet framfor allt ar inriktad pa externa tillhandahallanden men
aven interna tjansteomsattningar till moderféretaget torde kunna komma i
fraga. Det kan antas att de interna omsattningarna i dessa fall gérs mellan
foretag som bedriver skattepliktig verksamhet.

Samtliga kriterier i artikel 4.4 andra stycket boér anses kunna vara
tilampliga pa foretagen i de inkomstskattemassiga kommissionars-
fornallandena. Eftersom reglerna ager generell giltighet for alla typer av
foretagsgrupperingar som uppfyller rekvisiten bor det inte finnas nagot
formellt hinder for att inféra dem aven for de kommissionarsfall som héar
ari fraga.

Nar det darefter galler [ampligheten av féra in kommssionarsfallen i
gruppregistreringssystemet gor regeringen féljande bedémning.

Konstruktionen med gruppregistrering i kommissionérsfallen betingas
enbart av onskemalet om en administrativ.samordning med inkomst-
beskattningen. Motivet for gruppregistrering av féretag i kommissionars-
fornallanden avviker saledes fran de motiv som ligger till grund for en
motsvarande ordning inom den finansiella sektorn. Inom denna sektor
finns speciella konkurrensaspekter och legala villkor som gor att det kan
finnas sarskilda skal for de finansiella foretagen att fa utnyttja ratten till
gruppregistrering. Gruppregistreringen far en direkt effekt pa skatte-
uttaget inom denna sektor. De 6nskemal om administrativa forenklingar
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aberopas av manga andra foretagsgrupper som skal for gruppregistréring.1997/98:148
De enda motiv regeringen har for att anda lagga fram en grupp-
registreringsmodell for kommissionarsfallen ar att de foérenklingar for
foretag och myndigheter som héar ar i fraga ar betingade av en sarskild
inkomstskatterattslig lagstiftning och att de har varit tillampliga under
narmare trettio ars tid.

Regleringen bor bli fakultativ pd samma satt som for de finansiella
foretagen. Bestammelserna bor utformas sa att de utgor del av det
regelsystem som foreslas i 6 a kap. ML for den finansiella sektorn.

6 Upphavande av bindande forklaringar

Regeringens forslag: Riksskattendmndens bindande forklaringar
angaende kommissionarsforetag och karburatorsprit skall upphéavas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag i
fraga om den bindande forklaringen avseende kommissionarsforetag.

Remissinstanserna: Har lamnat forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Den bindande forklaringen angaende
kommissionarsbolag som meddelats av davarande Riksskattenamnden
den 30 oktober 1968 i Skattenytt under Meddelanden fran Riksskatte-
namnden, Serie Il 1969:1.9 (aven publicerad av Riksskatteverket i
Riksskatteverkets meddelanden Mervardeskatt 1969:30.9) har enligt
Regeringsratten upphort att galla 1 och med att nuvarande
mervardesskattelag ersatte lagen (1968:430) om mervardeskatt, se RA
1995 not.16 och avsnitt 5.3.2.

En bindande forklaring ar pa grund av sin generella natur att hanféra
till kategorin forfattning (prop. 1975/76:112, s. 34 och 63). En bindande
forklaring kan vidare endast upphavas genom ett av behdrigt organ
sarskilt fattat beslut som innebar att forklaringen upphavs (se SOU
1972:15 s. 226). Sjalva grunden for forklaringen i 62 § lagen (1968:430)
om mervardeskatt upphérde att galla genom SFS 1990:330 som en foljd
av att institutet bindande forklaring ansags strida mot regeringsformen.

En myndighet anses inte kunna upphava en féreskrift om den
bestammelse som denna grundar sig pa har upphort att galla (se prop.
1994/95:209, s. 37). Den bindande forklaringen om kommissionarsbolag
som inte langre skall gélla, kan darfor inte upphavas av Riksskatteverket.
Inte heller regeringen kan upphava den, utan detta kraver lagstiftning.
Den bindande forklaringen foreslas darfor upphavd genom ikraft-
tradandebestammelser till de andringar som har foreslas i
skattebetalningslagen (1997:483).

Motsvarande forhallanden galler ocksa for en bindande forklaring
angaende karburatorsprit som meddelats av davarande Riksskatte-
namnden den 18 mars 1969 i Skattenytt under Meddelanden fran
Riksskattendmnden, Serie Il 1969:4.3 (4ven publicerad av Riksskatte-
verket i Riksskattendmndens meddelanden Mervardeskatt 1969:88.3).
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Aven denna forklaring bor upphavas i samband med den nu fores|&go@a 1997/98:148
lagstiftningen.

7 Undantag enligt artikel 13.A.1.f i sjatte
direktivet for vissa interna tjanster

Regeringens forslag: Skattefrihet infors for omséttning av tjans{er
som tillhandah&lls inom en fristdende sammanslutning av fysiska eller
juridiska personer, om verksamheten i ©Ovrigt inte medfor
skattskyldighet. Som forutsattning for skattefrinet géller att tjansterna
ar direkt nddvandiga for utévandet av verksamheten, att ersattningen
for tjansterna exakt motsvarar de fysiska och juridiska persongernas
andel av de gemensamma kostnaderna for tillhandah&llandet samt att
tiansterna normalt inte tillhandahdlls av ndgon annan utanfor
sammanslutningen. ’

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 13.A.1 i sjatte direktivet
skall medlemslanderna fran skatteplikt undanta viss omsattning av
tjanster med hansyn till allmanintresset. Enligt moment f i denna artikel
skall skattefrihet galla for omséttning av tjanster som tillhandahalls inom
en fristdende sammanslutning av fysiska eller juridiska personer, om
verksamheten i dvrigt inte medfor skattskyldighet. Tjansterna skall vara
direkt nddvéandiga for verksamheten och ersattningen for tjansterna skall
exakt motsvara de fysiska och juridiska personernas andel av de
gemensamma kostnaderna for tillhandahallandet. Som vytterligare forut-
sattning for skattefrinet galler att undantaget inte kan befaras valla
snedvridning av konkurrensen.

| det forslag fran EG-kommissionen som lag till grund for
bestammelsen i artikel 13.A.1.f avsags ett utvidgat undantag inom sjuk-
vardsomradet fér omsattning av tjanster vilka fristdende yrkesgrupper
med medicinsk eller liknande karaktar tillhandahdll sina medlemmar och
som avsag deras undantagna verksamhet. Undantaget utvidgades utan
forklaring under lagstiftningsproceduren till att tacka kostnads-
fordelningsarrangemang anordnade av personer vilkas verksamhet var
undantagen eller icke beskattningsbar.

Bestammelserna i artikel 13 utgdr undantag fran den allmanna
principen att mervardesskatt skall laggas pa all omséttning av tjanster
som tillhandahalls av skattskyldiga personer. Den lagstiftning som
medlemslanderna infor pa grundval av denna artikel skall darfor tolkas
restriktivt. For att den nu féreslagna bestdmmelsen skall bli tillamplig
kravs saledes att samtliga rekvisit ar uppfyllda. Med den utformning
stadgandet har kan bestammelsen endast bli tillamplig pa ett mycket litet
antal tjanster. Riksskatteverket har gjort géllande att bestimmelsen skulle
kunna tillampas i de fall da forutsattningar for gruppregistrering
foreligger, se avsnitt 4.4. Regeringen anser dock inte att bestdmmelsen
kan ges en sadan vid tolkning. Det ar ocksa en uppfattning som delas av
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tjansteman vid kommissionen och sa gott som alla medlemslander Rom 1997/98:148
infort bestammelsen.

En forsta forutsattning ar att tjansterna skall vara tillhandahallna inom
en sammanslutning av tva eller flera fysiska eller juridiska personer som
gemensamt bedriver vissa aktiviteter. Av EG-domstolens dom den 15
juni 1989 i SUFA-malet, C-348/87 (REG 1989, s. 1737), framgar att det
kravs nagon form av direkt medlemsforhallande mellan tillhandahallare
och forvarvare av tjansterna. Darutdver kravs att den verksamhet som i
ovrigt bedrivs inom sammanslutningen inte medfor skattskyldighet, an-
tingen pa grund av att omsattningen av varor och tjanster i verksamheten
ar undantagen fran mervardesskatt eller att verksamheten faller utanfor
mervardesskattelagens tillampningsomrade. Vidare skall tjansterna som
tillhandahalls inom sammanslutningen direkt och uteslutande vara
hanforliga till den skattefria verksamheten och erséttningen for tjansterna
exakt motsvara de fysiska och juridiska personernas andel av de
gemensamma kostnaderna for tillhandahallandet.

En starkt begransande faktor ar kravet pa att undantaget inte far valla
snedvridning av konkurrensen. Undantaget maste darfor begransas till
omsattning av tjanster som normalt inte tillhandahalls av annan utanfor
sammanslutningen. Med en restriktiv tolkning kommer endast de tjanster
att omfattas som ar starkt knutna till den speciella inriktning som
sammanslutningens verksamhet har, dvs. till sddana tjanster som normalt
inte tillhandahalls pa den 6ppna marknaden. Harav foljer att en stor del
av de tjanster som skulle kunna inrymmas i bestdmmelsens &vriga
rekvisit inte kan omfattas av skattefrineten vid omséttning, t.ex.
bokféring, automatisk databehandling, kapitalforvaltning, och liknande
tjanster. Dessa tjanster ar typiskt sett saddana som ocksa kan till-
handahallas av annan.

En regel motsvarande artikel 13.A.1.f foreslas i en ny paragraf, 23 a §,
i 3 kap. ML.

Som framgar av avsnitt 3 har Kollektivavtalsstiftelsen Trygghet i
Samverkan begart att Finansdepartementet skall undersdka om viss
omsattning av interna tjanster, som stiftelsen avser att bedriva i
samverkan med andra stiftelser, kan undantas fran beskattning. Den
bestammelse som regeringen nu foreslar pa grundval av stadgandet i
artikel 13.A.1.f. i sjatte direktivet &r vid sidan om gruppregistrering den
reglering som star till buds for att undanta interna transaktioner inom
intressegrupperingar. Huruvida den verksamhet som stiftelsen avser att
bedriva i samverkan uppfyller de krav som uppstalls i foreslagna 3 kap.
23 a 8 ML ar inte ndgot som regeringen tar stallning till. Denna
beddmning maste Overlatas at rattstillampningen.



8 Forsaljning av travaror for vidare transport Prop. 1997/98:148
till utlandet

Regeringens forslag: FOrteckningen 6ver varor som omfattas |av
bestammelserna i 9 ¢ kap. mervardesskattelagen (1994:200) om
skatteupplag skall kompletteras med vissa typer av travaror.

Skiilen for regeringens forslag: Svenska Travaruexportféreningen har
yrkat pa andringar i ML som mojliggor att ett sagverks travaruforsaljning
till grossist skall kunna ske mervardesskattefritt i de fall tréavarorna
levereras pa kaj i svensk hamn for vidare transport till ett annat EU-land
eller till ett land utanfor EU. Enligt ett icke dverklagat forhandsbesked av
Skatterattsndmnden hosten 1996 innebar den nuvarande EG-
harmoniserade lagstiftningen att overlatelser av detta slag skall ses som
en omsattning inom Sverige och att mervardesskatt skall tas ut av
grossisten.

| 9 ¢ kap. ML finns bestammelser, baserade pa EG-regler, som bl.a.
medger skattefrihet for omsattning av vissa uppraknade varor om de
placeras i s.k. skatteupplag. Nagot hinder mot att foreskriva om lagring i
skatteupplag aven betraffande andra varor finns inte, se prop. 1995/96:57
s. 26. En skattefrihet av det slag som travaruexportféreningen yrkar pa
torde saledes kunna uppnds genom en komplettering av varufor-
teckningen i 9 ¢ kap. 9 8 ML. Regeringen foreslar en lagandring av det
slaget. De aktuella trAvarorna finns upptecknade i tulltaxan under KN-nr
4407 10 och 4409 10.

Det bor noteras att konsultationer i EG:s mervardesskattekommitté
maste forega varje storre forandring av varuférteckningen i 9 ¢ kap. ML.
En begéran om konsultation skall darfor inges till kommissionen i
anslutning till det nu aktuella lagstiftningsarbetet.

9 Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1998. | ett beslut om
gruppregistrering far dock inte forordnas att en mervardesskattegrupp
skall anses bildad fére den 1 januari 1999. Detta for att ge
skatteforvaltningen tid att skapa det ADB-stdd och vidta de &vriga
atgarder som kravs for att systemet med gruppregistrering skall fungera.
Det bor emellertid vara méjligt att inkomma med ansokningar och att
fatta beslut om gruppregistrering redan i samband med lagens
ikrafttrddande. For att reglerna skall kunna tillampas den 1 januari 1999
bor dock ansdkan ha kommit in inom en rimlig tidsperiod dessférinnan. |
enlighet med vad som uttalats i avsnitt 4.5.8 bor som riktlinje kunna galla
en tidsfrist om 90 dagar mellan ansdkan och den begérda tidpunkten for
tilmpningen.

Ikrafttradandebestammelserna har utformats i enlighet ngedidets
forslag.
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Svenska Bankforeningen har, efter det att beslut fattats om inhamtanéeop. 1997/98:148
av yttrande fran Lagradet, hemstallt att reglerna om gruppregistrering for
grupper som bildats per den 1 januari 1999 skulle fa tillampas &aven i
frdga om omséttning av varor och tjanster som efter lagens ikrafttradande
skett mellan sadana naringsidkare som i lagradsremissens lagforslag
anges i 6 a kap. 2 § forsta stycket 1-3 Miksskatteverket har ansett att
en sadan ordning kan godtas. Regeringen anser emellertid att det inte
finns tillrackliga skal for att tillata tillbakaverkande atgarder av detta
slag, och foreslar ingen sadan reglering.

10 Statsfinansiella effekter

Uppgifter om koncernernas kostnader fér mervardesskatt pa de koncern-
interna tjansterna har kunnat erhallas for de fyra storbankerna med den
organisationsstruktur de har fér narvarande, samt fér sju av de stbrre
forsakringsbolagen. Resterande banker, forsakringsbolag och fondkom-
missionarer ar relativt sma och oftast inte organiserade som koncerner.

De fyra bankerna har uppgivit att de tillsammans har kostnader for
mervardesskatt pa de koncerninterna tjansterna pa 50,2 miljoner kronor.
De sju forsakringsbolagen har uppgivit totala kostnader pa 16,9 miljoner
kronor. Sinsemellan har koncernerna mycket olika mervardesskatte-
kostnader. Nagra har genom framfor allt tillikaanstallning fatt ner kostna-
derna till nara noll. Andra har knappt andrat sin organisation alls med
hansyn till mervardesskatten, och har darmed betydligt hégre kostnader.
Totalt innebar detta att statens intdkter av mervardesskatt kan férvantas
minska med ca 67 miljoner kronor om aret om gruppregistrering infors.
Lagger man till en sakerhetsmarginal pa 10 procent med hansyn till att
samtliga foretag inte har lamnat uppgifter, minskar statens intakter av
mervardesskatt istdllet med 74 miljoner kronor. Foretagens sankta
mervéardesskattekostnad antas leda till lagre priser pa de tjanster fore-
tagen sdljer. Det medfor att den varaktiga nettoeffekten for staten och den
konsoliderade offentliga sektorn uppgar till ca 63 respektive 55 miljoner
kronor.

Effektberdkningarna géller vid de organisationsstrukturer som finns i
dag. Mycket hander for narvarande inom branschen som kan ge en annan
bild i framtiden. Dessutom havdar flera foretag att man avser att borja
tildmpa tillikaanstallning i stérre utstrdckning om gruppregistrering inte
infors. Om detta sker kommer statens mervardesskatteintakter att minska
vilket i sin tur medfor att den faktiska skillnaden for staten av att inféra
eller inte infGra gruppregistrering kan minska framéver.

Gruppregistrering for foretagen i kommissionarsforhallanden har moti-
veras av onskemalet om en administrativ samordning med redovisningen
av inkomstbeskattningen och forvantas inte medféra nagot inkomst-
bortfall for staten. Den i avsnitt 7 foreslagna skattefrineten forvants bl
tildmplig endast i mycket begransad omfattning. Regeringen gor bedém-
ningen att den statsfinansiella effekten &r férsumbar. Foérslaget under
avsnhitt 8 innebar att den skattefrinet som tidigare astadkommits inom
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ramen for tillampningen och som pa sina hall alltjamt tillampas, Kop. 1997/98:148

besta dven efter EU-medlemskapet.

Forslagen i propositionen innebéar inte sadana &andringar som kan
forvantas medféra behov av resursforstarkning till skattemyndigheterna
eller forvaltningsdomstolarna.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

2 kap.

8$

| paragrafen foreslas i ett nytt tredje stycke regler som gor det mgjligt att
uttagsbeskatta mervardesskattegrupper for egenférvaltning av sadana fas-
tigheter som ags direkt eller indirekt av de finansiella foretagen i
gruppen. Detta géller oberoende av om egenfdrvaltningen utfors inom ett
foretag i gruppen eller mellan féretag i gruppen. Eftersom bestdmmelsen
enbart tar sikte pa beskattning av arbeten som utfors av agaren till en
fastighet sker i dag ingen uttagsbeskattning vid forvaltning av férhyrda
fastigheter, exempelvis forhyrning av sadana fastigheter som ett annat
foretag i gruppen ar civilréttsligt &gare till. Genom gruppregistreringen
kommer dock tjansterna att utféras pa en fastighet som mervardes-
skattegruppen som sadan skall anses &gare till. FOr gruppregistrerade
foretag bor darfor uttagsbeskattning ske sa som for egenregiarbete aven i
dessa fall. Det nya stycket har utformats i enlighet medvgdddet
foreslagit. Andringen berors ocksa i de allmanna motiven, avsnitt 4.5.5.

3 kap.

23a$

Bestammelsen kommenteras i de allmdnna motiven, avsnitt 7.

6 a kap.

1 § forsta stycket

Innebdrden av bestammelsen i forsta stycket har utvecklats i avsnitt 4.5.1.
Endast den som ar naringsidkare skall kunna omfattas av grupp-

registereringssystemet. Det kan hér vara av intresse att notera att enligt

ett avgorande i EG-domstolen avseende avdragsratt for ingdende skatt

(mal C-60/90 Polysar), ar ett sddant holdingbolag, vars enda uppgift ar att

forvarva vardepapper ("holdings") i andra foretag utan att sjalv direkt

eller indirekt vara involverad i ledningen ("the management”) av dessa

foretag, inte att anse som en naringsidkare (“"taxable person”). | Sverige

liksom i ett antal andra medlemslander bér det daremot vara mojligt att

acceptera ett sadant holdingbolag som har en styrande roll och som svarar

for gruppens policy som en naringsidkare som kan bli foremal for

gruppregistrering.

[ § andra stycket
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Skattskyldigheten vid gruppregistrering har utvecklats i avsnitt 4.5.1 och Prop. 1997/98:148
4.5.8.

Det faktum att det &r mervardesskattegruppen som anses som
skattskyldig inverkar pa tillampningen av sadana bestammelser i ML som
exempelvis innefattar beloppsmassiga begransningar. Saledes kommer
troskelvardena for gemenskapsinterna forvarv i 2 a kap. 3 8 ML och for
distansforsaljningar i 5 kap. 2 8 ML att omfatta mervardesskattegruppen
och inte det enskilda foretaget som gor forvarvet eller omséattningen.

2 § forsta stycket 1
Innebdrden av bestammelsen i forsta stycket 1 kommenteras &aven i
avsnitt 4.5.3.

Gruppregistreringsreglerna kommer genom hanvisningen till Finans-
inspektionen att omfatta kreditinstitut, dvs. bankaktiebolag, sparbanker
och medlemsbanker enligt bankrorelselagen (1987: 617) och kredit-
marknadsforetag enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet
samt hypoteksinstitut enligt lagen (1994:759) om Sveriges allmanna
hypoteksbank, lagen (1992:701) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypoteks-
kassan. Vidare omfattas vardepappersbolag, dvs. sadant aktiebolag som
fatt tillstand att driva vardepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse, forsakringsforetag, dvs. sadana forsakrings-
aktiebolag och 6msesidiga forsékringsbolag som omfattas av forséakrings-
rorelselagen (1982:713) samt forsakringsméklare enligt lagen (1989:508)
om forsakringsmaklare.

Dessa lagar anger den yttre ramen for den verksamhet som kredit-
institut, vardepappersbolag, forsakringsféretag och forsakringsméklare
far bedriva. Bestammelser om en banks organisation finns i
bankaktiebolagslagen (1987:618), sparbankslagen (1987: 619) och lagen
(1995:1570) om medlemsbanker.

Av regeringens och Finansinspektionens tillstandspraxis framgar vilka
verksamheter i dotter- och sidobolag som skall anses forenliga med bank-
, forsakrings- och vardepappersverksamhet. | en koncern déar exempelvis
en bank &r moderbolag, tillampas de s.k. banksmittobestammelserna i 1
kap. 11 § bankrorelselagen ocksd pa bankens dotterbolag oavsett om
detta &r ett kreditinstitut eller ett allmant aktiebolag. Aven sédana i en
bankkoncern ingdende foretag som endast indirekt star under
Finansinspektionens tillsyn genom den upplysningsskyldighet gentemot
inspektionen som foreskrivs om i 1 kap. 11 8§ bankrdrelselagen, bor anses
kunna omfattas av den foreslagna regleringen, under forutsattning att de
bedriver skattefri finansiell verksamhet.

| betdnkandet SOU 1992:121 anférdes foljande i fraga om till-
synsomradet for Finansinspektionen:

"Som exempel pa sadan verksamhet inom det finansiella omradet
som inte star under tillsyn, kan namnas ett foretags finansiering i
samband med avsattning av egna tjanster eller varor eller nér
finansieringen ombesorjs av ett koncernféretag till det foretag som
avsatter tjansterna eller varorna. | vissa fall kan finansieringen vara
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sjalvstandigt syfte. Da utgor finansieringstjansten inte nagorProp. 1997/98:148
sjalvstandig skattefri prestation, varfor fraigan om gruppregistrering
knappast blir aktuell.
| allmanhet torde det inte innebéara svarigheter att i samband med
en begaran om gruppregistrering avgéra om viss finansiell
verksamhet star under Finansinspektionens tillsyn. | tveksamma fall
torde upplysning i fragan under hand kunna inhamtas fran
Finansinspektionen.”

2 § forsta stycket 2

Som framgatt av avsnitt 4.5.3 &r gruppregistreringsreglerna tillampliga
ocksa pa foretag inom gruppen vilkas huvudsakliga inriktning ar att
tillhandahalla de finansiella foretagen stddtjanster. Det bor inte utgora
nagot hinder att stodtjansterna tillhandahélls av ett annat foretag i
gruppen som ocksa bedriver finansiell verksamhet sa lange stodtjansterna
huvudsakligen &r avsedda for internt bruk. Gruppregistrering bor saledes
kunna tillampas i de fall som bl.a. forekommer inom omradet for
arbetsmarknadsfoérsakringar, namligen att ett finansiellt moderféretag
tillhandahaller ett dotterbolag administrativa tjanster som medfor
skattskyldighet och vilka dotterbolaget behéver for sin finansiella
verksamhet.

Begreppet huvudsaklig inriktning kan i regel anses vara uppfyllt om
70-80 % av den totala omséattningen avser interna tillhandahallanden.
Aven andra faktorer an omsattningsrelationen kan dock vara av betydelse
for att bedoma om rekvisitet huvudsaklig inriktning ar uppfylit.
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2 § forsta stycket 3 Prop. 1997/98:148
| avsnitt 5.3 har foreslagits att ocksa foretag i inkomstskattemassiga
kommissionarsforhallanden skall fa ratt till gruppregistrering baserad pa
artikel 4.4 i sjatte direktivet. Gruppregistrering far enligt vad som foreslas
I propositionen endast tillAmpas fér dem som kan anses som nérings-
idkare ("taxable persons”). Darvid kan konstateras att kom-
missionarsforetagen i allmanhet bor kunna betraktas som néaringsidkare.
Som framgatt av allmanmotiveringen skall kommissionarsfoéretaget, trots
inkomstoverflyttningen till kommittentforetaget, anses som rorelse-
drivande (se prop. 1978/79:210 s. 175. Jamfor &ven det aktuella
regeringsrattsavgorandet RA 1995 not. 16).

Kravet i artikel 4.4 andra stycket pa att samtliga foretag maste vara
etablerade inom landet far anses uppfyllt genom att bestammelsen i SIL
forutsatter att endast svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska
foreningar far utgora foretag i ett kommissionarsforhallande. Samtidigt
galler den foreslagna allmanna forutsattningen i 6 a kap. 2 8 andra stycket
ML att det endast ar ett fast driftstalle i Sverige som far ingd i en
mervardesskattegrupp.

For kommissionarsforetagen skall vidare gdalla de sambandskriterier
som med stod av artikel 4.4. uppstélls i foreslagna 6 a kap. 3 8 ML.

Det finansiella sambandet bor anses uppfyllt genom de krav pa
agarsamband som anges i 2 8 2 mom. SIL jamférd med 2 8§ 3 mom. SIL.
Huruvida det ekonomiska och organisatoriska sambandet kan anses
foreligga maste beddmas fran fall till fall.

2 § andra stycket
Innebdrden av bestammelsen i andra stycket har utvecklats i avsnitt 4.5.2
Det kan noteras att vad som avses med fast driftstalle ar den plats
varifran ekonomisk aktivitet faktiskt utfors (prop. 1993/94:99 s. 341)
vilket inte behover vara detsamma som avses i 53 8§ 1 mom. KL. Det
avgorande ar hur begreppets motsvarighet i sjatte direktivet skall tolkas
(prop. 1993/94:99 s. 180 f.) En sammanstallning av EG-domstolens
praxis har gjorts av Riksskatteverket i Handledning fér mervardesskatt
1997, s. 595 f.

2 § tredje stycket

Gruppregistrering ar en frivillig atgard. En gruppregistrering skall inte
behova omfatta alla foretagen i en koncern. Det bor ocksa om det befinns
lampligt vara mojligt med flera mervardesskattegrupper inom en
foretagsgrupp. Av skal som redovisats i avsnitt 4.5.3 bor dock ett foretag
som avses i forsta stycket loch 2 inte fa tillhora fler an en mer-
vardesskattegrupp. Med hansyn till den sallan utnyttjade dispensregeln i
2 8 2 mom. SIL (se avsnitt 5.1) bor det vara mojligt for ett kommis-
sionarsforetag att inga i tva mervardesskattegrupper.

Paragrafen reglerar endast mervardesskattegrupper bildade i Sverige.
Det kan saledes inte anses foreligga nagot hinder mot att naringsidkaren
ocksa ingdr i en mervardesskattegrupp i ett annat land om néaringsidkaren
har fast driftstalle dar.
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Som framgatt av redovisningen i promemorian Ds 1997:80 &rPdap. 1997/98:148
finansiella grupperna organiserade pa olika satt. Ofta bedrivs saval bank-
som férsakringsforetag inom samma gruppering. Foretag inom den
svenska banksektorn &ar oftast uppbyggda som en koncern med
moderbolag och ett antal dotterbolag som vanligen &r helagda. Finansiell
verksamhet bedrivs ocksd av vardepappersbolag. Foretagen inom den
sektorn liksom inom banksektorn &r ofta uppbyggda enligt en
holdingbolagsmodell dar moderbolaget ar ett holdingbolag och det
finansiella foretaget utgodr dotterféretag. Interna tjanster inom
vardepappersbolagen tillhandahalls ofta av avdelningar inom de finan-
siella foretagen. Det forekommer dock att exempelvis datatjanster
tillhandahalls internt av ett separat dotterbolag.

Vid sidan om koncernstrukturen férekommer &ven andra starkt
integrerade organisationsformer. Folksamgruppen upptrader som en
finansiell gruppering men bestar organisatoriskt av moderbolagen
Folksam Sak och Folksam Liv vart och ett med egna dotterbolag.
Lansforsakringsgruppen har en s.k. federativ uppbyggnad pa sa satt att
lokala férsakringsbolag (lansbolagen) tillsammans ager ett forsakrings-
och servicebolag (Lansférsakringsbolagens AB). Detta bolag ar i sin tur
moderbolag i en koncern med helagda bolag vilka har ansvar for bl.a.
fondforvaltning och livférsékring. Lansbolagen ager ocksa ett bankbolag.
De interna tjansterna utférs av moderbolaget gentemot lansbolagen.

Som framgéatt av avsnitt 4.5.3 skall som en allméan foérutsattning gélla
att de foretag som kan komma i fraga for gruppregistrering maste vara
nara forbundna med varandra finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt.

Finansiellt samband foreligger exempelvis nar de finansiella foretagen
genom agande eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande Gver
tjansteforetagen. En sadan bestammanderatt bor anses foreligga om det
foreligger koncernforhallande mellan foretagen av sadant slag som avses
i koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).
Enligt bestammelsen som aven reglerar indirekta koncernférhallanden, ar
ett av koncernkriterierna att moderbolaget innehar mer an halften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar i dotterforetaget. Samma
koncerndefinition  tillampas  for  bankaktiebolag,  sparbanker,
medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag genom den
hanvisning till 1 kap. 4 § arsredovisningslagen som gors i lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
samt for forsakringsaktiebolag och dmsesidiga forsakringsbolag i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.

Koncerndefinitionen i redovisningslagstiftningen (vilken aven inforts i
aktiebolagslagen) harror fran EG:s s.k. koncernredovisningsdirektiv
(83/349/EEG); det s.k. sjunde bolagsdirektivet. Direktivet anger
forutsattningarna for att tva eller flera foretag skall anses ha ett sadant
samband med varandra att de skall uppratta en konsoliderad redovisning.

Gruppregistrering bor emellertid med hénsyn till bl.a. Lansforséakrings-
gruppens och Folksams sarskilda organisationer vara mojlig aven utanfor
egentliga koncernorganisationer. Det finansiella sambandet bor saledes
anses uppfyllt om flera finansiella foretag tillsammans utovar ett bety-
dande agande i ett annat bolag i en foretagsgrupp eller de utgor forsak-

ringsféretag som anses som koncern enligt 1 kap. 9 8§ sista stycket 7



forsakringsrorelselagen (1982:713). Ett finansiellt samband bor afseg. 1997/98:148

foreligga aven i det fallet att ett kreditinstitut ager samtliga aktier i ett

livforsakringsbolag som inte konsoliderats med moderforetaget darfor att
allt overskott som uppkommer i livférsakringsbolagets verksamhet

tillfaller forsakringstagarna.

Ekonomiskt samband foreligger exempelvis vid kontinuerligt utbyte av
tjanster och varor mellan foretagen eller om ett féretag pa annat satt
kontinuerligt bedriver ekonomisk verksamhet i nara samarbete med ett
annat foretag och darvid framjar och kompletterar dess verksamhet. Detta
torde for 6vrigt vara huvudanledningen till att gruppregistrering begars.

Organisatoriskt samband kan anses foreligga nar foretagen har gemen-
samma administrativa funktioner sdsom gemensamma funktioner for t.ex.
ledning och marknadsforing.

Vart och ett av de tre kriterierna maste foreligga samtidigt. Det
enskilda kriteriet kan dock vara uppfyllt i varierande grad. En total-
beddomning maste goras i varje enskilt fall. Sdsom utredningen i SOU
1992:121 foreslagit bor saledes kravet pa finansiellt samband anses vara
tilgodosett aven vid ett mer begréansat agande inom en grupp av féretag
under forutsattning att féretagen utgér en sammanhallen enhet till f6ljd
av avtal om stadigvarande samverkan och utbyte av tjanster. Utredningen
syftade darvid pa ett starkt ekonomiskt och organisatoriskt samband.

4 § forsta stycket

Néar det galler tidpunkten for bildandet av en mervardesskattegrupp har
paragrafen utformats i enlighet med lagradsremissens lagférslag. En
utformning i enlighet medagrddets forslag skulle kunna medfora att ett
beslut om bildande ges retroaktiv effekt vilket inte ar avsikten (se avsnitt
4.5.8).

4 § andra stycket

Av skattemyndighetens beslut skall framga vilka naringsidkare som hor
till mervardesskattegruppen och vilken av dem som utsetts till grupp-
huvudman. Grupphuvudmannen kan vara féretagsgruppens moderbolag
eller nagot annat foretag som gruppen bestamt och skattemyndigheten
godtagit.

Skattemyndigheterna bor med hansyn till risken for skatte-
undandragande ha ratt att gora en lamplighetsprovning av vilket féretag
som skall fa std som huvudman. Sadana omstandigheter som utgor skal
for att aterkalla F-skattsedel kan utgora sadana sarskilda skal som talar
mot den naringsidkare som foreslas som grupphuvudman, (se 4 kap. 13 §
SBL; jfr &ven prop.1991/92:112).

En tillampning av gruppregistreringsreglerna pa kommissionars-
fornallanden far till foljd att ett kommittentforetag blir grupphuvudman.
Vid forvarv som gors av kommissionarsforetaget skall saledes kommit-
tentens registreringsnummer till mervardesskatt aberopas. Samma over-
vaganden som gjorts i avsnitt 4.5.9 om vikten av att i EG-sammanhang
kunna sarskilia grupphuvudmannen fran de individuella foretagen i
registreringshanseende genom nagon typ av indikation eller pa annat satt
gors sig saledes gallande aven i de fall som har ar i fraga. Punkten 2 har
justerats i enlighet melthgrddets forslag.
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5
Beslut om andring i mervardesskattegruppens sammanséattning skall
beslutas av skattemyndigheten (se avsnitt 4.5.8.). Skattemyndigheten
skall aven fatta ett formellt beslut om avregistrering. efter att ha bedémt
fragor som avser tidpunkten for avregistreringen, slutredovisning av
mervardesskatten m.m. Ett sddant beslut behovs bl.a. for att bedoma néar
betalningsskyldigheten skall anses upphora (se avsnitt 4.5.16).

Inte heller beslut om andring i registreringen eller om avregistrering
bor ges retroaktiv effekt.

63

Endast foretag som omfattas av en ansdkan kan omfattas av grupp-
registreringen. Av ansotkan skall framga vilket av de anstkande foretagen
inom gruppen som foreslas som grupphuvudman.

Skattemyndigheten skall i regel godkanna ansdkan om villkoren &r
uppfyllda. Endast i speciella situationer dar missbruk av mojligheten till
gruppregistrering ar uppenbar, skall en anstkan kunna avslas. Skatte-
myndigheten bor ha rétt att vagra gruppregistrering om den anser att
registreringen kommer att leda till skatteundandragande eller uppenbar
konkurrenssnedvridning. Skattemyndigheten bor av samma skal ha ratt
att tvangsvis upphava en gruppregistrering.

Gruppens medlemmar eller grupphuvudmannen med fullmakt fran
ovriga medlemmar maste ocksa ansoka hos skattemyndigheten om att fa
ta in nya medlemmar i gruppen, om att fa utesluta medlemmar ur gruppen
eller om att fa byta grupphuvudman.

| de fall det &ar fraiga om en ny néaringsidkare maste ocksa han ansluta
sig till ansokan. | enlighet med vablugrader anfort kan det anses
obehovligt att sarskilt reglera detta.

Anstkan om gruppregistrering och om andringar i en sadan samt om
upplosning av en mervardesskattegrupp bor goras pa sarskild blankett
enligt formular faststéllt av Riksskatteverket, jfr 3 8§ mervardes-
skatteforordningen (1994:223, MF, omtryckt 1997:751).

Paragrafen berors aven i avsnitt 4.5.8.

Lagrdadet har foreslagit att bestammelserna i 4-6 88 bl.a. disponeras sa
att bestammelserna i 5 och 6 88 samordnas och far sin plats i 5 8.
Regeringen har emellertid inte folit Lagradets forslag i denna del.
Handlingsreglerna fér sbkandena och skattemyndigheterna har i enlighet
med lagradsremissens forslag i stéllet placerats efter de mer allméanna
bestdmmelserna om vid vilken tidpunkt en mervardesskattegrupp skall
anses bildad, &ndrad eller upphéavd.

9 c kap.
99

Den nya punkten 23 kommenteras i de allmanna motiven, avsnitt 8.

11 kap.

lag§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 4.5.12. Paragrafen har utformats i en-
lighet medLagrdadets forslag.
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12 kap.
2

Andringen i andra stycket kommenteras i avsnitt 4.5.8.

20 kap.
13
Beslut som rdr gruppregistrering enligt i 6 a kap. 4 eller 5 § ar inte
beskattningsbeslut. Detta far till foljd att det allméanna skulle sakna
overklaganderatt betraffande dessa beslut om inte annat foreskrivs. Av
skal som framgar av avsnitt 4.5.8 bor Riksskatteverket ges en sadan
taleratt. Riksskatteverket bor fora det allmdnnas talan aven i de fall
sokanden har 6verklagat ett beslut. Riksskatteverkets taleratt 6ver beslut
som anges i 5 § utgor ett tillagg i forhallande till lagradsremissens
lagforslag.

Ovriga andringar i andra stycket kommenteras i avsnitt 4.5.8.

11.2 Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.
4 § tredje stycket 5
Genom att likstalla grupphuvudmannen med en skattskyldig i SBL:s
mening kommer alla rattigheter och skyldigheter i det administrativa
regelverket att bli generellt tillampliga pa grupphuvudmannen. Det bety-
der bl.a. att det aligger grupphuvudmannen att anmaéla mervardesskatte-
gruppen for registrering till mervardesskatt i de fall gruppen bedriver
skattepliktig verksamhet. Eftersom grupphuvudmannen likstélls med
skattskyldig skall registreringen av mervardesskattegruppen ske i
grupphuvudmannens namn.

Andringen kommenteras ocksa i avsnitten 4.5.9 - 4.5.11.

63

| paragrafen definieras, i alfabetisk ordning, vissa centrala begrepp som
anvands i lagen. Paragrafen har kompletteras med en definition av
begreppet grupphuvudman eftersom det &r lampligt att introducera detta
begrepp redan i lagens borjan.

3 kap.
1§
Andringen kommenteras i avsnitt 4.5.9.

Registreringsanmalningar skall i normalfallet géras om mdjligt senast
tva veckor innan den verksamhet som medfor registreringsplikt pabdrjas
(se 3 kap. 2 § SBL).

Enligt 4 8§ skattebetalningsforordningen (1997:750, SBF) skall anmalan
for registrering goras pa blankett enligt faststallt formular. Utover
uppgifter om vilka naringsidkare som ingar i mervardeskattegruppen och
vem av dessa som utsetts till grupphuvudman bér anmélan innehélla

uppgifter om hur bokféringen ar upplagd och anges Onskemal om -4



redovisningsmetod m.fl. uppgifter som skall framga av dfop. 1997/98:148
registreringsanmalan enligt de anvisningar som normalt galler for den

som ar registreringsskyldig. N&ar en skattskyldig registrerats till
mervardesskatt utfardas registreringsbevis automatiskt.

59

Motiven till &ndringen i andra stycket har utvecklats i avsnitt 4.5.11.

10 kap.

9§4o0chs

Andringarna kommenteras i avsnitt 4.5.10. | fjarde punkten har ocksa
gjorts en korrigering avseende hanvisningen till 30-32 88. Som en fdljd
av den nya lydelse som 10 kap. 30 § erhdll genom SFS 1997:1032,
prop.1997/98:33 ar hanvisningen till den paragrafen inte langre aktuell.

17§
| paragrafen har forts in ett nytt andra stycke. Bestammelsen, som utgor
ett fortydligande, kommenteras i avsnitt 4.5.10.

31§
Andringen i forsta stycket kommenteras i avsnitt 4.5.10.

12 kap.
8bys
Paragrafen kommenteras i avsnitt 4.5.16.

18 kap.
loch2Ss
Andringarna ar en foljd av inforandet av den nya 7 a 8.

7as
Paragrafen kommenteras i avsnitt 4.5.11.

23 kap.
3 a § forsta stycket
Bestammelsen kommenteras i avsnitten 4.5.8, 4.5.10 och 4.5.16.

3 a § andra stycket

Bestdmmelsen kommenteras i avsnitt 4.5.15. Ett underlag kan anses
tillgangligt hos grupphuvudmannen i de fall den bokf6ringsskyldige
avtalat med grupphuvudmannen om att denne skall skota arkiveringen (se
Bokféringsnamndens rekommendationer, BFN R 3 punkten 16).
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3b§ Prop. 1997/98:148
En motsvarande underrattelseskyldighet vid dndrade forhallanden finns

aven i fraga om registrering till mervardesskatt, se 3 kap. 3 och 4 88§
SBL. Paragrafen berors aven i avsnitt 4.5.8. Fragan om vitesforelaggande
regleras i 23 kap. 2 § SBL.

11.3 Forslaget till lag om andring i skatteregisterlagen
(1980:343)

7$
Motivet till den nya punkten 30 har kommenteratsi avsnitt 4.5.8.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit Prop. 1997/98:148
yttrande Over Finansdepartementets promemoria 5['5 al
1997:80) Gruppregistrering i

mervardesskattesystemet

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet lAmnats av Kammarratten i
Goteborg, Kommerskollegium, Stockholms Handelskammare, Finans-
inspektionen, Generaltullstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige,
Naringslivets Skattedelegation, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Konkurrensverket, Byggentreprendrerna, Finansbolagens Forening,
Foreningen Auktoriserade Revisorer, Foéretagarnas Riksorganisation,
Kooperativa foérbundet, Kooperativa institutet, Posten AB, Samfundet for
Fastighetsekonomi, Svensk Handel, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Svenska Bankforeningen, Svenska Inkassoféreningen, Svenska Kom-
munférbundet, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Bokforings- och Revisionsbyraers For-
bund, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, Sveriges Forsakrings-
forbund, Sveriges Industriférbund, Tjansteférbundet och Tjansteménnens
Centralorganisation.

Bokfoéringsnamnden, Svenska Kommunférbundet och Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation har beretts tillfalle att avge yttrande men
forklarat sig avsta fran att avge yttrande.

Forsakringsaktiebolaget Skandia har forutom eget yttrande aberopat
yttrandet fran Sveriges Forsakringsforbund. Svenska Fondhandlare-
foreningen har forutom eget yttrande aberopat yttrandet fran Svenska
Bankforeningen.

Yttrande har ocksa inkommit fran Asea Brown Boveri AB,
Forsakringstjanstemannaforbundet, Kooperationens pensionsanstalt och
Svenska Fondhandlareféreningen.

Sveriges Industriféorbund och Svenska Arbetsgivareféreningen har
aberopat yttrandet lamnat av Naringslivets Skattedelegation. Svenska
Bankforeningen och Sveriges Forsakringsforbund har forutom eget
yttrande aberopat yttrandet fran Naringslivets Skattedelegation.
Stockholms Handelskammare aberopar yttrandet fran Naringslivets
Skattedelegation och de sarskilda yttrandena fran Svenska Bank-
féreningen och Sveriges Forsakringsforbund.

Riksskatteverket har bifogat yttranden fran Skattemyndigheten i
Stockholms lan, Skattemyndigheten i Skane lan och Skattemyndigheten i
Vastra Gotalands lan.
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Lagradsremissens lagforslag EE?% 611397/98:148

1 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)

dels att 2 kap. 8 8§, 9 c kap. 9 §, 12 kap. 2 § och 20 kap. 1 8 skall ha
féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 23 a § och 11
kap. 1 a 8§, samt narmast foére 3 kap. 23 a § en ny rubrik av féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel 6 a av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
88
Med uttag av tjanst forstds vidare att en fastighetsagare utfér sadana
tjanster som anges i andra stycket pa en egen fastighet som utgor tillgang
i en yrkesmassig verksamhet som varken medfér skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9—-13 88. Detta galler
dock endast om de nedlagda lonekostnaderna for tjansterna under
beskattningsaret 6verstiger 150 000 kronor, inrdknat skatter och avgifter
som grundas pa lénekostnaderna.
Forsta stycket galler utférande av
1. byggnads- och anlaggningsarbeten, inraknat reparationer och under-
hall,
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster,
och
3. lokalstadning, fonsterputsning, renhdllning och annan fastighets-
skotsel.
Vad som sdgs i denna paragraf
om fastighetsdgare gdller i stdllet
en sadan mervirdesskattegrupp
som avses i 6 a kap. 1 §, om ut-
taget avser en fastighet som dgs av
nagon av de ndringsidkare som
ingar i gruppen.

3 kap.

23a8§
Undantag for vissa interna
tjiinster

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av tjidnster som tillhanda-
halls inom en fristaende samman-
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slutning av fysiska eller juridiska
personer, om

— verksamheten i ovrigt inte
medfor skattskyldighet varken hos
sammanslutningen eller hos de
fysiska eller juridiska personerna,

- tjdnsterna adar direkt nodvdn-
diga for utovandet av verksam-
heten, och

— ersdttningen for tjdnsterna
exakt motsvarar den fysiska eller
Juridiska personens andel av de
gemensamma  kostnaderna  for
tidgnsternas tillhandahdllande.

Undantaget avser endast sadana
tidnster som normalt inte till-
handahalls av nagon annan utan-
for sammanslutningen.

6 a kap. Merviirdesskattegrupper

Iy

Vid tillimpningen av bestdm-
melserna i denna lag far tva eller
flera ndringsidkare, under de
forutsdittningar som anges i detta
kapitel, anses som en enda
naringsidkare  (mervdrdesskatte-
grupp) och den verksamhet som
mervdrdesskattegruppen bedriver
anses som en enda verksamhet.

Huruvida mervdrdesskatte-
gruppens verksamhet skall anses
medfora skattskyldighet foljer av
de allmdnna bestimmelserna i 1
kap. 2 § forsta stycket 1.

28

1 en mervirdesskattegrupp far
endast inga

1. ndringsidkare som bedriver
verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet ddrfor att omsdttningen
av tjidnster dr undantagen fran
skatteplikt med stod av 3 kap. 9
eller 10 § och som star under
Finansinspektionens tillsyn,

2. ndringsidkare med huvud-
saklig inriktning att tillhandahalla
naringsidkare under 1 varor eller

Prop. 1997/98:148
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tjidnster, och

3. ndringsidkare som forvirvar
tidnster fran en ndringsidkare un-
der 1, om omsdttningen av tjdns-
terna dr undantagen fran skatte-
plikt med stod av 3 kap. 9 eller 10
s, eller

4. ndringsidkare som dr kom-
missiondrsforetag och kommittent-
foretag i ett sadant kommis-
siondrsforhallande som avses i 2 §
2 mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt.

1 en mervirdesskattegrupp far
endast inga en ndringsidkares
fasta driftstdlle i Sverige.

Ndringsidkare som avses i forsta
stycket 1-3 far inte inga i fler dn
en mervdrdesskatte-grupp.

33

En  mervirdesskattegrupp  far
endast avse ndringsidkare som dr
ndara forbundna med var-andra i
finansiellt, ekonomiskt och organi-
satoriskt hcnseende.

En ndringsidkare som avses i
2 § forsta stycket 3 anses som ndra
forbunden i finansiellt hdnseende
med en ndrings-idkare i 2 § forsta
stycket 1 endast om ndrings-
idkarna utgor moderforetag och
heldgda dotterforetag i samma
koncern. Som heldgt dotterforetag
riknas ett foretag i vilket moder-
foretaget dger mer dn  nio
tiondelar av aktierna eller an-
delarna. Om ett eller flera heldgda
dotterforetag i sin tur dger mer dn
nio tiondelar av aktierna eller an-
delarna i ett annat foretag, rdknas
dven det foretaget som heldgt
dotterforetag.

4s

En mervdrdesskattegrupp anses
bildad den dag skattemyndigheten
beslutar att ndringsidkarna skall
registreras som en sadan grupp
(gruppregistrering)  eller  den
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senare dag som skattemyndigheten
ddrvid bestidmmer. Av  beslutet
skall framgda vem skattemyndig-
heten utsett som huvudman for
gruppen.

Som grupphuvudman skall utses

1. i de fall som avses i 2 § forsta
stycket 1-3 den ndringsidkare i
mervdrdesskattegruppen som de
ovriga ndringsidkarna i gruppen
foreslar, om det inte finns sdr-
skilda skdl som talar mot detta,
eller

2. ide fall som avsesi 2 § forsta
stycket 4 den ndringsidkare som dr
kommittentforetag.

59

Om skattemyndigheten beslutat
om detta far nya ndringsidkare
intrdda i gruppen, ndringsidkare
uttrdda ur gruppen eller grupp-
huvudmannen bytas ut. Ett sadant
beslut om dndring i grupp-
registreringen gdller fran och med
dagen for beslutet.

Ett beslut om gruppregistrering
kvarstar till dess att skatte-
myndigheten har beslutat att den
skall upphora. Ett sadant beslut
om avregistrering gdller fran och
med dagen for beslutet.

63

Skattemyndigheten skall besluta
om gruppregistrering enligt 4 §,
eller om dndring eller av-
registrering enligt 5 §, om berorda
naringsidkare anséker om detta
och det inte finns sdrskilda skdl
som talar mot ett sadant beslut.

Avser ansékan en begdran om
intrdde av en ny ndringsidkare
skall ansoékan bitrddas dven av
honom.

Om  forutsdttningarna  for
gruppregistrering  har  upphort
eller om det finns sdrskilda skdl,
far skattemyndigheten pa eget
initiativ besluta om avregistrering

Prop. 1997/98:148

Bilaga2
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enligt 5 § andra stycket. Prop. 1997/98:148
Bilaga2

9 c kap.
9§

| 1 § forsta stycket 1 och 4 samt i 3 § avses varor som hanfors till
foljande nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tullfaxan
tenn (KN-nr 8001),
koppar (KN-nr 7402, 7403, 7405 eller 7408),
zink (KN-nr 7901),
nickel (KN-nr 7502),
aluminium (KN-nr 7601),
bly (KN-nr 7801),
indium (KN-nr ex 8112 91 eller ex 8112 99),
spannmal (KN-nr 1001 till 1005, 1006: endast obehandlat ris, eller
1007 till 1008),

9. oljevaxter och oljehaltiga frukter (KN-nr 1201 till 1207), kokosnot,
brasiliansk nét och cashewndét (KN-nr 0801), andra notter (KN-nr 0802)
eller oliver (KN-nr 0711 20),

10. spannmal och utsade, inklusive sojabénor (KN-nr 1201 till

1207),

11. kaffe, inte rostat (KN-nr 0901 11 00 eller 0901 12 00),

12. te (KN-nr 0902),

13. kakaobonor, hela eller sonderslagna, raa eller rostade (KN-nr
1801),

14. rasocker (KN-nr 1701 11 eller 1701 12),

15. gummi, i ursprungliga former eller som plattor, ark eller remsor
(KN-nr 4001 eller 4002),

16. ull (KN-nr 5101),

17. kemikalier i bulk (kapitel 28 och 29),

18. mineraloljor, inklusive propan och butan; ocksa inklusive
rapetroleumoljor (KN-nr 2709, 2710, 2711 12 eller 2711 13),

19. silver (KN-nr 7106),

20. platina; palladium, rhodium (KN-nr 7110 11 00, 7110 21 00 eller
7110 31 00),

21. potatis (KN-nr 0701)ch 21. potatis (KN-nr 0701),

22. vegetabiliska oljor och fetter 22. vegetabiliska oljor och fetter
och deras fraktioner, oavsett om deoch deras fraktioner, oavsett om de
ar raffinerade eller inte, dock inte ar raffinerade eller inte, dock inte
kemiskt modifierade (KN-nr 1507 kemiskt modifierade (KN-nr 1507
till 1515). till 1515), och

23. virke (KN-nr 4407 10 eller
4409 10).

NGO~ WNE

11 kap.

! Senaste lydelse 1995:1286.
2EGT nr L 256,7.9.1987, s. 1 (Celex 387R0256). 82



lag

Vad som sdgs i detta kapitel i
fraga om den som dr skattskyldig
gdller i stdllet en ndringsidkare i
en sadan mervdrdesskattegrupp
som avses i 6 a kap. 1 § vid
naringsidkarens omsdttning — av
varor  och  tjdnster  utanfor
gruppen.

Vad som sdgs i detta kapitel om
den skattskyldiges registrerings-
nummer till mervdrdesskatt avser
vid omsdttningar enligt forsta
stycket det registreringsnummer
till mervdrdesskatt som tilldelats
en sadan grupphuvudman som av-
sesi6akap. 45§.

12 kap.

28

Skattemyndigheten i Dalarnas lan provar fragor om betalnings-
skyldighet enligt 3 kap. 26 b 8§, om godkéannande av upplagshavare och
av skatteupplag enligt 9 ¢ kap. 7 § eller om aterkallelse av sadant
godkannande enligt 9 ¢ kap. 8 § andra stycket, om aterbetalning enligt 10
kap. 1-8 88 och om betalningsskyldighet och avrakning enligt 19 kap. 7
8. | fraga om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88§ tillampas 1 § forsta

stycket.

Fragor om gruppregistrering
enligt 6a kap. 4 § eller om
dndring eller avregistrering enligt
6 a kap. 5§ provas av skatte-
myndigheten i det ldn som, i fraga
om grupphuvudmannen, dr beslu-
tande myndighet enligt 2 kap. 1-3
eller 5§ skattebetalningslagen
(1997:483).

Prop. 1997/98:148
Bilaga2

Bestammelserna om beslutande Bestdammelserna om beslutande
myndighet i 2 kap. 1-3 och 5 88myndighet i 2 kap. 1-3 och 5 88§

skattebetalningslagen (1997:483)

ar tillampliga i de fall den skatt- de fall den skattskyldige skall

ndmnda lag ar tillampliga dven i

skyldige skall redovisa mervardes-redovisa mervardesskatt i

skatt i en sjalv-deklaration.

sjalvdeklaration.

20 kap.

18

Vid oOverklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for
overklagande enligt andra stycket, galler bestammelserna i 22 kap.

skattebetalningslagen (1997:483).

3 Senaste lydelse 1997:502.
* Senaste lydelse 1997:502.

en
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Beslut som Skattemyndigheten i Beslut som Skattemyndigheten Prop. 1997/98:148
Dalarnas lan har fattat om Dalarnas |an har fattat omBilaga?2
betalningsskyldighet enligt 3 kap. betalningsskyldighet enligt 3 kap.
26 b §, om godkannande enligt 9 26 b §, om godkannande enligt 9 ¢
kap. 7 § eller om aterkallelse avkap. 7 § eller om aterkallelse av
sadant godkannande enligt 9 ¢ kapsadant godkannande enligt 9 ¢ kap.
8 § andra stycket, i arende som ro8 8§ andra stycket, i &rende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §8aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 88
och om betalningsskyldighet ochoch om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far avrakning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Lansratten i0verklagas hos Lansratten i
Dalarnas lan. Beslut om avrékningDalarnas lan.Beslut som skatte-
far overklagas sarskilt pa denmyndigheten fattat om grupp-
grunden att avrakningsbeslutet iregistrering enligt 6 a kap. 4 §
sig ar felaktigt men i Ovrigt endasteller om dndring eller av-

i samband med Overklagande awegistrering enligt 6 a kap. 5 § far

beslut om betalningsskyldighet.  dverklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. Beslut om avrak-
ning far overklagas sarskilt pa den
grunden att avrakningsbeslutet i
sig ar felaktigt men i dvrigt endast
I samband med o6verklagande av
beslut om betalningsskyldighet. Ett

Ett overklagande enligt detta Overklagande enligt detta stycke
stycke skall ha kommit in inom tva skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag klagandemanader fran den dag klaganden
fick del av beslutet. fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 9 ¢ kap. 7 § Ett beslut enligt 9 c kap. 7 §
eller 8 § andra stycket far aveneller 8 § andra stycket ellef a
overklagas av Riksskatteverket.kap. 4 § far aven oGverklagas av
Om en enskild part dverklagar ettRiksskatteverket. Om en enskild
sadant beslut fors det allmannagart overklagar ett sadant beslut
talan av Riksskatteverket. fors det allmannas talan av

Riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i fraga om
gruppregistrering for mervardesskattegrupper som bildats den 1 januari
1999 eller senare.



2 Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen Prop. 1997/98:148
(1997:483) PllegaZ

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 4 och 6 88, 3 kap. 1 och 5 88 samt 10 kap. 9, 17 och
31 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 12 kap. 8 b och
12 a 88, 18 kap. 7 a § och 23 kap. 3 a och 3 b 8§, samt narmast fére 12
kap. 8 b 8§ och 23 kap. 3 a § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Vad som ségs i denna lag om skatt och skattskyldig galler aven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran ersattning for arbete, ranta eller utdelning
for betalning av preliminar skatt (avdragen skatt) och den som &r skyldig
att gora sadant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift och ranta och den som &r skyldig att
betala skattetillagg, avgift eller ranta.

Med skatt likstalls

1. belopp som nagon annan &n den skattskyldige ar betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt galler belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till skatte-
myndigheten.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag aven om det inte &ar skyldigt att betala nagon av de
skatter som angesi 1 §,

2. den som har ratt till aterbetalning av ingaende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 88 mervardesskattelagen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig har i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som skattemyndigheten 4. den som skattemyndigheten
enligt 23 kap. 3 8§ har beslutat skallenligt 23 kap. 3 § har beslutat skall
svara for redovisning och betal-svara for redovisning och betal-
ning av skatt som hanfor sig till ning av skatt som hanfor sig till
verksamhet som bedrivs genomverksamhet som bedrivs genom
enkelt bolag eller partrederi, och  enkelt bolag eller partrederi,

5. den som enligt 23 kap. 3 a §
skall svara for redovisning och
betalning av skatt som hdnfor sig
till verksamhet som bedrivs av en
mervdrdesskattegrupp, och

6. delagare i handelsbolag som

* Senaste lydelse 1997:1032. 85



5. delagare i handelsbolag somenligt 2 kap. 20 8§ lagen omProp. 1997/98:148
enligt 2 kap. 20 8§ lagen om handelsbolag och enkla bolag hasilaga 2
handelsbolag och enkla bolag hadlagts betalningsskyldighet for
alagts betalningsskyldighet for skatt.
skatt.

68
| denna lag avses med
arbetsgivare: den som betalar ut ersattning for arbete,
arbetstagare: den som tar emot ersattning for arbete,
beskattningsdr: beskattningsar enligt kommunalskattelagen (1928:
370), lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eller mervardes-
skattelagen (1994:200) eller, i fraga om skatt som inte avses i nagon av
de namnda lagarna, kalenderaret for vilket skatten skall betalas,
grupphuvudman: den
som enligt 6 a kap. 4 § mer-
vardesskattelagen (1994:200) ut-
setts som huvudman for en mer-
vardesskattegrupp,
inkomstar: kalenderaret fore taxeringsaret,
ndringsverksamhet: verksamhet av sadant slag att intakt i verksam-
heten, om den &r skattepliktig har i landet, enligt bestammelserna i 22 8
kommunalskattelagen eller 2 8 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt
réknas till inkomstslaget néringsverksamhet for den som bedriver
verksamheten eller, nar verksamheten bedrivs av ett handelsbolag, for
nagon delagare i bolaget,
overskjutande ingdende mervdrdesskatt: den del av ingdende mer-
vardesskatt som 6verstiger utgdende mervardesskatt.

3 kap.
18

Skattemyndigheten skall registrera

1. den som ar skyldig att géra 1. den som ar skyldig att gora
skatteavdrag enligt 5 kap. ellerskatteavdrag enligt 5 kap. eller
betala arbetsgivaravgiftes¢h betala arbetsgivaravgifter,

2. den som ar skattskyldig enligt 2. den som &r skattskyldig enligt
mervardesskattelagen (1994:200)mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av den som &amed undantag a¥n sdadan mer-
skattskyldig endast pa grund avvdrdesskattegrupp som avses i 6 a
forvarv av sadana varor som angegap. I § mervirdesskatte-lagen
i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2och den som ar skattskyldig endast
mervdrdesskattelagen. pa grund av forvarv av sadana

varor som anges i 2 a kap. 3 §
forsta stycket 1 och &imnda lag,
och

3. den som utsetts som grupp-
huvudman.

En fysisk person skall for visst ar vara registrerad hos den
skattemyndighet som enligt 2 kap. 1 8 forsta—tredje styckena &r behorig

att fatta beslut som rér den personen. En juridisk person skall for visst ar 86



vara registrerad hos den skattemyndighet som den 1 november arePfépe1997/98:148
enligt 2 kap. 2 § forsta—tredje styckena var behdrig att fatta beslut Boisga 2
ror den personen. Om inte nagon skattemyndighet var behorig att fatta
beslut som ror den juridiska personen vid ndmnda tidpunkt, skall
registreringen ske hos den skattemyndighet som darefter forst fick sadan
behorighet.

| samband med ett beslut enligt 2 kap. 5 § far beslutas att registreringen
skall ske hos den skattemyndighet som tar dver behérigheten att fatta
beslut.

58

Skattemyndigheten skall uppratta ett skattekonto for varje person som
ar skattskyldig enligt denna lag.

Skattemyndigheten far besluta Skattemyndigheten far besluta
att en person skall ha fler &n ettatt en person skall ha fler an ett
skattekonto. skattekonto. For en  grupp-

huvudman skall upprdittas ett sdr-
skilt skattekonto for registrering av
mervdrdesskattegruppens mer-
vdrdesskatt.

Pa skattekontot skall skattemyndigheten registrera skatt som skall
betalas in eller betalas tillbaka enligt ett beskattningsbeslut, avdragen A-
skatt, gjorda inbetalningar och utbetalningar samt belopp som har
lamnats for indrivning. Belopp som skall betalas in registreras pa
forfallodagen. Belopp som skall tillgodoréknas registreras sa snart
underlag finns.

10 kap.
98

En skattedeklaration skall lamnas av

1. den som har varit skyldig att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara
skyldig att gora det,

2. den som har betalat ut sddan ersattning som skatteavdrag skall goras
fran enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta,

3. handelsbolag som &r skattskyldigt enligt mervardesskattelagen
(1994:200),

4. annan som ar skattskyldig 4. annan som ar skattskyldig
enligt mervardesskattelagen, omenligt mervardesskattelagemed
inte annat foljer av0-32 88, och  undantag av en sadan mervdrdes-

skattegrupp som avses i 6 a kap.
1 § ndmnda lag, om inte annat
foljer av31 eller 32 8§,

5. den som utsetts som grupp-
huvudman, och

5. den som omfattas av beslut 6. den som omfattas av beslut
enligt 11 8. enligt 11 8.

17 8§ g7



En skattedeklaration skall ta upp Prop. 1997/98:148
1. nédvandiga identifikationsuppagifter, Bilaga2
2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning lamnas,
3. féljande uppgifter om skatteavdrag:
a) den sammanlagda erséttning fran vilken utbetalaren ar skyldig att
gora skatteavdrag,
b) sammanlagt avdraget belopp,
4. foljande uppgifter om arbetsgivaravgifter:
a) den sammanlagda ersattning for vilken utbetalaren ar skyldig att
betala arbetsgivaravgifter,
b) sammanlagt avdrag enligt 9 kap. 3 §,
c) periodens sammanlagda avgifter,
5. féljande uppgifter om mervardesskatt:
a) utgaende skatt,
b) ingaende skatt,
c) omsattning, forvarv och overféringar av varor som transporteras
mellan EG-lander, och
6. de ytterligare uppgifter som behdvs for beréakning och kontroll av
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt.
En skattedeklaration som skall
ldmnas av en grupphuvudman
skall innehalla de uppgifter som
avses i forsta stycket 1, 2, 5 och 6
samt omfatta hela gruppen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om vad en skattedeklaration skall ta upp.

318

Den som bedriver en verk- Den som bedriver en verk-
samhet dar beskattnings-undersamhet dar beskattnings-under-
lagen exklusive gemen-skaps-lagen exklusive gemen-skaps-
interna forvarv och import for interna forvarv och import for
beskattningsaret berédknas sambeskattningsaret berdknas sam-
manlagt uppga till hdgst en miljon manlagt uppga till hogst en miljon
kronor och som a&r skyldig att kronor och som &r skyldig att
lamna sjalvdeklaration enligt lagenlamna sjalvdeklaration enligt lagen
(1990:325) om sjalv-deklaration (1990:325) om sjalv-deklaration
och kontrolluppgifter och som inte och kontrolluppgifter och som inte
ar handelsbolag, skall redovisadr handelsbolag eller grupp-
mervardesskatten i sjalvdeklara-huvudman, skall redovisa mer-
tionen, om skatte-myndighetenvardesskatten i  sjalvdeklara-
inte beslutat annat enligt 11 8. tionen, om skattemyndigheten inte

beslutat annat enligt 11 §.

| fraga om forfarandet vid mervardesbeskattningen galler da

bestdmmelserna i lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt
taxeringslagen (1990:324). Redovisningen skall innehdlla samma
uppgifter som galler for redovisning av mervardesskatt i
skattedeklaration.

88



Prop. 1997/98:148
12 kap. Bilaga2
Ansvar for ndringsidkare i en
merviirdesskattegrupp

8bs

Om den som utsetts som
grupphuvudman har underlatit att
gora en foreskriven betalning av
mervdrdesskatten, dr varje annan
naringsidkare som ingar i gruppen
tillsammans med  grupphuvud-
mannen skyldig att betala skatten
jdamte rdnta till den del skatten
hanfor sig till verksamhet som
gruppen bedrivit under den tid
naringsidkaren varit medlem i

gruppen.

12a§

En ndringsidkare i en mer-
vardesskattegrupp som har betalat
skatt enligt 8 b §, har rdtt att krdava
varje annan ndringsidkare i
gruppen pa beloppet till den del
skatten inte kan anses hdanforlig till
den betalande ndringsidkaren.

18 kap.
7as$

En dterbetalning av ett belopp
som har sin grund i overskjutande
ingaende mervirdesskatt hos en
grupphuvudman skall inte heller
goras till den del beloppet behdvs
for att tdicka underskott pa ett
annat  skattekonto hos  grupp-
huvudmannen eller pa en annan
gruppmedlems skattekonto.

Om underskotten inte kan tdckas
helt skall de tickas i den ordning
som grupphuvudmannen bestdm-
mer.

23 kap.
Huvudman for en mervirdes-
skattegrupp

Jas
Den som utsetts som grupp-

huvudman enligt 6 a kap. 4 § 89



mervdrdesskattelagen (1994:200)
skall svara for redovisningen och
betalningen av  mervdrdesskatt
som hdnfor sig till den verksamhet
som mervdrdesskattegruppen be-
driver och i ovrigt foretrdda mer-
vardesskattegruppen i fragor som
ror sadan skatt.

Underlag for kontroll av skatte-
redovisningen skall finnas till-
gangligt hos grupphuvudmannen.

3b§

Om ett forhallande som legat till
grund for gruppregistrering enligt
6 a kap. 4 § mervdrdesskattelagen
(1994:200) har dndrats, skall
grupphuvudmannen underrdtta
skattemyndigheten om dndringen.
Om inte nagot hindrar det skall
underrdittelsen ldmnas inom tva
veckor fran det att dndringen
intrdffade.

Om  grupphuvudmannen inte
ldmnar underrdittelse enligt forsta
stycket,  far  skattemyndigheten
foreldgga honom att fullgéra sin
skyldighet eller att ldmna sadana
uppgifter som behovs for att av-
gora om skyldighet att Ildmna
underrdittelse finns.

Prop. 1997/98:148

Bilaga2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i fraga om
gruppregistrering for mervardesskattegrupper som bildats den 1 januari

1999 eller senare.

Genom lagen upphdvs davarande Riksskattenamndens bindande
forklaring av den 30 oktober 1968 angaende kommissionarsbolag, RN
Serie 11 1969:1.9, och Riksskattendmndens bindande forklaring av den 18
mars 1969 angaende karburatorsprit, RN Serie 11 1969:4.3.

90



3 Forslag till lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343lrop. 1997/98:148
Bilaga2
Harigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:34a)l ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For fysisk och juridisk person far, utéver de uppgifter som anges i 5
och 6 88, det centrala skatteregistret innehalla féljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om agarforhallandena i famansforetag, féretag som
enligt 3 8 12 a mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som famansforetag, famansagt handelsbolag
och dotterféoretag som avses i 2 kap. 16 8 lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, uppgift om foretagsledare i dessa
foretag samt uppgift om delagare i enkelt bolag och partrederi.

2. Uppgifter angaende avslutad revision, verkstéllt besok eller annat
sammantraffande enligt 3 kap. 7 8§ taxeringslagen (1990:324) eller 14
kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483). For varje sadan atgard far
anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om
beloppsmassiga andringar av skatt eller underlag for skatt med anledning
av atgarden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pa preliminar skatt, uppgifter om beslut om
aterkallelse av F-skattsedel med angivande av skalen for beslutet,
uppgifter som behovs for att bestamma skatt enligt skattebetalningslagen,
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedsattning av socialavgifter, mervardesskattelagen och
lagen (1951:763) om berékning av statlig inkomstskatt pa ackumulerad
inkomst samt uppgifter om redovisning, inbetalning och aterbetalning av
sadana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstéllt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om ansokan om anstand med att lamna deklaration, uppgift
om beslut om anstand med att lamna deklaration och med att betala skatt,
dock ej skalen fér ansdkningarna eller besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattningen.
7. Uppgifter som skall lamnas i férenklad sjalvdeklaration, sarskild
sjalvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och andra
stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppagifter
som skall lamnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjalvdeklaration och

kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skalen fér beslutet och
uppgift om utmatning enligt 18 kap. 9 8§ skattebetalningslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en person
alagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman eller foretradare for

! Lagen omtryckt 1983:143.
2 Senaste lydelse 1997:1038. 91



en juridisk person, uppgift om beslut om skuldsanering, ackord, Prop.1997/98:148
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstéllelse. Bilaga2

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sarskild adress for skatt-
sedelsforsandelse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall [amnas utan férelaggande
samt fran sadan sarskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om
berakning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allman foérsakring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, basvéarde, delvarde,
taxeringsvarde, omréaknat delvarde, beskattningsnatur, typ av fang och
tidpunkt for fanget for fastighet som ags eller innehas av personen,
andelens storlek om fastigheten har flera agare och 6vriga uppgifter som
behovs for berakning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behovs
for vardering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagaende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat besotk eller annat sammantraffande enligt 3 kap. 7 8§
taxeringslagen eller 14 kap. 6 8§ skattebetalningslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ar
naringsidkare samt, om fullmakt lamnats fér bank- eller postgiro att ta
emot skatteaterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit
sjoinkomst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

17. Uppgift om omsattning i naringsverksamhet.

18. Uppgifter angaende resultat av bruttovinstberakning, annan berak-
ning av relationstal eller liknande, skbnsmassig berakning och belopp
som under beskattningsaret statt till forfogande for levnadskostnader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, marke, typ och arsmodell samt tillstand
enligt yrkestrafiklagen (1988:263) och lagen (1979:561) om biluthyrning.

20. Uppgift for berékning av skattereduktion for fackféreningsavagift,
uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus, uppgifter
enligt 7 8 lagen (1995:1623) om skattereduktion for risk-
kapitalinvesteringar, uppgifter enligt 6 8§ forsta och andra styckena lagen
(1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus for bestammande av skattereduktion enligt nAmnda lagar samt
uppgift om beslut om sadan skattereduktion, uppgifter for bestammande
av skattereduktion enligt lagen (1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar samt uppgift om
beslut om sadan skattereduktion.

21. Uppgift om bosattningsland och tidpunkt for byte av bosatt-
ningsland.

22. Uppgifter om antal arsanstéllda i en koncern i fall som avses i 2
kap. 16 § sista stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,
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totalt respektive i Sverige, koncernomséttning och koncePRnep. 1997/98:148
balansomslutning for koncernmoderféretag. Bilaga2

23. Uppgift om beteckning pa ersattningsbostad som avses i 11 § lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovsavdragets
storlek, belopp som enligt 10 8§ namnda lag skall reducera omkost-
nadsbeloppet samt, om ersattningsbostaden utgors av bostad som avses i
11 8 andra meningen namnda lag, foéreningens eller bolagets
organisationsnummer och namn.

24. Uppgift som skall lamnas enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 5 och
andra stycket samt 33 § skattebetalningslagen.

25. Uppgifter fran aktiebolagsregistret om styrelseledamoter,
verkstallande direktor, firmatecknare och revisor, om att styrelsen inte ar
fulltalig eller att arsredovisning inte har lamnats i tid, om foretags-
rekonstruktion och fusion samt uppgifter fran handels- och
foreningsregistret om firmatecknare, revisor och foretagsrekonstruktion.

26. Uppgifter fran Alkoholinspektionen om tillstand enligt
alkohollagen (1994:1738) och om omsattning enligt restaurangrapport.

27. Uppgifter fran lansarbetsnamnder om beslut om arbets-
marknadspolitiska atgarder samt utbetalt belopp och datum for
utbetalningen.

28. Uppgifter fran Generaltullstyrelsen om debiterad mervardesskatt
vid import, exportvarden, antal import- och exporttillfallen samt de
tidsperioder som uppgifterna avser.

29. Uppgifter fran Riksforsakringsverket om forsakring mot kostnader
for sjuklon savitt avser arbetsgivarens organisations- eller person-
nummer, berdknad lénesumma, datum da forsakringen borjat galla och
datum for forandring av I6nesumma samt om sjukpenninggrundande
inkomst av annat forvarvsarbete savitt avser den forsékrades
personnummer och datum fér inkomstanmalan.

30. Uppgift om att en
naringsidkare ingdar i en sadan
mervdrdesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 § mervdrdesskattelagen
(1994: 200).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Lagradets yttrande Prop. 1997/98:148
Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-04-03

Nirvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet
Arne Baekkevold, justitierddet Ingegerd Westlander.

Enligt en lagradsremiss den 19 mars 1998 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Marianne Svanberg.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Allmanna synpunkter pa gruppregistrering

I remissen laggs forslag fram om gruppregistrering for foretag med
anknytning till den finansiella sektorn. Forslaget innebar att foretag som
tillhér samma intressegrupp - normalt samma koncern - i mervardes-
skattehanseende skall behandlas som en enda naringsidkare som bedriver
en enda verksamhet. Syftet med gruppregistreringen &ar att de foretag
inom gruppen som bedriver skattefri finansiell verksamhet kan undga en
inte avdragsgill ingdende mervardesskatt vid forvarv fran dvriga foretag i
gruppen. Darigenom astadkoms i princip neutralitet i mervardesskatte-
hanseende mellan egenproduktion av normalt skattepliktiga tjanster,
exempelvis datatjanster, och forvarv av sadana tjanster fran ett annat
foretag.

Lagradet kan instamma i att gruppregistreringen minskar mervardes-
beskattningens snedvridande effekter i frdga om uttaget av skatt pa
tjansteproduktion inom en grupp. Det framstar vidare som sannolikt att
vissa tillampningsproblem rérande gransdragningen mellan det skattefria
och det skattepliktiga omradet kan bortfalla. Samtidigt gar det inte att
komma ifran att inforande av ett system for gruppregistrering ar forenat
med flera negativa konsekvenser. Som framhallits i remissen kan den
Okade neutraliteten vad géaller produktion inom en finansiell grupp i
praktiken leda till storre obalans nar alternativet ar forvarv av tjanster
fran foretag utanfor gruppen. Det forhallandet att gruppen gentemot
skattemyndigheten i princip skall anses utgora ett enda foretag vad géller
t.ex. deklaration och betalning av mervardesskatt medan de enskilda
foretagen gentemot sina kunder och leverantérer behandlar
mervardesskatten pa vanligt satt ar vidare agnat att medféra svarigheter
vid skattekontrollen och nar den gemensamma skatten skall fordelas
mellan foretagen i gruppen. Lagradet vill i anslutning till det sist sagda
peka pa att de fordringar avseende mervardesskatt som ett féretag genom



den foreslagna ordningen kan f& pa ett annat féretag inom gruppe 18997/98:148

vara att betrakta som utlaning och darmed omfattas avpigga3
aktiebolagsrattsliga reglerna om utlaning i obestandssituationer.

Lagradet finner sammanfattningsvis att det foreslagna systemet med
gruppregistrering inger betankligheter. Flertalet av de problem som éar
forenade med systemet &ar emellertid diskuterade under arendets
beredning och utforligt redovisade i lagradsremissen. Det bor ocksa
konstateras att gruppregistreringen skall vara frivillig och att registre-
ringen pa begaran av berorda foretag skall upphavas om inte sarskilda
skal talar daremot. Lagradet vill med hansyn hartill inte motsatta sig att
mojlighet 6ppnas for gruppregistrering vid mervardesbeskattningen.

| det foljande lamnar Lagradet i anslutning till forfattningstexten
synpunkter pa utformningen av den foreslagna gruppregistreringen
liksom pa lagforslaget i dvrigt.

2 kap. 8 §

Lagradet foreslar i fortydligande syfte att tredje stycket ges fdljande
lydelse:

"Om en fastighet dgs av en naringsidkare som ingar i en sadan
mervardesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 8§ skall gruppen anses som
fastighetségare vid tillampning av denna paragraf.”

6 a kap.

28

| paragrafen anges vad som kravs for att en naringsidkare skall fa inga i
en mervardesskattegrupp. Ytterligare villkor for tillhorighet till en sadan
grupp finns i 3 8.

Forsta stycket 1-3 innehaller regler om grupptillnérighet for
naringsidkare som har anknytning till det finansiella omradet (bank- och
forsakringsomradet m.m.). Enligt forsta stycket 1 kan néaringsidkare som
star under Finansinspektionens tillsyn och som bedriver verksamhet som
inte medfér skattskyldighet darfor att omsattningen av tjanster ar
undantagen fran skatteplikt med stod av 3 kap. 9 eller 10 § - i det foljande
kallade finansiella foretag - ingd i en mervardesskattegrupp. | en sadan
grupp kan vidare enligt forsta stycket 2 inga naringsidkare med
huvudsaklig inriktning att tillhandahalla finansiella foretag varor eller
tjanster och enligt forsta stycket 3 naringsidkare som forvarvar tjanster
fran finansiella foretag, om omsattningen av tjansterna ar undantagen
fran skatteplikt med stod av 3 kap. 9 eller 10 8.

| 3 kap. 9 § foreskrivs att omséttning av bl.a. bank- och
finansieringstjanster undantas fran skatteplikt. 3 kap. 10 § innehaller ett
motsvarande undantag betraffande omsattning av férsakringstjanster.

Lagradet ifragasatter om inte forsta stycket 3 medger alltfor stora
mojligheter for en naringsidkare att inga i en mervardesskattegrupp. For
grupptillhdrighet synes enligt punktens ordalydelse krdvas endast att
naringsidkaren fran ett finansiellt foretag forvarvar tjanster som ar
undantagna fran skattskyldighet. Nagot krav pa att de forvarvade
tjansterna skall vara av viss minsta omfattning uppstalls inte. En
naringsidkare som tillhandahaller varor eller tjanster till ett finansiellt
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féretag men som inte uppfyller det i forsta stycket 2 angivna kravq:tr@é 1997/98:148
"huvudsaklig inriktning" synes séledes kunna, genom att férvarva rgi?%gag
finansiella tjanster, fa ratt att ansluta sig till mervardesskattegruppen med
aberopande av forsta stycket 3.

Lagradet ar medvetet om att grupptillhérighet med stod av forsta
stycket 3 forutsatter att naringsidkaren och det finansiella féretaget ingar
i samma (i princip helagda) koncern (3 § andra stycket). Detta krav pa
koncerngemenskap torde dock i forevarande sammanhang inte ha nagon
storre betydelse vid sidan av det generella villkoret att naringsidkare i en
grupp skall vara nara férbundna med varandra i finansiellt, ekonomiskt
och organisatoriskt hanseende (3 § forsta stycket).

Sammanfattningsvis finner Lagradet att utrymmet for gruppregistrering
med stdd av forsta stycket 3 framstar som val stort vid en jamforelse med
villkoren for registrering enligt forsta stycket 2. Slutsatsen blir att nagon
av punkterna bor andras. Lagradet utgar fran att fragan I6ses under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

4 -6 88

| 6 § forsta stycket anges bl.a. att det ar skattemyndigheten som skall be-
sluta om registrering av en mervardesskattegrupp. | 4 8§ anges nar
gruppen skall anses bildad och att skattemyndigheten skall utse en av
naringsidkarna i gruppen till grupphuvudman. Enligt Lagradets mening
bor bestammelserna om gruppregistrering i 6 8 forsta stycket flyttas till 4
8.
Nar det galler en mervardesskattegrupp bestdende av naringsidkare
som ar kommissionarsféretag och kommittentforetag i ett sadant kom-
missionarsforhallande som avses i 2 § 2 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt anges i 4 § andra stycket 2 med hanvisning till 2 §
forsta stycket 4 att som grupphuvudman skall utses den néaringsidkare
som &ar kommittentforetag. Med hé&nsyn till att det i en mervardesskatte-
grupp av angivet slag kan ingd mer an ett kommittentféretag bor den
foreslagna texten justeras. Darutover bor vissa redaktionella andringar
goras.

Lagradet foreslar att 4 § far féljande lydelse:

"Skattemyndigheten skall pa ans6kan av berdrda naringsidkare besluta
att dessa skall registreras som en mervardesskattegrupp (gruppregistre-
ring) om det inte finns sarskilda skal som talar mot ett sadant beslut. |
beslut om gruppregistrering skall skattemyndigheten ange vilken dag som
gruppen skall anses bildad.

Skattemyndigheten skall i ett beslut om gruppregistrering utse en av
naringsidkarna till huvudman for gruppen. Till grupphuvudman skall
utses den som foreslagits av de 6vriga naringsidkarna i gruppen, om det
inte finns sarskilda skal som talar mot detta. | de fall som avses i 2 §
forsta stycket 4 skall en naringsidkare som ar kommittentféretag utses till
grupphuvudman.”

| 5 § finns bestammelser om att nya naringsidkare far intrada i en
mervardesskattegrupp, att naringsidkare far uttrada ur gruppen, att
grupphuvudmannen far bytas ut samt att gruppregistreringen kan
upphora. Enligt 6 & skall skattemyndigheten besluta om sadana
forandringar efter ansdkan av bertrda naringsidkare, om det inte finns



sarskilda skal som talar haremot. Avser ansokan begaran om intrgsig2y997/98:148

en ny naringsidkare skall denne bitrada ansokan. Skattemyndighetgnd‘@?ég
ocksa enligt 6 8§ pa eget initiativ besluta om avregistrering, om
forutsattningarna for gruppregistreringen har upphoért eller om det finns
sarskilda skal. Ett beslut om andring i gruppregistreringen eller om av-
registrering skall enligt 5 § galla frdn och med dagen for beslutet.

Lagradet anser att bestammelsen om att en ny naringsidkare skall
bitrada anstkan om intrade i gruppen &r obehdvlig. Lagradet anser det
vidare opraktiskt med en strikt regel om att skattemyndighetens beslut
om andring i eller upphtrande av en gruppregistrering skall galla fran
och med dagen for beslutet. Enligt Lagradet vore det lampligare med en
foreskrift om att skattemyndigheten i sitt beslut skall foreskriva fran
vilken dag beslutet skall galla.

Lagradet anser slutligen att de nu behandlade bestammelserna i 5 och 6
88 bor samordnas och fa sin plats i 5 8.

Lagradet forordar att 5 § far foljande lydelse:

"Skattemyndigheten skall p& ans6kan av berdrda naringsidkare besluta
om andrad sammanséttning i gruppen eller byte av grupphuvudman
(&ndring i registreringen) eller avregistrering av gruppen, om det inte
finns sarskilda skél som talar mot detta.

Om forutsattningarna for gruppregistrering har upphort eller om det
annars finns sarskilda skal, far skattemyndigheten pa eget initiativ besluta
om avregistrering.

Skattemyndigheten skall i beslut om &ndring i registreringen eller om
avregistrering ange fran vilken dag beslutet skall galla."

11 kap.1a§
For att den avsedda innebdrden_av forsta stycket skall framga tydligare
foreslar Lagradet att stycket utformas enligt foljande:

"Vid tillampning av detta kapitel skall, i frdiga om en sadan mervéardes-
skattegrupp som avses i 6 a kap. 1 8§, med skattskyldig forstas
naringsidkare i gruppen som omsatter varor eller tjanster utanfor

gruppen.”

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt det remitterade forslaget skall lagen trada i kraft den 1 juli 1998
och tillampas i frdga om gruppregistrering for mervardesskattegrupper
som bildats den 1 januari 1999 eller senare. Andra ledet av bestammelsen
skall, savitt framgar av den allménna motiveringen, ge uttryck for att
mervardesskattegrupper inte far komma till stand fore den 1 januari 1999.
Daremot &r det meningen att ansokningar om gruppregistrering skall
kunna ges in och prévas under andra halvaret 1998. Skattemyndigheten
skall alltsd kunna fatta beslut om gruppregistrering fore den 1 januari
1999 men den dag som gruppen skall anses bildad enligt 6 kap. 4 § far
inte intraffa fore ndmnda datum. Detta har emellertid inte kommit till
tydligt uttryck i 6vergangsbetammelsen. Denna synes bora formuleras sa
att det i ett beslut om gruppregistrering inte far férordnas att en
mervardes-skattegrupp skall anses bildad fére den 1 januari 1999.
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Av 6vergdngsbetammelsen framgar inte om de nya bestammelseing 3997/98:148

kap. 23 a § om undantag fran skatteplikt for vissa interna tjianster gkala 3
tilampas ocksa pa omsattningar som &gt rum fore ikrafttradandet.
Forhallandet bor klarlaggas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslaget till lag om @ndring i skattebetalningslagen (1997:483)

12 kap. 12a §

Enligt paragrafen har en naringsidkare i en mervardesskattegrupp som
har betalat skatt enligt 8 b § ratt att krdva varje annan naringsidkare i
gruppen pa beloppet till den del skatten inte kan anses hanforlig till den
betalande naringsidkaren.

Av den allmanna motiveringen framgar att paragrafen tillkommit med
hansyn till att huvudmannen normalt torde befinna sig pa obestand om
bestammelsen i 8 b § om solidarisk betalningsskyldighet tillampas. Det
kan da, sags det, bli svart for det betalande foretaget att fa ut vad 6vriga
gruppmedlemmar skall betala om foretaget enbart kan vénda sig mot
huvudmannen.

Avsikten ar tydligen att ge det betalande foretaget ratt att av ovriga
gruppmedlemmar fa ut den del av det betalda beloppet som bel6per pa
dem. Paragrafen har emellertid utformats sa att det betalande foretaget
kan krava ett annat foretag i gruppen inte bara pa det skattebelopp som
beloper pa detta foretag utan pa allt som inte beloper pa det betalande
foretaget. En sadan ordning kan uppenbarligen leda till en onddig kedja
av processer och till att foretag i slutet av kedjan blir missgynnade i
forhallande till féretag i borjan av kedjan. Om en reglering ar erforderlig
- vilket Lagradet ifragasatter - boér den utformas sa att det betalande
foretaget kan krava ett annat foretag endast pa det belopp som beltper pa
detta foretag.

Forslaget till lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Fi nangjeparternentet Prop. 1997/98:148
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 april 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson,

Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Andersson, Winberg, Ulvskog,

Sundstrém, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Engqvist.

Foredragande: Ostros

Regeringen beslutar proposition 1997/98:148 Gruppregistrering i
mervardesskattesystemet, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Mervardesskattelagen 395L0007

(1994:200)
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