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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en andring i sparbankslagen (1987:619), som in-
nebar att mandattiden for huvudman i sparbank forlangs fran tre till fyra
a. Genom denna &andring kommer mandattiden for fullméktige
enligt kommunallagen (1991:900) och mandattiden for sparbankernas
huvudmén att ssmmanfalla. Denna lagandring foreslas trada i kraft den
1 september 1998.

| propositionen foreslds vidare att vissa finansieringsforetag skall fa
fortsitta att driva verksamhet till utgangen av a 2000 utan krav pa till-
sténd. Detta sker genom en andring i dvergangsbestammelserna till lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet. De foretag som berdrs & bl.a
vissa mindre finansieringsforetag, som nar lagen tradde i kraft drev
finansieringsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt aldre lag och
som inte |anar upp medel fran allmanheten. Skalet till forlangningen &r att
frdgan om vilken dags finansieringsverksamhet som skall omfattas av
tillstandsplikt Overvags av Banklagskommittén. Lagandringen foreslas
trédai kraft den 1 januari 1999.
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1 Fordag till riksdagsbesut Prop. 1997/98:144

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i sparbankslagen (1987:619),
2. lag om éndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i sparbankslagen
(1987:619)

Harigenom féreskrivs att 4 kap. 4 § sparbankslagen (1987:619)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

4 kap.
48

Huvudménnen skall utses for tre  Huvudmannen skall utses for fyra
ar. Vid det forsta huvudmannavalet  &r. Vid det forsta huvudmannaval et
skall mandattiderna dock sditas skall mandattiderna dock sSéttas
kortare i den man det behovs for  kortare i den man det behovs for
att astadkomma successiva nyval. att astadkomma successiva nyval.

Upphor huvudmans uppdrag i fortid eller uppkommer for honom hinder
enligt 2 § att vara huvudman, skall sparbankens styrelse se till att fyll-
nadsval for den &terstdende mandattiden anstédlls sa snart det kan ske.

Dennalag trader i kraft den 1 september 1998.

! Lagen omtryckt 1996:1005.
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2.2

Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1610) om

finansieringsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att punkten 5 i 6vergangsbestammelsernatill lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Den som vid tidpunkten for la
gens ikrafttradande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstand enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran allménheten far fort-
sétta verksamheten till och med
den 31 december 1998 eller, om
ansokan om tillstand getts in inom
denna tid, till dess att ansokningen
har provats sutligt.

Foredagen lydelse

5. Den som vid tidpunkten for la
gens ikrafttradande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstand enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten frén allménheten far fort-
sétta verksamheten till och med
den 31 december 2000 eller, om
ansokan om tillstand getts in inom
denna tid, till dess att ansokningen
har provats sutligt.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Lagen omtryckt 1996:1004.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har utarbetats tva promemorior, en om for-
langd mandattid for huvudman i sparbank och en om forléngning av
dvergangstiden for vissa finansieringsforetag.

Promemoriorna har remissbehandlats.

De remissinstanser som har yttrat sig éver promemorian om forlangd
mandattid for huvudman i sparbank & Finansinspektionen, Kammarratten
I Sundsvall, Svenska Bankforeningen, Svenska Kommunforbundet, Land-
stingsforbundet, Fristdende Sparbankers Riksforbund och Inséttningsga-
rantinamnden. Remissvaren finns tillgangliga pa Finansdepartementet
(dnr Fi95/5756).

De remissinstanser som har yttrat sig 6ver promemorian om forlangning
av Overgangstiden for vissa finansieringsforetag ar Sveriges Riksbank,
Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen, Fristdende Sparbankers
Riksforbund, Sveriges Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation,
Finansbolagens forening och Svenska Fondhandlareforeningen. Remiss-
svaren finns tillgangliga pa Finansdepartementet (dnr Fi98/317).

Regeringen tar i detta d&rende upp de fragor som behandlatsi promemo-
riorna.
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4 Forlangd mandattid for huvudman i sparbank

Regeringens forslag: Mandattiden for huvudman i sparbank forlangs
fran tretill fyraar.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt
eller lamnat fordlaget utan erinran.

Skéalen for regeringens fordag: | en sparbank skall det enligt 4 kap.
1 8 sparbankslagen (1987:619) finnas huvudméan som representanter for
insdttarna. Av antalet huvudman skall hélften valjas av kommunfullmak-
tige eler landstingsfullméktige inom sparbankens verksamhetsomréde.
Aterstoden utses av huvudmannen sjdlva bland inséttarnai sparbanken.

Enligt 4 kap. 4 § sparbankslagen skall huvudménnen utses for tre ar,
dvs. samma mandattid som tidigare géllde for fullmaktige enligt
kommunallagen (1991:900). Den 1 januari 1995 och med verkan frén
valdret 1994 andrades mandattiden i kommunallagen pa sa sétt att leda-
moterna och ersittarna i fullméktige skall véljas for fyra ar. Det gjordes
inte ndgon motsvarande andring vad galler mandattiden for huvudman i
sparbank.

Mandattiden fér de kommunalpolitiska organen och sparbankernas
huvudmén har dock tidigare ssmmanfallit. | 1955 &rs sparbankslag var
mandattiden fyra &. Val av huvudméan sammanfdll dérmed med vad som
da gélde for kommunala val i allmanhet. Mandattiden for huvudmannen
reducerades 1971 till tre & och kom darmed att anduta till den tredriga
mandattid som ar 1970 kom att gélla for de kommunala organen.

Anledningen till att mandatperioderna tidigare utformats i Overens-
stdmmelse med varandra har varit att kommunfullmaktige och landstings-
fullméktige maste betraktas som representativa for sparbankernas stora
insdttargrupper samt att val av huvudman fran kommunala organs sida
innebar att |antagarna far ett visst medelbart inflytande pa valet. Om val-
perioderna inte Overensstammer uppstar darfor saval praktiska som
representativa oldgenheter. For att undanrdja dessa ol&genheter bor valpe-
rioden for huvudman i sparbank andras sa att den sammanfaller med
mandattiden for kommunfullmaktige och landstingsfullmaktige.
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5 Forlangd 6vergangstid for vissa
finansieringsforetag

51 Bakgrund

Lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet trédde i kraft den
1 januari 1994. | lagen finns bestammelser som reglerar sadan finansie-
ringsverksamhet som drivs av finansieringsféretag utanfor banksystemet.
Lagen innehdler enhetliga regler for de kreditféretag som tidigare om-
fattades av lagen (1988:606) om finansbolag eller lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag.

Genom lagen om finansieringsverksamhet har bl.a. EG:s forsta och
andra banksamordningsdirektiv genomforts (Radets forsta direktiv av den
12 december 1977 om samordning av lagar och andra forfattningar om
rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut [77/780/EEG] och
Radets andra direktiv av den 15 december 1989 om samordning av lagar
och andra forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i kre-
ditinstitut, samt med andring av direktiv 77/780/EEG [89/646/EEG]).
Syftet med dessa direktiv & att samordna lagar och andra forfattningar
som reglerar rétten att starta och driva kreditinstitut. Direktiven é&r
sammantagna betydel sefulla, eftersom det & genom dessa den inre mark-
naden for bank- och annan kreditverksamhet har etablerats. Kreditinstitut
har alltsd numera rétt att driva verksamhet inom hela EES-omradet med
stod av sin hemlandsauktorisation, vare sig det sker genom etablering av
en filia eller genom att tjanster tillhandahalls direkt dver granserna. Ge-
nom direktiven har ocksa principen om hemlandstillsyn genomforts.

Banksamordningsdirektiven behandlar i huvudsak verksamhet som
drivs av foretag som &r kreditinstitut. Med kreditinstitut avses enligt defi-
nitionen i EG:s forsta banksamordningsdirektiv ett foretag som bedriver
verksamhet som bestdr i att ta emot inséttningar €ller andra aterbetalbara
medel fran almanheten och att bevilja krediter for egen rakning. For
kreditingtitut géller att de inte far driva verksamhet utan sérskilt tillstand
(auktorisation). Vidare maste det bundna egna kapitalet uppga till minst
fem miljoner ecu nér verksamheten pabdrjas. Ett lagsta kapital om en
miljon ecu kan dock tilldtasi vissafall. Det finns vidare, bade i banksam-
ordningsdirektiven och i andra direktiv, ytterligare bestammelser f6r den
verksamhet som drivs av kreditinstitut.

Ett kreditingtitut i EG-réttens mening & alltsa ett foretag som kombine-
rar upplaning fran allménheten med kreditgivning. Nar banksamord-
ningsdirektivens regler infordes i lagen om finansieringsverksamhet fran-
gick man emellertid kreditinstitutsdefinitionen. | stéllet blev lagen till-
lamplig pa s.k. kreditmarknadsforetag, som enligt némnda lag &r ett fore-
tag som fatt tillstdhd att bedriva finansieringsverksamhet. Med
finansieringsverksamhet i lagens mening avses nédringsverksamhet vars
andamad & att lamna kredit, stélla garanti for kredit, formedla kredit till
konsumenter eller medverka till finansiering genom att forvérva fordring-
ar eller upplétal6s egendom till nyttjande. Pa vilket sitt denna verksamhet
finansieras saknar, sdsom EG-direktivet forutsitter, emellertid betydelse i
fraga om kravet patillstand. Inte heller rorelsereglerna skiljer sig at bero-
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ende pa om foretaget |&nar medel fran allménheten eller inte. Den svenska  Prop. 1997/98:144
regleringen har allts ett vidare tillampningsomréde dn vad som krévs

enligt EG:s banksamordningsdirektiv. Denna skillnad har upprétthallits

vid genomfdérandet av andra EG-direktiv som &r tillampliga pa kreditin-

stitut.

| lagen om finansieringsverksamhet undantas vissa former av finansie-
ringsverksamhet fran tillstandsplikt (1 kap. 3 8). De foretag som driver
tillstndspliktig finansieringsverksamhet maste dock uppfylla ett antal
forutsdttningar for att beviljas auktorisation. Till dessa hér att den plane-
rade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund verksam-
het, att vissa stOrre &gare till foretaget och foretagets ledning uppfyller
angivna krav och att det bundna egna kapitalet motsvarar minst fem mil-
joner ecu, eller i undantagsfall en miljon ecu. | rorelsen maste ytterligare
ett antal krav iakttas, bl.a. begransning av verksamheten och aktiedgande
samt en viss minsta kapitalbas. Dessutom omfattas foretaget av lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Det har 1 olika sammanhang riktats kritik mot utformningen av lagen
om finansieringsverksamhet. Kritiken har koncentrerats pa att lagens
tillampningsomrade gjorts onddigt brett. Kritikerna pekar ofta pa att EG:s
banksamordningsdirektiv reglerar verksamhet som férenar upplaning fran
allméanheten med kreditgivning, dvs. verksamhet som drivs av kreditin-
stitut, medan den svenska lagen l&gger fast motsvarande regler for foretag
som driver finansieringsverksamhet oberoende av hur verksamheten fi-
nansieras.

Lagen & nu forema for versyn av Banklagskommittén (Fi 1995:09).
Kommittén inledde sitt arbete under sommaren 1995. Den skall enligt
sina direktiv (dir. 1995:86) behandla bl.a. de rorelseregler som géaller for
banker och andra kreditingtitut. For att kunna féresla en andamalsenlig
reglering maste kommittén studera och ta stallning till vilka slags verk-
samheter reglerna skall tillampas pa. Det innebér alltsa att kommittén bl.a.
har att prova om finansieringsverksamhet som inte finansieras
genom upplaning fran allmanheten skall falla under det regelverk som
foljer bl.a. av EG:s banksamordningsdirektiv. Kommittén skulle enligt
direktiven ha slutfort sitt arbete vid utgangen av & 1996. Den 17 oktober
1997 bedlutade regeringen emellertid att forlanga utredningstiden till ut-
gangen av & 1997. Den 27 november 1997 forlangdes utredningstiden
ytterligare, denna gang till den 30 juni 1999.



5.2 Forlangning av dvergangstiden

Regeringens forslag: Den som den 1 januari 1994 drev finansierings-
verksamhet som inte fordrar tillstand enligt 1988 ars finansbolagslag
och som inte anskaffar medel for verksamheten fran allmanheten, far
fortsétta med verksamheten till och med den 31 december 2000 utan
krav patillstand.

Promemorians for lag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig har de flesta
tillstyrkt forslaget eller [amnat det utan erinran. FOretagarnas Riksorgani-
sation har dock ansett att Gvergangstiden bor forlangas till utgangen av ar
2003 for att foretagen skall kunna verka pa ett ekonomiskt rationellt satt
med rimliga och normala kredittider. Finansbolagens forening har av-
styrkt fordaget med motivering att det kan medféra konkurrenssnedvri-
dande effekter som inte bor accepteras och att de féretag som omfattas av
regleringen har haft tillracklig tid att anpassa sin verksamhet till de forut-
sittningar som galler enligt lagen om finansieringsverksamhet. Ovriga
remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan
erinran.

Skalen for regeringens fordag: FOr lagen om finans eringsverksamhet
gdller vissa dvergangshbestammelser. Av dessa foljer bl.a. att den som nér
lagen tradde i kraft den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som
inte fordrade tillstdnd enligt 1988 érs finansbolagsag (bl.a. foretag vars
balansomglutning inte 6versteg 50 miljoner kronor och som inte riktade
sin verksamhet till konsumenter) fick fortsatta med verksamheten till ut-
gangen av & 1994. Enligt punkt 6 i Gvergangsbestammelserna kan ett
sadant foretag som avsesi punkt 5 beviljas tillstand &ven om det inte upp-
fyller det krav pa startkapital som stélls upp i lagen. Detta forutsétter
emellertid att foretagets kapitalbas inte har gatt ned under en viss niva
Dessutom & den sistndmnda Gvergangsbestammelsen sa konstruerad att
den gynnsamma behandlingen upphdr i samband med &garskiften. Det
innebar t.ex. att vid ett generationsskifte i ett sddant foretag kapitalbasen
maste hgjas till den i lagen angivna nivan, dvs. motsvarande en eller fem
miljoner ecu. Utdver vad som nu har sagts géller dock samma rorel sereg-
ler for dessa kreditmarknadsforetag som for andra kreditmarknadsforetag.

Pa initiativ av Naringsutskottet forlangdes den ursprungliga 6vergangs-
tiden i punkt 5 i Overgangsbestammelserna till 30 juni 1996 (bet.
1994/95:NU29, rskr. 1994/95:446). | betankandet (s. 3) anforde utskottet
bl.a att det kan "finnas skal att andra omradet for tillstandspliktig
finansieringsverksamhet i Sverige eller modifiera reglerna for vissa slag
av sidan verksamhet” .

Dérefter har dvergangstiden forlangts vid ytterligare tva tillfallen, forst
till den 31 december 1996 (prop. 1995/96:173, bet. 1995/96:NU23, rskr.
1995/96:285) och darefter till den 31 december 1998 (prop.1995/96:214,
bet. 1996/97:NU3, rskr. 1996/97:9). | samband med dessa forlangningar
har det konstaterats att det finns flera anledningar att se Gver reglerna om
finansieringsverksamhet och att den omprévningen, som naturligen faller
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under det uppdrag Banklagskommittén har, bér genomfdras utan att det Prop. 1997/98:144

far genomgripande konsekvenser for vissa foretag som annu inte kommit
att foras in under lagen om finansieringsverksamhet. Vid den senaste for-
langningen begransades dock mgjligheten att fortsétta verksamheten med
stod av Overgangsbestammelsen till att galla de finansieringsforetag som
inte anskaffar medel for verksamheten fran allménheten.

Som har namnts i det foregdende har regeringen beslutat att forlanga
Banklagskommitténs utredningstid till den 30 juni 1999. Med hansyn
hartill maste fragan om forlangning av 6vergangstiden for vissa finansie-
ringsforetag nu Gvervagas pa nytt.

De skd som anfordes vid den senast forlangningen av 6vergangstiden
gdler altjamt. Att nu foregripa Banklagskommitténs dversyn framstar
som mindre lampligt. Den aktuella Gvergangsbestammelsen bor darfor
forlangas ytterligare.

Med hansyn till de ingdende Gvervaganden som utredningens forslag
sannolikt kommer att ge upphov till kan en ny lagstiftning, grundad pa
kommitténs forslag, knappast trada i kraft fore arsskiftet 2000/2001.
Overgangsbestammelsen bor darfor forlangastill denna tidpunkt.
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6 lkrafttradande

Lagforslaget om forlangning av mandattiden for huvudman i sparbank bor
trada i kraft den 1 september 1998 s att det kan tillampas pa val av hu-
vudman som sker i samband med de val till kommunfullméktige och
landstingsfullméaktige som sker i september 1998.

Den foreslagna andringen i Gvergangsbestammelserna till lagen om
finansieringsverksamhet fored as trédai kraft den 1 januari 1999.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Fordaget om forandring i sparbankslagen forvantas inte medféra nagra
ytterligare kostnader for staten.

Den foredagna forlangningen av dvergangsbestdmmelserna till lagen
om finansieringsverksamhet innebar att Finansinspektionen far en oftr-
andrad tillsynsborda. Detta foljer av att ett antal finansieringsforetag, at-
minstone tills vidare, inte kommer att omfattas av inspektionens kontroll.
Regeringen gor beddmningen att ytterligare resurser till Finansinspektio-
nen inte behover skjutastill.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Fordlag till lag om é&ndring i sparbankslagen
(1987:619)

48

Andringen innebér att mandattiden for huvudman i sparbank forlangs fran
tretill fyraar.

8.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Overgangsbestammelserna till punkt 5

Andringen innebér en forlangning av den tid som vissa finansierings-
foretag far bedriva verksamhet med stod av ddre lag. Verksamheten far
bedrivas till och med den 31 december 2000, eller om ansbkan om till-
stand har getts in senast detta datum, till dess anstkningen har provats
dutligt.
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