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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionens syfte &r att l18gga fast riktlinjer for Sveriges agerande for
att forandra jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU. Propositionen
behandlar ma och medel pa lang sikt. Den gemensamma jordbruks-
politiken maste férandras. Forandringsbehov finns dven inom EG:s livs-
medel slagstiftning.

| propositionen konstateras att det aven i framtiden behdvs en gemen-
sam politik pa jordbruks- och livsmedelsomradet inom EU. Det motiveras
av framfor dlt tre skd. En gemensam polittk med likartade
konkurrensvillkor & en foérutséttning for den inre marknaden for jord-
bruksprodukter inom EU. Det & EG-kommissionens uppgift att bevaka
att nationellt utformade &tgarder inte snedvrider konkurrensen pa denna
marknad. En gemensam jordbruks- och livsmedelspolitik motiveras ocksa
av effektivitetsskal. Gemensamma regler underl&ttar kontrollen av hur va
medlemdanderna foljer principerna for en fri och gemensam marknad,
vilket sdledes minskar administrationen och kostnaderna. Slutligen ger en
gemensam politik Sverige stérre mojligheter att driva héga gemensamma
krav pa framst miljo-, djurskydds- och livsmedels-omradena.

En kort redovisning lamnas ocksd av regeringens bedomning av de
fordag till reform av jordbrukspolitiken som EG-kommissionen redo-
visar i Agenda 2000.

Tre overgripande mal foreslas for jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom EU. Mdlen forutsitter att jordbruks- och livsmedelsforetagens
produktion skall styras av konsumenternas efterfrégan. Vidare skall
produktionen vara langsiktigt hallbar fran bade ekologiska och ekono-



miska utgangspunkter. EU skall ocksd medverka till global livsmedels- Prop. 1997/98:142
sakerhet, bl.a. genom att havda frihandelns principer dven pa livsmedels-
omradet. For att n& dessa tre dvergripande mal kravs &tgarder som framjar
bl.a.  miljdanpassade brukningsmetoder, djurhénsyn, landsbygds-
utveckling och regional utveckling.

Regeringen foredér att marknadsordningarna i den gemensamma jord-
brukspolitiken avvecklas. | framtiden bor politiken bygga pa riktade
insatser for att sékerstélla miljévarden, landsbygdens utveckling och vissa
regionala mal. En ny jordbruks- och livsmedelspolitik bor medfora lagre
samhallsekonomiska kostnader och pa skt lagre budgetkostnader. En
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken bor underlétta for de
central- och ¢steuropeiska landerna att bli mediemmar i EU.
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1 Fordag till riksdagsbes|ut

Regeringen foredar att riksdagen godkanner vad regeringen forordar om
inriktningen av Sveriges stéliningstagande till jordbruks- och livs
medel spolitiken inom EU (avsnitt 4.3).

2 Arendet och dess beredning

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om en ny jordbruks- och livsmedels-
politik (prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:327). Be-
dutet innebar att jordbrukets produktion i allt vasentligt skulle styras av
konsumenternas efterfragan. Miljofragor fick ocksa ett okat utrymme i
jordbruks- och livsmedelspolitiken jamfort med tidigare. Produktions-
malet avskaffadesi princip.

Ar 1991 ansikte Sverige om medlemskap i EU. Avtalet om Sveriges
andutning till EU godkandes av riksdagen ar 1994 (prop. 1994/95:19, bet.
1994/95:KU17, rskr. 1994/95:64). EU-medlemskapet, och i vissa
avseenden redan EES-avtalet, innebar att EG:s regler pa jordbruks- och
livsmedelsomradet infordes i Sverige. Bedlutet innebar ocksd att riks-
dagen delade regeringens beddomning att Sverige skall arbeta for att den
gemensamma jordbrukspolitiken forenklas och avregleras.

Regeringen anser att det & angelaget att reformera EG:s politik inom
jordbruks- och livsmedelsomradet. Mot bakgrund av denna strévan att re-
formera den gemensamma jordbrukspolitiken tillsattes den 27 juli 1995
en parlamentarisk kommitté med uppgift att utarbeta ett samlat fordag till
reformer. Kommittén antog namnet KomiCAP. Huvudbeténkandet (SOU
1997:102) samt fem underlagsrapporter (SOU 1996:136, SOU 1996:171,
SOU 1997:26, SOU 1997:50 och SOU 1997:74) har 6ver-lamnats till
regeringen.

Fordagen i KomiCAP:s beténkande har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig 1 Jordbruksdepartementet (Jo97/2095).

Som ett led | regeringens arbete med foreliggande proposition genom-
fordes under hosten 1997 tva seminarier. Vid dessa seminarier disku-
terade forskare och foretradare for olika intresseorganisationer saval det
europeiska som det svenska jordbrukets langsiktiga utveckling. En
offentlig diskussion arrangerades i1 januari 1998 med anledning av en
rapport fran Statens naturvardsverk om en vision for det framtida jord-
bruket (rapport 1997:55). Syftet med rapporten var att visa hur en rad
olikamiljo- och uthallighetsmal kan nastill ar 2021.

Med den gemensamma politiken pa jordbruks- och livsmedel somradet
avses regleringar som omfattar jordbruks- och livsmedelssektorn. De
flesta produktomradena innefattas i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Déarutover paverkas jordbruks- och livsmedelsproduktionen av livs-
medelslagstiftningen, struktur- och regionalpolitiken samt vissa miljo-
regler och veterindra regler som inte ingdr i den gemensamma jord-
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brukspolitiken. Utover detta paverkas jordbruks- och livsmedelspro-
duktionen av regler om hélsoskydd och smittskydd.

Handelspolitik, konkurrensregler m.m. péverkar ocksa jordbruks- och
livsmedel sproduktionen, men behandlas endast Oversiktligt i propo-
sitionen. Fisk och fiskprodukter &r en del av livsmedel sproduktionen, men
behandlas inte i denna proposition. De regleras inom ramen for EG:s
gemensamma fiskeripolitik.

En mer omfattande reform av EG:s jordbrukspolitik beslutades & 1992.
Hosten 1995 presenterade kommissionen en strategirapport om olika
utvecklingscenarier for den gemensamma jordbrukspolitiken med hansyn
till den forestdende oOstutvidgningen. | juni 1997 publicerades EG-
kommissionens fordag Agenda 2000 om hur det fortsatta reform-arbetet
skall bedrivas. Fordagen kommer att konkretiseras under varen 1998.
Regeringen redovisade for riksdagen i en faktapromemoria (UD nr 5/97)
kommissionens fordag i Agenda 2000. Under & 1997 presenterade
kommissionen ocksa en grénbok om allménna principer for livsmedels-
lagstiftningen i EU. | ett yttrande till kommissionen har regeringen redo-
visat synpunkter pa grénboken.

Den forestdende utvidgningen av EU & en av anledningarna till att
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU maste férandras. En ostut-
vidgning utan foregadende reform skulle, utan séarskilda Gvergangslos-
ningar, ledartill att EG:s hela regelverk och den administration som foljer
déarav maste inforasi Central- och Osteuropa. Detta skulle medféra en rad
nackdelar for jordbrukssektorn och konsumenterna i de central- och
Osteuropeiska landerna, vilket bl.a. konstateras i ett beténkande av Kom-
mittén om EU:s utvidgning (SOU 1997:150).

Avsikten med regeringens forslag i det foljande &r att l8gga fast de
langsiktiga riktlinjerna for Sveriges agerande for att férandra jordbruks-
och livsmedel spolitiken inom EU.

Propositionen anger sdledes riktlinjer for Sveriges agerande for att for-
andrajordbruks- och livsmedel spolitiken inom EU, men behandlar inte de
dvervaganden som |dpande kan behtva goras. Frégor av den karak-taren
maste behandlas i sirskild ordning. | det arbetet & ett ndra sam-arbete
mellan regeringen och riksdagen viktigt.
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3 Jordbruks- och livsmedel spolitikens
utveckling i Sverige och inom Europeiska
unionen i ovrigt

3.1 Utvecklingen i Sverige

3.11 Jordbruks- och livsmedelspolitiken i Sverige

Svensk jordbruks- och livsmedelspolitik fore ar 1990

Den jordbrukspolitik som tillampades i Sverige fran 1930-talet fram till
dlutet av 1980-talet hade sitt ursprung i den varldsekonomiska kris som
borjade i dutet av 1920-talet. Sverige, liksom flera lander i Europa, var
vid den tiden starkt beroende av att kunna importera livsmedel. For att
sékerstdlla befolkningens forsorjning med livsmedel beddmdes det nd-
vandigt att stodja det egna landets jordbruk och att skydda det mot inter-
nationell konkurrens. Detta var ett av de viktigaste skdlen till att de flesta
industrilander under 1930-talet besl6t att reglera priserna pa jordbruks-
varor i syfte att stimulera den inhemska produktionen. Den svenska reg-
leringen, som var tankt att varatillfalig, blev bestdende.

Ar 1947 formulerades de tre huvudmalen som bildade stommen i den
svenska jordbrukspolitiken; inkomstmalet, produktionsmdlet och effek-
tivitetsmalet. Inkomstmalet innebar att jordbrukarna skulle tillforsakras en
viss inkomstnivd. Produktionsmalet, som handlade om att ha en hdg
géalvforsorjningsgrad inom landet, motiverades i forsta hand av bered-
skapsskal. Effektivitetsmalet syftade till att stimulera en rationalisering av
jordbruket, bade for att sinka livsmedelspriserna och for att héja jord-
brukarnas inkomster. Den inbdrdes rangordningen mellan de tre méen
har vaxlat under &ren. De framsta medlen var gransskydd och en intern
marknadsreglering som syftade till att uppratthalla priserna pa jordbruks-
varor samt olika tgarder for jordbrukets rationalisering.

Ar 1985 faststéllde riksdagen for forsta gangen riktlinjer for en samlad
jordbruks- och livsmedel spolitik (prop. 1984/85:166, bet. 1984/85:JoU33,
rskr. 1984/85:393). Darmed lyftes ocksa ett konsument-md in i
jordbruks- och livsmedelspolitiken. Huvudmalet var dock fort-farande att
trygga landets livsmedelsforsorjning. Aven inkomstmélet beholls.
Bedutet inneholl ocksa ett ma om regional balans samt ett miljomd
enligt vilket jordbruks- och livsmedelsproduktionen skulle ta hansyn till
kravet pa en god miljo och behovet av en langsiktig hus-hdlning med
vara naturresurser.
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1990 érs livsmedelspolitiska reform

Ar 1990 beslutade riksdagen om en genomgripande forandring av jord-
bruks- och livsmedelspolitiken (prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25,
rskr. 1989/90:327) som i alt vasentligt innebar en avveckling av den dit-
tills forda jordbruks- och livsmedelspolitiken. Jordbrukets produktion
skulle, 1 likhet med néaringslivets produktion i Gvrigt, framst styras av
konsumenternas efterfragan. Beslutet innebar att en 60-arig reglerings-
politik skulle avvecklas och att marknadsprisstddens roll tonades ner
kraftigt. Miljofragor fick Okad betydelse. Produktionsmalet togs genom
detta beslut i princip bort.

Den interna marknadsregleringen skulle avskaffas. Gransskyddet som
bestod av rorliga inforselavgifter skulle behdllas i avvaktan pa resultatet
av pagéende GATT-forhandlingar. Nar det gallde mdlen om en god miljo
och ett varierat odlingslandskap, en regiona fordelning av produktionen
samt en tryggad forsorjning av livsmedel skulle dessa i huvudsak uppnas
med riktade atgarder. Anpassningen till ett mer marknadsinriktat system
skulle ske under socialt acceptabla former och samhéllet skulle darfor ta
ett betydande ansvar for Gvergangen.

Svenskt EU-medlemskap ar 1995

Den av riksdagen bedutade reformen av jordbruks- och livsmedels-
politiken tradde i kraft &r 1991, samtidigt som Sverige ansokte om med-
lemskap i EU, vilket medfdrde andrade forutsdttningar for jordoruks- och
livsmedel spolitiken. Med anledning av Sveriges ansdkan paborjades vissa
omstallningsdtgarder inom jordbrukssektorn fore medlemskapet, som
innebar forandringar av 1990 &rs beslut. Syftet var att bl.a. anpassa pris-,
stod- och kostnadsnivaer till de som géllde inom unionen. Detta innebar
bl.a. att gransskyddet for vissa fodervaror avvecklades, att areal-bidrag
och inlosenpris for spannmal bibehdlls samt att bidragen for mjolkkor
avvecklades.

Ar 1994 beslutade riksdagen att godkénna avtalet med EU om Sveriges
andutning (prop. 1994/95:19, bet. 1994/95:KU17, rskr. 1994/95:64). Det
innebar bl.a. att Sverige fran den forsta medlemskapsdagen — den 1 janu-
ari 1995 — skulle delta i beslutsprocessen och tilldmpa den gemensamma
jordbrukspolitiken. Sedan dess omfattas Sverige av EU:s stdd och regler
pa jordbruksomradet.

Av stort varde for sektorns langsiktiga utveckling var att Sverige ge-
nom medlemskapet blev en del av den inre marknaden. Vissa regler, bl.a
pa livsmedelsomrédet och det veterindra omradet hade redan inforts till
stor del genom EES-avtalet.

3.1.2 Utvecklingen av jordbruks- och livsmedelssektorn i Sverige

Svenskt jordbruk genomgar en fortgéende strukturomvandling. Genom en
rad faktorer som t.ex. forandrade brukningsmetoder, hogre meka
niseringsgrad och mer hogavkastande djur- och véxtmaterial har
produktiviteten inom jordbruket okat kontinuerligt. Jordbruksforetagens
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genomsnittliga storlek har ocksa okat, bade i frdga om areal och besitt- Prop. 1997/98:142
ningsstorlek. Samtidigt har antalet sysselsatta inom sektorn minskat. N&

gra drag i jordbrukets strukturomvandling under perioden 1975-1995

redovisasi tabell 1.

Tabell 1: Indikatorer pa strukturomvandlingen i det svenska jordbruket under
perioden 1975-1995

1975 1985 1995
Sysselsatta inom jordbruk (% av samtliga 41 21 14
forvarvsarbetande)
Total &kerareal (1 000 ha) 2980 2920 2770
Jordbruksféretag >2 ha (st) 131 900 109 000 87 300
Akerareal per gérd (ha) 23 27 32
Normskord, korn (kg/ha) * 3000 3520 4050
Besdttningsstorlek, mjolkkor (st) 9 18 27
Mjdlkavkastning (kg/ko) ** 4480 5 550 6 730

* normskord forvantad skord vid normala vaderforhallanden
** peréknad ur total invagning och antal mjolkkor

Kalla: SCB

| dag berdknas knappt 30 000 personer vara jordbrukare pa heltid i
Sverige. Heltidsforetag, definierade som foretag med ett arbetsbehov av
mer dn 1600 sk. standardtimmar, svarade & 1995 for 83 % av jord-
brukets intékter och utgjorde 29 % av foretagen. FOretag med ett arbets-
behov av mindre @n 800 standardtimmar svarade for 7 % av jordbrukets
intékter och utgjorde 57 % av foretagen.

Samtidigt som antalet jordbruksforetag blir farre och mer produktiva
minskar den del av jordbrukarnas taxerade inkomster som kommer fran
jordbruket. Tjansteintdkternas andel av den taxerade inkomsten har ge-
nomgaende Okat Gver tiden. Av jordbrukarens taxerade inkomst ar 1988
kom i genomsnitt knappt 40 % frén lantbruket. Ar 1992 var motsvarande
andel 30 %. Denna tendens forandras inte om hénsyn tas till gardarnas
storlek.

Andelen inkomst av tjanst av den taxerade inkomsten har under perio-
den 1988-1992 varit storst for jordorukare med mindre gardar. For gar-
dar upp till 30 ha utgjorde andelen & 1992 drygt 80 % av den taxerade
inkomsten.

Enligt en rapport fran Jordbruksverket harrérde i genomsnitt ca 50 %
av jordbrukarnas inkomster & 1995 fran olika stodformer (rapport
1997:3). Stédens andel av de totala intakterna &r storst i norra Sverige och
l&gst | déttbygderna. | sddra och mellersta Sveriges déttbygder svarar
olika stodformer for 44 % av jordbrukarnas inkomster. | norra Sverige &r
motsvarande andel 71 %.

| norra delen av Sverige minskade antalet foretag nagot snabbare under
perioden 1990-1995 an i 6vriga landet. Antalet féretag med mer an 30 ha
har dock fortsatt att Oka i hela landet. Fordelningen mellan olika
storleksgrupper & 1996 framgar av tabell 2.



Tabell 2: Andel foretag (%) redovisade efter region respektive gardsstorlek ar

1996
<10 ha 10— 30 ha >30ha  Perregion

Sodra och mellersta Sveriges 9 14 20 43
déttbygder

Sodra och mellersta Sveriges 17 13 8 39
skogs- och dalbygder

Norra Sverige 9 5 3 18
Hela landet * 36 32 32 100

* Totala antalet foretag var & 1996 ca 90 500 (inklusive foretag mindre &n 2 ha)
Kalla: SCB

Sedan mitten av 1970-talet har de storsta gardarnas andel av det totala
antalet jordoruksforetag okat. Ar 1975 var andelen jordbruksféretag med
en areal Overstigande 30 ha 21 %. Ar 1996 var andelen 32 %. Denna
Okning har varit kraftigast i sodra och mellersta Sveriges déttbygder.

| norra Sverige & det framst andelen sma jordbruksforetag som min-
skat under perioden 1975-1995. Andelen stora jordbruksforetag har under
motsvarande period 6kat nagot.

Livsmedelsindustrin & Sveriges nast storsta industrigren métt i pro-
duktionsvarde. Ser man till antalet sysselsatta &r livsmedelsindustrin den
tredje storsta industrigrenen. Pa samma satt som inom jordbrukssektorn
har en storleksrationalisering &gt rum inom livsmedelsindustrin. Totalt har
antalet arbetsstéllen inom livsmedelsindustrin minskat liksom antalet
sysselsatta. Utvecklingen skiljer sig dock négot & mellan de olika del-
branscherna, vilket framgar av tabell 3.

Tabell 3: Antal arbetsstallen och antal sysselsatta inom livsmedelsindustrin ar
1980 respektive ar 1995

Antal arbetsstéllen Antal sysselsatta

1980 1995 1980 1995

Slakteri- och charkuteriindustri 189 204 19594 15 368
Mejeriindustri 119 75 10019 8674
Frukt- och gronsakskonservindustri 43 48 6 406 3760
Olje- och fettindustri 9 8 1834 1413
Foderindustri 41 21 1668 751
Kvarnindustri 17 33 855 1045
Bageriindustri 330 296 12 223 13087
Maltdrycksindustri 20 11 3180 1821
Ovrig livsmedel sindustri 186 154 15189 14 168
Hela livsmedelsindustrin 954 850 70 968 60 087

Kalla: SCB Industristatistik

Det har skett en 6kad regional koncentration av livsmedelsindustrin. | allt
hogre grad & den nu belégen i befolkningstdta regioner. Vissa del-
branscher, som t.ex. sockerindustrin och olje- och fettindustrin, har
genomgétt en mycket pataglig koncentration till enstaka anlaggningar.
Déaremot & koncentrationstendenserna inte lika patagliga inom t.ex. char-
kuteri- och dakteriindustrin samt inom mejeribranschen. Huvuddelen av
foretagen och de sysselsatta inom sektorn aterfinns dock i stdra och mel-
lersta Sverige, framst i storstadsregionerna. Skane samt Stockholms- och
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GOteborgsregionerna svarar i dag for drygt halften av de sysselsatta inom
livsmedelsindustrin.

Forutsdttningarna for export av livsmedel forandradesi borjan av 1990-
talet. Under senhtsten 1992 forsvagades den svenska kronan kraf-tigt.
For att stérka exportmgjligheterna for svenska livsmedelsforetag an-slog
regeringen 60 miljoner kronor under perioden 1992-1996 for export-
framjande &garder. Sammantaget gav detta svenska foretag 6kade mojlig-
heter till att exportera livsmedel. Under perioden 1992—-1994 6ka-de den
totala livsmedel sexporten fran ca 7 miljarder kronor till ca 10,5 miljarder
kronor.

Efter Sveriges EU-intrade forbéttrades forutséttningarna for export
ytterligare. Tillgangen till den gemensamma marknaden med 350 miljo-
ner konsumenter gav svenska foretag majlighet att sdlja pa EU-mark-
naden pa samma villkor som 6vriga foéretag i EU. Den totala exporten
Okade under perioden 1994—1996 med knappt 40 %.

Sedan & 1990 har andelen foradlade livsmedel, som andel av den to-
tala exporten av livsmedel, dkat ndgot fran ca 55 % for att na en topp ar
1994 med drygt 72 %. Ar 1996 var andelen foradiade livsmedel 62 % av
den totala exporten. Minskningen under &ren 1995 och 1996 forklaras
delvis av goda spannmalsskordar som medforde en 6kad spannmals-
export & 1995 med 13 % och & 1996 med 51 %. En betydande andel av
exporten till 1ander utanfor EU utgors av spannmal som avsétts pa varlds-
marknaden med exportsubventioner. Under perioden 1990-1996 Okade
exporten av jordbruksvaror och livsmedel som andel av Sveriges totala
export fran 2,2 % till 2,6 %. | figur 1 visas den totala livsmedel sexporten
och exporten av foradlade livsmedel under dren 1990-1996.
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Figur 1. Total livsmedelsexport och export av foradlade livsmedel aren 1990
1996. Exportvarde i miljoner kronor (I6pande priser)

e AR

7673 ¢ I Total ivsmedeisexport
|
6464 - g p—

Exportvdrde i miljoner kronor

ST

1990 1991 192 198 0 194 19%  19%

Kalla: Satens jordbruksverk

3.2 Utvecklingen inom EU i Ovrigt

3.21 Jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU

Den gemensamma jordbrukspolitikens utveckling

Den gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy) har
lange utgjort en av grundpelarna i EU-samarbetet. | Romfordragets arti-
kel 39 anges den gemensamma jordbrukspolitikens ma. De ma som
efterstrévas @ Okad produktivitet, skalig levnadsstandard fér produ-
centerna, marknadsstabilitet, tryggad livsmedelsférsorjning och rimliga
livsmedelspriser for konsumenterna. De jordbrukspolitiska medlen in-
delas i en priss och marknadsreglerande del och en struktur- och regio-
nalpolitisk del. Miljodtgarder, bestdmmelser pa det veterindra omradet,
bl.a. om djurhdlsa, djurskydd, avel och foder samt bestdmmelser om
vaxtskydd och vaxtodling har ocksa sin juridiska grund i Romfordragets
jordbruksavdelning och utgér en del av den gemensamma jordbruks-
politiken.

De fordragsbundna maen for EG:s jordbrukspolitik har varit ofor-
andrade sedan de formulerades & 1957. Medlen har daremot utvecklats
under dren. De olika regleringarna har andrats successivt och nya regler
har tillkommit. Sdllan har dock nagra medel forsvunnit. Medlemslan-
dernas olika intressen har lett till kompromisser och paketlGsningar. Med
aren har jordbrukspolitiken darfor blivit alltmer komplex och svar att
overblicka. Det faktum att EU har utvidgats flera ganger har ocksa
bidragit till denna utveckling.
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Jordbrukspolitiken var frén borjan helt inriktad pa att trygga livs-
medel sforsorjningen inom den davarande gemenskapen. Genom olika s.k.
marknadsprisstod, framst ett gransskydd, upprétthdlls en hogre pris-niva
pa jordbruksvaror inom gemenskapen an pa varldsmarknaden, vilket
stimulerade produktionen. Produktionen inom EU gavs ocksa en pre-
ferens framfor importerade produkter.

Marknadsprisstoden utvecklades till att omfatta allt fler produkter och
ofta skapades mer eller mindre speciellalésningar for varje omréde. Hoga
marknadsprisstod tillsammans med teknisk och ekonomisk ut-veckling
ledde till att jordbruksproduktionen 6kade. Under 1970-talet 6vergick EG
fran att ha varit nettoimportor till att bli nettoexportor av flera jord-
bruksvaror.

En kontinuerligt stigande livsmedelsproduktion, utan motsvarande Ok-
ning av den inhemska konsumtionen, ledde till att det inom EG under
1970-talet uppstod alt storre Gverskott. Okade Overskott och svérig-
heterna med att hantera dessa har varit drivande i varje reform som ge-
nomforts av den gemensamma jordbrukspolitiken sedan dess. Till en
borjan kunde Gverskotten avsittas pa varldsmarknaden genom att sub-
ventioner gavs till jordbruket for att kompensera for de lagre vérlds-
marknadspriserna. EG:s 6kade export av subventionerade jordbruksvaror
skapade emellertid irritation hos gemenskapens handelspartner. Under
1980-talet infordes olika dtgarder for att begransa produktionen, bl.a
genom att kvotera den tillatna produktionen.

Struktur- och miljodtgarder har sedan de tillkom under 1960- och 1970-
talen successivt okat i omfattning och betydelse. Strukturdtgéarderna
finansieras av strukturfonderna och ligger bara delvis inom jordbruks-
politiken. Det var forst ar 1989 som anslagen till dessa fonder 6kade pa-
tagligt.

Struktur- och regionalpolitikens innehdll har forandrats varje gang som
nya medlemslander har tillkommit i EU. Senast & 1995 tillkom ett nytt
stod for regioner med 18g befolkningstathet (ma 6) som var sarskilt an-
passat for Sveriges och Finlands behov.

Ar 1992 beslutades den hittills mest omfattande forandringen av
jordbrukspolitiken. Bakgrunden till beslutet var framst tilltagande Gver-
skott och dérav féljande budgetkostnader. De produktionsbegransande
atgarder som vidtagits under 1980-talet hade visat sig vara ofillrackliga.
Aven politikens oforméga att klara inkomstfordelningsmalet och effek-
terna pa miljon angavs som motiv. Vid tidpunkten for reformen fanns, i
de pagaende handelsforhandlingarna i GATT:s Uruguayrunda, krav fran
EG:s handel spartners att andra den gemen-samma jordbrukspolitiken.

Bedutet ar 1992 innebar en sankning av de administrativa priserna i
kombination med atgarder for att begransa produktionen. Det innebar att
exportbidrag och interventionspriser sanktes for spannmadl, oljevaxter,
proteingrodor och notkétt. FOr att kompensera for prissdnkningarna in-
fordes direktstod som betalades per djur och hektar, dvs. djurbidrag och
arealbidrag. | samband med reformen infordes ocksa s.k. kompletterande
atgarder, vilka omfattade miljoersittningar, stod vid fortidspensionering
samt stod till beskogning av &kermark. Det var forst i samband med 1992
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ars reform som miljoatgéarder fick en storre omfattning i den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Efter 1992 &rs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken har re-
former genomforts pa flera varuomraden, sdsom ris samt frukt och gron-
saker. Diskussioner pagar om forandringar av regleringarna for vin, to-
bak och olivolja

Ar 1997 presenterade EG-kommissionen sin strategi for utvidgningen
av unionen och utvecklingen av dess politik — Agenda 2000. | centrum
stér aterigen nodvandigheten att begransa dverskottsproduktionen. EG-
kommissionen foresl&r en fortsatt reform av den gemensamma jordbruks-
politiken genom ytterligare prissankningar pa spannmdl och notkoétt samt
aven pa mjolk, vilka skall kompenseras med direktstod. Okade satsningar
pa struktur-, landsbygds- och miljoatgarder foreslas ocksd. Under varen
1998 kommer EG-kommissionen att presentera detaljerade reformforslag
pa respektive omrade.

Den gemensamma jordbrukspolitikens utformning

Den gemensamma jordbrukspolitiken bestér i dag av en rad olika dtgarder
sadsom interna marknadsprisstod, direktstod, gransskydd, miljostdd och
miljobestdmmelser, regional- och strukturstod, be-stémmelser om
djurhdllning och bestammelser om vaxtskydd och véxt-odling. | och med
1992 &rs reform har en process inletts som lagger mindre vikt vid
marknadsprisstdd och stérre vikt vid direktstod, miljé-erséttningar samt
regional- och strukturstod.

Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken utgdr ungeféar half-
ten av EG:s budget. Utover detta betalar respektive medlemsland en del
av miljostoden samt regional- och strukturstéden direkt fran den natio-
nella budgeten.

Hur EG:s jordbruksbudget fordelades pa olika tgarder & 1996 redo-
visas i figur 2. EG:s jordbruksbudget omfattar dock inte kostnader som
har samband med den nuvarande livsmedelsagstiftningen och inte heller
huvuddelen av kostnaderna for de regionalpolitiska satsningar som sker
inom gemenskapen.
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Figur 2: EG:sjordbruksbudget ar 1996 fordelad pa olika atgarder. Budgeten
uppgick ar 1996 till ca 43 miljarder ecu

Direktstdd (areal- Marknadsprisstod
och djurbidrag) 42%
45%

Kompletterande ~ Struktur- och
atgarder * regionalstod *
1% 9%

* Dessa atgarder medfinansieras dessutom av respektive medlemsland

Kompletterande atgarder: miljostod, stod till fortidspensionering samt stod vid beskogning av
akermark
Kéalla: EG-kommissionen, 1997

EG:smarknadsordningar

Marknadsordningarna utgér en central del av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Tre grundldggande principer for regleringarna etablerades
redan under 1960-talet och géller fortfarande:

— Gemensam marknad med fri rorlighet for jordbruksprodukter med ge-
mensamma administrativa priser. Det innebér att granskontroller eller
konkurrenssnedvridande subventioner har tagits bort mellan medlems-
landerna. Prisernainom unionen styrs dock inte av utbud och efterfragan,
utan av olika administrativt faststéllda priser, gransskydd emot tredje land
och st6d inom marknadsordningarna.

— Gemenskapspreferens. Det betyder att varor producerade inom unionen
skall ha foretrade framfor importerade varor. Import av jordbruksvaror
beléggs darfor med ett narmast prohibitivt grénsskydd, numera framst
tullar.

— Gemensam och solidarisk finansiering. Marknadsordningarna finan-
sieras ur EG:s budget.

Inom marknadsordningarna finns bade atgarder som stimulerar pro-
duktionen inom EU — exportbidrag, gransskydd, interventionsatgarder och
direktstod — och dtgarder som begransar produktionen — kvoter och andra
produktionsbegransningar. Sammantaget verkar dessa instrument mot en
generellt hogre prisniva inom EU jamfort med varldsmarknaden, vilket
illustrerasi figur 3. Medlen beskrivs kortfattat nedan:

— Importvaror fran tredje land beldaggs med ett gransskydd, vanligtvis
en tull.
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— Inom gemenskapen tillampas en rad interventionsatgarder. Nar priset
riskerar att sjunka under en viss niva kan under vissa forut-séttningar
genomfdras interventionsk6p  (inlésen),  konsumtions-stimulerande
atgarder och atgarder for att stodja avsittningen och produktionen.

— Exportbidrag skall kompensera for skillnaden mellan EU-pris och
varldsmarknadspris och utbetalas vid export fran EU till tredje land. Ex-
portbidragen, som ges for de flesta jordbruksvaror som produceras inom
EU. Aven exportavgifter kan komma i fraga om vérldsmarknadspriserna
Overstiger prisernainom EU.

— Produktionsbegransningar som mjolkkvoter, sockerkvoter, m.m.
syftar till att begransa produktionen till pa forhand faststdllda nivaer.

— Till direktstod réknas framst areal- och djurbidrag. Dessa stod in-
fordes for att kompensera for sankta marknadsprisstod och dérmed sank-
tapriser.

Figur 3: Principiell beskrivning av hur EG:s marknadsordningar paverkar
priserna pa jordbruksvaror

Pris
V' N
Tredieland EU- Tredieland
marknaden
—|— """ EU-pris - - - —l—
Tull Exportbidrag
Lo |
....... VM-prigt ----- Intervention - - VM-prigt -t
Import till EU: Export fran EU:
VM-pris + EU-pris —
tull exporthidray
i exporthidrag,

*VM-pris = véarldsmarknadspris
Kalla: SOU 1997:102

Miljopolitiken inom jordbrukssektorn

Miljofragor har fétt en allt storre betydelse inom EU, sdvé pa ett dver-
gripande plan som specifikt pa jordbruksomradet. | Romfordraget finns
det generella miljoma som galler ala politikomraden. EU skall bidra till
att bevara, skydda och forbéttra miljon, skydda manniskors hdlsa, att
naturresurserna utnyttjas varsamt och rationellt samt att framja atgarder pa
internationell niva for att 10sa regionala och globala miljoproblem. |
utformningen och genomférandet av gemenskapens politik skall hansyn
tastill miljon. Unionen skall framja en tillvaxt som tar hansyn till miljon.
Miljoregler, som inte ror handel med varor, & i stor utstrackning en
nationell angeldgenhet. Det innebar att medlemslanderna far ha mer, men
inte mindre strikta krav @n de harmoniserade reglerna, om det inte stér i
strid med nagon annan bestdmmelse i fordraget. Jordbruket omfattas av
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miljoregler som ligger bade inom och utanfér den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Vissa stod till miljodtgarder, bl.a. stod for miljokansliga omraden,
naturresurser och bevarande av landskapet, infordes ar 1987 inom ramen
for strukturfonderna. Det var dock forst i samband med reformen ar 1992
och genom inférandet av sarskilda miljoersattningsprogram som miljo-
atgarder fick nagon storre betydelse inom jordbrukssektorn. Syftet var att
dessa miljodtgarder skulle komplettera marknadsordningarna och miljo-
anpassa jordbrukspolitiken. En gemensam forordning avser de huvud-
sakliga riktlinjerna for miljoerséttningarna, medan detaljerna for milj6-
ersittningarna utformas pa nationell nivad. De nationella reglerna maste
dock godkénnas av kommissionen. Miljoersattningarna betalas i de flesta
fall till h&lften av den gemensamma budgeten och till halften av respek-
tive medlemsland. Det svenska miljoersattningsprogrammet & i for-
hallande till antalet jordbruksforetag ett av de mest omfattande inom EU
och &r ett viktigt styrmedel for att uppna de svenska miljomalen for jord-
bruket.

Regional- och strukturpolitiken inom jordbrukssektorn

Ar 1964 delades EG:s jordbruksfond Feoga (Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket) i tva delar — en garantisektion och en ut-
vecklingssektion. Syftet var att med medel fran utvecklingssektionen
finansiera gemensamma ataganden for att uppna maen med jordbruks-
politiken, sarskilt anpassa och forbéttra dels jordbruksforetagens pro-
duktionsstruktur, dels strukturen och villkoren for foradling och salu-
foring av jordbruksprodukter. Strukturdtgarderna borjade att ta form i
borjan av 1970-talet, bl.a. infordes stod for mindre gynnade omraden. |
borjan av 1980-taet infordes de forsta atgarderna for socia och eko-
nomisk integrering av landsbygdsomraden.

Regional- och strukturpolitiken finansieras dels direkt via nationella
budgetar, dels av EG:s budget genom fyra olika strukturfonder. Jord-
bruksfondens utvecklingssektion & en av dessa. Sex md finns inom
struktur- och regionalpolitiken varav framst mal 1, 5a, 5b och 6 bertr
jordbruket.

— Ma 1 avser att framja utvecklingen och strukturanpassningen av
regioner som utvecklas |angsamt.

— Ma 5a avser stod till omstrukturering av jord- och skogsbruket.
Stoden samfinansieras av EG:s jordbruksfond och av medlemslandet.

— Md 5b avser att 6ka mangfalden och livskraften pa landsbygden.
Stoden finansieras dels av EU genom jordbruksfonden, regionalfonden
och socialfonden, dels med nationella medel.

— Mal 6 avser extremt glesbefolkade regioner med hogst 8 invanare per
kvadratkilometer. Detta mal tillkom nar Sverige och Finland blev med-
lemmar i EU. Strukturfonderna kan finansiera projekt som bidrar till
regionernas utveckling, déribland &ven dtgarder inom mal 5a.
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Veterinara bestammelser — djurskydd, djurhalsa, foder m.m.

Det finns inte ndgon heltackande gemensam EG-lagstiftning om djur-
skydd. Gemensamma direktiv pa djurskyddsomradet finns emellertid for
transport av levande djur och skydd av djur vid slakt och avlivning samt
for uppfoédning av kalvar, svin och varphons. Med undantag for de ge-
mensamma reglerna om transport av levande djur & djurskyddsdirek-
tiven minimidirektiv, dvs. medlemslanderna far ha strangare krav én vad
som kravs i direktiven. Sverige har dar sa & tillatet ofta strangare be-
stammelser pa dessa omraden.

EG-lagstiftningen om skydd mot djurgukdomar & daremot hel-
tackande. Lagstiftningen tillater i vissa fall att ett land far undantag bero-
ende pa smittol&get. Sverige fick i samband med EU-medlemskapet vissa
undantag bl.a. med avseende pa salmonella.

Aven pa foderomrédet & lagstiftningen harmoniserad. Enligt an-
dutningsakten fick Sverige vissa tidsbegréansade undantag fran EG:s
lagstiftning, t.ex. i fraga om forbud mot anvandning av antibiotika i till-
vaxtbeframjande syfte och av kadavermjol i foder. Sverige arbetar for en
anpassning av EU:sregler i enlighet med svensk lagstiftning.

Livsmedeldagstiftningen

Huvuddelen av EG:s réttsakter pa livsmedelsomradet & harmoniserade.
Det innebar att det inte &r tillatet for ett medlemsland att ha avvikande
bestdmmelser utom i vissa undantagsfall.

EG:s bestammelser pa livsmedelsomradet bygger, i likhet med tidigare
gdllande svenska bestammelser, i stor utstrackning pa rekommendationer
som utarbetats inom den internationella organisationen Codex Ali-
mentarius. EG:s bestammelser avser bl.a. mérkning och hantering av
livsmedel, livsmedelsstandarder, livsmedelstillsatser och livsmedels-
kontroll.

Forandringar av den nuvarande livsmedelspolitiken har initierats av
kommissionen som &r 1997 presenterade en gronbok om forandringar av
gemenskapens livsmedeldlagstiftning. Av Sveriges yttrande Over gron-
boken framgar det att Sverige bl.a. ser positivt pa att atgarder vidtas som
gyftar till att forenkla lagstiftningen.

EG:s markningsbestammelser regleras dels i ett ramdirektiv om
fardigforpackade varor for forsdljning, dels i andra direktiv och for-
ordningar avseende t.ex. djupfrysta livsmedel, &gg och nyalivsmedel.

Det finns en strévan att ga dver fran vertikala bestammelser, dvs. regler
for enskilda varugrupper, till mer Overgripande, horisontella, regler. Den
nyligen inférda férordningen om nya livsmedel — novel foods — &r ett
exempel padetta.

Forordningen om nya livsmedel, som trédde i kraft & 1997, dagger
producenterna att gora en riskbeddomning av hela produkten. Med nya
livsmedel avses ”livsmedel och livsmedelsingredienser, vilka hittills inte i
ndgon storre utstréckning har anvants for konsumtion inom gemen-
skapen” och som tillhdr en viss kategori. Till nya livemedel réknas
livemedel som innehdller eller bestdr av genmodifierade organismer
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(GMO) och livsmedel som & producerade med nya produktionsmetoder
eller av nya ravaror eller innehdler nya amnen. Producenterna skall an-
svara for att nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser & sakra innan
de sldpps ut pa EU-marknaden och for att livsmedlen blir mérkta om pro-
duktionsmetoder eller innehdl & nya.

322 Utvecklingen av jordbruks- och livsmedelssektorn inom
EU

Jordbrukssektorn i 6vriga EU-lander har till viss del genomgéatt en mot-
svarande strukturrationalisering som den som skett i Sverige. Andelen
sysselsatta inom jordbruk, jakt, fiske och skogsbruk har for EU-12 min-
skat fran 9,3 % ar 1983 till 5,5 % tio & senare. Totalt arbetade drygt 7
miljoner personer inom dessa sektorer &r 1995.

Bade genomsnittsarealen och besittningsstorleken har okat Gver tiden.
Genomsnittlig gardsareal var 16 ha ar 1993 (EU-12) att jamfora med 12
ha & 1980. Utvecklingen sker i varierande takt i olika regioner. Jord-
bruksforetagen i t.ex. Storbritannien, Frankrike och Danmark ké&nne-
tecknas av forhallandevis stora gardar med genomsnittsarealer 6ver 35 ha.
Jordbruksforetag 1 bl.a. Grekland och Portugal har daremot betydligt lagre
medelarealer, 4 respektive 6 ha Den genomsnittliga mjolkko-
besattningen for EU-12 uppgick till 24 mjolkkor & 1995. Inom EU lik-
som i Sverige svarar de storre jordbruksféretagen for huvuddelen av
produktionen.

Inom EU &r livsmedelsindustrin (inklusive tobaksindustrin) den stérsta
industrigrenen métt i produktionsvérde och den nast storsta i termer av
antalet sysselsatta. Utvecklingen gar mot storre och kon-kurrenskraftigare
foretag. Under & 1995 rapporterades inom EU-15 totalt 211
sammanslagningar eller dvertagande av livsmedelsindustrier, av vilka sex
i Sverige. Raknat i forhdllande till antal arbetsstéllen indikerar det en
nagot lagre andel i Sverige ani Gvriga EU.

Variationen i foretagsstorlek a stor inom EU. Drygt 90 % av fore-
tagen har farre an 100 anstdllda. De storre foretagen svarar daremot for ca
70 % av livsmedel sindustrins omsattning.

Slakteri- och charkindustrin samt meeriindustrin & de storsta del-
branscherna bade vad géller produktionens varde och antalet sysselsatta
(se tabell 4). Sysselsdttningen inom livsmedelsindustrierna har minskat
under perioden 1985-1995 med ca 4 %. Undantag ar bageriindustrin samt
dakteri- och charkindustrin som i stéllet visat pa en okad syssel-séttning.
Produktionsvéardet har stigit inom hela sektorn.
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Tabell 4: Produktion (miljarder ecu) och sysselsittning (tusental) inom olika
delbranscher inom EU-12 ar 1985 respektive ar 1995

Produktion (mecu) Antalet sysselsatta

1985 1995 1985 1995
Slakteri- och charkuteriindustri 54 600 80 700 390 430
Mejeriindustri 54 000 79 400 272 248
Frukt- och gronsakskonservindustri 12 200 19 200 135 131
Olje- och fettindustri 18 100 19 400 56 48
Foderindustri 24 800 29 800 88 87
Kvarnindustri 10 500 10 900 45 35
Bageriindustri 17 000 28 800 403 456
Maltdrycksindustri * 20 200 27 100 160 116
Ovrig livsmedelsindustri 126 100 189 400 869 780
Hela livsmedelsindustrin 337 500 484 700 2418 2331

* Inkluderar inte malterier
Kalla: Panorama of EU industry, 1997

Totalt har exporten av bearbetade och forédlade jordbruksvaror till tredje
land 6kat med ca 50 % under aren 1985-1995 och uppgick & 1995 till ca
37 000 mecu fér EU-12. Den storsta varugruppen & kott och charkvaror
(14 %), foljt av mejeriprodukter (12 %). EU &r efter USA vérldens storsta
livsmedel sexportor.

4 Fordag till ny jordbruks- och
livsmedel spolitik i EU

4.1 En gemensam politik pa jordbruks- och
livsmedel somradet

Regeringens beddmning: Det finns aven i fortsdttningen behov av en
gemensam politik pa jordbruks- och livsmedelsomradet. Det Gver-
gripande ansvaret for politiken maste ligga pa gemenskapsniva. Den
gemensamma jordbrukspolitiken bor i enlighet med subsidiaritets-
principen kunna kompletteras med atgérder pa nationell niva

Utredningens beddémning: Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanser har inte framfort ndgra av-
vikande synpunkter.

Skalen for regeringens beddémning: Forutséttningarna for en gemen-
sam jordbruks- och livsmedelspolitik har radikalt férandrats. FOr att en
gemensam jordbruks- och livsmedelspolitik skall vara dandamalsenlig med
hansyn till férandrade forutsattningar och en férandrad omvarld maste den
fornyas.

Regeringen redovisar i det foljande de langsiktiga ma som bor galla pa
jordbruks- och livsmedelsomrédet i EU. Enligt regeringen medfor de
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foredagna malen att den gemensamma jordbruks- och livsmedelspoli-
tiken maste reformeras. Regeringen redovisar vilka medel som skall
anvandas inom den framtida gemensamma jordbrukspolitiken for att
malen skall nas samt anger 6versiktligt sin syn pa det kortsiktiga reform-
arbetet.

Det behtvs aven i framtiden en gemensam politik pa jordbruks- och
livsmedel somradet inom EU. En gemensam politik med likartade kon-
kurrensvillkor & en forutséttning for att den inre marknaden ocksa skall
fungera nér det géller jordbruksproduktion. Det & EG-kommissionens
uppgift att bevaka att nationellt utformade atgarder inte snedvrider kon-
kurrensen pa denna marknad. En gemensam jordbruks- och livs-
medelspolitik motiveras ocksd av effektivitetsskdl. Det finns flera
exempel pa problem och forutsdttningar for sektorn som & lander-
Overgripande. Gemensamma regler minskar behovet av kontroll mellan
landerna och bor sdledes minska administrationen och kostnaderna. En
gemensam politik ger vidare Sverige stbrre mgjligheter att driva hoga
gemensamma krav pa framst miljo-, djurskydds- och livsmedels-
omradena.

Aven om det overgripande ansvaret for politiken méste ligga pa
gemenskapsniva kan olika riktade dtgarder komma i fréaga pa nationell
niva. S&dana atgarder kan avse insatser for att forbéttra eller bevara miljon
och en god djurhallning i enlighet med den s.k. subsidiaritets-principen.
Den innebér att besluten skall fattas pa den mest |ampade nivan.

4.2 En ny jordbruks- och livsmedel spolitik

Regeringens bedémning: Den gemensamma jordbrukspolitiken maste
palang sikt i grunden forandras. Begransningar av produktionen och sub-
ventioner inom ramen for marknadsordningarna bor avvecklas. Déri-
genom blir det mojligt att med riktade agarder tillgodose det ckade
behovet av regional naringdlivsutveckling, strukturinsatser, landsbygds-
utveckling och miljotjanster. Reformforslagen i jordbruksavsnittet i
Agenda 2000 &r ett led i en sadan utveckling. En ny jordbruks- och livs-
medelspolitik bor medfdra lagre samhallsekonomiska kostnader och pa
sikt lagre budgetkostnader.

Utredningens beddémning: Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra av-
vikande synpunkter.

Skalen for regeringens beddémning: Under hosten 1997 presenterade
EG-kommissionen sin strategi for EU:s utvidgning, fordlag till reformer
pa centrala politikomraden och de finansiella perspektiven — Agenda
2000. En viktig del ror EU:s gemensamma jordbrukspolitik och and-
ringar i denna.

Fordlagen i Agenda 2000 syftar till att 6ka jordbrukets konkurrenskraft
genom en O6kad marknadsorientering med sankta administrativa priser.
Enligt kommissionens fordag skall kompensation lamnas till jordbruk-
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arna for att dessa priser sanks. Ett inslag i Agenda 2000 &r att det i sam-
band med en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken infors at-
garder for att underlétta jordbrukets anpassning till strukturférandringar
och okade insatser for malinriktade miljoforbéttrande atgarder. Regional-
och strukturatgarderna inom jordbrukssektorn och de s.k. kompletterande
atgarderna foreslas kopplas samman till en integrerad landsbygdspolitik
som komplement till den gemensamma jordbrukspolitiken.

Regeringen har vid flera tillfélen redogjort for sin syn pa forsagen i
Agenda 2000, bl.a. vid ministerradsméten, i EU-namnden och i jord-
bruksutskottet. Enligt regeringens uppfattning & en genomgripande
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken nédvandig.

Kommissionens forslag innebéar ett steg i rétt riktning. Det & dock inte
tillrackligt [angtgéende.

Regeringens reformforslag utgor en helhet som innebér dels riktade &t-
garder till forman for miljon, landsbygden och vissa regioner, dels en av-
veckling av rédande marknadsordningar.

Antalet jordbruksforetag och sysselséttningen inom jordbrukssektorn
har minskat i bade Sverige och EU under |ang tid trots ambitionen att ge-
nom hoga stodnivaer och andra politiska atgarder motverka en sadan ut-
veckling. Utvecklingen kommer att fortsétta vare sig den gemensamma
jordbrukspolitiken forandras eller inte. Det & varken mgjligt eller 6nsk-
vart att genom politiska dtgéarder f& denna process att upphora. Takten i
denna utveckling kan emellertid paverkas och atgarder for lands-
bygdsutveckling, insatser i vissa regioner och erséttning for miljotjanster
kan bidratill att jordbruket &ven i framtiden ger viktiga bidrag till syssel-
séttningen i helalandet.

En vésentlig del i regeringens forslag till ny jordbruks- och livsmedels-
politik & att marknadsordningarna successivt tas bort samt att grans-
skyddet avvecklas i takt med internationella handelsavtal. En sddan
successiv avveckling av marknadsordningarna skapar ocksa utrymme for
insatser for att underlétta omstaliningen sa att reformen kan genomforas
under socialt acceptabla former. En reform av jordbruks- och livsmedels-
politiken bor inriktas pa att inom den gemensamma marknaden skapa
forutsittningar for néringen att agera pa liknande villkor som réder inom
andra— avreglerade — branscher.

En avveckling av marknadsordningarna frigér pa sikt resurser. Déri-
genom blir det méjligt att med hjalp av riktade atgarder uppna miljoma,
madl for landsbygdsutveckling och mal for regional néringslivsutveckling.
Detta & ett centralt indag i regeringens fordag till ny jordbruks- och
livsmedelspolitik. Samtidigt kommer en ny jordbruks- och livsmedels-
politik att medfora |agre totala samhéllsekonomiska kostnader och pa sikt
aven lagre budgetkostnader.

Regeringens och KomiCAP:s analyser visar att en avveckling av mark-
nadsordningarna utan att det samtidigt vidtas riktade atgarder for miljon,
landsbygden och sarskilt utsatta regioner pa kort sikt kan medfora en o-
acceptabel minskning av sysselsattningen i framfor allt norra Sverige och
I skogsbygderna. Det skulle kunna medfora att omkring en tredjedel av
saval brukad akermark som betesmark tas ur produktion och att n6tkotts-
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produktionen minskar kraftigt. Det kan paverka mojligheterna att upp-
rétthalla det 6ppna odlingslandskapet och den biologiska mangfal den.

Regeringen anser mot den bakgrunden att samhdllet har mgjlighet att
vidta de atgarder som regeringen i det foljande foresar for att varna om
miljon, landsbygden och vissa utsatta regioner. DarutOver & det enligt
regeringens mening angeldget att vidta sarskilda atgarder for att beakta
konsekvenser for norra Sverige och skogsbygderna.

4.3 Overgripande mél for jordbruks- och
livsmedel spolitiken inom EU

Regeringens fordag: Sverige skall verka for en jordbruks- och livs-
medelspolitik inom EU vars 6vergripande mdl ar att:

— framja ett brett och varierat utbud av sékra livsmedel till skaliga
priser,

— framjaen hallbar jordbruks- och livsmedel sproduktion,

— bidratill global livsmedel ssakerhet.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen fored&r att EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall
gyftatill att mojliggora ett brett och varierat utbud av sékra livs-mede till
skdliga priser samt ett langsiktigt hallbart jordbruk. Utred-ningen foreslar
aven att jordbrukspolitiken skall syfta till att uppnd flera delmal.
Utredningen fores& daremot inte nagot mal som syftar till att medverka
till att forbéttra den globala livsmedel ssékerheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstansernartillstyrker eller har inte
ndgra invandningar mot utredningens fordag. Uppsala universitet
kritiserar emellertid betankandet for franvaro av helhetssyn, for att mal-
konflikten mellan marknadsorientering och miljéanpassning & ena sidan
och avreglering &den andra & bristfaligt belyst samt att inneborden av de
sociala och regionala konsekvenserna av en avreglering inte har be-lysts.
SACO-forbundet Agrifack konstaterar att utredningen inte har lyckats
presentera en fullédig och trovardig konsekvensanalys av en re-formerad
jordbrukspolitik inom EU. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att
fordagen fran KomiCAP & helt oredistiska som grund for en svensk
position rorande EG:s framtida jordbrukspolitik.

Skalen for regeringens fordag: Bildandet av Europeiska gemen-
skapen & 1957 hade sin grund i att Europa onskade forsakra sig om en
varaktig fred. Den gemensamma jordbrukspolitiken var central for den
nya gemenskapen. De davarande sex medlemslanderna, liksom de flesta
andra europeiska landerna, var vid den tiden stora nettoimportorer av
livsmedel. Den gemensamma jordbrukspolitiken syftade till att trygga
livsmedel sforsorjningen genom att stimulera produktionen. Inkomstmalet
fick en framtradande roll. Att mdlen till stor del var inriktade pa att sti-
mulera produktionen kan forutom forsorjningssyften aven forklaras av att
jordbruket fortfarande hade en stor betydelse fér ekonomin eftersom
nastan en fjardedel av de sysselsatta var verksamma inom jordbruket.
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| dag & situationen en helt annan. Omfattande jordbruksstod i kombi-
nation med en ekonomisk och teknisk utveckling har lett till att EU:s
jordbruksproduktion har okat kraftigt. EU & numera exportor av manga
jordbruksvaror. Samtidigt har jordbrukets betydelse for ekonomin och
sysselséttningen minskat avsevart. Konsument-, miljo- och halsofragor
har daremot blivit allt viktigare.

EG:s marknadsordningar har lett till problem med véxande Overskott.
De begrénsade mgjligheterna att avyttra Overskotten har skapat span-
ningar mellan jordbruksfoéretag med olika storlek och inriktning inom ett
land. Denna spanning uppstar ocksa mellan medlemsanderna. | princip ar
det i manga fal inte mgjligt for ett medlemslands jordbruk att 6ka pro-
duktionen inom en sektor om inte produktionen i ett eller flera andra
medlemdander samtidigt minskar inom samma sektor. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken som tidigare betraktades som en samman-
hallande faktor i det europeiska samarbetet har i 6kad omfattning kommit
att bli ett hinder for en utveckling och fordjupning av samarbetet.

Dessa problem kan i princip |6sas pa tva olika sitt. Den ena majlig-
heten & att genom produktionsbegransande atgarder minska produk-
tionen utan att sénka de institutionella priserna. Darigenom kan prisnivan
bibehallas inom EU péa en stabil och hdg nivad. Daremot skulle samtidigt
gemenskapens jordbruk forhindras ait ta del av en véxande vérlds-
marknad. Pa lang sikt skulle det innebéra att jordbruksproduktionen i
okad omfattning skulle paverkas av politiska besut och att marknadens
signaler skulle minskai betydelse.

Den andra mgjligheten att avveckla dverskotten &r att i okad utstrack-
ning marknadsanpassa produktionen, dvs. att pa sikt avveckla marknads-
ordningarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Pa lang sikt
betyder det en anpassning till den prisnivd som galler pa vérlds
marknaden. For jordbruks- och livsmedelsforetagen innebédr detta en
anpassningsprocess som for vissa foretag och i vissa omraden kan bli
besvarlig. Pa sikt ger det emellertid jordbrukaren storre méjlighet att
agera som foretagare pa marknadens villkor liksom att beroendet av
politiska bedut inte blir stérre & vad som gdler for foretag i andra
naringar.

Det europeiska jordbruket har utvecklats mot allt storre och effektivare
enheter som svarar for huvuddelen av produktionen. Det finns dock fort-
farande manga sma jordbruk som ofta bedrivs pa deltid eller som ett
fritidsintresse. De senare jordbruken ligger framst i omréden med mindre
goda forutséttningar for jordbruksproduktion, men som har stora miljo-
varden och darmed ocksa spelar en viktig roll for landsbygden och den
regionala utvecklingen. Det har emellertid blivit alltmer uppenbart att en
generell jordbrukspolitik av det slag som nu tilldmpas inte kan fungera
effektivt under dessa omstandigheter. Den generella politiken tvingas &
ena sidan att ha sddana inslag som bromsar de framgangsrika foretagens
utveckling samtidigt som den & andra sidan &r otillracklig for att sakra de
milj6- och landsbygdsvarden som de sma jordbruksforetagen bidrar till i
vissa omraden.

Maélen for den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken formule-
rades for 40 & sedan i Romfordraget. De &r bade oklara och i vissa delar
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motstridiga. Kommissionens rapport Agenda 2000 som presenterades
sommaren 1997 &r, vilket framgar av tidigare avsnitt, ett steg i rétt rikt-
ning mot att ge den gemensamma jordbrukspolitiken en annan inriktning.

43.1 Inriktning av den framtida jordbruks- och
livsmedelspolitiken

Den framtida politiken méste utga fran konsumenternas efterfrégan och
ge dem béttre mojligheter att paverka inriktningen och storleken pa pro-
duktionen av livsmedel och andra jordbruksvaror. Samtidigt & det ange-
laget att forutsattningar skapas for jordbruksforetag att agera pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Darmed overgdr jordbrukspolitiken fran att i
huvudsak ha varit producentstyrd till att framst styras av konsumenternas
efterfragan.

Regeringen anser att det bor vara ett dvergripande mal att de livsmedel
som erbjuds konsumenterna skall vara sakra fran halsosynpunkt. Det &
foretagens uppgift att ansvara for att inte nagra livsmedel som kan skada
manniskors halsa sldpps ut pa marknaden. Samhallet maste dock genom
lagstiftning formulera vissa grundkrav avseende livsmedlens kvalitet.
K onsumenterna maste kunna lita pa att den mat de dter kan konsumeras
utan risk, dvs. att livsmedlen & sékra.

| likhet med KomiCAP anser regeringen att marknadsméssiga och fran
konsumentsynpunkt skaliga priser skall inga som ett mal for jordbruks-
politiken. Priserna pa jordbruksprodukter och livsmedel skall i forsta hand
bestdmmas av utbud och efterfrigan pd marknaden. For vissa
jordbruksprodukter, t.ex. tobak och alkoholhaltiga drycker, tar mark-
naden inte hansyn till de sérskilda samhéllsekonomiska kostnader som
den konsumtionen ger upphov till. Samhdllet bedriver i detta fall en poli-
tik som paverkar priset. Samhallet bor av folkhalsoskal ha till uppgift att
genom informations- och utbildningsinsatser forbéttra konsumenternas
kunskaper om livsmedel.

Vilka livsmedel som efterfrégas av konsumenterna beror bl.a. pa varor-
nas pris, men ocksa pa deras tillganglighet. For att konsumenterna skall
kunna vélja de livsmedel som de dnskar med hénsyn till bl.a. pris och
kvalitet & det viktigt att information finns tillganglig om t.ex. pris-
skillnader och livsmediens olika kvalitetsegenskaper. En valinformerad
konsument & en forutséttning for att skapa mojligheter for konsument-
ernaatt fatillgang till ett brett och varierat utbud av livsmedel.

Regeringen anser ocksa att Sverige, i linje med dverenskommelsen vid
FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio & 1992, inom EU skall
verka for att uppna en hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion. Vid
konferensen enades landerna om &taganden for att nd en uthdllig ut-
veckling. Konferensen betonade i det sammanhanget vikten av ett hall-
bart jordbruk och en hallbar landsbygdsutveckling, bl.a. ur ett ekonomiskt
och ekologiskt perspektiv.

Jordbruks- och livsmedelssektorn & viktig i omstéllningen till ett
ekologiskt hallbart samhélle, eftersom al jordbruks- och livsmedels-
produktion forutsdtter ett brukande av naturresurserna. En ekologiskt
hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion & en produktion som &r
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resursbevarande, miljéanpassad och etiskt godtagbar. | en ekonomiskt
hallbar utveckling anvands samhallets resurser pa ett effektivt sétt. Déri-
genom skapas forutsdttningar for ekonomisk tillvaxt, vilket & grund-
laggande for en |angsiktig 6kning av syssel séttningen.

En langsiktig politik skapar forutsattningar for konkurrenskraftiga och
livskraftiga jordbruks- och livsmedelsforetag att agera pa marknads-
massiga villkor och darmed en utveckling inom sektorn som & samhdlls-
ekonomiskt hallbar.

Regeringen anser dutligen att EU skall medverka till att forbattra den
globala livsmedelssikerheten i enlighet med deklarationen fran kon-
ferensen om livsmedelssékerhet i Rom. En reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken &r en forutsittning for att kunna bidra till detta mal.
Dérigenom Okar mdjligheterna for en ekonomisk utveckling och minskad
fattigdom i u-landerna, vilket & en viktig del av arbetet med att forbéttra
livsmedel ssikerheten. For att malet skall uppnas bor EU inom jordbruks-
och livsmedelssektorn verka for bl.a. en dkad liberalisering av handeln pa
jordbruksomradet.

4.4 Brett och varierat utbud av sékralivsmedd till
skaliga priser

Regeringens bedomning: Ett brett och varierat utbud av sékra livs-
medel till skéliga priser skall frdmjas genom

— en reform av jordbruks- och livsmede spolitiken inom EU med sér-
skilt avseende pa successivt borttagande av EG:s marknadsordningar
och en avveckling av gransskyddet med hansyn till internationella
ataganden,

— konkurrenskraftiga foretag,

— Okad konsumenthénsyn,

— hogt stallda krav for djurhdiningen.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att den biologiska mangfalden skall be-
varas och framjas, kulturmiljéer bevaras, ett varierat odlingslandskap
framjas, miljobelastningen minimeras, animalieproduktionen ske med
hogt stéllda djurskyddskrav, en regional balans och en levande landsbygd
framjas samt ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk inom EU
framjas.

Utredningen anser att det &r viktigt att samhéllet lagstiftar om atgarder
samt betalar for de tjanster som leder till att de foreslagna mélen uppnas.
FOr att uppna ett brett och varierat utbud av sikra livsmedel méaste sam-
héllet se till att konkurrensen fungerar i samtliga led och att producenten
ansvarar for att livsmedlen & sdkra samt informerar om livsmediens
produktionsmetoder och innehdll. Uthildning och information & andra
exempel pa dtgarder. EG:s marknadsordningar motverkar generellt en
utveckling dar konsumenterna styr utbudet av livsmedel.

FOr att uppna en béttre djurhdlning inom hela EU behovs enligt ut-
redningen en skarpt lagstiftning. Lagstiftningen skall sa langt som maj-
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ligt vara gemensam, men enskilda |ander maste ha majlighet till strangare  Prop. 1997/98:142

regler.

Remissinstanserna: De flesta remissinstansernartillstyrker eller har inte
négrainvandningar mot utredningens forslag. De framsta invand-ningarna
mot fordaget a foljande: Lantbrukarnas riksférbund (LRF) konstaterar
att harda krav for att erhdlla sakra livsmedel inte kan stéllas samtidigt som
andra kostnadspéverkande faktorer som skatter och av-gifter pa viktiga
insatsvaror i jordbruket ligger hogre 8n i omvarlden. LRF anser vidare att
det faktum att jordbrukspolitiken endast forbrukar 0,6 % av medlems-
landernas totala BNP innebér att budgetutgifterna pa jordbruksomradet i
ett helhetsperspektiv kan anses vara begransade.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. LRF och Ekologiska Lantbrukare, anser
att det behovs ett ma om rimligainkomster for jordbrukare.

Kommerskollegium anser att nationella sérlosningar inte & forenliga
med den inre marknadens syfte. Denna uppfattning delas av Lans
styrelsen i Kronobergs lan.

Konjunkturinstitutet anser att fragan ar hur EU skall kunna liberalisera
importen samtidigt som man skarper kraven pa de egna jordbruks-
producenterna. Att dverlamna & konsumenterna att sortera bort kvalita-
tivt sdmre produkter fran marknaden till férman for miljdanpassad dyrare
EU-producerad mat kan vara otillrackligt. Lansstyrelsen i Skaraborgs l&n
ifrégasdtter om det med hansyn till olika ekonomiska och produktions-
tekniska forutséttningar & onskvart eller mgjligt for Europas lantbrukare
att konkurrera pa liknande villkor som producenter i u-lander.

Skalen for regeringens bedéomning:

44.1 Den gemensamma jordbrukspolitikens kostnader for
foretag, konsumenter och skattebetalare

OECD beréknar arligen PSE-tal (Producer Subsidy Equivalent), som ut-
trycker hur stor andel av producenternas intakter som utgors av stod. |
PSE-berakningarna ingdr 12 av de viktigaste jordbruksvarorna. | figur 4
redovisas PSE-tal for olika OECD-lander under dren 1986-1988, 1993
1995 och 1996.
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Figur 4: Andel jordbruksstod av producenternas intakter i olika OECD-l&nder
under &ren 1986-1988, 1993-1995 och 1996 (PSE i %)
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Enligt OECD:s ber&kningar motsvarade jordbruksstéden inom EU ca
43 % av producenternas intakter & 1996. Jamfort med andra storre livs-
medel sproducenter inom OECD sa som Australien, USA och Kanada &
stédnivaernainom EU hdgre. Daremot ar stodnivan i EU lagre an i Japan,
Norge och Schweiz. Ar 1996 sjonk stodnivan inom EU, vilket beror pa de
hoga vérldsmarknadspriserna pa spannmd under sdsongen 1995/96.
Reformerna under senare & har inte forandrat den totala stod-nivan.
Déaremot har reformerna forandrat fordelningen av finansieringen mellan
konsumenter och skattebetalare. 1992 &rs reform innebar att sank-ningen
av de administrativa priserna pa vissa produkter kompenserades genom
direktbidrag till jordbrukarna. En del av kostnaderna for jordbruks-
politiken Overflyttades darmed fran konsumenterna till skattebetalarna.
Fordagen i Agenda 2000 gar i samma riktning. Det & emellertid
nodvandigt att den totala stédnivan sanks.

Ser man till stodnivan pé olika produkter under perioden 1993-1995 &r
den hogst for foderspannmal, mjolk och n6tkott dar nivaerna ar over
60 %. Aven for produktion av ris, socker, oljevaxter samt far- och lamm-
kott utgor stodet mer an halften av inkomsten. Ar 1996 var andelen stod
storst for notkott, mjolk, oljevaxter, socker samt far- och lammkatt.

| takt med att produktionen har Okat, har allt fler produktions-
begransningar inforts inom EG:s jordbrukspolitik. Detta & ett &nnu
alvarligare ingrepp i marknaden an de tidigare prisregleringarna. Det
motverkar direkt féretagens magjlighet att konkurrera och motverkar in-
citamenten for foretagen att investera i ny, effektivare och mer miljo-
vanliga produktionsformer med hogre avkastning. Den enskilde fore-
tagarens mojligheter att utveckla sitt foretag och att anpassa sig till kon-
sumenternas efterfragan har darigenom minskat. Forutom den minskade
flexibiliteten for foretagen har den administrativa hanteringen av sttéden
blivit alt mer kostsam och betungande.

De omfattande subventionerna av det europeiska jordbruket genom ett
generdst stddsystem betalas av konsumenterna genom hoga priser och
genom skatter. OECD uppskattar att merkostnaden for EU:s genom-
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snittliga invanare for den gemensamma jordbrukspolitiken & 1996 var ca  Prop. 1997/98:142

2 300 kr per &r. Av detta belopp betalas ca 1 200 kr genom priserna och
resterande del genom skattemedel. Det innebéar sdledes en a&rlig merkost-
nad for en familj pa fyra personer med ca 10 000 kr.

Regeringen konstaterar att utbver hoga offentliga utgifter medfor den
gemensamma jordbrukspolitiken hoga livsmedelspriser, vilka & sarskilt
kannbara for 1&ginkomsttagare och barnfamiljer.

Den nuvarande utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
ger varje & upphov till relativt stora kostnader for bade konsumenter och
skattebetalare i EU, men ger ocksa upphov till betydande kostnader for
samhallsekonomin. Samhéllsekonomiska kostnader uppstar pa grund av
en snedvriden resursallokering.

Gemenskapens nuvarande aaganden inom Vérldshandel sorganisatio-
nen (WTO) begransar EU:s mgjligheter att ge marknadsprisstoéd och
direktstod. Harda krav pa minskat stod kommer med storsta sannolikhet
att stdllas av de andra stora livs-medelsproducerande landerna i nasta
forhandlingsrunda. Detta talar ocksa for att reformarbetet maste drivas
vidare.

4.4.2 Konkurrenskraftiga foretag

Jordbruks- och livsmedelsforetagen fyller flera viktiga funktioner, bade
genom att forse konsumenterna med sékra livsmedel och andra
jordbruksvaror i den man de efterfragas och genom att ge positiva bidrag
till var miljo och landsbygd. Darigenom bidrar foretagen till tillvéxt och
sysselséttning pa landsbygden.

For att nd de ma som regeringen foresdr maste jordbruks- och livs-
medelsforetagen ges samma forutsattningar som andra néringar att agera
pa marknadsmassiga villkor. Konkurrensen behover forbéttras i jord-
brukssektorns samtliga led s att konsumenterna far tillgang till livs-
medel med hog kvalitet till sa |aga priser som mgjligt. For att foretagen
skall kunna agera pa marknadsmassiga villkor kravs att politiken ar 1ang-
siktig och ger tydliga och forutsagbara forutséttningar for foretagen.

En 6vergang till en mer konkurrensutsatt marknad stéller hogre krav pa
jordbruks- och livsmedel sféretagen. Samtidigt ger det nya mojligheter att
utveckla foretagen. | likhet med andra foretagare méaste jordbrukare gora
bedomningar av marknadsmgjligheter och anpassa produktionen efter
marknadens onskemdl. En utveckling mot effektivare jordbruksforetag
gynnas bast av ett mindre stodberoende och & pa lang sikt den enda
mojligheten att behdlla och utveckla en livskraftig jordbruks- och livsme-
delssektor.

Erfarenheten visar att det & mycket svart att med bestdende verkan
paverka inkomstnivan inom jordbrukssektorn genom stod. Det inkomst-
ma som finns i den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken har
generellt sett uppfyllts i begransad omfattning. Det beror bl.a. pa att det
finns ett flertal dtgarder som motverkar varandra samt att stéden pa sikt
leder till hogre markpriser i stéllet for till hdgre inkomster.

Som regeringen redovisat i det foregdende svarar inkomster fran
jordbruksproduktion endast for en begransad andel av jordbrukarens
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taxerade inkomst. Ett generellt inkomstmal med syfte att garantera denna  Prop. 1997/98:142

grupp av foretagare rimliga inkomster forefaller mot denna bakgrund ha
I&g grad av mauppfyllelse. Regeringen anser att det &r viktigt att gynn-
samma villkor skapas for ett svenskt jordbruk. Detta maste dock ske pa
annat sétt an genom ett inkomstmal riktat till jordbrukare.

Markpriset Okar av den gemensamma jordbrukspolitiken genom att
jordbrukssttéden oOkar jordbrukarnas intékter och darmed |6nsamheten,
fOrutsatt att forutsattningarna i ovrigt & ofdréandrade. | praktiken innebar
det att de jordbrukare som ager marken som brukas nér stédet infors ar de
som kan tillgodogora sig vardestegringen pa marken. FOr nérvarande
arrenderas nara hélften av den mark som brukas av landets jordbrukare.

Pa kort sikt leder en prisokning, till foljd av t.ex. hogre stod, till att er-
séttningen for det egna arbetet Okar. Pa langre sikt kommer dock nya
lantbrukare att vara villiga att betala ett hogre pris for den begransade
resursen mark. Jordbruksstoden leder sdledes till en férmogenhetsokning
for agaren av &kermark och inte till en inkomstokning for den som brukar
marken. Den som inte &ger jordbruksmark eller produktionsréttigheter
men som vill etablera sig eller expandera produktionen fér sdledes inte
nagon fordel av nuvarande stéd. Detta hindrar expansion, nyforetagande
och i synnerhet unga méanniskors majligheter att starta jordbruksforetag.

Pa en konkurrensutsatt marknad utan generella stod gynnas i stédllet de
duktigaste foretagarna. De kan genom sin konkurrensfrmaga uppna en
sadan |6nsamhet att jordbruksdriften kan fortsétta.

Jordbruket har historiskt visat sig ha goda mgjligheter att anpassa
produktionsinriktning och sysselséttning till forandringar. | sdvdl Sverige
som i 6vriga EU-lander kommer numera en betydande del av lantbruks-
hushdllens inkomster fran annan aktivitet.

Det framfors ofta att jordbruksforetagens verksamhet ar osaker till f6ljd
av jordbrukets vaderberoende, hog kapitalintensitet och liten fore-tags-
storlek, vilket skulle medfora behov av pris- och inkomststabilisering. Inte
ndgon av dessa egenskaper & dock unik for jord-bruket. Flera andra
naringar & ocksa beroende av varierande betingelser och far hantera den
inkomstinstabilitet detta medfor. Jordbruksforetagens beroende av olika
faktorer som & svara att forutse & inte nagot som & unikt for denna
naring, utan liknande problem finns hos andra smaforetagare.

443 Konsumenthansyn inom jordbruks- och
livsmedelspolitiken

Det & konsumenterna som genom sina krav pa produktionssétt, livs-
medelsegenskaper och innehall skall styra produktionen av livsmedel.
Erfarenheterna visar att konsumenterna genom sina val kan paverka ut-
budet i en mer miljo- och djurvanlig riktning. Det kan dock vara svart for
en enskild konsument att paverka detta. Det & ett av skdlen till att
konsumentorganisationer har en viktig roll att spela genom att skapa
opinion och fora konsumenternas talan. Utbildnings- och informations-
insatser frén samhdlets sida om bl.a. livsmedelskvalitet, produktions-
metoder och konsumenternas réttigheter kan komplettera det arbete som
konsumentorgani sationerna utfor.
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For att sikerstélla men ocksd definiera grundldggande kvalitet och
sakerhet hos livsmedel behovs en livsmedelslagstiftning baserad pa veten-
skapliga beddmningar. Om det rader osakerhet i dessa bedom-ningar &
det sarskilt nodvandigt att forsiktighetsprincipen tillampas. Huvud-
principen bor vara att livsmedelslagstiftning och regelverk & gemen-
samma inom den Europeiska unionen. Déarigenom garanteras lik-artade
villkor och konkurrensneutralitet for produktionen. Det finns dock for-
héllanden som motiverar att vissa nationella undantag kan forekomma.

L agstiftningens efterlevnad maste kontrolleras. En va fungerande livs-
medelskontroll och tillsyn & darfor nodvandig. De krav EU kan stélla pa
importen fran tredje land styrsi hog grad av EU:s &taganden inom WTO
genom SPS- och TBT-avtalen. Internationella dtaganden inom WTO
prioriteras hogt av Sverige. Sadana adtaganden tillsammans med bl.a
gdlande konkurrendagstiftning maste foljas. Inom ramen for dessa
ataganden bor forsiktighetsprincipen beaktas. For att garantera konsu-
menterna hog kvalitet i olika avseenden utan att diskriminera import frén
tredje land, & det angelaget att verka for att forbéttra de internationella
standarder som finnsi dag.

For att konsumenterna skall ha mgjlighet att géra val underbyggda val
kravs relevant information om produkterna. Harmoniserade méarknings-
regler & darfor angelagna. Det & sarskilt viktigt att konsumenterna far
information om egenskaper hos livsmedien som har betydelse for hélsan,
t.ex. amnen som kan framkalla allergiska reaktioner. Konsumenterna bor
aven ha en mgjlighet att genom mérkningens utformning skilja mellan
livsmedel som producerats med nya produktionsmetoder och traditionella
livsmedel. | dessafall & det motiverat med obligatorisk mérkning.

Krav pa obligatorisk markning bor kompletteras med utrymme for
frivillig markning som ger foretagen mojlighet att snabbt inféra olika
typer av sddan méarkning som efterfrégas av konsumenterna. Exempel pa
frivillig markning som inforts & KRAV-méarket och olika typer av milj6-
mérkning.

Den gemensamma politiken pa jordbruks- och livsmedelsomrédet om-
fattar aven kvalitetlss och markningsbestammelser for jordbruks-
produkter, t.ex. &gg och kott fran fjaderfa. Kommissionen har paborjat ett
arbete med att frén regleringar av varustandarder ga over till mer dver-
gripande regler. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning ” Konsument-
information om dagligvaror” (dir 1997:151) som i ett brett perspektiv
skall granska méarkningen och annan information pa daglig-varuomradet.

EU:s jordbruksministrar beslutade nyligen, efter initiativ fran bl.a. den
svenska regeringen, att det skall vara mgjligt for medlemslanderna att in-
fora obligatorisk ursprungsmarkning av notkott. Det finns dock ytter-
ligare forbéttringar att gora angdende bl.a. mérkning av sammansatta
ingredienser samt av ingredienser som kan framkalla allergiska reak-
tioner. Dessutom behdver mérkningsreglerna, som i dag & utspridda i ett
flertal réttsakter, goras mer Gverskadliga och salangt som mgjligt samlasi
en rattsakt.

En néring som agerar pa en konkurrensutsatt marknad skapar i sin tur
forutsittningar for marknadsméssiga priser. Regeringen anser att en sadan
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ordning dven skapar forutsattningar for att bl.a. tillgodose 6nske-maet om  Prop. 1997/98:142

narproducerade livsmedel.

444 Djurhansyn inom livsmedels- och jordbrukspolitiken

Det & angelaget att verka for att djurens situation inom EU foérbéttras
genom en animalieproduktion med hogt stéllda djurskydds- och djur-
halsokrav. Detta motiveras bade av djur-, smittskydds- och halsoskydds-
hansyn samt konsumenthansyn.

Sverige har sedan lange en djurskyddslagstiftning med hoéga krav. Fran
svensk synpunkt ar det viktigt att lagstiftningen inom hela EU utvecklas.

Enligt den svenska djurskyddslagen skall djuren behandlas val och
skyddas mot onddigt lidande och sukdom. Lantbrukets djur skall hdllas
och skétas i en god djurmiljo. Djurskyddslagen reglerar aven transporter
av djur och avel. Enligt djurskyddslagen skall djur skonas fran onddigt
lidande i samband med slakt. Den svenska djurskyddslagens och andra
tillampliga lagars malsattningar bor integrerasi EU:s lagstiftning.

Hur djuren skots och behandlas, fodrets kvalitet och sammanséttning,
forebyggande och akut djursukvard ar viktigt for de animaliska livs-
medlens sdkerhet och kvalitet.

| Sverige finns det sedan & 1986 ett forbud mot anvandning av
kadavermjol som foderrdvara, vilket motiveras med bade hdlsomassiga
och etiska skal. Av omtanke om folk- och djurhdlsan &r vidare sedan ar
1986 tillsatser av antibiotika i foder i tillvaxtbeframjande syfte forbjudet.
Det & en svensk ambition att liknande regler skall inforas inom
gemenskapen.

Med hansyn bade till djurens valbefinnande och kvaliteten pa livs-
medlen & det angel&get att begransa spridningen av djurgukdomar. En
gemensam hog ambitionsniva inom detta omrade bor darfor efterstréavas.
Detta galler inte minst zoonotiska sjukdomar, dvs. sadana sjukdomar som
kan overforas fran djur till ménniska. Salmonella och campylobakter &
exempel pa bakterier som kan overforas fran djur till méanniskor och dér-
vid fororsaka gjukdomar. Sjukdomsléget bland de svenska djuren kan
generellt betraktas som tillfredsstallande.

Den gemensamma politiken maste pa detta omréde forandras.
Nationella sarlésningar &r inte forenliga med den inre marknadens syfte.
Sa langt som majligt bor harmoniserade |Gsningar efterstravas dven pa
dessa omraden. Med hansyn till konkurrensneutraliteten & det angelget
att beslutade minimiregler galler inom hela EU.

Det & angeldget att erforderlig kontroll finns for att garantera att
reglerna foljs. Olika regler inom olika lander inte bara snedvrider kon-
kurrensen utan innebar ocksa en risk for att djursukdomar sprids mellan
medlemslanderna. Laga krav i vissa lander kan fa allvarliga foljder saval
for djurskydds- och djurhalsolaget som for sakerheten pa livsmedien.

Pa djurskyddsomradet, dar gemensamma regler till stor del saknas, &r
det angelaget att en gemensam miniminiva med sa hoga djurskyddskrav
som mdjligt slas fast for medlemslanderna. Regeringen anser att strang-
are gemensamma regler bor inforas pa foder- och smittskyddsomradet.
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Aven kontrollen av salmonella, som i dag inte regleras i det gemen-
samma regelverket, bor inordnas i gemenskapsl agstiftningen.

Utgangspunkten for regeringens stallningstagande &r att djurskydds-
bestdmmelserna generellt maste forbattras pa gemenskapsniva. Darutover
ar det enligt regeringen rimligt att de lander som vill ha strangare djur-
skyddskrav skall ges en sddan mdjlighet. Aven inom smittskyddsomradet
bor det vara mgjligt att ha strAngare nationella regler @n t.ex. inom
gemenskapslagstiftningen. Vid inférande av strangare nationella krav
maste beaktas bade principen om att handeln inte skall hindras av god-
tycklig diskriminering och principen om att manniskors och djurs hdsa
och liv inte far aventyras.

Det kan i manga fall vara en konkurrensférdel med produktionsformer
som tillfredsstaller hdga krav pa djurhalningen. For att denna fordel skall
kunna utnyttjas maste konsumenterna blir medvetna om livsmed-lens
kvalitet. Det ankommer i forsta hand pa branschen att informera om de
produktionsformer som anvands.

4.5 Hallbar jordbruks- och livsmedel sproduktion

Regeringens bedémning: En halbar jordbruks- och livsmedel sproduk-
tion skall frdmjas genom

— en reform av jordbruks- och livsmedel spolitiken inom EU med sér-
skilt avseende pa successivt borttagande av EG:s marknadsordningar
och pa en avveckling av gransskyddet med hansyn till internationella
ataganden,

— konkurrenskraftiga foretag,

— hoga etiska krav for djurhalningen,

— att bevara och framja den biologiska mangfalden, bevara vardefulla
natur- och kulturmiljoer och ett varierat odlingslandskap, minimera mil-
jobelastningen samt beakta behovet av en langsiktig hushalning med
naturresurserna,

— landsbygdsutveckling,

— regionala dtgarder.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens bedom-
ning. Utredningen foredar att den biologiska mangfalden skall bevaras
och framjas, kulturmiljéer bevaras, ett varierat odlingslandskap framjas,
milj6belastningen minimeras, animalieproduktionen ske med hdga djur-
skyddskrav, en regional balans och en levande landsbygd framjas samt att
ett internationel It konkurrenskraftigt jordbruk inom EU frémjas.

En gemensam lagstiftning som definierar minimikraven for miljohan-
syn pa produktionen bor finnas i EU. Den gemensamma ambitionsnivan
bor vara hdg. Déarutbver bor nationella miljokrav kunna inféras med han-
syn till regionala och nationella behov. Vid sidan av principen att forore-
naren betalar skall producenter erséttas for olika milj6tjanster.

Atgérderna for att framja en regional balans och en levande landsbygd
bor utformas regionalt i enlighet med en gemensam ramlagstiftning. Vid
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utformningen av regionala atgarder forutsitts att konkurrensneutralitet
skall gdlla. For att nd malen bor tgéarderna utformas sa att de stimulerar
investeringar i nya brukningsformer och ger jordbruksféretagarna mojlig-
het till generationsskifte. Medel behovs ocksa for att mojliggora en regio-
nal produktion. Atgarderna skall underl&tta en samordning med saval mil-
joatgarder som atgarder inom andra verksamheter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstansernartillstyrker eller har inte
nagra invandningar mot utredningens forslag. Skogs- och jordbrukets
forskningsrad anser att utredningen praglas av en uttalad avregleringsam-
bition och att brister i utredningen klart visar pa betydelsen av en dkad
satsning pa forskning inom omréddet. Lansstyrelsen i Orebro lan i
fragasitter att marknadskrafterna kommer att ha en sdan styrka och in-
riktning att malen om milj6, djurskydd och regional utveckling blir upp-
fyllda. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n delar inte utredningens uppfattning
om regional politikens betydel se for jordbrukssektorn.

Skalen for regeringens bedéomning:

45.1 En reform av jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU

En hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion forutsétter att hansyn tas
till sdval vad som &r ekologiskt som ekonomiskt hallbart. Regeringen har i
tidigare avsnitt redogjort for hur en avveckling av marknadsordningarna i
kombination med riktade atgarder for miljo, landsbygd och sarskilt utsatta
regioner skapar forutsittningar for en framtida ekonomiskt hallbar
jordbruksproduktion.

Regeringen anser att det ocksa finns starka miljoskal till att den gemen-
samma jordbrukspolitiken méaste forandras. Marknadsordningarna inom
jordbrukspolitiken leder till hoga priser, vilket ger incitament till en mer
intensiv produktion &n vad som hade varit falet utan stéd. En mer in-
tensiv produktion medfér dkade risker for en storre miljobelastning ge-
nom okade insatser av godselmedel och beké@mpningsmedel.

Den forda jordbrukspolitiken har medfort en 6kad miljobelastning bl.a.
genom forluster av vaxtnaringsdmnen till omgivande milj6 och avdrift av
bekd@mpningsmedel. En intensiv produktion hotar &ven artrikedomen i od-
lingslandskapet.

Jordbruket bidrar ocksa till positiva miljoeffekter sdsom upprétthdllan-
det av den biologiska mangfalden, vardefulla kulturmiljoer och ett 6ppet
odlingslandskap. Manga djur och véaxtarter & direkt beroende av konti-
nuerlig havd av jordbruks- och betesmark for sin 6verlevnad.

Samtidigt medfor hdga jordbruksstéd att markvardena okar, vilket leder
till att markvard [6nar sig béttre och att produktionen upprétthalls i storre
omfattning. Sammantaget inneb& dock nuvarande utformning av
jordbrukspolitiken att viktiga miljoaspekter missgynnas.
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45.2 Konkurrenskraftiga foretag

Pa samma satt som konkurrenskraftiga foretag & en forutséttning for att
uppna ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel &r det ocksa en for-
utsattning for att uppna en hallbar jordbruks- och livsmedel sproduktion.
Konkurrenskraftiga foretag har béttre forutséttningar an andra féretag att
béra kostnader for att i 6kad omfattning anpassa sig till rédande miljo-
krav.

453 Djurhansyn inom jordbruks- och livsmedelspolitiken

Regeringen anser att det & angelaget att verka for att djurens situation
inom EU foérbéttras genom en animalieproduktion med hoga djurskydds-
och djurhé sokrav. Det motiveras av etiska skal for djurens valbefinnande,
men ocksd av konsumentskal.

454 Miljohansyn inom jordbruks- och livsmedelspolitiken

Miljomal inom EU

Malet om en hdllbar jordbruks- och livsmedelsproduktion skall framjas
genom O6kad miljohansyn med avseende pa att bevara och framja den bio-
logiska mangfalden, vardefulla kulturmiljoer och ett varierat odlingsand-
skap samt minimera jordbrukets miljobelastning. Den gemensamma jord-
bruks- och livsmedelspolitiken maste forandras for att skapa forutsatt-
ningar att utveckla langsiktigt hallbara produktionssystem. Politiken
speglar for nérvarande inte det 0kade konsument- och samhallsintresset
for en milj6anpassad produktion. Politiken har heller inte anpassats till
behovet av att bedriva produktionen s att ett langsiktigt nyttjande av
naturresurserna mojliggors. Jordbruks- och livsmedel ssektorn maste pa ett
tydligare sétt @n i dag ta ansvar for sektorns miljopaverkan.

All jordbruks- och livsmedelsproduktion paverkar miljon eftersom
produktionen forutsétter att naturresurserna brukas. Produktionen bidrar
darmed till sdvdl positiva som negativa miljoeffekter. Jordbruksproduk-
tionens effekt pa miljon beror pa bade den tekniska och den ekonomiska
utvecklingen och pa den forda politiken. Politiken har darmed en viktig
uppgift for att paverka produktionen i riktning mot en ekologiskt hallbar
utveckling, dvs. mot ett jordbruk som & milj6anpassat, resursbevarande
och som tar etiska hansyn. Den nuvarande gemensamma politiken &r inte
utformad for att ta detta ansvar.

Enligt regeringen skall samma krav att hushala med och bevara natur-
resurserna stéllas pa jordbruket som pa andra néringar. Det & angel &get
att framja jordbruksproduktionens positiva miljoeffekter. Det kan t.ex.
avse produktion av milj6tjanster som bevarande av den biologiska mang-
falden och vardefulla kulturmiljoer. Daremot maste de negativa miljoef-
fekter som jordbruksproduktionen medfér ses som en restriktion for
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verksamheten. Det kan t.ex. avse forluster av véxtnaringsamnen till om-
givande milj6 och avdrift av bekampningsmedel.

Medel for miljohansyn inom EU

| syfte att uppna de miljopolitiska malen for jordoruket och livsmedels-
produktionen kan olika styrmedel komma till anvandning. Lagstiftning,
avgifter, skatter samt utbetalning av erséttningar for produktion av kol-
lektiva nyttigheter & exempel pad medel som kan komma i fraga. | den
man miljoproblemen & gemensamma finns det skal att samordna an-
vandningen av dessa styrmedel inom gemenskapen. Styrmedlen bor ut-
formas med hansyn till regionala skillnader och med avseende pa behov
och forutsattningar. Vissa miljorelaterade problem & av stor betydelse
regionalt medan andra & av grénsoverskridande natur och kraver darmed
aktiva atgarder pa gemenskapsniva.

De gemensamma miljokraven kan enligt regeringens uppfattning for-
starkas pa manga omréden. Det &r darfor angelaget att Sverige pa gemen-
skapsniva verkar for att jordbrukets miljoansvar fortydligas. For att mot-
verka en ojamlik konkurrenssituation &r det angel&get att reglerna sa langt
som mgjligt & gemensamma. Trots stora skillnader i naturliga for-
utsattningar och miljéproblem samt nationella preferenser bor ambitions-
nivan vara hog. En hég gemensam niva for miljéhansyn i EU minskar
risken for en konkurrenssnedvridande situation mellan EU-landerna.

Utdver gemensamma miljokrav bor nationella mgjligheter finnas att vid
behov infora strangare regelverk. Darigenom kan skilda nationella och
regionala forhallanden beaktas.

Principen om att fororenaren betalar skall gélla. Det innebér att jord-
bruksforetagen far sta for kostnaden for att forebygga eller begransa pro-
duktionens negativa miljopaverkan. Detta kan ske genom t.ex. avgifter pa
produktionsmedel med negativa miljoeffekter. Genom avgifter & det moj-
ligt for samhdllet att skapa incitament for jordbruksforetagen att vélja
produktionsmetoder som reducerar de negativa miljoeffekterna.

Det har ocksai detta sammanhang som ett villkor for att erhdla direkt-
stod diskuterats att knyta vissa miljokrav till produktionen. Kommissionen
har i Agenda 2000 aviserat att ett fordag kommer att presenteras som
innebar att medlemslanderna sjéva far besluta om direktstoden skall kun-
na villkoras med miljokrav. Regeringen anser dock att riktade miljo-
atgarder som t.ex. anvandning av miljoprogrammet for jordbruket sam-
mantaget ger storre madjligheter att nd miljomaen. Det & viktigt att Sla
vakt om en tydlig koppling mellan anvanda medel och uppsatta mal. Det
bor dock inte utedlutas att en tillampning av villkorade stod i vissafall kan
medfora miljovinster, vilket kan foranleda att sadana stod kan Gvervagas.
Tillampningen av villkorade stod far dock inte medféra att en reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken forsvaras.

Jordbruksforetagen kan ocksa ersittas for produktion av efterfragade
kollektiva nyttigheter. Inom jordbruksomradet kan detta t.ex. galla beva-
rande av biologisk mangfald och skétsel av kulturmiljon. Offentliga in-
satser | form av kdp av miljétjanster kan vara befogade for att garantera
att dessa tjanster aven fortséttningsvis produceras.
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For narvarande utgdr miljoerséttningar inom ramen for EG:s miljoer-
sattningsprogram.  Miljoerséttningsprogrammet  for jordbruket kan i
Sverige ses som en erséttning av de tidigare s k. NOLA- och landskaps-
vardsersattningarna som infordes & 1986 och utokades & 1990. Omfatt-
ningen av programmet & dock for svensk del betydligt stérre och den ad-
ministrativa utformningen baseras pa andra kriterier. Med programmet
kan olika typer av miljotjanster kOpas av jordbruket. Erséttningen skall
tacka inkomstbortfall och kostnader for utforda dtgarder. Efter EU-med-
lemskapet har Sverige saledes valt att kraftigt oka anvandningen av betal-
ning for miljotjanster fran jordbruket.

MiljGersattningsprogrammen regleras pa EU-niva genom en ramlag-
stiftning. Det narmare innehdllet i miljoersattningsprogrammen utformas
nationellt, men kraver godkdnnande av EG-kommissionen. Finansiering-
en delas mellan medlemslandet och EU. Regeringen anser att nuvarande
fordelning av ansvar och finansiering mellan medlemsland och EU &r
acceptabel. Eftersom miljoproblemen, men aven behovet av olika milj6-
tjanster, till viss del & av lokal eller regional karaktar ar det rimligt att &t-
garderna aven fortséttningsvis utformas nationel It.

Regeringen anser att det &r viktigt att genom ett fortl6pande uppfdlj-
nings- och utvarderingsarbete gora jamforelser mellan medlemsstaters
tillampning, genomforande och maluppfyllelse av miljoprogrammen.
Déarigenom ges forutséittningar for att 0ka atgardernas kostnadseffektivi-
tet. Sverige bor verka for att 6kad Oppenhet skall pragla arbetet med att
milj0anpassa jordbruks- och livsmedelspolitiken. En storre samordning
bor om majligt ocksa ske med regionala dtgéarder och atgarder for lands-
bygdsutveckling.

Vid sidan av samhéllets insatser kan aven konsumenterna genom sitt
val av livsmedel paverka produktionen i en mer miljovanlig riktning. Pa
senare & har intresset for miljovanligt producerade livsmedel okat, vilket
bor ge forbéttrade forutsittningar for att uppna en ekologiskt hallbar pro-
duktion.

Kritik har framférts mot en minskning av livsmedelsproduktionen i
Sverige, eftersom den i ett internationellt perspektiv anses mer miljovan-
lig. Dessa resonemang antyder att en minskad produktion i Sverige skulle
kunna leda till att mindre miljovanlig produktion 6kar ndgon annanstans i
véarlden. Regeringen anser dock att det inte &r forsvarbart att genom hoga
jordbruksstod och gransskyddsnivaer upprétthdlla en hog produktion
inom EU som missgynnar jordbruksproduktion i omvérlden. For att uppna
en uthdllig produktion i andra delar av véarlden behovs aven riktade &t-
garder i form av t.ex. internationella dverenskommel ser, kunskapsoverfo-
ring och andra typer av utvecklingsinsatser.

Savd utformningen av EG:s gemensamma jordbruks- och livsmedels-
politik som innehdllet i de regelverk som syftar till att reglera jordbrukets
miljopaverkan har betydelse for utvecklingen av ett hallbart jordbruk. For-
utsittningarna for ett ekologiskt hallbart jordbruk avgors av den samlade
effekten av EG:s gemensamma jordbrukspolitik, av regelverk med syfte
att begrénsa miljopaverkan och av mgjligheter att ersétta jordbrukare for
utforda miljotjanster samt av konsumenternas beteende.
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Milj6hansyn i Sverige

De enskilda mediemsdanderna har olika naturliga forutsdttningar och dar-
med olika behov av miljodtgarder, varfor det ar viktigt att nationella mél
och prioriteringar laggs fast. Denna utgangspunkt bor ligga till grund for
utformning av atgarder som syftar till att nd ett ekologiskt hallbart jord-
bruk.

For Sverige innebar miljomalet for jordbruks- och livsmedel sproduk-
tionen minimerad miljobelastning samt att 6kad miljéhansyn skall tas i
avsikt att bevara och framja den biologiska mangfalden, vardefulla kul-
turmiljGer och ett varierat odlingsandskap. Detta skall ske samtidigt som
en langsiktig hushdlning med naturresurserna uppnas. Detta Gverens-
stammer i huvudsak med miljomalen for den svenska livsmedel spolitiken
som riksdagen lade fast &r 1990.

Storaférandringar har skett i kulturlandskapet i takt med en okad struk-
turrationalisering och férandrade brukningsmetoder. Stora véarden i form
av Oppna odlingslandskap, vardefulla kulturmiljoer och biologisk mang-
fald hotas som en konsekvens av att aker- och naturbetesmark tas ur
produktion och att djurhdIningen minskar framfor allt i skogs- och mel-
lanbygder.

Kvaveforluster fran jordbruket i form av dels kvavelackage, dels am-
moniakforluster fran framfor allt stallgodselhantering bidrar till 6vergod-
ningen av vattendrag och hav. Anvandningen av kemiska bekampnings-
medel utgor risker for sdval manniska som for miljo. En minskad och sak-
rare hantering av dessa medel & avgtrande for en béttre miljo.

En langsiktig hushallning med naturresurserna maste varnas. Odlings-
markens langsiktiga produktionsformaga maste sakerstéllas och de grund-
laggande ekologiska processerna i marken vidmakthdllas. Kretsloppet av
vaxtnaringsamnen mellan stad och land minskar belastningen pa miljon
och bidrar samtidigt till en hushalning med den knappa resursen fosfor.
Kvaliteten pa de restprodukter som aterfors till akermarken maste vara
sddan att markens produktionsegenskaper langsiktigt bevaras. Det
svenska miljoarbetet omfattar bl.a. biologisk mangfald, vaxtnarings-
forluster, bekdmpningsmedel och ekologisk produktion.

Den ekologiska produktionen kan i detta sammanhang nédmnas som en
del i en strategisk satsning for ett hallbart svenskt jordbruk. En fortsatt ut-
veckling av det ekologiska lantbruket &r en viktig forutséttning for att na
en hdllbar jordbruks- och livsmedelsproduktion. En utveckling av den
ekologiska produktionen &r ocksd en forutsattning for att kunna moéta kon-
sumenternas krav pa okad kvalitet i livsmedel sproduktionen.

En avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken utan att samiti-
digt sarskilda och riktade &tgarder infors kan i Sverige leda till att aker-
mark tas ur produktion i oacceptabel utstréckning. Det géller framst i
norra Sverige och i skogsbygderna. Den betesbaserade n6tkottsproduk-
tionen kan &minstone pa kort sikt i samband med en avreglering komma
att minska. Sammantaget leder detta till att miljovérden, t.ex. i form av
biologisk mangfald i naturbetesmarker och kulturmiljévarden, i vissa om-
raden riskerar att minska i omfattning. En okad specialisering av jord-
bruksproduktionen i vissa regioner kan leda till forluster av natur- och
kulturvérden. For att kunna tillgodose jordbrukets miljomal som t.ex. att

Prop. 1997/98:142

38



bevara biologisk mangfald, vardefulla kulturmiljoer och ett Oppet od-
lingslandskap kommer enligt regeringen riktade atgarder som kop av mil-
jOtjanster att vara ett centralt inslag i en framtida jordbruks- och livsme-
delspolitik.

Inom den svenska jordbruks- och livsmedel sproduktionen utgdr aven
information och utbildning viktiga atgarder for att framja ett aktivt miljo-
arbete. Erfarenheterna av de svenska insatserna & goda. Okad kunskap
hos den enskilde lantbrukaren skapar saval motivation och engagemang
som mgjlighet att atgarda och forebygga miljoproblem. Forsoks- och ut-
vecklingsverksamhet samt forskning utgér en viktig grund for att utveckla
effektiva langsiktigt hdllbara jordbrukssystem och & en forutsattning for
ett effektivt informations- och utbildningsarbete. Enligt regeringen &r
uppfoljning och utvéardering av den gemensamma jordbrukspolitikens
miljoeffekter nddvandiga for att kunna bedéma insatta atgarders effek-
tivitet och framtida behov.

Regeringen har nyligen lamnat en skrivelse till riksdagen om hur
konsumenterna béttre kan uppmuntras att ta ansvar for miljon (rskr.
1997/98:67).

455 L andsbygds- och strukturatgérder samt regionala
atgarder inom jordbruks- och livsmedelspolitiken

Struktur- och landsbygdsatgarder inom EU

Landsbygdsutveckling &r viktigt for att ge mojligheter till sysselséttning
och for att gora landsbygden till ett attraktivt aternativ for manniskor.
Jordbruket &r viktigt for landsbygdens utveckling. Enligt regeringens upp-
fattning omfattar dock landsbygdsutveckling hela landsbygdens ekonomi,
sysselsditning och miljé och inte enbart de verksamheter och sam-
hallsintressen som &r direkt kopplade till jordbruket.

En ny gemensam jordbruks- och livsmedelspolitik kommer att paverka
landsbygdens néaringdiv och strukturutveckling genom att forutséttning-
arna for att bedriva jordbruks- och livsmedelsproduktion forandras. For
att underl&tta de strukturforandringar som en reform av jordbrukspolitiken
kan komma att medftra & atgarder med syfte att hjalpa jordbruksfo-
retagen att utveckla nya konkurrenskraftiga verksamheter eller en forbéit-
rad struktur pa sina foretag viktiga. Sadana tgarder vidtas redan i dag
inom den gemensamma politiken, men deras betydelse kommer sannolikt
att 6ka under reformskedet. Dessa atgarder har troligen storre betydelse i
de delar av gemenskapen dér jordbrukets betydelse for landsbygdens eko-
nomi och sysselsittning & storre &n i Sverige. Atgérder for landsbygds-
utveckling bor vara ett viktigt komplement till den framtida jord-
brukspolitiken. Den forandrade situation som en avreglering innebar far
effekter pa behovet och valet av atgarder for att uppna langsiktiga mal for
landsbygdens utveckling.

Jordbruksforetagen ar viktiga for att stérka landsbygden genom att de
bidrar till att skapa attraktiva livs- och arbetsmiljoer for dem som lever
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och verkar palandsbygden. De kan &ven bidratill att skapa arbetstillfallen
utanfor jordbruket. Landsbygdsatgarderna bor darfor utformas sa att de
underléttar jordbrukarnas omstédlining till nya férhdlanden. En viktig
utgangspunkt for atgarder i syfte att utveckla landsbygden, sarskilt under
en forandringsperiod, ar darfor att framja konkurrensformaga, tillvaxt och
sysselsdttning hos foretagen pa landsbygden. Genom aktiva atgarder for
att underldtta en nédvandig omstélining kan tillvaxt i andra delar av
landsbygdens ekonomi &@n i jordbruket ge nya arbetstillfallen. Déarmed kan
ocksa negativa ekonomiska och sociala effekter av en reform motverkas.

Aven om utgangspunkten for landsbygdsdtgarder med anknytning till
en reform av jordbruks- och livsmedelspolitiken &r att astadkomma ut-
veckling pa landsbygden i dess helhet och inte bara inom jordbruket mas-
te naturligtvis det framtida jordbrukets inriktning och utvecklingsmgjlig-
heter i htg grad beaktas. Jordbruk &r, och maste forbli, en modern néring
inriktad pa framtiden som kan méta konkurrensen pa den internationella
marknaden. Det ligger emellertid ocksa en farai att for starkt betona jord-
brukets mojligheter att ensamt béra upp landsbygden och dess néringdliv.
Forutom insatser for 0kad konkurrensformaga inom jordbruket behovs
darfor ocksa &tgarder som framjar en breddning av jordbruksforetagens
och andra landsbygdsforetags verksamheter. For att behdlla ett 13g-
intensivt jordbruk i mindre gynnade omréden och bergsomraden kan
produktion av kollektiva nyttigheter mot ersdttning &ven medverka till ny
eller fortsatt verksamhet i jordbruksforetagen.

| ménga medlemslander har livsmedelssektorn och dartill knuten verk-
samhet en dominerande roll for ekonomi och sysselsittning pa landsbyg-
den. | de mediemslander som har en téatbefolkad landsbygd eller en livs-
medelsektor som utgér en liten del av hela ekonomin &r landsbygdens n&
ringdiv mera differentierat. Forhdlanden i de extremt glesbefolkade
landsbygdsomradena, som bl.a. finns i norra delen av unionen, kraver sir-
skild uppmérksamhet. Enligt regeringens mening bor detta beaktas da
jordbruks- och livsmedel spolitiken reformeras.

Atgérderna for att utveckla landsbygden bér inom ramen for ett ge-
mensamt regelverk anpassas till nationella och regionala forhallanden.
Sverige bor verka for att atgarderna fortldpande f6ljs upp och utvéarderas.

Struktur- och landsbygdsatgarder i Sverige

Forutsdttningarna for anpassning till en reformerad jordbrukspolitik varie-
rar starkt mellan olika delar av landet. Behovet av utvecklingsdtgarder
inom jordbruket och landsbygden &r ocksa annorlundai Sverige, som har
en glest befolkad landsbygd med spridd boséttning, an i manga andra
medlemslander med en koncentrerad jordbruksproduktion i tétbefolkade
omréden. Atgarder for landsbygden i Sverige méste darfér i hog grad byg-
ga pa kompletterande verksamhet till jord- och skogsbruket, eftersom en
stor andel av foretagen pa den glesbefolkade landsbygden har verksamhet
inom dessa sektorer.

Jordbruksforetagen har resurser i form av foéretagskunnande, entrepre-
norskap, mark och byggnader som kan utnyttjas for ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning aven i nya branscher vid sidan om géva jordbrukspro-
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duktionen. Dessa befintliga resurser kan stérka forutséattningarna for att
utveckla nya initiativ som medverkar till en ny varaktig och konkurrens-
kraftig produktion av varor €ller tjanster pa landsbygden. Genom att s
sker underléttas &ven bevarandet av vardefulla kulturmiljoer.

Atgardsprogram for att utveckla det jordbruksberoende néringslivet pa
landsbygden kan bl.a. inriktas pa att skapa forutséttningar for ett differen-
tierat naringdiv och att underl&tta entreprendrskap i olika former. Jord-
bruket maste ges mgjlighet att anpassas och utvecklas till nya forhal-
landen och vara en del av en integrerad utveckling av hela landsbygden.
Omfattning och inriktning av dtgarderna bor styras av de skilda forutsétt-
ningar for jordbrukets och landsbygdens utveckling som foreligger i olika
delar av landet.

Regeringen betonar vikten av att dtgarder som vidtas gynnar alla former
av foretagande pa landsbygden, men ocksa bidrar till att skapa for-
utsittningar for sdva kvinnligt som manligt foretagande. Erfarenheter
frén tidigare &gardsprogram i norra Sverige och i samband med den jord-
brukspolitiska reformen & 1990 visar att dtgarder riktade till kvinnor pa
landsbygden kan ge sarskilt goda resultat i form av nya arbetstillfélen.

Insatser for forskning, utveckling och utbildning, av inte minst foreta-
gare, & exempel pa andra &garder som behdvs for att underlatta Gver-
gangen till en ny jordbrukspolitik. Atgarder med anknytning till jord-
brukspolitiken bor samordnas med flera generella dtgarder inom ramen
for den regionala naringspolitiken. Olika lokala och regionala initiativ for
landsbygdsutveckling som vuxit fram under senare ar bor ocksa kunna
forstarkas genom landsbygdsatgarder inom jordbrukspolitiken.

De atgarder som for narvarande anvands for att utveckla landsbygden
bygger pa en kombination av EG-medfinansierat st6d och ett nationellt
stod. Atgarderna bor dven i framtiden i forsta hand utformas s att de upp-
fyller gemensamma mal och kan medfinansieras. Darutéver bor det finnas
kvar mgjligheter att |dmna visst nationellt stéd inom de ramar som ges av
andutningsfordraget och av de gemensamma reglerna for statsstod.

Regional utveckling inom jordbruks- och livsmedelspolitiken

Regional utveckling inom EU

De 6vergripande malen for EU:s regional- och strukturpolitik &r att utjam-
na skillnader mellan olika regioner. | vissa delar av unionen spelar
jordbruket en stor roll i den lokala ekonomin. Detta géller &ven produk-
tionen av livsmedel, vilket innefattar saval priméarproduktion som for-
adlingsindustri.

Jordbrukets strukturforandring samt livsmedelsindustrins och andra
naringars utveckling bor av ekonomiska, miljémassiga och sociala skél
aven i fortséttningen stddjas i de ekonomiskt minst utvecklade regionerna.
Damed kan majligheter skapas for nya arbetstilifdlen, ekonomisk
sammanhalning och en langsiktigt hallbar utveckling &ven i regioner med
sémre ekonomiska produktionsforutsattningar.
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Atgérderna bor anpassas till nationella och regionala forhéllanden inom
ramen for ett gemensamt regelverk. Samordning bor liksom i dag ske
mellan jordbrukspolitiken och struktur- och regionalpolitiken. Sverige bor
verka for att dtgarderna utvarderas och Gvervakas i syfte att motverka en
snedvridning av konkurrenssituationen. Finansieringen bor i forsta hand
delas mellan gemenskapen och berdrt medlemsland, men ska kan &ven
finnas till enbart nationell finansiering.

Regiona utveckling i Sverige

Jordbruket i norra Sverige har en sarskild regionalpolitisk betydelse ge-
nom den mangfald av varden som jordbruksnaringen och dess verksam-
heter forknippas med. Jordbruket bidrar, férutom med den grundldggande
produktionen av livsmedel, till att upprétthadlla sysselséttning, befolkning
och samhallstruktur i dessa delar av landet.

Landsbygden, och sarskilt glesbygden, préglas av smaskalighet och
diversifiering. Aven om jordbrukssektorns ekonomiska och sysselsitt-
ningsmassiga betydelse inte & lika stor som tidigare & dess bidrag till
vissa regioners ekonomi fortfarande viktiga. Jordbrukssektorn & ocksa av
stor betydelse for miljovarden i form av biologisk mangfald, véardefulla
kulturmiljGer och ett 6ppet och varierat landskap.

Avtalet om Sveriges andlutning till EU innebér att Sverige har mojlig-
het att |amna producentstod pa nationell nivd. Denna form av langsiktigt
stod & avsett att sikerstédlla att jordbruksverksamhet kan behdllas i sér-
skilda regioner i norra Sverige. Stodet far vara knutet till fysiska produk-
tionsforhallanden eller historiska produktionsmonster for varje gard, men
intetill framtida produktion eller ledatill 6kad produktion.

De &garder som for narvarande anvands for att uppna malen for jord-
bruket i norra Sverige bygger pa en kombination av EG-medfinansierade
stod med syfte att uppratthdlla produktionen i mindre gynnade omréden
samt ett nationellt stdd i enlighet med andutningsavtalet mellan Sverige
och EU. Aven i framtiden bor atgarderna i forsta hand utformas sa att de
uppfyller gemensamma ma och kan medfinansieras. Mdjligheterna att
darutéver, om sa behovs, lamna visst nationel It stod bor finnas kvar inom
de ramar som ges av andutningsfordraget och av de gemensamma regler-
nafor statsstod.

Utvecklingen i glesbygdsregionerna och sérskilt i norra Sverige &r av-
hangig i vilken man en ekonomisk, kulturell och social verksamhet kan
uppratthdllas. En forutsittning ar emellertid ocksa att samhalldivet i 6v-
rigt inte utarmas. Bl.a. bor uppmérksammas att samhallsstrukturen bor
vara sa utformad att unga kvinnor véljer att stanna kvar eller att bosatta
sig pa landsbygden. | arbetet med utformningen av atgarder i struktur-
fondsprogram for kommande programperiod &r det viktigt att beakta bl.a.
mojligheterna till atgarder for att forbattra strukturen i glesbygdsregioner-
na och att 6ka mojligheterna till t.ex. kombinationsverksamhet i jord-
bruksforetagen.

Prop. 1997/98:142

42



4.6 Den globala livsmedel ssakerheten

Regeringens beddémning: Global livsmedelssdkerhet skall framjas ge-
nom

— en hdllbar jordbruks- och livsmedel sproduktion,

— Okad frihandel och en reform av EG:s jordbrukspolitik.

Utredningens forslag: | utredningens forslag ingar inte nagot mal om att
medverka till att forbéttra den globala livsmedel ssékerheten. Utredningen
papekar dock att livsmedelsforsorjningen och utvecklingen i u-landerna &
angelagna frégor for Sverige och framhaller att utredningens forslag
kommer att framja dessa fragor.

Remissinstanserna: SACO-forbundet Agrifack kritiserar dock utred-
ningen for avsaknaden av ett mal om att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken skall bidra till att forbattra livsmedelssakerheten i varlden. Aven
Ekologiska Lantbrukare kritiserar utredningen for avsaknaden av ett
overgripande mal om stabil och réttvis globa livsmedelsforsorjning.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att en framtida uthdllig global livs-
medelsforsorjning kraver att all akermark bibehdlls for livsmedels- eller
energiproduktion.

Skalen for regeringens bedéomning:

46.1 Inledning

Vid atskilliga tillfallen under efterkrigstiden har icke bindande internatio-
nella dverenskommelser gjorts for att forbéttra den globala livsmedelssi-
tuationen genom att 6ka livsmedelssékerheten. Det senaste tillféllet var
vid Véarldslivsmedel stoppmétet i Rom ar 1996 da varldens lander dtog sig
att antalet manniskor som svélter skall minska med halften fram till ar
2015. Livsmedelssékerhet &r i detta sammanhang ett sammanfattande be-
grepp som inbegriper alla faktorer som & av betydelse for att alla manni-
skor skall ha tillgang till néringsriktig mat. Atgérder inom jordbruksom-
radet utgor sdledes endast en del av vad som behtver goras for att uppna
livsmedel ssékerhet.

FAO-sekretariatet uppskattar att det i dag finns ca 800 miljoner manni-
skor i vérlden som & undernarda. | deklarationen fran maétet i Rom slogs
fast att det framfor allt beror pa en ojamn inkomstfordelning i véarlden och
inte i forsta hand pa att livsmedelsproduktionen &r for 1&g. Fattigdom &r
huvudorsaken till undernaring. Av deklarationen framgér att utbudet av
livsmedel i varlden har okat kraftigt, men att hushalens efterfrégan har
begransats av otillrackliga inkomster. Det beror framst pa att det i manga
u-lander saknas en utvecklad ekonomisk och politisk struktur, dvs.
fungerande kapital- och kreditmarknader, infrastruktur och utbildning,
som kan utgéra grunden for en ekonomisk utveckling.

FOr att langsiktigt minska undernaringen kréavs i forsta hand ekonomisk
och social utveckling samt ett hdllbart och hdgavkastande jordbruk i
varlden. Detta forutsatter att landsbygden i u-landerna utvecklas, bade nér
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det gdller livsmedel sproduktion och annan produktion. Ekonomisk tillvaxt
i jordbruket kan Oka sysselséttning och inkomster pa landsbygden och
darmed medfora en minskad inflyttning fran landsbygden till staderna.
Darmed Okar aven forutsattningarna for att framja jamlikheten mellan
kvinnor och man. Det behdvs enligt Rom-deklarationen ocksa en grund-
laggande ekonomisk och politisk stabilitet i dessa lander. | deklarationen
dés vidare fast att 6kad handel &r ett viktigt medel for att minska fattig-
domen och for att uppna en effektiv och uthdllig livsmedel sproduktion i
véarlden.

Sverige och dvriga EU-lander antog deklarationen vid Véarlddivsme-
delstoppmotet i Rom ar 1996. Vi har darmed ett ansvar for att medverka
till en forbéttrad livsmedelssituation i vérlden. Forutom att bidra till en
allmén ekonomisk och social tillvaxt, framst genom handel och bistand,
kan en langsiktig produktionsokning framjas i u-landerna genom ett okat
kunskapsutbyte och en 6kad frihandel med jordbruksvaror och livsmede!.

Regeringen anser att EU skall medverka till att forbéttra den globala
livsmedel ssikerheten. For att malet skall uppnas bor Sverige verka for en
okad liberalisering av handeln pa jordbruksomradet samt att den gemen-
samma jordbrukspolitiken reformeras. Dérigenom skapas forutsattningar
for en ekonomisk utveckling och for minskad fattigdom i u-landerna, vil-
ket &r helt avgorande for att forbéttra den globala livsmedel ssékerheten.

4.6.2 En hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion

En av forutséttningarna for att forbéttra livsmedelssituationen i vérlden &r
att produktionen sker pa ett langsiktigt hallbart sétt. Dagens produktion
tar i ansprak andliga resurser, vilket leder till effekter sdsom vattenbrist,
jorderosion, minskad biologisk mangfald samt andra direkta och indirekta
effekter som péverkar ekosystemen negativt. Dagens produktion maste
sdledes forandras som ett led i stravan mot en forbéttrad global livsme-
delssdkerhet.

Atgérder for att bevara den biologiska mangfalden inom jordbruket &r
av avgorande betydelse for att uppna langsiktigt hallbara ekosystem. Detta
kan exempelvis innebdra agarder for att stodja ekologisk odling, inte-
grerade produktionsmetoder samt integrerade metoder for bevarande och
uthdllig anvandning av vaxtgenetiska resurser.

4.6.3 Okad frihandel och en reform av EG:sjordbrukspolitik

Vérldshandeln med jordbruksvaror och livsmedel & fortfarande starkt
reglerad genom hoga handelshinder. Det forekommer &ven betydande
subventioner i de flestai-landerna och ett litet antal u-lander.

WTO bildades & 1995 och ansvarar for tre olika handelsavtal, varav
GATT — det dlménna tull- och handelsavtalet — & det avtal som beror
varuhandeln. Vid den senaste férhandlingsrundan, kallad Uruguay-
rundan, fastdogs dtaganden med betydande konsekvenser for jordbruks-
sektorn. De nya dtagandena inom WTO innebar en sinkning av handels-
hinder och subventioner samt en betydande systemforéndring. System-
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forandringen genomfordes dels genom inréttandet av ett mer effektivt,
bindande, regelverk for tvistlosning vid handelspolitiska tvister, dels
genom en Overgang till tullar och direkta inkomststod. De nuvarande
atagandena inom WTO véntas pa kort sikt medfora positiva, men be-
gransade konsekvenser for jordbrukspolitiken och handeln i varlden. P&
langre sikt vantas konsekvenserna bli mer omfattande, bl.a till foljd av
det nya tvistlosningsforfarandet.

Genom é&tagandena i WTO:s jordbruksavtal forband sig WTO:s med-
lemdander att Oka marknadstilltrédet, bl.a. genom sankt gransskydd,
minskade exportsubventioner samt minskning av vissa interna stod. For
EU vantas avtalet framst f& effekt pa exportsidan dar exportsubventioner-
na ar knutnatill bestdmda varuomraden.

Vid nasta forhandlingsrunda, som skall paborjas & 1999/2000, kommer
EU-landerna och andra lander med hoga subventioner och tullar pa
jordbruksomrédet med stor sannolikhet att utsattas for patryckningar fran
omvarlden om vytterligare sankningar av tullar och subventioner. | jamfo-
relse med Uruguayrundan véntas kraven pa liberalisering att vaga mycket
tyngre eftersom USA, efter férandringen av sin jordbrukspolitik, har stor-
reintresse av att driva en frihandelslinje.

De aktorer som kan forvantas fa stort inflytande vid kommande WTO-
runda & EU, USA och Cairns-gruppen som bestar av lander som bl.a.
Australien, Nya Zeeland och Chile. Mycket talar for att rundan kommer
att leda till ytterligare sénkningar av gransskydd och jordbruksstéd. For
EU vantas dessa framst berdra areal- och djurbidrag.

Genom att vara padrivande i reformprocessen infér nasta WTO-runda,
skulle EU-landerna kunna forandra jordbrukspolitiken i en riktning som
ligger i unionensintresse. Darigenom skulle EU sannolikt fa en béttre for-
handlingsposition och storre méjlighet att driva angelagna fragor om
miljOo- och konsumenthansyn inom ramen for WTO.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik subventionerar produktionen inom
unionen, vilket generellt sett paverkar omvéarlden genom lagre vérlds-
marknadspriser. Export till EU forsvaras genom hoga gransskyddsnivaer.
Producenter i u-landerna, dar jordbruket ofta inte subventioneras och i
vissafall beskattas, drabbas som grupp hérdast av den gemensamma jord-
brukspolitiken genom laga varldsmarknadspriser. Laga varldsmarknads-
priser & en av flera faktorer som bidrar till att produktionen av jord-
bruksvaror &r 18g i u-landerna.

EU:s paverkan pa vérldsmarknaden varierar mellan olika produkter.
Jordbrukspolitikens sankande effekt pa varldsmarknadspriserna bedoms
vara sarskilt stor pa mejeriomradet, dar EU &r en stor producent och ex-
portor samt som har ett omfattande stodsystem. EG:s regleringar for
socker, notkott och spannmal bedoms ocksa paverka omvérlden i hog
grad.

| u-lander utgdr jordbruksbefolkningen ungefér héften av den fattiga
befolkningen. | de fattigaste u-landerna & andelen annu stérre. En stor
potential for ekonomisk utveckling finns inom jordbrukssektorn i dessa
lander. | manga av de fattigaste landerna torde en positiv utveckling av
jordbruket vara en forutsdttning for en positiv utveckling av ekonomin
som helhet. EU kan framfér allt bidratill att stimulera en sddan utveckling
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genom en okad frihandel pa jordbruksomrédet. En reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken & ocksa mot den bakgrunden angelagen.

Nagra remissinstanser har pdpekat att det finns risk for att livsmedels-
produktionen i vérlden inte racker till att tdcka behovet om EG:s jord-
brukspolitik reformeras, eftersom en reform kan leda till en minskad pro-
duktion inom EU.

Att doma av prognoser 6ver den framtida livsmedel sproduktionen finns
det dock inte ndgot som tyder pa att undernaring framst ar ett produk-
tionsproblem. Flertalet internationella organisationer, t.ex. FAO, In-
ternational Food Policy Research Institute och Véarldsbanken, pekar pa att
produktionsresursernai varlden kommer att vara tillrackliga for att kunna
tillgodose de framtida behoven hos en 6kande befolkning, vilket aven gal-
ler vid en Gvergang till mer hdllbara produktionsmetoder. Det framsta
problemet & och kommer att vara fordelningen av de livsmedel som pro-
duceras. World Watch Institute presenterar daremot en betydligt mer ne-
gativ bild av framtiden och spar en framtida obalans mellan livsmedels-
tillgang och befolkning.

Vid sidan av att verka for en reform av jordbrukspolitiken och liberali-
sering av jordbrukshandeln kan EU, liksom andra i-lander, framst bidra
till att underlétta en positiv utveckling i u-landerna genom tkade och ef-
fektivare bistandsinsatser. Olika typer av riktade atgarder sasom bl.a. kun-
skapsoverforing och forskning ar angeldgna. Genom att vara padrivande i
internationella sammanhang, bl.a. genom att verka for internationella
dverenskommelser framst pa miljé- och handelsomrédet, kan EU ocksa
paverka utvecklingen i u-landernai en mer positiv riktning.

4.7 EU:s utvidgning

Regeringens beddmning: En utvidgning av EU till att omfatta &ven tio
central- och Osteuropeiska lander samt Cypern bor prioriteras | det
svenska EU-arbetet. En reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
bor underlétta for de central- och Osteuropeiska landerna att bli
medlemmar.

Utredningens bedémning: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen anser att utvidgningen & en prioriterad frdga. En
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken & angelagen eftersom det
skulle underlé&tta en utvidgning.

Remissinstanserna: Remissinstanser har inte framfort nagra avvikande
synpunkter. En utvidgning av EU till att omfatta &ven Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern samt Cypern & en prioriterad svensk fréga. Den forvantas leda till
en rad fordelar for sdvdl de nuvarande mediemslidanderna som kan-
didatlanderna. Fred och sdkerhet i Europa & den framsta fortjansten som
utvidgningen fér med sig. Darmed bekréftas att den uppdelning i 6st och
vast som varit rédande sedan andra varldskriget definitivt har brutits.

Skalen for regeringens bedémning: Europeiska rédet tog vid sitt mote
i Luxemburg i december 1997 det historiska beslutet att inleda angdlut-
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ningsprocessen med de 11 kandidatlander som namns ovan. Denna pro-
cess kommer att inledas vid ett méte i London den 30 mars 1998. Under
varen kommer dessutom bilaterala regeringskonferenser att hallas med
Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Parallellt kom-
mer forhandlingsforberedelser ocksa att ske med de 6vriga 5 kandidat-
landerna. For bada grupperna av lander galler att processen kommer att
inledas med en genomgang av unionens regelverk. Med bérjan under se-
nare delen av & 1998 kommer EG-kommissionen att genomfora en
granskning av de framsteg som gjorts i varje kandidatland. P4 basis av
denna granskning kan radet beduta om att inleda regeringskonferenser
med andra kandidatl&nder an de som anges ovan.

Nér forhandlingarna kan slutforas med respektive land beror pa landets
formaga att uppfylla de kriterier som faststélldes vid Europeiska radets
mote i Kopenhamn & 1993. Dessa kriterier avser den politiska och eko-
nomiska situationen i landet samt forméagan att uppfylla de &aganden som
foljer av ett medlemskap. Foljden av detta & att forhandlingarna kan
komma att avsutas vid olika tidpunkter for olika lander.

Europeiska rédet fattade vid Luxemburgmétet dven beslut om en for-
starkt formedlemskapsstrategi for kandidatlanderna i Central- och Ost-
europa. Syftet med detta &r att underlétta kandidatlandernas anpassning
till unionens regelverk. Denna strategi innebér bl.a. att alla former av stéd
frén unionen till dessa lander kommer att samordnas inom ramen for ett
partnerskap med vart och ett av kandidatlanderna. Formedlemskaps-
strategin kommer fran & 2000 &ven att omfatta visst stod till jordbruket i
kandidatlanderna.

Det kan forutses att ett stort antal fragor kommer att aktualiseras pa
jordbrukets omrade i samband med de forestdende utvidgningsforhand-
lingarna. Det avser framst villkoren for kandidatl&ndernas infasning i den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detsamma géller ett antal fragor roran-
de EU:s livsmedeldagstiftning.

En 6stutvidgning utan en reform av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken skulle, utan sérskilda 6vergangslosningar, leda till att EG:s hela re-
gelverk och den administration som foljer dérav maste inforas i Central-
och Osteuropa. Detta skulle leda till hoga stodnivéer och hdga priser, vil-
ket skulle skapa problem for sdval konsumenter som for foradlingsindu-
stri i de berdrda landerna. Regeringen anser aven av dessa skd att en re-
form av den gemensamma jordbrukspolitiken & angelagen.

En utvidgning med en bibehdlen jordbrukspolitik inom EU medfor
framfor alt en rad nackdelar for jordbrukssektorn i de central- och Ost-
europeiska landerna, vilket bl.a. redovisas i SOU 1997:150 EU:s jord-
brukspolitik och 6stutvidgning, betéankande av kommittén om EU:s ut-
vidgning. Strukturutvecklingen inom jordbruket skulle kraftigt begrénsas,
bl.a. av olika kvoter och andra produktionsbegransningar. Dé&rigenom
skulle jordbrukarna i dessa lander hindras fran att utveckla sina foretag
och utnyttja sina komparativa fordelar i form av bl.a. bérdiga marker och
ldga produktionskostnader. En utvidgning med bibehdllen jord-
brukspolitik skulle sdledes leda till att utbudet begransas och att priserna
hojs, vilket skulle leda till hogre kostnader for resten av samhéllet. Detta
skulle sarskilt medfora svara problem for livsmedelsindustrin. Aven kon-
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sumenterna skulle drabbas eftersom den andel av hushdllens inkomster
som anvands for livsmedelskonsumtion i utgangslaget & hog for stora
delar av befolkningen.

Genom ett inforande av EG:s jordbrukspolitik skulle det ocksa uppsta
en obalans till nackdel for 6vriga sektorer i samhéllet. Administrationen
av politiken & omfattande och komplex, vilket skulle kunna ledartill prak-
tiska problem med att uppfylla kraven, t.ex. ndr det gdler kvalitetsbe-
stdmmelser samt sanitéra och fytosanitara regler. En effekt av detta skulle
kunna bli att grénskontroller maste bibehdlas mot Gvriga unionen en
langre tid an vad som annars skulle vara motiverat.

Utifran hittillsvarande Agenda 2000-diskussion kan konstateras att
dvergangsdtgarder i form av handel sbegransande arrangemang lyfts fram
av saval kommissionen som manga medlemsstater som en tankbar vag att
hantera kandidatlandernas infasning i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Samtidigt kan noteras att denna metod att |6sa, eller &minstone tids-
massigt hantera, de jordbrukspolitiska problemen innebér att handelspoli-
tiska problem skapas.

Detta har for Ovrigt béring ocksa pa den gransfria inre marknaden i
form av kostnader for tullformaliteter vid granskontroller aven for utri-
keshandeln med andra varor &n de som direkt omfattas av dvergangsar-
rangemangen. Dessa handel spolitiska problem torde accentueras om kan-
didatlanderna blir EU-medlemmar vid olika tidpunkter. Sammantaget
vantas nackdelarna for Central- och Osteuropa av en utvidgning med en
oforandrad jordbrukspolitik att bli betydande, i synnerhet pa langre sikt.

Jordbruket i dessa lander har en stérre betydelse for samhéllsekonomin
jamfort med forhdllandena inom EU, métt som t.ex. andel av BNP och
sysselsittning. Overgdngen till marknadsekonomi har resulterat i stora
produktionsminskningar inom jordbruket. For att jordbrukssektorn skall
kunna utvecklas positivt kravs att forutséttningarna for produktion och
forsdljning forbéttras. Privatiseringsprocessen och den ekonomiska ut-
vecklingen i stort & av central betydelse for att bidratill en sddan utveck-
ling. Bristande tillgang pa insatsvaror och krediter, minskad efterfragan
fran konsumenter och livsmedelsindustri samt konkurrens pa den interna
marknaden frén bl.a. EU & nagra av de problem som jordbrukssektorn
brottas med.

Det finns dock en stor potential inom jordbruket i dessa lander. En re-
form av EG:s jordbrukspolitik samt forbéttrade handelsvillkor skulle sti-
mulera en 6kad produktion inom jordbruks- och livsmedelssektorn i
Central- och Osteuropa och darigenom bidra till en forbattrad ekonomisk
utveckling.

Aven for EU:s del skulle en 6stutvidgning med oférandrad jordbruks-
politik medfora negativa konsekvenser. Budgetkostnaderna for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken vantas ka betydligt, vilket har redovisats i
flera utredningar. EG-kommissionen uppskattar i strategidokumentet fran
ar 1995 om EU:s utvidgning att merkostnaderna for marknadsprisstéden
av en utvidgning skulle bli ca 9,0 miljarder ecu & 2000 och 12,2 miljarder
ecu ar 2010.

Unionens och kandidatl andernas &aganden inom WTO forsvérar ocksa
en utvidgning med bibehallen jordbrukspolitik. Nuvarande &taganden om
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sankningar av exportbidragen fororsakar redan i dag problem for EU. Av
de central- och osteuropeiska landerna har sex lander dtaganden i WTO
pa mycket 1&ga nivéer. Enligt OECD:s prognoser dver framtida produk-
tion i Central- och Osteuropa véntas framfor allt spannmél sproduktionen
att oka, vilket totalt sett bor leda till ett kat exportbehov och déarmed yt-
terligare problem for ett utvidgat EU att hdlla sig inom de tilldtna WTO-
granserna for exportbidrag. Dessutom véantas krav pa ytterligare sankning-
ar av stod- och exportbidragsnivéer vid nasta WTO-runda, vilket yt-
terligare komplicerar en situation med bibehdlina stodnivaer for 25 eller
26 medlemdlander.

Ett sétt att begrénsa EG:s budgetkostnader tillfalligt skulle vara att be-
hélla nuvarande jordbrukspolitik for nuvarande medlemsander och avsta
frén att inféra EG:s jordbruksstdd i Central- och Osteuropa under en 6ver-
gangsperiod. En sadan 16sning strider dock mot EU:s grundprincip om en
gemensam inre marknad samt principen om att jordbrukspolitiken skall
vara gemensam. Att inte infora nuvarande EG-stdod i Central- och
Osteuropa leder till olika stodnivéer och darmed olika konkurrensvillkor,
vilket skulle missgynna jordbruks- och livsmedelssektorn i Central- och
Osteuropa.

Regeringen anser att det & angeléget att de central- och dsteuropeiska
landerna blir fullvardiga medlemmar s& snart som mdjligt. Regeringens
utgangspunkt & att EU:s grundprinciper om en gemensam inre marknad
och en gemensam jordbrukspolitik &en skall omfatta de nya medlems-
landerna. En 6stutvidgning forsvaras med nuvarande jordbrukspolitik och
understryker behovet av att den gemensamma jordbrukspolitiken re-
formeras. For att underl&tta en utvidgning, men ocksa for att underlatta de
nya medlemsléndernas forberedelser och anpassning till ett EU-med-
lemskap, & det angelaget att reformerna paborjas sd snart som majligt.
Overgéngsatgarder kan emellertid bli nddvandiga, bl.a. eftersom det finns
stora skillnader mellan kandidatlanderna och EU. Overgéngsétgéarderna
bor dock av bl.a. konkurrensskal i storsta mojliga man begransas.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet SOU 1997:102 om Mat &
Milj6 — svensk strategi for EU:s jordbruk i framtiden avgivits av SIDA,
Overstyrelsen for civil beredskap, Folkhalsoingtitutet, Statskontoret,
Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Konjunk-
turinstitutet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Statens jordbruksverk,
Statens veterinarmedicinska anstalt, Statens livsmedelsverk, Skogs- och
jordbrukets forskningsréd, Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantik-
variedmbetet, Narings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket,
Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Statens institut for regionalforskning,
Kommerskollegium, Konsumentverket, Lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs Skaraborgs, Varmlands. Orebro, Vastmanlands, Dalarnas, Gavle-
borgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan,
Statens naturvardsverk, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Grossistférbundet Svensk
Handel, Sveriges Industriférbund, Kooperativa forbundet, Lantbrukarnas
Riksforbund, Hushallningssallskapens forbund, SACO/SR, Landsorga-
nisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, Ekologiska Lant-
brukare, Folkrorelserddet, Foreningen Foder och spannmal, Grossistfor-
bundet Svensk Handel, Institutet for internationell ekonomi, Livsmedels-
industrierna, Svenska lantarbetareforbundet, Svenska livsmedel sarbetare-
forbundet, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges jordagareforbund,
Sveriges jordbruksarrendatorers  forbund, Sveriges konsumentrad,
Sveriges livsmedel shandlareférbund samt V arldsnaturfonden.

Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Sveriges Exportrad, Studieforbundet Néaringdiv & Samhélle samt
Tjansteménnens centralorganisation, Dagligvaruleverantorernas forbund,
Familjejordbrukarnas riksforbund, Industrins Utredningsingtitut, Smafore-
tagarnas riksorganisation, Stiftelsen Lantbruksforskning samt Tréd-
gardsnaringens riksforbund har inga synpunkter eller avstar fran att avge
yttrande.

Foreningen Svenska Olje- och Fettproducenters och Karlshamns Sweden,

Miljoforbundet Jordens Vanner samt Nordiska Samfundet mot Plagsam-
ma Djurforsok har pa eget initiativ inkommit med yttranden.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 mars 1998

Narvarande: statsrédet Freivalds, ordférande, och statsréden Schori,
Andersson, Lindh, von Sydow, Ahnberg

Foredragande: statsrédet Ahnberg

Regeringen beslutar proposition 1997/98:142 Riktlinjer for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedel spolitiken inom
Europeiska unionen
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