Regeringens proposition
1997/98:140

Beskattning av elpannor och vissa andra Prop.
punktskattefragor 1997/98:140

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 26 mars 1998

Goran Persson

Thomas Ostros
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att forhojd energiskatt for elektrisk kraft som
forbrukas i elpannor inom fjarrvarmesektorn tas ut under perioden den 1
oktober — den 31 mars, dvs. under den period da vattentillgangen normalt
sett ar lag och elpannorna darfér inte har nagon reglerande funktion.

| propositionen foreslas vidare vissa andringar i lagen om skatt pa
energi avseende beskattningsreglerna for finsk, rédmarkt olja. Salunda
foreslas att aven innehallet i normal fordonstank pa fordonsslagen lastbil
och buss skall undantas fran forbudet mot anvandning av sadan olja. En
justering foreslas aven av reglerna for beskattning av finsk, rodmarkt olja
som i Sverige forbrukas for uppvarmningsandamal.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1998.

| propositionen foreslas aven andringar i forsaljningsskattelagen. And-
ringarna foranleds av andringar i bilavgaslagstiftningen. Forsaljnings-
skatten for latta lastbilar och bussar i miljoklass 3 satts ned till samma
nivd som for fordon i miljoklass 1 och 2. Forsaljningsskatten fér tunga
fordon slopas helt. For elbilar foreslas en fortsatt skattefrihet pa tre ar.
Andringarna i forsaljningsskattelagen foreslas trada i kraft den 1 oktober
1998. Bestammelsen om elbilar foreslas dock tillampas for tid fran och
med den 1 januari 1998.

Slutligen foreslas att spelskatt enligt lagen (1972:820) om skatt pa spel
skall tas ut pa varuspelsautomater. Bestimmelserna foreslas trada i kraft
den 1 juli 1998.
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Prop. 1997/98:140
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. lag om andring i lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfor-
don,

3. lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

4. lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt.

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 9 a § och 11 kap. 3 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 8 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
9a§

Bestammelserna i 9 § forsta och andra styckena galler aven, savitt av-
ser bransletank som férser motor pa motordrivet fordon med bransle, ol-
jeprodukt som ar eller har varit forsedd med sadana av regeringen i fore-
skrift angivna andra markamnen an de som avses i 8 § forsta stycket.

Forsta stycket galler inte brans-Forsta stycket galler inte bréns-
letank som férser motor pa anndetank som foérser motor pa motor-
motordrivet fordondgn lastbil eller drivet fordon med bransle, om
buss med branslepm branslet branslet

1. for privat andamal forts in till Sverige i fordonets tank eller i reserv-
dunk som rymmer hogst 10 liter, eller

2. forts in till Sverige i en normal bransletank pa fordonet eller till for-
donet kopplad slapvagn som anvands yrkesmassigt.

9 kap.
Sayg
Om nagon har forbrukat en olje-
produkt, som dr eller har varit for-
sedd med sadana av regeringen i
foreskrift angivna andra mdrkam-

! Senaste lydelse 1997:592. 4



nen dn de som avses i 2 kap. 8 § Prop. 1997/98:140
forsta stycket, for uppvirmning el-
ler for drift av stationdra motorer,
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansckan dterbetalning av ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan det skattebelopp som beta-
lats for oljeprodukten enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b och det skat-
tebelopp som gdller enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 3 a.

Ansokan om aterbetalning enligt
forsta stycket skall omfatta ett ka-
lenderkvartal och skall Idmnas in
till beskattningsmyndigheten inom
ett ar efter kvartalets utgang.

11 kap.
3¢

Energiskatten utgor

1. 0 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmassig vaxthusodling,

2. 9,6 ore per kilowattimme for annan elektrisk kraft &n som avses un-
der 1 och som férbrukas i kommuner som angesi 4 §,

3. 12,9 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som férbrukas for el-,
gas-, varme- eller vattenforsérjning i andra kommuner an de som anges i
4 8, och

4. 15,2 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november—den 31 mars
forbrukas i elektriska pannor som
ingar i en elpanneanldggning vars
installerade effekt overstiger 2 me-
gawatt, utgor dock energiskatten

1. 11,9 ore per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges
i 4 § for annat dndamal dn indust-
riell verksamhet i tillverkningspro-
cessen eller yrkesmdssig vaxthus-
odling, och

2. 15,2 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme-
eller vattenforsorjning i andra
kommuner dn de som anges i 4 §.

For kalenderaret 1999 och ef- For kalenderaret 1999 och ef-
terfoliande kalenderar skall de iterfoljande kalenderar skall de i
forstastycket angivna skattebelop- forstaoch andra styckena angivna

2 Senaste lydel se 1997:450. 5



pen raknas om pa det satt som skattebeloppen raknas om pa dérop. 1997/98:140
fraga om skatt pa branslen anges $att som i frdiga om skatt pa
2 kap. 10 8. Belopp som anges branslen anges i 2 kap. 10 8. Be-
tiondels 6ren skall dock avrundaslopp som anges i tiondels 6ren
till hela tiondels 6ren. skall dock avrundas till hela tion-
dels oren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om férhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

2. Den nya lydelsen av 2 kap. 9 a § tillampas dock for tid fran och med
den 1 januari 1996.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:69) om  Prop. 1997/98:140
forsaljningsskatt pa motorfordon

Harigenom foreskrivs att 2, 4, 8 och 8 a 88 lagen (1978:69) om forsalj-
ningsskatt pa motorfordéskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Beteckningar som anvands i denna lag har samma betydelse som i for-
donskungorelsen (1972:595) och i bilregisterkungdrelsen (1972:599).

Med miljoklasserna 1, 2, 3, 1 E
eller 1 H avses i denna lag de
miljoklasser som anges i 2 a § bil-
avgaslagen (1986.1386).

| fraga om fordon, som &r inrattat for drift med elektricitet fran batteri-
er, skall vid berakning av tjanstevikten avdrag goras for vikten av batteri-
erna och de sarskilda anordningar som fogar samman battericellerna.

48

Forsaljningsskatt tas ut for for- Foérsaljningsskatt tas ut for for-
don som registreras i bilregistretdon som registreras i bilregistret
och som &r och som ar

1. buss med en totalvikt av hogst 1. buss med en totalvikt av hogst
3 500 kilogramsamt évriga bussar 3 500 kilogram,
om de dr forsedda med dieselmo-
tor och om de hdnfors till miljo-
klass 3,

2. lastbil med en totalvikt av 2. lastbil med en totalvikt av
hogst 3 500 kilogram och lastbilar hdgst 3 500 kilogram,
med en totalvikt som overstiger
3 500 kilogram, om de dr forsedda
med dieselmotor och om de hdn-
fors till miljoklass 3,

3. motorcykel.

Fordon som enligt bilregistret &r av en arsmodell som é&r trettio ar eller
aldre ar inte skattepliktiga.

8§
Nuvarande lydelse

Skatten tas ut fOskattepliktiga bussar och lastbilar med belopp som
framgar av foljande uppstdllning. Skatten berdknas till helt tiotal kronor
sa att 6verskjutande krontal bortfaller.

! Lagen omtryckt 1984:159.

2 Senaste lydel se 1995:1640.

* Senaste lydel se 1996:1410.

* Senaste lydelse 1996:1410. 7



Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3 Prop. 1997/98:140

1. buss
med en totalvikt av 6 kronor 40 6re per6 kronor40 6re per 6 kronor40 tre per
hogst 3 500 kilo-  kilogram tjanstevikt kilogram tjanstevikt kilogram tjanste-

gram vikt, ékat med 2 000
kronor

med en totalvikt - - 6 000 kronor

overstigande 3 500

kilogram

2. lastbil med
skapkarosseri
med en totalvikt av 6 kronor 40 6re per6 kronor 40 Gre per6 kronor40 tre per
hogst 3 500 kilo-  kilogram tjanstevikt kilogram tjanstevikt kilogram tjanste-

gram vikt, ékat med 2 000
kronor

med en totalvikt - - 6 000 kronor

overstigande 3 500

kilogram

3. lastbil utan
skapkarosseri
med en totalvikt av 4 000 kronor 4 000 kronor 6 000 kronor
hogst 3 500 kilo-
gram

med en totalvikt - - 6 000 kronor
overstigande 3 500
kilogram

Skatten tas ut for motorcykel méd340 kronor om tjanstevikten inte
overstiger 75 kilogram, mefl 760 kronor om tjanstevikten ar hogre men
inte Overstiger 160 kilogram, med700 kronor om tjanstevikten ar hégre
an 160 kilogram men inte 6verstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 480 kronor.

For lastbilar och bussar som ar inrattade for drift med elektricitet fran
batterier i fordonetkall skatt tas utned motsvarande belopp som gdller
for miljoklass 1.

Foreslagen lydelse

Skatten tas ut, for buss med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram och
for lastbil med skapkarosseri och en totalvikt av hogst 3 500 kilogram
med 6 kronor 47 6re per kilogram tjanstevikt samt for annan lastbil med
en totalvikt av hogst 3 500 kilogram med43 kronor. Skatten beréknas
till helt tiotal kronor s att 6verskjutande krontal bortfaller.

Skatten tas ut for motorcykel meéd3s54 kronor om tjanstevikten inte
overstiger 75 kilogram, mefl 779 kronor om tjanstevikten ar hogre men
inte Overstiger 160 kilogram, med729 kronor om tjanstevikten ar hégre
an 160 kilogram men inte 6verstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 528 kronor.

Skatten tagnre ut for lastbilar och bussar som ar inrattade for drift med
elektricitet fran batterier i fordonetn skattskyldigheten intrcider under
perioden den 1 oktober 1998 — den 31 december 2000.



Prop. 1997/98:140
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

For fordon som anges i 8 § tas For fordon som anges i 8 § tas
skatten for ar 71996 ut med de i denskatten for ar 7998 ut med de i den
paragrafen angivna beloppen. Foparagrafen angivna beloppen. For
tiden efter utgangen av ar996 tiden efter utgdngen av ar998
skall skatten pa de fordon somskall skatten pa de fordon som
anges i 8 § tas ut med de i paraanges i 8 8§ tas ut med de i para-
grafen angivna beloppen, omrak-grafen angivna beloppen, omrak-
nade enligt andra stycket. nade enligt andra stycket.

For kalenderaret/997 och ef- For kalenderaret/999 och ef-
terfoljande kalenderar skall skattenterfoljande kalenderar skall skatten
tas ut med belopp som efter entas ut med belopp som efter en
arlig omrakning motsvarar de i 8 §arlig omrékning motsvarar de i 8 §
angivna skattebeloppen, multipli- angivha skattebeloppen, multipli-
cerade med det jamforelsetal, ut-cerade med det jamforelsetal, ut-
tryckt i procent, som anger forhal- tryckt i procent, som anger forhal-
landet mellan prislaget i oktoberlandet mellan prislaget i oktober
manad aret narmast fére det amanad aret narmast fore det ar
berdkningen avser och prislaget iberékningen avser och prislaget i
oktober7995. oktober7997.

Regeringen faststaller fore november manads utgang de omraknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut for pafoljande kalenderar.
Beloppen avrundas till hela kronor och 6ren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om férhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

2. Den nya lydelsen av 8 § tredje stycket tillampas dock for tid fran och
med den 1 januari 1998.

° Senaste lydelse 1995:915. 9



2.3 Lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spétrop. 1997/98:140

Harigenom foreskrivs att 1, 4, 10 och 19 88 lagen (1972:820) om skatt
pa spel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Spelskatt betalas enligt denna Spelskatt betalas enligt denna
lag till staten for sadant roulettspellag till staten for sadant roulettspel
som kraver tillstand enligt lotteri- och spel pa varuspelsautomater
lagen (1994:1000). som kraver tillstand enligt lotteri-

lagen (1994:1000).
Kortspel och tarningsspel jamstélls i denna lag med roulettspel.

4§

Skattskyldig ar den som har till-  Skattskyldig ar den som har till-
stdnd som avses i 1 8. | frdga onstand som avses i 1 8. | fraga om
roulettspel med utrustning somroulettspel och spel pa varu-
uppldtes av nagon med fast drift- spelsautomater med utrustning
stdlle inom landet, ar dock densom uppldts av nagon med fast
som upplater utrustningen skatt-driftstéalle inom landet, ar dock den
skyldig. som upplater utrustningen skatt-

skyldig.

10§

Spelskatturgar, for varje kalen- Spelskattfor roulettspel tas ut,
dermanad da skattskyldighet forér varje kalendermanad da skatt-
ligger, med skyldighet foreligger, med

2 000 kronor for tillstand som innebar rétt till spel pa ett spelbord,

4 000 kronor for tillstdnd som innebar ratt till spel pa tva spelbord,

9 000 kronor for tillstand som innebar ratt till spel pa tre spelbord,

18 000 kronor for tillstand som innebar ratt till spel pa fyra spelbord
och med

25 000 kronor for tillstand som innebar ratt till spel pa fem spelbord.

Foreligger ratt till spel pa flera Foreligger ratt till spel pa flera
spelbord an femutgar skatten for spelbord an fenvas skatten for
vart och ett av dessa bord medvart och ett av dessa bord med
5 000 kronor per manad. 5 000 kronor per manad.

Spelskatt for spel pa varuspels-
automater tas ut med 1 500 kronor
per varuspelsautomat for varje
kalendermanad da skattskyldighet

foreligger.

19 §

! Senaste lydelse 1994:1003.
2 Senaste lydel se 1994:1003.
* Senaste lydelse 1994:1003. 10



Den som bedriver roulettspel med Den som bedriver roulettspelProp. 1997/98:140
utrustning som upplatits till honom eller spel pé varuspelsautomater

ar ansvarig for spelskatt for vilkken med utrustning som upplatits till

skattskyldighet avilar upplataren honom ar ansvarig for spelskatt for

och som dennej erlagt. Vid upp-  vilken skattskyldighet avilar upp-

latelse av spelutrustning i flera led |ataren och som denriere betalat.

galler motsvarande for en upplata-Ndr spelutrustning uppldts i flera

re som sjale; ar skattskyldig. led galler motsvarande for en
upplatare som sjalvnte ar skatt-
skyldig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

* Senaste lydelse 1978:761.

11



2.4 Lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskattProp. 1997/98:140

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Lotteriskatt skall betalas enligt denna lag till staten fér svenskt lotteri.

Skatt tas ut med 36 procent av Skatt tas ut med 36 procent av
den behallning som aterstar sedamden behallning som aterstar sedan
de till vinnarna i lotteriet utbeta- de sammanlagda vinster som be-
lade sammanlagda vinsterna av-  talats ut till vinnarna i lotteriet
réknats fran de sammanlagda in- rédknats av fran de sammanlagda
satserna. insatserna.

Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar
fran skattskyldighetens intrade.

Skatt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som avses i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa vinstspa-
rande m.m.,

3. vinstdragning pa har i landet utfardade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sadan sammanslutning som avses i 15 §
lotterilagen (1994:1000),

5. lotteri som har anordnats av 5. lotteri som har anordnats av
Svenska Penninglotteriet Aktiebo- AB Svenska Spel eller helcigt dot-
lag, Aktiebolaget Tipstjiinst eller  terbolag till detta bolag, eller
det av staten dgda bolag som dger
aktierna i dessa bolag, eller

6. lotteri dar vinsterna inte utgors av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 8§ lotteri-
lagen (1994:1000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Senaste lydel se 1997:322. 12



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:140

Regeringen foreslog i prop. 1996/97:84 En uthallig energiforsorjning att
atgarder skulle vidtas for att minska anvandningen av elektrisk kraft i
fijarrvarmesystemen som en av flera metoder for att ersatta bortfallet av
elektrisk kraft fran Barsebacksverket. | budgetpropositionen for 1998
(prop. 1997/98:1) aviserade regeringen att den under varen 1998 avsag
att presentera ett forslag till beskattning av elektrisk kraft som anvands i
fijarrvarmesystemens elpannor med ikrafttradande den 1 juli 1998. | de-
cember 1997 upprattades en promemoria inom Regeringskansliet, Elpan-
neskatt, med forslag till h6jd energiskatt for elektrisk kraft som forbrukas
inom fjarrvarmesektorn. Promemorian har remissbehandlats och dess
lagforslag finns bilaga 1. En forteckning éver de instanser som yttrat sig
Over promemorian finns Adilaga 2. En sammanstallning dver remissytt-
randena finns tillganglig i Finansdepartementet, dnr Fi97/3705. Rege-
ringen avser nu att ta upp forslagen i promemorian.

Kommissionens generaldirektorat XXI for tullunion och indirekta
skatter havdade i en skrivelse till Sverige under varen 1997 att den som i
en annan medlemsstat fyllt bransletanken pa ett motordrivet fordon med
olja som dar lagligen frigjorts fér konsumtion, skulle kunna passera den
svenska gransen utan att drabbas av vare sig beskattningskonsekvenser
eller andra sanktioner. | anledning av den analys av frdgan som foretogs
med utgangspunkt fran kommissionens skrivelse, beslutade riksdagen
under varen 1997 om vissa andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Dessa hanforde sig till inforseln av finsk, rodmarkt olja i for-
donstanken pa andra motordrivna fordon &an lastbilar och bussar (prop.
1996/97:122, bet. 1996/97:SkU26, rskr. 1996/97:279, SFS 1997:592).

Mot bakgrund av vad som nu framkommit om de finska reglerna ro-
rande anvandning av rédmarkt olja i lastbilar och bussar, anser regering-
en att vissa forandringar i lagen om skatt pa energi bor foretas betraffan-
de aven dessa fordonsslag. Vidare bor en andring i lagen om skatt pa
energi goras sa att den lagre energiskattesatsen tas ut pa finsk, rodmarkt
olja som fors in till Sverige och har anvands for uppvarmning. | proposi-
tionen laggs fram forslag i de angivna delarna. Forfattningsforslagen har
utformats i samrad med Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket.

Medlemskapet i EU innebér att de svenska avgaskraven skall utvecklas
inom ramarna for det gemensamma regelverket. Medlemslanderna far
enligt de berdrda direktiven gynna forsaljningen av fordon om de moéter
en av EU beslutad, men annu ej obligatorisk, kravniva. Den dag kravni-
van blir obligatorisk skall incitamenten upphoéra.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 96/69/EG om andring av
radets direktiv 70/220/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om atgarder mot avgasutslapp fran motorfordon skarps av-
gaskraven den 1 oktober 1998 for latta lastbilar och bussar med en refe-
rensmassa overstigande 1250 kg.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 96/1/EG av den 22 ja-
nuari 1996 om andring av direktiv 88/77/EEG om tillnd&rmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utslapp av gas- och partikel-
formiga féroreningar fran dieselmotorer som anvands i fordon inférdes
ett lindrigare partikelkrav for en grupp dieselmotorer som huvudsakligen 13



anvands i vissa tunga fordon. Detta undantag upphdr den 1 oktober Fa68.1997/98:140

Regeringen lagger mot bakgrund hérav fram férslag om &ndringar i for-
saljningsskattelagen.

Forsaljningsskatten for elbilar slopades den 1 januari 1995. Den for-
manliga behandlingen skulle galla under en introduktionsperiod pa tre ar.
Denna introduktion bor férlangas. Regeringen foreslar darfor andringar i
forsaljningsskattelagen. Bestammelsen bor tillampas for tid fran och med
den 1 januari 1998.

De forslag som ror andringar i forsaljningsskattelagen har utformats i
samrad med Riksskatteverket.

| en skrivelse till regeringen den 25 april 1997 fran Lotteriinspektionen
patalades vissa problem med s.k. varuspelsautomater. Tidigare utgjordes
varuvinster fran varuspelsautomater av dockor, klockor, chokladkakor
och liknande. Nu utgors vinsterna ofta av smycken i pollettform. Dessa
I6ses, enligt Lotteriinspektionen, in pa spelplatsen mot kontanter eller
anvands som betalningsmedel. Lotteriinspektionen ar av den uppfattning-
en att varuvinsterna i dessa fall blir ett vardebevis och att spelet darmed
blir att betrakta som ett vardeautomatspel, vilka bara far bedrivas av
spelféretag som &gs av staten. Spelet pa varuspelsautomater bedrivs en-
ligt Lotteriinspektionens uppfattning pa ett satt som strider mot riksda-
gens och regeringens intentioner med automatspelet. Inspektionen anser
att lotterilagen maste fortydligas, sa att en klar atskillnad kan géras mel-
lan varuspelsautomater och vardeautomater. Enligt Lotteriinspektionen
har varuspelsautomaterna Okat betydligt i antal och tillstromningen av
nya ansokningar ar fortfarande stor.

Vid regeringssammantrade den 9 oktober 1997 beslutades kommittédi-
rektiv till en dversyn av lotterilagstiftningen. En sarskild utredare har
tillkallats. Utredarens uppdrag skall vara slutfort senast den 1 oktober
1998. | utredarens uppdrag ingar att se over lotterilagens automatbegrepp
och definitioner. Regeringen delar Lotteriinspektionens beddmning att
lagen maste fortydligas sa att en klar atskillnad kan géras mellan varu-
spelsautomater och vardeautomater.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet har tagit fram ett férslag till
beskattning av varuspelsautomater, vilket i september 1997 sammanstall-
des i en promemoria. Promemorian om skatt pa varuspelsautomater har
remissbehandlats. En forteckning dver de instanser som yttrat sig over
promemorian finns bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena
har gjorts inom Finansdepartementet och finns tillganglig i lagstiftningsa-
rendet (dnr Fi97/2776).

Ar 1997 bildades det statliga bolaget AB Svenska Spel genom att det
statligt agda moderbolaget fusionerades med dotterbolagen Svenska Pen-
ninglotteriet AB och AB Tipstjanst. Skattefrineten i lagen (1991:1482)
om lotteriskatt som nu galler det statligt &gda moderbolaget foreslas dar-
for i stallet galla AB Svenska Spel eller helagt dotterbolag till detta bo-
lag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 mars 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finngilaga 4.
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Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen har i propositionen Prop. 1997/98:140
foljt Lagradets forslag.

4 Skatt pa elektrisk kraft till elpannor
4.1 Bakgrund

4.1.1 Energiskatt pa elektrisk kraft

Det tas inte ut nagon energiskatt pa elektrisk kraft som forbrukas i indust-
riell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesméassig vaxthu-
sodling. For annan forbrukning galler fran den 1 januari 1998 att energis-
katt tas ut med 9,6 6re per kWh i vissa Norrlandskommuner, med 12,9
ore for elektrisk kraft som férbrukas inom el-, gas-, vatten- och varme-
forsorjningen och med 15,2 ore i dvriga fall. Det innebar alltsa att ener-
giskatten pa elektrisk kraft som forbrukas i elpannor i fjarrvarmesyste-
men uppgar till 12,9 6re per kWh, utom i vissa Norrlandskommuner déar
den lagre skattesatsen 9,6 ¢re i stallet tas ut. Skatten pa olja, som ar ett
alternativt bransle i varmeproduktionen, uppgar till ett belopp motsva-
rande 18 Ore per kWh.

4.1.2 Avkopplingsbara elpannor

S.k. avkopplingsbara elpannor har lange anvénts inom industrin och
fiarrvarmeverken for att utnyttja el under tider da elpriset ar lagt. Under
1970-talet och 1980-talets forsta héalft 0kade anvandningen av elpannor
beroende pa det hdga oljepriset. Under aren 1984 — 1991 var elektrisk
kraft till elpannor skattebefriad under forutséattning att pannorna inte ut-
nyttjades nar fossilt bransle anvandes i det svenska elproduktionssyste-
met. | fjarrvarmesystemen anvands normalt elpannor jamsides med
bransleeldade pannor. Elpannorna ar darfér avkopplingsbara i den me-
ningen att de kan stangas av samtidigt som varmebehovet tillgodoses
med hjalp av branslepannor.

Efter ar 1991 har anvandningen av elektrisk kraft i fjarrvarmesystemen
varierat fran ar till ar och uppgick enligt NUTEK:s statistik till 5,8 TWh,
5,3 TWh, 2,6 TWh och 3,2 TWh under &ren 1992 — 1995. Ar 1996 anvan-
des, enligt uppgifter fran Fjarrvarmeforeningens statistik, 1,5 TWh el i
fiarrvarmeverkens elpannor. TillgAngen pa elektrisk kraft till I1aga priser var
under 1996 betydligt begransad till féljd av torrar. Under 1997 férbrukades
ca 2 TWh el inom fjarrvarmesektorn enligt preliminar bedémning fran
branschen.

Sedan skattebefrielsen for elektrisk kraft till s.k. avkopplingsbara elpan-
nor upphorde ar 1991 har motivet for att géra dem "avkopplingsbara”
minskat vasentligt. Andra typer av leveranskontrakt, som inte innefattar
nagon forbindelse fran kundens sida att vara avkopplingsbar, tillampas
ocksa numera.
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4.2 HOjd energiskatt under perioden den 1 november -Prop. 1997/98:140
den 31 mars

Regeringens forslag: Energiskatten hojs for elektrisk kraft som férbrukas

i elektriska pannor inom fjarrvadrmesektorn. Hojningen, som trader i |kraft
den 1 juli 1998, inskranks till att avse perioden den 1 november — den 31
mars.

Promemorians forslag: Stammer dverens med regeringens forslag ut-
om sa vitt avser den hogbeskattade perioden som i promemorian fore-
slogs omfatta aven april manad och att den forhtjda energiskattesatsen
skulle vara densamma i hela landet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker eller ifraga-
satter forslaget och hanvisar till den éversyn av energibeskattningen som
pagar inom Regeringskansliet. For det fall forslaget anda genomfors fore-
slar flera remissinstanser att den forhojda energiskatten endast skall gélla
under perioden november — maRksskatteverket och Statens Natur-
vardsverk tillstyrker forslaget. Nagra remissinstanser anser att skattehoj-
ningen bor vara 2,3 ore per kWh i hela landet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslog i prop.
1996/97:84 En uthallig energiférsorjning att atgarder skulle vidtas for att
minska anvandningen av elektrisk kraft i fijarrvarmesystemen. | propositio-
nen pekade regeringen pa att ca 3 TWh el per ar under de senaste tre aren
hade anvants i fijarrvarmenatens elpannor. | slutet av 1980-talet och bérjan
av 1990-talet var utnyttjandet hogre, 5 -6 TWh per ar. Det angavs att en
minskad anvandning av dessa elpannor kunde bidra till en avsevart mins-
kad elanvandning under ett normalar.

Enligt Energikommissionens prognoser (SOU 1995:139) ar ett minskat
utnyttjande av elektrisk kraft i fiarrvarmenéaten den anpassningsatgard som
forst tillgrips pa elmarknaden for att mota tendenser till elprisstegring. Det
ar en anpassning som kan ske snabbt och utan nyinvesteringar. Den kan
vantas ske fore andra atgarder som t.ex. ett 6kat utnyttjande av oljekon-
densanlaggningarna. | kommissionens scenarier forutsattes att anvand-
ningen av elektrisk kraft i elpannorna skulle minska som en f6ljd av 6kade
elpriser. Den minskade elproduktionen skulle saledes balanseras i dessa
kalkyler med en minskad elanvandning, som en foljd av stigande generella
elpriser.

En minskad anvandning av elkraft i fjarrvarmesystemen, som ar resulta-
tet av en riktad skattehojning som inte leder till en generell elprisékning,
kan beraknas att fa en liknande effekt och regeringen foreslar darfor att en
sadan hojning gors. Enligt regeringens bedémning bor energiskatten, for att
fa den avsedda styrande effekten, under en del av aret tas ut med 11,9 ore
per kWh i vissa Norrlandskommuner och med 15,2 6re per kWh i dvriga
landet nar elektrisk kraft anvands i fjarrvarmesystemens elpannor.

En utgangspunkt ar att elanvandningen skall minska framst nar sa ar
ekonomiskt och miljomassigt motiverat utifran driftsforhallandena i det
samlade el- och varmeforsorjningssystemet. Under sommarmanaderna, da
det normalt finns god tillgang pa vattenkraft, fyller elpannorna en viktig

reglerande funktion. De hdgre skattesatserna bor darfér inte anvandas
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under den perioden. Darmed kan vattenkraft — aven sedan héjningerPtatt 1997/98:140
i kraft — anvandas effektivt under s.k. vatar, da vattentillrinningen under
varfloden annars inte kan tas till vara i vattenmagasinen. | promemorian
Elpanneskatt foreslogs att forhojd energiskatt skulle tas ut under perioden
november — april. Det har framkommit att den férhdjda energiskatten inte
bor omfatta april manad om elpannornas reglerande funktion bast skall
kunna tas till vara. Regeringen foreslar darfor att den hogre energiskatten
endast skall tas ut under perioden den 1 november — den 31 mars. Av
promemorians lagforslag framgick att den férhdjda energiskattesatsen
borde vara densamma i hela landet. Regeringen anser dock att den nuva-
rande skillnaden i skatteniva mellan vissa Norrlandskommuner och Ovri-
ga Sverige skall besta aven rérande den forhojda energiskatten. Sjalva
skattehojningen foreslas saledes bli densamma, 2,3 6re per kWh, i hela
Sverige.

4.3 Minimigrans pa 2 MW

Regeringens forslag: Skattehdjningen inskranks till elpannor med|en
installerad effekt som 6verstiger 2 MW.

Promemorians forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som har kommenterat ef-
fektgransen tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En foljd av den lagre energiskatten pa
elektrisk kraft i vissa Norrlandskommuner skulle, i kombination med den
fornojda energiskatten pa elkraft som forbrukas i fjarrvarmesektorns el-
pannor, bli en lagre skattebelastning (9,6 6re per kwh) pa den elkraft som
forbrukas i t.ex. flerbostadshusens elpannor an den elkraft som férbrukas
i fjlarrvadrmeverkens elpannor (11,9 6re per kWh).

| mindre, fristdende varmesystem, som inte & sammankopplade med
centralortens fjarrvarmesystem (t.ex. flerbostadshusens blockcentraler),
bestar produktionsapparaten i en del fall av sma elpannor. | dessa fall far
skattehdojningen pa kort sikt ingen styreffekt, eftersom en alternativ panna
saknas.

Ett satt att minska problemet med gransdragning mellan elpannor i 6v-
rigsektorn och elpannor inom fjarrvarmesektorn i vissa Norrlandskom-
muner, ar att inféra en minimigrans vid vilken skatten tas ut. Flertalet av
pannorna i fristdende varmesystem finns inom storleksomradet 0,5 — 2,0
MW. Elpannor i enskilda fastigheter ar annu mindre.

En genomgang av fjarrvarmebranschens statistik visar att den totala
elenergiférbrukningen foér elpannorna upp till storleken 2,0 MW &r liten.
Den torde endast ha uppgatt till ca 10 % av forbrukningen i elpannor i
flarrvdrmesystem under 1996. Ungefar 50 elpannor finns inom detta
storleksomrade, vilket motsvarar ca 30 % av bestandet inom fjarrvarme-
sektorn. Mot nu angiven bakgrund anser regeringen att den forhdjda
energiskatten pa elektrisk kraft endast bor omfatta elpannor som har en
installerad effekt som 6verstiger 2 MW. Darmed undviks stérre delen av
problemet med att 6vrigsektorns elpannor far en lagre energiskattesats an
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elpannor i fjarrvadrmesektorn i vissa Norrlandskommuner. EffektgranBesp. 1997/98:140
bor avse den sammanlagda, installerade effekten hos elpannorna i en an-

laggning pa en viss plats. Forslaget innebar foljande skattesatser under
vinterperioden. Inom parantes anges nuvarande skattesatser.

Ore per kWh Vissa norrlands-  Resten av landet
kommuner

Industri/vaxthusnéring 0 (0) 0 (0)

El-, gas-, varme- och

vattenverk
elpannok 2 MW 9,6 (9,6) 12,9 (12,9)
elpannor > 2 MW 11,9 (9,6) 15,2 (12,9)
perioden nov — mars

Ovrig forbrukning
elpannox 2 MW 9,6 (9,6) 15,2 (15,2)
elpannor > 2 MW 11,9 (9,6) 15,2 (15,2)

perioden nov — mars

Energiskattehojningen for elektrisk kraft som férbrukas i stora elpan-
nor (> 2 MW) under hoglastperioden den 1 november — den 31 mars
uppgar saledes till 2,3 dre per kWh. Hojningen &r beloppsmassigt lika
stor i hela landet. | de Norrlandskommuner som i dag har en generellt
lagre energiskattesats pa elektrisk kraft omfattas dock de stora elpannor-
na, oavsett om de anvands inom fjarrvarme- eller évrigsektorn. | évriga
delar av landet ber6r den foreslagna andringen endast fjarrvarmesektorn,
eftersom elférbrukning inom 6vrigsektorn redan belastas med den hdgsta
energiskattesatsen, dvs. 15,2 dre per kWh.

Den foreslagna energiskattehojningen beréknas inte namnvart paverka
skatteintakterna med hansyn till att syftet med andringen ar att férhindra
fijarrvarmesektorns elpanneanvandning under vinterperioden.

Forslaget foranleder andring i 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Genom ett nytt andra stycke i paragrafen regleras skattesatserna for
elektrisk kraft som utanfor tillverkningsindustri- och vaxthussektorerna i
vissa Norrlandskommuner forbrukas i elpannor som har en installerad
effekt som overstiger 2 MW samt for den elkraft som férbrukas i sddana
pannor i 6vriga landet om forbrukning sker for el-, gas-, varme- eller
vattenforsorjning. Av andra stycket 1 foljer att skattesatsen 11,9 ore per
kWh tas ut for all forbrukning av elkraft i de stora pannorna i vissa
Norrlandskommuner, medan andra stycket 2 reglerar skattesatsen for for-
brukning av elkraft i de stora pannorna i 6vriga delar av landet. Andra
stycket 2 galler dock endast under forutsattning att pannan anvands for
el-, gas-, varme- eller vattenforsorjning. | praktiken torde det endast fore-
komma sadana stora pannor inom ramen for varmeforsorjningen, dvs. i
fiarrvarmeverken. Om pannan anvands fér annat andamal an for el-, gas-,
varme- eller vattenférsorjning (t.ex. i en blockcentral utanfor fjarrvarme-
systemet) tillampas visserligen beloppsmassigt samma skattesats — 15,2
ore per kWh — vilket dock lagtekniskt foljer av forsta stycket 4.
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5 Beskattningen av finsk, rodmarkt olja Prop. 1997/98:140

51 Bakgrund

5.1.1 Svensk lagstiftning och bakomliggande gemenskapsritt

Den som for privat andamal for in motorbransle till Sverige fran ett annat
EG-land &r skyldig att betala svensk skatt for branslet, om det ar fraga om
bransle som fors in pa annat satt an i fordonstank eller reservdunk som
rymmer hogst 10 liter. Deklaration dver branslet skall ldAmnas till beskatt-
ningsmyndigheten inom fem dagar fran inférseln och skatten skall betalas
inom samma tid. Motsvarande géller den som for privat andamal till Sve-
rige pa annat satt &n genom distansforsaljning for in flytande bransle som
ar avsett for uppvarmning.

Om bransle fors in till Sverige fran ett annat EG-land for att anvandas
for annat an privat andamal, ar den som for in eller tar emot leveransen
av branslet skyldig att betala skatt i Sverige. Om en utlandsk séaljare an-
svarar for leveransen av branslet ar det dock han som ar skyldig att betala
skatten (distansforséljning). Skattskyldighet foreligger dock inte for
bransle som fors in till Sverige i normal bransletank pa motordrivet for-
don eller till fordonet kopplad slapvagn som anvands yrkesmassigt om
branslet &r avsett att anvandas i motor pa fordonet eller slapvagnen.

De ovan namnda reglerna i den svenska lagen (1994:1776) om skatt pa
energi grundar sig pa gemenskapsratten, se artiklarna 7 och 9.3 i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmanna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av
sadana varor (EGT nr L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 392L0012) samt arti-
kel 8 a i radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmoni-
sering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor — mineraloljedi-
rektivet — (EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 12, Celex 392L0081), i dess
lydelse enligt radets direktiv 94/74/EG av den 22 december 1994 om
andring av namnda direktiv (EGT nr L 365, 31.12.1994, s. 46, Celex
394L0074).

For att den inre marknaden skall kunna fungera tillfredsstallande har
radet bedomt det som nodvandigt att utforma gemensamma regler for
markning for beskattningsandamal av dieselbrannolja och fotogen som
inte har beskattats enligt den normala skattesats som éar tillamplig pa des-
sa mineraloljor nar de anvands som drivmedel. Dessa regler finns i radets
direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995 om markning for beskatt-
ningsandamal av dieselbrannolja och fotogen, markningsdirektivet (EGT
nrL 291, 6.12.1995, s. 46, Celex 395L0060).

Av artikel 3 i markningsdirektivet framgar att medlemsstaterna skall
vidta nddvandiga atgarder for att forsékra sig om att oriktig anvandning
av markta produkter undviks och sarskilt sékerstalla att mineraloljorna i
fraga inte kan anvandas for forbranning i motorn pa fordon avsedda for
vagtrafik, eller forvaras i bransletankarna till sddana fordon, om inte
medlemsstaternas behdoriga myndigheter tillater sadan anvandning i sar-
skilda fall. Av artikeln f6ljer vidare att medlemsstaterna skall se till att
deras nationella lagstiftning forbjuder en sadan anvandning av de berérda
mineraloljorna i situationer som nyss namnts. Varje medlemsstat skall
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sakerstalla att bestammelserna i markningsdirektivet tillampas fullt ut Bap. 1997/98:140
skall sarskilt faststélla de sanktioner som skall tillampas vid évertradelse
av de ovan ndmnda bestdmmelserna. Sanktionerna skall vara effektiva,
sta i rimlig proportion till 6vertradelsen och verka avskrackande.

Arbete pagar i kommissionens regi i syfte att valja ut det markamne (en
s.k. Euromarker) som skall anvandas. Avsikten ar att detta markamne
skall anvandas i samtliga medlemsstater for att skilja mellan hdg- och
lagbeskattad olja. | avvaktan pa att markamnet valjs ut ar bestammelserna
i markningsdirektivet annu inte direkt tillampliga.

Oljan beskattas olika i saval Sverige som Finland beroende pa anvand-
ningsomrade. System med markning av de lagbeskattade oljeprodukterna
tillampas i bada landerna for att skattemassigt skilja pa olja med skilda
anvandningsomraden. | Sverige anvands en kombination av mark- och
fargamnen i saddan mangd att oljan far en gron farg, medan den finska
regleringen medfor att den dar lagbeskattade oljan ar rodmarkt. Motsva-
rande regler galler aven i princip i samtliga 6vriga medlemsstater, dar-
emot forekommer tillsats av olika typer av mark- och fargdmnen.

| Sverige ar det forbjudet att anvanda lagbeskattad, “gron”, olja i alla
typer av motordrivna fordon (dvs. saval personbilar, bussar och lasthilar
som traktorer och motorredskap). Lagbeskattad olja far alltsa endast an-
vandas for drift av stationara motorer och fér uppvarmning. Anvand-
ningsférbudet ar sanktionerat med sarskilda avgifter.

5.1.2 Finsk lagstiftning

Aven den finska lagstiftningen har till syfte att hindra forbrukning av
lagbeskattad, rodmarkt olja i personbilar, bussar och lastbilar, men &r av
administrativa skal uppbyggd pa ett annat satt &n motsvarande svenska
reglering. Anvandningen av bransle for olika andamal regleras i lagen om
skatt pa motorfordon (722/1966) och i lagen om bransleavgift
(337/1993).

| finsk lagstiftning finns inget férbud mot anvandning av lagbeskattad,
rodmarkt olja i nagot fordonsslag. Férbrukningen av saddan olja i person-
bilar, bussar och lastbilar medfér dock skyldighet att betala en tillaggs-
skatt, som uppgar till sd hoga belopp att anvandningen i praktiken mot-
verkas pa ett effektivt satt. Bestammelser om tillaggsskatt finns i 14—
22 88 lagen om skatt pa motorfordon.

Tillaggsskatt tas ut for motordrivna fordon i vilka lagbeskattad, réd-
markt olja anvands. Undantag galler dock for motorredskap och for
traktorer som anvands inom jord- och skogsbruk. Tillaggsskatten tas ut
for helt kalenderar (skattear) och uppgar fér buss och trafiktraktor till
60 000 mark och for ovriga tillaggsskattepliktiga fordon till belopp som
motsvarar 20 ganger gallande fordonsskatt. For en fordonskombination
bestdende av lasthil och slap kan tillaggsskatten salunda uppga till cirka
300 000 mark. Sarbestammelser géaller for jordbrukstraktorer, som mot
erlaggande av en mindre dagavgift (30 mark) kan anvanda rédmarkt olja
I fordonstanken vid godstransporter och liknande. Tillaggsskatten skall
betalas innan fordonet under aret drivs med lagbeskattad olja. Systemet
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med tillaggsskatten tillampas dock endast pa fordon som ar registrerBompi 1997/98:140
Finland eller dar anvands oregistrerade.

Utover tillaggsskatten kan ocksa en bransleavgift tas ut. Till skillnad
fran tillaggsskatten tillampas denna avgift pa saval finska som utlandska
fordon. Bransleavgift tas dock endast ut fér en begransad grupp fordon.
Avgiften skall salunda betalas nar bransle som beskattas lindrigare an
dieselolja anvands i paketbil, lastbil eller buss som &r forsedd med die-
selmotor. Bréansleavgiften skall betalas for det antal dagar som det lindri-
gare beskattade branslet anvands i fordonet, dock hogst 60 dagar per
gang. Bransleavgiftens belopp uppgar till 500 mark for paketbil, 1 000
mark for lastbil samt till 750 mark fér buss. Om tillaggsskatt skall betalas
for ett fordon, raknas den bransleavgift som betalats under aktuellt skat-
tedr av fran tillaggsskatten.

Om lindrigare beskattat brénsle bdrjar anvandas i paketbil, lastbil eller
buss ar fordonets agare skyldig att anmala detta till Fordonsforvaltnings-
centralen innan branslet tas i bruk. Om sadan anmalan inte gjorts och
fordon patraffas med lagbeskattat bransle i tanken, pafors bransleavgift
uppgaende till tredubbelt belopp. Den angivha myndigheten utfardar ett
betalningsforelaggande och bransleavgiften skall betalas inom 30 dagar
fran betalningsforelaggandet. Ett i utlandet registrerat fordon for vilket
bransleavgift skall uppbaras far inte féras ut ur landet férran bransleav-
giften betalats eller godtagbar sakerhet har stéllts for betalningen. En an-
malan som galler ett fordon som fors in i landet kan aven lamnas till
tullmyndigheten.

Enligt uppgifter frAn det finska Finansministeriet har kommissionen
uppmarksammat den finska tillampningen och i en skrivelse till Finland
under varen 1997 havdat att den strider mot gemenskapsratten. Sa vitt
framkommit har dock inte Finland fér avsikt att andra sin lagstiftning och
kommissionen har i en skrivelse till Finland i december 1997 konstaterat
att Finland bryter mot regler i saval mineraloljedirektivet som skattesats-
direktivet (radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om till-
narmning av punktskattesatser for mineraloljor, EGT nr L 316,
31.10.1992, s. 19, Celex 392L0082) samt att Finland darfor har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget.

| januari 1998 har den finska regeringen lagt fram en proposition med
forslag till lag om &andring av lagen om brénsleavgift. | propositionen
foreslas att bransleavgift ocksa skall tas ut for personbilar vid anvandning
av bransle som beskattas lindrigare &n dieselolja. Bransleavgiften foreslas
for personbilar bli 1 000 mark per dag. Vidare foreslas en tredubbling av
gallande avgifter for 6vriga fordonsslag, vilket skulle innebéara att avgif-
ten per dag skulle tas ut med 1 500 mark for paketbil, 2 000 mark for
buss och med 3 000 mark for lastbil. Det maximala antalet dagar som en
anmalan om anvandning kan omfatta féreslas sankt fran 60 till 20 dagar, i
syfte att behalla avgiftens maximibelopp per debitering.

5.1.3 Svenska lagindringar under senare ar

Den finska skatten pa rodmarkt olja ar avsevart lagre an den svenska
skatten pa sadan omarkt — hogbeskattad — olja som enligt svensk lagstift-
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ning skall anvandas i motordrivna fordon. Detta forhallande har skapa®rep. 1997/98:140
pataglig risk for betydande skatteundandraganden genom inforsel till

Sverige av rodmarkt olja. Medlemskapet i EU medférde kontrollproblem

vad géller inforsel av olja fran Finland till Sverige. En omfattande grans-

handel med rédmaérkt olja férekom, sarskilt i de norra delarna av Sverige.

Endast undantagsvis betalades svensk skatt for inkdpen.

Riksdagen beslutade mot den angivna bakgrunden under hdsten 1995
att forbudet i lagen om skatt pa energi mot anvandning av gronmarkta
olieprodukter frdn och med den 1 januari 1996 skulle utvidgas till att
omfatta @ven olja som var forsedd med sadana markamnen som fore-
skrivs i finsk lagstiftning, dvs. réd olja (prop. 1995/96:57, bet.
1995/96:SkU17, rskr. 1995/96:120, SFS 1995:1525). Atgarden bedémdes
som nodvandig for att stavja skatteundandragandet.

Kommissionens generaldirektorat XXI for tullunion och indirekta
skatter havdade i en skrivelse till Sverige under varen 1997 att den som i
en annan medlemsstat fyllt bransletanken pa ett motordrivet fordon med
olja som dar lagligen frigjorts for konsumtion, skulle kunna passera den
svenska gransen utan att drabbas av vare sig beskattningskonsekvenser
eller andra sanktioner. For svensk del aktualiserades fragan betraffande
den i Finland lagbeskattade, rodmarkta oljan, eftersom sadan olja aven i
fordonstank omfattades av det gallande anvandningsforbudet i Sverige.

Mot bakgrund av vad som framkom vid en analys av fragan ansag re-
geringen att anvandningsférbudet mot rédmarkt olja i motorredskap och
traktorer borde andras. Regeringen foreslog darfor att anvandningsforbu-
det inte skulle omfatta rédmarkt olja som fordes in till Sverige i normal
fordonstank pa de angivna fordonsslagen. Vad galler personbilar konsta-
terade regeringen att gemenskapsratten inte gav utrymme for anvandning
av lagbeskattad — i det finska fallet rodmaérkt — olja. Mot bakgrund av att
Sverige inte ensidigt genom sin nationella lagstiftning kan kompensera
att en annan medlemsstat inte uppfyller sina forpliktelser enligt gemen-
skapsratten, ansag regeringen emellertid att det svenska forbudet mot
anvandning av rédmarkt olja i personbilar inte kunde behallas. Motsva-
rande inskrankning till innehallet i fordonstank som foreslogs betraffande
motorredskap och traktorer borde géalla &ven foér personbilarnas del. Riks-
dagen beslutade i enlighet med propositionen (prop. 1996/97:122, bet.
1996/97:SkU26, rskr, 1996/97:279, SFS 1997:592).

Andringarna innebar, sa vitt galler de angivna typerna av motordrivna
fordon, saledes i princip en atergang till vad som gallde fore den lagand-
ring som tradde i kraft den 1 januari 1996.

52 Anvandning i lastbilar och bussar

Regeringens forslag: Forbudet mot anvandning av finsk, rddméﬂrkt
olja i lastbilar och bussar slopas for olja som férts in till Sverige i
normal bransletank pa dessa fordon. ‘

Skiilen for regeringens forslag: | prop. 1996/97:122 konstaterade re-
geringen att gemenskapsratten inte i nagot fall medger att lagbeskattad
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olja far anvandas i lastbilar och bussar. Den bedémningen gjordes atPabgn 1997/98:140
finska lagstiftningen i den delen var i 6verensstdmmelse med gemen-
skapsratten. Regeringen ansag mot den bakgrunden att det svenska for-
budet mot anvandning av rodmarkt olja i lastbilar och bussar kunde be-
hallas och att det inte heller fanns anledning att betraffande dessa for-
donsslag utesluta innehallet i fordonstankar vid granspassage fran att
omfattas av det sanktionerade forbudet.

Det far dock numera anses ha klarlagts att den finska lagstiftningen
inte kan sagas innehalla nagot formellt férbud mot anvandning av rod-
markt olja i lastbilar och bussar. Anvandningen av lagbeskattad, rod-
markt olja motverkas dock i praktiken genom krav pa att tillaggsskatt
eller bransleavgift uppgaende till mycket hoga belopp skall betalas. Aven
om sadan skatt eller avgift inte skulle ha betalats intrader emellertid de
facto inget forbud mot att kora fordonet pa rédmarkt olja.

Beloppen for tillaggsskatt respektive bransleavgift ar s& hoga att det
torde anses praktiskt taget uteslutet att reglerna skulle utgéra en mojlighet
for forbrukare att finna det I6nsamt att betala avgifterna i forhallande till
att betala den skatt som beloper pa det hogbeskattade bransle, som enligt
normalordningen skall anvandas i fordonen. | den proposition om andring
av de finska reglerna som den finska regeringen nyligen lAmnat, redovi-
sas berakningar som innebér att anvandning av rodmarkt olja skulle kun-
na bli Ibnsam forst vid en dygnskérning om 150 mil. Om de i propositio-
nen foreslagna hojningarna av avgiftsbeloppen antas av den finska riks-
dagen skulle motsvarande korstracka behéva uppga till 500 mil for en
personbil och till 300 mil fér dvriga fordonsslag.

Reglerna far saledes anses effektiva sa till vida att de — i forening med
foretagna kontroller — synes verka avhallande pa anvandningen av lagbe-
skattad, rodmarkt olja i lastbilar och bussar. Enligt uppgifter fran foretra-
dare for det finska Finansministeriet har det praktiskt taget aldrig fore-
kommit att nagon anmalan om erlaggande av tillaggsskatt har gjorts.
Bransleavgifter har betalats i nagra tiotal fall per ar, av vilka en tredjedel
géaller utlandska fordon.

Enligt kommissionens uppfattning medfér regelverket med tillaggs-
skatt respektive bransleavgift att Finland inte fullt ut genomfort mineral-
oljedirektivets reger i sin nationella lagstiftning. Regeringen delar den
uppfattningen. Oaktat detta ger inte gemenskapsratten en enskild med-
lemsstat ratt att inféra bestdmmelser i sin nationella lagstiftning som syf-
tar till att ensidigt kompensera att en annan medlemsstat inte uppfyller
sina forpliktelser enligt gemenskapsratten. Tjansteman vid kommissionen
har ocksa i kontakter under hand med Finansdepartementet havdat att en
mojlighet i den svenska lagstiftningen maste infoéras for forbrukare som
uppfyllt de finska reglerna — oakttat dessa strider mot gemenskapsratten
— att utan att drabbas av sanktioner i Sverige har forbruka den aktuella
finska oljan.

Sa vitt regeringen har erfarit har visserligen de svenska reglerna avse-
ende lastbilar och bussar inte medfort praktiska problem i samband med
granspassagen pa samma séatt som tidigare varit fallet med vissa andra
fordonsslag. Det har endast forekommit enstaka fall da en agare av lastbil
eller buss paforts sarskild avgift for 6vertradelse mot anvandningsforbu-

det. Inte i nagot av dessa fall har — sa vitt ar kant — gjorts gallande att 23



finsk tillaggsskatt eller bransleavgift skulle ha betalats. Mot den o¥aop. 1997/98:140

angivna gemenskapsrattsliga bakgrunden kan dock inte det svenska for-
budet mot anvandning av rodmaérkt olja i lastbilar och bussar behallas for
narvarande. Motsvarande inskrankning till innehallet i fordonstank som
galler for motorredskap, traktorer och personbilar bor gélla aven for last-
bilarnas och bussarnas del. Samtliga motordrivna fordon kommer saledes
genom forslaget att behandlas lika.

Den nu foreslagna losningen innebar alltsa att rodmarkt olja som forts
in till Sverige i fordonstanken pa motordrivna fordon utan sanktioner far
forbrukas har i landet. Detta skiljer sig fran rodmarkt olja som kan ha
kommit in hit pa annat satt. Det finns risk for att forslaget kan medféra
vissa kontrollsvarigheter for de svenska myndigheterna. Regeringen ute-
sluter darfor inte att det kan finnas anledning att vidta ytterligare atgarder
i syfte att stavja missbruk av de svenska reglerna. Sedan det klarlagts hur
den finska lagstiftningen for samtliga fordonsslag kommer att vara ut-
formad, har regeringen saledes anledning att dvervaga om sadana atgar-
der behover inforas.

Forslaget kan inte antas ha nagra statsfinansiella effekter.

Forslaget foranleder &ndringar i 2 kap. 9 a § lagen (1994:1776) om
skatt p& energi. Den nya lydelsen av paragrafen bor tillampas retroaktivt
fran och med den 1 januari 1996. Eftersom detta gallt betraffande de for-
donsslag som hittills omfattats av latthaderna i anvandningsférbudet, eller
med andra ord personbilar, motorredskap och traktorer, uppnas harige-
nom en lika behandling av samtliga fordonsslag.

53 Anvandning for uppvarmning

Regeringens forslag: Den lagre energiskattesatsen tas ut for finsk, rod-
markt olja som forts in till Sverige och har anvants for uppvarmning.

Skiilen for regeringens forslag: Vid forsaljning och leverans av olje-
produkter mellan medlemsstater skiljer sig de gemenskapsrattsliga reg-
lerna &t beroende pa om branslet transporteras under s.k. skattesuspen-
sion eller om bréanslet frigjorts fér konsumtion i en medlemsstat och forst
darefter levereras till ett annat land i gemenskapen. | det forsta fallet for-
varvas branslet i forbrukarlandet av nagon som i egenskap av registrerad
upplagshavare, varumottagare eller skatterepresentant ar skyldig att be-
tala skatt for oljan forst nar den lamnar suspensionsordningen, t.ex. vid
leverans till den slutlige férbrukaren.

Gemenskapsratten medger att olja som kopts i beskattat skick i en an-
nan medlemsstat beskattas pa nytt i forbrukarlandet om oljan transporte-
ras med ovanliga transportsatt av enskilda individer eller for deras rak-
ning. Med ovanliga transportsatt avses, sa vitt avser flytande uppvarm-
ningsbransle, transport av sadant bransle pa annat satt an med tankrar
som anvéands vid yrkesmassig handel. De nu namnda reglerna finns i arti-
kel 9.3 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6ver-
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vakning av sadana varor (EGT nr L 76, 23.3.1992, s.1, Ceheop.1997/98:140
392L0012).

Gemenskapsratten innehaller regler om miniminivaer for beskattning
av mineraloljeprodukter som anvands som drivmedel respektive for upp-
varmning. | princip samtliga medlemsstater tillampar system med mark-
ning av lagbeskattade oljeprodukter for att skattemassigt kunna skilja pa
olia med olika anvandningsomraden. Det férekommer tillsats av olika
typer av mark- och fargamnen i de olika medlemsstaterna.

| Sverige tas punktskatt ut med sammanlagt 1 801 kr Pef748 kr
energiskatt och 1 058 kr koldioxidskatt) for markt olja. Sadan olja far inte
anvandas for drift av motordrivna fordon. Inte heller batar — med vissa
undantag — far drivas med markt olja. Energiskattesatsen for omarkt olja
uppgar i Sverige — beroende pa miljoklass — till mellan 1 614 och 2 138
kr per ni. Koldioxidskattesatsen &r densamma fér omérkt och markt olja.
| Finland tas punktskatt pa latt brannolja ut med 290 mark (ca 420 kr) per
m®, medan punktskatten pd dieselolja varierar mellan 1 635 och 1 785
mark (ca 2 371 och 2 588 kr) pef.m

| Sverige anvands en kombination av mark- och fargamnen i sadan
mangd att oljan far en gron farg. Tillsats av dessa mark- och fargamnen
ar en forutsattning for att den lagre energiskattesatsen enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE, skall tas ut.
Denna regel far till foljd att olja, som har frigjorts foér konsumtion i en
annan medlemsstat och dar lagbeskattats och markts enligt det landets
regler, i Sverige beskattas efter den hdgre energiskattesatsen enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b LSE. Detta galler oavsett om oljan anvands som
drivmedel eller for uppvarmning

Situationen kan inte aktualiseras i de fall da transporten Gver gransen
sker under skattesuspension och oljan frigors for konsumtion forst i Sve-
rige. | detta fall torde oljan under transporten regelmassigt vara omarkt
och de nationella, svenska reglerna om tillsats av mark- och fargdmnen
tillampas. Denna markning sker senast i samband med att skyldigheten
att betala skatt intrader. Vad galler de fall da olja fors in till Sverige
utanfor suspensionsordningen kan det emellertid réra sig om olja som har
markts enligt en annan medlemsstats nationella regler om markning.

For svensk del torde fragan huvudsakligen kunna aktualiseras vid ol-
jeleveranser over den svensk-finska grénsen. Det kan réra sig om en
svensk naringsidkare som sjalv ombesérjer en oljeleverans fran Finland
och darigenom blir skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4 LSE
samt den som for privat &ndamal for in uppvarmningsolja till Sverige (se
4 kap. 1 § forsta stycket 8 LSE). Slutligen kan aven en finsk séljare an-
svara for transporten till Sverige genom reglerna om distansforsaljning
(se 4 kap. 1 § forsta stycket 5 LSE).

| de nu ndmnda fallen har oljan frigjorts fér konsumtion i Finland och
kan vara rédmarkt enligt finska nationella regler. Som framgatt av redo-
gorelsen ovan skall svensk skatt betalas for forvarven. For att undvika att
den hogre svenska energiskattesatsen tas ut maste i sadant fall oljan
tilaggsmarkas enligt svenska nationella bestammelser. Denna I6sning ar
av flera skal mindre lamplig och regeringen anser darfor att en annan
ordning bor skapas i syfte att sakerstélla att energiskatt efter den lagre

nivan tas ut i fall da i Finland rodmarkt olja anvands i Sverige for upp- o5



varmning eller — vilket endast undantagsvis torde forekomma — for dmitip. 1997/98:140
av stationara motorer.

Av kontrollskal bor ett aterbetalningssystem véljas. Den som har for-
brukat oljan for uppvarmning eller drift av stationara motorer bor alltsa
ges en mojlighet att hos beskattningsmyndigheten ansoka om att fa till-
baka ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de bada svenska ener-
giskattesatserna. Det ror sig med andra ord om skillnaden mellan det hog-
re energiskattebelopp som tagits ut for oljan och det lagre energi-
skattebelopp som gallt vid forbrukningen av oljan. Energiskatt efter den
hogre nivan bor alltsa aven i fortsattningen — oavsett anvandningsomrade
for oljan — tas ut nar skyldigheten att betala svensk skatt intrader. Forst i
och med att oljan har férbrukats for uppvarmning eller drift av stationara
motorer bor forbrukaren, genom att visa pa sadan anvandning, kunna fa
aterbetalning med sadant belopp att energiskatt motsvarande den lagre
nivan slutligen belastar oljan. Sa vitt regeringen kan bedéma torde dock
den foreslagna andringen endast komma att aktualiseras i enstaka fall,
eftersom granshandeln med rédmarkt olja for uppvarmning torde vara
begransad. Inte heller kan forandringarna antas fa nagra statsfinansiella
effekter.

Forslaget foranleder att en ny paragraf infors i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, 9 kap. 8 a 8. Regeringen har vid utformningen av para-
grafen beaktat vad Lagradet anfort i denna del.
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6 Skarpta avgaskrav och andrad beskattning f@p- 1997/98:140
vissa fordon

6.1 Andrad beskattning for vissa fordon

Regeringens forslag: | samband med att avgaskraven skéarps den 1 pkto-
ber 1998 andras forsaljningsskatten. Forsaljningsskatten sanks fgr latta
lastbilar och bussar i miljoklass 3 till samma niva som for fordon i|mil-
joklass 1 och 2. Forsaljningsskatten for tunga fordon slopas helt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens uppfattning ar att mil-
jOklassystemet for fordon &aven i fortsattningen skall utvecklas inom de
ramar som ges av medlemskapet i EU. | ar férvantas att EU nar en ge-
mensam position om nya kravnivaer for latta fordon som det ar regering-
ens avsikt att fora in i systemet. Regeringen avser att aterkomma i denna
fraga i den miljopolitiska propositionen som lamnas till riksdagen under
varen 1998.

Enligt bilavgasdirektiven far medlemslanderna gynna forsaljning for
att stimulera ett fortida inforande av teknik som uppfyller en inom EU
beslutad men &annu inte obligatorisk kravniva. Den dag kravnivan blir
obligatorisk skall incitamenten upphdra.

Skarpningen av de obligatoriska avgaskraven medfor darfor vissa for-
andringar i bilavgaslagstiftningen som i sin tur medfér andringar i lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon.

Ldtta lastbilar och bussar

| bilavgasforordningen (1991:1481) anges vilka utslappskrav som galler
for latta lastbilar och bussar dver 1 250 kg. Miljoklass 3 motsvarar de
krav som stélls i radets direktiv 93/59/EEG av den 28 juni 1993 om and-
ring av direktiv 70/220/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om atgarder mot luftférorening genom avgaser fran motorfordon
(EGT nr L186, 28.07.93, s.21, Celex 393L0059). Miljoklass 2 motsvarar
de krav som stalls i direktiv 96/69/EG av den 8 oktober 1996 om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot luftférore-
ningar genom avgaser fran motorfordon (EGT nr L282, 01.11.1996, s.
64, Celex 396L0069). Miljoklass 1 motsvarar USAs TLEV-standard.

Den 1 oktober 1998 kommer kraven att skarpas sa att de krav som i
dag galler for miljoklass 2 i fortsattningen skall galla for miljoklass 3.

For latta lasthilar med skapkarosseri och bussar ar forsaljningsskatten 6
kronor 47 ore per kilogram tjanstevikt i miljoklasserna 1 och 2. For mil-
joklass 3 6kas skatten med 2 021 kronor. For latta lastbilar utan skapka-
rosseri ar forsaljningsskatten 4 043 kronor. For miljoklass 3 ar forsalj-
ningsskatten 6 064 kronor.

Regeringens avsikt ar att andra bilavgasférordningen (1991:1481) sa
att miljoklass 2 lamnas utan gransvarden fran och med den 1 oktober
1998. Dagens avgaskrav for miljoklass 2 kommer saledes att galla for
miljoklass 3.
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Forsaljningsskatten for latta lastbilar och bussar i miljoklass 3 borPpdp. 1997/98:140
grund héarav sankas till samma niva som miljoklass 1 och 2.

Efter de nu foreslagna andringarna blir det inte nagon skillnad mellan
olika miljoklasser i fraga om forsaljningsskatten. Tabelluppstéliningen
med de olika miljoklasserna kan darfor slopas.

Tunga fordon

Tunga fordon indelas i miljoklasser om de &ar forsedda med dieselmotor.
Miljoklass 3 motsvarar de krav som stalls i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 96/1/EG av den 22 januari 1996 om andring av direktiv
88/77/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgar-
der mot utslapp av gas- och partikelformiga féroreningar fran dieselmo-
torer som anvands i fordon (EGT nr L040, 17.02.1996, s.1, Celex
396L0001). Miljoklass 2 motsvarar kravnivan B i radets direktiv
91/542/EEG av den 1 oktober 1991 om andring av direktiv 88/77/EEG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utslapp av
gasformiga fororeningar fran dieselmotorer som anvéands i fordon (EGT nr
L295, 25.10.1991, s.1, Celex 391L0542)ljéklass 1 saknar i dag krav-
niva.

Miljoklass 3 ar avsedd for bilar med motorer som tillats ha ett hogre
partikelgransvarde. Den 1 oktober 1998 upphdr den 6vergangsperiod
under vilken det hogre gransvardet gallt. Detta innebéar att samtliga nya
tunga fordon kommer att uppfylla dagens krav for miljoklass 2. En for-
andring av bilavgasforordningen med detta innehall bor darfor ske.

For tunga fordon i miljoklass 2 tas for narvarande ingen forsaljnings-
skatt ut. De avgaskrav som idag galler for tunga fordon i miljoklass 2
kommer fran och med den 1 oktober 1998 att galla for tunga fordon i
miljoklass 3. Forsaljningsskatten for tunga fordon i miljoklass 3 bér dar-
for slopas helt.

Indexering

De forsaljningsskattebelopp som galler for ar 1998 faststélldes genom
den indexeringsférordning som utfardades hosten 1997 (SFS 1997:1142).
| de nu foreslagna andringarna av forsaljningsskattelagen tas aven de in-
dexerade beloppen med. Detta innebar att indexeringsforordningen bor
upphavas nar andringarna i forsaljningsskattelagen trader i kraft den 1
oktober 1998.

6.2 Elfordon

Regeringens forslag: Forsaljningsskatten slopas for lastbilar och bussar
som ar inrattade for drift med elektricitet fran batteriet i fordonet.

Skiilen for regeringens forslag: Den férmanliga beskattningen som
gallt for elfordon var tankt under ett introduktionsskede pa tre ar. Den

formanliga beskattningen upphorde saledes vid arsskiftet. Harefter har 23



dock framkommit att introduktionstiden varit for begrénsad for denna Bypp. 1997/98:140
av fordon.
Regeringen anser darfor att det finns skal att ytterligare forlanga tiden
nagot for att underlatta for elbilarna att introduceras pa marknaden.
Skattefrineten foreslas till folid harav galla under de narmaste tre aren.
Tiden bor dock réknas fran den 1 januari 1998 eftersom det ar lampligt
att den nya perioden pa tre ar kommer i direkt anslutning till den tidigare.
Forslaget foéranleder andring i 8 8 lagen (1978:69) om forsaljningsskatt
pa motorfordon.

7 Skatt pa spel
7.1 Bakgrund

Regler om lotterier finns i lotterilagen (1994:1000), senast andrad
(1996:1168). Med lotterier avses enligt denna lag en verksamhet dar en
eller flera deltagare, med eller utan insats, kan fa en vinst till ett hogre
varde an vad var och en av de 6vriga deltagarna kan fa. Till lotteri han-
fors lottning, gissning, vadhallning och liknande forfaranden, marknads-
och tivolindjen samt bingospel, automatspel, roulettspel, tarningsspel,
kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel. Begreppet lotteri har alltsa
har en vidare omfattning &n vad det har i allmé&nhet och omfattar &ven
t.ex. vadhallning.

Lotteriinspektionen ar central forvaltningsmyndighet med ansvar for
tillsyn av den svenska lotteri- och spelmarknaden och lotterilagens efter-
levnad.

Skattepliktiga lotterier beskattas enligt olika lagar beroende pa vilken
typ av spel eller lotteri det ar frdiga om och vem som arrangerar spelet.
Enligt lagen (1991:1482 ) om lotteriskatt, senast andrad (1997:322), skall
lotteriskatt betalas till staten for svenskt lotteri med 36 procent. Skatten
tas ut pa spelarinsatserna efter avdrag for vad som utbetalats till vinnarna.
Organisationer som far tillstand enligt 15 § lotterilagen, dvs. ideella fore-
ningar som har till huvudsakligt syfte att bedriva allmannyttig verksam-
het, &r undantagna fran lotteriskatt. Aven de lotterier som anordnas av det
av staten agda spelbolaget AB Svenska Spel &r sedan den 1 juli 1996 un
dantagna fran lotteriskatt.

Bankernas vinstsparande, de s.k. miljon- och vinnarkontona, beskattas
enligt lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande med 30 procent av
lotterivinstens varde.

For roulett-, kort- och tarningsspel regleras beskattningen i lagen
(1972:820) om skatt pa spel. Punktskatt tas ut med ett fast belopp per
bord och manad. Skatten &r 2 000 kr per manad och bord, fér de forsta
tva spelborden. Darefter 6kar skatten per bord for varje ytterligare spel-
bord.

Spel pa mekaniska spelautomater har forekommit under lang tid. Under
senare ar har de mekaniska spelautomaterna kommit att kompletteras
med, och ersattas av elektroniska spelautomater. Automatspelen, bade de
mekaniska och de elektroniska, ar en form av lotteri som regleras av 6 §
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lotterilagen. | lagen definieras fyra olika typer av automatspel; varuspels-  Prop. 1997/98:140
automat, penningautomat, vardeautomat och skicklighetsautomat. Med
varuspelsautomat menas en spelautomat som betalar ut vinst i form av
varor och dar vinstmojligheterna helt eller delvis beror pa slumpen.

Lotterier far, enligt 9 § lotterilagen, bara anordnas efter tillstdnd om
inte annat foljer av lagen. Lotteriinspektionen provar fragor om tillstand
att anordna spel pa varuspelsautomater enligt 25 § lotterilagen. Tillstand
far lamnas om spelet anordnas i samband med offentlig néjestillstallning,
hotell- och restaurangverksamhet eller bingospel.

Enligt Lotteriinspektionen har varuspelsautomaterna ¢kat betydligt i
antal. Fram till 1995 fanns det endast ca 70 tillstand till spel pa varu-
spelsautomater i hela landet. Till och med december 1997 hade Lotteri-
inspektionen meddelat 2 167 tillstand for 4 459 varuspelsautomater. Till-
stromningen av nya ansokningar till Lotteriinspektionen &r fortfarande
stor.

7.2 Skatt pa varuspelsautomater

Regeringens forslag: Lagen om skatt pa spel utvidgas till att omfatta

aven sadana varuspelsautomater som kraver tillstdnd enligt lotterila-
gen. Skatten tas ut for varje kalendermanad da skattskyldighet fgrelig-
ger med 1 500 kronor per automat.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens forslag. Dock har arbetsgruppen foéreslagit att skatten skall vara 2 000
kr per automat och manad som tillstandet géller.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar tveksamma till att
genomféra beskattningsforslaget innan 6versynen av lotterilagen ar ge-
nomford. Riksskatteverket anser att det ur ett skatterattsligt perspektiv
inte finns nagot att invanda och Lotteriinspektionen har inga synpunkter
pa forslaget. Alla privata foretag som stéller ut dessa automater anser att
det foreslagna beloppet 2 000 kr per automat och manad ar for hogt. Or-
ganisationer och foretag med bingoanknytning anser att denna typ av
skatt inte skall tas ut pa denna verksamhet eftersom den syftar till att ge-
nerera intakter till ideell verksamhet. Ett antal yttranden behandlar att
traditionella varuspelsautomater som framst finns pa tivolin och markna-
der inte bor omfattas av forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Varuspelsautomaterna har, som
namns ovan, 6kat betydligt i antal. Den stdrsta delen varuspelsautomater
ar numera elektroniska automater som till stor del paminner om de s.k.
enarmade banditerna. Skillnaden &r att automaten inte betalar ut nagra
vinster i pengar utan i varor. Tillstdnden till dessa varuspelsautomater
innehas i huvudsak av privatdgda spelféretag, restauranger, kasinofére-
tag, och bingoserviceforetag. Ett antal ideella organisationer bedriver
ocksa spel pa varuspelsautomater i samband med bingospel. Totalt fanns
enligt Lotteriinspektionen per den 31 december 1997 stS6nehavare
av tillstand for varuspelsautomater.
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En utgangspunkt for nuvarande lotterilag ar att spel- och lotterivétop. 1997/98:140
samheten i allt vasentligt bor vara forbehallen staten, hastsporten och
folkrorelserna. Endast i undantagsfall och inom vissa vél avgransade om-
raden har kommersiella intressen accepterats nar det galler lotteri- och
spelverksamhet. Ett sddant omrade ar restaurangkasinospel. Dessa spel
far bedrivas av kommersiella foretag. | gengald tar staten ut en punktskatt
pa dessa spel. Nar nu varuspelsautomaterna 6kat i omfattning och i hu-
vudsak bedrivs av kommersiella foretag anser regeringen att en punki-
skatt bor tas ut aven for dessa.

Det ar viktigt att skapa en enkel och rak beskattning av varuspelsauto-
materna, liksom den som redan idag géaller restaurangkasinospelen. Spel-
skatten bor darfor, pA samma satt som exempelvis roulettspel, galla oav-
sett vem som bedriver spelet. Samtliga typer av varuspelsautomater bér
bli foremal for beskattning. Skatten kommer att gélla aven ideella organi-
sationer om de bedriver spel pa varuspelsautomater.

Liksom for restaurangkasinospel bér det vara den som bedriver spel-
verksamhet med varuspelsautomater som innehar speltillstandet. Enligt
regeringens mening kommer tillsyn och kontroll att underlattas om spel-
skatten, pa samma séatt som galler for roulettspel, knyts till den tid da till-
standet loper. Regeringen utgar ifran att Lotteriinspektionen i rimlig ut-
strackning anpassar tillstandstiden till den tid automaterna ar i drift.

Regeringen anser att spelskatten bér bestammas sa att den ger staten en
lamplig andel av den vinst varuspelsautomaterna genererar. Manga av de
tillfragade remissinstanserna anser att det av arbetsgruppen foreslagna
skattebeloppet pa 2 000 kr per automat och manad ar fér hogt. Arbets-
gruppens forslag har baserats pa storleken pa den skatt som tas ut av and-
ra aktorer pa spelmarknaden (skatt pa spel och vinstsparande samt lotte-
riskatt), och de belopp som Lotteriinspektionen uppskattar att varuspels-
automaterna omsatter. Flera remissinstanser foreslar i stallet en skatt pa
mellan 500 och 1 000 kr per automat och manad. Ingen av de tillfragade
remissinstanserna har dock redogjort for hur de kommit fram till de lagre
beloppen.

Regeringens bedémning &r att en skatt pa 1 500 kr per automat och
manad som tillstAndet galler ar lamplig. Aven om spel inte bedrivs skalll
skatt betalas under den tid tillstandet galler.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1998. De som da har till-
stand att bedriva spel pa varuspelsautomater blir skattskyldiga fran denna
tidpunkt. Forslaget foranleder andring i 1, 4, 10 och 19 8§ lagen
(1972:820) om skatt pa spel.

En Oversyn av lotterilagstiftningen pagar for narvarande (se avsnitt 3).
| utredarens uppdrag ingar bl.a. att se 6ver lotterilagens automatbegrepp.
En tydlig definition av vad som &r att anse som varuspelsautomat skall
tas fram av utredaren. Nar lotterilagen fortydligas pa detta satt kan antalet
varuspelsautomater forvantas minska ytterligare.

Regeringen bedémer att skattemyndighetens resursatgang for att admi-
nistrera denna nya skatt pa kort sikt blir jamférbar med resursatgangen
for att administrera den nuvarande skatten pa restaurangkasinospel. Pa
langre sikt kan resursatgangen komma att minska, da antalet automater
forvantas minska. Kostnaden for skattemyndighetens administration fi-

nansieras med en mindre del av de skatteintakter som fdljer av forslaget. 31



7.3 Andrade regler for skattefrinet fran lotteriskatt Prop. 1997/98:140

Regeringens forslag: Skattefriheten i lagen (1991:1482) om lotteri-
skatt andras fran att avse det av staten agda bolag som ager aktierna i
Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst till att avse |AB
Svenska Spel, och skattefriheten fran lotteriskatt utvidgas till att| om-
fatta aven heldgda dotterbolag till AB Svenska Spel.

Skiilen for regeringens forslag: Nar riksdagen varen 1996 beslutade
att det nybildade, statligt agda, moderbolaget till Svenska Penninglotteri-
et AB och AB Tipstjanst skulle undantas fran lotteriskatt, visste man an-
nu inte detta bolags namn (prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14, rskr.
1995/96:248). Under varen 1997 fusionerades moderbolaget med dotter-
bolagen Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst till ett bolag.
Detta bolag fick namnet AB Svenska Spel. Skattefriheten i lagen
(1991:1482) om lotteriskatt andras darfor, fran att avse det av staten dgda
bolag som &ger aktierna i Svenska Penninglotteriet AB och AB Tips-
tjanst, till att avse AB Svenska Spel.

For att AB Svenska Spel skall ha mojlighet att valja att bedriva lotteri i
ett helagt dotterbolag utvidgas skattefriheten i lagen om lotteriskatt till att
avse aven helagt dotterbolag till AB Svenska Spel.

Forslaget foranleder andring i 1 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt.

7.4 Ekonomiska konsekvenser

Antalet varuspelsautomater som finns utstéllda &r farre an antalet som det
lamnats tillstand for. Lotteriinspektionen uppskattar att endast ca 60 till
70% av de tillatna automaterna finns i spel ute i bingohallar och restau-
ranger. Flera av remissinstanerna har ocksa uppgivit denna andel aktiva
automater. Det totala antalet varuspelsautomater forvantas minska till
foljd av beskattningen.

Enligt uppgifter fran Lotteriinspektionen fanns per den 31 december
1997 tillstand for 4 459 varuspelsautomater. Av dessa ar uppskattningsvis
2 675 till 3 000 i bruk. Efter inforandet av beskattningen kan ca 40% av
dessa forvantas forsvinna eller endast stéllas ut under en viss del av aret
p.g.a. forsamrad lonsamhet. Kvar blir ca 1 600 — 1 800 varuspels-
automater. Staten kommer da att f& 18 000 kr per ar och automat i spel-
skatt, fran ca 1 600 till 1 800 automater, dvs. uppskattningsvis 29 till 32
mkr arligen.

Forslaget forvantas inte namnvart paverka Lotteriinspektionens eller de
allmanna forvaltningsdomstolarnas arbetsbelastning.
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Lagférslag i promemorian Elpanneskatt FB’r?p-19197/98:140
ilaga

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 8§ lagen (1994:1776) om skatt pa
energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
38
Energiskatten utgor
1. 0 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmassig vaxthusodling,
2. 9,6 Ore per kilowattimme for 2. 9,6 6re per kilowattimme for
annan elektrisk kraft &n som avsasnan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas under 1 och som forbrukas i
kommuner som angesi 4 §, kommuner som anges i 4 8ed
undantag for sadan elektrisk kraft
som forbrukas under tiden den 1
november — den 30 april i elektriska

pannor  som ingar i en
elpanneanldggning vars
installerade effekt overstiger tva
megawatt,

3. 12,9 ore per kilowattimme for 3. 12,9 6re per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas foelektrisk kraft som forbrukas for

el-, gas-, varme- elleel-, gas-, varme- eller
vattenforsérjning i andra kommunesattenforsorjning i andra kommuner
an de som angesi 4 §, och an de som anges i 4 8ped

undantag for sadan elektrisk kraft
som forbrukas under tiden den I
november — den 30 april i elektriska
pannor  som ingar i en
elpanneanldggning vars
installerade effekt overstiger tva
megawatt, Och

15,2 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i 6vriga
fall.

For kalenderaret 1999 och efterfoljande kalenderar skall de i forsta
stycket angivna skattebeloppen raknas om pa det satt som i fraga om skatt
pa branslen anges i 2 kap. 10 8. Belopp som anges i tiondels 6ren skall
dock avrundas till hela tiondels oren.

! Senaste lydel se 1997:450.



Prop.1997/98:140
Bilagal

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i frdaga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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Forteckning dver remissinstanser — promemorian FB’r?p-19297/981140
Elpanneskatt oA

Riksskatteverket, NUTEK, Organisationskommittén for Statens energi-
myndighet, Svenska Kraftnat, Svenska Kommunférbundet, Svenska
Kraftverksforeningen, Svenska Fjarrvarmeforeningen, Vattenfall AB,
Sydkraft AB, Sveriges Industriférbund, Riksbyggen, HSB, SBC, SABO,
Fastighetsagarforeningen, Svenska Gasforeningen, Svebio, Svenska
Petroleuminstitutet, Konkurrensverket, Statens Naturvardsverk, Svenska
Naturskyddsforeningen, Riksrevisionsverket.

36



Forteckning dver remissinstanser — promemorian FB’r?p-1%97/981140
Skatt p& varuspelsautomater oA

Astromat AB, Bjuvia Fritid AB, Bell Casino AB, Cherryforetagen AB,
Goteborgs stad, Knutssonbolagen AB, Lotteriinspektionen, Nygab
Service AB, PAF Sverige AB, Riksidrottsforbundet, Riksskatteverket,
Ring Bingo AB, AB Svenska Spel, Sveriges allmannyttiga lotterier AB
(SALAB), Sveriges Automatégares Riksforbund (SVAR), Sveriges
Bingoarrangorers Centralorganisation (Svebico), Sveriges Hotell &
Restaurangforetagare (SHR), Sveriges Tivoliagareférening, Truemax
AB.
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Lagradsremissens lagforslag FB’rtlnp-li97/98:140
ilaga

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 9 a 8 och 11 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 8 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
9a§

Bestammelserna i 9 § forsta och andra styckena galler aven, savitt av-
ser bransletank som férser motor pa motordrivet fordon med bransle, ol-
jeprodukt som ar eller har varit férsedd med sadana av regeringen i fore-
skrift angivna andra markamnen an de som avses i 8 § forsta stycket.

Forsta stycket galler inte brans-Forsta stycket géller inte brans-
letank som férser motor pa anndetank som férser motor pa motor-
motordrivet fordondn lastbil eller drivet fordon med bransle, om
buss med bransleom branslet bréanslet

1. for privat andamal forts in till Sverige i fordonets tank eller i reserv-
dunk som rymmer hogst 10 liter, eller

2. forts in till Sverige i en normal bransletank pa fordonet eller till for-
donet kopplad sldpvagn som anvands yrkesmassigt.

9 kap.
S8agyg

Om nagon har forbrukat en sa-
dan oljeprodukt som avses i 2 kap.
9 a § for uppvirmning eller for drift
av stationdra motorer, medger be-
skattningsmyndigheten efter anso-
kan aterbetalning av ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan det
skattebelopp som betalats for olje-
produkten enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b och det skattebelopp
som gdller enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 3 a.

Ansokan om aterbetalning enligt
forsta stycket skall omfatta ett ka-
lenderkvartal och skall Idmnas in
till beskattningsmyndigheten inom
ett ar efter kvartalets utgang.

11 kap.

! Senaste lydelse 1997:592.
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Energiskatten utgor

3¢

Prop.1997/98:140
Bilaga4

1. 0 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmassig vaxthusodling,

2. 9,6 ore per kilowattimme for annan elektrisk kraft &n som avses un-
der 1 och som forbrukas i kommuner som anges i 4 §,

3. 12,9 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, varme- eller vattenforsérjning i andra kommuner an de som anges i

4 8, och

4. 15,2 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i 6vriga

fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november — den 31 mars
forbrukas i elektriska pannor som
ingar i en elpanneanldggning vars
installerade effekt overstiger 2 me-
gawatt, utgor dock energiskatten

1. 11,9 ore per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges
i 4 § for annat dndamal dn i indust-
riell verksamhet i tillverkningspro-
cessen eller vid yrkesmdssig vdxt-
husodling, och

2. 15,2 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme-
eller vattenforsorjning i andra
kommuner dn de som anges i 4 §.

For kalenderaret 1999 och efterféljande kalenderar skall de i forsta
stycket angivna skattebeloppen réaknas om pa det satt som i fraga om skatt
pa branslen anges i 2 kap. 10 8. Belopp som anges i tiondels 6ren skall
dock avrundas till hela tiondels 6ren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om férhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-

tradandet.

2. Den nya lydelsen av 2 kap. 9 a § tillampas dock for tid fran och med

den 1 januari 1996.

2 Senaste lydel se 1997:450.
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Fdrslag till lag om andring i lagen (1978:69) om Prop.1997/98:140
forsaljningsskatt pa motorfordon Bilaga4

Harigenom foreskrivs att 4, 8 och 8 a 88 lagen (1978:69) om forsalj-
ningsskatt pa motorfordéskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Forsaljningsskatt tas ut for for- Foérsaljningsskatt tas ut for for-
don som registreras i bilregistretdon som registreras i bilregistret
och som &r och som ar

1. buss med en totalvikt av hogst 1. buss med en totalvikt av hogst
3 500 kilogramsamt évriga bussar 3 500 kilogram,
om de dr forsedda med dieselmo-
tor och om de hdnfors till miljo-
klass 3,

2. lastbil med en totalvikt av 2. lastbil med en totalvikt av
hogst 3 500 kilogram och lastbilar hdgst 3 500 kilogram,
med en totalvikt som overstiger
3 500 kilogram, om de dr forsedda
med dieselmotor och om de hdn-
fors till miljoklass 3,

3. motorcykel.

Fordon som enligt bilregistret &r av en arsmodell som &r trettio ar eller
aldre ar inte skattepliktiga.

8§
Nuvarande lydelse

Skatten tas ut for skattepliktiga bussar och lastbilar med belopp som
framgar av foljande uppstalining. Skatten beréknas till helt tiotal kronor
sa att 6verskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3

1. buss
med en totalvikt av 6 kronor 40 dre per6 kronor 40 6re per 6 kronor 40 6re per
hdgst 3 500 kilo-  kilogram tjanstevikt kilogram tjanstevikt kilogram tjanste-

gram vikt, okat med 2 000
kronor

med en totalvikt - - 6 000 kronor

overstigande 3 500

kilogram

! Lagen omtryckt 1984:1509.
? Senaste lydelse 1996:1410.
3 Senaste lydelse 1996:1410.
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Prop.1997/98:140

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3 Bilaga4

2. lastbil med
skapkarosseri
med en totalvikt av 6 kronor 40 ore per6 kronor 40 ¢re per6 kronor 40 6re per
hogst 3 500 kilo-  kilogram tjanstevikt kilogram tjanstevikt kilogram tjanste-

gram vikt, ékat med 2 000
kronor

med en totalvikt - - 6 000 kronor

overstigande 3 500

kilogram

3. lastbil utan
skapkarosseri
med en totalvikt av 4 000 kronor 4 000 kronor 6 000 kronor
hogst 3 500 kilo-
gram

med en totalvikt - - 6 000 kronor
overstigande 3 500
kilogram

Skatten tas ut for motorcykel med 1 340 kronor om tjnstevikten inte
overstiger 75 kilogram, med 1 760 kronor om tjanstevikten ar hogre men
inte dverstiger 160 kilogram, med 2 700 kronor om tjanstevikten ar hoégre
an 160 kilogram men inte dverstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 480 kronor.

For lastbilar och bussar som ar inrattade for drift med elektricitet fran
batterier i fordonet skall skatt tas ut med motsvarande belopp som géller
for miljoklass 1.

Foreslagen lydelse
Skatten tas ut for skattepliktiga bussar och lastbilar med belopp som

framgar av foljande uppstallining. Skatten beraknas till helt tiotal kronor
sa att dverskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3

1. buss
med en totalvikt av 6 kronor 47 Ore per6 kronor 47 6re per 6 kronor 47 6re per
hogst 3 500 kilo-  kilogram tjanstevikt kilogram tjanstevikt kilogram tjanstevikt
gram

2. lastbil med
skapkarosseri
med en totalvikt av 6 kronor 47 6re per6 kronor 47 6re per6é kronor 47 6re per
hogst 3 500 kilo-  kilogram tjanstevikt kilogram tjanstevikt kilogram tjanstevikt
gram

3. lasthil utan
skapkarosseri
med en totalvikt av 4 043 kronor 4 043 kronor 4 043 kronor
hogst 3 500 kilo-
gram
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Skatten tas ut for motorcykel med 1 354 kronor om tjanstevikten iAtep.1997/98:140
overstiger 75 kilogram, med 1 779 kronor om tjanstevikten ar hogre mgaga 4
inte Overstiger 160 kilogram, med 2 729 kronor om tjanstevikten ar hégre
an 160 kilogram men inte overstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 528 kronor.
For lastbilar och bussar som ar inrattade for drift med elektricitet fran
batterier i fordonet skall skatt tas ut med motsvarande belopp som géller
for miljoklass 1.Skatt skall dock inte tas ut for sadant fordon om skatt-
skyldigheten intrdder under perioden den 1 oktober 1998 — 31 december
2000.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8as§

For fordon som anges i 8 § tas For fordon som anges i 8 § tas
skatten for ar 719941t med de i den skatten for ar 7998 ut med de i den
paragrafen angivna beloppen. Foparagrafen angivna beloppen. For
tiden efter utgangen av ar996 tiden efter utgdngen av ar998
skall skatten pa de fordon somskall skatten pa de fordon som
anges i 8 § tas ut med de i paraanges i 8 8§ tas ut med de i para-
grafen angivna beloppen, omrak-grafen angivna beloppen, omrak-
nade enligt andra stycket. nade enligt andra stycket.

For kalenderaret/997 och ef- For kalenderaret/999 och ef-
terfoljande kalenderar skall skattenterfoljande kalenderar skall skatten
tas ut med belopp som efter entas ut med belopp som efter en
arlig omrakning motsvarar de i 8 §arlig omrékning motsvarar de i 8 §
angivna skattebeloppen, multipli- angivna skattebeloppen, multipli-
cerade med det jamforelsetal, ut-cerade med det jamforelsetal, ut-
tryckt i procent, som anger forhal- tryckt i procent, som anger forhal-
landet mellan prislaget i oktoberlandet mellan prislaget i oktober
manad aret narmast fére det amanad aret narmast fore det ar
berdkningen avser och prislaget iberéakningen avser och prislaget i
oktober7995. oktober7997.

Regeringen faststéller fére november manads utgang de omraknade
skattebeloppen som enligt denna lag skall tas ut for paféljande kalender-
ar. Beloppen avrundas till hela kronor och o6ren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om férhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

2. Den nya lydelsen av 8 § tredje stycket andra meningen tillampas
dock for tid fran och med den 1 januari 1998.

42



Lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel Prop.1997/98:140
Bilaga4
Harigenom foreskrivs att 1, 4, 10 och 19 8§ lagen (1972:820) om skatt
pa spel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Spelskatt betalas enligt denna Spelskatt betalas enligt denna
lag till staten for sadant roulettspellag till staten for sadant roulettspel
som kraver tillstand enligt lotteri- och spel pa varuspelsautomater
lagen (1994:1000). som kraver tillstand enligt lotteri-

lagen (1994:1000).
Kortspel och tarningsspel jamstélls i denna lag med roulettspel.

4§

Skattskyldig ar den som har till-  Skattskyldig ar den som har till-
stdnd som avses i 1 8. | frdga onstand som avses i 1 8. | fraga om
roulettspel med utrustning somroulettspel och spel pa varu-
uppldtes av nagon med fast drift- spelsautomater med utrustning
stdlle inom landet, ar dock densom upplites av nagon med fast
som upplater utrustningen skatt-driftstalle inom landet, ar dock den
skyldig. som upplater utrustningen skatt-

skyldig.

10§

Spelskatturgar, for varje kalen- Spelskattfor roulettspel tas ut,
dermanad da skattskyldighet forér varje kalendermanad da skatt-
ligger, med skyldighet foreligger, med

2 000 kronor for tillstand som innebar rétt till spel pa ett spelbord,

4 000 kronor for tillstdnd som innebar ratt till spel pa tva spelbord,

9 000 kronor for tillstand som innebar ratt till spel pa tre spelbord,

18 000 kronor for tillstand som innebar ratt till spel pa fyra spelbord
och med

25 000 kronor for tillstand som innebar ratt till spel pa fem spelbord.

Foreligger ratt till spel pa flera Foreligger ratt till spel pa flera
spelbord an femutgar skatten for spelbord an fenvas skatten for
vart och ett av dessa bord medvart och ett av dessa bord med
5 000 kronor per manad. 5 000 kronor per manad.

Spelskatt for spel pa varuspels-
automater tas ut med 1 500 kronor
per varuspelsautomat for varje
kalendermanad da skattskyldighet

foreligger.

19 §

! Senaste lydelse 1994:1003.
2 Senaste lydel se 1994:1003.
* Senaste lydelse 1994:1003.



Den som bedriver roulettspel med Den som bedriver roulettspelProp.1997/98:140
utrustning som upplatits till honom eller spel pé varuspelsautomater Bilaga4

ar ansvarig for spelskatt for vilkken med utrustning som upplatits till

skattskyldighet avilar upplataren honom ar ansvarig for spelskatt for

och som dennej erlagt. Vid upp-  vilken skattskyldighet avilar upp-

latelse av spelutrustning i flera led |ataren och som denriere betalat.

galler motsvarande for en upplata-Ndr spelutrustning uppldts i flera

re som sjale; ar skattskyldig. led galler motsvarande for en
upplatare som sjalvnte ar skatt-
skyldig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

* Senaste lydelse 1978:761.



Lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt Prop.1997/98:140
Bilaga4
Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Lotteriskatt skall betalas enligt Lotteriskatt skall betalas enligt
denna lag till staten for svensktdenna lag till staten for svenskt
lotteri. lotteri.

Skatt tas ut med 36 procent av Skatt tas ut med 36 procent av
den behallning som aterstar sedamen behallning som aterstar sedan
de till vinnarna i lotteriet utbeta- de sammanlagda vinster som be-
lade sammanlagda vinsterna av-  talats ut till vinnarna i lotteriet
réiknats fran de sammanlagda in- rdknats av fran de sammanlagda
satserna. insatserna.

Med vinster som betalats ut av- Med vinster som betalats ut av-
ses de vinster som betalats ut inonses de vinster som betalats ut inom
90 dagar fran skattskyldighetens90 dagar fran skattskyldighetens
intrade. intrade.

Skatt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som avses i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa vinstspa-
rande m.m.,

3. vinstdragning pa har i landet utfardade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sadan sammanslutning som avses i 15 §
lotterilagen (1994: 1000),

5. lotteri som har anordnats av 5. lotteri som har anordnats av
Svenska Penninglotteriet Aktiebo- AB Svenska Spel eller helcigt dot-
lag, Aktiebolaget Tipstjinst eller  terbolag till detta bolag, eller
det av staten dgda bolag som dger
aktierna i dessa bolag, eller

6. lotteri dar vinsterna inte utgors av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 § lotteri-
lagen (1994:1000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

' Senaste lydelse 1997:322.



Lagradets yttrande Prop.1997/98:140
Bilaga5

Protokoll vid sammantrade 1998-03-23

Nirvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud Len-
nander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 1998 (Finansdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. lag om andring i lagen (1978:69) om forsaljningsskat pa motorfor-
don,

3. lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

4. lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Agneta Berggvist
och hovréattsassessorn Susanne Akerfeldt.

Forslaget till lag om dndring i lagen om skatt pa energi
9kap.8a§

| den nu foreslagna, nya paragrafen finns foreskrifter om aterbetalning av
skatt till den som anvant pa visst satt markt olja, dvs. i praktiken den
finska rodfargade oljan, for uppvarmning eller for drift av stationéra
motorer. For att definiera den olja som det ar fraga om héanvisas till 2 kap.
9 8. Denna paragraf handlar emellertid om olja i bransletankar till motor-
drivna fordon. For att forebygga risken for missforstand bor hellre en
sjalvstandig definition anvandas i férevarande paragraf, en definition som
kan skrivas efter monster av bestammelserna i 2 kap. 9 a 8. Inledningen
av paragrafen kan da ges foljande lydelse: "Om nagon har férbrukat en
oljeprodukt, som ar eller har varit forsedd med sadana av regeringen i
foreskrift angivna andra markamnen an de som avses i 2 kap. 8 § forsta
stycket, for uppvarmning eller for drift av stationdra motorer, medger---".

1l kap. 3 ¢

Bestammelserna i tredje stycket angaende omrakning av de i férsta styck-
et angivna skattebeloppen maste efter inforandet av andra stycket antas
vara avsedda att tillampas aven pa de i detta stycke angivna skattebelop-
pen; dessa Overensstammer ju beloppsmassigt med vissa skattebelopp
enligt forsta stycket. Orden "i forsta stycket” bor darfor andras till i
forsta och andra styckena”.
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Forslaget till lag om findring i lagen om forsiljningsskatt pa Prop.1997/98:140
motorfordon Bilaga5

89

Efter de nu foreslagna andringarna blir det inte nagon skillnad mellan
olika miljoklasser i fraga om forsaljningsskatten. Tabelluppstalliningen
bor darfor slopas och i paragrafen anges att skatt tas ut, fér buss med en
totalvikt av hogst 3 500 kilogram och for lastbil med skapkarosseri och
en totalvikt av hogst 3 500 kilogram med 6 kronor 47 6re per kilogram
tjanstevikt samt for annan lastbil med en totalvikt av hogst 3 500 kilo-
gram med 4 043 kronor. Betraffande lastbilar och bussar som ar inrattade
for drift med elektricitet fran batterier i fordonet behtver endast anges att
skatt inte tas ut for sadant fordon, om skattskyldigheten intrader under
perioden den 1 oktober 1998 — den 31 december 2000; for Gvriga tider
foljer de huvudregeln.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansd epart ementet Prop.1997/98:140

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Tham, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog,
Sundstrém, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky,
Ostros

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 1997/98:140 Beskattning av elpannor
och vissa andra punktskattefragor.



Rattsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om andring i lagen 392L0012
(1994:1776) om skatt pa 394L0074

energi

49

Prop.1997/98:140



	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1978:69) om försäljningsskatt på motorfordon
	2.3 Lag om ändring i lagen (1972:820) om skatt på spel
	2.4 Lag om ändring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Skatt på elektrisk kraft till elpannor
	4.1 Bakgrund
	4.2 Höjd energiskatt under perioden den 1 november – den 31 mars
	4.3 Minimigräns på 2 MW

	5 Beskattningen av finsk, rödmärkt olja
	5.1 Bakgrund
	5.2 Användning i lastbilar och bussar
	5.3 Användning för uppvärmning

	6 Skärpta avgaskrav och ändrad beskattning för vissa fordon
	6.1 Ändrad beskattning för vissa fordon
	6.2 Elfordon

	7 Skatt på spel
	7.1 Bakgrund
	7.2 Skatt på varuspelsautomater
	7.3 Ändrade regler för skattefrihet från lotteriskatt
	7.4 Ekonomiska konsekvenser

	Lagrådets yttrande

