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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen gor regeringen bedd mningen att nuvarande riktlinjer for
den statliga fastighetsforvaltningen och lokalforsorjningen skall ligga fast.

Vad avser statliga myndigheters hyreskontrakt foreslar regeringen att
nuvarande begransningar for statliga myndigheters rétt att teckna nya
hyresavtal som stracker sig langre an sex respektive tio ar ersétts med en
modell som bygger pa krav pa flexibilitet i statliga myndigheters
lokalbindning. Regeringen begér riksdagens godkannande att Overta
aktierna i Speciafastigheter Sverige AB, dotterbolag till Civitas Holding
AB, genom utdelning eller annat forfarande.

Vidare foredas att styrelserna i Statliga Akademiska Hus AB med
dotterbolag utses utan sarskilda krav pa representation fran universitet och
hogskolor.

Slutligen foreslas att Stats-kommunala marknamnden |aggs ned per den
1 juli 1998.
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1 Fordag till riksdagsbesut Prop. 1997/98:137

Regeringen foredar att riksdagen

1. godkanner vad regeringen foredar om nya riktlinjer for styrningen
av den statliga lokalforsorjningen (avsnitt 6),

2. godkanner att regeringen Overtar aktierna i Specialfastigheter
Sverige AB (avsnitt 7),

3. godkanner vad regeringen fores&r om séttet att utse styrelserna i
Statliga Akademiska Hus AB med dotterbolag (avsnitt 8),

4. godkanner att Stats-kommunala marknamnden léggs ned och att
regeringen vidtar de atgéarder som behovs for avvecklingen (avsnitt
9).



2 Arendet och dess beredning

Genom bedlut i mars 1996 gav chefen for Finansdepartementet efter
regeringens bemyndigande en sarskild utredare i uppdrag att gora en
utvardering av ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m (dir. 1996:21). |
uppdraget ingick bl. a. att undersoka konsekvenserna av ombildningen,
belysa om syftena uppnétts, peka pa eventuella brister och 1amna forslag
till foréndringar.

Utredningen overldmnade i december 1996 delbetdnkandet Statens
andamdlsfastigheter, princip for forvaltning och hyressittning (SOU
1996:187) och 1 juni 1997 dlutbetdnkandet Lokalforsorjning och
fastighetsédgande, en utvérdering av statens fastighetsorganisation (SOU
1997:96). | maj 1997 lamnades tillaggsdirektiv rorande vissa fragor om
Fortifikationsverket (dir.1997:88). Ett sarskilt beténkande om Forsvarets
fastigheter, former for en kostnadseffektiv och verksamhetsinriktad
forvaltning (SOU 1997:144) overlamnades i oktober 1997. De tva
forgnamnda betankandena har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstélining av remiss-
yttrandenafinns tillganglig i detta &rende (dnr Fi97/133 och Fi97/2125).

Riksdagens revisorer har till riksdagen i mg 1996 anmdt sin
granskning av myndigheternas lokalforsorjning (1995/96:RR11). |
betdnkandet (1996/97:FiU8) Myndigheternas lokalforsorjning ansag
finansutskottet i februari 1997, med héanvisning till det pagdende
utredningsarbetet och i avvaktan pa regeringens beredning av aktuella
frégor, att det inte da fanns anledning for riksdagen att ta stallning till de
fordag som revisorerna framfort i sin granskning. Utskottet ansdg
emellertid att revisorernas rapport bor utgora ett underlag for det vidare
utredningsarbetet. Utskottet forutsatte att rapporten &en kommer att
utgora en del av regeringens kommande beredningsarbete.

3 Bakgrund

Riksdagen bedlutade i december 1991 om nya riktlinjer for den statliga
fastighetsforvaltningen och ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m.
(prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107). Riksdagen lade
da ocksa fast nya riktlinjer for den statliga lokalforsorjningen. Samtidigt
tillkannagav riksdagen att regeringen borde dterkomma till riksdagen i
vissa fragor angdende forvaltning av universitetens och hogskolornas
fastigheter, statens ansvar for dottsanl&ggningar med omgivande mark
och kronomarkerna samt forvaltningen av nationella kulturinstitutioner.

Riksdagen bedutade i december 1992 om en ny organisation for
forvatning av statens fastigheter och lokaler m.m. (prop. 1992/93:37, bet.
1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123). Bland annat godkande riksdagen att
huvuddelen av universitets- och hogskolefastigheterna fordes over till en
sarskild fastighetskoncern, sedermera benamnd Statliga Akademiska Hus
AB.

Prop. 1997/98:137



L okalforsorjningsreformen och Byggnadsstyrelsens ombildning syftade
till att uppna en effektivare lokalforsorjning samt en effektivare fastighets-
och formogenhetsforval tning.

Riksdagen bedutade féljande riktlinjer for den statliga lokalforsorj-
ningen.

— Fastighetsforvaltningen skall skiljas frén brukandet av lokaler och
mark.

— En mer réttvisande bild skall ges av mark- och lokalkostnaderna i
statsbudgeten.

— Fastighetsforvaltningen skall bedrivas med ett, sa langt majligt, mark-
nadsmassigt avkastningskrav.

— Fastighetsforvaltningen bor bedrivas i separata resultatenheter, som sa
langt majligt formas efter olika fastigheters sarart.

— Statens &garroll bor renodlas. Graden av kapitalbindning och avkast-
ningen pa kapitalet bor fortldpande bli féremal for provning.

— Styrelsens och den verkstédllande ledningens ansvar for fastighetsfor-
valtningen bor klaras ut pa ett béttre satt an vad som & mgjligt inom
myndighetsformen. Forvaltningen bor darfor foretradesvis bedrivas |
aktiebolagsform.

— De fastigheter som av historiska eller andra skél inte kan Gverforas till
bolag bor, oavsett nuvarande forvaltare, omfattas av en samordnad
forvaltning i myndighetsform.

4 Overgripande utvardering av
|okal forsorjningsreformen

Regeringens beddmning: Regeringen konstaterar att den genomforda
reformen var bra och att principerna bakom den skall ligga fast.
Regeringen avser dock att verka for ytterligare effektiviseringar inom
lokal forsorjningsomradet.

Utredningens beddmning Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens bedémning om att
reformens syften i allt vasentligt uppnétts och att den inneburit en positiv
forandring.

Skalen for regeringens beddmning: Den reform av statens fastig-
hetsforvaltning och myndigheternas lokalforsorjningsansvar som genom-
fordesi borjan av 1990-talet och som bl.a. innebar att Byggnadsstyrelsen
ombildades var nédvandig. Den hade sitt ursprung i att den offentliga
verksamheten blivit mer differentierad. Effektivitet i verksamheten fordrar
da okad delegering av ansvar och bedut, bl.a. om hur resurser skall
fordelas mellan personal och lokaler. Fastighetsreformen maste alltsa ses
som ett led i en forandrad syn pa budgetprocessen. Utvarderingen av
Byggnadsstyrelsens ombildning har visat att den nya reformen innebar en
positiv férandring. Huvudprinciperna om myndigheternas lokalfor-
sorjningsansvar och uppdelningen mellan fastighetsdgande och lokalut-
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nyttjande & bra. Lokalkostnader och lokalanvandning analyseras pa ett
helt annat sétt &n tidigare i myndigheternas verksamhetsplanering. Flexi-
bilitet och smidighet i hanteringen av lokalfragor har samtidigt okat jam-
fort med tidigare. Utvecklingen gér i den riktning som reformen syftade
till. En klar majoritet av lokalanvandarna anser ocksd att det nuvarande
systemet fungerar béttre an det tidigare.

Regeringen konstaterar att forandringarna av lokalforsorjningen och
fastighetsforvaltningen & sammantaget sa stora att man med fog kan tala
om ett systemskifte — fran en centralstyrd och monopolistisk lokalfor-
sorjningsmodell till ett delegerat och marknadsorienterat system. Om-
laggningen, som & en konsekvens av den mdl- och resultatstyrning som
har inforts | statsforvaltningen, kom tidsméssigt att sasmmanfalla med
efterkrigstidens djupaste kris pa fastighetsmarknaden. Myndigheterna och
de nya fastighetsforvaltarna har tvingats forhandla fram nya hyresavtal for
ett fastighetsbestand som i omfattning motsvarar en stor del av de
borsnoterade fastighetsbolagens lokaler. Mot denna bakgrund kan det
vara svart att dra |angtgdende Slutsatser av nagra fa ars erfarenheter av
reformen. Vidare anser regeringen att det & viktigt att forandringar inte
grundas pa 6vergangsproblem, speciella yttre forutsittningar de inledande
aren, kritik som bottnar i kvarstdende 6nskemd om hyresgastforvaltning
eller intressemotséttningar i enskilda hyresforhandlingar som till stor del
kan vara en naturlig foljd av att lokalkostnaderna nu har fétt en reell
betydelse for hyresgésternas (myndigheternas) ekonomi. Regeringen anser
darfor inte att det finns skal att andra pa principen om myndigheternas
lokalforsorjningsansvar.

Ytterligare effektiviseringar inom lokalforsorjningsomradet  kan dock
astadkommas genom att de statliga myndigheterna mer aktivt engagerar
sig i och prioriterar sina lokalforsorjningsfragor. Vissa myndigheter kan
t.ex. krympa sitt lokalutnyttjande.

5 Statens dgande av andama sfastigheter och
hyressattning i andamalslokaler

Regeringens bedémning: Det &r inte lampligt att inféra en sadan
hyres- och kontraktsmodell som utredningen foredagit. Daremot &r det
viktigt med en Oppen och aktiv dialog mellan fastighetsdgare och
hyresgaster. Detta &r séarskilt angel &get betréffande andamalslokaler.

Utredningens bedomning: Utredningens definition av en andamals-
fastighet &r att den i regel bestar av en byggnad som helt saknar eller har
en mycket liten alternativ anvandning och att den har skraddarsytts for sitt
andamdl. Vissa lokaer & sa specialanpassade till unika hyresgastbehov,
I&ge och funktion att hyresvarden sannolikt aldrig kan finna en aternativ
anvandning som pa ett rimligt sitt kan forranta kapitalet. Ett 0msesidigt
och starkt beroendeférhallande foreligger mellan hyresvard och hyresgést.
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FOr denna typ av mycket specialanpassade andamalslokaler & det enligt
utredningen inte meningsfullt att tala om en marknad eller marknadslik
hyra. Utredningen konstaterar att det efter lokalforsdrjningsreformen pa
vissa hall uppstod konflikter mellan hyresvard och hyresgast, framst nér
det gdller hyresséttning for andamal sfastigheter. K onflikterna harror enligt
utredningen fréan brister i utformningen av spelreglerna  vid
fastighetsreformen, t.ex. ddlig Oppenhet vid hyresforhandlingar fran
fastighetsdgarens sida samt dunkla principer vid hyresséttning och
utformning av statens avkastningskrav.

For att kommatill ratta med bristerna foreslér utredningen att en hyres-
och kontraktsmodell infors som i stort innebéar |anga kontraktstider for
statens andamalslokaler. Hyreskontrakten skall bygga pa langsiktighet och
hyresgasten skall ha rétt att forlanga kontrakten och vid en sadan
omséttning skall samma hyresséttningsprincip fortsétta att galla.

Hyresgasten skall samtidigt vara skyldig att kompensera fastighets-
dgaren om han lamnar fastigheten innan hela investeringen &r betald.
Hyran utformas som en komponenthyra, dvs. att hyra for kapitalkostnad,
behov av ombyggnadsarbete, drift och underhall skiljs &t. | en separat
klausul i kontraktet bor anges att fastighetsagaren inte har rétt att ta ut mer
an marknadsmassig erséttning for drift och underhdll och att hyresgasten
skall hafull insyn i upphandlingsprocesser och liknande. Den del av hyran
som utgor kapitalkostnad bor bestdmmas enligt en nominell modell déar
hyran minskar dver tiden. Utgangspunkten for statens avkastningskrav bor
vara den femariga statsobligationsrantan samt den tekniska risk som &r
forknippad med fastigheten och som bars av fastighetsdgaren. Om
hyresgasten lamnar fastigheten i fortid och fastigheten har ett véarde,
utbver restvérdet, i alternativ anvandning skall 75 % av detta varde till-
falla hyresgasten.

Vidare foresds i utredningen att, utdver utformning av hyreskontrakt
enligt ovan, skall styrningen av de fastighetsforvaltande enheterna ske
genom att &garen utformar direktiv som innefattar vilket risktagande
bolaget/verket skall fa ta, dvs. marknadsrisker knutna till den framtida
efterfragan samt rante- och inflationsrisker. Sarskilda anvisningar for att
styra myndigheters lokalfrégor i budgetprocessen bor samtidigt utarbetas.

Utredningen anser att andamalsfastigheter kan betraktas som en viktig
produktionsfaktor for staten och ett dgande kan motiveras av den kontroll
som staten darmed far 6ver denna produktionsfaktor.

Remissinstanserna: Tillstyrker i stora delar utredningens forslag om
hyresséttningsmodell for dndamal sfastigheter.

Skalen till regeringens beddmning: De fastigheter som utnyttjas i den
statliga verksamheten & av manga olika slag. Staten bedriver verksamhet
i generella kontorslokaler pa orter med va fungerande |okalmarknader
dar aternativen & manga och uppenbara for saval hyresvard som hyres-
gast (kommersiella fastigheter). Annan statlig verksamhet bedrivs i
specialanpassade lokaler, t.ex. specialaboratorier inom ett universitets
campusomrade och kriminalvardsanstalter, dar aternativen for savél
hyresvard som hyresgast &r begransade (dndamalsfastigheter). Regering-
ens uppfattning & dock att gransen mellan vad som & en dndamdls-
fastighet och en kommersiell fastighet ofta & mycket svér att dra.
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Skalen till att staten ager vissa andamasfastigheter ar t.ex. att bygg-
naden & symbolen for den priméara verksamhet som bedrivs, att fastig-
heten betraktas som ett nationellt kulturarv, att den &gs av historiska skél,
att den ags av sdkerhetsskdl, eller att staten vill ha full radighet 6ver en
produktionsfaktor.

Staten &ger genom fastighetsforvaltande bolag och verk ett omfattande
fastighetsbestand av andamalskaraktédr. Dessa bolag och verk &ger dock
normalt ocksa fastigheter som inte bor betraktas som andamalsfastigheter.
Gemensamt for statliga andamalsfastigheter & att de ar starkt forbundna
med en viss statlig verksamhet och att de inte kan forvaltas pa renodlat
kommersiella grunder. Ett motiv for ett langsiktigt statligt dgande av
andamalsfastigheter & att kunna erbjuda statlig verksamhet langsiktiga
och stabila forutséttningar.

Vanligtvis utgor inte en fastighetsrorelse av éndamdl skaraktar en gélv-
standig affarsidé utan fastighetsrérelsen bedrivs i ett 6msesidigt bero-
endeforhdllande med en primérverksamhet. Inriktningen pa en fastighets-
rorelse av andamal skaraktar bor darfor vara att stodja den myndighet som
brukar andamélslokalerna i sin verksamhet. Agarens uppdrag bor utga
ifran att fastighetsbolaget skall dga och forvalta vissa kategorier av
fastigheter, eller fastigheter for vissa hyresgaster, for att tillgodose en
primarverksamhets behov av andaméalslokaler. Ett savklart mal bor vara
att optimera kundnyttan, dvs. att till en given hyresniva erbjuda maximal
nytta i form av t.ex. funktionella lokaler, hdg standard och god service.
De ekonomiska malen f& har inte samma mening som i en fullt
konkurrensutsatt verksamhet dar ekonomiska resultatmatt fungerar som
det viktigaste, och kanske det enda, kriteriet for effektivitet. Malstrukturen
for fastighetsbolag och verk med andamalsfastigheter skiljer sig darfor
fran vinstmaximerande fastighetsbolag och kan manga ganger vara mer
komplicerat att faststélla.

Regeringen anser att bolag och verk som ager andamalsfastigheter skall
bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt sitt. Verksamheten skall
generera avkastning pa det av staten tillskjutna kapitalet, med hansyn till
risktagande, utan att hdgre hyror behdver tas ut &n vad marknaden i dvrigt
betalar for jamforbara lokaler. Kundnyttan kan inte drivas dithén att det i
fastigheterna investerade kapitalet inte genererar erforderlig avkastning
och successivt urholkas i véarde. En sadan utveckling skulle innebéra att
primérverksamheten subventioneras pa bekostnad av fastighetsrorelsen
och att hyressdttningen inte sker korrekt. Lokalforsorjningsreformen
innebér en frihet for statliga hyresgaster att vélja hyresvard och lokal.
Aven de satliga &dgarna av andamalsfastigheter & darfor utsatta for
konkurrens, sarskilt i en nybyggnadssituation. Detta innebar att
forrantningskraven inte heller kan séttas for hogt. Avkastningskraven
skall darfor bestammas utifrén affarsmassiga principer med beaktande av
risktagande.

Det & rimligt att hyresvard och hyresgéast i hyresférhandlingar enas om
villkor som innebdr att hyresgasten betalar en stérre del av investeringen
under kontraktstiden ju mer speciellt utformad fastigheten &r. | de fall dér
vare sig hyresvard eller hyresgast har ndgra alternativ kan det vara afféars-
massigt att vid en nyinvestering avtala om att hyresgasten forbinder sig att
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under kontraktstiden betala hela investeringen. | andra fall kan parterna
enas om andra villkor for t.ex. hur verksamhetsrisken skall férdelas
mellan hyresvard och hyresgéast. Regeringen anser darfor att det & viktigt
att |&ta parterna ha mgjlighet att forhandla fritt i varje enskild situation.
Ledningen i fastighetsverksamheterna ansvarar samtidigt for att de
finansiella riskerna hanteras pa ett andamalsenligt sétt.

Regeringen anser darmed att det inte & lampligt att infora en sidan
hyres- och kontraktsmodell som utredningen foredlagit.

Regeringen anser daremot att det & viktigt med en Oppen och aktiv
dialog mellan fastighetsigare och hyresgaster i lokalfrégor. Det & sarskilt
angel aget betraffande andamalslokaler.

6 Styrningen av den statliga lokalforsorjningen

Regeringens forslag: Nuvarande begransning for statliga myndig-
heters rétt att teckna nya hyresavtal langre an sex respektive tio &
ersitts med en modell som bygger pa krav pa flexibilitet i statliga
myndigheters lokal bindning.

Styrningen av myndigheternas lokalforsorjning skall i férsta hand
ske inom ramen for den reguljara budgetprocessen.

Utredningens forslag Gverensstammer i stort med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstansernatillstyrker utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens ma med den statliga
lokalforsorjningen &r att den skall vara sa effektiv som méjligt. Myndig-
heter skall hdla sig med lokaler som & andamdsenliga for deras
verksamhet. Eftersom en betydande del av statens resurser forbrukas pa
lokaler & det emellertid viktigt att myndigheter tar ansvar for sin
lokalforsorjning och inte haller sig med lokaler som & kostsammare &n
motiverat for att uppna malen med verksamheten.

Enligt regeringens beddo mning finns det ett utrymme for att effektivisera
myndigheters lokalférsorjning. Regeringen avser att forbéttra styrningen
av myndigheternas lokalforsorjning utan att for den skull gora avkall pa
principen om myndigheters |okalforsorjningsansvar.

| de av riksdagen beslutade riktlinjerna for myndigheternas lokalfor-
sorjning (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:F U8, rskr. 1991/92:107) gavs
myndigheterna majlighet att traffa hyresavtal med upp till sex ars 16ptid. |
samband med behandlingen av regeringens proposition uttalade
utbildningsutskottet  (1991/92:UbU2y), vars uppfaitning delades av
finansutskottet, att universitet och hogskolor, for att verkligen kunna ta
sitt lokalforsorjningsansvar, borde ges storre majligheter &n andra myn-
digheter att gdva forhyra sina lokaler utan godkannande av regeringen.
Finansutskottet framholl i sammanhanget (bet. 1991/92FU8) att univer-
siteten och hogskolorna, till skillnad frén statliga myndigheter i Gvrigt,
med stor sannolikhet inte kommer att vara utsatta for forandringar i ndgon
stor utstrackning. Mot denna bakgrund beslutade riksdagen att endast nya
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hyresavtal inom hdgskolesektorn av ekonomisk betydelse och med langre Prop. 1997/98:137

Ioptid &@n tio & skall prévas av regeringen (prop. 1992/93:37, bet.
1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123).

En forutsdttning for en hog effektivitet i myndigheternas lokalfor-
Orjning & att regleringen av kontraktstider & andamalsenlig. For en
myndighet som har ett ansvar for en langsiktig verksamhet och som har
starkt begransade alternativ till den aktuella lokalen, & det i normalfallet
mest effektivt om myndigheten tilldts inga langsiktiga avtal och ta det
ekonomiska ansvaret for en stor del av investeringen i lokalen. Regel-
verket bor darfor utformas sd att prévningen av lokalbindningen kan
anpassas till behoven inom olika verksamhetsomraden. Att beakta ar dock
att kontraktstider i sig inte altid & ett bra métt pa den ekonomiska
bindningen, bl.a. darfor att ett avtal med en kort kontraktstid kan innehdlla
klausuler om att hyresgasten maste betala icke avskrivna investeringar om
kontraktet inte forlangs. Det innebar att myndigheter i praktiken kan binda
upp statliga medel palang sikt, trots forhallandevis korta kontraktstider.

Regeringen avser att utarbeta en modell som innebar att myndigheter
alaggs att ha en flexibilitet i sin totala lokalbindning. Det kan t.ex.
innebdra att myndigheten har en ”portfolj” av kontrakt dar delar av
lokalen kan s&gas upp efter en kortare tid eller att kontrakten I6per ut vid
olika tidpunkter om myndigheten har flera lokaler med liknande anvand-
ningsomrade. Regeringen anser ocksa att det &r viktigt att myndigheten i
ett tidigt skede redovisar eventuella planer pa utokning av lokaler.
Regeringens styrning av flexibiliteten i myndigheters lokalbindning skall
ske inom ramen for den reguljdra budgetprocessen. Regeringen anser att
det dven kan finnas skal for en sarskild provning av sadana kontrakt som
besitter hga ekonomiska varden. Hur modellen for regeringens styrning
av flexibiliteten i myndigheters lokalbindning samt kontrollen av enskilda
kontrakt bor utformas kommer att ndrmare beredas inom Rege-
ringskandliet. Det viktiga att papeka i detta ssmmanhang &r att kravet pa
flexibilitet i myndigheters lokalbindning skall kunna anpassas till
myndighetens verksamhet och |okalsituation.

Eftersom lokalkostnader utgoér en betydande del av manga myndig-
heters totala kostnader anser regeringen att det & viktigt att kréava en
sarskild redovisning av myndigheters effektivitet i |okalforsorjningen.
Med effektivitet avses t.ex. hur lokalkostnaden per anstélld har utvecklats
Over tiden. Redovisningskravet skall anpassas till myndighetens verksam-
het och lokalsituation. Regeringen avser att under aret tainitiativ till att en
modell for denna redovisning utarbetas.

7  Agande av Specialfastigheter Sverige AB

Regeringens forslag: Regeringen Overtar aktierna i Specialfastigheter
Sverige AB genom utdelning eller annat forfarande.

Utredningens for slag Gverensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig & positiva till
fordaget.

Skalen for regeringens férdag: Vid ombildningen av Byggnads-
styrelsen bildades Vasakronan Holding AB med dotterbolaget Vasa
kronan AB som i sin tur gde dotterbolagen Vasakronan Krim AB och
Vasgjorden AB. Till Vasakronan AB Overléts i huvudsak kommersiella
fastigheter. Till Vasakronan Krim AB 6verléts det fastighetsbestand som
kriminalvardsstyrelsen nyttjar och till Vasgorden AB de institutions-
anknutna utbildningsfastigheterna som nyttjas av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU). Forvatningsansvaret for de rena jord- och skogsbruks-
fastigheterna som anvands for forsknings- och forsoksandamal éverfordes
daremot till SLU. Vasgjorden AB har senare sdlts till Statliga Akademiska
Hus AB, vilket har bidragit till ytterligare renodling av det statliga
fastighetsdgandet.

Efter hand har konstaterats att vissa av Vasakronan AB:s fastigheter ar
sa speciellatill sin karaktér att de bor betraktas som andamdl sfastigheter. |
en strdvan att fortsétta renodlingen av Vasakronan AB till ett rent
kommersiellt fastighetsbolag bildades Specialfastigheter Sverige AB. Till
Speciafastigheter Sverige AB har overldtits fastigheter av andamals-
karaktdr som hyrs ut till vissa statliga verksamheter, t.ex. kriminal-
vardsfastigheter, vissa forsvarsfastigheter, raddningsskolor, specialskolor
och sameskolor.

Vasakronan Holding AB har namnéandrats till Civitas Holding AB och
Vasakronan AB och Speciadfastigheter Sverige AB & sdledes numera
dotterbolag till detta holdingbolag.

Regeringen avser nu att skilja ut dotterbolaget Specialfastigheter
Sverige AB ur Civitaskoncernen. Bolaget kommer langsiktigt att &gas av
staten.

Avskiljandet av Specialfastigheter Sverige AB skall ses som ett led i en
ytterligare renodling av Civitaskoncernen och av statens égande av skilda
kategorier av fastigheter. Civitaskoncernen ansvarar darefter for foradling,
utveckling, forvaltning och avveckling av kommersiella fastigheter och
fastighetsrel aterade tillgangar utan langsiktiga motiv for staten att &ga och
med mal som innebar hogsta madjliga langsiktiga avkastning pa kapitalet.

Vad avser kommersiella fastigheter anser utredningen att staten pa sikt
bor avveckla sitt engagemang som agare av kommersiella fastigheter déar
eventuella statliga hyresgéster har rimliga alternativ for sin lokalfor-
sOrjning. Regeringen avser inte att paborja ett arbete med utforsdljning av
bolag med s&dana fastigheter.

Mot denna bakgrund foreslas att regeringen, genom utdelning eller pa
annat sétt, Gvertar Specialfastigheter Sverige AB.

Prop. 1997/98:137
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8  Styrelsessmmanséttningen i Statliga Akademiska Prop. 1997/98:137

Hus AB med dotterbolag

Regeringens fordag: Styrelsernai Statliga Akademiska Hus AB med
dotterbolag utses utan sarskilda krav pa representation frén berdrda
universitet och hogskolor.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har uttalat sig om
fordaget i denna del tillstyrker majoriteten fordaget. Chalmers tekniska
hogskola anser att principiella skd talar for att hogskolor inte bor ha
foretradare representerade i styrelserna, dock anser hogskolan att det & av
varde om personer med kdnnedom om skolornas forhallanden kan inga i
styrelserna aven fortséttningsvis. Hogskolan i Karlstad menar att
arrangemanget med hyresgéasternas representation i bolagsstyrelserna har
haft och &ven fortsattningsvis kan ha goda effekter. Lunds universitet
anser att det finns dvervagande fordelar med att hdgskolan &r represen-
terad i Akademiska Hus-koncernens styrelser. Uppsala universitet stodjer
utredarens fordag att avskaffa styrel serepresentationen for brukare, men
betonar vikten av att det i styrelsen finns sakkunskap om universiteten och
ho gskolornas villkor.

Skalen for regeringens forslag: | samband med bildandet av Statliga
Akademiska Hus AB framhdll regeringen (prop. 1992/93:37) att utbild-
ningsintressena skulle ha majoritet i de lokala bolagen pa universitets-
orterna. Utbildningsutskottet gjorde p& denna punkt ett fortydligande och
framhal| att representanter for berdrda universitet och hogskolor inte bara
borde ha majoritet i de lokala bolagen utan aven tillforsdkras ett stort
inflytande i koncernens moderbolag (bet. 1992/93:UbU4y). Finans-
utskottet stdllde sig bakom utbildningsutskottets synpunkter (bet.
1992/93:FiU8).

Enligt regeringens uppfattning har det dock visat sig att det inte &
lampligt att representanter for hyresgasterna ingdr i de aktuella styrel-
serna. Den losningen strider mot grundtanken om separation mellan
forvatande och nyttjande och mot strévan att skapa en affarsmassig
relation mellan fastighetsigare och hyresgéast. Det skapar en oklar roll for
de styrelseledamd6ter som nomineras av hogskolan. Som styrelseledamot i
ett bolag ska de agera utifran bolagets intressen och de har t.ex. inte rétt
att féra information vidare. A andra sidan & de nominerade av htgskolan
for att bevaka hdgskolans intressen och har behov av att kunna diskutera
fastighetsfragorna med andra inom hogskolan med utgangspunkt fran all
den information som de har.

Som en f6ljd av detta finns &ven en risk att foretagsledningen drar sig
for att i ett tidigt skede konsultera styrelsen i kansliga frégor.

Statliga Akademiska Hus AB kommer aven i framtiden att vara ett
hel&gt statligt bolag. Bolaget skall erbjuda stabila forutséttningar for den
hogre utbildningen vad géller byggande och forvaltning av lokaler. Staten
som &gare till bolaget kommer att se till att den sakkunskap om
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universitetens och hogskolornas villkor — som nagra av remissinstanserna
uttalat vikten av — finns representerad i styrelsen. Regeringen bedomer att
aven moderbolaget Statliga Akademiska Hus AB kommer att gbra samma
Overvaganden vid val av styrelserepresentanter i sina dotterbolag. Utdver
detta kommer bolaget liksom tidigare att ta hansyn till det lokala
perspektivet eftersom detta & nodvandigt for bolagets langsiktiga
framgang i relationerna med hyresgasterna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att universitet och hégskolor
inte skall ha ratt att nominera nagra representanter till styrelserna inom
koncernen Statliga Akademiska Hus AB.

9 Nedldggning av Stats-kommunala marknamnden

Regeringensfordag: Stats-kommunala marknamnden I&ggs ned per
den 1 juli 1998. Regeringen skall vidta de dtgarder som behdvs for
avvecklingen.

Remissinstanserna: Ett utkast till propositionstext angaende nedlagg-
ning av Stats-kommunala markndmnden har Oversants till vissa statliga
fastighetsforvaltande myndigheter samt Kommunforbundet och Stats-
kommunala markndmnden. Ingen av de tillfrdgade myndigheterna eller
instanserna har haft nagon erinran mot forslaget.

Skalen till regeringensfordag: | samband med genomférandet av det
stora bostadsbyggnadsprogrammet under 1960- och 1970-talen beslutade
riksdagen 1968 att inrétta en Stats-kommunal marknamnd (prop. 1967:99,
bet. 1967:SkU100, bet. 1967:JoU23, rskr. 1967:279). Bakgrunden till
inrdttandet var att en fastighet som tillhor staten inte kan exproprieras.
Samtidigt kan en kommun ha behov av en sddan fastighet for
samhallsbyggnadsandamal. Namndens uppgift & da att pa grundval av
expropriationsagens varderingsregler avgora fragor om pris och 6vriga
villkor for markoverlatelse nar kommunen och den markférvaltande
myndigheten inte kan enas. Namndens beslut & bindande i dessa fragor.
Namnden har ocksd att svara for samordningen i vissa markfor-
séljningsdrenden. Stats-kommunala marknamndens styrelse bestér av fyra
personer. Namnden har inga anstéllda.

Stats-kommunala marknamnden hade under 1970-talet en viktig funk-
tion att fylla Det & dock flera & sedan ndamnden sammantrédde och
under de senaste tolv &ren har ndamnden endast haft tre sammantraden.
Detta beror framst pa att samhallsbyggandet har avtagit och att de
fastighetsforvaltande affarsverken och myndigheterna till stor del har
bolagiserats eller ombildats. Domanverket, som forvaltade ca 92 % av
statens markareal, bolagiserades den 1 juli 1993. Byggnadsstyrelsen om-
bildades under & 1993 till tva fastighetsforvaltande aktiebolag och tva
myndigheter. Statens fastighetsverk forvaltar for statens rékning bl.a
kulturfastigheter, ambassadfastigheter och regeringsbyggnaderna samt
marken vaster om odlingsgransen i Vasterbottens och Norrbottens 1an,

Prop. 1997/98:137
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m.m. Riksdagen har beslutat att dessa fastigheter och markomraden skall
forbli i statlig ago.

Det fastighetsbestand som forvaltas av Statens fastighetsverk och andra
fastighetsforvaltande myndigheter kommer sannolikt aldrig att bli féremal
for samhéllsbyggnadsandamal.

Mot bakgrund av att Stats-kommunala markndmnden numera inte har
nagon egentlig funktion att fylla, foreslds att ndmnden laggs ner per den 1
juli 1998 och att regeringen vidtar de dtgarder som behdvs for avveck-
lingen.

Prop. 1997/98:137
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Forteckning over remissinstanser na till betdnkandena
SOU 1996:187 och SOU 1997:96

Efter remiss har yttrande Over beténkandena avgetts av Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Overstyrelsen for civil beredskap, Riksforsakringsverket,
Statens ingstitutionsstyrelse, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Kammar-
kollegiet, Statskontoret, Generatullstyrelsen, Statens fastighetsverk,
Statens lokalforsorjningsverk, Statistiska centralbyran, Riksrevisions-
verket, Riksskatteverket, Konjunkturinstitutet, Statliga Akademiska Hus
AB, Vasakronan Holding AB, Sodertorns Hogskola, Uppsala universitet,
Médardaens Hogskola, Linkdpings universitet, Lunds universitet,
Hogskolan i Vaxjo, Goteborgs universitet, Hogskolan i Karlstad, Umea
universitet, Mitthdgsskolan, Chalmers tekniska hogskola, Statens jord-
bruksverk, Sveriges Lantbruksuniversitet, RiksantikvarieAmbetet, Statens
konstmuseer, Naturhistoriska Riksmuseet, Stiftelsen Nordiska musest,
Kungl. Dramatiska Teatern AB, Skogsstyrelsen, Affarsverket i Svenska
kraftnéat, Kommerskollegium, Boverket, L antméteriverket, Lansstyrelsen i
Stockholms léan, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Statens
naturvardsverk, Sveriges fastighetsagareforbund.

Yttranden 6ver betédnkandena har ocksa kommit in frén Centralmuse-
ernas samarbetsrad, Flygtekniska forsoksanstalten, Hogskolan i Skovde,
Hogskolan i Orebro, Kungliga Konsthogskolan, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Livrustkammaren, Skoklosters dott, Hallwylska museet,
Statens forsvarshistoriska museer, ST-407 Statens lokalforsorjningsverk,
Statens musiksamlingar, Statens gohistoriska Museer, Sveriges Univer-
sitet och Hogskoleférbund,

Prop. 1997/98:137

Bilagal
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 1998

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Anders-
son, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsrédet Asbrink

Regeringen bedutar proposition 1997/98:137 Foérvaltning av statens
fastigheter och statliga myndigheters |okalforsorjning, m.m.

Prop. 1997/98:137
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