Regeringens proposition
1997/98:115

Folkbildning Prop.
1997/98:115

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 5 mars 1998

Godran Persson

Carl Tham
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen laggs fast att regeringen har samma principiella syn pa
folkbildningen som praglade 1991 ars riksdagsbeslut om folkbildning

(prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358). Det innebar
bl.a. att riksdag och regering aven fortsattningsvis skall lagga fast
overgripande mal och motiv for att bevilja statsbidrag. Inom dessa
granser skall studieférbund och folkhogskolor sjélva lagga fast malen for
sin verksamhet.

Det arbete som den statliga utvarderingen av folkbildningen (SUFO
96) har fullgjort redovisas. Efter att ha tagit del av utvarderingsresultatet
gor regeringen den bedémningen att folkbildningen har genomfért en
verksamhet som star i god 6verensstammelse med de uppsatta malen och
att den verksamhet som studieférbund och folkhdgskolor har bedrivit till
sin omfattning val motsvarar vad staten kan férvanta sig av statsbidrags-
givningen. Folkbildningen bor darfoér ges fortsatt statligt stod.

De nu géllande syftena med statens bidrag som lades fast genom riks-
dagens beslut 1991 skall fortfarande galla. Darutover foreslas tva nya
syften med statsbidraget. Det ena &r att statsbidraget skall bidra till att
starka och utveckla demokratin. Det andra ar att statsbidraget skall bidra
till att bredda kulturintresset i samhallet, till 6kad delaktighet i kulturli-
vet, till kulturupplevelser samt till eget skapande. Arbetslésa bor tillféras
som en viktig malgrupp for folkbildningen.

Folkbildningsradet skall ha fortsatt ansvar for att fordela det statliga
bidraget pa studieforbund och folkhogskolor utifran de 6vergripande
syften med statsbidraget som riksdag och regering lagger fast.

Bestammelsen om att folkhdgskolans undervisning skall anordnas sa
att den tydligt skiljer sig fran den som anordnas i det offentliga skolva-



sendet och hogskolan foreslas borttagen som sarskilt villkor for staftoip. 1997/98:115
drag.

Regeringens satsning pa kunskapslyftet bor kompletteras med ett lyft
for kultur och bildning i bred beméarkelse genom den fria och frivilliga
folkbildningen. Naturvetenskap och teknik bor ges 6kad uppmarksamhet
i bildningsarbetet.

| propositionen redovisar regeringen sin bedémning om folkbildning-
ens relation till vuxenutbildningen och hogskolan samt behandlar nagra
centrala omraden dar folkbildningsarbetet kan fa stor betydelse for
samhallsutvecklingen. Det géller inom kultur-, IT- och integrationsomra-
dena. Vidare behandlas folkbildningens roll for personer med funktions-
hinder och dess betydelse i arbetet med att forma ett ekologiskt hallbart
samhélle.
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Prop. 1997/98:115
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om

1. syftet med statsbidraget till folkbildningen (avsnitt 6.2),
2. andrade grunder for Folkbildningsradets fordelning av statsbidrag till

folkhdgskolan (avsnitt 7.2).
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen besl6t den 24 februari 1994 att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att planera och genomféra en utvardering av folkbildningen
(dir. 1994:12). Utvarderingen skulle ge underlag for regeringens och
riksdagens bedémningar av om statsbidraget till folkbildningen anvands i
enlighet med de syften och villkor som faststallts. Utvarderingen skulle
framst syfta till att utifran ett deltagarperspektiv belysa kvalitativa
aspekter i verksamheter som bedrivs av studieférbund och av folkhog-
skolor med stod av statsbidrag.

Utredningen antog namnet Statens utvéardering av folkbildningen 1996
(SUFO 96).

Arbetet har presenterats dels i sex delbetankarfé@hbildning och
vuxenstudier (SOU 1995:141)Cirkelsamhalle{SOU 1996:47), Varden i
folkhégskolevarlde(SOU 1996:75), Kunskapssyn och samhallsnytta i
hantverkscirklar och hantverksutévan(®OU 1996:122), Folkbildning-
ens institutioner (SOU 1996:127), Tre rapporter om studiecirklar.
Studieférbundens roll i vuxenutbildningen, "man lar sig mer an man tror
genom att traffas” och Rockmusik som folkbildr{leBQU 1996:154), dels
i slutbetdnkandedtolkbildningen — en utvarderin@OU 1996:159).

En sammanfattning av slutbetankandet finibisaiga 1.

Slutbetéankandet har remissbehandlats och varit foremal for en omfat-
tande diskussion inom studieférbund och pa folkhogskolor. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns bilaga 2. En sammanfattning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (dnr
U96/3821/V).

Folkbildningsradet har som en komplettering till sitt remissyttrande
over slutbetankandet fran SUFO 96 6verlamnat promemdiodkbil d-
ningen — framtida uppgifter och arbetsvillkor

3 Regeringens principiella utgangspunkter

Regeringen har samma principiella syn pa folkbildningen som praglade
1991 ars riksdagsbeslut om folkbildning (prop. 1990/91:82, bet.
1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358) .

Folkbildningen &ar och skall vara fri och frivillig. Det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet 6ppnar mojlighet till kunskapssdkande for var och
en utifrdn egen erfarenhet och langs egna véagar, utan att begransas av
krav pa resultat och utan uteslutningsmekanismer. Det ar detta som ger
mojlighet till samtal, engagemang och ifragasattande utan pa forhand
givha ramar. Just darigenom fyller folkbildningen en roll som ingen
annan utbildningsform kan goéra, en roll som ocksa bidrar till att uppratt-
halla demokratins vitalitet.

Forutsattningen for att folkbildningen skall kunna vara fri och frivillig
och fylla de funktioner som foljer av detta, ar att den kan styras av sin



egen idé, satta sina egna mal, vara oberoende av politiska och ekonBrojs-1997/98:115
ka maktgrupper och inte tvingas till kommersialisering eller anpassning
till specifika samhaélleliga krav for att havda sin verksamhet.

Dessa for folkbildningen vardefulla egenskaper ar grunden for stodet
fran stat, landsting och kommuner. Av detta foljer ocksa att inte heller
bidragsgivningens villkor skall styra folkbildningens inriktning eller att
folkbildningen skall fogas in i det allmanna utbildningsvasendet.

Detta forhallningssatt mellan staten och folkbildningen, som lades fast
1991, bygger pa att staten har ett grundlaggande fértroende for folkbild-
ningens egna organisationer. Samtidigt har saval staten som folkbild-
ningen ett intresse av att verksamheten utvarderas sa att fler far kunskap
om resultaten av bildningsarbetet. En sddan 6msesidig process kan belysa
och bredda anvandningen av folkbildningens kvaliteter.

Stodet till folkbildningens organisationer syftar alltsa till att bevara och
utveckla folkbildningens egenvarde — friheten, frivilligheten, idéstyrning-
en och sjalvstandigheten.

Folkbildningen kring tva sekelskiften

Beroringspunkterna ar manga mellan dagens situation och forra sekel-
skiftet, den tidsepok da folkbildningens idé vaxte fram. Folkbildningens
idé grundades i patagliga samhallsbehov och utgick fran en stark vilja att
minska orattvisor och skapa ett samhélle dar alla var delaktiga och hade
forutsattningar att paverka bade sin egen livssituation och samhallets
utveckling. | dag ar dessa behov lika starka om an med nya foértecken —
och darfor ar folkbildningen lika angelagen i dag som da.

D4, kring forra sekelskiftet, pagick kraftfulla samhallsomvalvningar.
De tekniska framstegen var snabba, livsmonster och maktstrukturer
forandrades och sociala krafter var pa marsch.

Nu, infor ett nytt sekelskifte, forandras samhallet ocksa i grunden.
Internationaliseringen i alla dess aspekter, EU-medlemsskapet, informa-
tionsmangden, komplexitet och snabbhet i forandringar, ny teknik,
banbrytande genombrott i naturvetenskaplig forskning, miljoférstoring
hor till de faktorer som paverkar saval maktférdelning och samhallseko-
nomi som den enskilda manniskans vardagsliv.

Da ledde forandringarna till ett stort behov av forstdelse och av att
kunna samlas och diskutera omvalvningarna. Nya, radikala tankar upp-
stod om allas ratt och mgjlighet till inflytande och makt. De nya folk-
rorelserna, folkhogskolorna och sa smaningom studieférbunden blev
samlingspunkter kring ett 6kat medborgerligt medvetande. Som motes-
platser bidrog de till att manga, inte bara nagra fa priviligierade och
valutbildade, kunde paverka utvecklingen.

Nu ar behovet av forstaelse och delaktighet minst lika stort. 1800-talets
tillstand av omvandling har av historiker kallats "ett sprangfullt vakuum
mellan tvd samhallsformationer” — ett uttryck som kanske annu mer
traffsdkert beskriver nutiden. Tekniken ar ny, de ekonomiska villkoren
annorlunda — men de stora politiska fragestallningarna &r i grunden
desamma. De handlar ytterst om demokrati och jamstalldhet. Férand-
ringstakten ar hdog och det ar svart att skaffa den kunskap och den



overblick som &r forsta steget till inflytande och sjalvtillit. Behoven Bxop. 1997/98:115
motesplatser for och tillfallen till reflexion och eftertanke ar tydliga.

Ett aktivt medbor gar skap

D&, i borjan av 1900-talet, ledde forandringarna och samtalen om
samhallet till att synen pa demokrati forandrades. Malet var ett aktivt och
lika medborgarskap. Udden var riktad mot gammalt auktoritetstankande,
for ett nytt, brett folkligt engagemang. Synen pa kunskap forandrades.
Kunskapen blev for folkbildningen ett redskap for frigérelse och férand-
ring i stallet for den tidigare dverhetssynen — kunskap for att tamja och
passivisera.

Nu, infor 2000-talet, ar behovet av en vital demokrati lika stort. Nu ar
aven allmanbildning och medborgarkunskaper lika viktiga forutsattningar
for det breda folkliga inflytandet som kring det forra sekelskiftet. Det blir
allt tydligare i var tid, som har informationsutbyte och kunskap som
viktiga k&nnetecken, att kunskap ar makt.

D4, nar bildningsidén vaxte fram, fyllde den flera olika behov. For
folkrérelserna och de fackliga och politiska rérelserna fick bildningen en
strategisk betydelse som en del av organiseringen for att genom medbor-
garkunskaper kvalificera sig for att paverka och leda samhallet. Men
folkbildningen var ocksa en kulturrérelse som nadde manga. | dag, pa
vag in i ett nytt artusende, ar behovet av kulturrérelser som motkraft till
forrdande och forytligande tendenser i samhallet ocksa uppenbart.

Folkbildningens demokratisyn lade stor vikt vid individens sjalvstan-
dighet, vid reflexion och kritisk tdnkande. Studiecirkeln blev en frigorel-
seprocess. Bildningen hade en positiv manniskosyn och sag varje
manniskas mojlighet att utvecklas. "Manniskor bli vi i den man vi battre
forsta tillvaron, djupare gladjas i den, och ju storre kraft vi komma i
tillfalle att gora for dess utveckling och framatskridande”, skrev 1902 en
av folkbildningens mest kénda pionjarer Oscar Olsson.

Bildningen skulle frAmja personlighetens utveckling. Bildningen hjal-
per manniskan "att bli stérre &n hon ar”, skrev Rickard Sandler 1927.
Genom bildningsarbete kunde verkligheten beskadas med nya 6gon.
Bildningen blev darfér mer av en attityd an en kunskapsmangd. Malet var
att gora arbetarna till "medborgare”. Bildningen var ett led i utvecklingen
till demokrati.

Demokratins kultur

Folkbildningens betydelse ar ocksa i dag en fraga om att forsvara,
vitalisera och utveckla demokratin. Demokratins instabilitet &r uppenbar i
ett internationellt perspektiv. Det handlar om risken for bristande folklig
forankring och om avstand mellan véljare och valda, vanmakt infér en
samhallsutveckling man tror sig inte kunna paverka. Genom EU-
medlemsskapet har den svenska beslutsprocessen vidgats dver nations-
gransen. En rad nya rattigheter och skyldigheter har ocksa intratt for den
enskilde. Denna situation stéller krav pa nya kunskaper.



Demokratins dverlevnad och vitalitet maste bygga pa en demokrdiop. 1997/98:115
kultur med samtal, diskussion och delaktighet som viktiga ingredienser.
Den maste ocksa innefatta en kunskap om demokratins varden, villkor
och nddvandiga institutioner.
Att ge folkbildningen mdjlighet att utvecklas handlar om just detta —
om att stdrka den demokratiska kulturen, om att motverka klyftor i
kunskaps- och informationssamhaéllet. Har har folkbildningen en nyckel-
roll. Den kan bidra till att skapa motesplatser for forandring och 6ver-
brygga klyftor mellan grupper av méanniskor och mellan manniska och
teknik.

En idé — modernare &n nagonsin

Folkbildningens idé ar modernare an nagonsin. Behoven ar desamma i
dag som da den véaxte fram — forstaelse i en tid av omvéalvning, samtal,
eftertanke, kunskap och insikt for att kunna paverka samhallet och sina
egna livsvillkor.

Men ocksa folkbildningens arbetsformer, saval pa folkhdgskolor som i
studieforbund, visar att folkbildningen har en egen plats i det nuvarande
och kommande utbildningssamhaéllet. Dess metoder — nér de &r som bast
— praglas av allas delaktighet och utgar fran deltagarnas egna erfarenheter
och egna behov av insikter och kunskaper, nagot som i dag ar viktiga
kriterier i alla moderna larandeprocesser saval i utbildningssammanhang
som i arbetslivets utveckling.

Studiecirkeln som arbetsform ar flexibel och anpassningsbar. "I sjalva
verket har vi funnit att mangsidigheten i studiecirkelverksamheten ar en
central egenskap. En viktig sida av denna mangsidighet ar att folkbild-
ningens verksamhet utvecklas over tid for att svara mot varje tids nya
behov.” (Cirkelsamhallet, SOU 1996:47 s. 251).

Folkbildningens metoder later sig véal férenas med ny informationstek-
nik, som accentuerar dess fordelar — mojlighet for manga att delta,
utvidgade resurser for kunskapssokande, brobygge mellan ménniska och
teknik, plats for samtal och kritisk granskning av den information man
hamtat in.

Den nya tekniken ger mojlighet for folkbildningen att ga in pa nya
omraden och att hoja kvaliteten i kunskapssokandet. Studiecirkelns
pedagogik i kombination med den nya informationstekniken ar folkbild-
ning pa vag in i 2000-talet.

Folkbildningens och samhallets utmaningar

| dag star samhallet infoér en rad utmaningar dar folkbildningens egenska-
per maste tas till vara.

Folkbildningen bidrar till insikt, eftertanke, reflexion och ifrdgasattande ...

Sambhallsutvecklingen sker i dag snabbt och pa manga fronter samtidigt.
Klyftorna 6kar mellan dem som har insikt om férandringarnas paverkan
pa vara livsvillkor och dem som endast glimtvis far denna kunskap, pa ett



séatt som kanske snarare bidrar till vanmakt. Det géller inte minst inteRnep. 1997/98:115
tionaliseringen — av politik, ekonomi och néringsliv, nya tekniker och nya
media. Det galler ocksa den nya kommunikationstekniken och dess
anvandning, liksom miljoproblemens ursprung och svarighetsgrad. Ocksa
den 6kande informationsmangden kan vara en kalla till vanmakt. Manga
manniskor har svart att sdlla, ta till sig och gora informationen till
redskap — i stallet blir resultatet blockering.

Forandringarna leder till att manniskor far delvis olika varldsbilder och
darfor ocksa skiftande syn pa sin egen formaga att paverka. Vissa
debattérer har havdat att detta &r en obdnhorlig utveckling och att
framtiden tillnér manniskor av kategorin urbana, globala, hdgteknologis-
ka problemltsare.

Men demokratins forsvarare kan aldrig acceptera en sadan fortgdende
skiktning av manniskor. Folkhdgskolor och studieférbund kan har pa
flera satt bidra till att havda demokratins kultur — genom att ge fler
mojlighet att inhamta kunskap och anvéanda den for att forédndra, genom
att skapa moteplatser for samtal, eftertanke och ifragasattande.

Om folkbildningen formar att axla en sadan roll kan den ocksa bidra
till att fler manniskor deltar i formandet av framtiden. Vanmakt i nuet
riskerar att forstarka klyftorna i det kommande. Insikt i samhallets
overgripande forandringar ar grundlaggande om man skall kunna
formulera olika alternativ for framtiden och se sin egen mojlighet att
paverka och handla.

Folkbildningen som métesplatser for manniskor och kulturer...

Folkbildning och folkrorelsearbete ar i vidare mening detsamma som
motesplatser. Folkbildningens arbetsformer ger utrymme for att skapa
nya kontakter, mellan olika manniskor och olika kulturer, pa ovantade
satt.

Manga fler sddana métesplatser ar noédvandiga for att skapa delaktighet
i samhallet, for att forebygga och motverka diskriminering, framlingsfi-
entlighet och rasism, for att varna grundlaggande demokratiska varden.

Internationalisering och invandring ger vytterligare tyngd at denna
uppgift. Folkbildningen och dess organisationer kan starkt bidra till
integrationen — samla olika manniskor kring likartade intressen, som
erbjuder tillfallen till forbattrade sprakkunskaper och till att f& kunskaper
och insikter om andra manniskors kultur.

Folkbildningens roll som kulturanordnare skapar ocksa otaliga motes-
platser. Kulturarrangemang runt om i landet ger manga manniskor
tillfalle att bekanta sig med olika konstarter och ger arbetstillfallen at
kulturarbetare i demokratins och estetikens tjanst. Ca 250 av landets
kommuner saknar kulturinstitutioner och dar utgér folkbildningen
tillsammans med folkbiblioteken den viktigaste kulturbararen. Det
understryker folkbildningens betydelse att skapa fler méten mellan
allmanheten och konstnarer, forfattare och skadespelare.



Folkbildningen som redskap for alla méanniskors kunskapserovring ... Prop. 1997/98:115

Folkbildningen har traditionellt, och genom sina metoder, kunnat locka
manniskor som valt bort det ordinarie skolvasendet men har finner ny
stimulans i larandet. Denna roll blir allt viktigare for att forebygga
Okande och delvis nya klyftor mellan manniskor.

Den nya informationstekniken, IT, 6ppnar har vida mdjligheter. For
folkbildningen kan IT innebara att arbetet vitaliseras, férnyas och
breddas. Ratt anvand kan den bli en stark utvecklingskraft i bildningsar-
betet.

Tekniken kan ge fler mgjlighet att delta i folkbildningen genom olika
former av distansutbildning. Mojligheterna till kunskapsinhamtning pa
folkhogskolor eller i studiecirklar vidgas flerfaldigt, inte minst genom
tillgang till bibliotekens och hégskolornas kunskapsbanker. Med IT som
redskap i folkbildningen far manga fler chans att bli fortrogna med och ta
del av den nya tekniken. Folkbildningens organisationer ar sarskilt val
lampade for detta, eftersom de finns 6ver hela landet och nar manniskor
som av olika skal inte kunnat ta del av det reguljara skolvasendet.

Flexibiliteten i folkbildningsarbetet kan utvecklas med den nya tekni-
kens hjalp. Nya kontakter och band kan skapas — mellan manniskor i
olika lander, mellan folkbildning och bibliotek, mellan folkbildning och
hogskola och mellan folkbildning i olika delar av landet. Samtidigt utgor
en studiecirkel eller en folkhégskolekurs en traffpunkt, dar man tillsam-
mans kan vardera och diskutera den hamtade informationen — en funktion
som ocksa behdvs allt mer nar informationsflodet tilltar i omfattning och
som understryks av att IT-baserad information via exempelvis Internet
saknar ansvarig utgivare.

Till folkbildningens viktiga demokratiska uppgift kan laggas ytterligare
en betydelsefull dimension — jamstélldheten. Kvinnor hévdar sig val
inom folkbildningen och deltar oftare &n man bade i folkhtgskolors och
studieforbunds utbud och i vuxenutbildningen. Kvinnor ser ofta langsik-
tigt pa sitt larande. Folkbildningen ar darfér ocksa viktig for starka
kvinnors position i samhallet.

Ett lyft for kultur och bildning

Utbildning i vid mening &r i dag det som mer &n annat rustar individer
och samhallen for framtiden. Regeringen har satsat kraftfullt for att hoja
utbildningsnivan i samhallet, med insatser for att starka kvaliteten i den
grundlaggande utbildningen, med en gymnasieskola for alla och med
utbyggd hdgskola och forskning. Genom kunskapslyftet gors storre
satsningar an nagonsin tidigare for att ge fler vuxna moéjlighet att hoja sin
kompetens.

De hittillsvarande satsningarna har till stor del gallt att ge fler korttids-
utbildade mojlighet och tillgang till formell och behdorighetsgivande
utbildning. Men skall alla manniskor kunna ta del i det kunskaps- och
informationssamhalle som nu vaxer fram, kravs vidgade mojligheter till
fritt och frivilligt kunskapssdkande, till sociala, kulturella och estetiska
insikter och fardigheter. Sjalvtillit och sjalvkansla avgor hur val man kan
hantera de majligheter den formella kompetensen ger. Andra "sidor” av
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intelligensen — kanslan, tanken, fantasin, handens kunskap — blirPadlh. 1997/98:115

viktigare. Darfor behdvs nu ocksa ett lyft for kultur och bildning i vid
bemarkelse. Dar har ocksa en bred bildning i naturvetenskap och teknik
en viktig roll for att utjamna kunskapsklyftor och ge fler maéjlighet att
paverka utvecklingen.

Folkbildningens traditionella varden, tilsammans med den nya tidens
behov och mdjligheter, gor folkbildningen till ett omistligt inslag i ett
samhalle med bred utbildning och demokratisk kultur som ambition.

Folkbildningen ar, om man ser till verksamheten, ingen "krisbransch” i
den meningen att studieférbunden och folkhdgskolorna behéver mera
pengar for att klara sin fortlevnad pa nuvarande niva. Daremot behovs det
mer, inte mindre folkbildning for att na underpriviligierade grupper i vart
samhalle. Flera, inte farre bor fa en andra eller tredje chans.

Folkbildningens egen utmaning

Men folkbildningens organisationer behover ocksa agna uppmarksamhet
at sitt inre liv sé att arbetsformerna inte tillats stelna. Folkbildningen far
inte "bli seg selv nok”. Folkbildningen ar val utbyggd landet éver och har
en stark stallning p4 manga hall. Men den far inte betraktas som folkhog-
skolor i lantlig idyll eller hantverkscirklar pa lugna smaorter. Folkbild-
ningens behovs i storstaderna och maste vara modern aven i forhallande
till storstadens utbud. Men den far inte forflackas till ett utbud, som inte
kan sarskiljas fran kommersiella utbildningsanordnares.

Folkbildningen maste vara relevant for nutidens méanniskor. Folkbild-
ningens egenskaper maste tas till vara i kvallskurser i storstaderna, i
forelasningar som vagar ta sig an de verkligt stora och viktiga fragorna, i
kaféverksamhet for arbetslosa som spranger granser och inrotade fore-
stéllningar, i forortens rockskola som samlar ungdomar med vitt skilda
bakgrunder, i studiecirkeln dar bygdens eller grannskapets méanniskor
tillsammans lagger grund for sjalvtillit, handling och framtidstro. Nya
arbetsformer maste prévas — i syfte att engagera fler ungdomar och att na
aven man i de aldrar som i dag ar underrepresenterade i folkbildningen.

Folkbildningen — framsprungen ur forra sekelskiftets idé och arbets-
form — har en stor potential infor millenieskiftet. Stat, kommun och
landsting kan genom stdd och bidragsgivning forbattra forutsattningarna
for folkbildningens utveckling. Men det ar bara folkbildningens organi-
sationer sjalva som kan forverkliga sina mgjligheter.

4 Studieforbundens och folkh6gskolornas
verksamhet 1991/92—-1997

4.1 1991 ars riksdagsbeslut i sammanfattning

Riksdagens beslut varen 1991 (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18,
rskr. 1990/91:358) innebar en markant forandrad ansvarsfordelning
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mellan staten och folkbildningen. Den omfattande statliga reglering som  Prop. 1997/98:115
t.o.m. budgetaret 1990/91 gallde for studieforbundens och folkhtgsko-
lornas verksamhet ersattes med ett system dar riksdag och regering
faststéller 6vergripande mal och motiv, som skall ligga som grund for att
bevilja statsbidrag foér den samlade folkbildningen. Inom de granser som
riksdag och regering salunda lade fast skall folkbildningens anordnare
sjalva lagga fast malen for sin verksamhet. Ansvaret for fordelning av
statsbidrag, administration, organisation samt for uppf6ljning och
utvardering av verksamheten skall avila ett Folkbildningsrad, bildat av
Folkbildningsférbundet, Rdrelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation
och Landstingsférbundet.

Genom riksdagsbeslutet 6vergick darmed folkbildningen fran att i hog
grad vara inordnad i den statliga forvaltningsapparaten till en form av
sjalvstyre och sjalvférvaltning. Detta innebar att styrelserna for de
enskilda studieférbunden och folkhdgskolorna fick ett tydligare och
storre ansvar for verksamheten an vad som varit fallet i det tidigare
regelstyrda systemet.

Statshidragssystemet andrades ocksa. De tva tidigare detaljreglerade
anslagen till studieférbund respektive folkhdgskolor ersattes med ett
samlat anslag till folkbildningen utan narmare detaljreglering.

4.2 Verksamhetsutvecklingen inom studieférbund och
folkhdgskolor

Studieférbunden

Studieforbundens verksamhetsutveckling under de sex verksamhetsar,
som foreligger slutredovisade sedan den nya ordningen for statsbidrag till
folkbildningen inférdes, visar en nedgang de foérsta aren efter férandring-
en. En jamforelse av verksamheten det senaste redovisade aret 1997 och
det sista aret i det foregaende systemet 1990/91 visar dock pa ganska sma
forandringar.

Sett till alla arrangemangstyper (studiecirklar, kulturprogram och 6vrig
folkbildningsverksamhet) Okade antalet arrangemang med statsbidrag
fran 476 600 ar 1990/91 till 537 600 ar 1997, en 6kning med 61 000
arrangemang eller ca 13 %. Antalet deltagare okade fran 14 miljoner till
17,8 miljoner under samma period, dvs. en 6kning med ca 27 %. Okning-
en ligger framst pa kulturprogrammen.

Antalet studiecirklar minskade med ca 8 400 till 335 000 under perio-
den. Antalet deltagare var i stort sett oférandrat medan antalet studietim-
mar Okade nagot. Detta innebar att i genomsnitt antalet deltagare per
cirkel har 6kat med 0,2 till 8,5 och antalet studietimmar per cirkel dkat
med 3,4 till 36,6 studietimmar under perioden. Studieférbunden tenderar
att arrangera allt langre studiecirklar.

Forandringarna i verksamhetens innehall under perioden visar att den
estetiska verksamheten okat i saval antal cirklar (+10 500) som studie-
timmar (+1,2 miljoner) och deltagare (+218 000). Det estetiska omradet
Okade sin andel av den totala verksamheten till 39,5 % av antal cirklar, 12



48,1 % av anta studietimmar och 38,9 % av antal deltagare. Inom det Prop. 1997/98:115

estetiska amnesomradet 6kade musikverksamheten sin andel med 6 % till
ca 55 % och scenisk konst 6kade sin andel fran 11,4 % till 15 %. Minsk-
ning har skett inom slojd och konsthantverk till 20,3 % samt bild och
form till 8,9 %. Den alldeles dvervagande delen av studieférbundens
estetiska verksamhet ar i dag musik.

Amnesgruppen samhallskunskap, information hade 1997 jamfort med
1991/92 en oférandrad andel pa 21 % av antalet studiecirklar, ca 18 % av
antalet studietimmar och ca 21 % av antalet deltagare. Inom amnesgrup-
pen 6kade omradet information, kommunikation sin andel fran 15,6 % till
ca 30 % och omradet samhallsfragor med 3 % till ca 30 %. Den stora
minskningen fanns inom studier som berdr arbetsliv, fran ca 24 % till ca
12 %. Amnesgruppen sprak har fortsatt att minska aven om minskningen
Over perioden &r relativt liten, ca 8 000 studiecirklar. Engelska (ca 35 %)
och svenska (ca 27 %) samlade flest deltagare.

Andelen kvinnor i studiecirkelverksamheten utgjorde under 1997 ca
58 %.

Efter en relativt kraftig nedgang under verksamhetsaren 1991/92 och
1992/93 okade antalet kulturprogram till 164 000 under verksamhetsaret
1997. Antalet deltagare/besdkare tkade med ca 3,8 miljoner, till 14,5
miljoner och antalet medverkande/agerande O6kade med 294 000 till
940 000. Antalet medverkande kulturarbetare 6kade med 14 200 till ca
50 000.

Kulturprogrammens amnesinriktning var till storre delen sang och
musik, som dock minskat sin andel av det totala antalet program fran
46 % till 38 %. Antalet program med sang och musik 6kade med 14 000
jamfort med verksamhetsaret 1990/91 och uppgick till ca 62 000. Antalet
deltagare uppgick till ca 6 miljoner. Antalet forelasningar mer an
fordubblades mellan de tva verksamhetsaren och uppgick till ca 50 000.
Forelasningarnas andel av kulturprogrammen uppgick 1997 till ca 31 %.

Folkhogskolorna

De allmanna behorighetsgivande kurserna pa grundskole- och gymnasie-
niva har under perioden 1990/91 till 1997 minskat fran ca 11 000 till ca
10 000 deltagare arligen. De sarskilda profilerade kurserna, oftast pa
eftergymnasial niva, har okat i omfattning under perioden fran 9 000
deltagare till ca 11 000.

De sarskilda grupperna kan indelas i tre undergrupper:

- Yrkesinriktade kurser, som avser kurser pa eftergymnasial niva ex-
empelvis fritidsledar-,informations-, data- och ekonomiutbildningar.

-Estetiska kurser, som avser musik-, bild- och formlinjer.

- Ovriga kurser avser bibel- och livsdskadningskurser, miljokurser,
idrottskurser m. fl.

Kurser med folkrorelse- och organisationsprofil aterfinns i forsta hand
inom huvudomradena yrkesinriktade och 6vriga kurser.

De allmanna behdorighetsgivande kurserna svarade under ar 1997,
raknat i deltagarveckor, for drygt 40 % av verksamheten och de yrkesin-
riktade kurserna for 13 %. De estetiska kurserna svarade for 17 % och
ovriga kurser for 14 %. De korta kurserna svarade for 15 %. Kvinnorna
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utgjorde ca 63 % av deltagarna pa de de langa kurserna och 57 % péoplel997/98:115

korta kurserna. Invandrarnas andel pa de langa kurserna utgjorde 11 %
och andelen deltagare med funktionshinder och 6vriga handikapp
utgjorde 21 %.

Folkhogskolans korta kurser har minskat kraftigt. Antalet deltagare har
minskat fran dver 200 000 till ca 150 000 och antalet deltagarveckor fran
dver 150 000 till drygt 100 000.

Nya folkhégskolor

Under budgetaret 1990/91 fanns det sammanlagt 128 statsbidragsberatti-
gade folkhdgskolor i Sverige. Efter beslut av Folkbildningsradet har det
darefter tillkommit ytterligare 21 folkhogskolor. En folkhégskola har
lagts ned (Gavle folkhogskola), och tva folkhogskolor, S:t Eriks och
Arstagardens, har gatt samman till en. Sammanlagt finns det darmed 146
folkhogskolor (exkl. Samernas folkhogskola som fr.o.m. budgetaret
1991/92 far statsbidrag i annan ordning). Statsbidrag till de nya skolorna
har mojliggjorts genom att Folkbildningsradet har omfoérdelat medel fran
redan befintliga skolor. Av skolorna har 98 folkrorelser, ideella organisa-
tioner, stiftelser och féreningar som huvudman. Landstingen &r huvud-
man for 46 skolor och tva skolor har kommuner som huvudman. | stort
sett har alla nya skolor varit "filialer” till redan statsbidragsberattigade
skolor innan de beviljats eget statsbidrag Som huvudmén for de nya
skolorna finns dels aldre folkrérelser som arbetarrorelsen och frikyrkoro-
relsen, dels nyare roérelser och organisationer med anknytning till
handikapprorelsen, fredsrorelsen och miljorérelsen samt invandrarorgani-
sationer. Tva av de nya skolorna har aven kommun med bland sina
huvudman. Omkring hélften av de nya skolorna ligger i storstadsomrade-
na, Stockholm, Géteborg och Malmd, ca 25 % i medelstora stader och
resterande pa landsbygden.

Utbildningar for arbetslésa

Under perioden 1992/93-1995/96 har studieférbunden och folkhégsko-
lorna p& grund av arbetsmarknadssituationen fatt sarskilda resurser for
utbildningsinsatser for arbetslosa.

Budgetaret 1995/96 anvisades 150 miljoner kronor som sarskilt bidrag
till arbetsmarknadsanpassad utbildning och 589 miljoner kronor for
10 000 extra helarsplatser inom folkhogskolan (avsag 18 manader).
Genom dessa resurser kunde ca 24 000 delta i folkh6gskolekurser under
18-manadersperioden och ca 115 000 i studiecirkelverksamhet.

Fr.o.m. budgetaret 1997 har denna verksamhet ersatts med att 10 000
arselevplatser inom ramen for kunskapslyftet permanent avsatts till
folkhogskolorna att fordelas av Folkbildningsradet. Staten har for 1997
anvisat 370,8 miljoner kronor for andamalet.

Inom ramen for kunskapslyftet har folkhdgskolor och studieférbund
under hosten 1997 dessutom fatt i uppdrag av kommuner att anordna
utbildning motsvarande ca 2 000 arsstudieplatser pa heltid i folkhogsko-
lor och ca 4 000 arsstudieplatser pa heltid i studieférbund. Folkbildning-
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en har harfor tillférts resurser som schablonméassigt kan berdknas tirgp. 1997/98:115
200 miljoner kronor.

Stats-, kommun- och landstingsbidrag till folkbildningen

Studiefoérbunden har under budgetaret 1997 erhallit bidrag fran staten pa
totalt 1 153 834 000 kr samt bidrag fran kommunerna pa totalt ca
508 000 000 kr och fran landstingen ca 284 000 000 kr. Motsvarande

for folkhdgskolornas del ar fran staten totalt 1 183 689 000 kr. Dessutom
har rorelsefolkhogskolorna erhallit landstingsbidrag pa ca 150 000 000
kr. Landstingens nettokostnader for driften av landstingsfolkhégskolorna
uppgar till ca 200 000 000 kr. Bidragen till de tvd kommunéagda folkhog-
skolorna beraknas uppga till ca 10 000 000 kr.

5 Den statliga utvarderingen av folkbildningen
(SUFO 96)

SUFO 96 har i sitt arbete vant sig till forskare vid olika universitet och
hdgskolor, som genomfort forskningsprojekt inom studieférbundens och
folkhtgskolornas verksamhetsomraden. Forskningsrapporterna  har
redovisats som delbetankanden av SUFO 96. Varje enskild forskare
svarar sjalv for innehallet i respektive rapport. Rapporterna har getts stor
spridning till bl.a. alla studieférbund och folkhdgskolor och darigenom
bidragit till de interna diskussionerna kring verksamhetens inriktning.
SUFO har anvant sig av forskare som ar fristdende fran folkbildningen.
Detta arbetssétt bidrar till att de slutsatser som har gjorts i utvarderingen
bygger pa obundna beddémningar. Samtidigt har SUFOs arbetssétt lett till
ett narmande mellan forskare och folkbildning, vilket i sig gett vardefulla
erfarenheter for sadval forskningen som folkbildningen.

Genom den statliga utvarderingen av folkbildningen har folkbildning-
en blivit granskad, prévad och belyst i en omfattning som kanske aldrig
tidigare i vart land. Detta har bidragit till att ge ¢kad kunskap om
studieférbundens och folkhégskolornas verksamhet och deras betydelse
for den enskilde och i samhallet.

SUFOs arbete har koncentrerats pa studieforbundens verksamhet.
Utvarderingen har i mindre grad behandlat folkhogskolorna. Detta beror
enligt SUFO pa att studiecirklarna beror betydligt fler ménniskor &n
folkhdgskolornas kurser. Det framsta skalet som SUFO anger ar dock att
den statistiska och vetenskapliga kunskapen om cirkelverksamheten och i
synnerhet om cirkeldeltagarna a&r mindre omfattande an motsvarande
kunskaper om folhogskolornas verksamhet. SUFO har ocksa, framst av
resursskal, avstatt fran att studera vissa delar av folkbildningens verk-
samhet darfor att Folkbildningsradet redan hade tagit initiativ il
utvardering inom dessa omraden. Detta galler omraden som studiefor-
bundens kulturprogramverksamhet, den pedagogiska processen inom
studiecirkeln samt studier rérande folkbildningsarbetet fér personer med
funktionshinder. Enligt regeringens mening skulle det dock ha varit
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vardefullt om sarskilt kulturprogramverksamheten och verksamhetenPfop. 1997/98:115
manniskor med funktionshinder mera hade behandlats i samband med
den statliga utvarderingen.

SUFO gor i sitt slutbetankande en sammanfattande bedémning av hur
folkbildningen uppfyllt malen for statens bidragsgivning. SUFO ger i allt
vasentligt folkbildningen ett gott betyg. SUFO konstaterar saledes bl.a.
att enligt utredarens berakningar deltar arligen uppemot 20 % av befolk-
ningen i studiecirklar och nagra procent i folkhdgskolekurser. Den totala
omfattningen maste darfor val anses motsvara vad staten kan forvanta sig
genom bidragsgivningen. Vidare konstateras att deltagarna i stor
utstrackning har forklarat sig vara mycket néjda med resultatet av sina
studier samt att folkbildningen betyder mycket fér den allménna
kunskapsnivan bland vuxna och for kulturlivet. SUFO framhaller vardet
av det sociala natverk i vardagslivet som framfér allt studiecirklarna
utgor. Verksamheten inom bade studieforbund och folkhtgskolor maste
anses ha den betydelse for demokratins befastande och utveckling i
Sverige och for deltagarnas personliga utveckling som anges i de statliga
maldokumenten.

SUFO gor dock aven vissa kritiska papekanden. Studieférbunden bor
Oka anstrangningarna att hoja deltagandet bland korttidsutbildade,
invandrare och arbetslosa. Studieforbunden bor se Over saval syftet med
som kvalitet och ambitionsniva i vissa hantverkscirklar for att forsakra
sig om att bade de egna malen och statens mal for bidragen uppnas.
Studieférbunden bor tydligare markera sin ideologiska profil och
klargora denna for deltagarna. Folkhégskolorna bor préva nya vagar att
ge eleverna mojligheter att utdva ett verkligt inflytande 6ver kursernas
innehall och upplaggning. Folkbildningsradets tillampade principer vid
fordelning av statsbidraget bor pa ett tydligare séatt spegla de statliga
malen. Radet bor vidare klargora att resultatet av foretagna utvarderingar
i ett malstyrt system skall anvandas som ett medel for att astadkomma
verksamhetsférandringar.

SUFO konstaterar sammanfattningsvis att "studieférbund och folkhdg-
skolor i Sverige bedriver en folkbildande verksamhet som star i god
overensstammelse med de statliga malen for statsbidragen.”

| samband med remissbehandlingen av SUFOs slutbetankande fram-
holl Utbildningsdepartementet att det var vasentligt att betédnkandet gavs
en egen omfattande behandling i studieférbund och pa folkhdgskolor for
att kunna ge underlag for folkbildningens egna atgarder bl.a. utifrdn de
resultat som utvarderingen kommit fram till. Detta har ocksa skett i stor
omfattning.

| det féljande lamnar regeringen sina forslag och bedémningar samt
redovisar sina slutsatser med anledning av SUFOs slutbetédnkande vad
galler framst bidragsgivningen och statens forhallande till folkbildningen.
Det ar emellertid en vasentlig uppgift for folkbildningen sjalv att genom
kritisk sjalvprovning bedoma i vad man SUFOs papekanden ar giltiga
och berattigade vad géller den egna verksamheten och vilka forandringar
som behdver vidtas i det fortsatta arbetet. Det géaller for alla verksamma
inom folkbildningen, fran Folkbildningsradet till den enskilda studiefor-
bundsavdelningen och folkhdgskolan.
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6 Statens forhallande till den fria och frivilliga Prop. 1997/98:115

folkbildningen

6.1 BedOdmning av folkbildningens verksamhet

Regeringens bedémningFolkbildningen har genomfoért en verksam-

het som star i god dverensstaimmelse med angivna syften med statsbi-
dragsgivningen. Den verksamhet som studieférbund och folk-
hdgskolor har bedrivit ar av stor omfattning och har stor samhallsnytta
och motsvarar val de forvantningar som staten har for sin bidragsgiv-
ning. Folkbildningen boér darfér ges fortsatt statligt stod.

SUFO 96: Overensstammer med regeringens bedémning.

Skalen for regeringens beddémning:Studieférbunden och folkhdg-
skolorna nar manga manniskor genom sin verksamhet. Folkbildningen
finns foretradd i alla landets kommuner och har saledes en stor geografisk
spridning. SUFO har redovisat att uppemot 20 % av landets befolkning
arligen deltagit i studiecirklar och nagra procent i folkhtgskolekurser.
Néastan 75 % av den vuxna befolkningen i aldrarna 18 — 75 ar har nagon
gang deltagit i minst en studiecirkel och mer an 10 % i en folkhogskole-
kurs. Aven studiefoérbundens kulturverksamhet har samlat ett stort antal
manniskor. Antalet deltagare i kulturprogram uppgick under budgetaret
1997 till 14,5 miljoner och antalet medverkande i kulturprogram till
940 000. Folkbildningen bedriver saledes en omfattande verksamhet.
Detta bekraftas ocksda av den redovisning av studieférbundens och
folkhdgskolornas verksamhet som getts i 4 kap. Regeringen goér samma
bedomning som SUFO, namligen att verksamhetens omfattning val kan
anses motsvara den som staten kan foérvanta sig av sin bidragsgivning.

De bakomliggande motiven for statens bidragsgivning ar framst for-
delningspolitiska, namligen att ge mest at dem som har stérst behov.
Regeringen beddmer, i likhet med SUFO, att folkh6gskolorna och
studieférbunden genomfért en verksamhet som star i god 6verensstam-
melse med angivna statliga syften med bidragsgivningen, men konstate-
rar samtidigt att ytterligare anstrangningar behover goras for att na
korttidsutbildade, personer med invandrarbakgrund och arbetslosa.
Folkbildningen har genom sitt arbetssatt och genom sin tillganglighet
goda mojligheter att nd de grupper som bast behdver utbildning. Folk-
bildningen har som SUFO konstaterat visat sig vara mer framgangsrik i
detta arbete @an nagon annan del av vuxenutbildningen, men ytterligare
insatser behovs. Det ar en viktig uppgift for folkbildningen sjalv att
granska och bedéma sin egen verksamhet i syfte att fa till stand sadana
forandringar att fler personer med invandrarbakgrund, korttidsutbildade
och arbetsldsa deltar i verksamheten.

Folkbildningen bidrar till en h6jd kunskapsniva i samhallet. Studiefor-
bunden erbjuder ett omfattande och varierat utbud av utbildningar inom i
stort sett alla amnesomraden. Mdjligheter finns att snabbt férnya redan
befintliga utbildningar och att utveckla nya. Aven folkhogskolorna har
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forutsattningar och har visat god formaga att fornya och anpassaPsift. 1997/98:115

kursutbud utifrdn de onskemal som finns i samhallet. Den frihet som
folkbildningen har att sjalv utforma och anpassa sitt kursutbud &r av stor
betydelse i dagens samhalle som préglas av stora férandringar. Folkbild-
ningen har en viktig roll som kunskapsférmedlare. Den har i hog grad
paverkat den reella kunskapsnivan i Sverige, dven om detta inte ar lika
latt matbart som formella betyg. Sverige har exempelvis i en internatio-
nell jamforelse (The International Adult Literacy Survey — genomford av
OECD och Statistics Canada) en bred kunskapsbas och en mycket god
kunskapsniva i den vuxna befolkningen. Enligt regeringens uppfattning
ar en av forklaringarna till det goda resultatet for Sveriges del att sa
manga har kunnat skaffa sig betydande kunskaper genom den svenska
folkbildningen vid sidan om den reguljara utbildningen.

SUFO har som en sammanfattande beddmning funnit "att studieftr-
bund och folkhdgskolor i Sverige bedriver en folkbildande verksamhet
som star i god 6verensstammelse med de statliga malen for statsbidragen.
Det finns pa den grunden goda anledningar att staten aven i fortsattning-
en anslar medel till statsbidrag for verksamheten.” Regeringen delar den
uppfattningen. Den verksamhet som bedrivits inom folkbildningen sedan
budgetaret 1991/92, nar den nya ordningen infordes, visar att folkbild-
ningen star val rustad infor de uppgifter den star infor i framtiden.

6.2 Syftet med statsbidraget

Regeringens forslag Principen att folkbildningens anordnare sjéjva
lagger fast malen for verksamheten skall gélla aven i fortsattnimgen.
Riksdag och regering skall endast ange syftet med statens bidragsgiv-
ning
Foljande syften med statsbidraget lades fast genom 1991 ars riks-
dagsbeslut och skall fortfarande galla.
- Syftet med statsbidrag till folkbildningen &ar att stédja en verksam-
het som gor det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och
att skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen genom t.ex.
politiskt, fackligt eller kulturellt arbete.
- Verksamheter som syftar till att utjamna utbildningsklyftor och
hoja utbildningsnivan i samhallet skall prioriteras.
- Personer som ar utbildningsmassigt, socialt eller kulturellt miss-
gynnade skall sarskilt prioriteras. Invandrare och deltagare med funk-
tionshinder utgor sarskilt viktiga malgrupper.
Darutover skall ytterligare tva syften med statens bidragsgivining
tillféras:
- Statsbidraget till folkbildningen skall bidra till att starka och |ut-
veckla demokratin.
- Statsbidraget skall bidra till att bredda kulturintresset i samhaéllet,
till 6kad delaktighet i kulturlivet, till kulturupplevelser samt till eget
skapande.
Dessutom skall arbetslosa tillféras som en prioriterad grupp.
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SUFO 96: Nuvarande maldokument kan bade fungera som styrinsBwpp. 1997/98:115
ment for verksamheten och géra det mojligt att med rimligt sékert resultat
utvardera i vilken grad verksamheten motsvarar malen. SUFOs huvudin-
tryck ar att maldokumenten i rimlig utstrackning efterlevs av folkbild-
ningens organisationer. De statliga maldokumenten bor vara oférandrade,
dock bor arbetsldsa tillforas som en prioriterad grupp.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att staten inte bor
satta upp fler granser och villkor for statsbidraget till folkbildningen an
vad som nu géller. Flera studieférbund och folkhdgskolor anser att
statens syften med statsbidraget i stéllet bor tonas ned eller helt tas bort. |
konsekvens harmed bor inte arbetsl6sa tillféras som en prioriterad grupp.
Statskontoret och Riksrevisionsverket utgar i sina yttranden fran en
hallning dar statliga medel till en verksamhet alltid ses som en erséattning
for att utfora en av staten definierad och avgransad uppgift.

Skélen for regeringens forslag:Genom riksdagens beslut 1991 for-
andrades ansvarsfordelningen mellan staten och folkbildningen markant.
Det tidigare systemet att i statliga forordningar ange regler for folkbild-
ningens verksamhet och definiera ett underlag for bidragsberékningen
ersattes med ett system dar folkbildningen sjalv, inom de ramar som
riksdag och regering satte upp, tar ansvar for fordelning av statsbidrag,
administration, organisation samt for att folja upp och utvardera verk-
samheten.

Av beslutet framgick att staten som bidragsgivare inte skall stalla upp
mal och syften for folkbildningen. Detta skall goras av folkbildningens
anordnare sjalva. Bidragsgivaren skall & andra sidan stalla upp mal och
syften for sin bidragsgivning.

Denna grundlaggande princip for ansvarsférdelning mellan staten och
folkbildningen har visat sig fungera val och @andamalsenligt. Den bor
darfor ligga fast aven fortsattningsvis. Detta innebar att staten som
bidragsgivare har till uppgift att ange vilket syfte staten har med sin
bidragsgivning. Genom syftet anger staten motiven for statsbidraget och
anger darmed en viljeinriktning for vad staten forvantar sig att bidraget
framst skall bidra till fér den enskilda manniskans och samhallets
utveckling. Daremot foreskrivs inte hur detta skall ga till.

Vissa studieférbund och folkhdgskolor har féreslagit i sina remissvar
att staten helt borde avsta fran att ange sadana syften eller att de kraftigt
tonas ner och att statens skal for att ge statsbidrag endast borde ge uttryck
for en vilja att stodja den fria och frivilliga folkbildningen. Regeringen
har som tydligt understryks i 3 kap. den pricipiella installningen att
folkbildningen skall vara fri och frivillig. Daremot &r det statens ansvar
att, i fornallande till folkbildningen, vara tydlig i frdiga om vad regering
och riksdag vill uppna genom bidragsgivningen. Uppnds inte dessa
samhallets syften kan inte heller motivet for att ge statshidrag kvarsta.

De syften som lades fast genom 1991 ars riksdagsbeslut bor darfor
fortfarande géalla. De resurser som samhéllet staller till férfogande for
studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet skall sdledes aven
fortsattningsvis framst anvandas for att na ut och aktivera manniskor,
som har haft och har begransade mojligheter att delta i studier och
kulturverksamhet. De som ar utbildningsmassigt eller kulturellt missgyn-
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och de invandrade, som tillhdr de tidigare namnda grupperna, ar forlBsaft 1997/98:115
sarskilt viktiga malgrupper. Det finns risk for att manniskor som blir
arbetsldsa marginaliseras och passiviseras. Inte minst studieférbunden,
med sin narhet till manniskor, har goda forutsattningar att genom sin
verksamhet bryta detta monster. Aven folkbildningens fria arbetssatt har
visat sig vara vardefullt fér manga arbetslosa. Darfor vill regeringen i
enlighet med SUFOs forslag tillféra arbetslosa som en prioriterad
malgrupp i statsbidragshanseende. Statsbidraget till folkbildningen har
saledes tydliga férdelningspolitiska motiv.

Det ar givetvis fortfarande lika giltigt att statsbidraget inte far anvandas
till verksamheter med kommersiellt syfte.

Regeringens foreslar som ett nytt syfte med statsbidraget att det skall
bidra till att starka och utveckla demokratin. Folkbildningens betydelse
for folkrérelserna, medborgerlig bildning, personlig utveckling och
engagemang i samhallsfragor utgér en av grunderna for en levande
demokrati dar alla ar delaktiga. Regeringen ar évertygad om att folkbild-
ningens alla delar har en central uppgift infér framtiden att forsvara,
vitalisera och utveckla demokratin. Den folkrérelse- och idéburna
folkbildningsverksamheten har har en sarskild betydelse. Det ar genom
folkbildning i folkrorelser som Sveriges demokrati har fatt en stark
forankring i hela samhallet. Darfor ar det ocksa sarskilt allvarligt om den
folkrorelse- och idéburna verksamheten tunnas ut sa att det inte langre ar
mojligt att se skillnad mellan olika folkbildningsorganisationers verk-
samhet, vilket det finns tendenser till enligt SUFOs utvardering. Detta
maste bli en allvarlig vackarklocka for folkbildningens organisationer
och dess styrelser. De statsbidragsberéattigade folkhogskolor och studie-
forbund som har folkrorelser som huvudman har inte bara ett samhalls-
uppdrag som bestar i att vanda sig till en bred allmdnhet med sina
bildnings- och utbildningserbjudanden. Jamsides med detta forvantas
dessa folkhogskolor och studieférbund aven bedriva verksamheter som
syftar till att utveckla, fornya och befésta rorelsernas egna varderingar
och idéer, t.ex. genom olika aktiviteter for att inskola, vidare- och
fortbilda medlemmar och fortroendevalda.

Regeringen foreslar som ytterligare ett nytt syfte med statsbidraget att
det skall medverka till att bredda kulturintresset i samhallet, till 6kad
delaktighet i kulturlivet, till kulturupplevelser samt till eget skapande.
Harigenom markeras fran statens sida folkbildningens betydelse i arbetet
for att forverkliga kulturpolitikens mal.

6.3 Folkbildningsradet och dess uppgift att fordela
statsbidrag

Regeringens bedomning:Folkbildningsradets stéllning och arbets-
uppgifter bér vara oférandrade.

SUFO 96: Folkbildningsradets principer for bidragsférdelningen bor
pa ett tydligare satt spegla de statliga malen. Resultatet av foretagna
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hetsforandringar. SUFO foreslar ingen andring av Folkbildningsradetsp. 1997/98:115
uppgifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att Folkbildnings-
radet skall vara kvar i sin nuvarande form och ha oférandrade arbetsupp-
gifter. SUFOs forslag att radets statsbidragsfordelning pa ett tydligare satt
skall spegla de statliga malen far foga stod hos remissinstanserna. Flera
studieférbund och folkhdgskolor anser att radet redan gatt for langt.

Skalen for regeringens bedémning:Folkbildningsradet, som &r en
ideell forening, ar ett samarbetsorgan som bildats av folkbildningens
organisationer Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation (RIO) och Landstingsférbundet. Riksdag och regering har
gett radet vissamyndighetsuppgifter avseende statsbidragsfordelning,
uppfélining och utvardering av verksamheten. Vidare skall radet lamna
budgetunderlag till regeringen. Radet skall inkomma med en arsredovis-
ning enligt forordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning
m.m. med undantag av 6, 10, 11 och 14 88 samt i 6vrigt lamna regering-
en sadana sakuppgifter om verksamheten som behovs for uppféljning och
utvardering, i enlighet med de foreskrifter och anvisningar som regering-
en meddelar.

Folkbildningsradet har dessutom av sina stiftare fatt visedem-
suppdrag att svara for utbildningspolitisk bevakning och informations-
verksamhet samt att samordna folkbildningens internationella kontakter.

Det ar Folkbildningsradet sjalvt som beslutar hur verksamheten skall
organiseras, om styrelsesammansattning och antalet beredningsorgan, om
vilka kansliresurser som radet behover for att fullgora sin uppgift etc.
Ansvarsforhallandet och arbetsfordelningen mellan radet och dess stiftare
samt de enskilda studieférbunden och folkhdgskolorna &r saledes inte pa
nagot satt reglerat fran statens sida.

En viktig myndighetsuppgift for Folkbildningsradet ar att fordela
statsbidrag till studieférbund och folkhoégskolor. Detta skall ske dels
utifrdan de syften med statsbidraget som staten angett, dels utifran radets
egna bedémningar.

Det faktum att Folkbildningsradet tilldelats vissa myndighetsuppgifter
innebar inte att radet ar en statlig myndighet i traditionell mening. Fr.o.m.
budgetaret 1998 galler nya riktlinjer for hur regeringens styrning av
organisationer som inte ar myndigheter skall ske. Dessa riktlinjer har
tillampats aven for Folkbildningsradet. Regeringen har darvid minskat
den statliga styrningen pa sa satt att nagra verksamhetsmal for Folkbild-
ningsradet inte har stallts upp, vilket varit fallet tidigare. Enligt regering-
ens mening bor vid den fortsatta tillampningen av de nya riktlinjerna stor
hansyn tas till att Folkbildningsradet ar en del av den fria och frivilliga
folkbildningen och till att dess verksamhet darmed inte kan inrymmas i
de former for styrning av myndigheter som galler i annan verksamhet.

Den princip som lades fast i 1991 ars riksdagsbesiut, att folkbildningen
sjalv genom Folkbildningsradet skall fordela statsbidraget till studiefor-
bund och folkhdgskolor, bér galla aven fortsattningsvis. Statens syften
med statshidrag och radets egna bedémningar skall, som hittills, ligga
som grund for fordelningen. Ett sddant system later sig inte forenas med
att staten meddelar sarskilda bestammelser om att vissa delar av verk-
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pa annat satt detaljreglerar statsbidragsfordelningen. Regeringen Bedpr1997/98:115
saledes inte den uppfattning som Riksrevisionsverket och Statskontoret

redovisat i sina remissvar om att statsbidraget till den estetiska verksam-

heten skall begréansas respektive att statsbidraget framst skall avse den
kompetensgivande verksamheten. En sadan forandring i statshidragsgiv-

ningen ar inte forenlig med regeringens grundlaggande syn pa statens

motiv for att ge statsbidrag till folkbildningen.

Regeringen har i avsnitt 6.2 foreslagit att nuvarande syften med stats-
bidraget skall kompletteras i vissa avseenden. Det blir da en uppgift for
Folkbildningsradet att bedéma hur detta paverkar radets fordelning av
statsbidraget. Folkbildningsradet har saledes att i sitt fortsatta arbete se
Over principerna for sin bidragsfordelning och noga félja effekterna
harav. Radet maste darvid aven vara observant pa att bidragsférdelningen
inte far som foljd att studieférbundens och folkhogskolornas mojligheter
till en mer profilerad eller folkrorelseknuten verksamhet forsvaras.

Regeringen &r medveten om att radets bada uppdrag, dels att vara
myndighetsutdvare, dels att vara folkbildningens eget samarbetsorgan
kan orsaka vissa problem och att det stéller stora krav pa Folkbildnings-
radets styrelse och radets anstallda att kunna kombinera sina bada roller.
For att mota sin myndighetsuppgift maste styrelsen ibland ta kontroversi-
ella beslut vars sakliga innehall inte delas av alla. Som exempel pa denna
problematik anger Folkbildningsradet i sitt remissvar styrelsens beslut i
fraga om nya folkhdgskolor och statshidragsférdelningen. Det ar enligt
regeringens mening ofrankomligt att en férnyelse och utveckling av
folkbildningen ibland kan behdva ga ut over befintlig verksamhet.
Folkbildningen behéver standigt utvecklas bade vad galler arbetsformer
och genom att nya verksamheter tillkommer. Att fortsatta etablera
folkhogskoleutbildning i storstadernas ytteromraden kan vara ett sadant
exempel dar en hardhant prioritering mellan flera, i och for sig angelag-
na, andamal kan bli nodvandig for att uppna en onskvard fornyelse av
verksamheten. Det ar viktigt att Folkbildningsradet aven i fortsattningen
kan ha den styrkan och integriteten att beslut till nytta for folkbildningen
som helhet och dess utveckling kan fattas, trots att de pa kort sikt kan
vara kontroversiella for vissa delar av folkbildningen.

Regeringen gor den sammanfattande bedémningen att Folkbildnings-
radet hanterat sina myndighetsuppgifter pa ett kompetent satt och med
hdg integritet. Regeringen delar darféor SUFOs uppfattning att det inte
finns nagon anledning att &andra Folkbildningsradets stallning och
arbetsuppgifter.
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6.4 Utvardering och forskning Prop. 1997/98:115

Utvardering

Regeringens beddomningfolkbildningen bor regelbundet féljas upp
och utvarderas. Den statliga utvarderingen bor fornyas och breddgas sa
att den dels far ett tydligt parlamentariskt inflytande, dels bidrar till en
mangsidig genomlysning av folkbildningens betydelse for samhaéllet.

SUFO 96: Kommande statliga utvarderingar av folkbildningen bor ske
i andra former &n kommitténs. En fastare organisation bér efterstravas
som har mojligheter att arbeta mera langsiktigt &n en av tid och direktiv
last kommitté. En mojlighet kan vara att Utbildningsdepartementet till sig
knyter en expertgrupp av forskare och organisationsféretradare.

Remissinstanserna: Den av SUFO fdreslagna organisationen far stod
av Kulturrddet, Mimer, Umea universitet, Svenska kommunférbundet
och Lararnas Riksforbund. Flertalet av folkbildningens egna organisatio-
ner avvisar daremot forslaget. Folkbildningsradet och Folkbildningsfor-
bundet anser att resurser for kontinuerlig utvardering bor ges till Folk-
bildningsradet pa samma satt som Skolverket och Hogskoleverket har
medel for utvardering inom sina omraden. Riksrevisionsverket vill ha
mandat att utféra arlig revision och effektivitetsrevision av folkbildning-
en.

Skalen for regeringens bedoémningi 1991 ars folkbildningsproposi-
tion lades fast att Gvergdngen fran regelstyrning till malstyrning av
folkbildningen forutsatte uppfoljning och utvarderinga alla nivaer. En
forbattrad uppféljning och utvardering var darfér ndédvandig. Att folja
upp och utvardera verksamheten ar fortfarande lika vasentligt och bor
ingd som en naturlig del i folkbildningsarbetet.

Utvardering och uppfoljning bor ske pa tre nivaer, av studieférbunden
och folkhdgskolorna sjalva, av Folkbildningsradet samt av staten.

Uppfdljning och utvardering av den egna verksamheten som studiefor-
bund och folkhogskolor genomfor bor ingd som ett naturligt inslag i den
I6bpande verksamheten. Den skall ge underlag for att kunna beddma
verksamheten i forhallande till de egna mal som har satts upp och ge
indikationer pa om verksamheten behover forandras eller ges en annan
inriktning.

Folkbildningsradet skall framst félja upp och utvardera effekterna av
radets statsbidragsgivning for att klarlagga hur statens syften med
statsbidraget uppfylls.

Regeringen anser att aven en statlig utvardering av folkbildningen
behovs. Den av SUFO gjorda utvarderingen har visat att det ar majligt att
genom utvardering fa vardefull erfarenhet om folkbildningen och dess
betydelse for den enskilde och samhallet. Det ar darfor viktigt att sddana
statliga utvarderingar gors aven i fortséttningen med en viss regelbun-
denhet, forslagsvis vart femte ar. Samtidigt ar det enligt regeringens upp-
fattning viktigt att den statliga utvarderingen fdrnyas och breddas
ytterligare. Den statliga utvarderingen bor ges ett tydligt parlamentariskt
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inflytande. Den bor vara ett forum for att regelbundet fa till stdnd en bPeapb. 1997/98:115

genomlysning av folkbildningens verksamhet och karaktar. Kommande
utvarderingar bor darigenom ha som uppgift att studera folkbildningens
mangsidighet och dess bredare betydelse for samhallet. Att framst studera
volymer och andra statistiska data &r inte tillrackligt och ger varken
staten eller folkbildningen det underlag som ar nédvandigt for att bedoma
folkbildningens utveckling.

Formerna fér hur en sadan statlig utvardering skall organiseras bor
ytterligare 6vervagas. Det ankommer pd regeringen att besluta om den
narmare utformningen av en fortsatt statlig utvardering av folkbildning-
en.

Forskning

Regeringens beddmningEn fristdende och kvalitativt bra forskning
om folkbildning ar betydelsefull for folkbildningens utveckling. En

sadan forskning bor komma till stand aven vid sidan av den statliga
utvarderingen.

Skalen for regeringens bedomningFramfor allt under 1990-talet har
forskning kring folkbildning véaxt fram. For att starka forskningsomradet
inrattades under 1991 ett nationellt program for folkbildningsforskning,
MIMER, forlagd till Institutionen for pedagogik och psykologi vid
Linkopings universitet. | MIMERs uppgift ingar bl.a. att bedriva och
stimulera till forskning inom folkbildningsomradet oavsett vetenskaplig
inriktning. MIMER har ocksa till uppgift att sprida forskningsresultaten i
form av antologier och lattillgangliga vetenskapliga smaskrifter.

Ett antal forskningsprojekt har aven genomforts i samband med utvar-
deringar av folkbildningen pa uppdrag av bl.a. SUFO och Folkbildnings-
radet.

Forskning ar en viktig forutsattning for att folkbildningen skall ut-
vecklas. Genom forskning kan resultatet av utvecklingsinsatser och
utvarderingar sattas in i ett stérre sammanhang och effekterna av ge-
nomford folkbildningsverksamhet kan fa en allsidig belysning. Regering-
en finner det angelaget att en forskning kring folkbildning kommer till
stand aven vid sidan av den statliga utvarderingen. Det ar av vikt att
framtida forskning ocksa ger kunskap om vilken betydelse folkbildningen
har for samhallet och dess utveckling. Det ar regeringens uppfattning att
det ar vardefullt om folkbildning ocksa kan beskrivas och varderas
tvarvetenskapligt sa att dess betydelse aven for kultur-, fritids-och
arbetsmarknadsomradena kan uppmarksammas.

Folkbildningsradet har i sitt utvarderingsarbete i hog grad vant sig till
forskare, fristaende fran folkbildningen. Regeringen finner det angelaget
att radet aven fortsattningsvis har en nara och frekvent kontakt med
forskare. Det ar vidare angelaget att radet upparbetar en kvalitativt bra
bestallarkompetens i forhallande till fristdende forskare.

Regeringen kommer senare att i 9 kap. foresla att sarskilda medel bor
avdelas ur folkbildningsanslaget for att mojliggéra en utvecklings- och
forsoksverksamhet inom folkbildningen. Denna resurs bor kunna bidra
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till att det viktiga samspelet mellan forskare och utveckling av folkbild- Prop. 1997/98:115
ningen utvecklas.

7 Folkbildningens relation till vuxenutbild-
ningen och hdgskolan

Folkhogskolorna och studieférbunden bidrar verksamt till det livslanga
larandet. Genom att delta i folkbildning skaffar sig kvinnor och man ofta
kunskaper, som skulle kunna erdvras aven inom ramen for det offentliga
skolvasendet eller hogskolan, men i folkbildningen sker det i andra
former och med annorlunda arbetsséatt utan centralt faststéllda kursplaner,
studieplaner eller liknande.

Till skillnad fran folkbildningsverksamheten ar utbildningen som
erbjuds av det offentliga skolvdsendet och av hogskolan bunden av
kursplaner. De studerande far betyg efter varje kurs. SUFO har inte lagt
nagra forslag betraffande folkbildningens roll nar det géller behorighets-
givande utbildning. Onskemal har dock i olika sammanhang forts fram
om att 6ppna mojligheter for studieférbunden att utfarda kompetensbevis.

Enligt regeringens mening har folkbildningen en stor och viktig upp-
gift inom det livslanga larandet som bor varderas hogt, men folkbildning-
ens uppgift bor skilja sig fran den uppgift som ligger pa det offentliga
skolvasendet och hoégskolan. Det ar vasentligt att riksdagen, regeringen
och folkbildningen sjélv varnar om folkbildningens ka&nnetecken. Mot
den bakgrunden vill regeringen har redovisa sin standpunkt i fraga om
studieférbundens och folkhdgskolornas roll nar det galler behorighetsgi-
vande utbildning och relationen till vuxenutbildningen och hdgskolan.

7.1 Folkbildningens nuvarande mdjligheter att anordna
behdrighetsgivande vuxenutbildning

Folkhogskolan och den gymnasiala nivan

Folkhogskolan ger inga betyg. Daremot kan utbildning vid folkhégskolor
ge behdrighet for tilltrade till bl.a. hdgskoleutbildning. Efter studier
framst inom allman kurs vid en folkhdgskola kan en studerande fa ett
studieomddme, som ar ett urvalsinstrument for sékande till hogskolan
efter folkhdgskolestudier.

Enligt Folkbildningsradets riktlinjer avser studieomdomet den stude-
randes formaga att bedriva studier och det siktar till att ge vagledning vid
beddmning av den studerandes forutsattningar att tillgodogora sig fortsatt
utbildning som har huvudsakligen teoretisk pragel. Bedomningen skall
grundas pa iakttagelser fran s& manga bedtmare som mojligt och i
varierande typer av arbetsuppgifter och arbetsssituationer. Studieomdo-
met fordelas pa fyra olika skalsteg. | riktlinjerna anges procentsatser for
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hur de avgivna studieomdémena i genomsnitt skall fordelas mellarPrdp. 1997/98:115
fyra skalstegen.

| 1991 ars proposition om folkbildning (prop. 1990/91:82, s. 28) anfor-
de det foredragande statsradet att tidigare anvant normeringsprov inte
langre behodvdes for att studieomdémen skulle kunna sattas. Lararkollek-
tivets bedomningar skulle enligt statsrddets mening vara tillrackliga.
"Detta forutsatter dock att nuvarande rekommendationer féljs pa skolorna
och att folkhdgskolorna gemensamt uppmarksammar och atgardar avsteg
fran den befintliga rekommendationen.” Folkbildningsradet gor arliga
uppfoljningar av hur folkhégskolorna satter studieomdémen.

Av Hogskoleverkets foreskrifter om grundlaggande behérighet samt
urval (HSVFS 1996:22) framgar att den som har gatt igenom utbildning
vid folkhdgskola har grundlaggande behdrighet, om den studerande har
1-3 ars folkhdgskolestudier (omfattningen &ar beroende pa tidigare
studier/arbetslivserfarenhet), samt har kunskaper motsvarande godkand
nivd i de gymnasiala karnamneskurser som forekommer i komvux.
Folkhogskolorna utfardar intyg om detta. Folkhdgskolorna kan ocksa ge
sarskild behorighet for de studerande som har inhamtat kunskaper
motsvarande godkand niva i kurser enligt kurssystemet i den nya
gymnasieskolan. Hogskoleverket foreskriver ocksa att platserna vid urval
pa betyg skall fordelas i forhallande till antalet behoriga sokande i fyra
olika grupper, varav en utgdrs av sokande som har grundlaggande
behorighet pa grundval av utbildning vid folkhdgskola.

Folkhogskolan och hogskolenivan

Folkhdgskolorna genomfor ocksa kurser som av folkhtgskolorna anses
ligga pa hogskoleniva. 1973 ars folkhdgskoleutredning foreslog att
fritidsledarutbildning skulle bedrivas enbart vid folkhogskolor. Centralt
utarbetade och faststéllda studieplaner skulle galla som riktmarken utan
att vara bindande. | bade folkhdgskoleutredningens forslag och riksda-
gens beslut (prop. 1975:14, UbU 1975:12, rskr. 1975:123) forutsattes att
fritidsledarutbildningen skulle ha nagon form av hogskolestatus. |
budgetpropositionen 1979 uttalade féredraganden att fritidsledarutbild-
ningen "ar av sadan karaktar att den skall anses jamstalld med hdgskole-
utbildning”. 1 1991 ars folkbildningsproposition hade foredraganden
"inga invAndningar mot att folkhdgskolorna anordnar fritidsledarutbild-
ning”. Samtidigt betonades att det "ar inte ett monopol for folkh6gsko-
lorna utan en tillatelse for att statshidraget gar till sddant andamal vid
skolorna”. Folkhoégskolorna och deras styrelser skulle i hégre grad an
dittills sjalva ta ansvaret for den direkta utformningen m.m.

Genom 1993 ars hogskolereform inférdes en tydligare avgransning av
utbildningar som tillhér hogskolan och andra fristdende utbildningar pa
eftergymnasial niva. For de offentliga hdgskolorna inférdes examensord-
ning, som innebar att regeringen beslutar om vilka examina som far ges
vid universitet och hégskolor. Vid sidan av de offentliga hégskolorna
finns ocksa vissa enskilda utbildningsanordnare som anordnar utbildning
pa hogskoleniva. Genom lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa
examina infordes tydligare regler for de enskilda utbildningsanordnare
som vill utfarda en examen som finns upptagen i examensordningen. 26



Aven om fritidsledarutbildning och andra utbildningar, exempelRsop. 1997/98:115
dramapedagog- och mediautbildningar, som bedrivs vid vissa folkhdg-

skolor &r eftergymnasial utbildning, finns de inte upptagna som en

examen i examensordningen och ar inte att betrakta som en hogskoleut-

bildning i hogskoleférordningens mening.

Studieférbunden

| forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen fanns
ursprungligen, som villkor for statsbidrag, en foreskrift om att undervis-
ningen "skall anordnas sé att den till form och arbetssatt tydligt skiljer sig
fran den som anordnas i det offentliga skolvasendet och hogskolan.”
Studieférbundens utbud av studiecirklar & ena sidan och kursutbudet i
komvux och vissa hogskoleutbildningar & den andra sidan har dock i
vissa delar likartat kunskapsinnehall. Den kunskap som uppnas i en
studiecirkel kan vara fullt likvardig med den som uppnds genom en
komvuxkurs eller en hégskoleutbildning, aven om studierna ar upplagda
pa helt olika satt och deltagarna har skilda mal med sina studier. Delta-
garna i en studiecirkel kan, om studieférbundsavdelningen medger det, fa
ett intyg om vilken utbildning de har genomgatt, men nagot kompetens-
bevis eller betygsdokument far inte utfardas av studieférbundet.

| propositionen om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor m.m.
(prop. 1991/92:157) framholl den davarande regeringen behovet av
livslangt larande. Den utbildning som ar 6nskvéard kan erhallas pa skilda
satt, pa egen hand eller i mer organiserade former. Fér den som parallellt
med sitt yrkesarbete vill bedriva vuxenstudier, som leder till formell
behorighet, kan det vara svart att finna en utbildning som passar in i tid
och rum. Studieférbunden fyller har en viktig funktion. De karaktériseras
av flexibla organisationer och arbetsformer och finns pa ett stort antal
orter i landet. Enligt propositionen var det viktigt aven nar det galler
kompetensinriktad utbildning att ta till vara den kapacitet som studiefor-
bunden forfogar 6ver. Regeringen foreslog att studieforbunden skulle fa
mojlighet att anordna undervisning som bade till form och arbetssatt
motsvarade den som anordnas inom det offentliga skolvdsendet och
hogskolan, utan att statsbidraget paverkades.

Kulturutskottet (bet. 1991/92:KrU31) ansag att forslaget inte fick
tolkas som en forandring av folkbildningsuppdraget utan snarare som en
komplettering och gjorde vissa papekanden och fortydliganden av
regeringsforslaget. Utskottet understrok sarskilt vad som anforts i
propositionen om att kompetensinriktad utbildning i studiecirkelform inte
far vara av sadan omfattning att det gar ut éver den folkbildande verk-
samheten. Utskottet framholl ocksa att verksamheten inom kompetensgi-
vande studiecirklar sa langt det ar mojligt bor praglas av samma synsatt
som ar utmérkande for studiecirkelverksamheten i 6vrigt, namligen att
deltagarna deltar i valet av arbetssatt och metoder och tillsammans med
cirkelledarna tar ansvaret for studierna.

Efter riksdagens beslut (bet. 1991/92:KrU31, rskr. 1991/92:331) and-
rades forordningen om statsbidrag till folkbildningen pa sa satt att
namnda foreskrift upphavdes som generellt villkor for statsbidrag till
folkbildningen. 27



7.2 Folkbildningens roll i framtiden betraffande beh6- Prop. 1997/98:115

righetsgivande vuxenutbildning

Regeringens forslagForeskriften om att undervisningen skall anofd-
nas s att den till form och arbetssatt tydligt skiljer sig fran den|som
anordnas i det offentliga skolvasendet och hdgskolan, skall tag bort
som sarskilt villkor for statsbidrag till folkhbgskolan.
Regeringens beddmning:Folkhdgskolorna och studieférbunden
bor sjalva ta ansvar for att all utbildning som anordnas med statsbi-
drag praglas av folkbildningens kdnnetecken.

Skéalen for regeringens forslag och beddmningForeskriften att
undervisningen skall anordnas sa att den till form och arbetssatt tydligt
skilier sig fran den som anordnas i det offentliga skolvasendet och
hogskolan togs ar 1992 bort ur forordningen (1991:977) om statsbidrag
till folkbildningen som ett generellt villkor, men den finns kvar som ett
sarskilt villkor for statsbidrag till folkhdgskolor. Skolvasendet har under
arens lopp tagit starka intryck av folkbildningens pedagogik och har
ocksa fatt nya uppgifter och vidgade malgrupper. Man har narmat sig
folkbildningen vad géller kunskapssyn, manniskosyn, pedagogiska
former, arbetssétt och metoder. Folkbildningen bor givetvis inte andra sin
pedagogik darfor att andra utbildningar har narmat sig folkbildningen.

Det &r och bor vara en fraga for folkbildningen sjalv att utveckla de
pedagogiska formerna och att, tilsammans med dem som deltar i
folkbildningen, vélja det for varje grupp béasta arbetssattet. Regeringen
har stor tilltro till folkbildningens egen formaga att bedriva sin verksam-
het i lampliga former. Det finns inga hallbara skal for staten att genom
foreskrifter styra former och arbetssatt i folkbildningen.

Bade studieforbunden och folkhogskolorna har folkbildningsméassiga
sardrag som ar vardefulla och som folkbildningen sjalv varnar om och
vill utveckla. Regeringen raknar med att folkbildningen sjalv tar ansvar
for att all utbildning som anordnas med statsbidrag praglas av folkbild-
ningens kannetecken. Folkbildningsradet bér noggrant folja utveckling-
en.

| detta sammanhang vill regeringen ocksd kommentera innebtrden av
begreppet skolvasendet. | propositionen om vissa gymnasie- och vux-
enutbildningsfragor m.m. (prop. 1991/92:157) och i riksdagsbehandling-
en namndes komvux och hogskolan. | den foreskrift som behandlades
fanns dock begreppet "det offentliga skolvasendet”. Detta bestar enligt
skollagen (1985:1100) av tva delar. Den ena delen ar det offentliga
skolvasendet for vuxna, som omfattar kommunal vuxenutbildning
(komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstorda (sarvux) och svenskun-
dervisning for invandrare (sfi). Den andra delen ar det offentliga skolva-
sendet for barn och ungdom, som omfattar férskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen vill klargora att aven sfi och sarvux ligger inom ramen for
sadan utbildning som folkbildningen, om man sa énskar och tillsammans
med deltagarna finner det lampligt, kan erbjuda. Daremot ar det inte
rimligt att folkbildningen erbjuder utbildning i skolamnen till barn och
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ungdom eller pa annat satt tar 6ver det ansvar som det offentliga sk&he@: 1997/98:115

sendet har for dem.

7.3 Inga betyg inom folkbildningen

Regeringens bedéomningBetyg bor inte férekomma inom folkbilg
ningen.

Bakgrund: | komvux och sfi ges betyg efter varje avslutad kurs. |
sarvux satts betyg for den som uppnar lagst betyget Godkand. Den som
har deltagit i en studiecirkel och vill ha ett formellt kompetensbevis pa
sina kunskaper har méjlighet att fa betyg genom att genomga en prévning
inom det offentliga skolvasendet. Detta galler aven den som vill ha ut ett
formellt betyg efter att ha studerat vid en folkhégskola. | séarvux kan
provningar inte férekomma, men av de dvriga skolformsférordningarna
framgar det att den som vill ha betyg hétt att genomga provning.
Denna rattighet galler t.ex. aven nar en vuxen vill hdja ett betyg som man
har fran en tidigare utbildning.

Fragan om ratt for studieférbunden att utfarda betyg behandlades i
propositionen om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor m.m.
(prop.1991/92:157). Méjligheten for studieférbunden att anordna kompe-
tensinriktad utbildning bedomdes inte vara ett intrang pa det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet. Provningen av de studerandes kompetens
borde dock, liksom tidigare, forbehallas den som star under direkt statlig
tillsyn, dvs. det offentliga skolvasendet.

Skalen for regeringens beddmning:Regeringen anser att det ar
viktigt att varna om folkbildningens sarpragel, att betona att den ar fri
och frivillig, inte bunden av nagon laroplan eller nagra centralt faststallda
kursplaner utan bygger pa deltagarnas fria kunskapssokande.

Nagra betyg som motsvarar skolvasendets bor darfor inte forekomma
inom folkbildningen. Om en studerande vill ha formell kompetens i form
av betyg enligt det offentliga skolvasendets betygssystem efter att ha
skaffat sig kunskaper i en studiecirkel eller vid en folkhogskola, maste
hon eller han genomga prévning inom ramen for skolvasendet. Den som
vill ha ett sddant betyg haétt att ga igenom en prévning for att fa det.
Ett tungt skal till regeringens stallningstagande mot att ge folkbildningen
ratt att satta betyg ar de stora nackdelar det skulle medféra for folkbild-
ningens sjalvstandighet. Om betyg skulle séattas inom folkbildningens
ram, maste folkbildningen i denna del av sin verksamhet stallas under
tillsyn av Statens skolverk och alaggas att tillse att cirkelledarna respekti-
ve folkhogskollararna konsekvent arbetar mot de mal som anges i
kursplanen for kursen och som stéd for sin betygssattning anvander de
betygskriterier som Skolverket har faststéllt for kursen. Vidare borde de,
liksom lararna inom skolvasendet, anvanda de centralt faststallda prov
som finns for gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen
som ett hjalpmedel for att bedomningsgrunderna skall bli sa enhetliga
som mojligt éver landet. En sadan detaljreglering och styrning star i bjart
kontrast till 6Gnskemalet om en fri och frivillig folkbildning.
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Regeringen anser dock, som framgar av foljande avsnitt, att resulatgt 1997/98:115
av studier vid en folkhogskola i vissa fall bor fa tillgodoraknas inom
komvux i form av betyg.

Sedan 1993 ars hogskolereform har hogskolorna stor frinet att besluta
om utbildningarnas innehall och upplaggning. Regeringen beslutar om
vilka examina som far ges inom hogskolan och vilkka mal som skall
uppnas for de olika examina. De kompetensbevis som hogskolorna
utfardar ar dels kursbevis, dels examensbevis. Hogskolornas frihet att
sjalva besluta om utbildningarnas innehall och upplaggning innebér att
det finns en mycket stor variation mellan hogskolorna. Hogskolorna har
ocksa ett stort ansvar nar det galler att bevaka kvaliteten i utbildning. De
regler som styr hogskolans arbete i hdgskolelagen och i hogskoleforord-
ningen skall garantera detta. Darfor maste det vara hogskolorna som har
ensamratt att utfarda betyg och kurs- och examensbevis for den utbild-
ning de bedriver och denna uppgift kan inte Overlamnas till andra
utbildningsanordnare. Daremot kan hdgskolan prova om en tidigare
utbildning eller verksamhet kan godtas for tillgodoraknande vid fortsatta
studier inom hégskolan.

7.4 Mojligheter att fa betyg i komvux genom tillgodo-
raknande av resultat av utbildning vid folkhdgskola

Regeringens beddémning:Mdjligheter bér dppnas fér dem som har
genomgatt utbildning vid folkhdgskola att i vissa fall tillgodoréaknaysig
resultatet av den som betyget Godkand, nar de fortsatter med en ut-
bildning inom komvux som syftar till att uppna ett slutbetyg.

Skalen for regeringens beddomninginom ramen for kunskapslyftet,
dar kommunerna har ansvaret och som innebar gymnasial utbildning, ar
det fullt mojligt att en folkhogskola eller ett studieférbund atar sig
uppdrag fran en kommun att genomféra utbildning for vissa elever. Det
kan vara fraga om regelratt uppdragsutbildning, som till alla delar skall
folja komvux regelsystem. Da satts betyg enligt komvux betygssystem av
folkhogskolans respektive studieforbundets larare, men betygsdokumen-
ten skall utfardas av den rektor i det offentliga skolvasendet som ansvarar
for uppdraget.

Men uppdraget kan ocksa vara utformat sa att det &r vanlig folkh6g-
skoleutbildning som bekostas av kommunen for deltagare i kunskapslyf-
tet, om detta bast svarar mot deltagarnas énskemal och behov. Folkhog-
skolorna disponerar dessutom 10 000 “egna” arsstudieplatser inom
kunskapslyftet. | dessa tva fall satts inga betyg. En studerande som inom
ramen for sadan utbildning har slutfort ett eller flera amnen kan vilja
fortsatta sin utbildning i komvux genom att delta exempelvis i nagon
yrkesutbildning enligt gymnasiala kursplaner. En sadan studerande kan
ha som mal att uppna en fullstandig gymnasiekompetens. For att fa ut ett
slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning maste man emellertid ha betyg
i samtliga kurser som skall inga. | dag far inte folkhtgskolestudierna

tillgodoréknas formellt, om en sadan studerande vill ta ut ett slutbetyg pa
30



hela sin utbildning. For att slutbetyget skall kunna omfatta aven Besp. 1997/98:115
kompetens som uppnatts genom folkhogskolestudierna, kravs det att

provningar genomfors och betyg satts pa kurser motsvarande utbildning-
en vid folkhégskolan.

Detta gagnar inte samverkan mellan de olika vuxenutbildningsanord-
narna, som ar sa viktig fran deltagarsynpunkt. Det ar inte heller tillfreds-
stallande om studier vid en folkhdgskola, som ger grundlaggande eller
sarskild behorighet for hogskolestudier, inte skulle kunna tillgodoraknas
pa den gymnasiala nivan i komvux.

Regeringen anser darfor att det bor inféras en foreskrift i komvux
regelsystem som gor det majligt att formellt tillgodorékna kunskaper som
har uppnatts vid folkhogskola. Ett villkor bor vara att uppnadda kunska-
per har dokumenterats i form av ett intyg, som anger innehallet i utbild-
ningen och anger att godkant studieresultatet har uppnatts. Nar rektorn
komvux finner att malen enligt kursplanen fér motsvarande kurs i
komvux har uppnatts, far betyget Godkand sattas pa kursen pa grundval
av intyget. Om nagon del av kursplanen inte ingar, maste en proévning
genomforas pa denna del av kursen. En prévning maste ocksa genomfo-
ras om den studerande vill férsoka fa ett hogre betyg an Godkand.

7.5 Folkbildningens samverkan med hogskola och
forskning

Regeringens bedémningHogskolan bér ha kontakter med folkbilb-
ningen som en del av hégskolans samhallsuppgift och hé&lla kgntakt
med medborgare utanfér hogskolevarlden. Folkbildningen bor ha
intresse av att ta del av vetenskap och forskning och medverka till att
kunskaper sprids. Att 4 till stdnd en fungerande samverkan ogh ett
utbyte av erfarenheter mellan & ena sidan folkhégskolor och studiefor-
bund och & den andra sidan hégskola och forskning bor vara en |viktig
uppgift for bada parter.

Skalen for regeringens beddmning:Samverkan mellan universitet
och hogskolor och folkhégskolor och studieférbund har gamla traditio-
ner. Forestandarna for de forst etablerade folkhogskolorna kom fran
universiteten. Traditionen att utnyttja universititetslarare som forelasare,
larare och studiecirkelledare inom folkhégskolor och studieférbund lever
fortfarande. Inte minst kontakterna med de mindre och medelstora
hogskolorna har dkat pa senare ar.

Regeringen ser det som vardefullt att denna samverkan kan utvecklas
ytterligare till gagn fér hogskolan och for folkbildningen. Bade folkbild-
ningen och hogskolan behdver strava efter att hitta och utnyttja moétes-
platser for utbyte av erfarenheter. En 6ppen dialog mellan féretradare for
vetenskap och andra medborgare &r i hog grad en demokratifraga. Att
gemensamt diskutera problem som &ar angeldgna for arbetet i t.ex. en
folkrorelse kan vara ett satt att utveckla sddana motesplatser. Det &r ocksa
viktigt att folkbildningen, liksom hittills, anvander forskare och forsk-

ningsresultat i sin verksamhet. Vetenskap bor komma till anvandning i
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folkbildningens vardag sa att det kan komma manga till del vad somProp. 1997/98:115
sig pa hogskoleomradet och i forskningsvarlden. Det &ar ocksa viktigt att
universiteten och hdgskolorna i sin verksamhet drar nytta av kontakter
med folkbildningen. Nyligen har t.ex. Goteborgs universitet samarbetat
med Nordens Folkliga Akademi och Goteborgs folkhdgskola kring
folkbildningsdagar som agde rum i anslutning till bokméassan i Géteborg.
Universitetet har ocksa startat Grundtvig Institutet vid Goteborgs
universitet — ett natverk for kunskapsutveckling och kunskapsspridning.

Hogskolan har — utéver sina tva huvuduppgifter utbildning och forsk-
ning — fatt en tredje uppgift som innebéar 6kade och fordjupade kontakter
med det 6vriga samhallet. Regeringen lagger stor vikt vid en fungerande
samverkan och ett Okat erfarenhetsutbyte mellan hogskolevéarlden och
folkbildningen. Regeringen har bl.a. uttalat (prop. 1996/97:1 utg.omr. 16,
s. 88) att det ar "vasentligt att universitet och hégskolor aven samverkar
med personer som inte har studerat eller har for avsikt att studera vid
hogskolan. Forskare bor vara aktiva inom bl.a. folkbildningen och de bor
pa ett popularvetenskapligt satt redogora for de senaste forskningsronen i
samarbete med skolor, muséer, fackférbund etc. Regeringen anser att
sadana verksamheter bor utvecklas.”

8 Nagra centrala utvecklingsomraden
Regeringen vill har mot bakgrund av vad som tidigare anforts ta upp

nagra centrala omraden dar folkbildningsarbetet kan fa stor betydelse for
samhallsutvecklingen aven framdover.

8.1 Ett lyft for kultur och bildning

Regeringens bedomningRegeringens satsning pa kunskapslyftet |bor
kompletteras med ett lyft foér kultur och bildning i bred bemarkelse
genom den fria och frivilliga folkbildningen. Naturvetenskap och
teknik bor ges 6kad uppmarksamhet i bildningsarbetet.

Skalen for regeringens bedémning

Samhallets satsningar pa en allman kompetenshojning

Utbildningspolitiken &@r av central betydelse for anstrdngningarna att
starka tillvaxten, 6ka sysselsattningen, minska klyftorna i samhallet och
trygga valfarden. Det ar viktigt att tillférsakra alla ungdomar mdjligheter

till en god utbildning som lagger grunden for ett livslangt larande. Det ar

ocksa viktigt att ge vuxna, och framst dem som har en lag utbildningsni-
va, chansen att forbattra sina grundlaggande kunskaper och fa tillgang till
ny kunskap for att ge dem battre mojligheter pa arbetsmarknaden.
Samhallets forandring och inte minst arbetslivets fornyelse stéller nya

och hogre krav pa oss alla som samhéllsmedborgare. Det som traditio-
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nellt har betraktats som medborgarkunskap, delaktighet och inflytander@p. 1997/98:115
i dag lika viktigt aven i arbetslivet. Alla medborgare behdver ges goda
forutsattningar for en hog livskvalitet som innebar personlig utveckling

och mojligheter att paverka samhallsutvecklingen. En rad initiativ har

tagits for att fora utvecklingen av vart land i denna riktning.

Den svenska gymnasieskolan har byggts ut och blivit trearig. Det ar en
rattighet for alla ungdomar att fa en gymnasial utbildning. Oavsett vilken
inriktning de valjer for sin gymnasieutbildning laser alla en gemensam
karna av kurser, som har bedomts vasentliga bade for att kunna komma in
pa arbetsmarknaden och for att aktivt kunna delta i samhallslivet och
kunna paverka sina livsvillkor. Vuxna har mdjlighet att inom ramen for
kommunal vuxenutbildning fa motsvarigheten till den utbildning som
ungdomarna far i grundskolan och gymnasieskolan. Vuxenutbildning pa
grundskoleniva har kunnat goras till en obetingad rattighet for vuxna att
fa del av.

Hogskolan har fatt en permanent utbyggnad som péabdrjades hosten
1997. Expansionen av den hogre utbildningen i Sverige sker fran ett gott
utgangslage, eftersom vi har en i internationell jamférelse hog utbild-
ningsstandard. Den &r dock ojamnt fordelad mellan olika aldersgrupper.
Utbyggnaden av hdgskolan forvantas leda till att andelen personer med
hogskoleutbildning okar bland dem som &r fodda pa 1960-talet och
senare samt till att det blir en jaAmnare regional utveckling.

Kunskaps yftet

Den 1 juli 1997 inleddes den femariga satsning pa vuxenutbildning som
benamns kunskapslyftet. Denna satsning riktar sig framst till arbetslésa
som inte har gatt igenom tredrig gymnasieskola, men alla som saknar
sadan gymnasiekompetens kan delta. Utbildningen inom kunskapslyftet
skall syfta till kompetens, huvudsakligen pa gymnasial niva, och beho-
righet for vidare studier. Eftersom ett lagstadgat ansvar att erbjuda
gymnasial utbildning till vuxna ligger pa kommunerna, var det naturligt
att Sveriges kommuner fick ansvaret for huvuddelen av kunskapslyftet.

Aven folkhogskolorna tillhandahaller utbildning som leder till en
kompetens motsvarande gymnasieskolan i den meningen att den ar
behorighetsgivande for hogre studier. Inom kunskapslyftet har 10 000
utbildningsplatser avsatts direkt till folkhdgskolan som ett permanent
tillskott.

Regeringen har sarskilt framhallit betydelsen av att kommunerna,
utdver den egna komvuxorganisationen, bade kan och bor utnyttja
folkhtgskolor och studieforbund for att genomféra den femariga sats-
ningen pa vuxenutbildning. Kommunerna har inom ramen for den dialog
som skett genom den delegation for kunskapslyftet regeringen utsett,
uppmanats att sarskilt ta till vara studieférbundens och folkhégskolornas
erfarenheter och kunskaper. Detta ar nddvandigt inte minst for att kunna
tillgodose att den utbildning som erbjuds skall passa for olika individers
skilda onskemal och behov vad galler bl.a. upplaggningen av utbildning-
en. Hela folkbildningens utbud av studiemdjligheter &ar ett viktigt
alternativ for vuxna som soker vagledning och vill hitta sin vag in i och
genom kunskapslyftet. Det ar ocksa viktigt att det kommer till stand 33



samverkan mellan folkbildningen och kommunernas vuxenutbildning, Prop. 1997/98:115
framfor allt som en del av reformeringen av vuxenutbildningen. Folkhog-
skolorna och studieférbunden maste finnas med i denna process.

Kommunerna har, sa som det var tankt, utnyttjat folkbildningen for att
genomfora det forsta aret av kunskapslyftet. Bade folkhogskolor och
studieférbund har fatt uppdrag. Den uppfdljning som gjorts genom
Delegationen for kunskapslyftet visar att under hésten 1997 har volymen
av uppdrag till folkhogskolor motsvarat ca 2 000 arsstudieplatser pa
heltid utdver de 10 000 platser som fordelats direkt till folkh6gskolorna.
Uppdragen till studieférbund har motsvarat ca 4 000 arsstudieplatser pa
heltid, men ett betydligt hogre antal individer har deltagit dar eftersom
studieforbunden oftast har anlitats for kurser som syftar till att orientera
om och motivera for studier och sadana kurser ar betydligt kortare &an ett
ar. Nar det galler sadana orienteringskurser kan folkbildningen goéra en
viktig insats genom sin formaga att na korttidsutbildade och inspirera,
motivera och forbereda dem for fortsatta studier.

Folkhogskolornas och studieforbundens roll i kunskapslyftet ar alltsa
viktig, men det ar helt en fraga for folkbildningen sjalv att avgéra om
man vill ta pa sig uppdrag att bedriva behdérighetsgivande utbildning.

Folkbildningens viktigaste funktion i det livslanga larandet ar den egna
folkbildningsverksamheten. Den &r nagot unikt som inte kan formedlas
pa samma satt av ett reguljart utbildningsvasende styrt av kursplaner,
betyg och resultatkrav.

Ett Iyft for kultur och bildning

Genom kunskapslyftet har regeringen satsat stora resurser pa att hoja den
vuxna befolkningens formella kompetens i form av behdrighetsgivande
utbildning upp till tredrig gymnasiekompetens. Till en sddan kompetens-
hojning har aven den reguljara verksamheten i folkhdgskolans allmanna
kurser och i komvux bidragit verksamt under arens lopp och gor sa aven i
framtiden. Det racker dock inte med ett kunskapslyft som ar inriktat mot
formell behorighet.

Vi behover bade i vardagslivet, samhallslivet och arbetslivet manniskor
som har en social kompetens och kan samverka med andra i problemlos-
ning och kring konkreta arbetsuppgifter. Vi behdver manniskor som har
en kulturell kompetens, insikter och fardigheter inom det estetiska och
skapande omradet och kan anvanda sin fantasi och manniskor som har
formaga att satta sig in i andra kulturer an var egen. Och vi behéver det
som kanske ar viktigast av allt, ndmligen mé&nniskor som har den
medborgarskolning som ar en ndédvéandig forutsattning for att det demo-
kratiska samhallet skall fungera och for att medborgarna bade skall kunna
paverka sin egen livssituation och kunna vara aktiva, solidariska och
engagerade deltagare i en utveckling av ett framtida samhélle som gagnar
alla.

Har ar folkhdgskolornas och studiefdérbundens insatser viktiga. Det &r
har folkbildningen har sin egen roll i det livslanga larandet. Darfor
behover nu regeringens satsningar pa kunskapslyftet kompletteras genom
ett lyft ocksa for kultur och bildning i bred bemarkelse.
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teknik en viktig roll for framtiden. Vart samhalle paverkas i dag kanske
mer an nagonsin tidigare av utvecklingen inom naturvetenskaplig och
teknisk forskning. Genom ny teknik for&ndras standigt forutsattningar
och villkor for enskilda manniskor saval i arbetslivet som i vardagslivet.
Bildningsbegreppet bér darfor vidgas och naturvetenskap och teknik boér
ges O6kad uppmarksamhet i det dagliga arbetet. Den utvecklingen gor det
angelaget att folkbildningen bidrar till att utjamna kunskapsklyftorna
aven inom dessa omraden. Flera, inte minst flickor och kvinnor, behdéver
fa del av denna kunskap. Det ar en forutsattning for att manga skall
kunna vara med och paverka utvecklingen i framtiden.

Regeringens satsning pa kunskapslyftet bor kompletteras med ett lyft
for kultur och bildning i bred bemaéarkelse genom den fria och frivilliga
folkbildningen.

8.2 Folkbildningens roll for kulturen

Regeringens beddmningfolkbildningen bor spela en viktig roll far
att forverkliga kulturpolitiken.
Folkbildningen bor ha en viktig fordelningspolitisk uppgift bdde
geografiskt och socialt genom att den nar ut till orter som saknar andra

kulturinstitutioner och till grupper som inte far del av samhallets gvri-
ga kulturutbud.
Folkbildningen bor ocksa ha stor betydelse som motesplats mellan
kulturarbetare och amatérer samt som arbetsmarknad for kulturarbeta-
re.
Folkbildningen bdr ge manniskor mgjligheter till eget kulturellt
skapande och till att skaffa sig fardigheter for detta.

Skélen for regeringens beddmning:l de av riksdagen faststéllda
kulturpolitiska malen ingar att framja bildningsstravandena. Vid sidan av
konstarterna, medierna och kulturarvet ar detta en av hérnstenarna i
kulturpolitiken. Det folkbildningsarbete som utférs av folkhégskolor och
studieférbund &r viktigt for att forverkliga de kulturpolitiska malen.

Folkbildningen med sin breda verksamhet spelar en viktig roll for att
forverkliga de kulturpolitiska malen. Om kulturpolitikens inriktning mot
Okad delaktighet, reella yttrandemdjligheter, kulturell férnyelse, positivt
bruk av kulturarvet och kulturen som en obunden, utmanande och
dynamisk kraft i samhallet skall uppnas, behover folkbildningen starka
sina insatser. ldérikedomen och initiativkraften inom folkbildningen
kommer att ha stor betydelse for utvecklingen av kulturen i vart land.

Folkbildningen nar alla samhallsgrupper och aldrar och blir for manga
en introduktion till fortsatta kulturupplevelser. Folkbildningen nar ocksa i
sin kulturverksamhet battre &n manga andra aktorer funktionshindrade,
manniskor med invandrarbakgrund och korttidsutbildade. Folkbildningen
finns och bedriver en aktiv bildnings- och kulturverksamhet pa praktiskt
taget alla orter och i alla kommuner. Darigenom 6kar mojligheterna for
alla till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser. | mindre och
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kulturlivet. | det stora flertalet kommuner saknas fasta kulturinstitutioner
for t.ex. musik och teater. Biblioteken ar i dessa kommuner de enda
kulturinstitutionerna. | dessa ca 250 kommuner ar studieférbunden,
tillsammans med foreningslivet och folkbiblioteken, de viktigaste
arrangorerna av kulturprogram. Dar det finns en folkhégskola fungerar
den inte séallan som ett kulturellt centrum i bygden.

Studieférbundens hela verksamhet och sarskilt studiecirklarna inom
kulturomradet tillmats en vasentlig betydelse for kulturlivet i vid mening.
Stodet till studieforbunden ses ocksa i de flesta kommuner som en del av
kulturpolitiken.

Folkhdgskolornas langa och korta kurser utbildar varje ar manga inom
det estetiska omradet och spelar darmed en viktig roll bl.a. som férbere-
delse infor hogre konstnarlig utbildning och for att bredda intresset for
den utévande konsten.

Ett viktigt k&nnetecken for folkbildningen ar kulturaktiviteter som
engagerar manniskor. Folkbildningen ger rum for egen verksamhet. Dess
funktion som arrangor forutsatter forankring i den lokala befolkningen.
Den enskilde far mojlighet att paverka inriktningen av arrangemangen.
Medlemmar och andra aktiva sprider kdnnedom om arrangemangen och
avsatter tid for att verksamheten skall kunna genomféras.

Studiecirklarnas betydelse for kulturen

Studieférbundens estetiska cirkelverksamhet har stor betydelse for
kulturen. Verksamheten ar mangsidig och engagerar sarskilt manga
kvinnor. Inom hantverkscirklar och scenisk konst ar kvinnorna i klar
majoritet, medan mannen har en viss dominans i slojdcirklarna. Inom
musikomradet ar det manliga deltagandet mycket dominerande i improvi-
satorisk musik och ensemblespel. Musik och annan medieanknuten
verksamhet ar attraktiv for ungdomar.

SUFO har redovisat tva studier av studieforbundens kulturverksamhet,
om hantverkscirklar och om rockcirklar.

Hantverkscirklarna bidrar bade till att bevara kulturarvet och till att
sprida och utveckla hantverkskunnandet. Det ligger ett egenvarde i att
kunna arbeta med sina hander. Det skapar sjalvfortroende och valbefin-
nande. Till hantverkets betydelse hoér aven dess ordléshet som 6verbryg-
gar sprakgranser. SUFO anser i sin sammanfattande bedémning att
studieférbunden bor se dver saval syftet med som kvalitet och ambitions-
niva i vissa hantverkscirklar for att forsakra sig om att bade de egna
malen och statens mal for bidragen uppnas.

Det ar viktigt att bade kvaliteten och ambitionsnivan uppratthalls och
utvecklas i alla hantverkscirklar, lika viktigt som i andra typer av cirklar.
Tendensen att se ner pa handens kunskap maste motarbetas. Regeringen
anser att en gedigen verksamhet med hantverkscirklar behdvs. Det kan
bidra till att kulturarvet inte gar forlorat. Hantverkscirklar ar viktiga
ocksa darfor att de ger manniskor majlighet att skaffa sig formaga att
skapa nagot med sina hander. Hantverkscirklarna innehaller ofta lika
mycket samtal och diskussioner om samhallsfrdgor som den mer teoretis-
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inledningen till fortsatt deltagande i studieverksamhet 6ver huvud taget.
Av rapporten om rockcirklar framgar att de inte bara ger majlighet till
musikaliskt larande. Den individuella och kollektiva identiteten bearbetas
och forandras ocksa. Dessa cirklar innebar ett viktigt socialiserande och
kulturskapande arbete med ungdomar, som ger dem tillfalle att préva pa
utan att de forvantas vara professionella. Rockcirklarna spelar ocksa en
viktig roll som inkérsport till fortsatt utbildning for dem som stravar efter
att bli professionella.

Folkbildningen som métesplats och som arbetsmarknad for kulturarbetare

Genom folkbildningens programverksamhet engageras manga professio-
nella kulturutdvare. Folkbildningen som arrangdr och bestéallare av
kulturprogram skapar darmed arbetstillfallen och &r en betydande
forsorjningskalla for professionella kulturutovare. Kulturarbetarna far
ocksd mota en delvis ny publik eftersom folkbildningen har breda
kontaktnat och formaga att locka till sig aven dem som annars inte deltar
i kulturaktiviteter. Detta bidrar till en spridning av kultur till nya grupper.
Kulturprogrammen utgdr dessutom en betydelsefull kontaktmdjlighet fér
kulturarbetare med bade amatoérer och allménhet.

Studieférbunden redovisade under 1997 nastan 164 000 kulturprogram
med drygt 14 miljoner deltagare/bestkare. Programmen engagerade totalt
940 000 medverkande. Kulturarbetare medverkade vid totalt ca 80 000
arrangemang. Kulturprogrammens amnesinriktning var till storre delen
sang och musik (38 %) och forelasningar (31 %).

Att inte minst ungdomar engagerar sig i musikgrupper, teatergrupper,
skrivarverkstader m.m. av skilda slag ar sarskilt vardefullt. Ofta &r det
inom folkbildningen som manniskor far den forsta kontakten med olika
kulturyttringar. En sadan kontakt ger inte séallan upphov till ett intresse
for att soka fordjupad kontakt med kulturverksamhet, nagot som leder till
en Okad forstaelse och ett storre intresse for att ta del av det professio-
nella kulturutbudet.

Utdver engagemang i kulturprogram erbjuds de professionella utévarna
ocksa arbetsmojligheter inom cirkelverksamheten. Detta samspel mellan
professionella kulturutévare och amatorer ar vardefullt bade for folkbild-
ningen och kulturens utveckling. Det kan handla om att konstnarer leder
studiecirklar eller att professionella utévare och amatérer samverkar i
teater- och musikprojekt. Denna samverkan bér for framtiden kunna
vidareutvecklas ytterligare. Det handlar bade om att de som organiserar
amatorverksamhet ser vardet av medverkan fran yrkesutévande konstna-
rer och att yrkesutévarna har en uttalad vilja att med helhjartat engage-
mang arbeta som ledare eller resurspersoner i amatorverksamheten. Aven
kontakterna mellan kulturinstitutionerna och folkbildningen bor ytterliga-
re kunna utvecklas. Kulturinstitutionerna maste ocksa vara beredda att
avsatta en rimlig del av sina resurser for annat an produktioner och 6vrigt
arbete inom den egna institutionen.
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Aven folkhogskolorna har en betydande roll som lokala arrangorer av
kulturprogram. Manga kulturaktiviteter som forlaggs till folkhogskolor
vander sig till allméanheten. De fyller darmed pa manga hall i landet en
viktig funktion som moétesplats och kulturcentrum i sin region. Det ar
ocksa vanligt att skolornas personal och resurser utnyttjas i aktiviteter
utanfor skolorna. Folkhoégskolornas betydelse for att bredda, fordjupa och
berika kulturutbudet ar darfor viktig och i manga bygder av avgorande
betydelse for utvecklingen av det lokala kulturlivet.

Folkhogskolorna arbetar med ett rikt utbud av utbildningar inom kul-
turomradet. Utbildningarna vid de langa kurserna syftar bl.a. till att
utveckla den personliga uttrycksformagan och till att forbereda for
intrade till fortsatt utbildning eller till att ge en yrkesinriktad pedagogisk
utbildning. Kortkursverksamheten omfattar t.ex. pedagogiska fortbild-
ningskurser for ledare i amatdrverksamheten.

| folkhdgskolorna sker ofta kulturellt och estetiskt skapande som en
integrerad del i annan undervisning och kunskapsinhamtande. Folkh6g-
skolorna har harigenom kunnat visa pa kulturen som redskap for att
fornya pedagogik och arbetssatt. Det har inte minst varit vardefullt for
grupper som haft svart att ta del av annan undervisning.

8.3 Folkbildningens roll fér personer med
funktionshinder

Regeringens bedémningfolkbildningen boér fortsatta sina anstrang-
ningar att undanrgja studiehinder och tillgodose utbildningsbehoy for
manniskor med funktionshinder. Inte minst folkhégskolorna bor| har
kunna ta pa sig ett sarskilt ansvar att anordna behérighetsgivande
utbildning pa uppdrag av kommuner.

Skalen for regeringens bedémningfForhallandena fér personer med
funktionshinder har gradvis forbattrats under den senare hélften av 1900-
talet. Valfardssamhallet har utvidgats och installningen till handikapp har
forandrats i en positiv riktning. Trots detta ar emellertid skillnaderna i
levnadsvillkor mellan personer med funktionshinder och andra fortfaran-
de betydande. SCBs levnadsnivaundersokning visar att manniskor med
funktionshinder har samre utbildning, hogre arbetsloshet och samre
medelinkomst &n svenskar i genomsnitt. De har dessutom svarare att
delta i kultur- och fritidsaktiviteter och att etablera sociala kontakter.

Av tradition har folkbildningen spelat en stor roll nar det géller att 6ka
mojligheterna for personer med funktionshinder att komplettera brister i
sin tidigare utbildning och sdka nya kunskaper. Att delta i folkbildnings-
arbetet ar dock inte bara ett alternativt satt att skaffa sig kunskap.
Folkbildningen har ocksa en viktig uppgift att uppmuntra och inspirera
manniskor till att utveckla och ta till vara sin férmaga. Folkbildningen
ger dem ocksa moijlighet till kulturupplevelser och eget skapande,
formedlar sociala kontakter och ger social kompetens. | den folkrorel-
seanknutna folkbildningen finns det ocksa en djupt forankrad tradition att
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Handikapprorelsens framvaxt under de senaste decennierna till att bli en
stark folkrorelse har ocksa bidragit till ett aktivt och fordjupat samarbete
mellan folkbildningsorganisationerna och handikapporganisationerna.

Sedan manga ar tar folkhogskolorna emot elever med mycket svara och
komplicerade funktionshinder. Undervisningen och miljon vid folkh6g-
skolorna har visat sig vara av storsta betydelse for dem, inte minst for
dem som ar osakra infor framtiden. Manga folkhdgskolor har skaffat sig
de specialkunskaper och sarskilda erfarenheter som ofta kravs for att
utbilda och moéta manniskor med funktionshinder utifran de faktiska
forutsattningar de har.

Pa motsvarande satt ar studieférbunden en viktig resurs for enskilda
och grupper som andra aktorer inom vuxenutbildningen har svart att na.
For manga personer med funktionshinder erbjuder studieférbunden
mojligheter till studier, till méten och samtal med andra mé&nniskor och
till kulturaktiviteter som bidrar till en 6kad livskvalitet och till dkade
mojligheter att utvecklas och ta eget ansvar.

Folkhogskolor och studieforbund har visat sig ha bade vilja, ambitioner
och forutsattningar att undanrdja studiehinder och anpassa verksamheten
for att tillgodose funktionshindrade méanniskors behov. Stora anstréng-
ningar har gjorts fran folkbildningens sida for att 6ka tillgangligheten och
undanréja sadana praktiska hinder som forsvarar deltagandet i bade
utbildnings- och kulturaktiviteter. Regeringen rédknar med att denna
utveckling kommer att fortgd och intensifieras. Folkbildningen, inte
minst folkhogskolorna, bor pa detta omrade ocksa kunna ta pa sig ett
sarskilt ansvar att ocksa ge behorighetsgivande utbildning pa uppdrag av
kommuner.

Mot bakgrund av att vuxenstuderande med funktionshinder i dag méter
hinder som forsvarar eller i praktiken omojliggor studier har regeringen
gett Kunskapslyftskommittén (U 1995:09) i uppdrag att utreda situatio-
nen for studerande med funktionshinder inom alla former av vuxenut-
bildning. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 1999.

8.4 Folkbildningen och IT

Regeringens bedémningFolkbildningen bor ta pa sig viktiga upp-
gifter pa IT-omradet till nytta for samhallet och for folkbildningens
egen verksamhet. Folkbildningen bor kunna bidra bade genom att
erbjuda utbildning kring IT och genom att utnyttja IT som redskap i
utvecklingen av den egna verksamheten.
Regeringen avser darfor att ta initiativ for att paskynda |IT-
anvandningen i folkbildningen. Regeringen har erfarit att Stiftelsen for
kunskap och kompetens ar beredd att stbdja IT-utvecklingen i [folk-
bildningen. Folkbildningen kommer darigenom att disponera ca 50
miljoner kronor for IT-utveckling inom ramen for det utvecklingscent-
rum som regeringen i den regionalpolitiska propositionen foreslar
skall etableras for att stodja distansutbildning i férsta hand inom|hdg-
skolan och folkbildningen.
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Skalen for regeringens bedémning: Overgangen till informations-
och kunskapssamhaéllet och den 6kade anvandningen av informationstek-
nik, IT, skapar en rad mojligheter. Stora kunskapsbaser 6ppnas for en
bredare allmanhet, tillgAngen till samhallsinformation forbattras och
darmed 6kar ocksa mojligheterna till kommunikation och till att delta i
den demokratiska processen. Mojligheten till distansarbete och distans-
studier forbattras avsevart. Samtidigt finns det risker med den snabba
utvecklingen inom IT-omradet och det Okande beroendet av detta
kommunikationssatt.

En konsekvens av den snabba utvecklingen kan bli att vi far ett A- och
ett B-lag, om det uppstar en klyfta mellan dem som har tillgang till
tekniken och reella mojligheter att anvdnda den och dem som inte har
dessa mojligheter. Tekniken ar fortfarande forhallandevis dyr och aven
om antalet manniskor som har tillgang till en dator stadigt okar, &r vi
langt fran den situation som forutsags for nagra ar sedan — en dator i varje
hushall.

Fragan om tillganglighet ar dock mycket bredare &n sa. Enbart den
fysiska tillgangen till tekniken sékerstaller inte férmagan att hantera den
och fa tillgang till informationen. Det &r viktigt att alla ges mojlighet att
fa insikt och kunskaper om hur tekniken hanteras och hur den pa olika
satt kan paverka arbetslivet, privatlivet och samhallslivet.

Det 6kade flodet av information med hjéalp av nya medier stéller ocksa
nya krav pa den enskilde. Mycket av den information som tidigare varit
tillganglig har pa olika satt granskats och varderats av utgivaren av
informationen. Samhallet har ocksa pa olika satt forsokt forsakra sig om
god informationskvalitet, t.ex. genom reglerna om utgivaransvar foér press
och etermedier. S& ar dock inte fallet inom den nya IT-baserade informa-
tionsspridningen, dar mojligheterna for enskilda och organisationer att
gora information direkt tillganglig for manga &r oerhort mycket storre &n
tidigare. Aven om olika anstrangningar gors for att 6ka ansvaret fran
utgivarna av det IT-baserade utbudet, sa kommer ansvar for vardering av
informationen i betydande grad att flyttas fran — som tidigare — en
ansvarig utgivare till ett stort antal ansvariga mottagare. Beredskapen for
denna nya roll som ansvarig mottagare maste forbattras om informa-
tionstekniken skall kunna stéllas i samhallets tjanst.

Folkbildningensroll

IT-fragan &r inte ny for folkbildningen. Redan under 1980-talet var
folkbildningen bland de férsta som i storre skala erbjod utbildning inom
data och ADB. Amnesomradet har sedan dess behdllit sin stabila posi-
tion, och saval studieforbund som folkhdgskolor har ett stort kursutbud
inom IT-omradet.

Folkbildningen har en stor uppgift att fylla med tanke pa ITs framvéax-
ande roll i det nya informationssamhallet. Folkbildningen kan genom sin
forankring i lokalsamhallet och sin koppling till folkrérelserna spela en
viktig roll i en okad tillganglighet, saval fysisk som kunskapsmassig, till
den nya tekniken. Vidare utgor folkbildningen med sin deltagarstyrda
verksamhet och gruppbaserade pedagogik en god grund for utvecklandet 40
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den nya tekniken. Folkbildningen har ocksd mgjlighet att via sin verk-
samhet paverka den svenska IT-utvecklingen, framfor allt betraffande
informationsinnehallet.

Den tekniska infrastrukturen inom folkbildningen ar relativt god. Detta
innebar inte att samtliga studieférbundsavdelningar har mojlighet att
standigt fornya sin utrustning i takt med den senaste utvecklingen.
Tillgangen till IT ar dock tillracklig for att folkbildningen tillsammans
med bibliotek, skolor m.fl. skall kunna utgéra en viktig resurs fér 6kad
lokal tillganglighet till tekniken i en larande milj6. Etablerandet av lokala
studiecentra som erbjuder tillgang till modern IT och pedagogisk
handledning har haft stor betydelse.

| arbetet med att gora den nya tekniken tillganglig kan det sagas finnas
tva huvudlinjer: verksamhet dar tekniken och dess anvandningsomraden
utgor sjalva amnet samt integrerad anvandning av IT i 6vrig studieverk-

samhet. En saddan anpassning av verksamheten staller dock tamligen stora

krav pa flexibilitet och anpassning av studielokaler.

| detta sammanhang ar det viktigt att folkbildningen kan utforma
verksamheten s& att den fortfarande grundar sig pa de varderingar som
praglar studiecirklar och folkhdgskolekurser. Anvandningen av teknik i
utbildningssituationer skapar latt bilden av en verksamhet dar manniskor
sitter ensamma vid sina datorer och interaktionen framfor allt sker mellan
manniska och maskin. Folkbildningen har, med sin stora erfarenhet av att
skapa kreativa moten mellan manniskor, saval en mojlighet som en
uppgift att utveckla verksamhetsformer som stéds av IT, men som
fortfarande baserar sig pa samspel mellan manniskor.

Forhallandet mellan folkbildningen och den nya tekniken har mojlighet
att utvecklas till en situation dar de bada omradena drar nytta av varand-
ra. Verksamheten i studiecirklar och folkhogskolekurser far med hjalp av
den nya tekniken tillgang till vasentligt stérre informationsmangder.
Samtidigt utgor folkbildningens verksamhet en organiserad plats for
larande och bildning med diskussioner om och ifragasattande av den IT-
baserade informationen. | folkbildningsaktiviteten skapas mojligheter att
bearbeta informationen sa att den kan omvandlas till kunskap.

Folkbildningen har en viktig uppgift i att forbattra mojligheterna till
kritisk granskning av de informationsmangder som gors tillgangliga med
hjalp av den nya tekniken. Detta kan ske t.ex. genom sarskilda utbild-
ningar i kallkritik och kritisk faktagranskning.

En 6kad anvandning av modern kommunikationsteknik erbjuder ocksa
mojligheter att bredda de diskussioner som folkbildningens verksamhet
grundar sig pd. Diskussioner som tidigare pagatt inom en enskild
folkhdgskolas eller studiecirkels ram kan nu utvidgas till flera med
teknikens hjalp. Breddningen av diskussionen kan da ocksa ske Gver
saval organisationsgranser som geografiska granser. Kommunikations-
tekniken kan ocksa anvandas for att vid valda tillfallen utnyttja &mnesex-
pertis som inte finns att tillga lokalt.
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Regeringens insatser Prop. 1997/98:115

Folkbildningen har stora uppgifter pa IT-omradet till nytta bade for
samhallet och for folkbildningen sjélv. Det &ar viktigt att folkbildningen
bade erbjuder utbildning kring IT och utnyttjar IT som ett pedagogiskt
redskap. Mot den bakgrunden avser regeringen att ta sarskilda initiativ
for att underlatta och paskynda IT-anvandningen i folkbildningen.
Insatserna beror flera omraden.

Regeringen vill for det forsta oka folkbildningens mdjligheter att ge en
allman IT-kompetens till hela Sveriges befolkning, saval kvinnor som
man. Folkbildningen bor darfor fa stod for att ta fram en IT-grundkurs.
Kursen bér behandla informationstekniken ur olika aspekter, bl.a.
programvarutyper, inverkan pa den enskildes och samhallets situation,
Internet och kommunikation samt kritisk informationshantering.

For det andra vill regeringen ge folkbildningen 6kad tillgang till den
informations- och kunskapsméngd som formedlas via IT. | detta avseen-
de &ar en okad tillganglighet till Internet en viktig faktor. Regeringen har
tagit ett steg mot detta genom anslutningen av lans- och folkbiblioteken
samt muséer till universitetsnatverket SUNET. Har har ocksa folkbild-
ningen, genom samverkan med folkbiblioteken, fatt en stor kunskaps-
och informationsresurs till sitt forfogande. Regeringen vill nu utveckla
den lokala tillgangligheten ytterligare genom att mojliggéra aven for
folkbildningen att ansluta sig till Internet med god kapacitet och pa
formanliga villkor, i stort i enlighet med den modell som gallt for
folkbibliotekens anslutning till SUNET. Folkbildningen far genom detta
en avgorande mojlighet att infoga IT-stod i sina kurser och studiecirklar.

For det tredje vill regeringen paskynda det utvecklingsarbete som
pabdrjats inom ramen for det av regeringen stédda projektet Folkbild-
ningsnatet. Detta utvecklingsarbete bor breddas med avsikten att bl.a.
skapa gemensamma IT-baserade funktioner for folkbildningen, som kan
anvandas av cirkelledare och larare vid folkhégskolor for att utforma
egna IT-baserade pedagogiska material samt andra gemensamma IT-
funktioner.

Regeringen foreslar i den regionalpolitiska propositionen (prop.
1997/98:62) att ett sarskilt utvecklingscentrum bor etableras for att stodja
utvecklingen av distansutbildning baserad pa modern informationsteknik
i forsta hand inom hdgskolan och folkbildningen.

Ledningen for detta centrum skall uppdras at en delegation med fore-
tradare i forsta hand for hogskolan och folkbildningen. Foretradare for
dessa tva parter skall representera de delar av respektive omrade som
direkt bidrar till kunskapsutvecklingen om anvandningen av IT i utbild-
ningen. For folkbildningens del bor Folkbildningsradet fa i uppdrag att
ansvara for att utse foretradare for den delen av centrumets verksamhet.
Delegationen far i uppdrag att lamna forslag till inriktning och fortsatt
finansiering av verksamheten. Delegationen bor ocksa fa i uppdrag att
lamna forslag till hur staten kan stodja folkbildningens tillgang till
Internet med utgangspunkt fran den modell som gallt folkbibliotekens
anslutning till SUNET.

Regeringen har erfarit att Stiftelsen for kunskap och kompetens ar
beredd att stodja IT-utveckling for folkbildningens behov i enlighet med
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de riktlinjer som har presenterats. For detta andamal kommer folkdap. 1997/98:115
ningen via centrumet darvid att kunna disponera ca 50 miljoner kronor
utdver det ordinarie folkbildningsanslaget.

For hogskolans del avser regeringen att avsatta ytterligare 50 miljoner
kronor for centrumets verksamhet pa hogskoleomradet.

| samma proposition har regeringen ocksa sarskilt behandlat méjlighe-
terna att via folkbildningen och IT gbra det nationella kulturutbudet
tillgangligt i hela landet. Regeringen understryker dar att folkbildningen
har en sarskild roll i regeringens ambition att géra detta kulturutbud
tillgangligt for alla. Arbetet med "Kulturnat Sverige” visar att informa-
tionstekniken a&ven kan anvandas for spridning och tillganglighet av
kultur. For att sakerstalla en bred tillgang till ett natburet kulturutbud bor
en modell for lokala "IT-kulturcentra” utvecklas. Folkbildningen har stor
erfarenhet som lokal arrangér av kulturverksamhet och en nara koppling
till den lokala kulturen. Det finns ockséa en fordel i att kombinera miljcer
for larande och kultur.

8.5 Folkbildningen och integrationsarbetet

Regeringens beddémningfolkbildningen bor fortsatta sina anstrang-
ningar att genom kultur- och bildningsarbete underlatta en integriation
mellan invandrare och svenskar. Sarskilt i storstadernas ytteromraden
bor folkbildningen, inte minst studieférbunden, ta pa sig en stor och
viktig uppgift pa detta omrade.

Skalen for regeringens bedomningSverige har pa nagra decennier
genom invandring blivit ett land som ar praglat av kulturell och etnisk
mangfald. Mer &n 900 000 personer ar fédda utomlands och manga av
dem har varit bosatta i Sverige under manga ar. | propositionen Sverige,
framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik
(prop.1997/98:16) har regeringen gett sin syn pa dessa fragor.

Saratgarder som riktar sig till invandrare som grupp skall begransas till
insatser och atgarder som kan behdvas under den forsta tiden. Malen for
integrationspolitiken ar lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund, en samhallsgemenskap med samhaéllets
mangfald som grund och en samhallsutveckling som kannetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara
delaktiga i och medansvariga for.

Folkhdgskolor och studieférbund kan utan tvivel aktivt bidra till att en
Okad integration forverkligas i samhallet. Genom sina insatser inte minst i
utsatta omraden har folkbildningsarbetet patagligt 6kat de invandrades
delaktighet i samhéllet. Inte sallan ar det just via folkbildningen som
manniskor med olika bakgrund mots pa jamlika och likvardiga villkor.
Folkbildningen star for grundlaggande demokratiska varden och lika
rattigheter och majligheter for man och kvinnor. Detta ar av sarskild vikt
i integrationsarbetet. Bade studieférbund och folkhégskolor har ocksa
visat att de kan goéra betydelsefulla insatser i arbetet med att férebygga
och motverka framlingsfientlighet och rasism.



Folkbildningen framjar en kulturell mangfald och méten mellan oliRaop. 1997/98:115
kulturer. Inom ramen for kulturaktiviteter skapas viktiga kontakter
mellan manniskor fran olika lander och ett kulturutbyte ager rum, som ar
en central del i integrationsarbetet.

Folkbildningen kan &ven pa andra satt bidra till integrationsarbetet. Att
svenskar skaffar sig kunskaper i frammande sprak ar viktigt. Men ocksa
kunskaper om andra landers kultur och vanor samt om andra religioner
har en stor betydelse. Har kan insatser fran folkbildningen spela en viktig
roll bade pa utbildnings- och kulturomradet. Folkhdgskolorna kan
erbjuda rika mdjligheter for invandrade och svenskar att traffas och att
arbeta tillsammans i konkreta utbildningssituationer. Det géaller sarskilt
de folkhdgskolor som bedriver verksamhet i storstaderna. Aven studie-
cirklar, som samlar manniskor som invandrat fran olika lander och
svenskar kring gemensamma intressen, ar viktiga. Det kan vara ett bra
komplement till svenskundervisningen for invandrare (sfi), oavsett om sfi
bedrivs i kommunal regi eller inom folkbildningen som ett uppdrag fran
en kommun. Flera undersokningar har visat att vuxna invandrare som har
varit en kort tid i Sverige annars sallan kommer i kontakt med svenskar.

Det finns manga erfarenheter av att bade invandrare och svenskar som
traffas i t.ex. studiegrupper upplever en stark gemenskap, som de tidigare
inte trott vara mojlig. Aven i samverkan med organisationer som har
bildats av invandrare eller pa etnisk grund kan folkbildningen bidra med
att skapa nya vagar for manniskor fran olika kulturer att métas i ett
gemensamt samhallsarbete.

Folkbildningen har en lang tradition av att erbjuda sfi. For manga
invandrare var det genom folkbildningen man fick den forsta kontakten
med det svenska spraket och det svenska samhallet. Folkbildningen har
alltjamt en viktig roll for att ge invandrare rika mojligheter till att trana,
ova och forbattra sina sprakfardigheter i svenska. Samtidigt ar det just
som motesplats mellan olika kulturer och mellan méanniskor med olika
bakgrund och ursprung som folkbildningen kanske har sin viktigaste roll
for att forverkliga malen for integrationspolitiken.

8.6 Folkbildningen och arbetet med att forma ett
ekologiskt hallbart samhalle

Regeringens beddémningfolkbildningen bor fortsatta sina anstra|+|g-
ningar att bidra till en kunskapsutveckling hos alla medborgare kring
vad som kravs for att stalla om Sverige till en ekologiskt hallpart
samhalle. Sarskilt inom ramen fér arbetet med lokala investerjngs-
program kan folkbildningen spela en viktig roll. ‘

Skalen for regeringens beddomning:Vid FN-konferensen om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro 1992 lyftes sarskilt fram kretsloppstan-
kande, kallsortering, atervinning och fornyelsebara ravaror som nyckel-
begrepp i den nya samhéllsutveckling som kravs for att skapa storre
rattvisa mellan Nord och Syd och mellan var generation och kommande.
| Rio-konferensens Agenda 21, "Overlevnadsprogrammet for det 21:a



arhundradet”, utmanas alla till genomgripande forandringar. | SverigePmap. 1997/98:115
det resulterat i att ett omfattande s.k. Agenda 21-arbete inletts lokalt i

kommuner, organisationer och folkrérelser. | det arbetet har ocksa
folkbildningen aktivt engagerat sig.

En ekologiskt hallbar utveckling innebar att vi som lever i dag tillgo-
doser vara behov utan att aventyra kommande generationers mojlighet att
tilgodose sina. De overgripande malen for ett ekologiskt hallbart
samhalle ar att skydda miljon och manniskors halsa, att anvénda jordens
resurser effektivt och att nd en hallbar forsorjning. Detta kraver langsikti-
ga och uthalliga insatser inom skilda politikomraden.

Efter forslag i budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr.
18) infordes ett statligt stod till lokala investeringsprogram. Sammantaget
kommer 5,4 miljarder kronor att foérdelas till kommuner under perioden
1998-2000. En kommun som vill soka sadant statligt stod skall brett
beskriva sitt pAgaende och kommande arbete for att skapa en ekologiskt
hallbar utveckling. Helhetsperspektivet ar viktigt och sociala aspekter
maste beaktas. Forekomsten av och innehallet i folkbildnings- och
utbildningsinsatser skall bl.a. redovisas i kommunernas anstkningar.

Om visionen om en ekologisk omstéllning skall kunna férverkligas
handlar det i htg grad om forandrade beteenden hos individerna, om att
vi alla reflekterar 6ver var vardagliga livsstil och anstranger oss att
forandra den sa att den blir mera resurseffektiv och kretsloppsanpassad.
Det behovs alltsa ett nytankande som har en bred folklig férankring och
forandrade attityder som innebar att vi ar beredda till handling. Hela
befolkningen behdver omfattas, for att denna omstallning skall lyckas.
Det kravs att alla medborgare, unga och &aldre, har kunskaper i miljofra-
gor.

Har behovs det ett langsiktigt folkbildningsarbete i den mest klassiska
meningen, dar Okade kunskaper leder till engagemang och férandring
bade av manniskors beteende och samhalleliga beslut. Regeringen ar
overtygad om att folkbildningen i alla dess delar har goda mdjligheter att
bidra till den utvecklingen och att den ar beredd att ta pa sig uppgiften.
Folkbildningen, och da sarskilt studieforbunden finns och verkar i
manniskors vardag, i bostadsomraden, pa arbetsplatser och i folkrorelser.
Studiecirklar nar ut till manniskor av alla slag. | studiecirklar kan de
tillsammans bearbeta nya kunskaper, reflektera éver innebérden av dem,
vilka konskvenser de leder till, hur man kan ta hand om intressemotsatt-
ningar och konflikter osv. Det gor att folkbildningen har en sarskild
betydelse for att stélla om Sverige till ett ekologiskt hallbart samhaélle. De
flesta kommunerna har ocksa lyft fram folkbildningen i sina ansdékningar
om stdd till lokala investeringsprogram. Regeringen raknar darfor med att
folkbildningen via kommunerna kommer att fa del av det statliga stédet
och darigenom spela en viktig roll for att skapa en ekologiskt hallbar
utveckling i Sverige.
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9 Statens stdd till folkbildningen Prop. 1997/98:115

Regeringens bedémningRegeringen avser att i varpropositionen for
budgetaret 1999 behandla frdgan om resurserna for folkbildningen.
Sarskilda medel bér avdelas ur folkbildningsanslaget for att mojliggo-
ra en utvecklings- och forsoksverksamhet inom folkhégskolor |och
studieforbund.

Skélen for regeringens bedémningRegeringen har under regering-
sperioden gjort stora anstrangningar i syfte att sanera landets ekonomi for
att darigenom mojliggora fortsatt valfard och utveckling. For att genom-
fora denna sanering har det varit nédvandigt att gora stora besparingar
inom praktiskt taget alla samhallsomraden. Trots detta har det varit
mojligt att halla folkbildningen i stort sett utanfor besparingar och stora
nedskarningar i statens bidrag. Regeringen har haft ambitionen att varna
folkbildningen.

Regeringen vill i sammanhanget aven erinra om att de tillfalliga resur-
ser, som under aren 1992 — 1996 tilldelats bl.a. folkhdgskolorna av
arbetsmarknadsskal, fr.o.m. budgetaret 1977 ersatts av permanenta
resurser for 10 000 arselevplatser inom ramen for kunskapslyftet. Detta
innebar en kraftig varaktig utbyggnad av folkhdgskolans kapacitet.
Folkhogskolorna har for dessa platser for budgetaret 1997 tillforts ca
371 miljoner kronor. Hartill kommer studiestddskostnader beréknade till
ca 700 miljoner kronor.

Som anforts i det foregdende kommer folkbildningen att ha stor bety-
delse for saval den enskilda manniskan som for samhallet nar det galler
att mota framtidens behov av kunskaper, social kompetens och formaga
att fungera i och bidra till ett demokratiskt samhalle. For att fullgora
dessa viktiga arbetsuppgifter behéver studieférbunden och folkhégsko-
lorna adekvata resurser. Detta bor inte ses som ett uttryck fran statens
sida att stétta en folkbildning i ekonomiskt trangmal utan som ett uttryck
for att samhallet behéver en stark och vital folkbildning for att klara de
stora utmaningar som samhallet nu star infér. Regeringen avser att i
varpropositionen for budgetaret 1999 behandla fragan om resurserna for
folkbildningen.

| propositionen 1990/91:82 utgick regeringen fran att &ven kommuner
och landsting har ett ansvar for finansieringen av folkbildningen.
Regeringen vill pa nytt paminna om detta. Folkbildningen &r ett nationellt
ansvar for saval stat som kommuner och landsting. Kommuner och
landsting har saledes ett eget ansvar for att mojliggora en god folkbild-
ning. En fungerande folkbildning ar en férutsattning for att medborgare
oavsett bostadsort far en hojd bildningsnivd och darigenom skapar
forutsattningar for utveckling och framsteg i hela landet. Uteblivha eller
kraftigt sankta bidrag minskar i hog grad folkbildningens mojligheter att
fullgora sina uppgifter. Staten varken kan eller bor ata sig att kompensera
studieférbund och folkhdgskolor for inkomstbortfall fran andra bidrags-
givare.

Som redovisats under avsnittet 8.4. Folkbildningens och IT kommer
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rie anslag for att mojliggora for folkhdgskolorna och studieférbundenRatip. 1997/98:115
utveckla sitt arbete med IT.

Varje folkbildningsorganisation bor fortlopande bedriva utvecklingsar-
bete avseende den egna organisationens verksamhet som bekostas inom
ramen for de medel som organisationen forfogar éver. For att mojliggora
en utvecklings- och forsoksverksamhet utéver detta foreslar regeringen
att ur folkbildningsanslaget avdelas sarskilda medel for att forstarka
utvecklings- och férsoksverksamheten inom folkhdgskolor och studiefor-
bund. Folkbildningen, till skillnad fran skolan och komvux, har inte
denna form av utvecklingsresurs. Enligt regeringens bedémning finns det
ett stort behov av att det ocksa inom folkbildningen finns avdelade medel
for att prova nya verksamhetsformer samt for att utvardera och sprida
erfarenheter mellan folkbildningens organisationer. | en tid av snabba
samhallsforandringar ar det sarskilt viktigt att férnyelsearbetet inom
folkbildningen kan stimuleras. Folkbildningen har av regeringen getts en
viktig roll i regeringens satsning pa kunskapslyftet. Folkbildningen bor
darfor naturligt ingd i det femariga utvecklingsarbete som nu pagar i
landets samtliga kommuner. Samtidigt &r det vasentligt att det ocksa finns
egna utvecklingsresurser inom folkbildningen for att bevara och vidare-
utveckla folkbildningens egen identitet. Det bor ankomma pa Folkbild-
ningsradet att fordela medlen pé studieforbund och folkhogskolor. For
innevarande budgetar far 10 miljoner kronor anvandas for forsoksverk-
samhet inom folkbildningen. Regeringens avsikt ar att ge Folkbildnings-
radet i uppdrag att fordela medlen (prop. 1997/98:1, utg. omr. 17, bet.
1997/98: KrU1, rskr. 1997/98:99). Regeringen avser att i budgetproposi-
tionen for 1999 aterkomma till riksdagen om vilka resurser som bor
avdelas for andamalet for budgetaret 1999. Regeringens avsikt ar att den
avdelade resursen for utvecklings- och férsoksverksamhet inom folkbild-
ningen pa nagra ars sikt bor utokas till att omfatta ca 1 % av det statsbi-
drag till folkbildningen som Folkbildningsradet har att fordela, dvs. till
drygt 20 miljoner kronor.
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Sammanfattning av slutbeténkandet Folkbildningere 3 1°79%+°

en utvardering (SOU 1996:159)

SUFOs uppdrag har varit att genomfdra en utvardering av folkbildningen
for att ge underlag for regeringens och riksdagens bedémningar av om
statsbidraget till folkbildningen anvands i enlighet med de syften och
villkor som sammanstallts.

For att fullgora uppdraget har SUFO dels latit SCB utféra en riksom-
fattande intervjuundersokning, dels anlitat ett antal forskare vid olika
universitet och hogskolor, som genomfért forskningsprojekt inom
studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhetsomraden. De flesta
projekten avser studieférbundens verksamhet, bl.a. darfor att statistik och
vetenskaplig kunskap om cirkelverksamhet och cirkeldeltagare ar mindre
omfattande an motsvarande kunskaper om folkhégskolornas verksamhet.

Delar av utvarderingsarbetet har tidigare redovisats i sex delbetdnkan-
den. Ett delbetéankandEplkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141),
innehaller resultat fran intervjuundersdkningen. De fem 6vriga delbetan-
kandena innehaller rapporter fran ett eller flera av forskningsprojekten.
Forskarna ansvarar sjalva for innehallet i rapporterna. Delbetédnkandena
heter Cirkelsamhallet (SOU 1996:47), Varden i folkhégskolevérlden
(SOU 1996:75), Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar och
hantverksutévandéSOU 1996:122), Folkbildningens institutione(SOU
1996:127), samt Tre rapporter om studiecirklar: Studieférbundens roll i
vuxenutbildningen, "man lar sig mer an man tror genom att traffas”,
samt Rockmusik som folkbildniff§OU 1996:154).

Analyser och dutsatser

Utredaren och sekretariatet har i utvarderingsarbetet samratt med en
referensgrupp, bestdende av fem forskare och universitetslarare samt
representanter for kommun- och landstingsférbunden, Statens kulturrad
och Inrikesdepartementet.

Forordningen (1991:997) om statsbidrag till folkbildningen och propo-
sitionen (1990/91:82) om folkbildning ar allmant formulerade da det
galler syftena med det statlig bidraget och ger darfor bara begransad
vagledning da det galler att forsoka faststélla graden av uppfyllelse av de
mal som galler for statsbidragen. Folkbildningen tillmats dock stor
betydelse da det galler att befasta och utveckla demokratin i det svenska
samhaéllet och da det galler att forbattra manniskors mojligheter att
paverka sina livsvillkor. Samarbetet med andra betonas liksom folkbild-
ningens betydelse for folkrorelser och féreningar. Genom folkbildningen
okar toleransen och forstaelsen manniskor emellan och den folkliga
kulturen utvecklas. En viktig uppgift for folkbildningen &r att bidra till att
utjdmna utbildningsklyftorna och darfor skall grupper som anses efter-
satta utbildningsmassigt, socialt och kulturellt prioriteras. Utvarderingen
skall belysa om samhallets férvantningar pa folkbildningen infrias i
verkligheten och ytterst ge underlag for beslut om det framtida statliga

stodet till verksamheten.
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Enligt intervjuundersokningen har 75 procent av svenskarna i aldeop. 1997/98:115
18-75 ar nagon gang deltagit i en studiecirkel. 13 procent har deltagitBitama 1
folkhtgskolekurs och atta procent av svenskarna har gatt igenom en lang
folkhdgeskolekurs. Nara 40 procent av befolkningen har deltagit i minst
en studiecirkel under den senaste trearsperioden. 14 procent av svenskar-
na har genomgatt mer &an atta studiecirklar under den senaste tioarsperio-
den och/eller minst tre cirklar under de senaste tre aren. For denna grupp
forefaller studiecirkeln att inga i en livsstil.

Forhoppningarna att folkbildningen skall bidra till att utjdgmna utbild-
ningsklyftorna infrias emellertid inte. Liksom annan utbildning rekryterar
studieférbunden fler deltagare med god utbildningsbakgrund an med kort
utbildning. Daremot deltar fler manniskor med kort utbildning i studie-
cirklar och folkhtgskolekurser an i annan vuxenutbildning. | de langa
folkhdgskolekurserna &r andelen kortutbildade sarskilt stor, framst i de
allménna, behdorighetsgivande kurserna och pa de extra uthildningsplatser
som har tillkommit av arbetsmarknadsskal.

| de statliga beslutdokumenten pekas ett par grupper ut som sarskilt
prioriterade for folkbildningen, vid sidan av dem med kort utbildning,
namligen invandrare och handikappade. Enligt understkningen lyckas
studieférbunden rekrytera handikappade i nagot stoérre utstrackning an
icke handikappade. Daremot &r deltagandet bland invandrare fran lander
utanfor Norden bara omkring halften sa stor som bland svenskar och
nordbor. Pa folkhdgskolorna &ar andelen invandrare vasentligt storre &n i
studiecirklarna. Aven andelen handikappade elever ar forhallandevis stor
dar.

En viktig grupp for all vuxenutbildning ar de arbetslésa, men enligt
undersokningen deltar dessa i studiecirklar i lika liten utstrackning som
de kortutbildade. Folkhogskolorna rekryterar daremot manga arbetslosa,
bade i reguljara allmanna kurser och péa extra utbildningsplatser.

Huvudvikten vid varderingen av folkbildningen skall enligt beslutsdo-
kumenten laggas vid deltagarnas erfarenheter och det ar i den andan som
utvarderingsarbetet har bedrivits.

Av intervjuundersokningen framgar att de som deltagit i studiecirklar
har 6vervagande mycket positiva erfarenheter. Storre delen av deltagarna
uppger att de deltagit i studiecirkel for att 6ka sina kunskaper i &mnet.
Manga talar ocksa om studiecirklarnas sociala funktion. Denna bild
bekraftas av de djupstudier som gjort i de 6vriga rapporterna av olika
typer av studiecirklar. Det sammanfattande intrycket ar att studiecirkeln
ar en lyckad studieform fér vuxna, aven fér dem som inte har trivts med
den traditionella skolans arbetsformer.

Nastan samtliga intervjuade som hade deltagit i folkhtgskolestudier
var ndjda med studieformen och de foérvarvade kunskaperna. Enligt
djupstudienyarden i folkhdgskolevarldetycks folkhdgskolan skilja sig
fran den "vanliga" skolan framst genom ett lugnare tempo och att
eleverna far vara mer aktiva och genom lararnas attityder och personliga
engagemang. Folkhogskolorna tycks pa ett annat satt an vanliga skolor
utgdra en larande miljé med ett starkt engagemang.

Det viktigaste motivet for ett statligt stdd till folkbildningen har alltid
varit att den bidrar till en demokratisk grundsyn och utveckling i sam-
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inte bara ar de studiecirklar som kan sorteras in under rubriken samtrityp: 1997/98:115

vetenskap som ar av betydelse fér samhallsklimatet och for kunsk&pkga 1

om hur samhéllet fungerar. Men man kan mdjligen stélla fragan om inte
studiecirkelverksamheten som helhet verkar mer disciplinerande &n
samhallsférandrande. | folkhogskolorna ser bade rektorer och larare det
som sjalvskrivet att deras roll i utbildningen &r att ge nagon form av
demokratisk fostran. | intervjuerna formedlar ocksa manga elever att de
under tiden pa skolan faktiskt har fatt 6kad tolerans och forstaelse for
andra liksom Okad ansvarskansla och i vissa avseende ocksa Okat
engagemang i samhallsfragor.

Folkbildningen forvantas framja internationell och kulturell forstaelse
och utveckling. Intervjuundersokningen visar pa ett lagt deltagande i
studiecirklar bland invandrare, men i djupstudierna finns bra exempel pa
vad studieférbunden kan gora for att minska framlingsfientlighet och dka
kulturell och internationell forstdelse. Nagra studieforbund har ocksa
utvecklat kontakter med folkbildningsverksamheten i andra lander.
Sadana kontakter har flera folkhdgskolor sedan en langre tid. Som
tidigare sagts ar andelen invandrare forhallandevis stor vid folkhtgsko-
lorna.

Om folkbildningen skall bidra till en demokratisk grundsyn hos delta-
garna ar det viktigt att studiecirklar och folkhdgskolekurser i sitt arbets-
sétt praglas av demokratiska varderingar. | SUFOs undersokningar ar
bilden av hur folkbildningens verklighet motsvarar idealet mangtydig.
Tydligt ar att deltagarna i studiecirklar och folkhégskolekurser allméant
anser att deltagarinflytandet ar vasentligt stérre dar an i traditionell
utbildning. Men samtidigt uttalar manga intervjuade att det i praktiken ar
anordnaren som bestammer om de viktiga sakerna. Nar det galler
folkhtgskolan har forskarna bakom djupstudien stéllt fragan om det inte
finns en forstelning och om inte folkhdgskolans demokratiska arbetsfor-
mer behdver en fornyelse for att vacka elevernas intresse.

| propositionen om folkbildning framhalls att studieférbunden och
folkhogskolorna intar en framtradande roll i kulturlivet och att det ar
inom folkbildningen som amatorverksamheten inom kulturomradet har
kunnat utvecklas bast. Detta ger studieforbunden och folkhdgskolorna ett
sarskilt ansvar for utvecklingen av den folkliga kulturen. Den storsta
amnesgruppen inom studiecirklarna ar den estetiska. Aven pa folkhdg-
skolorna ar den estetiska verksamheten omfattande, sarskilt i de langa,
sarskilda kurserna. Dessutom anordnar studieforbunden ett stort antal
kulturprogram som framfors infor publik och aven pa folkhégskolorna
anordnas ofta kulturprogram. Tva av SUFOs projekt ar direkt inriktade
pa att studera den estetiska verksamheten. Det galler dels hantverkscirk-
lar, dels rockmusikcirklar.

De estetiska cirklarna tillfredsstaller manga olika behov. Den stora
tillstromningen ar ett bevis for att deltagarna ofta ar néjda med verksam-
heten. SUFO anser anda att det finns anledning att ifrdgasatta om all
verksamhet haller en kvalitet som motiverar att den far statshidrag. |
vissa fall tycks studieférbundens roll begransas till att tillhandahalla
materiella forutsattningar for att deltagarna skall kunna agna sig at sina
fritidsintressen eller tillverka "prylar". Cirkelarrangtrerna boér darfor
tydligare 4n nu sker klargdra for sig sjalva och andra vilka syften
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cirklarna har. Nar det galler folkhbgskolorna ar det angelaget attPdgp. 1997/98:115
fortsatter att spela sin traditionellt viktiga roll for kulturen, samtidigt sdaga 1
nya kulturella funktioner bér utvecklas.

Folkbildningen forvantas ge stdd och stimulans till ett idéburet studie-
arbete i folkrorelser och foreningar. Alla studieférbund och mer an
halften av folkhdgskolorna har organisatoriska band till folkrorelser och
andra ideella foreningar. Aven de landstingsagda folkhdgskolorna har ett
omfattande samarbete med foreningslivet i sina respektive regioner. En
stor del av funktiondrs- och medlemsutbildningar i organisationer ager
rum i studiecirklar och pa folkhdgskolor. Folkbildningen ar en del av
folkrérelserna och en viktig férutséattning for att de skall kunna fylla sin
viktiga funktion i det svenska samhéllet.

Den bild som ges av intervjuundersdkningen och djupstudierna ar att
det framfor allt pa det lokala planet forekommer ett mycket omfattande
samarbete mellan folkbildningen och foéreningar och att en stor del av
foreningarnas verksamhet bedrivs som studiecirklar eller folkhdgskole-
kurser. Medlemsorganisationernas ledningar forefaller daremot mattligt
intresserade av folkbildningen. Folkbildningen foretrade har darfor fatt
stort utrymme att utveckla en egen folkbildningsideologi, som i viktiga
avseenden ar gemensam for studieforbund och folkhdgskolor och som
staten ocksa har gjort till sin i det senaste beslutet om mal for statsbidra-
gen.

| de statliga beslutsdokumenten framhalls att studieférbund och folk-
hogskolor sjalva skall satta malen for sin verksamhet och att dessa skall
skilia sig at mellan de olika studieférbunden och folkhégskolorna.
Profileringen anses viktig och betecknas som en sarskild kvalitet.
Intervju-undersokningen och nagra av djupstudierna visar att deltagarna
inte bryr sig sarskilt mycket om vem som anordnar studiecirklarna och
kurserna. Detta bor vara en tankestallare for studieforbunden och
folkh6gskolorna. Detta bor dock inte, enligt SUFOs mening, tas till intakt
for att arbetet med att faststalla profilerade mal for verksamheten skulle
vara meningslost. Malen och profilen skapar en identitet for varje
studieférbund och folkhégskola, och utan den identiteten foérsvagas
forankringen i samhallet och respekten for verksamheten.

Sammanfattande bedémningar och forslag

Den totala omfattningen av folkbildningen anses val motsvara vad staten
kan forvanta sig av bidragsgivningen. SUFO ar medveten om svarigheten
att oka deltagandet inom de prioriterade grupperna, men anser anda att
studieférbunden bor 6ka anstrdngningarna att hoja deltagandet bland
kortutbildade, invandrare och arbetslosa. | de statliga maldokumenten bor
arbetsldsa tillforas som en prioriterad grupp.

Deltagarna ar i allt vasentligt n6jda med resultatet av sina studier och
med verksamheten Over huvud taget. Det ar inte nagot tvivel om att
folkbildningen betyder mycket for den allmé&nna bildnings- och kunskap-
snivan bland vuxna liksom for kulturlivet i Sverige. Ett annat viktigt
varde ligger i det sociala natverk i vardagslivet som framfor allt studie-
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skolor maste anses ha den betydelse for demokratins befastandéroghl1997/98:115
utveckling i Sverige och for deltagarnas personliga utveckling som argjésga 1
i de statliga maldokumenten.

SUFO gor dock vissa papekanden. Att doma av det material som
framkommit bor studieforbunden se dver saval syftet med som kvaliteten
och ambitionsnivan i vissa hantverkscirklar for att forsakra sig om att de
uppfyller bade de egna och statens mal. Det tycks ocksa finnas anledning
for folkhdgskolorna att prova nya vagar att ge eleverna mdjlighet att
utdva ett verkligt inflytande 6ver kursernas innehall och upplaggning.
Studieférbunden bor ocksa tydligare markera sin ideologiska profil och
klargora denna for deltagarna.

Nar det géller kommande utvarderingar av folkbildningen anser SUFO
att andra former &n kommitténs boér provas. Vad som bor efterstravas ar
en fastare organisation som har mojlighet att arbeta mer langsiktigt an
den av tid och direktiv lasta kommittén. Det skulle ge utrymme for
successiva beslut om forskningsprojekt med battre tid for planering av
projekten samt mojlighet att utnyttja vunnen kunskap for att starta nya
projekt eller ta sig an fragor som aktualiseras i samhaéllet.

SUFO lamnar vidare forslag till ett antal studier som bor inga i en
kommande utvardering:

Intervjuundersokningen bor féljas upp pa lampliga omraden for att
klarlagga ev. forandringar da det galler deltagandet i vuxenutbildning och
folkbildning.

Analyserna av folkbildningens effekter bor fordjupas, t.ex. betraffande
det lokala kulturlivet, den lokala politiska beslutsprocessen, kvalitén i
lokala foreningslivet.

Folkbildningens effekter for deltagarna bor undersokas, t.ex vad folk-
hdgskolestudier leder till, samt om laroprocesserna i rockcirklar eller
annan ungdomsverksamhet pa ett observerbart satt paverkar deltagarnas
framtid.

Hur paverkas folkhogskolornas verksamhet av det stora antalet arbets-
|6sa elever?

| vilken utstrackning paverkar folkbildningens interna utvarderingar
beslut om framtida verksamhet?

Folkbildningsradet verksamhet bor foljas upp och utvarderas fortlo-
pande.
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Forteckning dver remissinstanser som avgivit yttrarg
de dver betankandet Folkbildningen — en utvarderlng
(SOU 1996:159)

Efter remiss har yttranden 6ver betankandet avgetts av Kriminalvardssty-
relsen, SIDA, Handikappinstitutet, Statens institut for sarskilt utbild-
ningsstod, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Statistiska Centralbyran,
Statskontoret, Statens skolverk, Folkbildningsradet, Lararhdgskolan i
Stockholm, Malardalens hdgskola, Linkdpings universitet, MIMER
nationellt program for folkbildningsforskning, Goteborgs universitet,
Umea universitet, Jonkopings hogskola, Humanistisk- samhallsveten-
skapliga forskningsradet, Centrala studiestodsnamnden, Arbetsmarknads-
styrelsen, Glesbygdsverket, Statens invandrarverk, Namnden for hem-
slojdsfragor, Statens kulturrdd, Ungdomsstyrelsen, Kunskapslyftskom-
mittén, Sveriges Utbildningsradio AB, Landstingsférbundet, Svenska
kommunférbundet, Folkbildningsforbundet, Roérelsefolkhdgskolornas
Intresseorganisation, Folkrorelseradet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjanstemannens Centralorganisation, Svenska Folkhégskolans Lararfor-
bund, Lararnas Riksférbund, Sveriges Folkhdgskolestuderandes Férbund,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Synskadades Riksforbund, De
Dovas riksforbund, Lantbrukarnas Riksférbund, Foretagarnas Riksfor-
bund, Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning, Folkro-
relsernas Konstframjande, Arbetarnas Bildningsforbund ABF, Folkuni-
versitetet, Frikyrkliga studieférbundet FS, KFUK-KFUMs studieférbund,
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet NBV, Studieframjandet,
Studieférbundet Medborgarskolan, Studieférbundet Vuxenskolan SV,
Svenska idrottsrorelsens studieférbund SISU, Sveriges Kyrkliga Studie-
forbund SKS, Tjanstemdnnens Bildningsverksamhet TBV, Bosons
Idrottsfolkhdgskola, Brunnsviks folkhdgskola, Folkhégskolan Hvilan,
Furuboda folkhogskola, gemensamt yttrande av Glimakra, Hagabergs
Hjalmareds, Hallands, Mellansels, Solviks, Strombacks och Sundsgar-
dens folkhogskolor, Hellidens folkhdgskola, Hola folkhdgskola, Kvin-
nofolkhdgskolan, gemensamt yttrande av landstinget och folkhégskolor-
na i Vasternorrlands lan, Ljungskile folkhégskola, Rund folkhdgskola,
Skara stifts folkhdgskola, Skinnskattebergs folkhdgskola, S:ta Birgittas
folkhogskola, Skeppsholmens folkhogskola, Sundsgardens folkhdgskola,
Sverigefinska folkhogskolan, Sddra Vatterbygdens folkhdgskola,
Sorangens folkhogskola, Tollare folkhogskola, Onnestads folkhdgskola.

rop. 1997/98 115
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Utbildningsdepartementet Prop 1997/98:115

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande:statsradet Carl Tham

Regeringen beslutar proposition 1997/98:115 Folkbildning.
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