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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i lagen (1991:1482) om lotteri-
skatt. Enligt forslaget hojs skattesatsen for lotteriskatt med en procenten-
het, fran 35 till 36 procent. Vidare foreslas att lotteriskatt tas ut pa
insatserna efter avdrag for den faktiska utdelningen till vinnarna i
lotteriet, i stéllet for, enligt nu gallande lag, p&insatserna efter avdrag for
vinster enligt en faststalld vinstplan.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1997.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt

Hérigenom foreskrivs betraffande lagen (1991:1482)
dels att 1 § skall hafoljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 §, av fljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
L otteriskatt skall betalas enligt denna lag till staten for svenskt lotteri.

Skatt tas ut med 35 procent av
den behdlining som &terstér sedan
de sammanlagda vinsterna enligt
vinstplan eller annat beslut om att
viss andel av insatserna skall ut-
betalas som vinster avraknats frén
de sammanlagda insatserna.

Skatt skall inte betalas for

Skatt tas ut med 36 procent av
den behdlining som &terstér sedan
de till vinnarna i lotteriet utbeta-
lade sammanlagda vinsterna av-
raknats fran de sammanlagda
insatserna.

Med utbetalade vinster avses
devinster som betalats ut inom 90
dagar fran skattskyldighetens in-
trade.

1. sadant lotteri som avsesi lagen (1972:820) om skatt pa spel,
2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa

vinstsparande m.m.,

3. vinstdragning pa har i landet utfardade premieobligationer,
4. |otteri som har anordnats av sddan sammanslutning som avsesi 15

§ lotterilagen (1994:1000),

5. lotteri som har anordnats av Svenska Penninglotteriet Aktiebolag,
Aktiebolaget Tipstjanst eller det av staten agda bolag som &ger aktierna

i dessa bolag, eller

6. lotteri dar vinsternainte utgors av pengar.
Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 8

lotterilagen (1994:1000).
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Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse 1996:588

Foreslagen lydelse

58

| deklaration som avser lotteri-
skatt skall for varje redovis-
ningsperiod redovisas

1. skillnaden mellan de sam-
manlagda insatserna och de
sammanlagda vinsterna enligt
vinstplan eller annat beslut om
att viss andel av insatserna
skall betalas ut som vinster,
och

2. de vinster som inte har
blivit utbetalda inom 90 dagar
frén skattskyldighetens intrade.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1997.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om férhallanden som

hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Prop. 1996/97:98



3 Arendet och dess beredning

Under boérjan av 1990-talet genomfordes en spelskatteutredning (SOU
1990:56). Denna utredning utgjorde underlag till riksdagens beslut om en
lotteriskattelag (prop. 1991/92:1, bet. 1991/92:SkU1, rskr. 1991/92:9).
L otteriskattelagen innebar en forandrad och likformig beskattning av de
tre statligt styrda spelbolagen, AB Trav och Galopp (ATG), Svenska
Penninglotteriet AB (Penninglotteriet) och AB Tipstjanst (Tipstjanst).
Skatten har, sedan lagen tradde i kraft den 1 januari 1992, varit 35
procent av omséattningen efter avdrag for vinsterna enligt vinstplan.

| oktober 1995 Gverldmnade en arbetsgrupp inom Finansdepartementet
rapporten De statligt styrda spelbolagens koncessioner och organisation
m.m. (Ds 1995:61) till finansministern. Rapportens forslag rorde de
spelmarknadsfrégor som da handlades inom Finansdepartementet, dvs.
de statligt styrda spelbolagen, dess koncessioner och skattevillkor m.m.
Rapporten ledde till sammanslagningen av de statligt &gda
Penninglotteriet och Tipstjanst (prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14,
rskr. 1995/96:248). Dessutom ld&mnade regeringen i beslut den 12
september 1996 det sammansiagna Penninglotteriet/Tipstjanst ett nytt
tillstand att anordna lotterier samt i beslut den 19 december 1996 ATG
fornyat tillstand att anordna vadhalining i samband med hasttavlingar
m.m.

| Finansdepartementets rapport presenterades ATG:s forutséttningar
p& marknaden och dess goda utveckling. Arbetsgruppen ansdg att
hastsporten genom ATG borde bidra ytterligare till statens och
folkrorelsernas finansiering fran spelmarknaden antingen genom héjda
skatter eller genom att begransa ATG:s majligheter pa marknaden. Mot
bakgrund av detta foreslog arbetsgruppen att regeringen i tillstandet till
ATG skulle slopa bolagets méjlighet att innehalla vinstmedel vissa
veckor for utlottning vid senare spelomgangar, s.k. Jackpots. Rapporten
har remissbehandlats. En sammanstallning 6ver remissinstanserna och
deras yttranden finnsi prop. 1995/96:169, bilaga 2.

Under hosten 1996 har diskussioner pagdtt mellan ATG:s &gare
Svenska travsportens centralférbund (STC) och Svenska gal oppsportens
centralforbund (SGC) samt foretradare for staten i syfte att tréffa ett nytt
flerdrsavtal mellan parterna. | diskussionerna har ATG:s goda
ekonomiska utveckling och det statsfinansiella ldge Sverige befinner sig
i berdrts. Den 16 december 1996 tréffades ett avtal som blev géllande i
och med regeringens godkénnande i regeringsbeslut den 19 december
1996.

Mot bakgrund av den tidigare néamnda rapporten och det i december
1996 ingadngna avtalet mellan staten och STC/SGC lamnas i
propositionen forslag pa vissa andringar i lagen om lotteriskatt.

Normalt remissforfarande har bedomts vara obehovligt d& det ar fraga
om begransade tekniska fragor. Beredningskravet har uppfyllts genom att
ett utkast till proposition sants for synpunkter till Riksskatteverket och
ATG. De synpunkter som inkommit behandlas i avsnitt 4.
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Prop. 1996/97:98
Lagradet
Lagforslaget avser éndrad skattesats och andra justeringar av tekniskt

sett enkel beskaffenhet. Forslaget &r enligt regeringens bedémning déarfor
av sadan beskaffenhet att L agradets horande skulle sakna betydelse.

4 L otteriskatten hojs

Regeringens forslag: Skattesatsen for lotteriskatt hdjs med en
procentenhet till 36 procent. Skatten tas ut pa insatserna efter avdrag
for vad som utbetalts till vinnarnai lotteriet.

Med utbetalade vinster skall anses de vinster som betalats ut inom
90 dagar frén skattskyldighetens intrade, dvs. 90 dagar fran
vinstdragningen. Skatten skall redovisas i tva delar. Redovisningen
skall ske av dels sammanlagda vinster efter avdrag for vinster enligt
faststalld vinstplan, dels for de vinster som inte blivit utbetaldainom
90 dagar efter skattskyldighetens intréde.

Bakgrunden till regeringens férslag: Regler om lotterier finns i
lotterilagen (1994:1000), senast andrad (1996:1168). Med lotterier avses
enligt denna lag en verksamhet dér en eller flera deltagare, med eller
utan insats, kan fa en vinst till ett hogre véarde an vad var och en av de
ovriga deltagarna kan fa. Till lotteri hanfors lottning, gissning,
vadhdllning och liknande férfarande, marknads- och tivolingjen samt
bingospel, automatspel, roulettspel, térningsspel,  kortspel,
kedjebrevsspel och liknande spel. Begreppet lotteri har alltsd har en
vidare omfattning an vad det har i allménnhet och omfattar &ven t.ex.
vadhdllning pa hastar.

Pa lotteri- och spelmarknaden verkar, sedan Penninglotteriet och
Tipstjénst slagits samman, dess moderbolag AB Svenska Spel, som &r
hel&gt av staten, samt AB Trav och Galopp (ATG), som &gs av Svenska
travsportens centralforbund (STC) och Svenska galoppsportens
centralférbund (SGC). Dessa bolag har tillstand av regeringen att bedriva
olika former av spel och lotterier. | tillstanden definieras bl.a. tilldtna
spelformer och dess vinstandelar.

Dessutom finns pa spelmarknaden ideella foreningar som bedriver
allmannyttig verksamhet och som enligt lotterilagen har fatt tillstand av
myndighet (i undantagsfall av regeringen) att anordna egentligt lotteri
eller bingo. Bland annat bedrivs spelet Bingolotto pa detta sétt. Slutligen
finns foretag som av myndighet fatt tillstand enligt lotterilagen att i
kommersiellt syfte anordna kasinospel pa restauranger.



Skattepliktiga lotterier beskattas enligt olika lagar beroende pavilken Prop. 1996/97:98
typ av spel eller lotteri det & frdgan om och vem som arrangerar spelet.
Enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt, senast &ndrad (1996:588), skall
lotteriskatt betalas till staten for svenskt lotteri. 1deella féreningar som
har till huvudsakligt syfte att bedriva allmannyttig verksamhet &r
undantagna fran lotteriskatt. Aven de lotterier som har anordnats av det
av staten agda bolag som &ger aktiernai Svenska Penninglotteriet AB
och AB Tipstjanst, dvs. AB Svenska Spel, & sedan 1 januari 1996
undantagna frén lotteriskatt (prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14,
rskr. 1995/96:248). Vid arsskiftet 1996/1997 var det darfér endast en
lotterianordnare som betalade lotteriskatt, AB Trav och Galopp.

For roulett, kortspel och térningsspel regleras beskattningen av lagen
(1972:820) om skatt pa spel. Skatt utgar med ett fast belopp per bord och
manad.

Bankernas vinstsparande, de s.k. miljon- och vinnarkontona, beskattas
enligt lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande med 30 procent av
lotterivinstens vérde.

AB Svenska Spel och ATG &r vidare frikallade fran skattskyldighet
for all annan inkomst @ inkomst av nédringsverksamhet som hanfor sig
till innehav av fastighet, 7 8 4 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

AB Trav och Galopp

Aktiernai ATG &gstill 90 procent av STC och till 10 procent av SGC. |
avtal mellan svenska staten och STC/SGC anges riktlinjerna for ATG:s
totalisatorverksamhet i samband med hasttavlingarna. Avtalet reglerar
bl.a. ansvarsfordelningen mellan ATG och trav- och galoppsportens
organisationer, villkor for totalisatorspel pa de enskilda banorna samt
regeringens ratt att utse fyra av styrelsens atta ledaméter, déribland
ordféranden som har utslagsrost.

Vinnarnas andel (vinstandelen) i ATG:s olika spel regleras i
tillstanden och varierar mellan 65 och 80 procent.

ATG:s vinst sedan lotteriskatten betalats gér till hastsporten. Ar 1995
omsatte ATG 8 780 miljoner kronor och betalade 886 miljoner kronor i
lotteriskatt, enligt bolagets arsredovisning. Resursoverforingen till
sporten var for & 1995 1 222 miljoner kronor och bolagets oinlésta
vinster och brdkdelar var 60 miljoner kronor. Enligt prelimindra
uppgifter fran ATG Gversteg omsattningen 1996 nio miljarder kronor.

Principen for beskattning av vinster i totalisatorspel pa& hastar har
andrats ett antal ganger sedan ATG bildades & 1973. Vid ATG:s
bildande betalade bolaget ca tolv procent av spelets drsomsattning i
skatt. Ar 1976 sinktes skattesatsen till tio procent av omséttningen. Ar
1984 gjordes skattesystemet om helt. Den gamla omséttningsskatten
ersattes med en totalisatorskatt, som utgick med elva procent av de
sammanlagda insatserna upp till ett visst grundbelopp (3 500 mkr &
1990) och med atta procent av den 6verstigande omsattningen. Eftersom



omséttning under denna tidsperiod oversteg grundbeloppet var den Prop. 1996/97:98
faktiska |otteriskatten fortfarande catio procent av omsattningen.

Den 1 januari 1992 tr&dde den nu gélande lagen (1991:1482) om
lotteriskatt i kraft, vilken innebér att lotteriskatt betalas med 35 procent
av den behallning som aterstar sedan de sammanlagda vinsterna enligt
vinstplan avraknats fran de sammanlagda insatserna (bruttodverskottet).
Beraknad i forhallande till omsattningen var den faktiska skatten som
ATG betalade & 1992 och 1993 enligt |otteriskattelagen nagot under tio
procent, for att & 1994 och 1995 varatio procent.

| avtalet, som tréffades den 16 december 1996 mellan ATG:s agare
och foretradare for staten, enades parterna om ett atgardspaket som
kommer att innebdra att statens totala inkomster fran trav- och
galoppsporten Okar. Bland annat fastslogs att STC och SGC, mot
bakgrund av de diskussioner som foregatt undertecknandet av avtalet, &
inforstddda med att regeringen i proposition till riksdagen under varen
1997 foreslar en hgjning av lotteriskatten fran 35 till 36 procent med
verkan fran den 1 juli 1997. STC och SGC &r vidare inforstadda med att
regeringen foresl&r en andring av skatteunderlaget sa att skatt tas ut pa
den behallning som &terstdr sedan de sammanlagda, utbetalda vinsterna
avréknats frén de sammanlagda insatserna.

Skalen for regeringens forslag: Fran det statligt agda AB Svenska
Spel far staten intakter i form av bolagets hela dverskott. Fran ATG far
staten intakter endast i form av lotteriskatt, medan Gverskottet gar till
annat andamal. Den gallande lotteriskattesatsen om 35 procent
bestédmdes for att ge staten en lamplig andel i ATG:s resultat (prop.
1991/92:1, bet. 1991/92:SkU1, rskr. 1991/92:9). Skattesatsen bor aven
fortsattningsvis bestdmmas s att den ger staten en lamplig andel i
ATG:sresultat. Med nuvarande omfattning av ATG:s spelverksamhet &r,
enligt regeringens bedémning, en skattesats om 36 procent lamplig,
beraknad pa nedan foreslaget skatteunderlag.

Gallande lotteriskattelag foregicks av utredningen Skatt pa lotterier
och spel (SOU 1990:56). N& man i utredningen féreslog att
lotteriskatten skulle berdknas med utgéngspunkt fran bolagets
bruttodverskott, i stéllet for som tidigare fran bolagets omséttning, fick
man ta stéllning till vad som skulle avses med detta 6verskott. Skulle
man med bruttotverskottet avse skillnaden mellan omséttningen och i
forvag faststalld vinstéterbetalningsprocent for de olika spelformerna
eller skulle man rékna med de faktiskt utbetalda vinsterna och siledes ta
hansyn till oinlGsta vinster och brékdelar?

Utredningen foreslog att |otteriskatten skulle beréknas pa ett underlag
baserat pa faktiskt utdelade vinster till vinnarna. En sidan ordning
ansdgs overensstamma med vad som &r normalt pa skatteomradet nar det
géller skatteberakningar. Utredningen ansdg inte att det fanns tillrackliga
skal att avvika frén gangse ordning i detta fall, trots att en berdkning pa
grundval av den faststallda vinstaterbetal ningsprocenten ansigs vara att
foredra frén praktisk utgangspunkt.

| propositionen till riksdagen (prop. 1991/92:1) frangick dock reger-
ingen utredningens forslag och féreslog istéllet av praktiska skél en



beskattning d&r avdrag medges for vinster enligt faststalld vinstplan eller
motsvarande.

Eftersom ATG:s oinlosta vinster och brakdelar nu uppgar till
betydande belopp, som med géllande ratt undgér beskattning och mot
bakgrund av avtalet mellan staten och STC/SGC, foreslar regeringen att
lotteriskatt skall tas ut painsatserna efter avdrag for faktisk utdelning till
vinnarnai lotteriet.

ATG betalar ut vinst till och med den trettionde dagen efter
tavlingsdagen, vilket man upplyser spelarna om péa spelkvitton och i
vadhdlIningsbestammelser. En spelare kan fa sin vinst trots att
preskriptionstiden gatt ut om han skickar en anmalan om dettatill ATG
samt visar upp ett vinstberéttigande spelkvitto. ATG behandlar de
ansokningar som inkommer efter att preskriptionstiden gatt ut mycket
véalvilligt och betalar oftast ut vinsten.

ATG har framfort att man anser att |otteriskattelagen bor anpassas till
de rutiner bolaget idag tillampar for utbetalning av oinlsta spelvinster.
Rutinernainnebér att ATG efter utredning om att spelvinsten &r korrekt
regelmassigt betalar ut dven &dldre vinster. En beskattning av sddana
utbetalningar anser bolaget € vara skalig, e heller att infora en hérdare
tillémpning av reglerna mot spelarna.

| tillstandet till det statligt &gda spelbolaget AB Svenska Spel anger
regeringen att en vinnare skall ha magjlighet att hémta ut sin vinst under
minst tre manader efter dragning eller motsvarande.

Normalt borde med faktisk utbetalning menas vad som betalats ut
innan preskriptionstiden gatt till anda, dvs. i ATG:s fall efter 30 dagar.
Som framgétt ovan har dock ATG valt att tillampa generdsa
utbetalningsregler. Enligt regeringens bedémning &r det darfor skaligt att
ge bolaget mgjlighet att fa avrakna vinster frén Gverskottet under tre
manader efter tavlingsdagen.

Mot bakgrund av detta bor med faktisk utdelning till vinnarna, i
lotteriskattelagen, forstds vad som utbetalats inom 90 dagar fran
skattskyldighetens intrade. Att ett spelbolag, trots att denna tid gatt ut,
anda valjer att betala ut vinsten, medfor inte att den vinsten fér avraknas
frén dverskottet.

Riksskatteverket har ifrdgasatt om inte regeln om skattskyldighetens
intrade borde andras sd att skattskyldighet intrader dels vid sjalva
vinstdragningen och dels nér vinstutbetalningen & avslutad. Regeln
aterfinns i 3 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt och innebar att
skattskyldigheten intrder vid vinstdragningen.

Enligt regeringens beddmning finns det inte sk& att dela upp
skattskyldighetens intrade utan den bor liksom idag intréda endast vid
vinstdragningen. Visserligen vet man inte direkt i samband med
vinstdragningen hur mycket skatt som skall betalas in totalt. Nagon
tvekan foreligger dock inte om hur skatten slutligt skall ber&knas. Det
finns darfor enligt regeringens mening inte ndgon anledning att andra pa
regeln ifrdga. Daremot maste det, vilket ocksa foreslas, sarskilt regleras
hur skatten skall redovisas.

Prop. 1996/97:98



Regeringen foresldr att de nya reglerna skall trada i kraft den 1 juli
1997.

Andringarna beraknas ge ca 45 miljoner kronor arligen i okad
lotteriskatt, varav ca 25 miljoner kronor beror pa skattehgjningen med en
procentenhet och ca 20 miljoner kronor beror pa att skatt tas ut pa
insatserna efter avdrag for faktisk utdelning till vinnarnai lotteriet.

Forslaget innebér andringar i 1 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt
och att en ny paragraf, 5 §, infors.

5 Forfattningskommentar

1 § Andringen i andra stycket innebar att skatt skall betalas for
skillnaden mellan insatserna och vad som faktiskt betalas ut till vinnarna.
Aven oinldsta vinster ingér siledes i beskattningsunderlaget.

Det nya tredje stycket innebér att avdrag bara medges for vinster som
har betalats ut inom 90 dagar fran det att skattskyldigheten intradde. Om
den som anordnar lotteri dnda valjer att betala ut vinster efter denna
period medfor det inte réatt till avdrag.

5 § Vid tidpunkten for skattskyldighetens intrade &r intékterna kanda.
Vilkavinster som faktiskt kommer att fa avraknas fran intakterna &r inte
kanda forran 90 dagar gatt fran skattskyldighetens intrade. Av den
anledningen kravs en sérskild reglering av hur lotterivinstskatten skall
redovisas.

Paragrafen innebar att skatten i princip skall redovisasi tva delar. For
det forsta skall bruttodverskottet efter avdrag for vinster enligt fastlagd
vinstplan eller annat beslut redovisas for redovisningsperioden, punkt 1.
Det motsvarar den redovisning som sker med nuvarande regler. For det
andra skall redovisning ske av skillnaden mellan vinsterna enligt
faststélld vinstplan och vad som faktiskt betalats ut i vinster inom deni 1
§ tredje stycket angivnatiden, punkt 2. Med andra ord skall redovisning
ske av de vinster som under redovisningsperioden inte har blivit
utbetalda inom 90 dagar fran skattskyldighetens intrade.
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Finansdepartementet Prop. 1996/97:98
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 1997

Néarvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsréden

Peterson, Freivalds,Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,

Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von Sydow,

Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Thomas Ostros

Regeringen beslutar propositionen 1996/97:98 Hojd |otteriskatt.
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