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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en kartavgift skall fatas ut i arenden om stod
enligt lagen (1994:1708) om EG:s forordningar om miljé- och strukturstod
och lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter.
Avgiften skall finansiera ett digitalt kartsystem som erfordras for prov-
ningen av ansokningar om EU-finansierat stod inom jordbrukssektorn.
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1  Fordagtill riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1708) om EG:s férordningar om milj6-
och strukturstod,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1710) om EG:s foérordningar om jord-
bruksprodukter.

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordagtill lagom andring i lagen (1994:1708) om EG:s
forordningar om milj6- och strukturstod

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1708) om EG:s forordningar
om milj6- och strukturstod

dels att nuvarande 7 8§ skall betecknas 8 §,

dels att 3 8 skall hafdljande lydelse,

delsatt rubriken ndrmast fore nuvarande 7 8§ skall séttas ndrmast fore den
nya8§,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 8, och féredennya7 §
en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

For tillsyn enligt dennalag har tillsynsmyndigheten rétt att fatilltrade till
omraden, anléggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som an-
vands i samband med hantering av jordbruksprodukter. Tillsynsmyndig-
heten far gora de undersokningar och ta de prover som behovs for tillsynen
utan att ersattning lamnas.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behovsfor tillsynen. Myndigheten far meddel aforel Sggande
som kan forenas med vite for att fatillgang till handlingarna. Den som &r
foremal for tillsyn skall tillhandahalla den hjap som behovs for att tillsynen
skall kunna bedrivas.

Polismyndigheten skall pa begéran 1amna den hjap som behovs vid till-
synen.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att det tas ut en avgift for
tillsynen enligt denna lag.

Avgifter
78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdar
foreskriva att avgifter skall tas ut for
tillsynen enligt denna lag och for
kartor som tillhandahalls i drenden
om stod enligt EG:s forordningar
om miljo- och strukturstod.

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 1997.

2.2 Fordagtill lagom andring i lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1710) om EG:s forordningar
om jordbruksprodukter

dels att nuvarande 11-14 88 skall betecknas 12—15 8§,

dels att 6 8 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore nuvarande 11 § skall sdttas nérmast fore den
nya 12 § och att rubriken nérmast fére nuvarande 14 § skall séttas nérmast
foredennya 15§,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 §, och fére den nya 11
§ en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

For tillsyn enligt dennalag har tillsynsmyndigheten rétt att fatilltrade till
omréden, anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvands i samband med hantering av jordbruksprodukter. Tillsynsmyndig-
heten far gora de undersokningar och ta de prover som behovs for tillsynen
utan att ersattning lamnas.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Den som & féremal for tillsyn skall
tillhandahalla den hjalp som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa begéran 1amna den hjap som behovs vid till-
synen.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att det tas ut avgift for
tillsynen enligt denna lag.

Avgifter
118

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att avgifter skall tas ut
for tillsynen enligt denna lag och
for kartor som tillhandahalls i
drenden om stod enligt EG:s
forordningar om jordbruksproduk-
ter.

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 1997.

3 Arendet och dess beredning

Det svenska medlemskapet i EU innebér ett dtagande att delta i den
gemensamma jordbrukspolitiken och folja de forordningar som reglerar
denna politik. Vissa av dessa forordningar innebér att betydande investe-
ringar maste goras. Ett sddant exempel utgor radets forordning (EEG) nr
3508/92 av den 27 november 1992 om ett integrerat system for admi-
nistration och kontroll av vissa stédsystem inom gemenskapen. Férord-
ningen tillampas pa olika stodformer inom jordbruket och innebar att ett
integrerat administrations- och kontrollsystem med bl.a. ett helt nytt system
for arealidentifikation maste inréttas. Detta kommer savé initialt som
|6pande att innebara 6kade kostnader.

| detta drende fored 8s att systemet for arealidentifikation finansieras ge-
nom att stédmyndigheterna bemyndigas att ta ut avgifter for de kartor som
framstéls ur ett digitalt kartsystem och som erfordras vid prévning av
ansbkan om areal baserade EU-stdd inom jordbrukssektorn.

Synpunkter pa forsaget har under hand inhémtats fran Statens
jordbruksverk och Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Deras synpunkter har
i allt vasentligt beaktats och i den man sdinte har skett kommenteras detta
i det foljande.
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4  Avgift for det kartmaterial som tillhandahallsii
arenden om arealbaserade EU-st6d

Regeringens forslag: De myndigheter som handlégger ansokningar
om stdd enligt EG:sférordningar om milj6- och strukturstéd och EG:s
forordningar om jordbruksprodukter skall ges mdjlighet att ta ut
avgifter for det kartmaterial som tillhandahdllsi &enden om sddana
stod.

Skilen for regeringens forslag: En viktig del i EU:sjordbrukspolitik ar
de olikaformer av direktstdd som ges till jordbrukare. De stéd som nu &r
aktuella &r areal- och djurbidrag samt olika former av miljéstéd och
regionalastod. For att fastod skall jordbrukaren skickain en ansdkan med
de uppgifter som anges i respektive stodférordning. Jordbruksverket har
som behdrig myndighet det priméra ansvaret for utbetalning av stdd samt
for tillsyn och kontroll. Ansokningar om st6d ges dock in till och provas av
lansstyrelserna

Med hansyn till att det finns en méngd olika stodformer till jordbruket och
da varje stodform inte |ampligen bor administreras och kontrolleras separat
har en enhetlig ram for hantering av flera typer av stod inforts genom
forordning (EEG) nr 3508/92. Enligt den foérordningen skal varje
medlemsstat upprétta ett s.k. integrerat administrations- och kontrollsystem.
Fran och med den 1 januari 1997 & det integrerade systemet dven
tillampligt pa forordning (EEG) nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om pro-
duktionsmetoder inom jordbruket som ar forenliga med miljoskydds- och
naturvardskraven.

| det integrerade systemet ingar bl.a. sarskilda krav pa ett system for
arealidentifikation som skall utgéra grunden vid hanteringen av de areal -
baserade stoden. Tillgangen till ett sddant system &r en forutsattning for att
svenska jordbrukare skall kunna erhdlla stéd med finansiering fran EG:s
budget. Totalt uppgar dessa stdd till svenskajordbruksforetag till drygt atta
miljarder kronor.

Det nya systemet fOr identifiering av brukningsenheternas skiften innebér
att sk. block bildas, vilkatilldelas unika identiteter. Dérigenom kan for hogt
redovisade arealer och dubbelredovisning av samma skiften i stédhante-
ringen l&ttare upptéckas. Blockbildningen skall genomfdras genom utnytt-
jande av digital information som hamtas fran den ekonomiska kartan. Med
ledning av denna information skall sérskilda digitala kartor tas fram som
sedan skall granskas och kompletteras av |ansstyrel serna. Block-indelningen
enligt den digitala kartan skall ligga till grund foér stédmyndighetens
prévning och kartan maste darfor anvandas av de jordbrukare som ansoker
om stod. | praktiken kommer det att gatill padet séttet att den jordbrukare
som foregaende ar har ansokt om ett arealbaserat EU-stod automatiskt fran
stodmyndigheten far sig tillsant en eller flera gjourférda kartor framstallda
ur det digitala kartsystemet. Dessa kartor innehaller de block som omfattas
av jordbrukarens tidigare stodansokan. Inom dessa block skall jordbrukaren
markera de skiften som han innevarande ar soker stod foér. Den ifyllda
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kartan skall darefter tillsammans med anstkan om stod skickas till st6d-
myndigheten for provning. FOoreskrifter kommer att meddelas om att den
jordbrukare som ansoker om arealbaserat EU-stod maste anvanda sig av
stédmyndighetens blockkartor. | dag far jordbrukaren v inforskaffa och
bekosta en for andamalet godkand karta.

Till de arealbaserade stdden hor arealersattning samt miljostoéd och
regionala stod. Systemet for arealidentifikation kommer att anvandas éven
vid anstkningar om djurbidrag. For sddana bidrag maste namligen en foder-
areal anges och registrerasi systemet. Kartunderlaget kommer att behtva
gjourforas arligen.

Enligt forordning (EEG) nr 3508/92 skall en viss medfinansiering fran
gemenskapen ske av de utgifter som medlemsstaterna adrar sig for att infora
data- och kontrollsystemen. Detsamma géller for inkdp av flyg- eller
satellitbilder och for analysen av dessai de fall medlemslandet deltar i det
forsoksprojekt som pagar med sadan kontroll. Gemenskapens med-
finansiering omfattar déremot inte utgifter for uppdatering av fastighets-
registerkartor.

Genomférandet av det integrerade systemet skall vara avslutat vid ut-
gangen av ar 1997.

Forutsattningarnafor att inforadet integrerade systemet varierar vasentligt
mellan medlemslénderna. Till skillnad fran flera andra medlems ander har
det for Sveriges del konstaterats att det officiella kartmaterial som finnsinte
ar tillrackligt for det integrerade systemets behov. Uppréttandet av det
digitala kartmaterialet kommer darfor att for Sverige innebéra stora utgifter
av engangskaraktar. Kostnaden har berdknats uppga till ca 100 miljoner
kronor. Till detta kommer driftskostnader som berdknas uppgatill drygt 17
miljoner kronor per ar.

Regeringen har vervagt olika mdjligheter till finansiering av det digitala
kartsystemet och har darvid funnit att en finansiering genom ett uttag av en
kartavgift bor véjas.

LRF har framfort att forbundet principiellt motséiter sig en avgifts-
finansiering men att detta far accepteras om nagon annan majlighet till
finansiering inte finns.

Till den del de sammanlagdakostnadernafor det digitala kartsystemet inte
tacks av gemenskapens medfinansiering bor de rimligen béras av de foretag
som onskar att fa del av EU:s arealbaserade stod. Stodmyndigheten bor
darfor ges en majlighet att ta ut en kartavgift av de jordbrukare som vid sin
ansbkan om EU-stod anvander sig av uppgifter fran det digitala kart-
systemet. Det bor darfor i lagarna om EG:s forordningar om milj6- och
strukturstdd och om EG:s férordningar om jordbruksprodukter tas in be-
stammelser om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far foreskriva att avgifter skall tas ut for kartor som tillhandahdlls
I &renden om stdd enligt de EG-forordningar som lagarna omfattar. | detta
bemyndigande bor dven avgifter for tillsyninga. Den sarskilda bestdmmelse
hérom som nu finnsi lagarna kan déarmed utga.

Regeringen efterstravar en forenkling av regelsystemen for jordbruks-
foretagen i syfte att astadkomma en rationellare och billigare administration
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for sval myndigheter som foretag. Med tanke pa detta vore det att foredra  prop, 1996/97:48
en ordning dar den som ansoker om bidrag medger att avgiften betalas
genom ett avdrag fran det std som betalas ut. Det nu géllande regel verket
inom EG tilldter emellertid inte en sadan avgiftsbetalning. Regeringen
kommer dock liksom hittills att verka for forandringar som innebér enklare
och mer flexibla EG-regler.

Kartavgiften bor knyta an till storleken pa den karterade jordbruksareal
som kan komma att omfattas av stod. Storleken pa de kostnader som skall
tackas av avgiften motiverar en avgiftsniva motsvarande tio kronor for varje
hektar mark som kan komma i fréga for stod. Avgift Gverstigande 3 000
kronor bor dock inte tas ut. Den lagsta avgiften bor lampligen bestammas
till 200 kronor. Regeringen har for avsikt att i en forordning nérmare
faststélla avgifternas storlek.



Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 december 1996

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsréden Peterson,
Freivalds, Wallstrom, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson, Winberg,

Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg,

Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Ahnberg

Regeringen beslutar proposition 1996/97:48 Kartavgift i arenden om EU-
finansierat stod inom jordbrukssektorn.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upphiiver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om andring i lagen
(1994:1708) om EG:s
forordningar om milj6-
och strukturstéd

Lag om andring i lagen
(1994:1710) om EG:s
forordningar om
jordbruksprodukter

3,788

6,11 88
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