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| propositionen foreslas att en ny beskattningsmodell skall inforas for
véardering av bilférman. Modellen innebér i princip att vardet bestams
efter en schablon exklusive drivmedel. Schablonen, som skall motsvara
samtliga kostnader utom drivmedlet, bygger pa en uppskattad genom-
snittlig privat korstracka om 1 600 mil per &. Om det i bilférmanen in-
gar fritt eller delvis fritt drivmedel, skall drivmedelsférméanen varderas
till marknadsvardet multiplicerat med 1,2. Inriktningen &r alltsa att tjan-
stebilsinnehavaren sjdlv betalar allt drivmedel och darmed far ett incita-
ment att kéra mindre privat.

Som huvudregel skall vardet av fri eller delvis fri bil bestdmmas till
0,3 basbelopp med tilldgg av ett ranterelaterat belopp och ett prisrelaterat
belopp. Den som kor minst 3 000 mil i tjansten om &ret skall f& formans-
vérdet nedsatt till 75 %.

Vissa forandringar i frdga om mojligheten att fa vérdet jamkat
foresl3s.

Den som &r skattskyldig for bilforman skall, om han har foretagit
resor mellan bostad och arbetsplats eller hemresor under den tid
formanen atnjutits, fa avdrag for kostnaden for drivmedel for resorna
under samma forutsattningar som géller i frdga om den som har kort med
egen bil. Detta skall ocksd gadlla nar sambo eller narstdende till
bilférmanshavaren anvander formansbilen for sddana resor.

Vidare foreslas en utvidgad uppgiftsskyldighet pa kontrolluppgiften.



| propositionen laggs ocksd fram forslag om &ndringar i lagen
(1990:325) om sjdvdeklaration och kontrolluppgifter for att tydliggora
att kontrolluppgift avseende skattepliktig intakt av tjanst i form av rabatt,
bonus eller annan férman, som utges pa grund av kundtrohet eller
liknande, skall 1amnas av den som slutligt har sttt for de kostnader som
ligger till grund for férmanen, om denne & ndgon annan an den
kontrolluppgiften avser. Andringar foreslds ocksé i reglerna avseende
vem som & skyldig att betala arbetsgivaravgifter och sérskild |6neskatt i
frdga om sddana formaner.

Dessutom laggs forslag fram om andring i reglerna om
sjdlvdeklaration som lamnas av kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsakringsforetag.

Andringar foreslds ocksd i kommunalskattelagen (1928:370) och
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt som innebér att anstéllda vid
Europeiska universitetsinstitutet skall ha kvar sitt skatterattsliga hemvist
i Sverige under tjanstgoringstiden vid institutet.

| propositionen foreslas slutligen att den ranta och den avgift, som
ingdr i det system med preliminart och slutligt bostadsbidrag vilket
inférsden 1 januari 1997, blir icke skattepliktig respektive ¢ avdragsgill.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1997 och i huvudsak
tillampas forsta gangen vid 1998 ars taxering och preliminar skatt for ar
1997.
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1 Beslut Prop. 1996/97:19
Regeringen foreslr att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i kommunal skattelagen (1928:370),

. lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272),

. lag om andring lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

4. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om &ndring i lagen (1984:668) om upphord av socialavgifter fran

arbetsgivare,

6. lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild |neskatt pa vissa
forvéarvsinkomster,

.lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

w N
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om é&ndring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 19, 20 och 69 88, punkt 32 av anvisningarna
till 23 §, punkterna 3 b, 3 ¢ och 4 av anvisningarna till 33 § samt
punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 42 8§ kommunalskattelagen
(1928:370) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

198

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa har i riket
utfardade premieobligationer och €j heller sddan vinst i utlandskt |otteri
eller vid vinstdragning p& utlandska premieobligationer, som uppgar till
hogst 100 kronor;

ersattning, som pa grund av forsakring jamlikt lagen (1962:381) om
allman forsékring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsékrade, om icke
erséttningen grundas pa forvarvsinkomst eller utgor fora drapenning, sa
ock sddan ersittning enligt annan lag eller sarskild forfattning, som
utgdtt annorledes &n pa grund av sjukforsakring, som nyss sagts, till
nagon vid gukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanstgoring
eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till sjdman om icke
ersittningen grundas pa forvarvsinkomst, avensom ersattning, vilken vid
sjukdom eller olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan forsakring,
som icke tagitsi samband med tjénst, dock att till skattepliktig inkomst
raknas ersdttning i form av pension eller i form av livranta i den man
livrantan &r skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock ersattning
som utgdr pad grund av trafikforsakring  eller  annan
ansvarighetsforsakring eller pa grund av skadestandsforsakring och avser
forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsakringsfall eller &erkop av forsakringen
utgétt pa grund av kaptialforsakring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsékring har tecknats for anstélldas rékning betalar ut och som
motsvarar ersittning pa grund av grupplivforsakring, i den man beloppet
inte vasentligt Gverstiger vad som utgdr for befattningshavare i statens
tjanst;

Prop. 1996/97:19



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forsakringsersattning eller annan ersattning for skada pa egendom,
dock att skatteplikt foreligger dels i den man ersattningen avser annan
byggnad &n privatbostad eller markanlaggning, dels i den mén
kopeskilling, som skulle ha influtit om den forsékrade eller skadade
egendomen i stallet hade sdlts, hade varit att hanfora till intakt av
néringsverksamhet och dels i den man ersittningen eljest motsvarar
skattepliktig  intdkt av  eller avdragsgill ~omkostnad  for
naringsverksamhet;

vinstandel, &erbaring eller premiéterbetalning, som utgatt pa grund av
annan personforsakring an pensionsforsakring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsakring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgatt pa grund av skadeforsakring, for vilken rétt till avdrag for
premie icke forelegat;

ersattning jamlikt lagen (1956:293) om erséttning &t smittbérare om
icke ersdttningen grundas pa forvarvsinkomst;

periodiskt understtd eller darmed jamforlig periodisk intakt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarnartill 46 § icke &r beréttigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier for mottagarens utbildning;

stipendium som & avsett for andra andamd och som inte utgdr
periodiskt och inte utgor erséttning for arbete som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rakning;

studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349),
internatbidrag, studielan och resekostnadsersattning enligt 6 och 7 kap.
samma lag samt sadant sérskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller
statlig myndighet meddelade bestammelser utgdr till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i frdga om sddana bidrag
likstéllda, och &ger i foljd hdrav de bidragsberéttigade icke gora avdrag
for kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av férevarande
slag;

introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlénningar;

allméant barnbidrag och férlangt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allmén forsakring till den del pensionen for varje manad den
avser inte Overstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension efter
bada foraldrarna, &ttio procent, av basbeloppet den méanad pensionen
avser samt s&dan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allman forsakring
angiven livranta i form av efterlevandelivranta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadefdrsakring eller enligt annan i ndmnda lagrum
angiven forfattning till den del livrantan foranlett minskning av sddan del
av barnpension som inte &r skattepliktig;

[6n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjémansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsl6shetsndmnd med bidrag av
statsmedel;

Prop. 1996/97:19



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

handikapperséttning enligt 9 kap. 2 och 3 88 lagen om alman
forsakring, sadan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a 8§ sammallag
som utgor erséttning for merkostnader, erséttning for merutgifter for
resor enligt 3 kap. 7 a8 samma lag, sarskilt pensionstillagg enligt lagen
(1990:773) om sarskilt pensionstill&gg till folkpension for langvarig vard
av sjukt eller handikappat barn samt hemsjukvardsbidrag och
hemvardsbidrag, som utges av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehovande;

assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning och
ekonomiskt stéd till kostnader for personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade;

bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensionérer;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag och
lagen (1993:737) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utl&ndska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstdende
med barn;

ersittning som faststallts av allmén domstol eller utgatt av allménna
medel till den som — utan att det skett yrkesmassigt — installt sig infor
domstol eller annan myndighet, om erséttningen avser reseerséttning,
traktamente eller erséttning for tidsspillan;

forman av fri resa till eler frdn anstdllningsintervju eller
kostnadsersattning for sddan resatill den del férmanen eller ersattningen
avser resa inom eller mellan Europeiska unionens medlemslander eller
EES-landerna och, sdvitt géller erséttningen, till den del den inte
Overstiger faktiska resekostnader och vid kdrning med egen bil inte
Overstiger det avdrag som medges for kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som angesi punkt 4 av anvisningarnatill 33 §;

hittel6n samt ersattning till den som i sarskilt fall réddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avsidjande eller gripande av person som
begétt brott;

sedvanlig erséttning till den som |&mnat organ, blod eller
modersmjolk;

tavlingsvinst som inte hanfor sig till anstélining eller uppdrag och som
utgdr i annan form an kontant eller darmed likstalld erséttning, om
vinsten avser minnesféremal eller vardet inte dverstiger 0,03 basbelopp
avrundat till ndrmaste hundratal kronor;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
fran personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid
taxering, vid forstatillféle dylika medel finnasi stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frén pensionsstiftelse, till den
del stiftelsen g &gt andra medel for att |amna gottgorelsen an sddana for
vilka avdrag icke atnjutits vid avséttning till stiftelsen;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

intékter av forsajning av vilt véxande bér och svampar samt kottar
som den skattskyldige sjé@lv plockat till den del intékterna under ett
beskattningsar inte éverstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till
naringsverksamhet som utgor rorelse eller till 16n eller liknande forman;
ranta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt, 69 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjarde stycket
uppbordslagen (1953:272), 36 8§ 3 mom. Lagen (1958:295) om
sjiomansskatt, 22 § tullagen (1973:670), 20 8§ lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betréffande vissa uppdragserséttningar,
5kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,
40 § lagen (1984:404) om stdampelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
24 § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, 32
och 34 8§ tullagen (1987:1065) eller 16 kap. 15 § mervéardesskattel agen
(1994:200);

ranta som enligt bestammelserna i 3 kap. 23 8 3 och 4 lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i
kontrolluppgift om sddan réanta for den skattskyldige under ett

beskattningsar sammanlagt inte uppgdr till 500 kronor;
rénta enligt 22 § tredje
stycket lagen (1993:737) om

bostadsbidrag;

vad som utgér utgdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200).

Om mervardesskatt andd har raknats med vid inkomstredovisningen
anses skatten, om den betalats till staten, som en sadan speciell skatt for
vilken avdrag medges vid inkomsttaxeringen enligt dennalag. Till foljd
av detta utgor belopp som har fallit bort, och fér vilket avdrag medgetts
vid inkomsttaxeringen, skattepliktig intékt vid inkomsttaxeringen.

Betraffande  ersdttning  som utfaller p&d grund av
avtalsgruppsjukforsakring géller sérskilda bestammelser i 32 § 3 a mom.
och punkt 12 av anvisningarnatill 22 8.

(Se vidare anvisningarna.)

20 &

Vid berakningen av inkomsten fran sarskild forvarvskalla skall ala
omkostnader under beskattningséret for intakternas forvarvande och
bibehallande avraknas frén samtligaintakter i pengar eller pengars varde
(bruttointakt) som har influtit i forvarvskallan under beskattningsaret.

Avdrag fér inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dértill hanforliga utgifter,
sdsom vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod
eller darmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushdll;

kostnader i samband med plockning av vilt véxande bér och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Overstiger de intdkter som &r
skattefriaenligt 19 §;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vérdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjdlv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som gj fyllt 16 ar;
ranta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans
forvéarvsverksamhet;
svenska allméanna skatter;
kapitalavbetalning pa skuld;
réntaenligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 8§
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 32 § och 49 § 4 mom.
uppbérddagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 13 och 14 8§ lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frdn arbetsgivare, 30 § tullagen (1987:1065), 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12  och 13 88
mervardesskattelagen (1994:200) samt kvarskatteavgift och drojsméls-
avgift beréknad enlig uppbordsiagen;
avgift enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;
avgift enligt 10 kap. plan - och bygglagen (1987:10);
avgift enligt 10 kap. 7 8§ utlanningslagen (1989:529);
avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen (1977:1160);
avgift enligt 26 8 arbetstidslagen (1982:673);
avgift enligt 22 § tredje
stycket lagen (1993:737) om
bostadsbidrag;

skadestand, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet eller annan lag som géller forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, ndr skadestandet avser annat dn ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 § kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegangsbal ken;

belopp for vilket arbetsgivare & betalningsskyldig enligt 75 §
uppboérddagen (1953:272) eller for vilket betal ningsskyldighet foreligger
pa grund av underldtenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betréffande vissa uppdragserséttningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrolllavgift vid olovlig
parkering;

Overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enlit lagen (1980:424) om &tgéarder mot
vattenférorening fran fartyg;

avgift enligt 3 8§ lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa natur-
gasomradet;

avgift enligt 18 8§ lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestémmelser om elektriska anléggningar;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kapitalforlust m.m. i vidare man &n som sérskilt foreskrivs;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;

ingdende skatt enligt mervardesskattel agen (1994:200) for vilken det
finnsrétt till avdrag enligt 8 kap. eller rétt till dterbetalning enligt 10 kap.
namnda lag;

avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a § aktiebolagslagen
(1975:1385).

(Se vidare anvisningarna.)

69 §

Pa svensk medborgare, som tillhort svensk beskickning hos utlandsk
makt, svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisation eller
I6nat svenskt konsulat eller beskickningens, delegationens eller
konsulatets betjaning och som pa grund av sin tjanst varit bosatta
utomlands, tillampas vad i denna lag sigs angaende har i riket bosatt
person. Detsamma géller sddan persons make samt barn under 18 &r, om
de har varit svenska medborgare och har bott hos honom.

For rektorn, general-
sekreteraren, mediem av
lararkaren eller annan vid
Europeiska universitetsinstitutet,
pa vilken artikel 12 i protokollet
om Europeiska
universitetsinstitutets  immunitet
och privilegier till konventionen
den 19 april 1972 om grundandet
av ett europeiskt
universitetsinstitut skall tillampas,
géller féljande. Om personen vid
tidpunkten for tjanstetilltradet
hade sitt skatterattsliga hemvist
har i riket och endast pa grund av
sin verksamhet i institutets tjanst
varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska unionen, skall han vid
tillampning av denna lag samt vid
tilldmpning av
dubbelbeskattnings-avtal mellan
den staten och Sverige anses som
bosatt har i riket. Detsamma
galler sddan persons make, som
inte utdvar egen yrkesverksamhet,
samt barn som personen har
vardnaden om och underhaller.
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Foreslagen lydelse

| artikel 14 i protokollet om
Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier till
fordraget den 8 april 1965 om
uppréttandet av ett gemensamt
réd och en gemensam kommission
for Europeiska gemenskaperna
finns bestémmel ser om
skatterattsligt hemvist fér gemen-
skapernas tjanstemén och de
andra personer som artikeln
enligt protokollet skall tillampas
pa.

Anvisningar
till 23 §

32.* Den som anvant egen bil i
néringsverksamhet har réatt till
avdrag med 13 kronor for varje
kord mil. Det sagda géller inte om
bilen utgjort tillgdhg i n&
ringsverksamheten.

32. Den som anvant egen bil i
naringsverksamhet har ratt till
avdrag med 1 krona och 30 dre
for varje kord kilometer. Det sagda
gdller inte om bilen utgjort tillgang
i ndringsverksamheten.

En sddan delagare i
handelshbolag som skall
uttagsbeskattas for bilforman och
som har anvant férmansbilen for
resor i naringsverksamheten har
ratt till avdrag for kostnaden for
dieselolja med 50 ore per kord
kilometer eller for kostnaden for
annat drivmedel med 80 ¢re per
kord kilometer. Detta galler inte
om handelsbolaget har betalat
kostnaden for drivmedel.

till 33 §

3 b.° Den som pa& grund av sitt arbete vistas pa annan ort &n sin eller
sin familjs hemort, &ger rétt till skaligt avdrag for kostnad for en hemresa
varje vecka om avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre an
50 kilometer. Avdraget géller endast kostnad for resainom eller mellan
Europeiska unionens medlemslander eller EES-léanderna.

Avdraget skall i regel beréknas
efter kostnad for billigaste fardsait.

Avdraget skall i regel beréknas
efter kostnad for billigaste fardsait.
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Avdrag medges dock for kostnad
som inte & oskalig for tag- eller
flygresa. Om godtagbara allménna
kommunikationer  saknas  féar
avdrag medges for kostnader for
resa. med egen bil enligt den
schablon som angesi punkt 4.

3 c.° Den som anvéant egen bil
for resor i tjansten har rétt till
avdrag for kostnaden med ett
belopp om 1 krona och 30 6re for
varje kord kilometer.

Foreslagen lydelse

Avdrag medges dock for kostnad
som inte & oskalig for tag- eller
flygresa. Om godtagbara allménna
kommunikationer  saknas  far
avdrag medges for kostnader for
resa med egen bil eller med den
skattskyldiges formansbil med de
belopp som anges i punkt 4.
Detsamma géaller den som, utan
att vara  skattskyldig  for
bilforman, foretagit resa med
formansbil for vilken sambo eller
sddan narstdende som avses i
punkt 14 trettonde stycket av
anvisningarna till 32 § é&r
skattskyldig.

3 c¢. Den som anvént egen hil
for resor i tjansten har rétt till
avdrag for kostnaden med 1 krona
och 30 ¢re for varje kord
kilometer.

Om en skattskyldig som skall
beskattas for bilforman anvant
formansbilen vid tjansteresa och
betalat samtliga de kostnader for
drivmedlet som ar férenade med
tjansteresan, har han ratt till av-
drag for kostnaden for dieselolja
med 50 Ore per koérd kilometer
eller for kostnaden for annat
drivmedel med 80 ore per kord
kilometer.

4.7 Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 har ovan icke &r
beréttigad till avdrag for okade levnadskostnader, ager han dock rétt
avdraga skalig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dar denna
varit beldgen pa sddant avstand fran hans bostad, att han behdvt anlita
och &ven anlitat sarskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats
uppgdr till minst fem kilometer
och det klat framgdr att
anvéndandet av egen bil for resa

Om avstandet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats
uppgdr till minst fem kilometer
och det klat framgdr att
anvéndandet av egen bil for resa
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tilll och fran  arbetsplatsen
regelmassigt medfér en tidsvinst
p& minst tva timmar i jamforelse
med allméant kom-
munikationsmedel medges avdrag
for kostnader for resa med egen
bil. Sddant avdrag medges ocksa
om den skattskyldige anvander
bilen i tjansten under minst 60
dagar for ar raknat for de dagar
som bhilen anvéands i tjénsten. Om
bilen anvéands i tjansten under
minst 160 dagar for &r raknat med-
ges avdrag under alla de dagar som
bilen anvéands for resor mellan
bostad och arbetsplats. An-
vandningen i tjénsten beaktas dock
endast om den uppgdr till minst
300 mil for &r réknat. Avdraget
skall bestammas enligt schablon
pad grundval av genomsnittliga
kostnader for mindre bil och med
hénsyn till de kostnader, som &ar
direkt beroende av kord vag-
strdcka (milbundna kostnader).
Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer faststéller
for varje taxeringsar foreskrifter
for berakningen av avdrag i dessa
fall.

Foreslagen lydelse

till och fran  arbetsplatsen
regelmassigt medfor en tidsvinst
p& minst tva timmar i jamforelse
med almant kommunika-
tionsmedel medges avdrag for
kostnader for resa med egen bil.
Sédant avdrag medges ocksd om
den skattskyldige anvénder bilen i
tjénsten under minst 60 dagar for
& réknat de dagar som bilen
anvands i tjansten. Om bilen
anvands i tjansten under minst 160
dagar for & réknat medges avdrag
under alla de dagar som bilen
anvands for resor mellan bostad
och arbetsplats. Anvéandningen i
tjansten beaktas dock endast om
den uppgdr till minst 300 mil for &
réknat. Avdrag for andra
kostnader an sadana som avses i
femte stycket medges med 1 krona
och 30 ore per kord kilometer.

For skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom eller handikapp &r
nodsakad att anvénda bil tillampas inte bestémmelserna i andra stycket.
Detsamma galler skattskyldig som & tvungen att anvanda stérre bil pa

grund av skrymmande last.

Skattskyldig som haft kostnader for resainom eller mellan Europeiska
unionens medlemslander eller EES-l1andernai samband med tilltradande
eller frantradande av anstéllning eller uppdrag har ratt till skaligt avdrag
for kostnaderna. Héarvid géller vad som ségsi punkt 3 b andra stycket.

Har den skattskyldige vid resorna haft kostnader for véag-, bro- eller
farjeavgift medges avdrag for den faktiska kostnaden.

Den som & skattskyldig for
forman av fri eller delvis fri bil
medges dock inte avdrag for andra
kostnader &n sddana som avses i
femte stycket for resor som avsesi

Om den som &r skattskyldig for
bilférman har foretagit resor som
avses i forsta eller fjarde stycket
med formansbilen medges avdrag
under de forutsattningar som an-
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forsta stycket, om han har foretagit
resorna med bil under den tid
forménen anjutits.

Foreslagen lydelse

gesi denna punkt. Avdrag medges
for kostnaden for dieselolja med
50 ¢re per kord kilometer och for
kostnaden for annat drivmedel
med 80 ore per kord kilometer.
Detsamma géller den som, utan
att vara  skattskyldig  for
bilforman, foretagit resorna med
formansbil for vilken sambo eller
sddan narstdende som avses i
punkt 14 trettonde stycket av

anvisningarna till 32 § é&r
skattskyldig.
till 42 8§
28Vardet av bilforman skall for 2. Vardet av bilformén
helt ar bestammas till 0,7 exklusive drivmedel skall for
basbelopp med tillagg av 20 pro- kalenderar bestammas till 0,3

cent av nybilspriset for &rsmo-
dellen. Vardet far dock inte over-
stiga 40 procent eller understiga
32 procent av nybilspriset for
arsmodellen.

Ar formansbilens drsmodell sex
& eller ddre skall formansvardet
ocksa beraknas enligt forsta styck-
et, varvid dock som nybilspris
anses ett belopp som utgdr 70

basbelopp med tilligg av ett
rénterelaterat belopp och ett
prisrelaterat belopp. Det
ranterelaterade beloppet skall
beréknas till 75 procent av
statslanerantan vid utgangen av
november manad andra aret fore
taxeringsaret multiplicerat med
nybilspriset for &rsmodellen. Det
prisrelaterade beloppet skall for
en bil med ett nybilspris for ars-
modellen som uppgar till hogst
7,5 basbelopp beréknas till 9 pro-
cent av nybilspriset. Overstiger
nybilspriset 7,5 basbelopp skall
det prisrelaterade  beloppet
bestdmmas till 9 procent av 7,5
basbelopp med tilldgg av ett be-
lopp motsvarande 20 procent av
den del av nybilspriset som 6ver-
stiger 7,5 basbelopp.

Ar formanshilens arsmodell
sex & eller ddre skall formans-
vardet likval beréknas enligt forsta
stycket. Som nybilspris anses dock
ett belopp som utgér 80 procent av
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procent av ett uppskattat ny-
bilspris for beskattingsarets arsmo-
dell av de vanligast forekommande
bilarna &gda av juridiska personer.
Om den skattskyldige begar det
skall formansvardet alltjamt be-
raknas pa grundval av nybilspriset
for arsmodellen. D& galler emel-
lertid inte begrénsningen i forsta
stycket sista meningen om att for-
mansvardet inte far Gverstiga 40
procent av nybilspriset.

Foreslagen lydelse

ett uppskattat nybilspris for be-
skattningsérets arsmodell av de
vanligast férekommande bilarna
agda av juridiska personer om inte
det verkliga nybilspriset &r hogre.

Vid beragkningen av formansvardet enligt forsta och andra styckena

skall till

det angivna nybilspriset i

forekommande fall laggas

anskaffningskostnaden for extrautrustning.

Om den skattskyldige bekostar
allt drivmedel foér det privata
nyttjandet av formansbilen skall
formansvardet nedsattas med en
femtedel.

For den som har kort minst
30 000 kilometer i tjansten med
formansbilen under  ett
kalenderar skall formansvardet
bestdmmas till 75 procent av det
varde som skulle félja av reglerna
i forsta—tredje styckena.

Om den skattskyldige atnjuter formanen endast under en del av aret
skall formansvardet beraknat enligt forsta—fjarde styckena séttas ned
med en tolftedel for varje hel kalendermanad som han inte har atnjutit

formanen.

Om bilforman atnjutits endast i ringa omfattning skall férmanen inte

tas upp till beskattning.

Om det i bilformanen ingar
forman av fritt eller delvis fritt
drivmedel for férmansbilen skall
denna férman varderas till mark-
nadsvardet multiplicerat med 1,2.
Marknadsvardet skall antas
motsvara vardet foér den mangd
drivmedel som kan antas ha
forbrukats for  formansbilens
totala korstracka under den tid
den skattskyldige varit skatt-
skyldig for formansbilen, om den
skattskyldige inte gor sannolikt att
formansvardet ar ndgot annat.
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Foreslagen lydelse

4.° Om den skattskyldige utger ersittning for en forman skall for-
mansvardet, berdknat enligt punkterna 2 och 3, sittas ned med ersétt-

ningens belopp.

Vérdet av bilférman och férman
av fri kost, berdknat enligt
punkterna 2 och 3, far jamkas
uppat eller neddt, om det finns
synnerliga ska. Som synnerliga
skal for jamkning nedat av vardet
av bilforman anses att bilen an-
vands som arbetsredskap eller att
tjanstekdrningen &ar omfattande
eller att andra s&dana omstandig-
heter foreligger.

Véardet av bilforman och
forman av fri kost, beraknat enligt
punkt 2 forsta—femte styckena
eller punkt 3, far jamkas uppét
eller neddt, om det finns synnerliga
skdl. Som synnerliga ska for
jamkning nedé av vardet av bil-
forman anses

1. att bilen anvands som
arbetsredskap,

2. att bilen anvands i
taxindring och har korts minst 6
000 mil i tjansten under
kalenderaret och dispositionen for
privat kérning i mer &an ringa
utstrackning varit begransad eller

3. att andra sddana omstandig-
heter foreligger.

Jamkning nedat av bilfor-
mansvardet far ocksd ske nar
bilen ingdr i en storre grupp av
bilar som deltar i ett test eller lik-
nande for utprovning av ny eller
forbattrande miljo- eller saker-
hetsteknik eller dylikt och bilen i
det utforandet inte finns att kdpa
pa den allmanna marknaden inom
Europeiska unionens medlemslan-
der eller EES-landerna.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997, om inte annat foljer av
punkt 2-5, och tillampas forsta gangen vid 1998 ars taxering.
2. De nya bestdammelserna i 69 § trader i kraft den dag regeringen

bestammer.

3. Denyabestdmmelsernai punkt 32 av anvisningarnatill 23 8§ samt i

punkterna 3 b, 3 ¢ och 4 av anvisningarna till 33 § tillampas endast i
fréga om kostnader som bel6per pa korning efter utgéngen av &r 1996.
4. | fréga om skattskyldig som har inkomst av forvarvskdla i
inkomstslaget néringsverksamhet for vilken beskattningsaret har borjat
fore den 1 januari 1997 skall dock vid 1998 &rs taxering avdrag i
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forvarvskallan medges enligt &ldre bestammelser enligt schablon som
anges i andra stycket punkt 4 av anvisningarna till 33 8§ for kostnader
som uppkommit fore den 1 januari 1997 om avdraget beréknat enligt
ndmnda lagrum overstiger 1 krona och 30 Ore per kilometer.

5. Nybilspriset for 1996 ars modeller skall fr.o.m. inkomstaret 1997
justeras med hénsyn till de forandringar av forsaljningsskatten som skett
genom lagen (1996:833) om andring i lagen (1996:537) om andring i
lagen (1978:69) om forsaljningsskatt p& motorfordon.
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! Senaste lydelse 1995:651.

2 Senaste lydelse 1995:651.

3 Senaste lydelse 1978:925.
“Senaste lydelse 1993:116.
®Senaste lydelse 1996:651.

® Senaste lydelse 1992:1596.
7 Senaste lydelse 1996:651.
8Senaste lydelse 1993:1515.
9Senaste lydelse 1993:1515.

Foreslagen lydelse
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2.2 Fordagtill lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs att 8 och 10 88 uppbordslagen (1953:272)* skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 &

Atnjuter skattskyldig jamte kon-
tant inkomst andra formaner skall
prelimindr A-skatt berdknas efter
inkomstférmanernas sammanlagda
vérde. Har den skattskyldige utgett
ersittning for en forman skall
formansvardet sittas ned med
ersattningens belopp.

Vardet av bilforman  skall
beréknas enligt punkt 2 av an-
visningarna till 42 8§ kommunal-
skattelagen (1928:370). Andra
stycket andra meningen av ndmn-
da anvisningspunkt skall dock
tillampas endast i fall som avses i
sjatte stycket nedan. Véardet av
reseformaner som avses i punkt 6
av anvisningarna till 42 8§
kommunal skattelagen skall
beréknas till det varde som fdljer
av tredje-femte styckena samma
anvisningspunkt. Vardet av forméan
av rantefritt 1an eller 1an déar rantan
understiger marknadsrantan skall

Atnjuter skattskyldig jamte
kontant inkomst andra férmaner
skall prelimindr A-skatt beréknas
efter inkomstférmanernas
sammanlagda varde. | frdga om
skattepliktig intdkt i form av
rabatt, bonus eller annan férman,
som utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som
slutligt har statt for de kostnader
som ligger till grund for formanen
anses som utbetalare. Sadan
skattepliktig intdkt som avses i
andra meningen skall medraknas
forst nar utbetalaren har fatt
kdnnedom om att den
skattskyldige atnjutit sddan intakt.
Har den skattskyldige utgett
ersittning for en forman skall
formansvardet sittas ned med
ersattningens belopp.

Vardet av bilforméan skall
beréknas enligt punkt 2 av an-
visningarna till 42 8§ kommunal-
skattelagen (1928:370). Véardet av
reseformaner som avses i punkt 6
av anvisningarna till 42 §
kommunal skattelagen skall
beréknas till det varde som foljer
av tredje-femte styckena samma
anvisningspunkt. Vardet av forman
av rantefritt 1an eller 1an déar rantan
understiger marknadsréntan skall
beréknas enligt punkt 10 tred-
jefemte styckena av anvis
ningarna till 32 8 kommunal skat-
telagen.
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beréknas enligt punkt 10 tred-
je-femte styckena av anvisning-
arna till 32 § kommu-
nal skattel agen.

Vardet av forman av bostad som &r bel&gen hér i riket och som inte ar
semesterbostad skall beréknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omraden som & vasentligen enhetliga i frdga om boendekostnader.
Formansvardet av en bostad inom varje omrade skall bestammas till det
genomsnittliga vérdet berdknat per kvadratmeter bostadsyta for
jamforbara bostader inom omrédet. Om bostaden &r beldgen utom tatort
med nérmaste omgivning skall dock vérdet bestémmas till det |&gsta av
namnda genomsnittsvarden reducerat med tio procent.

Vérdet av annan férman &n som avses i andra och tredje styckena
skall beréknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt
punkt 1 andra och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarnartill den
paragrafen.

Foreligger fall som avses i Foreligger fall som avses i

punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 8 kommunalskat-
telagen far skattemyndigheten
bestamma vardet av formanen med

punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 8 kommunalskat-
telagen fér skattemyndigheten i
frdga om forman av fri kost be-

stamma vérdet av formanen med
hansyn hartill.

hansyn hartill.

Om skattemyndigheten bestamt vardet av formanen enligt bestammel -
sernai 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare skall detta varde anvandas aven vid berékning av
prelimindr A-skatt.

108
Preliminar A-skatt skall berdknas pa ersittningar for okade levnads-
kostnader, som lamnas vid sadan tjansteresa som avses i punkt 3 av
anvisningarnatill 33 § kommunalskattelagen (1928:370) och for vilken
rétten till avdrag for kostnaderna vid mottagarens inkomsttaxering anges
i némnda punkt, endast till den del erséttningarna éverstiger de schablon-
belopp som anges i namnda lagrum eller, sdvitt géller kostnad for logi,

den faktiska utgiften.

Pa ersattning for okade levnads-
kostnader som lamnas vid sadan
tjansteresa for vilken rétten till
avdrag for kostnaderna vid
mottagarens inkomsttaxering
angesi punkt 3 aav anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen
skall prelimindr A-skatt beréknas

P4 ersittning for okade
levnadskostnader som lé&mnas vid
sadan tjansteresa for vilken rétten
till avdrag for kostnaderna vid
mottagarens inkomsttaxering
angesi punkt 3 aav anvisningarna
till 33 8 kommunalskattelagen
skall prelimindr A-skatt beréknas
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endast till den del erséttningen
Overstiger de schablonbelopp som
anges i namnda lagrum. | den man
ersattning for Okade
levnadskostnader under tjansteresa
utgér for langre tid an tva ar pa en
och samma ort skall dock
preliminar A-skatt beréknas pa
hela ersédttningen sdvida inte
skattemyndigheten pa anstkan av
den som betalar ut erséttningen
beslutar att vad som sags i forsta
meningen i detta stycke skall galla
aven for visslangre tid an tva ar.

| frdga om ersattning for resa
med egen bil i tjansten géller att
preliminar A-skatt beréknas pa
ersdttningen endast till den del den
Overstiger det i punkt 3 ¢ av anvis-
ningarna till 33 8 kommunal-
skattelagen angivna bel oppet.

Foreslagen lydelse

endast till den del erséttningen
Overstiger de schablonbelopp som
anges i namnda lagrum. | den man
ersattning for Okade
levhadskostnader under tjénsteresa
utgér for langre tid an tva ar eller, i
fall som avses i punkt 3 andra
stycket sjunde och attonde
meningarna av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen, tre ar
pa en och samma ort skall dock
preliminar A-skatt beréknas pa
hela ersittningen sdvida inte
skattemyndigheten pa anstkan av
den som betalar ut erséttningen
beslutar att vad som sags i forsta
meningen i detta stycke skall galla
aven for viss langre tid.

| frAga om ersattning for resa
med egen bil i tjansten géller att
preliminar A-skatt beréknas pa
erséttningen endast till den del den
Overstiger det i punkt 3 c forsta
stycket av anvisningarna till 33 §
kommunal skattelagen angivna
beloppet. | frdga om kostnadser-
sattning for drivmedel for resa
med formansbil i tjansten galler
att preliminar A-skatt beraknas pa
ersattningen endast till den del
den Overstiger de i punkt 3 c
andra stycket av anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen an-
givna beloppen.

Betraffande annan skattepliktig erséttning for kostnader som &r
forenade med tjansten beréknas prelimindr A-skatt endast om det &r
uppenbart att erséttningen avser kostnader som inte & avdragsgilla vid
mottagarens inkomsttaxering eller att den dverstiger avdragsgillt belopp.
| sidant fall berdknas skatten pa hela ersittningen respektive den del av
ersattningen som overstiger det avdragsgilla beloppet.

Preliminar A-skatt skall inte utga for:

a) familjebidrag till den som tjanstgér inom totalforsvaret;

b) rénta eller utdelning som tillkommer en annan juridisk person &n
svenskt dodsbo eller en fysisk person som inte &r bosatt i Sverige;
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c) ranta eller utdelning som enligt dubbelbeskattningsavtal &r helt
undantagen fran beskattning i Sverige;

d) ranta paforfogarkonto som avsesi 3 kap. 57 § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, om rantan inte uppgdr till
1 000 kronor;

€) ranta pa konto for klientmedel;

f) ranta som ingér i belopp som redovisats enligt 3 kap. 22 § sista
stycket lagen om sjavdeklaration och kontrolluppgifter;

g) erséttning till en och samma idrottsutévare frén en sadan ideell
forening som avses 7 8 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
och som har till huvudsakligt syfte att frémja idrottslig verksamhet, om
ersattningen fran foreningen under &dret inte uppgatt till ett halvt

basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring;

h) forman av fri resa inom
Europeiska unionens medlemslan-
der eller EES-landerna i samband
med tilltradande eller frantradande
av anstéllning eller uppdrag eller
erséttning for sddan resa; eller

h) forman av fri resainom eller
mellan  Europeiska  unionens
medlemslander eller EES-lénderna
i samband med tilltr&dande eller
frantradande av anstédllning eller
uppdrag eller ersattning for kost-
nad for sadan resa; eller

i) rénta eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall [amnas enligt
sadan forbindelse som avses i 3 kap. 32 b § lagen om sjdvdeklaration

och kontrolluppagifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas férsta
gangen i fraga om preliminar skatt for ar 1997.

Y_agen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
?Senaste |lydelse 1996:652.
3Senaste lydelse 1996:652.

Prop. 1996/97:19

24



2.3 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
gidvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:325) om
sjdvdeklaration och kontrolluppgifter
dels att 2 kap. 13, 19 och 20 88 samt 3 kap. 4, 5 och 7 88 skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 3 kap. 4 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
138
Sérskild sjalvdeklaration skall lamnas om
1. den skattskyldige & annan juridisk person &n dédsbo,
2. den skattskyldige &r skyldig att i sjalvdeklaration lamna uppgift om

inkomst av néringsverksamhet,

3. den skattskyldige é&r
foretagsledare eller delagare i f&
mansforetag, famansigt handels-
bolag, féretag som enligt 3 § 12
mom. nionde stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall behandlas som famansféretag
eller, om uppgifter skall I&mnas
enligt 24 §, i féretag som upphort
att vara sadant foretag,

3. den skattskyldige é&r
foretagsledare eller delégare i
famansforetag, famansagt handels-
bolag, foretag som enligt 38 12 a
mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall behandlas som famansféretag
eller, om uppgifter skall I&mnas
enligt 24 §, i foretag som upphort
att vara sadant foretag,

4. den skattskyldige enligt 14 kap. 3 8§ mervérdesskattelagen
(1994:200) &r skyldig att redovisa utgdende och ingdende mervardesskatt

i sin sjévdeklaration,

5. den skattskyldige inte varit bosatt i Sverige under hela

beskattningsaret, eller

6. den skattskyldige inte mottagit fortryckt blankett fér forenklad
sjalvdeklaration senast den 15 april taxeringsaret.

198

Den som har inkomst av
naringsverksamhet skall, om inte
annat framg&r av 25 §, i sin
sjdvdeklaration for varje
forvarvskalla fran  bokforingen
l&mna uppgifter om varje slag av

Den som har inkomst av
néringsverksamhet skall, om inte
annat framgar av 20 eller 25 §, i
sin gélvdeklaration for varje
forvarvskalla fran  bokforingen
ldmna uppgifter om varje slag av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. int&kter, kostnader, bokslutsdispositioner, skatter och skatteméssiga
avséttningar,

2. tillgangar, skulder, avsattningar, obeskattade reserver och eget
kapital.

Uppgifter skall vidare lamnas om

1. arten och omfattningen av verksamheten,

2. hur vardeséttningen palager samt fordringar skett,

3. hur det bokféringsmassiga vinstresultatet justerats for att
Overensstdmma med de for den skattemassiga inkomstberakningen
stadgade grunderna,

4. hur avdrag fér vérdeminskning beréknats,

5. vad den skattskyldige satt in i form av pengar i
néringsverksamheten eller tagit ut ur néringsverksamheten i varor,
pengar eller annat eller p& annat sitt anvant for att betala
levnadskostnader eller for andra utgifter, som inte & hanforliga till
omkostnader i verksamheten, samt om andra formaner som den
skattskyldige fatt av verksamheten,

6. &ndrade redovisningsprinciper samt

7. under aret anskaffade och forsal da anlaggningstillgangar.

Juridisk person som omfattas av 2 § 6 a mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall 1&mna uppgift om beslut om utdelning eller
annat forfogande 6ver uppkommen vinst.

Fysisk person och dédsbo skall lamna uppgift om fordel ningsunderlag
enligt 2 8 lagen (1993:1536) om rantefordelning vid beskattning vid
utgdngen av narmast foregdende beskattningsdr samt motsvarande
belopp vid beskattningsdrets utgang.

Har makar tillsammans deltagit i néringsverksamhet behover
uppgifter som avses i forsta och andra styckena endast |dmnas av en av
makarna. Var och en av makarna skall dock lamna uppgifter om arten
och omfattningen av sitt arbete i verksamheten samt de dvriga uppgifter
som behovs for tilldmpningen av anvisningarna till 52 §
kommunal skattelagen.

Om det finns sérskilda skél, far skattemyndigheten pa ansokan av den
deklarationsskyldige medge att de uppgifter som avsesi forsta stycket 1
lamnas i sammansatta poster. Ett sddant medgivande far omfatta en tid
av hogst tre ar & gangen. En ansbkan skall ha kommit in till
skattemyndigheten fore ingéngen av taxeringsaret.

Uppgifter som avses i forsta och andra styckena skall l&amnas pa
blankett enligt faststallt formulér eller, efter sérskilt medgivande av
Riksskatteverket eller myndighet som Riksskatteverket bestammer, pa
annat 1ampligt satt.

208
Foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och véardepappers-

Prop. 1996/97:19

26



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

bolag eller lagen (1995:1560) om
drsredovisning i
forsakringsforetag skall, i stéllet
for att lamna saddana uppgifter
som anges i 19 § forsta stycket,
till sin sjalvdeklaration foga sin
arsredovisning.

Utlandskt skadeforsdkringsforetag som drivit forsakringsrorelse i
Sverige, skall i stéllet for vad som anges i 19 8§ i gévdeklarationen
lamna uppgift om premieinkomsten i Sverige.

Den som enligt 2 8 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
skall schablonbeskattas for intakt av fastighet skall, sdvitt galler

fastighetsinnehavet, i

stallet for

vad som anges i 19 § i

sjalvdeklarationen l&mna uppgift om de intdkter och omkostnader som

anges i forstnamnda lagrum.

3 kap.
48

Kontrolluppgifter om  [6n,
arvode, andra erséttningar eller
forméner som utgor skattepliktig
intékt av tjanst skall lamnas av den
som betalat ut beloppet eller gett
ut formanen.

Kontrolluppgifter skall lémnas
for den som av den upp-
giftsskyldige har fatt skattepliktigt
belopp eller skattepliktig forman.

Kontrolluppgifter om 16n, arvode,
andra ersdttningar eller formaner
som utgor skattepliktig intdkt av
tjanst skall ldmnas av den som
betalat ut beloppet eller gett ut
forméanen. Kontrolluppgift
avseende skattepliktig intakt av
tjanst i form av rabatt, bonus eller
annan férman, som ges ut pa
grund av kundtrohet eller
liknande, skall dock lamnas av
den som slutligt har statt for de
kostnader som ligger till grund
for formanen, om denne &r négon
annan an den som &r skattskyldig
for formanen .

Kontrolluppgifter skall [amnas
for den som har fatt skattepliktigt
belopp eller skattepliktig forman
som avses i forsta stycket.

Uppgiftsskyldighet enligt férsta och andra styckena foreligger aven i

fraga om erséttning eller forman som mottagaren far for arbete och som
for honom utgor intdkt av néringsverksamhet om inte mottagaren
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

antingen har enbart en F-skattesedel eller bade en F-skattesedel och en
A-skattesedel och skriftligen aberopat F-skattesedeln samt for sadan
ersattning frén arbetsgivare som enligt 3 8 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital.

Uppgiftsskyldighet foreligger inte i fraga om erséttning eller férman
som enligt 2 kap. 24 § skall redovisasi sjévdeklaration.

Kontrolluppgift skall ta upp utgiven erséttning eller forman samt
avdragen preliminar skatt. Av kontrolluppgiften skall framga hur stor del
av skatteavdraget som avser alménna egenavgifter som den
uppgiftsskyldige redovisat enligt bestdmmelserna i 43 8§ 1 mom.
uppbdrddagen (1953:272). | 6-12 88 |amnas narmare foreskrifter om vad
som skall iakttas nér kontrolluppgift lamnas.

4a8§

Om kontrolluppgiftsskyldighet
foreligger enligt 4 § forsta stycket
andra meningen, skall den som
kontrolluppgiften avser till den
kontrolluppgiftsskyldige p& annat
satt &n muntligen lamna uppgift
om formanens art och omfattning
och under vilken manad denna
atnjutits. Uppgifterna skall lam-
nas senast manaden efter det att
formanen atnjutits.

58

Uppgiftsskyldighet enligt 4 § foreligger forst efter foreldggande av
skattemyndigheten betréffande

1. ersittning och férman med anledning av tillfalligt arbete, som getts
ut av fysisk person eller dédsbo och inte utgér omkostnad i néringsverk-
samhet, om avdrag for prelimindr A-skatt inte har gjorts och det som
mottagaren sammanlagt fatt haft ett 14gre varde @n 1 000 kronor for hela
aret,

2. ersittning och forman med anledning av tillfalligt arbete i andrafall
&n som avsesi 1 om det som mottagaren sammanlagt fatt haft ett |agre
varde &n 100 kronor for hela aret,

3. foljande slag av erséttningar om det har angetts i kontrolluppgiften
att sidan erséttning har |amnats

a) kostnadserséttning for resa i tjansten med allmént kommunika-
tionsmedel, hyrbil eller taxi, motsvarande gjorda utlagg,

b) kostnadsersattning for logi vid sadan resa i tjansten som avses i
punkt 3 av anvisningarna till 33 8 kommunalskattelagen (1928:370),
motsvarande gjorda utl&gg,

C) representationsersattning, motsvarande gjorda utlagg,
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Nuvarande lydelse

d) erséttning for tkade levnads-
kostnader vid sadan resa i tjansten
som avsesi punkterna 3 och 3 aav
anvisningarna till 33 § kommu-
nalskattelagen eller for kostnader
for resa med egen bil i tjansten, i
den mén ersattningarna enligt 10 §
forsta-tredje styckena uppbdrds-
lagen (1953:272) inte skall ligga
till grund for berékning av preli-
minar A-skatt.

Foreslagen lydelse

d) erséttning for tkade levnads-
kostnader vid sadan resa i tjansten
som avsesi punkterna 3 och 3 aav
anvisningarna till 33 § kommu-
nalskattelagen eller for kostnader
for resa med egen bil i tjansten
eller kostnader for drivmedel for
bilformanshavares resa med
formansbilen i tjansten i den méan
ersdttningarna enligt 10 § for-
sta—tredje styckena uppbordsiagen
(1953:272) inte skall ligga till
grund for berdkning av preliminér
A-skatt.

78°

Vérdet av formaner som utgatt i
annat an pengar skall berdknas i
enlighet med bestdmmelserna i
kommunal skattelagen (1928:370).
Vid berdkning av vérdet av
bilforman och kostforman skall
dock bestémmelserna i punkt 2
andra stycket andra meningen och
punkt 4 andra stycket av
anvisningarnatill 42 8 ndmndalag
tilldmpas endast i enlighet med
beslut av skattemyndigheten med
stéd av 5 8§ andra stycket lagen
(1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare.
Vérdet av annan bostadsférman
har i riket an forman av
semesterbostad skall ber&knas i
enlighet med bestdmmelsernai 8 §
tredje och gétte styckena
uppbdrdslagen (1953:272).

Vardet av formaner som utgatt i
annat an pengar skall berdknas i
enlighet med bestdmmelserna i
kommunal skattelagen (1928:370).
Vid berdkning av vérdet av
bilforman och kostférman skall
dock bestdmmelserna i punkt 4
andra eller tredje stycket av
anvisningarnatill 42 8 ndmndalag
tilldmpas endast i enlighet med
beslut av skattemyndigheten med
stéd av 5 § andra stycket lagen
(1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare.
Vérdet av annan bostadsférman
har i riket an forman av
semesterbostad skall beréknas i
enlighet med bestdmmelsernai 8 §
tredje och gétte styckena
uppbdrdslagen (1953:272).

Om vérdet av en forman justerats enligt 5 § andra stycket lagen om
uppbord av socialavgifter frén arbetsgivare skall anges att justering skett.
Det sammanlagda vérdet av formaner skall anges sarskilt for sig.

| frdga om bilforman skall
uppgift lamnas om
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. bilens modellbeteckning och
arsmodell,

2. nedséttning av bilférmans-
vardet pa grund av att den
skattskyldige utgett ersattning for
formanen,

3. antal kilometer
tjanstekdrning som ersattning for
kostnader for drivmedel for resa i
tjansten med formansbil avser.

4. i fall forman av fritt eller
delvis fritt drivmedel enligt punkt
2 sjunde stycket av anvisningarna
till 42 8 kommunal skattelagen har
utgatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas sdvitt avser
2 kap. 13, 19 och 20 88 forsta gangen vid 1997 ars taxering och i 6vrigt

forsta gangen vid 1998 &rs taxering.

'Senaste |lydelse 1996:655.

“Senaste lydelse 1995:1616.
®Senaste lydelse 1991:1903.
“Senaste lydelse 1994:1680.

®Senaste |lydelse 1992:681.
Senaste |lydelse 1995:653.
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2.4 Fordlagtill lagom andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 8§ lagen (1981:691) om social-
avgiftert skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28

Avgifterna utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbets-
givaravgifter skall betalas av den som &r arbetsgivare och egenavgifter
av den som &r forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
och har inkomst av annat forvarvsarbete som avses 3 kap. 2 8 eller 2a 8
eller 11 kap. 3 § ndmnda lag. Med inkomst av annat foérvarvsarbete enligt
3 kap. 2 § och 2 a § lagen om allman forsakring skall aven likstéllas
inkomst for eget arbete i form av andra skattepliktiga formaner &an

pengar.

Vid tilldmpning av denna lag
skall, &ven om ett anstéllningsfor-
hallande inte foreligger, den som
har utgett sidan ersittning som
enligt bestémmelsernai 3 kap. 2 8§
andra stycket eller 11 kap. 2 §
forsta stycket m, andra stycket och
femte stycket lagen om alman
forsékring & att haénfora till
inkomst av anstéllning anses som
arbetsgivare. Med inkomst av
anstéllning enligt 3 kap. 2 § lagen
om allmén forsakring skall i denna
lag likstéllas inkomst i form av
andra skattepliktiga forméner &n
pengar samt kostnadserséttning
som inte enligt 10 § uppbordslagen
(1953:272) undantas vid berékning
av prelimingr A-skatt. Vid
tillémpning av denna lag géller
vidare vad som i 22 c § lagen
(1984:668) om  uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare
sags om iakttagande av forhands-
besked.

Vid tilldmpning av denna lag
skall, &ven om ett anstéllningsfor-
hallande inte foreligger, den som
har utgett sidan ersittning som
enligt bestémmelsernai 3 kap. 2 8§
andra stycket eller 11 kap. 2 §
forsta stycket m, andra och femte
styckena lagen om alman
forsékring & att haénfora till
inkomst av anstéllning anses som
arbetsgivare. Med inkomst av
anstéllning enligt 3 kap. 2 § lagen
om allmén forsakring skall i denna
lag likstéllas inkomst i form av
andra skattepliktiga forméner &n
pengar samt kostnadserséttning
som inte enligt 10 § uppbodrdslagen
(1953:272) undantas vid berékning
av preliminar A-skatt. | fraga om
skattepliktig intakt av tjanst enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
i form av rabatt, bonus eller
annan férmadn som ges ut pa
grund av kundtrohet eller
liknande, skall den som slutligt
har sttt for de kostnader som
ligger till grund for formanen,
anses som arbetsgivare, om denne
ar ndgon annan an den som &r
skattskyldig for formanen. Vid
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tillémpning av denna lag géller
vidare vad som i 22 c § lagen
(1984:668) om uppboérd av social-
avgifter fran arbetsgivare sigs om
iakttagande av forhandsbesked.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

! Lagen omtryckt 1989:633.
2 ydelse enligt prop. 1995/96:209 (senaste lydelse 1992:633).
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2.5 Fordlag till lag om andring i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 88 lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

En arbetsgivare & skyldig att
for varje manad 1amna redovisning
for utgiven 16n och for summan av
arbetsgivaravgifterna.  Som 16n
anses ocksa forskott palon. | fraga
om redovisning skall
bestdmmelserna i uppbdrdslagen
(1953:272) om uppbords-
deklaration tillampas.

En arbetsgivare & skyldig att
for varje manad |amna redovisning
for utgiven 16n och fér summan av
arbetsgivaravgifterna. Sadan
skattepliktig forman som avses i
1 kap. 2 § andra stycket tredje
meningen lagen (1981:691) om
socialavgifter skall anses utgiven
den manad som arbetsgivaren har
fatt kannedom om att formanen
atnjutits. Som 16n anses ocksa
forskott pa lon. | frdga om
redovisningen skall
bestdmmelserna i uppbdrdslagen
(1953:272) om uppbords-
deklaration tillampas.

Nar avgiftsskyldighet har intrétt fér en arbetstagares 16n skall
redovisningen omfatta ocksd den 16n som utbetalats till arbetstagaren

tidigare under utgiftsaret.

5§

Skattepliktiga forméaner skall tas
upp till ett véarde som bestams i
enlighet med 8 § forstafjarde
styckena uppbdrdslagen
(1953:272).

Om det foreligger fall som
avses i punkt 4 andra stycket av
anvisningarna till 42 8
kommunal skattelagen (1928:370),

Skattepliktiga formaner skall tas
upp till ett vérde som bestdms i
enlighet med 8 § forstafjarde
styckena uppbdrdslagen
(1953:272). SAdan drivmedels-
forman som avses i punkt 2 sjunde
stycket av anvisningarna till 42 8§
kommunal skattelagen (1928:370)
skall dock varderas till marknads-
vérdet.

Om det foreligger fall som avses
i punkt 4 andra eller tredje stycket
av anvisningarna till 42 §
kommunalskattelagen far skatte-
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Nuvarande lydelse

eller sddant fall att den skatt-
skyldige skulle kunna fa for-
mansvardet bestamt med stéd av
punkt 2 andra stycket andra
meningen av samma anvisnhingar,
far skattemyndigheten pa fram-
stélllning av arbetsgivaren be-
stamma vérdet av formanen med
hénsyn hértill. Motsvarande géller
om bostadsférmansvarde som
bestdms enligt 8 § tredje stycket
uppboérddagen avviker med mer én
10 procent fran det varde som
foljer av 42 § forsta stycket
kommunal skattel agen. Arbets-
givaren skall underrétta arbets-
tagare som berdrs av skattemyn-
dighetens beslut.

Foreslagen lydelse

myndigheten pa framstallning av
arbetsgivaren bestaémma vérdet av
forménen med héansyn hartill.
Motsvarande galler om bostads-
formansvarde som bestams enligt
8 § tredje stycket uppbdrdslagen
avviker med mer @n 10 procent
frén det varde som foljer av 42 §
forsta stycket
kommunalskattelagen.

Arbetsgivaren skall underrétta
arbetstagare som berdrs av
skattemyndighetens beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas pa forman

som &tnjuts efter ikrafttradandet.

L agen omtryckt 1991:98.
2Senaste lydelse 1994:1979.
3Senaste |lydelse 1995:652.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sarskild |6neskatt
pavissa forvarvsinkomster* skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Sérskild I6neskatt skall for varje ar betalas till staten med 23,52
procent pa

1. 16n eller annan erséttning till arbetstagare som vid arets ingang ar
65 ar eller ddre,

2. ersdéttning som  utfaller enligt  kollektivavtalsgrundad
avgangsbidragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till forman for
arbetstagare,

3. avgangsersittning som annorledes & pa grund av
kollektivavtalsgrundad avgangsbidragsforsakring utbetalas av staten,
kommun eller kommunalforbund som arbetsgivare eller av Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund, det for kommunerna och landstingen gemensamma
organet for administration av personalpension eller Sjukvardens och
socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut, under forutséttning
att arbetsgivaren tillampar kommunalt pensionsavtal eller av annan
arbetsgivare, under forutséttning att arbetsgivaren tillampar kommunalt
pensionsavtal och att borgen tecknats i enlighet med vad som anges i
punkt 20 e forsta stycket b av anvisningarna till 23 §
kommunal skattel agen (1928:370),

4. avgangserséttning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersittning som utgdr enligt gruppsjukforsakring som atnjuts enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersédttningen utgér komplement till
fortidspension eller till sjukbidrag,

6. ersittning som utgdr pa grund av ansvarighetsforsakring som
atnjuts enligt grunder som faststdllts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer till den del ersittningen utgar i
form av engéngsbelopp som inte utgér kompensation for mistad inkomst.

Skattskyldig & den som utgett Skattskyldig & den som utgett
s&dan erséttning som avses i forsta  sadan erséttning som avsesi forsta
stycket. stycket. | frdga om sadan for

mottagaren skattepliktig intakt av
tjanst i form av rabatt, bonus eller
annan férman, som ges ut pa
grund av kundtrohet eller
liknande, skall den som slutligt
har sttt for de kostnader som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ligger till grund for formanen
anses som skattskyldig enligt
denna lag, om inte denne &ar den
som ar skattskyldig till inkomst-
skatt for formanen.

Vid bestammande av skatteunderlaget till&mpas bestémmelserna i
2 kap. 3-5 88 lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 8§
forsta stycket 2 och 13.

Vid bestéammande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall
bortses frén ersittning for arbetsskada som intréffat fore utgangen av juni
1993 om ersittningen avser tid darefter samt frén erséttning for
arbetsskada som intraffat fore utgdngen av & 1992 om skadan anmalts
till allman forsakringskassa efter utgangen av juni 1993. Detta géller
dock endast ersittning som for en och samma arbetstagare beraknas pa
I6nedelar som inte dverstiger sju och en halv ganger basbel oppet enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om allman forsdkring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997 och tillampas pa 16n eller
annan ersittning som utbetal as efter utgangen av &r 1996.

*Lydelse enligt prop. 1995/96:209 (senaste lydelse 1996:656).
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om Prop. 1996/97:19

allman
forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 a § och 11 kap. 2 8§ lagen
(1962:381) om allman forsakring® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2a®
Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst skall ersattning fran
en arbetsgivare som & bosatt utomlands eller & en utlandsk juridisk
person anses som inkomst av annat férvarvsarbete, om erséttningen
avser arbete som utforts inom riket samt arbetsgivaren och arbetstagaren
tréffat Overenskommelse om att ersdttningen skall hanforas till sadan

inkomst.

Vid berakning av
siukpenninggrundande  inkomst
skall som inkomst av annat
forvarvsarbete  ocksd  anses
ersdttning som utgor skattepliktig
inkomst av  tjanst enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
och som, utan att
anstallningsforhdllande forelegat,
utbetalas av fysisk person bosatt
utomlands eller utléndsk juridisk
person.

Vid berakning av
siukpenninggrundande  inkomst
skall som inkomst av annat
forvarvsarbete  ocksa  anses
ersdttning som utgor skattepliktig
inkomst av  tjanst enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
och som, utan att
anstallningsforhdllande forelegat,
utbetalas av fysisk person bosatt
utomlands eller utléndsk juridisk
person. Detta géaller dock inte i
frdga om sddan skattepliktig
intdkt som avses i 11 kap. 2 §
forsta stycket tredje meningen.

Som inkomst av annat forvarvsarbete réknas dessutom erséttning for
arbete under forutséttning att ersattningen betalas ut

1. till mottagare som har en F-skattesedel antingen nér erséttningen
bestédms eller nér den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-skattesedel eller som saknar skattsedel
pa preliminér skatt om erséttningen tillsammans med annan erséttning
for arbete fran samma utbetalare under inkomstéret kan antas komma att
understiga 10 000 kronor och utbetalaren & en fysisk person eller ett
dddsbo samt vad som utbetalats inte utgor utgift i en av utbetalaren
bedriven néringsverksamhet,

3. till deldgare i handelsbolag av bolaget,

4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av
grupperingen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om i fall som avses i tredje stycket 1 mottagaren har bade en F-
skattesdel och en A-skattesedel, ré&knas ersdttningen som inkomst av
annat forvarvsarbete bara om F-skattesedeln skriftligen 8beropas.

11 kap.
28

Med inkomst av
anstédllning avses I6n eller
annan erséttning i pengar eller
andra skattepliktiga férmaner, som
en forsékrad har fatt sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild
tjanst. Med I6n  likstéls
kostnadsersattning som inte enligt
10 8§ uppbordslagen (1953:272)
undantas vid berdkning av
preliminar A-skatt. Till sddan
inkomst réknas dock inte fran en
och samme arbetsgivare utgiven
|6n som under ett & e uppgatt till
1 000 kronor. Till sadan inkomst
réknas inte heller intékt som avses
i 32 8 1 mom. forsta stycket h och
i kommunal skattelagen (1928:370)
eller sidan ersattning som anges i
1 § forsta stycket 2—6 och fjarde

stycket lagen (1990:659) om
sarskild l6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster. | frdga om

arbete som har utférts utomlands
bortses vid berékningen av
pensionsgrundande inkomst frén
s&dana |6netillagg som betingas av
Okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhdllanden i syssel-
séttningslandet. S&som inkomst av
anstallning anses dven

Med inkomst av
anstallning avses Ion eller
annan erséttning i pengar eller
andra skattepliktiga férmaner, som
en forsékrad har fétt sasom
arbetstagare i allméan eller enskild
tjanst. Med 1o6n  likstélls
kostnadserséttning som inte enligt
10 § uppbordslagen (1953:272)

undantas vid berdkning av
preliminar  A-skatt. Sadan
skattepliktig intdkt i form av

rabatt, bonus eller annan férman
som utgdr pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall ocks& anses
som inkomst av anstéllning, om
den som slutligt har statt for de
kostnader som ligger till grund
for formanen &r nagon annan an
den som é&r skattskyldig for
formanen. Till sadan inkomst
raknas dock inte frdn en och
samme arbetsgivare utgiven 16n
som under ett & e uppgéatt till
1 000 kronor. Till sadan inkomst
réknas inte heller intékt som avses
i 32 8 1 mom. forsta stycket h och
i kommunal skattelagen (1928:370)
eller sidan ersdttning som anges i
1 § forsta stycket 2—6 och fjarde

stycket lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster. | frdga om

arbete som har utférts utomlands
bortses vid berékningen av
pensionsgrundande inkomst frén
s&dana |6netillagg som betingas av
Okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhallanden [
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

syssel sittningslandet. Sasom
inkomst av anstallning anses éven

a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring eller
motsvarande ersattning som utgdr enligt annan forfattning eller pa grund
av regeringens forordnande, i den man ersittningen trader i stéllet for
forsakrads inkomst sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningformaner,

c) vérdbidrag enligt 9 kap. 4 8§, i den méan bidraget inte ar ersittning
for merkostnader,

d) dagpenning fran erkand arbetsl Gshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt
studiestddslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om
del pensionsforsakring,

i) dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och andra som erhdller dagpenning
enligt de for totalforsvarspliktiga géllande grunderna,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersdttning vid kommunal vuxenutbildning (komvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda (sérvux) och vid
svenskundervisning for invandrare (sfi),

[) livrénta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
eller motsvarande livrénta som bestdms med tilldmpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstnérsnamnden utgdende bidrag
som g & att hanforatill inkomst av annat forvérvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen sa forordnar,

n) statshidrag till arbetslésa som tillskott till deras férsorjning nér de
startar egen rorelse,

p) erséttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard,

g) tillfalliga forvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs
sidvstandigt,

r) ersattning som en allman forsékringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon.

| frga om erséttning i pengar eller andra skattepliktiga formaner for
utfort arbete i annan form &n pension, i frdga om erséttning till
idrottsutovare frén visst slag av ideell forening samt i frdga om
ersittning frén vinstandelsstiftelse géller i tillampliga delar
bestdmmelsernai 3 kap. 2 § andra stycket samt 2 a § tredje och fjérde
styckena.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid berakning av inkomst av anstéllning skall hénsyn tas till 16n eller
annan erséttning, som den forsakrade har fatt fran en arbetsgivare, som
&r bosatt utom riket eller ar utlandsk juridisk person, endast i fall da den
forsakrade sysselsatts hér i riket och 6verenskommelse inte tréffats enligt
3 kap. 2 a§ forsta stycket eller da han tjanstgjort som sjoman ombord pa
svenskt handesfartyg. Vad som ségs hér skall inte gélla betréffande [6n
till svenska medborgare, om svenska staten eller, dar [6nen harrér fran
utléndsk juridisk person, en svensk juridisk person, som &ger ett
bestémmande inflytande dver den utldndska juridiska personen, enligt av
Riksforsakringsverket godtagen forbindelse har att svara for
tildggspensionsavgiften.

Hansyn skall e heller tas till 16n eller annan erséttning fran
frammande makts beskickning eller |6nade konsulat har i riket eller frén
arbetsgivare, som tillhér sddan beskickning eller sddant konsulat och
som inte & svensk medborgare. Vad som sdgs har skall inte galla
betraffande 16n till svensk medborgare eller till den som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i riket, om en utlandsk beskickning hér i
riket enligt av Riksforsakringsverket godtagen forbindelse har att svara
for tillaggspensionavgiften.

Den som &tagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses som arbetsgivare.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

* Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse 1994:1865.
Senaste lydelse 1994:2072.
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2.8 Fordlag till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 17 8§ lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ha féljande lydelse.

17 &

Pa svensk medborgare, som tillhort svensk beskickning hos utlandsk
makt, svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisation eller
I6nat svenskt konsulat eller beskickningens, delegationens eller
konsulatets betjaning och som pa grund av sin tjanst varit bosatta
utomlands, tillampas vad i denna lag stadgas angdende hér i riket bosatt
person. Detsamma géller sddan persons make samt barn under 18 &r, om
de har varit svenska medborgare och har bott hos honom.

For rektorn, generalsekrete-
raren, medlem av lararkéren eller

annan vid Europeiska
universitetsinstitutet, pa vilken
artikel 12 i protokollet om

Europeiska universitetsinstitutets
immunitet och privilegier till
konventionen den 19 april 1972
om grundandet av ett europeiskt
universitetsinstitut skall tillampas,
galler foljande. Om personen vid
tidpunkten for tjanstetilltradet
hade sitt skatterattsliga hemvist
har i riket och endast pa grund av
sin verksamhet i institutets tjanst
varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska unionen, skall han vid
tillampning av denna lag samt vid
tilldmpning av
dubbelbeskattnings-avtal mellan
den staten och Sverige, anses som
bosatt har i riket. Detsamma
galler sddan persons make, som
inte utbvar egen yrkesverksamhet,
samt barn som personen har
vardnaden om och underhaller.

| artikel 14 i protokollet om
Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier till
fordraget den 8 april 1965 om
uppréttandet av ett gemensamt
réd och en gemensam kommission
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

for Europeiska gemenskaperna
finns bestammel ser om
skatterattsligt hemvist for
gemenskapernas tjansteméan och
de andra personer som artikeln
enligt protokollet skall tillampas

pa.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

* Senaste |lydelse 1978:926.
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3 Arendet och dess beredning

Forman av fri bil varderas enligt schablon vid inkomsttaxeringen och
aven vid bestdmmandet av underlag for preliminédr skatt och uttag av
arbetsgivaravgifter. Reglerna om beskattning av bilférméan har setts 6ver
ett flertal ganger. En s&dan 6versyn redovisades &r 1993 d& forslag till
andrade regler presenterades i departementspromemorian Beskattning av
bilforméan (Ds 1993:53).

Promemorians huvudférslag, som innebar att vérdet skulle bestédmmas
pa grundval av den faktiska privata korstrackan, fick kraftig kritik frén
flertalet av de remissinstanser som yttrade sig 6ver forslaget. Kritiken
rorde framst de svérigheter av administrativ art som kravet pa
dokumentation av den faktiska korstrdckan kunde leda till samt de
kontrollproblem som forslaget innebar.

P& grund av remisskritiken valde den davarande regeringen att inte
l&gga fram promemorians huvudforslag. Den schabloniserade metoden
for beskattning av bilforman behdlls siledes (prop. 1993/94:90, bet.
1993/94:SkU10, rskr. 1993/94:104, SFS 1993:1515).

Inom Finansdepartementet har utarbetats promemorian Beskattning av
bilforman — En ny modell (Ds 1996:34). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorian har varit férema for
remissbehandling. En sammanstélining av remissyttrandena finns
tillganglig i @rendet (dnr Fi96/2773). En forteckning 6ver remissinstan-
sernafinnsi bilaga 2.

Efter att promemorian presenterades men innan remissférfarandet var
avslutat uttalade regeringen i prop. 1995/96:222 Vissa atgarder for att
halvera arbetsiosheten till & 2000, andrade anslag for budgetéret
1995/96, finansiering m.m. att den kommer att foresla andring av bilfor-
mansreglerna i samband med budgetpropositionen. Vidare uttalades att
avsikten ar att i det kommande forslaget foresld att skatteuttaget pa
bilférman sanks.

Forslaget om andrade regler om bilférman tas nu upp till behandling.

| det har sammanhanget tar regeringen ocksad upp frdgan om
skyldighet att betala socialavgifter och ldmna kontrolluppgift pa
skattepliktiga rabatter och andra motsvarande forméaner.

| prop. 1995/96:152 Beskattning av forman av utbildning och andra
atgarder vid personaavveckling, m.m. foreslog regeringen att
trohetsrabatter eller andra formaner som transportforetag enligt
internationell vedertagen praxis ger ut for visad kundtrohet vid utrikes
flygresor fr.o.m. den 1 januari 1997 inte langre skall vara undantagna
fran skatteplikt. Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget (bet.
1995/96:SkU25, rskr. 1995/96:274).

Regeringen uttalade i propositionen att det borde vara arbetsgivaren
och inte flygbolagen som skall l&amna kontrolluppgift och betala sociala
avgifter nar en skattskyldig far utnyttja férmanen for privat bruk.
Lagradet ansdg att det borde anges i lagtexten att ifrdgavarande rabatter
och andra férmaner skall anses utgivna av arbetsgivaren. Regeringen
delade Lagradets uppfattning och uttalade att den hade for avsikt att
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senare lagga fram regler som klargor att det &r arbetsgivaren och inte  Prop. 1996/97:19

flygbolaget som skall [amna kontrolluppgift och betala socialavgifter for
formanen.

I promemorian Skyldighet att betala socialavgifter och avge
kontrolluppgift avseende skattepliktiga rabatter och andra formaner lades
forslag om lagregler fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillgénglig i &rendet (dnr Fi96/3047). En
forteckning Over remissinstansernafinnsi bilaga 4.

Vi behandlar i det har sammanhanget ocksa en framstéllning fran
Riksskatteverket om uppgiftsskyldighet i sjé@vdeklaration for
kreditinstitut, vardepappersbolag och forsakringsforetag (dnr Fi96/1981)
och fragor om vissaféljdandringar i kommunalskattelagen till f6ljd av att
riksdagen har antagit nya regler om bostadsbidrag (prop. 1995/96:186,
bet. 1995/96:BoU11, rskr. 1995/96:229). Vidare behandlas fragan om
skatterédttsligt hemvist for vissa anstdllda vid Europeiska
universitetsinstitutet och vissa andra fragor av i huvudsak féljdandrings-
karaktar.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 augusti 1996 att inhamta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet har 1amnat forslagen
utan erinran. Lagrédets yttrande finns i bilaga 6. Vissa andringar av
redaktionell karaktar har foretagits i forhallande till de till Lagradet
remitterade forslagen.

Fordagen till andringar i 19, 20 och 69 §8§ samt punkt 4 andra stycket
av anvisningarnatill 33 8 kommunal skattelagen (1928:370), 10 § andra
stycket uppbordslagen (1953:272), 5 § férsta stycket lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare och 17 § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt har inte granskats av L agradet. Dessa
forslag & enligt regeringens mening emellertid av enkel beskaffenhet
och till sin karaktdr i huvudsak narmast féljdandringar. Lagradets
horande skulle dérfor sakna betydel se.
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4 Beskattning av bilforman
4.1 Bakgrund och gallande rétt

411 Bakgrund

V arderingsreglerna for bilférman har varit starkt schabloniserade sedan
1986 ars lagdtiftning (Ds Fi 1986:9, prop. 1986/87:46, bet.
1986/87:SkU9, rskr. 1986/87:73, SFS 1986:1199). Dérefter har reglerna
justerats vid fleratillfallen. Senast detta skedde var genom lagstiftning &r
1993 (prop. 1993/94:90, bet. 1993/94:SkU10, rskr. 1993/94:104, SFS
1993:1515). En nérmare beskrivning av den historiska bakgrunden till
dagens regler finns i promemorian Beskattning av bilforman — En ny
modell (Ds 1996:34 s. 26-31).

1993 &rs lagdtiftning foregicks av departementspromemorian
Beskattning av bilforman (Ds 1993:53). | departementspromemorian var
huvudforslaget att vardet av bilforman skulle bestammas pa grundval av
den faktiska privata korstréckan. For det fall tillfredsstéllande utredning
om den privata korstrackans langd saknades skulle formansvardet
beréknas med utgangspunkt frén en privat korstracka pa 2 500 mil per ar.
Syftet med forslaget var att gbra reglerna mer materiellt réttvisa och
béttre ur miljésynvinkel genom att skapa ett direkt samband mellan den
privata korstrackans langd och forménsvardet. Vid berdkning av
preliminar skatt och arbetsgivaravgifter skulle vardet av bilférman dock
beraknas enligt schablon pa grundval av en privat korstracka om 1 500
mil.

| promemorian presenterades dessutom vissa andra férslag som —
enligt vad som uttalades — borde genomforas oavsett stéllningstagandet
till huvudforslaget.

Promemorians huvudforslag fick kraftig kritik fran flertalet av de
remissinstanser som yttrade sig over forslaget. Kritiken rorde framst de
svérigheter av administrativ art som kravet p& dokumentation av den
faktiska korstrackan kunde leda till samt de kontrollproblem som
forslaget innebar.

P& grund av remisskritiken valde davarande regering att inte lagga
fram promemorians huvudforslag. Den schabloniserade metoden for
beskattning av bilforman beholls sdledes och endast vissa mindre
andringar i enlighet med promemorians alternativforslag genomfordes.
Andringarna innebar bl.a. att mgjligheterna till  jamkning av
formansvardet okade for den som hade en omfattande tjanstekarning. De
nya reglerna trédde i kraft den 1 januari 1995 (prop. 1993/94:90, bet.
1993/94:SkU10, rskr. 1993/94:104, SFS 1993:1515).

| propositionen konstaterades emellertid att schablonmetoden inte
motverkade 6kad privatkorning och att 6kad privatkorning inte 1&g i linje
med regeringens milj6- och klimatpolitik. Med detaljjusteringar
uppnaddes dock pétagliga forbattringar av reglerna, bl.a. genom att det i
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storre utstrackning blev mgjligt att beakta faktiska forhallanden (prop.
1993/94:90, s. 87). Regeringen uttalade vidare féljande.

"Fortfarande kvarstér i viss utstrackning de tidigare pétalade
problemen. Dessa fradgor bor skyndsamt beredas vidare.
Beredningen bor ske sa att ett eventullt forslag skall kunnatrada i
kraft den 1 januari 1995. En naturlig utgangspunkt ar att férmanen
i princip skall varderasttill ett belopp som motsvarar de kostnader
den skattskyldige skulle ha haft om han sjdlv svarat for dem. Syftet
&r att uppna en mer korrekt beskattning och positiva miljoeffekter.
Eventuella regeléndringar bor foretas inom ramen for en of orandrad
nivafor beskattningen av formansbilar. Eventuella forandringar bor
ocksd vara forenliga med en enkel och obyrakratisk
administration.”

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen gjorde skatteutskottet
foljande uttalande mot bakgrund bl.a. av vissa motionsyrkanden om att
formansbeskattningen skulle bli mer beroende av den privata korstrackan
(bet. 1993/94:SkU10, s. 42).

"Enligt utskottets uppfattning innebdr propositionen vésentliga
forbattringar. Utskottet instémmer i och for sig i motiondrernas
onskemdl att varderingen bor ske med hansyn till den privata kor-
strackans langd och beklagar alltsa att det inte hittills gétt att |6sa
denna fraga pa ett praktiskt hanterbart satt. Samtidigt vill utskottet
konstatera att de jamkningsregler som regeringen nu forordar ligger
i linje med dessa 6nskemal och att fragorna skyndsamt kommer att
beredas vidare i syfte att fa fram ytterligare forbéattringar fr.o.m.
den 1 januari 1995. | det ssmmanhanget bor man beakta vad som
anforts i de aktuella motionerna, t.ex. i motion Sk 25 om att sdnka
vardena for den som sjalv stér for rorliga kostnader.”

Till féljd h&rav gjordes en Gversyn av reglerna om beskattning av
bilférman. Oversynen gjordes av en arbetsgrupp bestéende av foretradare
for Finans-, Kommunikations-, Milj6- och Né&ringsdepartementen och
syftade till att uppn& en mer korrekt beskattning av bilforman och
positiva miljoeffekter.

M6jligheten att uppna storre samband mellan den faktiska privata
korstrackan och formansvardet i det enskilda fallet studerades. Det fram-
kom dock inte ndgon metod for en s&dan férmansbeskattning som inte
var forenad med pétagliga nackdelar av administrativ art.

Aven andra mojliga &tgérder att skapa samband mellan bilens miljo-
och trafiksakerhetsegenskaper och férmansvardet utreddes av arbets-
gruppen. Att inom ramen for en schablonbeskattning skapa ett samband
mellan & en sidan formansvéardet och & andra sidan bilens milj6- och
trafiksakerhetsegenskaper ansdgs vara majligt. Men eftersom milj6- och
trafiksakerhetsegenskaper i detta sammanhang i viss man star i
motsatsforhallande till varandra tenderar de att jamna ut varandra och
formanssvardet skulle i det enskilda fallet forandras endast marginellt.
Dessutom skulle inforandet av miljo- eller sdkerhetsparametrar enbart i
inkomstskattesystemet strida mot den grundl&ggande principen om en
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neutral beskattning. Principen innebar att beskattningsresultatet bor bli
detsamma oavsett om den anstéllde far |6nen i pengar och koper sig
formanen eller om han eller hon far férmanen direkt av arbetsgivaren.

| prop. 1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och utveckling
aviserade regeringen en Oversyn av véagtrafikens samlade beskattning
omfattande saval latta som tunga fordon. Daremot borde enligt
regeringen beskattning av bilformadn inte aktualiseras i det
sammanhanget.

Skatteutskottet anforde i sitt yttrande till finansutskottet (1995/96:-
SkU3y) att det &r angelaget att fa till stdnd en beskattning som & mer
relaterad till den privata korstréckan &n vad det nuvarande regelverket
medger. Skatteutskottet betonade att beskattningen av formanshilar med
rétt utformning kan ha stor betydelse for miljon. Nuvarande regler
innebar att det inte finns nagot incitament for formanstagaren att
begransa sin korning eller att valja en branslesndl bil. Skatteutskotttet
forutsatte att det utredningsarbete som pégick i regeringskansliet rérande
beskattningen av formanshilar paskyndades sa att ett forslag snabbt
kunde foreléggas riksdagen.

Finansutskottet (bet. 1995/96:FiU1) erinrade om att finansminstern i
riksdagens kammare den 16 november 1995 redovisade att det gjordes en
samlad 6versyn vad géller beskattning av vagtrafik i allménhet men att
fragan om bilférmanerna &r utbruten ur det sammanhanget och studeras
i sarskild ordning. Finansutskottet uttalade vidare att det inte ville
foregripa det arbete som pagick i regeringskansliet i dessa fragor och
ansdg att nagot tillkannagivande inte var pakallat men forutsatte liksom
skatteutskottet att utredningsarbetet rdrande beskattningen av
forméanshilar paskyndas s att ett forslag snabbt kan forelaggas
riksdagen.

Med anledning av en interpellation (1995/96:30) dar fragestallaren
bl.a. undrade nér regeringen beréknade att dverlamna en proposition om
en miljovanlig beskattning av bilforman, uttalade davarande
finansminister Persson i sitt svar att han inte var beredd att |&dgga fram
forslag om andrade beskattningsregler som medfor pétagliga nackdelar
av administrativ art eller strider mot grundl&ggande skatteréttsliga
principer. Om entydiga uppgifter visar att den genomsnittliga privata
korstrackan for bilférmanshavare & langre &n 1 500 mil om &ret, kunde
det dock finnas anledning att justera schablonen i motsvarande man.

| den efterfoljande debatten i kammaren framfordes en mangd olika
synpunkter p& hur beskattningsreglerna bor vara utformade.
Finansministern sasmmanfattade dnskemalen enligt foljande.

Fordaget skall vara stabilt och robust, réttvist, enkelt, ha en miljopro-
fil och skall inte sl mot svensk bilindustri. Vidare skall reglerna vara
neutrala s utfallet blir detsamma oavsett om férmanen utgdr i natura
eller i form av hogre |6n. Det skall inte hoja skattetrycket totalt sett, utan
det skall vara en omfordelning. Det skall medverka till att forbattra
jamstélldheten och anslutatill skattereformens grundlaggande principer.
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4.1.2 Gallanderatt

Det nuvarande regelsystemet finns nérmare beskrivit i promemorian
(s. 31-35). Kortfattat innebér reglerna foljande.

Huvudregeln & att vardet av bilforman for helt ar skall bestammas till
0,7 basbelopp med tillagg av 20 % av nybilspriset for arsmodellen.
Véardet far dock inte Overstiga 40 % eller understiga 32 % av
nybilspriset.

Ar formansbilens arsmodell sex & eller dldre skall formansvérdet
ocksa berdknas pa nyss angivet sitt men med den skillnaden att som
nybilspris anses ett belopp som utgdr 70 % av ett uppskattat nybilspris
for beskattningsdrets arsmodell av de vanligast férekommande bilarna
agda av juridiska personer. Alternativt kan dock den skattskyldige i
frdga om sexdrsbilar begéra att huvudregeln skall tillampas fullt ut,
alltsd att nybilspriset for arsmodellen Iaggs till grund for berékningen. |
sistnamnda fall galler emellertid inte begransningen att formansvardet
inte f&r Gverstiga 40 % av nybilspriset. Vid berdkning av formansvardet
skall till det angivha nybilspriset l&ggas anskaffningskostnaden for
extrautrustning.

Om den skattskyldige bekostar allt drivmedel fér det privata nyttjan-
det av bilen skall formansvéardet sittas ned med en femtedel.

Formansvarde skall inte paforas om bilforman endast &tnjutits i ringa
omfattning. Darmed avses enligt forarbetena ett fatal tillfallen per & och
en sammanlagd korstracka om hdgst 100 mil (prop. 1993/94:90 s. 93).
Riksskatteverket har i sina rekommendationer (RSV S 1995:28) angett
att med ett fatal tillfalen bor avses hogst tio ganger.

Formansvardet kan vidare jamkas om det foreligger synnerliga skél.
Som synnerliga skal for jamkning nedat av formansvardet anses att bilen
anvands som arbetsredskap eller att tjanstekérningen & omfattande eller
att andra sddana omstandigheter foreligger.
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4.2 Overvaganden och forslag

42.1 En nyvéarderingsmodell

Regeringens forslag: Som huvudregel skall vardet av fri eller
delvis fri bil bestdmmas enligt en schablon som innefattar samtliga
kostnader utom drivmedel. Det forutsétts att formanshavaren sjav
stér for de privata drivmedel skostnaderna.

Om arbetsgivaren betalar drivmedel for formanshavarens privata
korning skall formanshavaren péforas forman av fritt drivmedel med
ett belopp som motsvarar formanens marknadsvarde multiplicerat
med 1,2. Marknadsvérdet skall dock antas motsvara vérdet av den
mangd drivmedel som kan antas ha forbrukats for den stracka som
bilen totalt korts under formanstiden, om inte den skattskyldige kan
gora sannolikt att vardet & nagot annat.

Promemorians forslag stémmer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag. Promemorian inneh6ll dock dven ett forslag att om férman av
fritt eller delvis fritt drivmedel utgétt, kunde formansvardet for
drivmedel aldrig understiga ett belopp som motsvarar vardet av fritt
drivmedel vid en korstrdcka om 4 000 mil. Regeringens forslag
innehdller inte en sddan stoppregel.

Remissinstanser na: Arbetsgivarverket, Riksrevisionsverket, Konsu-
mentver ket, Vag- och transportfor skningsinstitutet,
Landsorganisationen LO och Véagverket tillstyrker i princip férslaget.
Aven Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen anser att férslaget
ar ett steg i rétt riktning men anser att ocksa 6vriga rorliga kostnader bor
betalas av formanstagaren. Sveriges Arbetsgivareforening, Svenska
Taxiforbundet, Motorbranschens riksférbund och Sveriges
Redovisningskonsulters forbund avstyrker forslaget. Arbetsgivarverket
framhaller att det & viktigt att modellen inte medfor altfor stora
administrativa kostnader for arbetsgivaren. Riksrevisionsverket anser att
vardenivan inte bor sinkas utéver vad som motsvarar drivmedel skost-
naderna eftersom detta skulle kunna ledartill ett 6kat antal formansbilar.
Verket menar ocksd att det finns skal att pa sikt finna en modell dar for-
manstagaren betalar samtliga rorliga kostnader. Riksskatteverket, som i
och for sig anser att det & principiellt riktigt att bilférménshavares
bilkostnader &r relaterade till den privata korstréckan, ar till foljd av
kontrollproblemen tveksamt till om den foreslagna modellen leder till
att detta syfte uppnas i mer dn begransad omfattning. Kammarratten i
Stockholm vidhéller den instdllning som den redovisade i sitt
remissyttrande Over departementspromemorian (Ds  1993:53)
Beskattning av bilférman. Kammarratten stallde dér frdgan om dagens
system hade s& manga nackdelar att det motiverade den foreslagna
andringen. Statskontoret anser att om den privata kérstrackan skall
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paverka kostnaden for formanstagaren torde den foreslagna modellen
vara det minst administrativt krangliga for sava foretag och
formanstagare som for skattemyndigheterna. Volvo Personvagnar AB
och Saab Automobile AB accepterar att kostnader for drivmedel [&aggs
utanfor schablonvarderingen och foreslar att dven den milj6relaterade
végtrafikskatten 1a8ggs in i vérderingsmodellen som en sarskild
parameter. Svenska Taxiforbundet hemstéller att sarskilda beskattnings-
regler for fordon i taxitrafik infors. Motorbranschens riksférbund anser
att forslaget aven fortséttningsvis innebér en Overbeskattning av
bilférman.

Promemorians forslag om att vérdet av fritt drivmedel skall varderas
till lagst ett belopp som motsvarar drivmedel for 4 000 mils privat
korning avstyrks av de remissinstanser som sérskilt kommenterat detta,
déribland Riksskatteverket, Lansratten i Kalmar lan, Sveriges In-
dustriférbund samt Volvo Personvagnar AB och Saab Automobile AB.

Skalen for regeringens férslag: Nu géllande regler innebar att
forman av fri bil varderas enligt schablon dar vardet inte paverkas av
hur mycket formanshavaren faktiskt kor privat.

Denna modell har en rad fordelar. Den & enkel att berdkna,
administrera och kontrollera. Daremot har modellen den nackdelen, som
alla schabloner, att den manga ganger inte ger en rattvis beskattning i det
enskilda fallet. Det speciella med bilférman & dock att utnyttjandet av
formanen i viss utstrackning ocksa pdverkar avgasutsldppens storlek och
darmed var miljo. Varderingsreglerna ger inte ndgot kostnadsincitament
for formanstagaren till att begrénsa sin privata kérning. Detta kan leda
till att den som har formansbil tenderar att kbra mer privat eftersom det
inte medfor hogre formansvérde.

Det kan dock konstateras att &en om férmanstagaren inte har ndgon
marginalkostnad genom vérderingsreglerna motverkas detta till viss del
av att arbetsgivaren, som &r den som stér for kostnaderna, har intresse av
att dessa begrénsas. Inte séllan kommer detta till uttryck genom att for-
manshavaren, genom t.ex. ett bruttolGneavdrag, f&r betala en viss ersétt-
ning som &r relaterad till arbetsgivarens bilkostnader eller till antalet
korda mil utan att detta leder till sankt formansvarde. Aven
egenfOretagaren har ett visst intresse av att privatkdrningen inte blir
alltfér omfattande eftersom kostnaderna drabbar den egna rorel sen.

Avsaknaden av kostnadsincitament for formanstagaren att begransa
bilkorningen har under senare & lett till en intensiv debatt om
formansbeskattningens utformning och dess betydelse for miljon.

Trots den nuvarande schablonens fordelar anser regeringen att det ar
nédvandigt att forsbka hitta regler som béttre stdmmer OGverens med
regeringens miljopolitik och ocksd ger en réttvisare beskattning.
Reglerna bor andras sd att formanshavaren pa ndgot sétt far en rorlig
kostnad i forhallande till sin privata korstracka. En foljd av kravet pa
rorlig beskattningsmodell &r att denna maste bygga pa uppgifter som
l&mnas av arbetsgivaren och den skattskyldige. Det innebéar, som flera
remissingtanser ocksa papekat, att méjligheten till fusk okar jamfort med
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dagens regler. Regeringen anser dock att intresset av att astadkomma en
beskattningsmodell som & beroende av den privata korstrackans langd
vager tyngre an de kontrollproblem en sddan modell kan innebara.

Den grundlédggande principen vid inkomsttaxeringen & att ala
intakter skall beskattas och kostnader forenade med intakten skall fa dras
av. Vid utformningen av de enskilda reglerna skall inte bara denna
princip forsoka vidmakthdllas utan reglerna skall dessutom vara enkla att
tillémpa, mojliga att kontrollera fér skattemyndigheterna, och inte leda
till onddigt stora administrativa kostnader. En avvagning av dessa till
viss del motstdende intressen méste sdledes goras vid valet av
varderingsmodell.

| promemorian foreslas en beskattningsmodell som bygger pa att for-
manshavaren gdv sté&r for drivmedel skostnaderna och genom en reserak-
ning till arbetsgivaren i efterhand far ut ersdttning for drivme-
delskostnaden for tjanstekorningen. Med en sadan modell kommer man
i frn nackdelen med dagens system dér formanshavaren inte drabbas av
nagra marginal kostnader vid 6kad privat korning.

Fleraremissinstanser som har stéllt sig positivatill promemorieforsia-
get menar dock att formanshavaren bor sta for samtliga rorliga kostnader
forknippade med den privata kdrningen, inte enbart brénslekostnaden.
Detta skulle ocksd, menar man, leda till att valet av tjanstebil gar mot
mindre drivmedelssiukande bilar vilket pd sikt kan antas ge en
miljévanligare sammansattning av den svenska bil parken.

Fraga ar sdledes om man skall ha en beskattningsmodell, som den
som foreslogs i 1993 &s promemoria, som fordelar samtliga rorliga
kostnader mer eller mindre schablonmassigt mellan privat kdrning och
tjanstekdrning eller om man skall ha en modell déar enbart
drivmedelskostnaden hdlls utanfor bilformansschablonen.

Redan nu anvands reserdkningar nér en privatéagd bil kérsi tjansten.
Ett system med reserdkning ar lika svart att kontrollera som kérjournaler
vad avser uppgifternas riktighet. Innehdlet i en korjournal eller
reserékning skall var detsamma, dvs. det skall pa ett tillforlitligt sétt visa
tjanstekdrningens omfattning och andamal. Resterande &r darmed privat-
korning. Oavsett vilken metod som anvénds for att registrera antalet
korda mil torde problemet med att kontrollera vad som har skett for
privat andama och vad som har varit ren tjanstekérning komma att
kvarstd. Kravet pa underlag blir sdledes detsamma oavsett vilken metod
som anvands.

Med en modell dar samtliga rorliga kostnader skall fordelas mellan
privat korning och tjanstekdrning maste dessa uppskattas
schablonmassigt. Det kan namligen inte komma i fraga att |ata
kostnaderna hanforliga till bilen i det enskilda fallet paverka
forménsvardet. Som utvecklats i promemorian (s. 68) kan ett sadant
system bli oréttvist eftersom den skattskyldige t.ex. kan drabbas av hégre
formansvarde pa grund av kostnader for reparationer m.m. som inte har
samband med formanstagarens korsétt eller privata korning.

En modell d&r endast drivmedel skostnaderna ger en rérlig beskattning
innebar att samma varde utan storre svarigheter kan ligga till grund vid
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bade taxeringen och vid bestdmmande av underlaget for berskning av Prop. 1996/97:19

preliminar skatt och arbetsgivaravgifter. Underlaget &ar sdledes lika
manad fran manad under innehavstiden om inte arbetsgivaren dven utger
forman av fritt drivmedel.

Flera remissinstanser har pdpekat att det finns ett behov for
arbetsgivaren att kunna betala drivmedlet for tjanstekérningen och att
systemet med reserékningar innebd en altfér betungande o©kad
administration.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en modell som exkluderar
drivmedel ger en viss rorlig kostnad i forhallande till hur mycket for-
manshavaren kor privat och ndgot ckat administrativt merarbete for savél
arbetsgivare som arbetstagare. De flesta arbetsgivare har rutiner for hur
korning med egen bil i tjénsten redovisas. Redovisningen av tjanstekor-
ningen med formansbilen skall siledes gatill pd samma sétt.

Regeringen anser, vid en avvagning mellan kravet p& ckat samband
mellan den privata korningen och férmansvardet och miljoeffekterna a
ena sidan och okat administrativt arbete och kontrollproblem & andra
sidan, att en beskattningsmodell som exkluderar enbart
drivmedelskostnaden &r att foredra framfér en modell dér samtliga
rorliga kostnader férdelas mellan privat kdrning och tjénstekérning. Vi
foreslar darfor att schablonen skall omfatta samtliga kostnader utom
drivmedel.

Det kommer dock alltid att finnas en grupp bilférmanshavare som
anjuter bilformén med helt eller delvis fritt drivmedel. Det maste
sdledes finnas varderingsregler dven for dessa fall. Det behovs darfor en
komplet-
terande regel for de fall dér arbetsgivaren har betalat allt eller viss del av
drivmediet.

| promemorian foreslas att det infors en stoppregel som innebér att om
arbetsgivaren betalar drivmedel skall férmanshavaren paforas forman av
fritt drivmedel med ett belopp som motsvarar formanens marknadsvarde.
Vérdet f&r dock inte understiga ett belopp som motsvarar vardet av fritt
drivmedel vid en korstrécka om 4 000 mil. Forslaget har kritiserats av
flera remissinstanser. Bl.a. har Riksskatteverket avstyrkt forslaget i
dennadel ochi stéllet foreslagit att formanshavaren formansbeskattas for
det drivmedel som han eller hon far for privat bruk och att vardering sker
till marknadsvérdet. Riksskatteverket menar att promemorians forslag
inteinneb& mindre kontrollproblem &n en vardering till marknadsvérdet.

Till skillnad mot nér arbetsgivaren betalar drivmedlet direkt kan
arbetsgivaren, nar ersittning for drivmedel betalas till férmanstagaren,
inte gora avdrag for den mervardesskatt som ingdr i drivmedel spriset,
vilket har pdpekats av flera remissinstanser. Nar arbetstagaren betalar all
bensin uppstér inte problemen med att urskilja kostnaderna for drivmedel
for formanstagarens privata bruk fran foretagets kostnader vid
tjanstekorning. Det & framst detta som kan motivera en stoppregel pa
sétt som foreslés i promemorian. A andra sidan finns det i dag goda
mdjligheter for arbetsgivaren att med individuella bensinkort m.m. pa ett
ganska enkelt satt sarskilja hur mycket drivmedel var och en har
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tillgodogjort sig. Det & dessutom rimligt att arbetsgivaren skall kunna
géra avdrag for den mervardesskatt som belOper pd arbetsgivarens
kostnad for drivmedel for tjanstekérningen.

Med hansyn till vikten av att bilférmansvardet sd nara som mojligt
skall tréffa det verkliga véardet och med beaktande av de kontrollproblem
med stoppregeln som patalats bl.a. av Riksskatteverket, anser regeringen
att den regel som foreslogs i promemorian inte bor genomféras. Har
arbetsgivaren betalat drivmedel for formanshavarens privata korning
skall detta tas upp till beskattning och véarderas sarskilt for sig.
Harigenom majliggors det ocksa for arbetsgivaren att valja att betala allt
drivmedel och dérmed kunna dra av mervéardesskatten.

| lagrédsremissen foreslogs att forman av fritt eller delvis fritt
drivmedel skulle varderastill marknadsvardet. Eftersom en arbetsgivare
i mervérdesskattehénseende har avdragsrétt for driftkostnader for
personbil som utgér inventarium i verksamheten eller som forhyrts for
anvandning i verksamheten, aven om bilen till viss del anvands privat, &r
det emellertid mer fordelaktigt for honom att ge arbetstagaren 16n i form
av drivmedel @&n ge motsvarande vérde i pengar. Detta innebér, vid
beaktande av bade arbetsgivarens och forméanstagarens situation, att det
inte foreligger en fullstandig kostnadsneutralitet mellan de bada
alternativen.

Forandringarna av bilforménsreglerna ar bl.a. motiverade av att ge ett
kostnadsincitament till formanstagaren att begransa sin privata kérning,
vilket & angelaget fran miljosynpunkt. Detta incitament forsvagas av att
det inte foreligger kostnadsneutralitet mellan de bada alternativen pengar
eller motsvarande vérde i drivmedel.

Enligt regeringens mening bor i forsta hand formanstagaren sjalv
betala drivmedel skostnaderna for den privata kérningen. For att uppna
detta anser regeringen att forman av fritt eller delvis fritt drivmedel skall
varderas till marknadsvéardet mulitiplicerat med 1,2. Dé&rigenom kan
varderingsregeln ge ett incitament for formanstagaren att betala
drivmedlet sjélv.

En s&dan varderingsregel kan sigas ge storre positiva miljoeffekter an
vad som skulle vara fallet med en vardering av drivmedelsférménen till
marknadsvérdet.

Men &aven en sddan regel innebar kontrollproblem. For att underlatta
for skattemyndigheterna och for att ge en klar signal om att det maste
finnas ett verkligt underlag som styrker tjénstekdrningen behdver denna
regel kompletteras med en bevisborderegel som anger hur
marknadsvérdet skall bestédmmas om inte annat kan goras sannolikt.
Regeringen foresld&r darfor att marknadsvérdet skall anses motsvara
vérdet av den mangd drivmedel som kan antas ha férbrukats for den
stracka som bilen totalt korts under formanstiden, om inte den
skattskyldige gor sannolikt att vardet & ndgot annat. For att en
skattskyldig skall kunna gora sannolikt att vardet & nagot annat torde
kravas att det finns ndgon form av underlag som ger stod for att
tjanstekorning har gjorts i viss omfattning. Detta méste inte
noédvandigtvis finnas i form av en reserékning. Informationen i t.ex.
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taxametrar som finns i taxibilar torde i normalfallet ge ett tillrackligt
underlaget for att bestédmma ett riktigt marknadsvérde. Det viktiga &r att
det finns ett tillforlitligt underlag som visar eller gor sannolikt
tj anstekorningens omfattning och andamal.

Det bor papekas att den omstandigheten att en bilformanshavare far
bruttol6neavdrag pa grund av formanen inte paverkar formansvardet. For
att formanstagaren skall anses ha utgett ersattning for formanen skall
denna erséttning betalas med beskattade pengar.

Forslaget i den hédr delen foranleder &ndring i punkt 2 av
anvisningarna till 42 8 kommunalskattelagen (1928:370) och 5 § lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

4.2.2 Nybilspriset for &rsmodellen

Regeringens bedémning: Utgangspunkten for varderingen skall
aven i fortséttningen vara nybilspriset for &rsmodellen. De redan
faststallda nybilspriserna for 1996 ars bilmodeller skall justeras
fr.o.m. inkomst-&ret 1997 med hansyn till den slopade
forsaljningsskatten.

Promemorians forslag stdmmer med regeringens. Nagon mojlighet att
justera nybilspriserna for 1996 ars bilmodeller foreslogs dock inte.

Remissinstanserna: Enligt Riksskatteverkets uppfattning bor ett
faststallt pris inte kunna dndras av andra skal &n sddant som i dag ger
den mgjligheten, némligen om introduktionspriserna andras efter kort tid.

Skéalen for regeringens bedémning: Den nuvarande lagstiftningen
bygger pa att formansvardet beraknas till viss del pa nybilspriset for
arsmodellen. Promemorieforslaget innebar att si dven skall ske i
framtiden. Detta kommenteras nérmare i avsnitt 4.2.3. Regeringen anser
séledes att nybilspriset for arsmodellen bor anvandas i framtiden vid
vardering av bilférman.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande ppekat att det torde krévas
en lagandring for att Riksskatteverket skall kunna sénka redan faststéllt
listpris med hansyn till de forandringar som skett under aret av
forsaljningsskatten pa bilar.

Om man andrar reglerna sd att Riksskatteverket kan sanka nybilspriset
pagrund av forandrad forsaljningsskatt eller liknande sd innebar detta att
aven de formanshavare som har betalat den hogre forsaljningsskatten for
samma arsmodel| far ett sénkt formansvarde. Men & andra sidan innebér
en utebliven sankning av Riksskatteverkets faststéllda nybilspriser ett
visst Overuttag av skatt for de bilar av drsmodellen dar priset sankts till
foljd av &ndringen. Detta kan sigas strida mot strévan mot en neutral
beskattning dar formansvardet i princip skall motsvara en privatpersons
kostnader fér samma bil.

Den forandring av nybilspriserna som har aktualiserat fragan &r inte
av den storleksordning att den paverkar formansvardet mer an med ett
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par tre hundra kronor i manaden. Med hansyn hartill och till att
vérderingen & schablonmassig anser regeringen att det inte finns
anledning att andra redan faststéllda nybilspriser for inkomstaret 1996.
Daremot bor Riksskatteverket justera nybilspriserna for 1996 ars
modeller att gélla fr.o.m. inkomstaret 1997. Detta foranleder inforande
av en sarskild Overgdngsbestammelse till  andringarna i
kommunal skattel agen (1928:370).

Som pdpekasi promemorian kan det finnas importerade bilar som inte
har n&gon faststalld &rsmodell varfor fraga uppkommer vilket pris som
da skall vara utgangspunkten for berakningen. Begreppet arsmodell fore-
kommer &ven i annan lagstiftning och arbete pagdr med att finna andra
begrepp an arsmodell for att foga in &ven bilar utan drsmodell i den
svenska lagstiftningen. Regeringen anser att detta arbete bor avvaktas
innan andringar gorsi detta avseende nér det géller bilférmansreglerna.

4.2.3 Berakning av vardenivan

Regeringens forslag: Vérdet skall bestammas till 0,3 basbelopp
med till&gg av ett ranterelaterat belopp och ett prisrelaterat belopp.

Det réanterelaterade beloppet skall bestdmmas till 75 % av
statsl&nerantan vid utgdngen av november manad andra ret fore
taxeringsaret multiplicerad med nybilspriset for &rsmodellen.

For bilar med ett nybilspris for arsmodellen som uppgar till hogst
7,5 basbelopp skall det prisrelaterade beloppet beréknas till 9 % av
nybilspriset. FOor bilar med ett nybilspris som Overstiger 7,5
basbelopp skall beloppet berdknas till 9 % av 7,5 basbelopp med
tilldgg av 20 % av den del av nybilspriset som overstiger 7,5
basbel opp.

Promemorians forslag stémmer i princip 6verens med regeringens
forslag. Promemorieforslaget innebar dock att jamforelserntan skulle
bestammastill 75 % av statslanerantan vid utgangen av november manad
dret fore beskattningsdret med tillagg av tva procentenheter. De
beraknade kostnaderna for privatagd bil har ocksa justerats i forhallande
till promemorian.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser har lamnat varderings-
modellens tekniska utformning utan erinran. Dé&remot har flera remissin-
stanser, bl.a. Konsumentverket, Sveriges Industriforbund samt Volvo
Personvagnar AB och Saab Automobile AB synpunkter pa de olika
parametrarnas storlek och ansett att formanens vardeniva bor bli 1agre an
enligt promemorieforslaget. Nagra  remissinstanser, bl.a
Konsumentverket anser att berdkningarna for en bils kostnader bor
justeras med hansyn till att verket i vissa delar har reviderat sitt
bilkostnadskalkylprogram. Motorbranschens riksforbund tillstyrker att
det av Riksskatteverket angivna listpriset &ven fortséttningsvis laggs till
grund for berdkningen av formansvardet under forutsittning att det i
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kalkylen tas hansyn till att privatkbpare har en genomsnittlig rabatt
Overstigande 6 %. Sveriges Industriférbund och Bilindustriféreningen
anser att rabattens storlek bor berdknas till 7 %. Konsumentverket har
uppgett att verket, efter en mindre marknadsundersokning, numera har
justerat sin bilkostnadskalky! sa att hansyn tas till att en genomsnittlig
rabatt ges pa nybilspriset om 5 %. Riksrevisonsverket, avstyrker att
vardenivan sanks i forhallande till vardenivan enligt géllande regler.
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Skéalen for regeringens forslag
Den privata korstrackans langd m.m.

Den privata korstrackans 1angd har forsokt uppskattas. Som redovisas i
promemorian (s. 49-51 och 57) finns det flera uppgifter som pekar pa att
den genomsnittliga korstrackan &r drygt 1 500 mil om &ret. Den av
Konsumentverket gjorda undersokningen pekar pa en privat korstracka
om ca 1 570 mil om &ret. Statens Institut for Kommunikationsanalys
(SIKA) har i sitt remissyttrande hévdat att de bearbetningar av
resvaneundersokningen som institutet 13tit Statistiska centralbyran (SCB)
genomfora visar att formansbilarna under 1995 i genomsnitt kérdes 800
mil for tjansteandama och 2 460 mil for privata drenden. Analysen
bygger dock enbart p& hushall som disponerar en bil. Den av SCB gjorda
resvaneundersokningen innehdller inga uppgifter om férmansbilars
korstrackor. Vid en némare granskning av resultatrapporten
Svenskarnas resor 1994 fran SCB finner man att frégorna i
undersokningen har stéllts pa ett sadant sitt att det inte framgar hur
manga eller hur Ianga resor som har foretagits med just férmansbil.
Déremot finns uppgift om hushallet disponerar en formansbil, om en resa
har foretagits med en personbil (inte nédvandigtvis hushallets bil) och
hur 1ang denna har varit. Nagon specificering av om den enskilda resan
har foretagits med formansbil gors inte.

M ediankorstrackan métt mellan besiktningen 1994 och besiktningen
1995 var for bilar av 1991 och 1992 &rs modell 1 900 mil. Hur Iangt bilar
som &r yngre &n 1992 &rs modell kors finns inte med i statistiken, men en
forsiktig uppskattning & att mediankorstrackan & nagot hogre én 1 900
mil. Vid det forsta besiktningstillfalet & 1994 hade bilar av drsmodell
1992 namligen en ingdende medianmétarstalIning pa 4 499 mil.

Vid en ssmmanfattande bedomning av de uppgifter som sdledes finns
tillgangliga anser regeringen det rimligt att anta att den privata
korstrackan for bilférmanshavarna genomsnittligt & ca 1 600 mil.

Vid bestdmmande av vardenivan bor en av utgangspunkterna siledes
vara att den genomsnittlige bilférmanshavaren kér 1 600 mil per ar
privat med formansbilen. Av denna korstréacka torde, enligt Konsument-
verkets undersokning, ca 600 mil avse resor mellan bostaden och arbets-
platsen.

Beraknad kostnad for privatagd bil

En av de grundl&ggande principernai 1990 ars skattereform &r principen
om likformig och neutral beskattning. Detta innebér att skatteuttaget
skall vara detsamma oavsett om arbetserséttningen utgdr i form av
kontant 16n eller naturaf6rman, som exempelvis forman av fri bil.

En utgangspunkt for beskattning av bilforman & sdledes att formanen
skall motsvara kostnaden fér en motsvarande privat bil. Principerna for
en sadan berdkning maste, som pépekasi promemorian, vara accepterad
och tillganglig. De berdkningar som ligger till grund for jamforelsen i
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promemorian har darfér gjorts med hjdlp av Konsumentverkets Prop. 1996/97:19

bilkostnadskalkylprogram. Vid de berdkningar som redovisas i
promemorian har vid anvéndandet av detta kalkylprogram forutsatts en
innehavstid om tre ar, 70 % bonus pa trafikforsakringen samt 1 600 mils
privat korning. En schablonmodell for beskattning maste med
nodvandighet baseras pa ett antal olika bilmodeller, vilket aven innebar
att formansvardet for vissa bilmodeller blir hogre an den privata
kostnaden for motsvarande bilmodell medan det motsatta forhallandet
géller for andra bilmodeller. De bilmodeller som ligger till grund fér den
nya varderingsmodellen & de som redovisades i promemorians bilaga 1
(Ds 1996:34 s. 103). For att ndrmare belysa de olika bilkostnads-
komponenterna samt kapitalkostnadens paverkan av olika nivaer pa
réntesatsen finnsi promemorian &ven en detaljerad kostnadsredovisning
avseende en Volvo 850 GLT av 1996 &rs modell.

Sedan promemorian offentliggjordes har forsaljningsskatten pa nya
bilar slopats samtidigt som fordonsskatten har hojts med cirka 50 %.
Detta har medfort att Konsumentverket har reviderat sitt
bilkostnadskalkyl-program. | den reviderade versionen finns ytterligare
ett antal andringar genomforda. Till de viktigare andringarna hor att
vardeminskningen numera berdknas pa nybilspriset minskat med en
schablonméssigt uppskattad rabatt om 5 %. Den tidigare ber&kningen av
vardeminsk-ningen, som baserades pa nybilspriset fore rabatt, har dven
kritiserats avmanga remissinstanser, eftersom de ansett det vanligt
forekommande med rabatter med 6 eller 7 %.

En annan vanligt forekommande synpunkt frén remissinstanserna ar
att Konsumentverkets berdkning av vérdeminskningen bygger pa
ateranskaffningsvardet och inte pa anskaffningsvardet. | detta avseende
har ingen &ndring skett i den reviderade versionen av verkets
bilkostnadskalkylprogram. Skélet till detta & att en bildgare maste,
utover de medel som atgér for att tacka den vardeminskning som kan
beraknas utifran anskaffningspriset, avsitta ytterligare medel for att
kunna byta till en motsvarande bilmodell om ett antal ar. En
véardeminskning baserad pa &eranskaffningsvardet forutsatter emellertid
att ett framtida byte alltid skall ske'till en motsvarande bilmodell. Om sa
g &r fallet dverskattas den verkliga kostnaden for vardeminskningen. |
tider med snabbt stigande bilpriser blir denna éverskattning mer markant
jamfort med perioder med stillastdende eller svagt stigande priser. Om
vardeminskningen beraknad utifran anskaffningsvardet uppgar till 20 000
kr for en bil med anskaffningspris om 200 000 kr och med ett
ateranskaffningspris om 230 000 kr, dvs. en prisokning om 15 % under
en tredrsperiod, Gverskattas vardeminskningen med 3 000 kr per ar.

Regeringen anser att anskaffningsvéardet skall anvandas vid berdkning
av vardeminskningen i bilformansmodellen, vilket ocksa framhdllits av
flera  remissinstanser.  Kostnaden  fér  vardeminskning i
Konsumentverkets bilkostnadskalkylprogram, som anvéands vid
berékningarna, har dérfér schablonmassigt korrigerats ned till 90 %.

Nivan pa rantan & en faktor som har stor betydelse for bilkostnadens
storlek. En kontobaserad inlaningsranta ligger i dagslaget runt 4 eller
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5% medan en privatobligation ger en ranta om ca 7 %. Om finansiering
sker med lanade medel &r rantan och dérmed kostnaden beroende av
vilken sikerhet man som lantagare har att erbjuda. Med sikerhet i
fastighet ligger den bundna rantan for tredrslan mellan 7 och 8 % medan
l&n utan sdkerhet betingar en réanta runt 12 %. | Konsumentverkets
bilkostnads-kalkylprogram  beréknas kapitalkostnaden som en
aternativkostnad for eget kapital. Kapitalkostnaden beréknas med ranta
pa rénta och den genomsnittliga arskostnaden fas fram genom att
dividera den totala kapitalkostnaden med antalet & kalkylen avser. | den
forra versionen av bilkostnadskalkylprogrammet anvandes en réntesats
om 5,5 % medan en hogre rantesats anvandes i promemorian. | den
reviderade versionen av bilkostnadskalkylprogrammet har réntan satts
till knappt 7 %, vilket ungefarligen motsvarar rantan pa en tredrig
privatobligation. | berdkningen av bilkostnaden har regeringen valt att
folja Konsumentverkets berdkningar, vilket innebér att kapitalkostnaden
beraknas utifran en finansiering med eget kapital med en rantesats om
6,96 %.

Né&gra remissinstanser har vid berdkningen av motsvarande kostnader
for privat bil tagit hansyn till att privatbilisten kor viss stréckai tjansten
och fér ersdttning for detta. Detta & enligt regeringens mening inte
rimligt. Kostnadsberakningen gorsi syfte att finna en kostnadsniva for
den som enbart kor 1 600 mil privat med en motsvarande bil. Kostnader
eller erséttning for ytterligare tjanstekorning bor darfor inte beaktas.

| promemorian foreslogs att avdrag for resor till och fran arbetet
skulle beaktas vid bestammandet av den schablonmassiga nivan for
bilformansvardet. Skalen harfor var dels att manga bilférmanshavare
behover bilen i tjansten och darfor ar beréttigade till avdrag for kostnader
for resor mellan bostad och arbetsplats oavsett tidsvinst och avstand till
arbetsplatsen, dels att en sadan 16sning &ven torde underldtta arbetet for
skattemyndigheterna och dessutom minska risken for fusk.

Som framgar av avsnitt 4.2.8 foreslar regeringen att avdragsrétt for
kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats skall kunna medges
under vissa forutsattningar i huvudsak enligt de regler som géller for
korning med egen bil. Med hansyn hértill bor schablondelen inte beakta
sadan avdragsrétt.

Véarderingsregelns utformning

I likhet med promemorieforslaget anser regeringen att utgangspunkten
som bor géllavid berdkning av vardenivan &r att det skattepliktiga vardet
i princip skall motsvara kostnaderna for en privatédgd bil med samma
privata korstracka samt att reglerna skall vara enkla att tillampa for bade
arbetsgivare och skattemyndigheter.

For att undvika konsekvenser som i vissa fall kan uppfattas som inte
onskvarda och for att uppna béttre ekonomisk precision bor reglerna
utformas pa ett ndgot annorlunda sétt an vad som nu &r fallet.
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Som tidigare namnts medfor nuvarande formansvéarden att kostnaden
for en formanshil & hogre an kostnaden for en privat bil. Ett
formansvarde, baserat pa bilkostnaden exklusive kostnaden for
drivmedel, som ger neutralitet mellan de olikainnehaven av bilar skulle
for den tidigare ndmnda Volvo 850 GLT medfdra ett sankt formansvarde
med drygt 25 000-30 000 kr jamfért med dagens formansvérde.

Det nuvarande regelsystemet tar ingen hansyn till rantenivan, varfor
formansvardet blir for hogt i tider med 1&g ranta och for 1agt i tider med
hog ranta.

Det nya regelsystemet for bilforman bor darfor baseras pa basbe-
loppet, bilens inkdpspris och en rénta som kan variera med réntel &get,
vilket innebar att formansvardet kommer att besta av en basbeloppsdel,
en prisdel och en réntedel.

| skattelagstiftningen finns ett antal regler som &r ranteberoende. Den
anvanda rantan & i samtliga dessa fall statsl@nerantan. Statslanerantan
faststélls veckovis och ligger for nérvarande strax 6ver 8 %. Regeringen
anser darfor att statslanerantan aven bor anvandas for berakning av den
rénterel aterade delen av formansvardet.

I Konsumentverkets bilkostnadskalkylprogram & kapitalkostnaden
beraknad som ranta p& ranta och med hansyn tagen till skatten pa
kapitalinkomst. Den rénta som kapitalkostnaden skall beréknas efter bor
darfor vid formansberakningen egentligen korrigeras ned till 70 % av den
valda rantan. For att &ven ta hansyn till effekten av ranta pa ranta bor
dock nedséttningen av rantefaktorn begransas till 75 % av den valda
rantesatsen.

Rantedelen skall sdledes berdknas till 75 % av statslaneréantan
multiplicerad med bilens nybilspris. Statslanerantan vid utgéngen av
november manad andra &ret fore taxeringséret bor anvandas vid
berékningen.

Det foreslagna regelsystemet har i méjligaste man kalibrerats sa att
formansvéardet skall stamma 6verens med kostnaden for motsvarande
privata bil. Vé&rdeminskning och kapitalkostnader for dyrare bilar &r
relativt sett hogre. For att fa en rimlig anpassning av formansvardet till
kostnaden fér motsvarande privata bil har bilarna delats upp i tva
prisklasser, dels bilar med inkdpspris upp t.o.m. 7,5 basbelopp, dels bilar
vars inkopspris overstiger 7,5 basbel opp.

For bada prisklasserna géller att 30 % av basbeloppet skall ingd i
formansvardet.

Den prisrelaterade delen beréknas for bilar med ink&pspris upp t.o.m.
7,5 basbelopp som 9 % av bilens nybilspris. For bilar med nybilspris
som overstiger 7,5 basbelopp skall prisdelen berdknas som 9 % av 7,5
basbelopp samt 20 % av den del av bilens nybilspris som Overstiger 7,5
basbel opp.

Forslaget foranleder a&ndring i punkt 2 av anvisningarna till 42 §
kommunal skattelagen (1928:370), 10 § uppbdrdslagen (1953:372) och 5
§ lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.
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424 Sexarsbilar och aldrebilar

Regeringensfordag: Ar bilen sex &r eller dldre skall vardet alltjamt
beraknas enligt huvudregeln. Men & nybilspriset for arsmodellen
lagre an 80 % av ett uppskattat nybilspris for beskattningsarets
arsmodell av de vanligast férekommande bilarna &gda av juridiska
personer skall i stéllet som nybilspris anses sistnamnda belopp.
Detta belopp skall ocksd anvandas for dldre bilar dar svérighet
foreligger att bestdmma nybilspriset.

Promemoriefor slaget stammer dverens med regeringens forslag.
Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har |1amnat forslaget
utan erinran. Tjanstebilsforlaget Ynnor AB menar att effekten av att
vissa &ldre bilar kan fa ett htgre varde an en ny bil innebar ett avsteg
frén en neutral och réattvis beskattning och att regeln saledes bor andras.

Skalen for regeringens férslag: Promemoriefdrslaget innebér i
princip att dven bilar som & sex & eller dldre skall varderas enligt
huvudregeln men att det nybilspris som skall ligga till grund for be-
rékningen aldrig kan understiga ett visst angivet pris.

Nér det géller ddre bilar har det havdats att reglerna &r for formanliga
och inte gynnar en féryngring av tjanstebilsparken. Nuvarande regler
innebar att formansvardet for en dyr bil, vilken ocksa oftast &r storre och
mer brénsleslukande, blir 1agre &n vad som & motiverat.

Regeringen anser att det inte finns skél att ha kvar nuvarande
formanliga regler for ddre bilar, eftersom det schabloniserade vardet i
princip bor motsvara kostnaderna for motsvarande privatagda bil. Med
héansyn till att vardeminskningen generellt avtar pa ddre bilar och att
reparationskostnader o.d. har en tendens att 6ka for &dre bilar bor det
anda finnas en regel som styr den lagsta niva vardet kan ha. Dessutom
bor reglerna ge ett incitament till att byta den adre bilen mot en ny och
darmed oftast till en frén miljosynpunkt battre bil.

Enligt regeringens bedémning bor det darfor finnas en spéarregel.
Detta kan man uppna pa det sétt som foreslas i promemorian, namligen
genom att omformulera den nuvarande sexarsregeln till en sparregel. Ar
bilen sex ar eller aldre skall, om nybilspriset for &rsmodellen &r lagre an
80 % av ett uppskattat nybilspris for beskattningsarets arsmodell av de
vanligast férekommande bilarna &gda av juridiska personer, detta belopp
i stéllet anses som nybilspris.

For bilar av 1991 ars modell och &ldre kan det finnas svérigheter att
faststalla nybilspriset. | sddana fall maste det finnas en regel som anger
vilket pris man skall utga fran. Sasom foresldsi promemorian bor den nu
beskrivna spéarregeln darfor kunnatillémpas &ven i dessafall.
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Forslaget innebér att reglerna i punkt 2 av anvisningarna till 42 § Prop. 1996/97:19

kommunal skattelagen (1928:370), 10 § uppbdrdslagen (1953:272) och 5
§ lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare
andras.

4.25 Vardeav bilforman vid omfattande tjanstekérning

Regeringens fordag: Bilformansvardet skall reducerastill 75 % om
forménshavaren har kort minst 3 000 mil i tjansten under ett
kalenderar. Jamkning behdver inte sokas.

En sarskild jamkningsregel som tar sikte pa taxibilar som har
korts minst 6 000 mil i tjansten infors.

Promemorians forslag stammer Gverens med regeringens. Nagon
sarskild regel for taxibilar foreslogs dock inte.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller |&mnar
forslaget utan erinran. Sveriges Industriférbund, Volvo Personvagnar
AB och Saab Automobile AB, Firma Bilekonomen & Problemldsaren
och Tjanstebilsforlaget Ynnor AB menar att de bada tidigare jamknings-
nivaerna (70 % vid 3 000 mil och 50 % vid 4 000 mil) bor finnas kvar.
Volvo Personvagnar AB och Saab Automobile AB framhaller att ned-
séttningsnivan bor vara densamma dven om arbetsgivaren har tillhanda-
hallit drivmediet. Saljarnas Riksforbund anser att nedséttningen bor vara
60 % i stéllet for 75 %. Svenska Taxiforbundet och Foretagarnas
Riksorganisation avstyrker att nuvarande jamkningsmdjligheter
forsdmras. Forbundet menar att forslaget torde forsédmra de nuvarande
jamkningsmajligheterna for taxibilar. Svenska Taxiforbundet foreslar att
sarskilda vérderingsregler skall gallafor bilar som anvandsi taxitrafik.

Skélen for regeringens forslag: | Riksskatteverkets rapport Forslag
till forenklingar i skattelagstiftningen (RSV rapport 1995:10) fores| s att
jamkningsgrunden omfattande korning i tjansten slopas. | de fall
jamkning av bilférmansvarde pa andra grunder skall ske bor, menar
Riksskatteverket, endast utgivaren av formanen fa soka jamkning av for-
mansvardet. Jamkningsbeslutet skall da gélla dven vid avdrag for
formanstagarens preliminéra A-skatt och vid férmanstagarens taxering.

Jamkningsgrunden omfattande tjanstekérning har tolkats olika av
skattemyndigheterna och orsakat manga tvister mellan skattemyndig-
heter och formanstagare. Det finns enligt Riksskatteverket inte négot
tillforlitligt beldgg for att omfattande tjanstekdrning generellt leder till en
inskrankning i det privata nyttjandet. Aven om bilen anvands mycket i
tjansten kan den disponeras for privatkorning pa fritid.

Konsumentverkets undersokning tyder pa att den privata korstrackan
Okar med tjanstekorning upp till en viss niva (ca 3 000 mil), vilket talar
for att okad tjanstekdrningen inte generellt leder till minskad privat-
korning. Men & andra sidan visar uppgifterna i en genom Saljarnas
Riksforbund gjord Temo-understkning (jfr promemorian s. 49 och 50)
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att denna grupp séljare, som kor langt i tjansten, har en genomsnittlig  Prop. 1996/97:19

privat korstracka om ca 1 000 mil per &. Aven en av Tjanstebilsforlaget
Ynnor AB gjord undersokning visar pa ett visst samband mellan okad
tjanstekdrning och minskad privatkérning (jfr promemorian s. 50).

Regeringen anser att det inte har framkommit ndgot som visar att det
foreligger ett for formansbilshavarna generellt samband mellan ckad
tjanstekérning och minskad privat korning. Men det kan naturligtvis
finnas ett sddant samband for vissa grupper bland férmanshavarna. Detta
stdds bl.a. av resultatet av den undersokning som Séljarnas Riksforbund
har presenterat. Detta kan t.ex. bero mer pa villkoren tjanstekorningen
an antalet mil i sig.

Det kan sdledes ifrdgasittas om det finns anledning att behalla
mgjligheten till jamkning pa grund av omfattande tjanstekorning. | likhet
med vad som s&gs i promemorian kan det dock hévdas att de som har sin
arbetsplats i bilen férmodligen har behov av och ocksd anvander en
storre och sékrare bil med mer dyrbar extrautrustning én vad som annars
skulle ha varit fallet. | vissa fall kan det dven vara sd att arbetsgivaren
staller krav pavalet av bilmodell. Valet styrs ocksa av till vilket andamal
i tjansten bilen skall anvéandas. Skall bilen anvéndas for omfattande
tjanstekdrning och mycket landsvagskorning okar kraven pa komfort och
sakerhet, vilket ocksa ar fallet for bilar i yrkestrafik. Dessa omstandig-
heter kan sammantaget motivera en viss nedsattning av formansvardet
for den som har en omfattande tjénstekorning. Nedséttningen bor dock
inte vara storre an att formansvéardet skall bestammas till 75 % av vad
som annars foljer av huvudregeln.

Regeringen anser att det inte finns skal for en ytterligare méjlighet till
nedssttning enbart pa grund av omfattande tjanstekorning. Daremot finns
det skél att genom en sérskild jdmkningsregel sakerstalla att jamkning
skall kunna medges i fr&ga om taxibilar som har kérts minst 6 000 mil i
tjansten och majligheteten att anvanda bilen privat varit inskrankt i mer
an ringa omfattning.

Sedan Riksskatteverket |dmnade sitt forslag har Regeringsrétten i en
dom prévat ratten till jamkning pa grund av omfattande tjanstekorning
vid berékning av underlaget fér arbetsgivaravgifter. En nérmare
redogorelse for domen finns i promemorian (s. 33—-34). Utgangen torde
innebara att s& gott som samtliga som ansoker om jamkning och har en
omfattande tjanstekorning kommer att & jamkning.

Sasom foreslds i promemorian bor, for att forenkla hanteringen som
anda & schablonmassig, formansvardet kunna nedsattas direkt vid om-
fattande tjénstekorning, utan ett ansdkningsforfarande hos skattemyndig-
heten. Hur regeln hdrom ndrmare bor utformas anges i kommentaren till
punkt 2 av anvisningarnatill 42 § i avsnitt 8.1.

Riksskatteverket uppger i sin rapport att det finns skél att anta att 25
% av bilformanerna &r foremal for ansdkan om jamkning p& négon av de
mojliga jamkningsgrunderna. En inte obetydlig andel hérav kan antas
hénfora sig till jamkningsgrunden att "korningen i tjansten &r
omfattande”. Genom att slopa jamkningsmgjligheten och i stéllet
bestdmma att vérdet skall nedséttas om tjanstekorningen varit minst 3
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000 mil torde man minska den administrativa hanteringen hos Prop. 1996/97:19
skattemyndigheterna.

Fordaget foranleder &ndring av punkt 2 och 4 av anvisningarnartill 42
§ kommunal skattelagen (1928:370).
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426 Jamkning av vardet for bestammande av underlaget for
preliminar skatt

Regeringens forslag: Jamkning av formansvardet for berdkning av
preliminar A-skatt skall inte kunna sokas av férmanshavaren.
Déaremot skall arbetsgivaren &ven i fortséttningen kunna ansoka om
jamkning foér bestdmmande av underlaget for berdkning av
arbetsgivaravgifter. Det varde som darvid bestams skall gélla &ven
for att bestdmma underlaget for preliminar skatt.

Promemoriefor slaget stémmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts eller 1&mnats utan
erinran av en majoritet av remissinstanserna. Sveriges Industriférbund
och Tjanstebilsforlaget Ynnor AB avstyrker dock forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Riksskatteverket foreslar i rapporten
Forenklingar i skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10) att endast
arbetsgivare eller utgivare av formanen far beviljas jamkning av
bilférmansvardet savitt géller preliminar A-skatt och arbetsgivaravgifter.
Arbetsgivaren anger det jamkade vérdet pa kontrolluppgiften. Det
sélunda jamkade vardet bor gélla dven vid den anstalldes taxering.

Dagensforfaranderegler & enligt Riksskatteverket ofillfredsstéllande.
Det kan intréffa att tre olika beslut maste fattas betr&ffande samma situa-
tion. | extremfallet kan dessa beslut komma att fattas av tre olika besluts-
fattare (skattekontor). Risken for bristande enhetlighet och skattebortfall
& betydande. Tilltron till skattemyndigheternas formaga att fatta
enhetliga och réttvisa beslut kan rubbas.

Jamkningsgrunderna vid berdkning av vardet pa bilforman & — om
omfattande tjanstekdrning inte léngre & jamkningsgrund — i allt
vasentligt knutnatill bilens rent fysiska skick eller tillstand. Om en bil &r
lyxbil, 1&tt lastbil eller personbil inréttad for transport av verktyg eller
forsedd med skrymmande utrustning kan i normalfallet utan stérre
svarigheter klarldggas redan vid inkomstarets ingang eller nar bilen
borjar nyttjas som formansbil. Harmed finns goda majligheter att 1&ta
arbetsgivaren soka eventuell jamkning och att 1&ta den beddémning som
ligger till grund for beslutet betr&ffande arbetsgivaravgifterna gélla i
princip aven for den anstélldes preliminéra A-skatt och vid taxeringen.
Forandringar under ret kan beaktas genom att arbetsgivaren soker ny
jamkning.

Daremot kvarstdr jamkningsgrunden “eller andra sidana
omstandigheter" vid taxeringen vilket i forarbetena sades avse sidana
forhallanden att tjanstekdrningen visserligen inte var omfattande men
bilen anvants huvudsakligen i tjénsten och den skattskyldige kan visa att
den privata korstrackan varit mycket begransad i férhalande till den
totala korstrackan utan att for den skull ringa anvandning kan anses
foreligga. Som exempel pa s&dana bilar namndes taxibilar. Dessutom
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foreslds i avsnitt 4.2.5 en ny jamkningsgrund som tar sikte pa just Prop. 1996/97:19

taxibilar.

M6jligheten att soka jamkning pa preliminarskattestadiet bor, som
Riksskatteverket foreslagit, forbehdllas utgivaren av formanen. Daremot
bor detta beslut inte automatiskt ligga till grund for taxeringen.
Omsténdigheter kan namligen ha intréffat eller visat sig inte vara kdnda
for arbetsgivaren, som gor att vardet bor vara ndgot annat. | praktiken
torde dock det jamkade vardet komma att ocksa ligga till grund for
varderingen av bilforman vid taxeringen.

Forslaget féranleder andring i 10 8§ uppbordslagen (1953:272).

4.2.7 Bilar som deltar i test

Regeringens forslag: Jamkning av formansvardet skall kunna ske
nér bilen ingér i en storre grupp bilar som deltar i ett test eller
liknande for att prova eller introducera ny eller férbattrad miljo-
eller sdkerhetsteknik eller liknande. Detta géller endast om bilen i
det utforandet inte finns att kopa pa den allmanna marknaden inom
Europeiska unionens lénder eller EES-lénder.

Promemoriefor slaget 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na har tillstyrkt eller |amnat forslaget utan erinran.
Nagra remissinstanser, bl.a. Riksskatteverket och Lansratten i Kalmar
lan har dock pdpekat att sval lagtext som motiv bor utvecklas for att
klargdra avgransningen.

Skalen for regeringens forslag: Bilar som endast finns att tillga som
deltagande i ett forsok av en storre grupp bilar for att t.ex. utveckla eller
testa ny teknik, nya branslen m.m. bor kunna fa ett jamkat varde. Sadana
bilar har manga ganger lika hogt och i bland hogre nybilspris &n sina
traditionella motsvarigheter pa bilmarknaden. Det &r da rimligt att den
som deltar i ett sddant forsok eller en sddan test skall kunna fa vardet
jamkat nedat. Forsoket eller testen innebar ju att tekniken inte & fullt
utprovad eller att man t.ex. inte vet hur bilen klarar ett kallt klimat. Aven
andrainskrankningar kan férekomma, som t.ex. fallet & for de bilar som
kor pavissa alternativa branslen for vilka det kan finnas f& tankstéllen.

Jamkning pa denna grund bor endast vara mojlig nar det & frdga om
utveckling av teknik eller drivmedel som kan forbéattra bilars miljoegen-
skaper eller trafiksékerhetsegenskaper.

Forslaget féranleder éndring i punkt 4 av anvisningarna till 42 8
kommunal skattel agen (1928:370).
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42.8 Avdragsratt

Regeringens forslag: En deldgare i handelsbolag som skall
uttagsbeskattas for fri eller delvis fri bil och som anvant
formansbilen i naringsverksamheten skall ha ratt till avdrag for
kostnaden fér dieselolja med 50 6re per kord kilometer och for annat
drivmedel med 80 6re per kord kilometer. Detta skall dock gélla
endast under foérutséttning att handelsbolaget inte har betalat
drivmediet.

Den som & skattskyldig for bilforman och som anvant
formansbilen vid korning i tjansten har rétt till motsvarande avdrag.

Formanshavaren skall under de forutséttningar som géller vid
resor med egen bil fa avdrag for kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen eller resa i samband med tilltrédande eller
frantradande av anstallning eller uppdrag. For andra kostnader an
vag-, bro- eller farjeavgifter skall avdrag medges schablonméssigt
for kostnad for dieselolja med 50 ore per kord kilometer och for
kostnad for annat drivmedel med 80 ¢re per kérd kilometer. Detta
skall gélla aven nar sambo eller narstdende till formanshavaren
anvander formansbilen for sddana resor.

En motsvarande avdragsrétt infors for den som foretagit
hemresor med formansbil.

Promemoriefor slaget stémmer delvis 6verens med regeringens férslag.
Forslaget i promemorian innebar dock att avdragsrétt vid anvandning av
bilen i ndringsverksamhet eller i tjnsten endast skulle medges under
forutsattning att formanshavaren inte skall paforas formansvarde av fritt
drivmedel. Vidare foreslogs i promemorian att avdrag for kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen inte skall medges utan endast
beaktas schablonmassigt i bilformansvardet.

Remissinstanserna: De invéandningar som framforts av remissin-
stanserna &r i huvudsak att det inte & rimligt att avdrag skall vagras
enbart darfor att forman av fritt drivmedel har paforts. Flera
remissinstanser anser att avdrag boér medges for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen.

Skélen for regeringens férslag

Kostnader vid resor i tjansten eller i naringsverksamhet

Eftersom den foreslagna varderingsmodellen bygger pa att
forménshavaren betalar allt drivmedel sjalv, &r det rimligt att avdrag

medges for de kostnader for drivmedel som férmanshavaren dsamkas vid
korning med formansbilen i néringsverksamheten eller i tjansten.
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Eftersom bilen & ett inventarium i naringsverksamheten medges Prop. 1996/97:19

avdrag for alla kostnader hanforligatill detta. Det kan dock ténkas fall
dar en deldgare i ett handelsbolag sjdlv har betalat allt drivmedel vid
korning i nédringsverksamheten. Det &r da rimligt att delagaren medges
avdragsrétt for kostnaden. Men om handelsbolaget betalar drivmed|et
skall delagaren inte medges avdrag.

Om arbetsgivaren betalar allt drivmedel for tjanstekdrningen medges
naturligtvis formanshavaren inte ndgot avdrag.

Med hansyn till vad som foreslasi avsnitt 4.2.2 bor avdragsrétten inte
vara beroende av om férman av fritt drivmedel skall paforas eller .

Forslaget foranleder andring i punkt 32 av anvisningarnatill 23 § och
punkt 3 ¢ av anvisningarna till 33 § kommunal skattelagen (1928:370).
Dessutom krévs féljdandringar i 10 § uppbdrdslagen (1953:272) och 3
kap. 5 § lagen (1990:325) om sjévdeklaration och kontrolluppgifter.

Kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen och fér
hemresor

Géllande regler innebér att den som &r skattskyldig for fri eller delvis fri
bil inte medges avdrag fér andra kostnader an vag-, bro- eller
farjeavgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen.

Som tidigare angetts (avsnitt 4.2.3) skall det vid bestdmmandet av
schablonens niva inte beaktas att formanshavaren far avdrag for resor till
och frén arbetsplatsen. Visserligen innebér en avdragsrétt att antalet
avdragsyrkanden okar men det &r inte tillrackliga skal for att inte inféra
avdragsrétt aven for denna grupp.

Regeringen anser sdledes, i likhet med flera remissinstanser, att
avdrag bor medges under de forutséttningar som galler med egen bil
dven om resan foretagits med formanshil. Detta skall dven galla nar
sambo eller nérstéende till den skattskyldige anvander formansbilen vid
resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Avdrag bér medges for kostnad
for dieselolja med 50 6re per kord kilometer och fér kostnad for annat
drivmedel med 80 ¢re per kord kilometer. PA motsvarande sétt skall
avdrag medges ocksa for kostnader for resor i samband med tilltradande
eller frantradande av anstallning eller uppdrag.

Riksskatteverket har papekat att avdragsrétt bor galla i fraga om
kostnader for hemresor. Regeringen instémmer i detta. En motsvarande
avdragsratt for drivmedelskostnader bor ocksd inforas vad géaller
avdragsrétt for hemresor.

Forslaget foranleder andring i punkterna 3 b och 4 av anvisningarna
till 33 8§ kommunal skattel agen.

429 Va&g-, bro- och farjeavgifter
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Regeringens bedémning: Avdrag for vag-, bro- eller férjeavgifter
skall aven i fortséttningen medges vid resa med formansbil.

Promemorians beddmning stammer Overens med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot denna
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Kostnader fér vég- och
broavgifter ingdr inte i formansvardet. Om arbetsgivaren betalar for-
manshavarens avgifter vid privat korning ar detta en forman som skall
tas upp till beskattning till marknadsvardet. A andra sidan &
formanshavaren beréttigad till avdrag for dessa kostnader om de kan
anses skéliga och avser resor mellan bostaden och arbetsplatsen eller
resa i samband med instéllelse eller frantradande av anstalining eller
uppdrag. Endast om kostnaderna for avgifterna tillsammans med
kostnaderna for resorna Gverstiger 6 000 kr far avdrag goras och da
endast med den Overskjutande delen.

Reglerna bor behdllas of érandrade.

4.2.10 Kontrolluppgiften

Regeringens forslag: Har bilformén utgetts skall pa
kontrolluppgiften l&mnas uppgift om bilens modellbeteckning och
arsmodell. Har bilforménsvardet satts ned p& grund av att den
skattskyldige har betalat ersdttning for formanen skall upppgift
ocksd lamnas om nedsittningens storlek. Dessutom skall
kontrolluppgiften innehalla uppgift om for hur manga kilometer
ersittning for resa i tjansten med formansbil har utbetalats samt med
kryssmarkering ange om férmén av fritt drivmedel har utgetts.

Uppgifter i vrigt om erséttning for drivmedel vid resai tjansten
med formansbil behover bara |amnas efter forelaggande fran
skattemyndigheten.

Promemorians forslag stémmer Overens i allt vasentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket avstyrker forslaget om att
kontrolluppgift skall innehdlla uppgift om bilens modellbeteckning och
arsmodell men tillstyrker att uppgift skall 1&mnas om nedséttning av
formansvardet och antalet kilometer tjanstekorning for vilka
drivmedelskostnader ersatts. Foretagens Uppgiftslamnardelegation och
Foretagarnas Riksorganisation avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Med dagens regler kan det pa
kontrolluppgiften endast utlasas att den skattskyldige har haft en
bilforman och om véardet har justerats enligt 5 § lagen (1984:668) om
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uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare samt om formanen utgatt
endast del av &.

For att underlétta kontrollen av bilforman bor ytterligare uppgifter
lamnas pa kontrolluppgiften.

| promemorian foreslds att uppgifter |amnas om bilens modellbe-
teckning, arsmodell och, om férmansvardet har satts ned pa grund av att
den skattskyldige har betalat erséttning for formanen, nedséttningens
storlek. Dessutom foreslas, som en féljd av att formansvéardet inte skall
omfatta drivmedel, att det anges for hur manga kilometer drivme-
delsersittning har 1amnats samt om férman av fritt drivmedel har p&forts.
Det bor i detta sammanhang pdpekas att vardet av drivmedelsférmanen
skall beraknas pa samma satt som vid taxeringen, dvs. marknadsvardet
multiplicerat med 1,2.

Riksskatteverket har avstyrkt att uppgift skall lamnas pa
kontrolluppgift om modellbeteckning och arsmodell eftersom dessa
uppgifter inte torde fylla ndgot @ndamd nar uppgifterna granskas
maskinellt.

Promemorieforslaget har till huvudsyfte att underlétta skattemyn-
digheternas kontroll. Riksskatteverket synpunkt att detta inte uppnas
genom att krava uppgifter om modellbeteckning och &rsmodell bygger pa
uppfattningen att dessa uppgifter skulle skrivas ut med angivande av
artal och modellbeteckning. Forslaget forutsatter dock att det uppréttas
koder som motsvarar de olika bilmodellerna och artalen. Med en sadan
utformning av uppgifterna i denna del torde det dock innebéra att
kontrollmajligheterna 6kar. Med hansyn till bilférmanernas totala vérde
ar det viktigt att det finns ett system som vid en maskinell kontroll ger
signal om avvikelser fran normalvarden. Regeringen anser darfor att
kontrolluppgiften bor innehdlla dessa uppgifter.

Av 3 kap. 6 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrollupp-
gifter foljer att om nagon forman endast avser en del av aret skall uppgift
lamnas om den tid for vilken formanen utgatt. Sdsom Riksskatteverket
papekat behovs sdledes inte nagon sérskild regel om att uppgift skall
lamnas om hur manga manader bilforman utgatt.

Regeringen anser vidare att promemorians férslag om uppgift om
antal kilometer tjanstekorning for vilka erséttning for kostnader for
drivmedel for resai tjansten med formansbil har betalats och om férméan
av fritt drivmedel enligt punkt 2 sista stycket av anvisningarnactill 42 §
behovs. Uppgiften om drivmedelsforman bor dock kunna lamnas genom
en kryssmarkering.

5 Skyldighet att betala socialavgifter och lama
kontrolluppgift avseende skattepliktiga rabatter oh
andra formaner
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5.1 Bakgrund och géllande ratt
5.1.1 Bakgrund

Kontant ersattning eller annan forman som utgétt for en tjanst ar i pringi
skattepliktigintakt. Rabatter kan sdledes i vissa fall vara skattepliktiga. Et
generelltundantag géller dock for personalrabatter. Reglerna om personal-
rabatt finnsi 32 § 3 f mom. kommunal skattelagen (1928:370, KL). Enlig
bestammel sens lydelsefr.o.m. den 1 januari 1996 &r personal rabatter skatte-
friaom de ges vid inkdp av en vara eller en tjanst fran arbetsgivaren elte
ndgot annat foretag i samma koncern, om varan eller tjansten ingar
séljarens ordinarie utbud. Aven vissa andra forutsittningar maste var
uppfylldafor att rabatten skall anses som skattefri personalrabatt.

Skattefriheten géller dock inte om rabatten & en direkt erséttning 6
utfort arbete, om den dverstiger den storsta rabatt som en konsument ka
erhdlla pa affarsmassiga grunder eller om den uppenbart Gverstige
personalrabatt som &r sedvanlig i branschen.

Rabatter som l&nnas for visad kundtrohet och som finns bl.a. inom flyg-
och hotellbranschen kan sdledes vara skattepliktiga om de utnyttjas f6
privat bruk.

En grundldggande forutséttning foér beskattning & att mottagaren
arbetsgivare eller uppdragsgivare bekostat de varor eller tjanster som ge
rétt till rabatten éler att formanen av annat skal kan anses som ett utflode av
tjansten.

Nar det géller flygbranschen erbjuder de flesta flygbolagen en formva
trohetsrabatt, s.k. frequent flyer-rabatt, som exempelvis innebar &t
resenarernabel 6nas med ett antal poang varje gang dedljer att flyga med
samma flygbolag. Ett visst antal ihopsamlade poéng medfér sedan &t
resendren kan fa en flygresa, hotellrum, hyrbil eller annan forman grati
eller till rabatterat pris. En forman av detta slag & sdledes, om inge
undantagsregel finns, skattepliktig om dengrundar sig pa tjansteresor som
arbetsgivaren har betalat och férmanen inte utnyttjats i tjansten. Vider
anses den som utgett en skattepliktig forman vara skyldig att lanan
kontrolluppgift till skattemyndigheterna och skyldig att beta
socialavgifter.

Den 1 januari 1992 undantogs frequent flyer-rabatter vid utrilese
flygresor fran skatteplikt genom en bestammelse i 32 § 3 f mom. KL.
prop. 199596:152 Beskattning av férman av utbildning och andra &tgarder
vid personalavveckling, m.m. foreslog regeringen att undantaget skl
slopas fr.o.m. den 1 januari 1997. Riksdagen har beslutat i enlighet nde
forslaget (bet. 1995/96:SkU25, rskr. 1995/96:274, SFS 1996:651).

Bakgrundentill att skattefriheten infordes var bl.a. att méjligheten 6
svenska skattemyndigheter att beskatta de frequent flyer-rabatter so
lamnas av utlandska bolag ansdgs i det narmaste obefintlig, om inte de
skattskyldige sjalv redovisar forménen. Flygbolaget som utgivare \a
rabatten ansags skyldigt att |amna kontrolluppgift enligt 3 kap. 4 § lage
(1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter. Det innebar déc
svarigheter for det kontrolluppgiftsskyldiga bolaget att veta om rabatte
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faktiskt kommit att utnyttjas och, om den utnyttjats, vilken del av rabatte Prop. 1996/97:19

som grundar sig pd av arbetsgivaren betalda resor.

| propositionen anfor regeringen flera omstéandigheter for att detra
arbetsgivaren som bor anses vara den som gett ut forméanen och dérnte
skall lamna kontrolluppgift. Regeringen anfor bl.a. féljande.

"Raétten till bonuspoédng torde kunna ses som en del av avtalet melia
arbetsgivaren och flygbolaget om transport av resenédren. Att bonus
poangen ar personliga skulle sdledes inte spela nagon roll. Avenre
flygbiljett &r ju personlig och kan normalt inte utnyttjas av ndgon annan.
Detta innebér att en anstélld som vid en tjansteresa registrerar boru
spoang i sa fall gor detta for sin arbetsgivares rakning. Den rétt til
bonuspoang som grundar sig pd av arbetsgivaren betalda resor bo
sdledes inte anses tillhora resendren utan arbetsgivaren. Med en sada
utgangspunktar det naturligtvis arbetsgivaren och inte flygbolaget so
skall lamna kontrolluppgift och betala sociala avgifter nér en skattskyl
dig far utnyttja bonusen for privat bruk. Detta géller oavsett vilke
flygbolag som &r rabattgivande.”

Lagradet anforde i sitt yttrande Gver forslagen i den lagrédsremiss so
foregick prop. 1995/96:152 att detta resonemang inte & hel
invandningsfritt. Mot bakgrund av att den nu géllandeskattefriheten avser
formaner som tansportforetag har gett ut, torde det inte kunna forvantas att
kontrolluppgiftssky| digheten enbart pa grund av sddana forarbetsuttalanden
kommer att tilldmpas sa att den skall ligga pa arbetsgivaren. For att upgn
detta bor darfor enligt Lagradets mening i lagtext anges att ifragavaraed
rabatter och andra férmaner skall anses utgivna av arbetsgivaren.

Regeringen uttabde i propositionen att den delade L agradets uppfattning
att en lagreglering behévs och att den hade for avsikt att senare &terkomma
med forslag till regler som klargor att det & arbetsgivaren och ist
flygbolaget som skall [amna kontrolluppgift octbetala sociala avgifter for
formanen.

Skatteutskottet uttalade att den omstandigheten att systemet nuk
trohetsrabatter inom flygbranschen ordnats pa ett sitt som kan medfér
administrativa problem for foretagen inte bor féranleda en anma
bedomning &n att undantaget fran skatteplikt bor slopas. Utskottet utgkc
fran att de administrativa fragorna skulle komma att belysas i det forga
som regeringen avser att lagga fram rorande kontrollupgifter dt
redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. (bet. 1995/96:SkU25).

5.1.2 Gallande ratt

Inkomsttaxeringen

Till intékt av tjanst héanfors avioning, arvode och kostnadserséttning sam
annan forméan i pengar, bostad eller annat som utgétt for tjansten (32 §

mom. forsta stycket a kommunalskattelagen [1928:370], KL). Harav foljer
att om en skattskyldig far rabatt hos annan &n arbetsgivaren &c
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rabattférméanen utgatt for tjansten &r den skattepliktig, sivida det intera Prop. 1996/97:19

fréga om sadan skattéri personalrabatt som reglerasi 32 § 3 f mom. KL (jfr
avsnitt 5.1.1).

Ett exempel paen skatepliktig rabattforméan gesi réttsfallet RA 1987 ref.
81 (férhandsbesked). Forhallandena i réttsfalllet var i huvudsak foljande
SIF hade tréffat avtal med SJ om s.k. tdgkonto for tjansteresor. SIF erhil
harigenom 50 % rabattpa alla taghbiljetter. Biljetter kunde bestalllas bade for
tjansteresor och privatresor. Sokandena i mélet, som var anstdllda i SLF
onskade f& svar p& om privatresor med utnyttjande av tégkontoavtde
kundebli foremal for beskattning. Avtalet mellan Slech SJ gallde for en
tredrsperiodoch omfattade tjansteresor inom landet med tag som betalades
av SIF. SIF betalade for avtalsperioden en "fast kostnad till SJ' om 1,
miljoner kr. SIF tilldelades tagkonton utvisande vilka fardbiljetter m.m
som levererades till fullt normalpris. SJ fakturerade levererade biljette
manadsvis och gjorde harvid avdrag med 50 % av fakturans slutsumma
Dé&varande Riksskatteverkets namnd for rattsarenden anség att utnyttjandet
av t&gkontot for kop av biljetter till privatresor var skattepliktigt. Namnden
angav som ska harfor bl.a. att de anstélldas mdjlighet att utnyttja kontot for
privat &ndamd hade sin grund i anstallningen hos SIF och arbetsgivaren
avtalsforhéllande med SJ. Regeringsrétten dndrade inte forhandsbeskedet.

Aven om resenaren med egna medel eller med ett privat kreditkort i tet
forsta skedebetal ar en tjansteresa och sedan i ett senare skede far erséttning
for resan fran arbetsgivaren torde rabatten eller bonusen, som bel 6perdp
vad arbetsgivaren har betalat, vara skattepliktig (jfr RA 1988 ref. 54).

Avdrag for preliminar skatt

Preliminar A-skatt skall betalas av skattskyldig med belopp vilket s& nér
som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten. Den preliminaraA
skatten betalas normalt genom skatteavdrag (3 8 1 mom. uppbdrdsiage
(1953:272, UBL).

Preliminar A-skatt skall i principbetalas for sddan ersattning for arbete,
vilken helt eller delvis lamnas i pengar. Atnjuter den skattskyldige jamt
kontant inkomst andra formaner skall preliminar A-skatt beréknas efte
inkomstforméanernassammanlagda vérde (8 § UBL). Preliminar A-skét
skall inte betalas for erséttning som tillsammans med annan erséttning fo
arbetefran samma utbetal are understiger 1M00 kr under inkomstaret, om
utbetalaren &r en fysisk person eller ett dédsbo och vad som utbetalas iat
utgor utgift i en av utbetalaren bedriven néringsverksamhet (3 § 2 mom
UBL).

Vid utbetalning av kontant erséttning for arbete skall den som betalar ut
erséttningen gora avdrag for betalning av mottagarens preliminara A-skatt.
Har mottagarenF-skattesedel eller sdval A- som F-skattesedel och aberopar
han skriftligen F-skattesedeln skall skatteavdrag inte goras. | sadant flal
skall prelimindr F-skatt betalas av den som tilldelats F-skattesedel. Om den
sammanlagdaerséttningen frén utbetalaren for arbete under kalenderéte
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kan antas understiga 1 000 kr foreligger inte skyldighet att gér Prop. 1996/97:19

skatteavdrag (39 § 1 mom. UBL).

Avdrag for preliminar skatt skall inte goras p& grund av utgive
rabattforman sdvida inte utbetalaren ocksa betalar ut kontant erséttning.
sadant fall skall ocksd rabattforménens varde ingd i underlaget fo
berékning av prelimindr skatt.

Arbetsgivaravgifter

Underlagetfor berdkning av arbetsgivaravgifter & summaav vad arbets-
givaren under aret har utgett som I6n i pengar eller annan ersattning fo
utfort arbete eller eljest med anledningav tjansten, dock inte pension, eller
andra skattepliktigarmaner eller i fall som avsesi 3 kap. 2 § andra stycket
lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) annan erséttning for utfor
arbete.

Enligt 3 kap. 2 8 AFL skall erséttning i pengar eller andra skattepliktiga
formaner for utfort arbete i annan formén pension raknas som inkomst av
angtédlining, sdvida erséttningen under ett & uppgar till minst 1 000 kr, &ven
om mottagaren intedr anstalld hos den som utger erséttningen. | nu angivna
fall skall den som utfér arbetet anses sdsom arbetstagare och den som utger
ersdttningen sdsom arbetsgivare. | prop. 1995/96:209 foreslas &t
bestammelsen dndras sd att vid berdkning av sjukpenninggrundarel
inkomst inte skall ing& andra skattepliktiga formaner &n erséttning i pengar
och inte heller skattepliktiga kostnadsersattningar. | avgiftsunderlaget skall
dock aven i fortsattningen naturafGrmaner ing&

| avgiftsunderlaget skall &ven ingd ersittning i sddana fall dar de
utbetalas for utfat arbete utan att anstélining eller uppdrag foreligger. Detta
innebar ocksa att avgift skall tas ut aven om arbetet inte utforts i direkt for-
véarvssyfte. Den for vars rakning arbetet utférs behéver alltsd inte néd
vandigtvis vara smma person som utger formanen for att avgiftsskyldighet
skall uppkomma.

| den man forman av rabatt eller bonus sdledes &r att anse som erséttning
for arbete skall de som ger ut férmanen betala arbetsgivaravgifter &ven om
arbetet inte utforts for denne.

Egenavgifter

Om en formén enligt lagen om allméan forsakring hanfors till inkomstva
annat forvarvsarbete skall foméanen ingd i underlaget for uttag va
egenavgifter. Med inkomst av annat forvarvsarbete avses bl.a. i detta fial
ersattning for arbete for ndgon annans rakning i pengar eller andra skatte
pliktigaformaner eller ersattning som utgor skattepliktig inkomsiv tjanst

enligt kommunalskattelagen och som, utan att anstallningsforhallamed
foreligger, utbetalas av fysisk person bosatt utomlands eller utlénds
juridisk person, allt i den méan inkomsten inte ar athanforatill inkomst av
anstallning.
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En skattepliktig rabatt eller bonus som t.ex. utges av en utlanés Prop. 1996/97:19
generalagent skall alltsdingdi underlaget for uttag av egenavgifter.
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Pensionsgrundande inkomst

Pensionsgruncande inkomst utgdrs av summan av inkomster av anstéllning
och inkomster av annaf6rvarvsarbete i den man summan overstiger det vid
arets ingang gallande basbel oppet (11 kap. 5 8 AFL).

Om ersdttningen &ratt hanforatill inkomst av annat forvarvsarbete maste
ersattningen i regel uppga till minst 1 000 kr for att medréknas i de
pensionsgrundandeinkomsten. Denna beloppsgrans géller dock interm
ersittningenutgor sadan skattepliktig inkomst av tjanst enligt kommunal
skattelagen som, utan att anstallningsférhdllande forelegat, betalats utva
fysisk persm bosatt utomlands eller utl&ndsk juridisk person. Inte heller tas
ersittning for arbete for ndgon annans rékning i pengar eller andr
skattepliktiga forméaner med vid berdkningen om ersattningen fran den, for
vilken arbetet utforts, under &ret inte uppgétt till minst 1 000 kr ellerra
inkomst av néringsverksamhet (11 kap. 3 § AFL).

I den mén ovrigafoutsattningar for att en skattepliktig forman skall inga
i underlaget for pensionsgrundande inkomst & uppfyllda skall &ven vérdet
av rabatt eller bonus ing&i underlaget.

Kontrolluppgiftsskyldighet

Kontrolluppgiftom 16n och arvode, andra erséttningar eller formaner so
utgor skattepliktig intékt skall lamnas av den som betalat ut beloppet elle
gett ut férmanen.

Kontrolluppgift skall 1dmnas for den som av den uppgiftsskyldige hra
fatt skattepliktigt belopp eller skattepliktig forman. Uppgiftsskyldighe
foreligger aven i fréga om erséttning eller forman som mottagaren far fo
arbete och som for honom utgor intékt av naringsverksamhet om inte mot-
tagaren artingen har enbart en F-skattesedel eller bade en F-skattesedel och
en A-skattesedel och skriftligen &beropat en F-skattesedel samt for séda
ersattning frén arbetsgivare som enligt 3 § 3 mom. lagen (1947:576)m
statlig inkomstskatt beskattas som intékt av kapital.

Kontrolluppgift skall ta upp utgiven ersittning eller forman sain
avdragen prelimind skatt (3 kap. 4 § lagen [1990:325] om sjalvdeklaration
och kontrolluppgifter, LSK). Utgiven férman skaltas upp oavsett om den
utgétt kontant eller pd annat sitt eller utgjort erséttning for kostnader so
mottagaren betalat.

Om mottagaren har betalat ersattning for en forman skall formansvardet
séttas ned med ersattningens beloppAvser formanen endast en del av aret
skall uppgift lamnas om den tid for vilken formanen utgétt (3 kap. €
L SK).

Vardet av formaner somutgétt i annat an pengar skall beréknasi enlighet
med bestammelserna i KL. Vid berdkning av vérdet av bilférméan
kostformanoch bostadsforman géller dock sérskilda regler. Om véardet har
justerats enligt 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbord va
socialavgifter frdn arbetsgivare skall anges att justering har skett. Oe

Prop. 1996/97:19
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sammanlagdavérdet av formanerna skall anges sérskilt for sig (3 kap. § Prop. 1996/97:19

L SK).

| kontrolluppgiften skall det for varje belopp anges om arbetsgivare skall
betda arbetsgivaravgifter. | kontrolluppgiften skall slutligen tas upp sadant
avdrag som har gjorts for preliminér skatt (3 kap. 9 § L SK).

5.2 Overvaganden och forslag

5.2.1 Skyldighet att betala socialavgifter och lamna kontrolluppgift

Regeringens forslag: Arbetsgivaravgifter avseende skatteplikg
rabatt, bonus eller annan férman, som ges ut pa grund av kundtrole
eller liknande, skall betalas av den som slutligt har stétt for el
kostnader som liggr till grund foér formanen om denne & ndgon annan
an den som &r skattskyldig for formanen.

Motsvarande skall galla i frga om skyldighet att |ama
kontrolluppgift och géra avdrag for preliminér A-skatt.

Dettainnebér at arbetsgivaren skall betala arbetsgivaravgifter, goral
avdrag for preliminar A-skatt och Iamna kontrolluppgift pa sadan
skattepliktigaformaner som t.ex. trohetsrabatter inom flygbranschre
eller hotellbranschensom grundar sig pé kostnader som arbetsgivaren
stétt for.

Promemorieforslaget stdmmer i huvudsak 6Gverens med regeringes
forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, Fdreningen Auktoriserade
Revisorer FAR och Landsorganisationen LO tillstyrker i princip forslaget.
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriférbund och Foretagens
Uppgiftslamnardelegation avstyrker forslaget och anser att frégan m
skattefrinet for s.k. frequent flyer-rabatter bor omprévas. Ave
Tjansteménnens Centralorganisation avstyrker forslaget. Lansratten i
Kristianstads lan & tveksam till forslaget dels pa grund @
kontrolls/érigheterna, dels med anledning av de gransdragningssvarigheter
som uppkommer. Lansratten anser att en del av svarigheterna sannolik
skulle minska om uppgiftsskyldigheten begrénsades till férmaner av &t
storre varde. Arbetsgivarverket anser att forslagen & genomfoérbara me
anser att det finns anledning att noga Overvéga om det ar lampligt &t
forandra skattereglerna pa foreslaget sittSvenska Revisorsamfundet SRS
anser att det bor enbart ankomma pa den skattskyldige att redovas
formédnen i deklarationen och att denne skall betala egenavgifter
Statskontoret anser att manga frégor kvarstér olosta och det maste var
mojligt att kontrollera utnyttjade rabatter och kostnaderna och el
administrativa svarigheterna méste stai proportion till statens intakter.

Skéalen for regeringens forslag: Nar arbetsgivaren utger en rabatt
forman och den inte &r att beteckna som en sadan personalrabatt somra
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skattefri skall naturligtvis arbetsgivaren betala de arbetsgivaravgifter so  Prop. 1996/97:19

hanfor sig till forménen. En grundlaggande férutséttning & dock &t
rabatten &r att anse som erséttning for arbete eller eljest utgatt for tjansten.
Som tidigare redovists i avsnitt 5.1.3 &r i princip all erséttning for arbete
avgiftgrundande. Det spelar alltsa inte nagon roll om ersittningen elte
formanen utges av ndgon annan an den for vilken arbetet utforts. So
arbetsgivare réknas d& den som har utgett férménen eller ersattningen.

En grundlaggande fraga nardet galler om ett rabattgivande foretag som
vant sig till en anstélld pa ett annat foretag skall betala arbetsgivaravgifte
eller inte & om det maste krévas att det som utges ar erséttning for arbet
eller om det racker med att ersattningen utgétt med anledning av tjansten.

Om arbetsgivaren pa nagot sitt har formediat eller férhandlat sig il
rabattformanerfor sina anstéllda bor rabatten vara att anse som ersattnmn
for arbete. Arbetsgivarens medverkan till rabatten kan ta sig olika uttryck
Det kan varafradga om rabatter som gesi efterhand till f6ljd av kundtrohet,
som t.ex. flygbranschens och hotellbranschens trohetsrabatter. Nar dess
rabatter bygger pa vad arbetsgivaren har betalat &r de saledes att anse so
ersittning for arbete. Det kan ocksa vara frdga om rabatter som ges
samband med den anstélldes privata inkdp. Som exempel kan ndmnas &t
arbetsgivaren i samband med ett avtal om inkdp av ett storre anta
persondatorer lyckas uppna ett avtal som innebar att det siljande foretage
lamnar 20 % rabatt pa forsaljningspriset men att ocksa de anstéllda skall fa
samma rabatt om de koper datorer for privat bruk. Gemensamt for bad
fallen &r att arbetsgivaren pa ndgot satt har medverkat till rabatten.

Om daremot ett utomstaende foretag utan négon kontakt med arbets
givaren vander sig till arbetstagarna med ett erbjudande om rabatt omed
handlar hos foretaget, kan rabatten knappast anses utgora erséttning fo
arbete. | dessa fall torde det rabattgivande foretaget inte behdva betala-ar
betsgivaravgifter &ven om rabatten skulle anses som skattepliktig inkons
vid mottagarens taxering.

Sammarnfattningsvis torde géllande regler innebdra att om e
rabattforman &r at anse som erséttning for arbete utgivaren av rabatten eller
bonusen &r att betrakta som arbetsgivare i avgiftshdnseende.

Sé&som regeringen anfort i prop. 1995/96:152 kan det i vissa fhl
ifrdgasittasom inte arbetsgivaren snarast &r att anse som utgivare av de
skattepliktigaformanen dven om det & nagon annan som &r rabattgivande.
Detta galler framst i sddana fall dar formanen utfaller till foljd av koptrohet
eller liknande och det & arbetsgivaren som & den slutlige betalarsd
koparen.

For att uppna detta bor enligt vad Lagrédet uttalat i lagtext angestat
ifrdgavarande rabatter och andra forméaner skall anses utgivna \a
arbetsgivaren (jfr avsnitt 5.1.1). Regeringen delade L agradets uppfattnin
att en lagreglering behovs for att klargora att det &r arbetsgivaren och iat
t.ex. flygbolaget som skall [amna kontrolluppgift och betala sociala avgifter
for formanen.

Frégan & dock var gransen skall dras mellan sddan&ormaner for vilka
arbetsgivarenskall betala socialavgifter och 1amna kontrolluppgift for ¢c
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s&dana for vilka det rabattgivande eller formansgivande foretaget skal Prop. 1996/97:19
fullgbra dessa skyldigheter.

Det finns en skilnad mellan rabatter som arbetsgivaren medverkar till pa
ett eller annat satt och sddana dér arbetsgivaren inte medverkar och kanske
inte enskanner till a de anstalldafar. For formaner av det senare slaget kan
det inte komma i fréga att dvervéltra ansvaret for socialavgifter bc
kontrolluppgift frén det rabattgivande foretaget till arbetsgivaren. Dess
formaner kan helt [amnas &t sidan hér.

Den grupp formaner som & av intresse i forevarande sammanhangra
s&dana somarbetsgivaren har medverkat till. Man kan hér urskilja tva typer
av medverkan fran arbetsgivarens sida. Den ena kannetecknas av &t
formanen utgadr till foljd av vad arbetsgivaren har kopt eller bekostat. e
andragruppen av formaner utgér visserligen till foljd av privatainkdp men
arbetsgivaren hat medverkat till att rabatt- eller bonusavtalet har kommit till
sténd.

| den forsta typen av fall bor det rimligen vara sa att arbetsgivaren ka
kravaen redovisning av den anstéllde avseendele férmaner som utgar till
foljd av arbetsgivarens kostnader.

Nagra remissinstanser har foreslagit att den skattskyldige sjalv i si
deklaration skall edovisa formanen och betala egenavgifter for denna. Som
redovisatsi avsnitt 5.1.2 utgar sidana avgifter i dag i speciella situationer
Regeringen anser dock att i de situationer som det nu & fréga om ko
socidlavgfternabetalasi form av arbetsgivaravgifter. Det framsta skélet till
detta dr intresset av enhetliga och enklaregler. Ytterligare ett skal ar atfs
manga uppgifter som magjligt bor vara fortryckta pa den forenklad
sjalvdeklarationen. Det bor darfor vara arbetsgivaren som skall beta
arbetsgivaravgifter och lamna kontroll-uppgift.

Det & dock mera tveksamt om arbetsgivaren i den andra typen av flal
skall kunna krévalépande redovisning for privata inkdp som den anstéllde
gor och som innebér att den anstéllde tillgodogér sig rabatter so
arbetsgivaren medverkat till. Det & dessutom lé&ttare for det rabattgivared
foretaget att i sddant fall halla reda pa omfattningen av formanerna. e
finns darfor fog for att det & rabattutgivaren som i sddana fall skall betal
arbetsgivaravgifter.Gallanderétt torde ocksa innebéra detta varfor det inte
behovs ndgon andring av reglernai detta avseende.

De forslag som lamnas i det foljande tar darfor sikte enbart pa dae
forsnamndatypen av fall, dar rabatten eller bonusen utgar till foljd av vad
arbetsgivaren har kopt eller bekostat.

De invandningar mot en ordning dér arbetsgivaren skall betal
arbetsgivaravgifter och som framférts & bl.a. att det & orimligt &t
arbetsgivarenunder straffansvar alaggs en kontrolluppgiftsskyldighet dc
ansvar for arbetsgivaravgifter for en férman som arbetsgivaren inte utget
och somligger utanfor arbetsgivarens kontroll. Regeringen &terkommer till
dennafrdgai avsnitt 5.2.2. Nagra remissinstanser menar att med hansyn till
de svérigheter som forslaget ar forknippat med bor skattefrineten 6
frequent flyer-rabatter aterinforas.

Inledningsvisbor klargoras att regeringen inte delar remissinstanserrsa
uppfattning att skattefriheten for trohetsrabatter inom flygbranschen b6
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aterinforas. For det forsta & det inte bara fraga om rabatter och bonus Prop. 1996/97:19

form av frequent flyerrabatter utan om alla slags férmaner som utges under
motsvarande forhallanden. Det kan t.ex. vara frdga om forman av en gratis
hotelldvernattningtill foljd av ett visst antal dvernattningar inom en vés
hotellkedja eller bonusformaner till foljd av inrikes flygresor. For dess
andra slags formaner har ndgot undantag fran skatteplikt inte funnits i
inkomsttaxeringen. | dessa fall skall sdledes redan i dag arbetsgivaravgifter
betalas och kontroluppgift 1d&mnas. Det kan inte kommai fréga att inféraen
generell skattefrihet for formaner som utgér fran annan &n arbetsgivaren
Det skulle innebdra en avvikelse fran de grundldggande principerna
skattelagstiftningen och kan ocksd befaras ge icke Onskvard
spridningseffekter.

En remissinstans har féreslagit att inforandet av en beloppsgrans fo
formanerna inom vilken arbetsgivaravgifter inte behtver betalas dc
kontrolluppgift avges. Reglerna innehdller redan sddana bel oppsgranser
Skyldighet att gora skatteavdrag foreligger inte om det kan antas att vh
arbetsgivaren kommer att betala ut till arbetstagaren under inkomstéret inte
uppgar till minst 1 000 kr. Vad géller arbetsgivaravgifter skall bl.a. bortses
fran erséttning till en och samme arbetstagare om den under aret it
uppgatt till 1 000 kr. Vad géller skyldigheten att avge kontrolluppgift finns
ocksa beloppsgranser. Bl.a. behdver inte kontrolluppgift lamnas fo
ersittning och férman med anledning av tillfalligt arbete i andrafall om det
som mottagaren sammanlagt fatt haft ett |agre varde an 100 kr. Regeringen
anser att dven de formaner som forslaget nu avser skall inordnas ied
ordinarie reglerna. Det innebar att ndgon sarskild beloppsgrans inte oo
géllafor dessa formaner.

Som tidigare edovisats bor rabatt, bonus eller annan férman som gestill
foljd av kostnader som arbetsgivaren har haft for tjanster egentlige
tillkomma arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan darfor i forhallande il
arbetstagarenreglerai vad man kostnaderfor tjansteresor och liknande far
l&ggastill grund for rabatt- eller bonusberékningar. Redan i dag har t.ex
flera arbetsgivare regler om att sddan bonus inte far anvandas for priva
bruk. Genom att arletsgivaren reglerar detta kan han ocksa fa uppgifter om
t.ex. rabattens eller bonusens storlek och nar den tillhandahalls en anstalld.

SAShar i sitt remissvar redovisat att resenaren |6pande far redovisning
som visar destrackor som flugits och de bonuserbjudande som reserverats
samt antal poang som finns kvar. For att erhalla poang maste dessuto
medlemmenuppge sitt medlemsnummerantingen vid reservation av resan
eller vid incheckningen. Resendren maste alltsd vara aktiv for att resan skall
bli poanggrundande.

Svérigheien med att kontrollera ndr en forman atnjuts — och darmed blir
skattepliktig — &r inte ndgot specifikt for just dennatyp av forman. | prop
1995/96:152 utalades att beskattningstidpunkten for frequent flyer-rabatter
torde intréffa nar resendren utnyttjar rabatten. Arbetsgivaren far gorane
bedomning utifrdn omstandigheternai varje enskilt fall.

N&gra av remissinstanserna har berért fragan om vem som skall vardera
formanen och svarigheterna att vardera forméanen.
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Det &ligger naturligtvis arbetsgivaren att vardera forménen nme Prop. 1996/97:19
regeringensforslag i avsnitt 5.2.2 innebér ocksa att formanstagaren mast
ge sadana uppgifter om formanen att arbetsgivaren kan gora en rikdi
vérdering.

Det kan inte anses svérare att vardera en férman som utges pa sétt so
nu & i fraga an att vardera naturaférmaner i allmanhet. Enligt huvudregeln
i 42 § andra stycket KL skall formaner varderas till marknadsvardet. Mie
marknadsvé&de avses det pris som betalas pa orten, om det varit frégarn
att for kontanta medel inktpa produkter, varor eller andra formaner so
ingdr i 16n eller annan inkomst. Om ett sddant pris inte direkt kan anges
skall vérdet tas upp till det belopp som med hansyn till rédare
forhéllanden kan berdknas vid en betalning med kontanta medel (punkt
av anvisningarna till 42 § KL). En beddmning av vad som ra
marknadsvardetfér sdledes gorasi varje enskilt fall. Om vad arbetsgivaren
finanderat & endast en del av de kostnader som ligger till grund 6
férmanen far en proportionering goras. En proportionering far ocksa goras
om det & fréga om flera arbetsgivare som har haft de kostnader som ligger
till grund for rabatten eller bonusen.

Naturligtvisinnebér reglerna en 6kad administration for arbetsgivam
men det & en nodvandig foljd av att formanerna &r skattepliktiga. Detr &
dessutom majligt for arbetsgivarna att undvika detta merarbete genom tt
antingeninte tillataatt tjansteresor laggstill grund fér bonuspoang eller att
setill att eventuella trohetsrabattereller andra formaner anvandsii tjansten.

Statskontoret menar att om arbetsgivaren skall kunna |ama
kontrolluppgift om utnyttjade rabatter bor de f& underlag fran flygbolagen.
Samma svérigheter och nackdelar med att |agga arbetsgivaravgifts- tc
kontrolluppgiftsskyldigheten pa det rabattutgivande flygholagen, som bl.a.
har motiverat att arbetsgivaren i stallet skall alaggadenna skyldighet, kan
anfoéras mot en sddan uppgiftsskyldighet fran flygbolagens sida so
foreslds av Statskontoret. Regeringen anser darfor att en sada
uppgiftsskyldighet inte & lamplig.

Svenska Revisorsamfundet SRS har i sitt remissyttrande foreslagit tt
avgiftsskyldigheti forsta hand av forenklingsskal endast bor intrédare
géng om &ret. | andra hand foresl&r samfundet att formanen skall redovisas
i samband med den bneredovisning som infaller i manaden efter det att den
anstdlde anmdaler att han utnyttjat formanen och avgiftsskyldighete
intrader darfor manaden darefter.

Regeringen anser att &ven i detta avseende bor férmanernai majligast
man inordnasidet nuvarande systemet utan sarlésningar. De formaner som
forslaget avser skiljer sig emellertid fran andra formaner for vik
arbetsgivaren skall gora avdrag for prelimindr skatt och beta
arbetsgivaravgifter i s avgorande hanseenden att en undantagsreglering ar
motiverad. Preliminarskatteavdrag bor déarfor goras nar arbetsgivaren fét
kannedom om att forménen & &tnjuten och arbetsgivaravgifter betaka
manaden darefter.

Pa motsvarande satt som nu foreslagits i frégam vem som skall betala
arbetsgivaravgifter skall sérskild 16neskatt betalas.
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Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 2 § lagen (1981:691) m Prop. 1996/97:19

socialavgifter,8 8 uppbordslagen(1953:272), 3 kap. 4 8 lagen (1990:325)
om sjadvdeklaration och kontrolluppgifter, 4 8 lagen (1984:668)
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, 1 § lagen (1990:659) o
sarskild |6neskatt pa vissa forvarvsinkomster samt 3 kap. 2 a § och 11 kap.
2 §lagen (1962:381) om allman forsékring.

5.2.2 Den skattskyldiges uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Den som & skattskyldig for en skatteplikg
rabatt, bonus eller annan forman, som utges pa grund av kundtrole
eller liknande for vilken kontrolluppgiftsskyldighet foreligger skall pé
annat satt &n muntligen till den kontrolluppgiftsskyldige 1&mna uppgift
om forménens art och omfattning och under vilken ménad deran
anjutits. Uppgiften skall [amnas senast manaden efter det att formanen
atnjutits.

Promemorieforslaget stdmmer i huvudsak Gverens med regeringes
forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS tillstyrker férslaget.
Lansratten i Kristianstads lan ifrgasitter om det inte vore lampligt med en
beloppsgrans for vilka formaner man skall 1amna uppgift omSvenska
Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund anser att det ine
finns nagon koppling mellan den i forslaget &agda uppgiftsskyldighate
och arbetsgivarens straffansvar och ansvar for l&mnande av oriktay
uppgifter och i kontrolluppgift och uppbdrdsdeklaration.

Skélen for regeringens forslag: Med hénsyn till den skyldighet sm
enligt vad som sigs i foregdende avsnitt skall &aggas arbetsgi
varen/uppdragsgivaren maste dven den anstédlldes/uppdragstagares
skyldigheter gentemot arbetsgivaren/uppdragsgivaren klargoras.

I lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK
finns noggrant angive vilka uppgifter som skall léamnasi sjalvdeklarationen
och i kantrolluppgiften. Men endast i ett fétal fall finns det nérmare angivet
i vilken utstiickning den som kontrolluppgiften avser skall |1&mna uppgifter
till den kontrolluppgiftsskyldige. Daremot finns det ansvarsbestéammelise
som anger vad foljden kan bli om man uppsétligen lamnar oriktig
uppgifter om forhallande som har betydelse for skyldighetens fullgoramd
till arbetsgivare eller ndgon annan som &r skyldig att avge kontrolluppdif
angdende honom Fr.o.m. den 1 juli 1996 aterfinns ansvarsbestammelserna
i 7 och 8 88 skattebrottslagen (1971:69).

Enligt 7 § forsta stycket 2 skattebrottslagen skall den som pa annat it
an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till ndgon som &r skylgi
att for honom innehélla skatt eller [amna kontrolluppgift eller motsvarande
underréttelse domas for skatteredovisningsbrott, om uppgiften ror fér
hallande som har betydelse for skyldighetens fullgérande eller for skyldig-
heten for honom eller annan att betala skatt. Detsamma géller den so
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uppsétligenunderl&ter att 1amna féreskriven uppgift. Straffet & boter elte Prop. 1996/97:19
fangelsei hogst sex ménader. Aven om man begér s&dan garning av gvo

oaktsamhet kan man enligt 8 § skattebrottslagen domas till ansvar f0

vardsl6s skatteredovisning till boter eller fangelse i hogst sex manader

Dessa bestammelser kan sdledes bli tillampliga om den skattskyldeg

underldter att underétta den kontrolluppgiftsskyldige om att han atnjuter en

skattepliktig rabatt, bonus eller annan forman.

Det bor klart angesi lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter att
mottagaren av den skattepliktiga formanen har en uppgiftsskyldighe
gentemot den kontrolluppgiftsskyldige. En sadan skyldighet bor aes
uppgift om forménens art, storlek och undevilken manad denna atnjutits.
| promemorian har féreslagits att uppgiften skall 1&amnas sd snart so
m&jligt. Som nagra remissinstansers papekat bor denna tidsangivelse var
mera exakt eftesom underl&tenhet &r forenad med straffansvar. Regeringen
anser darfor att dessa uppgifter bor [amnas senast manaden efter det tat
formanen atnjutits.

Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriférbund anser
sitt gemensamma remissvar det oacceptabelt att arbetsgivarna unde
straffansvar alaggs ansvar for arbetsgivaravgifter for en forman som ligger
utanfor arbetsgivarens kontroll. De har ocksd tagit upp frdgan ra
arbetsgivarensansvar nér arbetstagaren inte meddelar sin arbetsgivare uttag
av bonusresa och ifrégasatter om inte arbetsgivaren i en sadan situatio
enligt gallande rétt lamnat oriktig uppgift och sdledes i efterhand ka
péforas arbetsgivaravgifter och avgiftstill&gg.

Arbetsgivarens redovisningsskyldighet i uppbdrdsdeklarationen i
trader med regeringens forslag till lydelse av 4 § lagen (1984:668) 0
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare férst manaden efter det &t
arbetsgivarenfatt kannedom om att forméanen atnjutits. Nagot straffansva
for arbetsgvaren kan sdledes inte kommai fraga forran efter det att han har
fatt kannedom om férmanen och anda under!atit att redovisa den. Saman
sak géller fragan om oriktig uppgift i avgiftshanseende.

Forslaget om uppgiftsskyldighet foranleder inforande av en ny be
stammdse, 3 kap. 4 a §, i lagen om sjalvdeklaration och kontroll-uppgifter.

6 Ovrigafragor

6.1 Sjalvdeklaration avseende kreditinstitut,
vardepappersbolag och forsakringsforetag

Regeringens férslag: Foretag som omfattas av lagen om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag eller lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag skall till sin sjdvdeklaration
foga arsredovisningen. | sddana fall skall uppgifter fran bokfdéringen
i form av ett sk. rakenskapsschema inte lamnas i sjdlvdeklarationen.
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Riksskatteverkets forslag Overensstammer i allt vésentligt med
regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 19 § forsta stycket
lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter (L SK), skall
den som har inkomst av néringsverksamhet i sin sjalvdeklaration |1dmna
uppgifter fran bokforingen avseende dels intakter, kostnader,
bokslutsdispositioner, skatter och skatteméssiga avséttningar, dels
tillgangar, skulder, obeskattade reserver och eget kapital.

Foretag i allmanhet fullgor uppgiftsskyldigheten genom att som en del
av sdlvdeklarationen redovisa uppgifternai ett s.k. rékenskapsschema.
Av Riksskatteverkets foreskrifter, RSFS 1990:27, framgdr narmare
innehdllet i och uppbyggnaden av rékenskapsschemat. Uppgifterna i
rékenskapsschemat tas in i skatteforvaltningens ADB-system och
anvandsi kontrollsammanhang.

Kreditinstitut, vardepappersbolag och forsakringsforetag fullgor i
princip uppgiftsskyldigheten pd samma sétt som foretag i allmanhet.
Med hansyn till de speciella kraven pa redovisning i form av indelning
och specifikationsgrad for denna kategori foretag har det emellertid
tagits fram sérskilda rékenskapsscheman, ett for kreditinstitut och
vardepappersbolag och ett for forsakringsforetag. Innehallet i och
uppbyggnaden av respektive rakenskapsschema framgar av
Riksskatteverkets foreskrifter RSFS 1991:36 och RSFS 1991:37.
Innehdllet i dessa foretags rakenskapsscheman tas inte in i
skatteférvaltningens ADB-system. Detta har huvudsakligen sin grund i
att registrering och behandling av sadana uppgifter skulle krava ett
sarskilt ADB-system och att antalet berérda foretag har ansetts for litet
for att motivera de kostnader detta skulle innebéra.

| samband med inférandet av en ny &rsredovisningslag (1995:1554)
har &ven nya speciella &rsredovisningslagar for kreditinstitut,
vérdepappersbolag och forsakringsforetag inforts, lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinsitut och véardepappersbolag, ARKL, och lagen
(1995:1560) om d&rsredovisning i forsakringsforetag, ARFL (prop.
1995/96:10, bet. 1995/96:LU4, rskr. 1995/96:91). De tva sistndmnda
lagarna, som tratt i kraft den 1 januari 1996, har sin grund i rédets
direktiv 86/635/EEG om arsbokslut och sammanstélld redovisning av
banker och andrafinansiellainstitut (det s.k. bankredovisningsdirektivet)
och rédets direktiv 91/674/EEG om &rsbokslut och sammanstélld
redovisning for forsakringsforetag (det s.k.
forsakringsredovisningsdirektivet) och har inneburit omfattande
forandringar jamfort med forutvarande lagstiftning.

Den nya redovisningslagstiftningen har bl.a. inneburit att
uppstaliningsformerna for balansrékning och resultatrékning har
foréndrats. Detaljeringsgraden har utokats och vad géller
forsakringsforetag maste  alternativa  uppstdliningsformer  av
resultatrékningen anvéndas beroende pd om frdga & om
skadeforsakringsforetag eller livforsakringsforetag. Uppstallnings-
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formerna & betingade av de sirskilda redovisningskrav som stélls pA  Prop. 1996/97:19

denna typ av foretag. Foretagen maste folja uppstallningsformerna
Innehdllet i balans- och resultatrakningen paverkas ocksa av de uttkade
kraven painformation som stéllsi de sarskilda foreskrifter och allmanna
rad om &rsredovisning i kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsakringsforetag som Finansinspektionen utfardat.

En utokad notapparat har inforts i form av omfattande tilldggs-
upplysningar till balans- och resultatrakningen. Betraffande tillgangar,
avséttningar och skulder i utlandsk valuta skall anges efter vilka
principer beloppen har omréknats till svenska kronor. Likasa skall, om
en tillgdng & foremd for av- eller nedskrivning uteslutande av
skatteskal, upplysning om detta lamnasi not.

Vidare har marknadsvardering (verkligt varde) inforts for vissa typer
av tillgangar (placeringstillgangar). Véarderingen géler inte i skatte-
hénseende. Hur denna typ av tillgéngar varderats skall anges i not till
bal ansrékningen.

Utover att redovisningen skall ske i enlighet med god redovisningssed
har inforts ett krav pa att arsredovisningen skall ge en rattvisande bild av
foretagets resultat och stallning. Avvikelse fran réttvisande bild skall
angesi not.

Riksskatteverket har i sin hemstéllan anfért att nuvarande
rakenskapsschema, som enbart baseras pa sifferinformation, med hénsyn
till den &ndrade redovisningslagstiftningen inte ger tillrécklig
information for beskattningsandamdl. Anledningen & framst de
alternativa uppstallningsformerna av resultatrékningen i
forsakringsforetag och kravet pa tillaggsinformation i den uttkade
notapparaten. Dagens uppgiftslamnande fangar enligt verket inte upp
denna for beskattningsandamdl viktiga information. Riksskatteverket
foresldr darfor att rakenskapsschemat for kreditinstitut  och
vérdepappersbolag och  for  forsékringsforetag  ersdtts med
arsredovisningen uppréttad enligt bestammelsernai ARKL och ARFL.

Riksskatteverket har i samband med utarbetandet av sin framstéllan
samrétt med foretradare for Svenska Bankforeningen, Sveriges
Forsakringsforbund och Finansbolagens Forening. Information har &ven
lamnats till fristéende kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsakringsforetag. Ingen av dessa foretrédare har enligt Riksskatteverket
sett nagon nackdel eller ndgra administrativa hinder med att ersitta
rakenskapsschemat med arsredovisningen, tvartom har man sett det som
en fordel att inte behdva upprétta en sérskild handling i form av ett
rékenskapsschema enbart for beskattningsiandamal. Aven Foretagarnas
Uppgiftslamnardelegation FUD har under hand till verket forklarat sig
vara positiv till de framlagda férslagen. Granskningen av deklarationer
frén kreditinstitut, vardepappersbolag och forsakringsforetag &r, med
hénsyn till dessa foretags koncentration till storstéderna, forlagd till ett
fatal skattekontor. Redan i dag anses tillgang till arsredovisningen som
nodvéndig vid granskningen av dessa foretag.

De lagar om arsredovisning i kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsakringsforetag som géller sedan arsskiftet innebar att tillracklig
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information for beskattningsandamadl inte langre kan fds genom
rékenskapsscheman, som enbart baseras pa sifferuppgifter. Regeringen
delar darfor Riksskatteverkets beddmning att dessa grupper av foretag i
stallet for rakenskapsscheman skall foga arsredovisningen till sin
sjalvdeklaration. Forslaget innebar ocksa ett forenklat uppgiftslamnande
for de ber6rda foretagen. Vi foreslar darfor att en bestammelse om detta
tasini 2 kap. 20 § LSK. De nya arsredovisningslagarna galler fr.o.m.
den 1 januari 1996. De nya bestémmelserna bor dérfor inforas att galla
fr.o.m. 1997 &rs taxering.

6.2 Skatteréttsligt hemvist for anstéllda vid Europeiska
universitetsinstitutet m.fl.

Regeringensforslag: Anstélld vid Europeiska universitetsinstitutet,
som vid tidpunkten for tjanstetilltrédet hade sitt skatterattsliga
hemvist i Sverige och som endast pa grund av sin verksamhet i
institutets tjanst bosatt sig i annat land inom EU, skall ha kvar sitt
skatterattsliga hemvist har. Detsamma géller sddan persons make,
sdvida denne inte utdvar egen yrkesverksamhet, samt barn som
personen har vardnaden om och underhdller.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 2 § lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
anslutningslagen, skall de fordrag och andra instrument som anges i
lagen samt de réttsakter, avtal och andra beslut som fore Sveriges
anslutning till Europeiska unionen antagits av Europeiska
gemenskaperna gélla hér i landet med den verkan som foljer av dessa
fordrag och andrainstrument.

Ett av de grundldggande fordrag som genom anslutningslagen blev
gdllande hér i landet &r fordraget den 8 april 1965 om uppréattandet av ett
gemensamt rdd och en gemensam kommission for Europeiska
gemenskaperna, det s.k. fusionsfordraget. Till fordraget har fogats ett
séarskilt protokoll om europeiska gemenskapernas immunitet och
privilegier. | protokollet regleras bl.a. skattskyldigheten for intékterna
frdn gemenskaperna och frdgan om skatterdttsligt hemvist for t.ex.
gemenskapernas tjansteman och 6vriga anstéllda.

Enligt artikel 14 i protokollet skall gemenskapernas tjansteman och
évriga anstallda som enbart pa grund av sin tjansteutévning i gemen-
skaperna bosétter sig i en annan medlemsstat an den i vilken de vid tiden
for sitt tjanstetilltréde vid gemenskaperna var skatteréttsligt bosatta, —
vad avser inkomst- och foérmégenhetsbeskattning samt arvsskatt och
tillampning av  dubbelbeskattningsavtal som  ingdtts mellan
gemenskapernas medlemsstater — i bada |anderna behandlas som om de
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fortfarande var bosatta pa sin tidigare bostadsort, forutsatt att denna  Prop. 1996/97:19

befinner sig inom en av gemenskapernas medlemsstater. Detta géller
dven for &akta makar, forutsatt att de inte utGvar ndgon egen
yrkesverksamhet, och for barn som personer som avses i artikeln
forsorjer och har hand om.

Artikel 14 skall tillampas dven pa bl.a. kommissionens ledamater
(artikel 20), domstolens domare och generaladvokater m.fl. (artikel 21),
Europeiska Investeringsbankens ledamdter och personal m.fl. (artikel 22)
och Europeiska centralbanken, medlemmar av dess beslutande organ och
dess personal (artikel 23).

Regeringen har i propositionen Forskning och samhélle (prop.
1996/97:5) foreslagit att riksdagen godkanner en konvention om
grundandet av ett europeiskt universitetsinstitut. Till konventionen har
fogats ett protokoll som bl.a. behandlar frdgor om immunitet och
privilegier for institutet och dess personal. | artikel 12 i protokollet till
konventionen regleras bl.a. frdgan om skatterattsligt hemvist for rektorn,
generalsekreteraren, medlemmarna av lararkdren samt annan personal
vid institutet. Enligt artikel 13 i protokollet skall styrelsen enhalligt
besluta om vilka grupper bland personalen som bl.a. artikel 12 skall
tillampas pa. De fordragsslutande staternas regeringar skall vidare enligt
artikel 19 regelbundet underréttas om vilka personer artikel 12 &r
tillamplig pa Vid en anslutning till konventionen & Sverige bundet av
dessa bestammelser.

Konventionen om grundandet av ett europeiskt universitetsinstitut
omfattas inte av anslutningslagens reglering. Konventionens
bestdmmelser om immunitet och privilegier blir i stéllet géllande hér i
landet genom den éandring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier som foresl&s i forskningspropositionen.

Bestammelser om nér en person skall anses ha skatteréattsligt hemvist
hér i landet vid taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt finnsi
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Né&r det géler konventionens bestémmelser rdrande
skatterattsligt hemvist for institutets personal krévs en andring i dessa
lagar. Regleringen i konventionen dverensstammer med den som finnsii
artikel 14 i protokollet till fusionsférdraget.

For diplomater m.fl. som tjanstgdr utomlands finns en liknande
reglering i 69 8 kommunalskattelagen och 17 § lagen om statlig
inkomstskatt. Bestammelser om skatterattsligt hemvist for anstéllda vid
universtitetsinstitutet tas darfor lampligen in i dessa paragrafer.

Bestdmmelserna innebér att de personer som berérs av forslaget vid
taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt kommer att ha kvar
sitt skatterattsliga hemvist i Sverige, trots att de bosatt sig och tjanstgor
utomlands. Detta har betydelse vad géaller beskattning av andra
inkomster an tjansteinkomster fran institutet.

Regeringen avser att i ett senare sammanhang aterkommai de delar
som géller férmdgenhetsskatt och arvsskait.

| 69 § kommunalskattelagen och 17 § lagen om statlig inkomststskatt
bor enligt regeringens mening &en tas in en hanvisning till
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fusionsférdragets bestdmmelser om skatterattsligt hemvist for anstallda  Prop. 1996/97:19
vid EU:s institutioner och andra organ. Detta for att regleringen i

kommunal skattelagen och lagen om statlig inkomstskatt skall stamma

Overens med fusionsférdragets bestammel ser.

6.3 Den skatterattsliga behandlingen av ranta och avgifi
bostadsbidragssystemet

Regeringens forslag: Sadan réanta och avgift som kan utgd inm

ramen for de regler som géler fr.om. den 1 januari i fragam

bostadshidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall var
skattefri respektiveej avdragsgill vid taxering till statlig och kommunal
inkomstskatt.

Skalen for regeringens forslag: Genom riksdagens beslut i anledninga
regeringens proposition Nya regler for bostadshidrag har inforts ett system
med prelimindrt och slutligt bostadsbidrag liknande systemet nae
preliminér och slutligskatt (prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11, rskr.
1995/96:229). Det nya systemet, som géller bidrag fran och med derd
januari 1997, inbegriper ranta och avgift liknande 0O-skatterdnta éc
kvarskatteavgift. Rantan och avgiften bor varaicke skattepliktig respektive
icke avdragsgill.

Detta foranleder éandring i 19 och 20 88 kommunalskattelage
(1928:370).

6.4 Resor med egen bil mellan bostaden och arbetsplatsen

Regeringens forslag: Avdrag for kostnader for resor med egen Ibi
mellan bostaden och arbetsplatsen skall medges med 1 kr och 30 ér
per kilometer. Beloppet skall angesi kommunal skattel agen.

Skalen for regeringens forslag: Avdrag for kostnader fér resor med egen
bil mellan bostaden och arbetsplatsen medges enligt en sérskild lag (S
1993:1519) med 13 kr per mil vid 1995-1997 ars taxeringar. Vid 1998 ars
taxering kommer, om nga sérskilda atgarder vidtas, reglernai andra stycket
av punkt 4 av arvisningarnatill 33 8 kommunal skattelagen (1928:370, KL )
att gélla Avdragsbeloppet per kilometer enligt sistndmnda regel ka
beraknas forst nasta &r. Genom en hanvisning till namnda bestammelse
punkt 23 av anvisningarnatill 23 § KL galler avdragsbegransningen ocksa
i néringsverksamhet. Det kan dock antas att beloppet kommer att bli |agr
an 1 kr och 30 Ore per kilometer. Med hénsyn hartill & det enlig
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regeringensmening lampligt att nu klargra vilket belopp som skall gal Prop. 1996/97:19
vid 1998 arstaering. Regeringen anser att avdrag dven i fortsattningen bor
medges med 1 kr och 30 ¢re per kilometer.

| frdga om géllande regler for avdrag for kostnader for korning nae
egen bil i tjansten eller i ndringsverksamheten anges avdragsbel oppet
storlek per kord kilometer direkt i kommunalskattelagenRegeringen ha
ocksd i avsnitt 4.2 foreslagit att avdrag for kostnader for resa nike
formansbil mellan bostad och arbetsplats under vissa forutséttningar skial
medgesmed 50 ¢re for dieselolja och med 80 6re for for annat drivmedel.
Fordaget innebér attbel oppen anges i kommunal skattelagen. Mot bakgrund
hérav anser regeringen att dven i frdga om avdrag for kostnader for reso
med egen bil mellan bostaden och arbetsplatsen bor beloppet anges
namnda lag.

Forslaget foranleder andring i punkt 4 av anvisningarna till 33 8§ K
samt en sirskild Gvergangsbestammelse till andringen i kommunal
skattel agen.

6.5 Skatteavdrag pa ersattningar till anstélldavid EU:s
institutioner eller organ

Regeringens forslag: Den som betalar ut erséttning for Okad
levnadskostnader till anstélld vid EU:s insitutioner eller organ unde
langre tid &n tre &r skall vid berakningen av skatteavdraget ta hansy
till hela ersdtningen, om inte skattemyndigheten efter sérskild ansdkan
beslutat n&got annat.

Skalen for regeringens forslag: Den 1 juli 1996 tradde en andring &
punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunal skattelagen (1928:370, KLi)
kraft (prop. 1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS 1996:651). Andringen
innebér att enskattskyldig som under en begréansad tid arbetar vid nagon av
Europeiskaunionens institutioner eller organ eller vid Europaskolorna men
far den huvudsakliga delen av 16nen fran arbetet fran annan arbetsgiver
skall, underlangst tre &r, anses ha sitt tjanstestélle hos den arbetsgivare som
betalar den huvudsakliga delen av 16nen, om den skattskyldige begér det
Om bostaden pa arbetsorten i sadant fall &r tillfallig och beror enbartdp
tjansteutovningen, skall den inte anses som sadan bostad som avses
namnda anvisningspunkt, under forutsdttning att den skattskyldige Ina
annan permanent bostad.

Ar dessa forutséttningar uppfyllda medges siledes den skattskyldig
avdrag med de belopp som angesi punkt 3 aav anvisningarnatill 33 § KL.
Av reglernai 10 § uppbdrdslagen (1953:272) foljer att erséttning for Okade
levnadskostnaderinte skall ingd i underlaget under de forsta tva aren fil
den del de inte Overstiger de i punkt 3 av anvisningarna till 33 § K
angivna belopgen. For att erséttningen inte skall medréknasi underlaget for
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berskning av prelimiar skatt under det tredje &ret méste arbetsgivare Prop. 1996/97:19
anstka hosskattemyndigheten om att sd inte skall ske. Ar forutséttningarna

i punkt 3 val uppfyllda skall skattemyndigheten fatta sddant beslut. Dett

framstar som ett onodigt forfarande. For att undvika dett
ansokningsforfarandefores&s att ersattning i sddant fall inte skall ing&

underlaget under de forsta tre aren. For eventuell tid dérefter fa

arbetsgivaren pa vanligt sitt ansoka hos skattemyndigheten om undantag.

Forslaget foranleder andring i 10 § uppboérdslagen (1953:272).

7 Ekonomiska effekter

Andringen av bilformansreglerna medfor att vardenivan generellt set
sanks. Skattebortfallet for offentlig sektor kan beréknas till knappt 1 @4
miljoner kr. Detta belopp inkluderar &ven effekten av den individuell
inforda avdragsrétten for kostnader for resor till och frén arbetet
K ostnadsberakningenbaseras pa att antalet helarsformansbilar uppgar il
130 000, medan kostnaden i promemorian berdknades utifran antde
skattskyldiga med formansbil for helt ar eller for ndgon del av aretl
berakningen har inte hansyn tagits till de beteendeférandringar so
fordaget kan medféra. Belastningen pé statsbudgeten for budgetéret 199
beraknas till 275 miljoner kr och for budgetdren 1998 och 1999 till &b
miljoner kr.

Ovrigaforslag torde inte ha ndgon saldopéverkan for offentlig sektor.

8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om andring kommunal skattel agen
(1928:370)

198§
Andringen innebér att det i bestammelsensforsta stycke anges att rana
enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadshidrag intera

skattepliktig. Andring av 19 § foresl&s ocksd i prop. 1995/96:22
Beskattning av sj6man.

20 §
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Upprékningen i andra stycket av avgifter som inte far dras av utokastill att Prop. 1996/97:19

ocksd avse avgift enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) m
bostadsbidrag.

69§

Andringen har kommenterats i avsnitt 6.2.

Anvisningar
till 23 §
punkt 32

Andringen innebér attdet infors ett nyttandra stycke. Dar regleras rétten till
avdrag for kostnader for drivmedel nér delagare i handelsbolag som sial
uttagsbeskattas for bilforman har anvant formanshilen i naringsverk
samheten. En forutséttning for avdraget & dock att kostnaderna 0
drivmedletinte har betalats av handel sbolaget. Detta &r en foljdéndringva
att varderingsreglerna for bilforman foreslas andras i punkt 2va
anvisningarnatill 42 8.

Regeln har sin motsvarighet i den andring som foreslas i punkt 3 cva
anvisningarna till 33 8. Forutséttningarna for avdrag kommentesa
ytterligare under sistnémnda anvisningspunkt.

till 33 §
punkt 3 b

Andringeninnebér att det iandra stycket anges att om skattskyldig unde
den tid han atnjutit bilforman foretagit hemresorna med férmansbilen ka
avdrag medges men endast med de belopp som géller for avdrag fo
kostnader med formansbil for resor mellan bostad och arbetsplats enltg
punkt 4 av anvisningarnatill 33 §. Detsamma skall ocksa gélla nér sanab
eller narstdende till den som & skattskyldig for formansbilen anvande
bilen for sddana resor. Vem som avses med sambo eller nérstdende anges i
kommentaren till punkt 4.

punkt 3 ¢
Andringen i forsta stycket & av endast redaktionell art.

| ett nyttandra stycke foreslas att den som &r skattskyldig for bilforman
och somhar anvant forméansbilen for resor i tjansten skall harétt till avdrag
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for kostnader for drivmedel. Detta géller endast under forutsattning att den Prop. 1996/97:19

skattskyldige har stétt for samtliga kostnader for drivmedel unde
tjénsteresan.

I likhet med vad som géller for avdrag for kostnad for egen bil i tjansten
anges avdragsbel oppets storlek i lagtexten. Ar bilen dieseloljedriven skal
avdrag medges for drivmedel skostnaden med 50 ¢re per kord kilometer
Drivs bilen med bensin eller annat drivmedel skall avdrag medges f6
kostnaden med 80 6re per kord kilometer. Avdrag for kostnader for t.ex
biobaseradebranslen skall siledes vara detsamma som for bensin. Detta ar
lampligt eftersom ett fordon t.ex. kan drivas pa bade biobaserade branshe
och bensin eller en blandning av dessa brénslen. Beloppen skall i pringi
motsvara en uppskattad kostnad fér drivmedel vid kdrning med re
genomsnittlig bil av senaste &rsmodell.

punkt 4

I anvisningspunkten regleras avdragsratten for kostnader for resor meha
bostaden och arbetsplatsen.

Andringeni andra stycket innebar att den nuvarande schablonen ersétts
med ett schablonméssigt bestamt belopp, 1 kr och 30 o6re per kdr
kilometer.

| sjétte styckets nuvarande lydelse anges att den som &r skattskyldig 6
formanav fri eller delvis fri bil inte har rétt tilbvdrag for andra kostnader
an kostnader for vag-, bro- eller farjeavgifter om han eller hon har foretagit
resorna med bil under den tid forméanen atnjutits.

Andringen inndor att en bilférmanshavare som anvant formansbilen for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen eller for resor i samband nde
tilltradande eller frantradande av anstdllning eller uppdrag har rétt til
avdrag for sina kostnader under samma forutsattningar som géller for resor
med egen bil. Avdrag skall dock endast medges for kostnaderna fo
drivmedel beraknat till 50 ore per kord kilometer frdga om dieselolja och
till 80 ore per kord kilometer i frdga om annat drivmedel. Vad som avse
med annat drivmedel har kommenterats i kommentaren till punkt 3 cva
anvisningarna. Avdragsbeloppet paverkas sdledes inte av att vardet\a
drivmedelsforman enligt punkt 2 av anvisningarna till 42 § vérderas fil
marknadsvérdet multiplicerat med 1,2.

M otsvarande skall enligt det nyasjunde stycket gélla nar narstéende til
formanshavaren eller sambo till denne anvander formansbilen for reso
mellan bostaden och abetsplatsen eller for resor i samband med tilltrédande
och fréntradande av anstallning eller uppdrag.

Med sambo avses den som lever tillsammans med den som ra
skattskyldig for bilforman i ett varaktigt férhallande.

Med narstdende i denna punkt avses samma sak som i punkt 4
trettonde stycket av anvisningarna till 32 8. Som narstdende enligt dett
stycke réknas forddrar, far- och morfordldrar, make, avkomling elie
avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling samt dodsbo
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vari den skattskyldige eller ndgon av namnda personer & delégare. Mie Prop. 1996/97:19

avkomling likstalls ocksa styvbarn och fosterbarn.

till 42 §
punkt 2

| forsta stycket andras varderingsregeln pa sa sétt att bilformanens vaed

skall beraknas enligt schablon men denna del av formansvéardet skall iat

omfattaférman av frittdrivmedel. Till f6ljd hérav och de skal som i Gvrigt
anfértsi avsnitt 4.2.3 andras berékningsgrunderna.

Vérdet exklusive drivmedel foreslas sdledes for kalenderar bestamnsa
till 0,3 basbelopp med tilldgg av dels ett prisrelaterat belopp, dels et
ranterel aterat belopp. Med basbelopp avses det i 1 kap. 6 § andra stycke
lagen (1962:381) om allman forsakring angivna basbel oppet.

Det ranterel aterade beloppet skall beraknas pa grundval av nybilsprise
for arsmodellen. Beloppet skall beréknas genom att 75 procent av stats
l&nerantan vid utgdngen av november manad andra dret fore taxeringsire
multipliceras mednybil spriset for arsmodellen. Hur statslanerantan bestams
finns angivet i forordningen (1989:248) med instruktion 0
Riksgal dskontoret. Begreppet nybilspriset for arsmodellen inférdes genom
lagstiftning &r 1993. Harmed avsags det av Riksskatteverket faststallda s.k.
“listpriset”, vanligtvis priset da &rsmodellen introduceras (jfr prap
1993/94:90, s. 106). N&gon andring av begreppets innebdrd ar inte avsedd.

Det prisrelaterade beloppet skall beréknas till en viss andel \a
nybilspriset f6r &rsmodellen. Andelarnas storlek varierar med nybilsprisets
storlek. Bilarna skall indelas i tva prisklasser. For bilar med ett nybilswi
for arsmodellen som uppgér till hogst 7,5 basbelopp skall beloppe
beréknas till 9 % av nybilspriset. For bilar med ett nybilspris 0
arsmodellensom Gverstiger 7,5 basbelopp skall beloppet beraknasll 9 %
av 7,5 basbdopp med till&gg av ett belopp motsvarande 20 % av den del av
nybilspriset som dverstiger 7,5 basbelopp.

Foljande exempel visar hur vardet skall rédknas fram for en bil nok
nybilspris for &rsmodellen om 200 000 kr och en antagen niva &
statsl&neréntan om 8 %.

0,3 basbelopp 10 860
0,75x0,08x 200 000 12 000
0,09x200 000 18 000
summa=férmansvérde 40 860

Den sérskilda regeln iandra stycket om vérdering av bilar skall ing
langre vara huvudregel for aldre bilar. | stallet skall vardet bestammasip
samma sétt for nya och yngre bilar. Denna mdjlighet finns aven o
néarvarandemen forst om den skattskyldige begadet. En sexarsregel skall
dock fartfarande gélla men som en undre grans for det nybilspris som skall
anvéandas vid varderingen.

| fjarde stycket foresls att en av de nuvarande jamkningsgrunderna
punkt 4 av anvisningarna, omfattande tjanstekorning, nu blir en delva
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varderingsreglernai denna punkt. For den som har kért minst 3 000 miil
tjangen under ett kalenderdr med formansbilen skall formansvarde
reduceras men endast till 75 %. Varken arbetsgivaren eller den skattskyldi-
ge behdver sdledes ansoka hos skattemyndigheten om jamkning i sadan
situationer. Nagon ytterligare nedséttning skall inte goéras aven m
tjanstekorningen overstiger 4 000 mil. For att nedséttning skall kunna sk
maste de 3 000 milen ha korts under samma kalenderdr. Detta innebér tat
dven om en formanshavare har haft formansbil under del av ar skall &ad
tjanstekorningen uppga till 3 000 mil. For en naringsidkare som ha
rakenskapsar som inte stammer Gverens med kalenderar kan det innebar
svarigheter att uppfylla kravet om 3 000 mils tjanstekorningnder ett och
samma kalenderdr. Detta trots att denna stracka kanske uppnatts under
en tolvmanadersperiod. | sadana fall finns dock mgjlighet att soka
jamkning enligt punkt 4 av anvisningarna.

Om det i bilformanen ingédr forman av fritt eller delvis fritt drivmedle
skall sdledes formansvarde péforas och vérderas till marknadsvartle
multiplicerat med 1,2, vilket framgdr av ett nytt sjunde stycke.
Marknadsvérdetskall dock antas motsvara vérdet for den méngd drivmedel
som kan antas ha forbrukats for bilens totala korstracka unde
formandiden. Viss ledning kan harvid hamtas av de uppgifter om bilar
bransleférbrukning som tillverkare och generalagenter & skyldiga &t
deklarera enligt Konsumentverkets foreskrifter (KOVFS) Riktlinjer f6
information om nya personbilars brénsleforbrukning.

Det ar den skattskyldige som har bevisbordan for att vérdet ar nago
annat &n marknadsvadet motsvarande allt drivmedel som atgétt for korning
med férmansbilen. Som angettsi avsnitt 4.2.1 torde det krévas att det finns
nagon form av underlag som ger stod for att tjanstekorningen har gjoris
viss omfattning for att en skattskyldig skall kunna gora sannolikt att vérdet
& ndgot annat.

punkt 4

Andringen i andra stycket innebar att den sarskilda jamkningsgrunde
omfattandetjanstekorning slopas. Hur en bilforman skalVarderas nar den
skattskyldige har omfatande tjanstekorning foreslas i stéllet reglerasi punkt
2 fjarde stycket av anvisningarna. Jamkning av férmansvardet ra
fortfarande mojlig i andra fall. For att taxibilar &ven fortséttningsvis skial
kunnafa vardet jamkat infors stallet en ny jamkningsgrund som tar sikte
pa bilar inom taxinaringen som kors minst 6 000 mil i tjansten per &r bc
dar dispositionen, dvs. mojligheten att anvanda bilen, for privat brukréa
begrénsadi mer &n ringa utstrackning.Sa kan t.ex. varafallet nar taxibilen
anvandsi sadanomfattning i taxiverksamheten att det krévs extra personal,
utéver en heltidsarbetande chauffor, for att haden i trafik. Sa kan t.ex. vara
fallet med taxibil som kors av forméanshavaren pa heltid mandag—freda
och pé helgen av annan person. Varderingsregeln i punkt 2 fjarde stycke
av anvisningarna kan tillampas paralellt med jamkningsregelni
forevarande anvisningspunkt. Som nérmare kommenterats i avsnitt 4.8.

Prop. 1996/97:19
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kvarstér jamkningsgrunden “eller andra sddana omstandigheter”. Hur sto Prop. 1996/97:19
jamkning av formansvardet som bor goras far bedémas med hansyn til
omstandigheterna.
| ett nytttredje stycke foreslds att jamkning skall kunna ske dven i andra
sarskilt angivnafall. Regeln har ndrmare kommenteratsi avsnitt 4.2.7.
Jamkning bor sdledes skened till en niva som motsvarar formansvardet
for motsvarande bil utan den sérskilda utrustning eller teknik som testa
eller & wunder utprovning eller med beaktande av de sarskild
inskrénkningar som deltagandet i testet far antas medféra.

Overgéngsbestammelserna
punkt 1

Andringarnaforeslas tradai kraft den 1 januari 1997, om inte annat félje
av punkt 2-5, och tillampas forsta gangen vid 1998 &rs taxering.

punkt 2

De nya bestammelserna i 69 § foreslas trada i kraft den dag regeringe
bestammer. Ikrafttrédandet & beroende av nér Sverige blir bunden\a
konventionen om grundandet av ett europei skt universitetsinstitut.

punkt 3

Denyareglemai punkterna 32 av anvisningarnatill 23 § och 3 b, 3 c och 4
av anvisningarna till 33 § tillampas endast i frdga om kostnader so
bel 6per pa korning efter utgdngen av & 1996. Det innebér alltsa att sj&hv
korningen i naringsverksamheten eller i tjansten maste ha skett efte
utgéngenav ar 1996 foratt avdrag skall kunna medges. Detsamma géller i
frdga om hemresor och resor mellan bostaden och arbetspl atsen.

punkt 4

Denya bestammelsernai punkt 4 av anvisningarnatill 33 § foreslas tradai
kraft den 1 januari 1997 och tillampas vid 1998 &rs taxering med vias
undantag.

Enskilda né&ringsidkare kan i undantagsfall ha ett s.k. brute
rakenskapsar, dvs. ett beskattningsdr som inte sammanfaller ne
kalenderdr. Detta innebér att de vid 1998 &rs taxering kan komma &t
beskattas for inkomster som hanfor sig till & 1996. For det fhl
avdragsbel oppetenligt andra stycket av punkt 4 av anvisningarnatill 38
skulle visa sig bli hogre an 13 kr per mil kan det foérslag vi lagger fra
betréffandeavdrag for kostnader for enskilda néringsidkares resor med bil
mellan bosaden och arbetsplatsen ge upphov till en skérpt beskattning som
tréffar inkomster som hanfor sig till tiden fore de nya reglersa
ikrafttrédande. For att dessa andringar inte skall komma i strid nu
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regeringsformens bestammelser om foérbud mot retroaktiv skattelag Prop. 1996/97:19
stiftning bor de namnda reglerna inte tillampas for skattskyldiga nae
beskattningsar som borjar fore lagens ikrafttradande.
Aldre bestammelser om avdragsrétten for kostnader for resor melia
bostad och arbetsplats vid kérning med egen bil géller endasti
inkomstslaget néringsverksamhet.

punkt 5

Bestammelsen har kommenteratsi avsnitt 4.2.2.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i uppbordslagen
(1953:272)

88§

| forsta stycket gors ett tillagg som anger dels nér en viss forman skhl
medré&knas vid bestdmmande av underlaget for prelimingr skatt, dels ve
som skall anses som utbetalare av férmanen. Den typ av forman som det &r
frdgaom &r skattepliktig intakt i form awabatt, bonus eller annan forman,
som ges ut pa grund av kundtrohet eller liknande och dér ndgon annama
den skattskyldige har stétt for de kostnader som ligger till grund fo
formanen. Vad som narmare avses harmed redovisas i kommentaren tiB
kap. 4 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontroll-uppgifter.

Som utbetalare skall anses den som har stétt for de kostnader som ligger
till grund for formanen. Forst nar denne har fatt kannedom om att de
skattskyldige har atnjutit formanen skall den medréknas i underlaget fo
berékning av prelimindr skatt.

Andringen i andra stycket innebér att nuvarande andra mening slopas
vilket & en foljdandring till den nya lydelsen av punkt 2 andra stycketva
anvisningarnatill 42 8 kommunal skattelagen (1928:370).

Femte stycket andras s3 att den skattskyldige inte langre genom ege
begaran kan fa jamkning av bilférmansvéarde vid berdkning av prelimina
skatt (se avsnitt 4.2.6).

Paragrafen foreslas andrad ocksd i prop. 1995/96:227 Beskattningva
sioman.

108

Andringen i andra stycket har kommenterats i avsnitt 6.5.

Till foljd av att den som Kkor i tjansten med férmansbil under vias
forutsattningar &r beréttigad till avdrag for kostnader for drivmedel gors ett
tillagg i tredje stycket som innebar att erséttning som skall tacka sidam
kostnader inte skall ing&i underlaget for berakning av preliminar A-skatt.
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| femte stycket h gors en justering av lagtexten sa att lydelsen kommer att Prop. 1996/97:19
stdmma dverens med motsvarande lydelse i 19 § och punkterna 3 b och
av anvisningarnatill 33 8 kommunal skattelagen (1928:370).

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
giélvdeklaration och kontrolluppgifter

2 kap.
138

Vid utformningen av lagen (1996:655) om &ndring i lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter har av férbiseende hansyn inte
tagits till den tidigare &ndring i punkt 3 som foretogs genom lagen
(1995:1629) om andring i samma lag. Felet réttas hdrmed.

198§

Andringen i forsta stycket & en konsekvens av den nya bestammelsen i
208.

208

| ett nytt forsta stycke har intagits ett undantag fran skyldigheten enligt
19 §forsta stycket att vid redovisning av inkomst av néringsverksamhet
upprétta ett s kallat rakenskapsschema. Foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
eller lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsakringsforetag skall, i
stallet for att i sjdlvdeklarationen 1amna sddana uppgifter som anges i
forsta stycket, till sin sjalvdeklaration foga sin arsredovisning uppstalld
enligt bestimmelserna i namnda lagar. Arsredovisningen skall darvid
besta av balansrakning, resultatrakning, noter och forvaltningsberéttel se.
| detta sammanhang kan namnas att det forhallandet att arsredovisningen
skall fogas till sjalvdeklarationen, innebar att det ar frdga om uppgifter
som lamnas till ledning for egen taxering. Oriktiga uppgifter i
arsredovisningen omfattas darmed bl.a. av bestimmelserna i taxe-
ringslagen (1990:324) om skattetill&gg och av ansvarsbestammelsernai
skattebrottslagen (1971:69).

Det forhdllandet att den i lagen om sjalvdeklaration dt
kontrolluppgifter faststéllda tidpunkten for att |&mna sjévdeklaration - den
31 mars taxeringsaret - i vissafall kan intrada fore det att arsredovisningen
underskrivits torde inte orsaka négra storre problem i praktiken. De foretag
som berors har ofta anstand med ati amna deklarationen till 1angt ini maj,



d& bolagsstamma i de flesta fall hunnit héllas och &rsredovisningen ka Prop. 1996/97:19
undertecknas. Skulle s ¢ vara fallet bor anstdnd med att lama

arsredovisingen kunna medges. Det & ju dessutom en forutsattning for att

foretaget 6ver huvud taget skall kunnal&mna en deklaration att man har ett

underlag dar bl.a. resultatet framgar.

3 kap.
48

Genom ett tillégg till forsta stycket klargors att &ven om en person inte
kan anses som utgivare av en forman skall kontrolluppgift &nda lamnasi
visst fall. Det foreslds att kontrolluppgift skall lamnas avseende
skattepliktig intakt av tjanst i form av rabatt, bonus eller annan forman
som utges pa grund av kundtrohet eller liknande, av den som slutligt har
statt for de kostnader som ligger till grund for formanen om denne &
annan an den som &r skattskyldig for formanen.

Med rabatt eller annan bonus avses alla former av rabatter, t.ex. bade
sadana som ges i samband med inkopet och sidana som ges i efterhand
antingen i pengar eller pa annat sétt.

Men ett ytterligare krav uppstélls dock, ndmligen att formanen utges
pa grund av kundtrohet eller liknande. Som exempel hérpa kan namnas
de nuvarande trohetsbonussystemen inom flyg- och hotellbranschen.
Liknande system kan t.ex. vara olika former av introduktionserbjudanden
dér en viss extra bonusférman ges om man blir kund hos ett visst foretag.

Skyldighet att |amna kontrolluppgift avseende de aktuella formanerna
har den som slutligt har stétt for de kostnader som ligger till grund for
rabatten eller bonusen om denne &r annan &n den som &r skattskyldig for
formanen. Med att ndgon slutligt har statt for kostnaderna avses i detta
sammanhang t.ex. det fallet att en arbetsgivaren betalar en tjansteresa
eller ett hotellrum men det &r resenaren eller gasten som far nagon form
av rabatt eller bonus. | s&dant fall ar det arbetsgivaren som skall lamna
kontrolluppgift. Detta galler &ven om den anstéllde férst betalar t.ex.
med ndgon form av kreditkort och sedan begédr ersittning av
arbetsgivaren for kostnaderna utan att reducera for den rabatt som kan
varafoérenad med inkopet.

Men om ndgon i sin ndringsverksamhet, t.ex. en entreprendr, far rabatt
pa sina inkop hos en underleverantér och denne ger rabatten till en av
entreprendrens anstallda, och entreprentren debiterar kunden kostnaden
utan avdrag for rabatten skall entreprentren ha ansetts slutligt statt for
kostnaderna.

Daremot ar bestammelsen inte tillamplig om en anstalld far en viss
rabatt, t.ex. 15 % vid privata inkdp, och rabatten inte betalas av ndgon
annan an rabattutgivaren. De kostnader som ligger till grund for
formanen & den anstélldes egna privata inkop. | sddant fall kan rabatten
dock vara skattepliktig intakt av tjanst och, om férmanen &r att anse som
ersdttning for arbete, skall utgivaren av rabatten eller bonusen, i enlighet
med géllande regler, |amna kontrolluppgift.



Andringen i andra stycket & en féljdandring till de dndringar som  Prop. 1996/97:19

gorsi forsta stycket.

4a8

Bestammelsen & ny och reglerar uppgiftsskyldighet fér den som &
skattskyldig for rabatt, bonus eller annan férman gentemot den som skall
lamna kontrolluppgift avseende honom enligt vad som ségsi 4 § forsta
stycket andra meningen.

Uppgift skall lamnas om férméanens art och omfattning och under
vilken ménad denna atnjutits. En forman i form av t.ex. en frequent
flyer-rabatt torde ha &tnjutits nar resenaren har utnyttjat rabatten (se
prop. 1995/96:152 s. 57). Uppgiften skall 1&mnas senast manaden efter
det att férmanen atnjutits.

58

| paragrafen anges att uppgiftsskyldighet i vissa fall foreligger forst efite
forelaggande av skattemyndigheten. Andringen innebér att dven ersittning
for kostnader for drivmedel for resa med formansbil skall tillhdra dean
grupp.

| prop. 1995/96:227 Beskattning av sjoman foreslds ocksd viss
andringar av denna paragraf.

78

| forsta stycket gors en @ndring till foljd av att varderingsreglernai punkt 2
av anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen (1928:370) foresta
andrade.

| ett nytt fjarde stycke foreslds att vissa uppgifter avseende bilforma
och tjanstekarning med formansbil skall anges pa kontrolluppgiften. ©
uppgifter som skall 1amnas &r till att borja med uppgift om férmansbilen
model | beteckningoch drsmodell. Dessa uppgifter skall 1&mnas med koder,
som det bor ankomma pa Riksskatteverket att sammanstalla tillsamman
med listan Gver nybilspriset for drsmodellen. Har bilférméan utgatt skal
uppgift vidare |amnas om hur mycket formansvardet har satts ned pa grund
av att denskattskyldige har betalat erséttning for formanen. Dessutom skall
uppgift Iamnas om foér hur manga kilometer erséttning for resai tjanse
med formansbil har utbetalats. Slutligen skall med kryssmarkering ange
om férman av fritt drivmedel har utgetts.

I krafttradandebestammel se
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Lagen foresl&s tradai kraft den 1 januari 1997 och tillampas sdvitt avser  Prop. 1996/97:19

2 kap. 12, 19 och 20 8§ forsta gangen vid 1997 &rs taxering och i Gvrigt
vid 1998 &rs taxering. Det kan noteras att tidpunkten for andringen i
kommunalskattelagens 32 § 3 f mom. som innebar att skattefriheten for
frequent flyer-rabatter slopades tillampas fr.o.m. 1998 &rs taxering.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

1 kap.
28

Andringen innebar att det i andra stycket anges vem som skall anses
som arbetsgivare vad géller skattepliktig intékt av tjanst i form av rabait,
bonus eller annan férman som utgetts pa grund av kundtrohet eller
liknande. Det & den som slutligt har stétt for de kostnader som ligger till
grund for rabatten eller bonusen som skall anses som arbetsgivare, om
denne &r ndgon annan &n den som &r skattskyldig for férmanen.

| dvrigt stammer &ndringen dverens med den foreslagna lydelsen av
3 kap. 4 § lagen (1990:325) om sjavdeklaration och kontrolluppgifter,
vilken ndrmare har kommenterats i avsnitt 8.3.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

48

| forsta stycket infors en bestammelse som anger nar sadan skattepliktig
intakt i form av rabatt, bonus eller annan férman, som ges ut pa grund av
kundtrohet eller liknande som reglerasi 1 kap. 2 8§ andra stycket tredje
meningen lagen (1981:691) om socialavgifter skall anses utgiven. Den
skall anses utgiven forst den ménad som arbetsgivaren har fétt kannedom
om att formanen atnjutits. Genom att den som &r skattskyldig for
forménen skall vara skyldig att upplysa den som stétt for de kostnader
som ligger till grund for formanen om férmanens art och omfattning och
nar den atnjutits bor sddan kannedom i vart fall kunna fas pa detta sétt
(jfr kommentaren till 4 a 8§ lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter). Uppgiften skall Iamnas pa annat sétt an muntligen.

58§
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Andringarna i férsta och andra styckena & foljdandringar av att
varderingsreglerna for bilforman i punkt 2 andra stycket av
anvisningarnatill 42 8§ har &ndrats.

Andringen i forsta stycket innebar att om det i bilférman ingér
drivmedelsférmén skall denna férmén i avgiftshanseende vérderas till
marknadsvardet. Nagon upprakning av marknadsvardet skall saledes inte
goras.

8.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild |6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

18

Andringen motsvarar den dndring som foreslds i 1 kap. 2 § lagen
(1981:691) om socialavgifter. Andring av paragrafen foreslds ocksa i
prop. 1996/97:21Nedséttning av socialavgifter, m.m. Det bor observeras
att enligt 6vergangsbestammelsernatill férslagen om andring i lagen om
sarskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster i prop. 1995/96:209
Forsakringsskydd vid sjukdom, m.m. skall, i frdga om inkomster som
uppbéars under ar 1997, sarskild |6neskatt utga med 22,42 %.

8.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsékring

3 kap.
2a8

| andra stycket gors ett tillégg till f6ljd av den andring som gorsi 11
kap. 2 8. Tillagget innebér att sadan forman som angesi 11 kap 2 §
forsta stycket tredje meningen altid & att betrakta som inkomst av
anstallning och kan sdledes inte komma att betraktas som inkomst av
annat forvéarvsarbete.

11 kap.

28

| forsta stycket fors in en ny mening som innebér att sddana formaner
som utgdr pa grund av kundtrohet eller liknande alltid skall anses som

inkomst av anstallning om den som slutligt har stétt for de kostnader
som ligger till grund for férmanen & nagon annan &n den som &r

Prop. 1996/97:19
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skattskyldig for formanen. Till foljd harav och den hanvisning som gors ~ Prop. 1996/97:19

i 3 kap. 2 a 8 denna lag skall socialavgifter betalas i form av
arbetsgivaravgifter. En motsvarande avgransning foreslas i 3 kap. 4 §
lagen (1990:325) om sjdvdeklaration och kontrolluppgifter och
kommenteras dér ndrmare.

8.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

17§

Andringen har kommenterats i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av Beskattning av bilférman - En  Frop. 1996/97:19

ny modell (Ds 1996:34).

| promemorian redovisas och ananlyseras flera olika
beskattningsmodeller vad avser vérdering av bilforman. Promemorian
har utarbetats av foretradare for Finans-, Kommunikations-, Narings- och
Miljodepartementen och syftar till att uppn& en mer korrekt beskattning
och préva majligheterna att fran miljo- och trafiksakerhetssynpunkt fa
béttre regler for formansbeskattningen.

| promemorian forsl3s att en ny beskattningsmodell skall inforas for
véardering av bilférman. Modellen innebér i princip att vardet bestams
efter en schablon exklusive drivmedel. Schablonen som skall motsvara
samtliga kostnader utom drivmedlet bygger pd en uppskattad
genomsnittlig privat koérstrédcka om 1 600 mil. Huvudinriktningen &r
alltsa att tjanstebilsinnehavaren sjalv betalar allt drivmedel och darmed
far ett incitament att kéra mindre.

Som huvudregel skall vardet av fri eller delvis fri bil bestdmmas till
0,25 basbelopp med tillagg av ett ranterelaterat belopp och ett
prisrelaterat belopp.

Det ranterel aterade bel oppet skall bestammastill 75 % av en jamforel-
seranta multiplicerat med nybilspriset. | férslaget har jamforel seréntan
satts till summan av statslanerantan vid utgéngen av november manad
aret fore beskattningsdret och tva procentenheter. Vilken jamforelseranta
som skall védjas & beroende av mdjligheten att utforma ett
statsfinansiellt neutralt forslag.

For bilar med ett nybilspris for &rsmodellen som uppgar till hogst 7,5
basbelopp skall det prisrelaterade beloppet berdknas till 11 % av
nybilspriset. For bilar med ett nybilspris for &rsmodellen som &r hdgre an
7,5 basbelopp skall det prisrelaterade beloppet berdknastill 11 % av 7,5
basbelopp med tilldgg av ett belopp motsvarande 20 % av den del av
nybilspriset som Gverstiger 7,5 basbelopp.

Ar bilen sex & eller ddre skall vérdet i normalfallet alltjamt beréknas
enligt huvudregeln. Men understiger nybilspriset for arsmodellen 80 %
av ett uppskattat nybilspris for beskattningsdrets arsmodell av de
vanligaste forekommande bilarna &gda av juridiska personer skall i
stéllet som nybilspris anses sistnémnda belopp.

Om forméanshavaren inte bekostar samtliga kostnader for drivmedel
skall till formansvardet 14ggas ett séarskilt varde avseende forman av fritt
drivmedel motsvarande marknadsvardet. Véardet pa tillagget far dock
aldrig understiga kostnaderna for drivmedel fér 4 000 mils koérning. For
den som fé& formansvardet nedsatt pad grund av omfattande
tjanstekorning f&r dock véardet varken understiga eller Gverstiga ett
belopp motsvarande kostnhaderna for drivmedel for 4 000 mils kdrning.

Den som har en omfattande tjanstekérning med minst 3 000 mil om
aret skall fa formansvardet nedsatt till 75 %. Om den skattskyldige inte
betalar bilens drivmedel skall formansvardet sittas ned till 80 %.

Bilaga 1
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For den som betalat alt drivmedel gdv kan erséttning for
tjanstekorningen eller i nadringsverksamhet lamnas mot reserékning.
Avdrag bor sdledes medges for kostnader for drivmedel vid korning i
tjansten eller i naringsverksamhet. Avdrag for kostnader for dieselolja
fored &s medges med 50 ore per kord kilometer och avdrag for kostnader
for bensin eller annat drivmedel med 80 Ore per kord kilometer.
Avdragsrétten forutsétter dock att man betalat allt drivmedel sjév.

Den tidigare jamkningsgrunden omfattande tjanstekorning foreslas
slopad och ersdits med den ovan redovisade nedséttningsregeln.
Jamkning nedét skall dock fortfarande kunna medges om bilen anvands
som arbetsredskap eller att andra sddana omstandigheter foreligger.
Daremot foreslas att jamkning av formansvérdet dven skall kunna ske
nér bilen ingar i ett test eller liknande for att prova eller introducera ny
eller forbattrande miljo- eller sdkerhetsteknik eller liknande.

Jamkning av formansvardet for berdkning av preliminar A-skatt
foreslds inte kunna sokas av den skattskyldige. Men daremot skall
arbetsgivaren fortfarande kunna fa jamkning vid bestammande av
underlaget for berakning av arbetsgivaravgifter. | sddant fall skall samma
vérde anvandas vid berdkning av preliminér skatt.

Formanshavaren skall, p& samma sitt som i dag, inte fa avdrag for
andra kostnader for resor mellan bostaden och arbesplatsen én kostnader
for vég-, bro- eller farjeavgifter om han eller hon foretagit resorna med
bil under den tid férmanen atnjutits. Detta skall ocksa gélla nar annan an
formanshavaren anvander formansbil for sddana resor.

Vidare foreslas en utvidgad uppgiftsskyldighet pa kontrolluppgiften.

Reglernaforeslas tradai kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta
gangen vid 1998 &rs taxering och vad avser preliminar skatt for ar 1997.

Prop. 1996/97:19

Bilaga 1
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Forteckning Gver de remissinstanser som yttrat sig Prop. 1996/97:19

Over betdnkandet Beskattning av bilférman - En ny
modell (Ds 1996:34)

Riksforsakringsverket, Riksskatteverket, Hovrétten for Vastra Sverige,
Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Kalmar 1&n, Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Vagverket, Naturvardsverket,
Konsumentverket, Vag- och transportforskningsinstitutet, Statens Institut
for Kommunikationsanalys, Tjansteménnens Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Sveriges Industriforbund, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Revisorsamfundet SRS, Fdreningen
Auktoriserade revisorer FAR, Séljarnas Riksférbund, Grossistférbundet
Svensk Handel, Bilindustriféreningen, Svenska Taxiforbundet,
Motorbranschens  Riksférbund,  Naturskyddsforeningen, Volvo
Personvagnar AB, Saab Automobile AB, FUD Foretagens
Uppgiftsl@mnardelegation, Firma Bilekonomen & Problemldsaren och
Tjanstebilsforlaget Y nnor AB.

Volvo Personvagnar AB och Saab Automobile AB har |amnat ett
gemensamt yttrande.

Forutom yttrande frén remissinstanserna enligt remisslista har yttrande
inkommit  frdn  Neste  Cellplast  AB, Nils  Brunsson,
Tjanstemannafdrbundet HTF, Foreningen Svenska Jarnvagsframjandet,
Motorméannens Riksférbund, Sveriges Redovisningskonsulters férbund,
Svenska Kommunalarbetarforbundet avdelning Stockholms  1an,
Riksorganisationen  Bilfront, Miljoéforbundet  Jordens  vénner,
Faltbiologerna, Finansbolagens fdrening, Bilmiljogruppen, Grona
Bilister, g 2000 och Thomas Erlandsson.

Bilaga 2
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Sammanfattning av promemorian Skyldighet att Prop. 1996/97:19

betala socialavPifter och avge kontrolluppgift Bilaga3
|

avseende skattepliktiga rabatter och andra férmaner

| prop. 1995/96:152 Beskattning av forman av uthildning och andra
atgarder vid personalavveckling, m.m. foreslog regeringen att rabatter
eller andra formaner som transportforetag enligt internationellt
vedertagen praxis ger ut for visad kundtrohet vid utrikes flygresor frén
och med 1998 &rs taxering inte langre skall vara undantagna fran
skatteplikt.

Bestammelsen om skattefrihet tillkom genom lagstiftning &r 1991. En
av de invandningar som da framférdes mot skatteplikt var att
flygbolagen skulle bli skyldiga att |&mna kontrolluppgift om rabatten var
skattepliktig. Det skulle dessutom, menade man, vala svarigheter att
kontrollera om rabatten faktiskt kom att utnyttjas och - om den utnyttjats
- vilken del av rabatten som grundade sig pa resor som arbetsgivaren
betalt. En sadan skyldighet skulle dessutom vara negativ for SAS frén
konkurrenssynpunkt, eftersom det i praktiken skulle vara svart att
kontrollera utldndska flygbolags lamnande av rabatter.

| samband med att skattefriheten féreslogs slopad uttalade regeringen
att det kunde anforas flera omsténdigheter som talar for att det &r
arbetsgivaren som bor anses vara den som gett ut férmanen och darmed
skall 1amna kontrolluppgift och betala sociala avgifter. Lagradet ansdg
dock att det i lagtext borde anges att ifrdgavarande rabatter och andra
forméner skall anses utgivna av arbetsgivaren. Regeringen delade
Lagrédets uppfattning och uppgav at man skulle &erkomma med forslag
till séddana klargorande regler. Riksdagen beslutade i enlighet med
propositioen i denna del (bet. 1995/96:SkU25, rskr. 1995/96:274).

Till foljd av beslutet om skatteplikt for frequent flyer-rabatter och
uttalandena i propositionen foreslds nu att det i lagen (1990:325) om
gévdeklaration och kontrolluppgifter anges att kontrolluppgift avseende
skattepliktig intékt av tjanst i form av rabatt eller annan bonus, som
utges pa grund av kundtrohet eller liknande, skall lamnas av den som
slutligt har stétt for de kostnader som ligger till grund for rabatten eller
bonusen, om denne &r nagon annan an den kontrolluppgifter avser.

Andringar foresl&s ocksd i 1 kap. 2 § och 3 kap. 4 § lagen (1981:691)
om socialavgifter, s& att det klart framgdr vem som &r skyldig att betala
arbetsgivaravgifter resp. vem som skall anses vara utbetalare av den
skattepliktiga formanen.

Vidare foreslds andringar i lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter som innebar att den som &r skattskyldig for formanerna
skall ldamna uppgift till den kontrolluppgiftsskyldige om rabattens eller
bonusens storlek och under vilken manad den &tnjutits.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1997 och tillampas savitt
avser kontrolluppgiftsskyldigheten fr.o.m. 1998 ars taxering.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig
Over promemorian  Skyldighet att™ betala
somalavglfter och avge kontrolluppgift avseende

skattepliktiga rabatter och andra férmaner
Riksskatteverket, Riksrevisionsverket, Riksforsakringsverket,
Kammarréditen i Goteborg, Lansrétten i Kristianstads 1an,

Arbetsgivarverket, Statskontoret, Landsorganisationen i Sverige LO,
Tjansteménnens Centralorganisation TCO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation ~ SACO,  Svenska  Arbetsgivareféreningen,
Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Industriforbund, Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska Revisorsamfundet SRS, FUD
Foretagens Uppgiftsldmnardelegation, Scandinavian Airlines System
SAS.

Prop. 1996/97:19

Bilaga 4
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Prop. 1996/97:19
o ] . Bilaga5
L agradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om é&ndring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 32 av anvisningarna till 23 §,
punkterna 3 b, 3 ¢ och 4 av anvisningarnatill 33 § samt punkterna 2 och
4 av anvisningarna till 42 8 kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 23 §

32.1 Den som anvant egen bil i néringsverksamhet har rétt till avdrag
med 13 kronor for varje kérd mil. Det sagda géller inte om bilen utgjort
tillgdng i naringsverksamheten.

En sddan delagare i
handelshbolag som skall
uttagsbeskattas for bilforman och
som har anvant férmansbilen for
resor i naringsverksamheten har
ratt till avdrag for kostnaden for
dieselolja med 50 ore per koérd
kilometer eller for kostnaden for
annat drivmedel med 80 ¢re per
kord kilometer. Detta galler inte
om handelsbolaget har betalat
kostnaden for drivmedel.

till 33 §

3 b.2 Den som pa grund av sitt arbete vistas pa annan ort &n sin eller
sin familjs hemort, &ger rétt till skaligt avdrag for kostnad for en hemresa
varje vecka om avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre an
50 kilometer. Avdraget géller endast kostnad for resainom eller mellan
Europeiska unionens medlemslander eller EES-lénderna.

Avdraget skall i regel beréknas
efter kostnad for billigaste fardsait.
Avdrag medges dock for kostnad
som inte & oskalig for tag- eller
flygresa. Om godtagbara allménna
kommunikationer  saknas  far
avdrag medges for kostnader for

Avdraget skall i regel beréknas
efter kostnad for billigaste fardsétt.
Avdrag medges dock for kostnad
som inte & oskalig for tag- eller
flygresa. Om godtagbara allménna
kommunikationer  saknas  far
avdrag medges for kostnader for
resa med egen bil eller med den
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resa med egen bil enligt den skattskyldiges formansbil enligt

schablon som anges i punkt 4. de schabloner som anges i punkt
4. Detsamma géaller den som, utan
att vara  skattskyldig  for
bilforman, foretagit resa med
formansbil for vilken sambo eller
sddan narstdende som avses i
punkt 13 trettonde stycket av
anvisningarna till 32 § é&r
skattskyldig.

3 c.® Den som anvéant egen bil for resor i tjansten har rétt till avdrag
for kostnaden med ett belopp om 1 krona och 30 ore for varje kord
kilometer.

Om en skattskyldig som skall
beskattas for bilforman anvant
formansbilen vid tjansteresa och
betalat samtliga de kostnader for
drivmedlet som ar férenade med
tjansteresan, har han ratt till av-
drag for kostnaden for dieselolja
med 50 Ore per koérd kilometer
eller for kostnaden for annat
drivmedel med 80 oOre per kord
kilometer.

4.* Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 har ovan icke &
beréttigad till avdrag for okade levnadskostnader, ager han dock rétt
avdraga skalig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dar denna
varit beldgen pa sddant avstand fran hans bostad, att han behdvt anlita
och &ven anlitat sarskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgér
till minst fem kilometer och det klart framgér att anvandandet av egen bil
for resatill och frén arbetsplatsen regelméassigt medfor en tidsvinst pa
minst tva timmar i jamférelse med alméant kommunikationsmedel
medges avdrag for kostnader for resa med egen bil. Sadant avdrag
medges ocksd om den skattskyldige anvander bilen i tjansten under
minst 60 dagar for & raknat for de dagar som bilen anvandsi tjansten.
Om bilen anvands i tjansten under minst 160 dagar for & raknat medges
avdrag under ala de dagar som bilen anvénds for resor mellan bostad
och arbetsplats. Anvandningen i tjansten beaktas dock endast om den
uppgdr till minst 300 mil for &r raknat. Avdraget skall bestammas enligt
schablon p& grundval av genomsnittliga kostnader fér mindre bil och
med hénsyn till de kostnader, som & direkt beroende av kord vagstracka
(milbundna kostnader). Regeringen eller myndighet som regeringen
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bestammer faststaller for varje taxeringsar foreskrifter for berakningen

av avdrag i dessafall.

For skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom eller handikapp &r
nodsakad att anvénda bil tillampas inte bestémmelserna i andra stycket.
Detsamma galler skattskyldig som & tvungen att anvanda stérre bil pa

grund av skrymmande last.

Skattskyldig som haft kostnader for resainom eller mellan Europeiska
unionens medlemslander eller EES-landernai samband med tilltradande
eller frantradande av anstéllning eller uppdrag har ratt till skaligt avdrag
for kostnaderna. Héarvid géller vad som ségsi punkt 3 b andra stycket.

Har den skattskyldige vid resorna haft kostnader for véag-, bro- eller
farjeavgift medges avdrag for den faktiska kostnaden.

Den som & skattskyldig for
forman av fri eller delvis fri bil
medges dock inte avdrag for andra
kostnader &n sddana som avses i
femte stycket for resor som avsesi
forsta stycket, om han har foretagit
resorna med bil under den tid
forménen anjutits.

Om den som &r skattskyldig for
bilféorman har foretagit resor som
avses i forsta eller fjarde stycket
med formansbilen medges avdrag
under de forutsattningar som an-
gesi denna punkt. Avdrag medges
for kostnaden for dieselolja med
50 ¢re per kord kilometer och for
kostnaden for annat drivmedel
med 80 ore per kord kilometer.

Detsamma géller den som, utan
att vara  skattskyldig  for
bilforman, foretagit resorna med
formansbil for vilken sambo eller
sddan narstdende som avses i
punkt 13 trettonde stycket av

anvisningarna till 32 § é&r
skattskyldig.
till 42 §
2°Vardet av bilforman skall for 2. Véardet av bilforman

helt & bestammas till 0,7
basbelopp med till&gg av 20 proce-
nt av nybilspriset for &rsmodellen.
Vardet far dock inte dverstiga 40
procent eller understiga 32 pro-
cent av nybilspriset for arsmodel-
len.

exklusive drivmedel skall for helt
& bestdmmas till 0,3 basbelopp
med tilldgg av ett rénterelaterat
belopp och ett prisrelaterat
belopp. Det ranterelaterade
beloppet skall beraknas till 75
procent av statslanerantan vid ut-
gangen av november manad
andra aret fore taxeringsaret
multiplicerat med nybilspriset for
arsmodellen. Det prisrelaterade
beloppet skall for en bil med ett
nybilspris for arsmodellen som
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Ar formansbilens drsmodell sex
a&r eller ddre skall formansvardet
ocksa beraknas enligt forsta styck-
et, varvid dock som nybilspris
anses ett belopp som utgdr 70
procent av ett uppskattat ny-
bilspris for beskattningsarets ars-
modell av de vanligast férekom-
mande bilarna &gda av juridiska
personer. Om den skattskyldige
begar det skall formansvardet
altjamt beraknas p& grundval av
nybilspriset for arsmodellen. Da
galler emellertid inte begrans-
ningen i forsta stycket sista me-
ningen om att formansvardet inte
far Overstiga 40 procent av ny-
bilspriset.

uppgér till hogst 7,5 basbelopp
berdknas till 9 procent av
nybilspriset. Overstiger
nybilspriset 7,5 basbelopp skall
det prisrelaterade  beloppet
bestdmmas till 9 procent av 7,5
basbelopp med tilldgg av ett be-
lopp motsvarande 20 procent av
den del av nybilspriset som 6ver-
stiger 7,5 basbelopp.

Ar formansbilens arsmodell
sex & eller ddre skall formans-
vardet likval beréknas enligt forsta
stycket. Som nybilspris anses dock
ett belopp som utgér 80 procent av
ett uppskattat nybilspris for be-
skattningsérets arsmodell av de
vanligast férekommande bilarna
agda av juridiska personer om inte
det verkliga nybilspriset &r hogre.

Vid beragkningen av formansvardet enligt forsta och andra styckena

skall till

det angivna nybilspriset i

forekommande fall laggas

anskaffningskostnaden for extrautrustning.

Om den skattskyldige bekostar
allt drivmedel for det privata
nyttjandet av formansbilen skall
formansvardet nedsittas med en
femtedel.

For den som kor minst 30 000
kilometer i tjansten per ar med
formansbilen skall formansvardet
bestdmmas till 75 procent av det
varde som skulle félja av reglerna
i forsta—tredje styckena.

Om den skattskyldige atnjuter formanen endast under en del av aret
skall formansvardet beraknat enligt forsta—fjarde styckena séttas ned
med en tolftedel for varje hel kalendermanad som han inte har atnjutit

formanen.
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Om bilforman atnjutits endast i ringa omfattning skall férmanen inte

tas upp till beskattning.

Om den skattskyldige atnjuter
forman av fritt eller delvis fritt
drivmedel for formansbilen
skall forménen varderas till
marknadsvardet.
Marknadsvardet skall antas
motsvara vardet av drivmedel
for den korstracka som bilen
totalt korts under den tid den
skattskyldige varit skattskyldig
for  formansbil, om den
skattskyldige inte gor sannolikt
att formansvardet ar nagot
annat.

4.5 Om den skattskyldige utger ersittning for en forman skall for-
mansvardet, berdknat enligt punkterna 2 och 3, sittas ned med ersétt-

ningens belopp.

Véardet av bilformén och
forman av fri kost, berdknat
enligt punkterna 2 och 3, far
jamkas uppét eller nedd, om
det finns synnerliga skal. Som
synnerliga sk&l for jamkning
neddt av vérdet av bilférman
anses att bilen anvands som
arbetsredskap eller att
tjanstekdrningen ar
omfattande eller att andra
s&ddana omstandigheter
foreligger.

Vardet av hilforman och
forman av fri kost, berdknat
enligt punkt 2 forsta—femte
styckena eller punkt 3, far jam-
kas uppét eller nedat, om det
finns synnerliga skal. Som syn-
nerliga skal for jamkning nedat
av vérdet av bilforman anses
att  bilen anvands som
arbetsredskap eller att bilen
anvands i taxinaring och kors
minst 6 000 mil i tjansten om
aret och att dispositionen for
privat kdrning i mer an ringa
utstrackning &ar begransad
eller att andra sddana omstan-
digheter foreligger.

Jamkning nedat av bilfor-
mansvardet far ocksa ske nar
bilen ingdr i en storre grupp
av bilar som deltar i ett test
eller liknande for utprovning
av ny eller forbattrande milj6-
eller  sékerhetsteknik eller
dylikt och bilen i det utférandet
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inte finns att kopa pa den all-
méanna marknaden inom Euro-
peiska unionens lander eller
EES-landerna.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997 och tillampas férsta
gangen vid 1998 &rs taxering.

2. De nyabestémmelsernai punkt 32 av anvisningarnatill 23 8 samt i
punkterna 3 b, 3 ¢ och 4 av anvisningarna till 33 § tillampas endast i
fréga om kostnader som bel6per pa korning efter utgéngen av &r 1996.

! Senaste lydelse 1993:116.
“Senaste lydelse 1996:651.

% Senaste lydeslse 1992:1596.
“Senaste lydelse 1996:651.
SSenaste lydelse 1993:1515.
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2 Fordlag till lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs att 8 och 10 88 uppbordslagen (1953:272)* skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Atnjuter skattskyldig jamte
kontant inkomst andra férmaner
skall prelimindr A-skatt beréknas
efter inkomstférmanernas
sammanlagda vérde. Har den
skattskyldige utgett erséttning for
en forman skall formansvardet
séttas ned med ersdttningens
belopp.

Vardet av bilforman  skall
beréknas enligt punkt 2 av an-
visningarna till 42 8§ kommunal-
skattelagen (1928:370). Andra
stycket andra meningen av ndmn-
da anvisningspunkt skall dock
tillampas endast i fall som avses i
sjatte stycket nedan. Véardet av
reseformaner som avses i punkt 6
av anvisningarna till 42 §
kommunal skattelagen skall
beréknas till det varde som fdljer
av tredje-femte styckena samma
anvisningspunkt. Vardet av forméan
av rantefritt 1an eller 1an déar rantan

Atnjuter skattskyldig jamte
kontant inkomst andra férmaner
skall prelimindr A-skatt beréknas
efter inkomstférmanernas
sammanlagda varde. | frdga om
skattepliktig intdkt i form av
rabatt, bonus eller annan férman,
som utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som
slutligt har statt for de kostnader
som ligger till grund for formanen
anses som utbetalare. Sadan
skattepliktig intdkt som avses i
andra meningen skall medraknas
forst nar utbetalaren har fatt
kdnnedom om att den
skattskyldige atnjutit sddan intakt.
Har den skattskyldige utgett
ersittning for en forman skall
formansvardet sittas ned med
ersattningens belopp.

Vardet av bilforméan skall
beréknas enligt punkt 2 av an-
visningarna till 42 8§ kommunal-
skattelagen (1928:370). Véardet av
reseformaner som avses i punkt 6
av anvisningarna till 42 §
kommunal skattelagen skall
beréknas till det varde som foljer
av tredje-femte styckena samma
anvisningspunkt. Vardet av forméan
av rantefritt 1an eller 1an déar rantan
understiger marknadsréntan skall
beréknas enligt punkt 10 tred-
je-femte styckena av anvis
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understiger marknadsrantan skall ningarnatill 328kommunal skattelagen.
beréknas enligt punkt 10 tred-

je-femte styckena av anvisning-

arna till 32 § kommu-

nal skattel agen.

Vardet av forman av bostad som &r bel&gen hér i riket och som inte ar
semesterbostad skall beréknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omraden som & vasentligen enhetliga i frdga om boendekostnader.
Formansvardet av en bostad inom varje omrade skall bestammas till det
genomsnittliga vérdet berdknat per kvadratmeter bostadsyta for
jamforbara bostader inom omradet. Om bostaden & bel&gen utom tatort
med nérmaste omgivning skall dock vérdet bestémmas till det |&gsta av
namnda genomsnittsvarden reducerat med tio procent.

Vérdet av annan férman &n som avses i andra och tredje styckena
skall  berdknas enligt 42 8§ andra och fjarde styckena
kommunal skattelagen samt punkt 1 andra och tredje styckena och punkt
3 av anvisningarnartill den paragrafen.

Foreligger fall som avses i Foreligger fall som avses i
punkt 4 andra stycket av anviss punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 8 kommunalskat- ningarna till 42 8 kommunalskat-
telagen f&r skattemyndigheten telagen fér skattemyndigheten i
bestdmma vardet av formanen med  fraga om forman av fri kost be-
hénsyn hartill. stdmma véardet av formanen med

hansyn hartill.

Om skattemyndigheten bestamt vardet av formanen enligt bestammel-
sernai 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare skall detta véarde anvandas aven vid berékning av
prelimindr A-skatt.

108

Preliminar A-skatt skall berdknas pa ersittningar for okade levnads-
kostnader, som lamnas vid sadan tjansteresa som avses i punkt 3 av
anvisningarnatill 33 § kommunalskattelagen (1928:370) och for vilken
rétten till avdrag for kostnaderna vid mottagarens inkomsttaxering anges
i namnda punkt, endast till den del erséttningarna éverstiger de schablon-
belopp som anges i namnda lagrum eller, sdvitt géller kostnad for logi,
den faktiska utgiften.

P& ersittning for okade levnadskostnader som lamnas vid sadan
tjansteresa for vilken rétten till avdrag fér kostnaderna vid mottagarens
inkomsttaxering anges i punkt 3 aav anvisningarnatill 33 § kommunal-
skattelagen skall prelimindr A-skatt berdknas endast till den del erséit-
ningen overstiger de schablonbelopp som anges i némnda lagrum. | den
man ersattning for okade levnadskostnader under tjansteresa utgar for
langre tid an tva &r pa en och samma ort skall dock preliminar A-skatt
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berdknas pa hela erséttningen sdvida inte skattemyndigheten pa ansokan
av den som betalar ut erséttningen beslutar att vad som sdgs i forsta
meningen i detta stycke skall gélla &ven for viss langre tid an tva ar.

| frdga om ersattning for resa
med egen bil i tjansten géller att
preliminar A-skatt beréknas pa
ersdttningen endast till den del den
Overstiger det i punkt 3 c av anvis-
ningarna till 33 8 kommunal-
skattelagen angivna bel oppet.

| frdgaom ersattning for resa med
egen bil i tjansten galler att
preliminar A-skatt beréknas pa
erséttningen endast till den del den
Overstiger det i punkt 3 c forsta
stycket av anvisningarna till 33 §
kommunal skattelagen angivna

beloppet. | frdga om kostnadser-
sattning for drivmedel for resa
med formansbil i tjansten galler
att preliminar A-skatt beraknas pa
ersattningen endast till den del
den Overstiger de i punkt 3 c
andra stycket av anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen an-
givna beloppen.

Betraffande annan skattepliktig erséttning for kostnader som é&r
forenade med tjansten beréknas preliminér A-skatt endast om det &r
uppenbart att erséttningen avser kostnader som inte & avdragsgilla vid
mottagarens inkomsttaxering eller att den dverstiger avdragsgillt belopp.
| sidant fall berdknas skatten pa hela ersittningen respektive den del av
ersattningen som overstiger det avdragsgilla beloppet.

Preliminar A-skatt skall inte utga for:

a) familjebidrag till den som tjanstgér inom totalforsvaret;

b) rénta eller utdelning som tillkommer en annan juridisk person &n
svenskt dodsbo eller en fysisk person som inte &r bosatt i Sverige;

c) ranta eller utdelning som enligt dubbelbeskattningsavtal &r helt
undantagen fran beskattning i Sverige;

d) ranta p& forfogarkonto som avsesi 3 kap. 57 § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, om rantan inte uppgar till 1 000
kronor;

€) ranta pa konto for klientmedel;

f) ranta som ingér i belopp som redovisats enligt 3 kap. 22 § sista
stycket lagen om sjavdeklaration och kontrolluppgifter;

g) erséttning till en och samma idrottsutévare frén en sadan ideell
forening som avses 7 8 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
och som har till huvudsakligt syfte att frémja idrottslig verksamhet, om
ersattningen fran foreningen under &dret inte uppgatt till ett halvt
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring;

h) forman av fri resa inom h) forman av fri resainom eller
Europeiska unionens medlemsléan- mellan  Europeiska  unionens
der eller EES-lénderna i samband medlemslénder eller EES-lénderna
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med tilltradande eller frantradande i samband med tilltradande eller

av anstéllning eller uppdrag eller fréntradande av anstdllning eller

ersittning for sddan resa; eller uppdrag eller ersattning fér kost-
nad for sadan resa; eller

i) rénta eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall [amnas enligt
sadan forbindelse som avses i 3 kap. 32 b § lagen om sjalvdeklaration
och kontrolluppagifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas férsta
gangen i fraga om preliminar skatt for ar 1997.

L agen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

?ydelse enligt prop. 1994/95:227 (senaste lydelse 1996:652).
®Senaste lydelse 1996:652.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs i

friga om

lagen (1990:325) om

sjdvdeklaration och kontrolluppgifter
dels att 2 kap. 13, 19 och 20 88 samt 3 kap. 4, 5 och 7 88 skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 3 kap. 4 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
138
Sérskild sjalvdeklaration skall lamnas om
1. den skattskyldige & annan juridisk person &n dédsbo,
2. den skattskyldige &r skyldig att i sjalvdeklaration lamna uppgift om

inkomst av néringsverksamhet,

3. den skattskyldige é&r
foretagsledare eller delégare i
famansforetag, famanséagt
handelsbolag, foretag, som enligt
3 8 12 mom. nionde stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall behandlas som famansféretag
eller, om uppgifter skall I&mnas
enligt 24 §, i féretag som upphort
att vara sadant foretag,

3. den skattskyldige é&r
foretagsledare eller delégare i
famansforetag, famansagt
handelsbolag, foretag, som enligt
3812 a mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall behandlas som famansféretag
eller, om uppgifter skall I&mnas
enligt 24 §, i foretag som upphort
att vara sadant foretag,

4. den skattskyldige enligt 14 kap. 3 8§ mervérdesskattelagen
(1994:200) &r skyldig att redovisa utgdende och ingdende mervardesskatt

i sin sj@vdeklaration,

5. den skattskyldige inte varit bosatt i

beskattningsaret, eller

Sverige under hela

6. den skattskyldige inte mottagit fortryckt blankett fér forenklad
sjdlvdeklaration senast den 15 april taxeringsaret.

198

Den som har inkomst av
néringsverksamhet skall, om inte
annat framg&r av 25 §, i sin
sjalvdeklaration for varje

Den som har inkomst av
néringsverksamhet skall, om inte
annat framgér av 20 eller 25 §, i
sin gélvdeklaration for varje
forvarvskalla fran  bokforingen
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forvarvskalla fran bokforingen lamna uppgifter om varje slag av
l&mna uppgifter om varje slag av

1. int&kter, kostnader, bokslutsdispositioner, skatter och skatteméssiga
avséttningar,

2. tillgangar, skulder, avsattningar, obeskattade reserver och eget
kapital.

Uppgifter skall vidare lamnas om

1. arten och omfattningen av verksamheten,

2. hur vérdeséttningen palager samt fordringar skett,

3. hur det bokforingsméassiga vinstresultatet justerats for att
Overensstdmma med de for den skattemassiga inkomstberakningen
stadgade grunderna,

4. hur avdrag fér vérdeminskning beréknats,

5. vad den skattskyldige satt in i form av pengar i
néringsverksamheten eller tagit ut ur néringsverksamheten i varor,
pengar eller annat eller pd annat sitt anvant for att betala
levnadskostnader eller for andra utgifter, som inte & hanforliga till
omkostnader i verksamheten, samt om andra formaner som den
skattskyldige fatt av verksamheten,

6. &ndrade redovisningsprinciper samt

7. under aret anskaffade och forsal da anlaggningstillgangar.

Juridisk person som omfattas av 2 § 6 a mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall 1&mna uppgift om beslut om utdelning eller
annat forfogande 6ver uppkommen vinst.

Fysisk person och dédsbo skall lamna uppgift om fordel ningsunderlag
enligt 2 8 lagen (1993:1536) om rantefordelning vid beskattning vid
utgdngen av narmast foregdende beskattningsdr samt motsvarande
belopp vid beskattningsdrets utgang.

Har makar tillsammans deltagit i néringsverksamhet behover
uppgifter som avses i forsta och andra styckena endast |dmnas av en av
makarna. Var och en av makarna skall dock lamna uppgifter om arten
och omfattningen av sitt arbete i verksamheten samt de dvriga uppgifter
som behovs for tilldmpningen av anvisningarna till 52 8§
kommunal skattelagen.

Om det finns sérskilda skél, far skattemyndigheten pa ansokan av den
deklarationsskyldige medge att de uppgifter som avsesi forsta stycket 1
lamnas i sammansatta poster. Ett sddant medgivande far omfatta en tid
av hogst tre ar & gangen. En ansbkan skall ha kommit in till
skattemyndigheten fore ingéngen av taxeringsaret.

Uppgifter som avses i forsta och andra styckena skall l&amnas pa
blankett enligt faststallt formulér eller, efter sérskilt medgivande av
Riksskatteverket eller myndighet som Riksskatteverket bestammer, pa
annat 1ampligt satt.

208
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Foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och
vardepappersholag eller lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag skall, i stéllet
for att lamna saddana uppgifter
som anges i 19 § forsta stycket,
till sin sjalvdeklaration foga sin
arsredovisning.

Utlandskt skadeforsékringsforetag som drivit forsakringsrorelse i
Sverige, skall i stéllet for vad som anges i 19 8 i gévdeklarationen
lamna uppgift om premieinkomsten i Sverige.

Den som enligt 2 8 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
skall schablonbeskattas for intakt av fastighet skall, sdvitt géller

fastighetsinnehavet, i

stéllet for

vad som anges i 19 § i

sjalvdeklarationen l&mna uppgift om de intdkter och omkostnader som

anges i forstnamnda lagrum.

3 kap.
48

Kontrolluppgifter om  [6n,
arvode, andra erséttningar eller
forméner som utgor skattepliktig
intékt av tjanst skall lamnas av den
som betalat ut beloppet eller gett
ut formanen.

Kontrolluppgifter skall lémnas
for den som av den upp-
giftsskyldige har fatt skattepliktigt
belopp eller skattepliktig forman.

Kontrolluppgifter om 16n, arvode,
andra ersdttningar eller formaner
som utgor skattepliktig intdkt av
tjanst skall ldmnas av den som
betalat ut beloppet eller gett ut
forméanen. Kontrolluppgift
avseende skattepliktig intakt av
tjanst i form av rabatt, bonus eller
annan férman, som ges ut pa
grund av kundtrohet eller
liknande, skall dock lamnas av
den som slutligt har statt for de
kostnader som ligger till grund
for formanen, om denne &r négon
annan an den som &r skattskyldig
for formanen .

Kontrolluppgifter skall [amnas
for den som har fatt skattepliktigt
belopp eller skattepliktig forman
som avses i forsta stycket.
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Uppgiftsskyldighet enligt férsta och andra styckena foreligger aven i
fraga om erséttning eller forman som mottagaren far for arbete och som
for honom utgdr intdkt av néringsverksamhet om inte mottagaren
antingen har enbart en F-skattesedel eller bade en F-skattesedel och en
A-skattesedel och skriftligen aberopat F-skattesedeln samt for sadan
ersattning frén arbetsgivare som enligt 3 § 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital.

Uppgiftsskyldighet foreligger inte i fraga om erséttning eller férman
som enligt 2 kap. 24 § skall redovisasi sjévdeklaration.

Kontrolluppgift skall ta upp utgiven erséttning eller forman samt
avdragen preliminar skatt. Av kontrolluppgiften skall framga hur stor del
av skatteavdraget som avser alménna egenavgifter som den
uppgiftsskyldige redovisat enligt bestdmmelserna i 43 8§ 1 mom.
uppbdrddagen (1953:272). | 6-12 88 |amnas néarmare foreskrifter om vad
som skall iakttas nér kontrolluppgift lamnas.

4a8§

Om kontrolluppgiftsskyldighet
foreligger enligt 4 § forsta stycket
andra meningen, skall den som
kontrolluppgiften avser till den
kontrolluppgiftsskyldige  lamna
uppgift om férmanens art och
omfattning och under vilken ma-
nad denna atnjutits. Uppgifterna
skall lamnas senast manaden efter
det att formanen atnjutits.

58

Uppgiftsskyldighet enligt 4 § foreligger forst efter foreldggande av
skattemyndigheten betréffande

1. ersittning och férman med anledning av tillfalligt arbete, som getts
ut av fysisk person eller dédsbo och inte utgér omkostnad i néringsverk-
samhet, om avdrag for prelimindr A-skatt inte har gjorts och det som
mottagaren sammanlagt fatt haft ett 14gre varde @n 1 000 kronor for hela
aret,

2. ersittning och forman med anledning av tillfalligt arbete i andrafall
&n som avsesi 1 om det som mottagaren sammanlagt fatt haft ett |agre
varde &n 100 kronor for hela dret samt férman av fritt logi ombord for
arbetstagare som avses i punkt 1 av anvisningarna till 49 §
kommunal skattel agen (1928:370),

3. foljande slag av erséttningar om det har angetts i kontrolluppgiften
att s&dan erséttning har |amnats

a) kostnadserséttning for resa i tjansten med allmént kommunika-
tionsmedel, hyrbil eller taxi, motsvarande gjorda utlagg,

Prop. 1996/97:19

Bilaga s

118



b) kostnadsersattning for logi vid sadan resa i tjansten som avses i
punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen, motsvarande

gjorda utlagg,

C) representationsersattning, motsvarande gjorda utlagg,

d) erséttning for tkade levnads-
kostnader vid sadan resa i tjansten
som avsesi punkterna 3 och 3 aav
anvisningarna till 33 § kommu-
nalskattelagen eller for kostnader
for resa med egen bil i tjansten, i
den mén ersattningarna enligt 10 §
forsta-tredje styckena uppbords-
lagen (1953:272) inte skall ligga
till grund for berékning av preli-
minar A-skatt.

d) erséttning for tkade levnads-
kostnader vid sadan resa i tjansten
som avsesi punkterna 3 och 3 aav
anvisningarna till 33 § kommu-
nalskattelagen eller for kostnader
for resa med egen bil i tjansten
eller kostnader for drivmedel for
bilformanshavares resa med
formansbilen i tjansten i den man
ersdttningarna enligt 10 § for-
sta-tredje styckena uppbordsiagen
(1953:272) inte skal ligga till
grund for berdkning av preliminér
A-skatt.

78

Vardet av formaner som utgatt i
annat an pengar skall berdknas i
enlighet med bestdmmelserna i
kommunal skattelagen (1928:370).
Vid berdkning av vérdet av
bilforman och kostforman skall
dock bestémmelserna i punkt 2
andra stycket andra meningen och
punkt 4 andra stycket av
anvisningarnatill 42 8 ndmndalag
tilldmpas endast i enlighet med
beslut av skattemyndigheten med
stéd av 5 8§ andra stycket lagen
(1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare.
Vérdet av annan bostadsférman
har i riket an forman av
semesterbostad skall ber&knas i
enlighet med bestdmmelsernai 8 §
tredje och gétte styckena
uppbdrdslagen (1953:272).

Vardet av formaner som utgatt i
annat an pengar skall berdknas i
enlighet med bestdmmelserna i
kommunal skattelagen (1928:370).
Vid berdkning av vérdet av
bilforman och kostférman skall
dock bestdmmelserna i punkt 4
andra eller tredje stycket av
anvisningarnatill 42 8 ndmndalag
tilldmpas endast i enlighet med
beslut av skattemyndigheten med
stéd av 5 § andra stycket lagen
(1984:668) om  uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare.
Vérdet av annan bostadsférman
har i riket an forman av
semesterbostad skall beréknas i
enlighet med bestdmmelsernai 8 §
tredje och gétte styckena
uppbdrdslagen (1953:272).

Om vérdet av en forman justerats enligt 5 § andra stycket lagen om
uppbord av socialavgifter frén arbetsgivare skall anges att justering skett.
Det sammanlagda vérdet av formaner skall anges sarskilt for sig.
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| frdga om bilforman skall
uppgift lamnas om

1. om bilens modellbeteckning
och arsmodell,

2. nedsattning av
bilférmansvardet pa grund av att
den skattskyldige utgett ersattning
for formanen,

3. antal kilometer
tjanstekdrning som ersattning for
kostnader for drivmedel for resa i
tjansten med formansbil avser och

4. forman av fritt drivmedel
enligt punkt 2 sjunde stycket av
anvisningarna till 42 8
kommunal skattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas sdvitt avser
2 kap. 13, 19 och 20 88 forsta gangen vid 1997 ars taxering och i 6vrigt

forsta gangen vid 1998 &rs taxering.

LSenaste lydelse 1996:655.

2Senaste lydelse 1995:1616.
*Senaste lydelse 1991:1903.
“Senaste lydelse 1994:1680.

SLydelse enligt prop. 1995/96:227 (senaste lydelse 1992:681).

®Senaste lydelse 1995:653.
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4 Forslag till andring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §
socialavgifter' skall haféljande lydelse.

lagen (1981:691) om

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28

Avgifterna utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbets-
givaravgifter skall betalas av den som &r arbetsgivare och egenavgifter
av den som &r forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
och har inkomst av annat forvarvsarbete som avses 3 kap. 2 8 eller 2a 8
eller 11 kap. 3 § ndmnda lag. Med inkomst av annat férvarvsarbete enligt
3 kap. 2 § och 2 a § lagen om allman forsakring skall aven likstéllas
inkomst for eget arbete i form av andra skattepliktiga formaner &an

pengar.

Vid tilldmpning av denna lag
skall, &ven om ett anstéllningsfor-
hallande inte foreligger, den som
har utgett sidan ersittning som
enligt bestémmelsernai 3 kap. 2 8§
andra stycket eller 11 kap. 2 §
forsta stycket m, andra stycket och
femte stycket lagen om alman
forsékring & att haénfora till
inkomst av anstéllning anses som
arbetsgivare. Med inkomst av
anstéllning enligt 3 kap. 2 § lagen
om allmén forsakring skall i denna
lag likstéllas inkomst i form av
andra skattepliktiga forméner &n
pengar samt kostnadserséttning
som inte enligt 10 § uppbodrdslagen
(1953:272) undantas vid berékning
av prelimingr A-skatt. Vid
tillampning av denna lag géller
vidare vad som i 22 c § lagen
(1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare
sags om iakttagande av forhands-
besked.

Vid tilldmpning av denna lag
skall, &ven om ett anstéllningsfor-
hallande inte foreligger, den som
har utgett sidan ersittning som
enligt bestémmelsernai 3 kap. 2 8§
andra stycket eller 11 kap. 2 8
forsta stycket m, andra och femte
styckena lagen om alman
forsékring & att hénfora till
inkomst av anstéllning anses som
arbetsgivare. Med inkomst av
anstéllning enligt 3 kap. 2 § lagen
om allmén forsakring skall i denna
lag likstéllas inkomst i form av
andra skattepliktiga forméner &n
pengar samt kostnadserséttning
som inte enligt 10 § uppbodrdslagen
(1953:272) undantas vid berékning
av preliminar A-skatt. | fraga om
skattepliktig forman i form av
rabatt, bonus eller annan forman
som ges ut pa grund av kund-
trohet eller liknande, skall den
som slutligt har statt for de kost-
nader som ligger till grund for
formanen, om denne &ar nagon
annan an den som &r skattskyldig
for  formanen, anses som
arbetsgivare. Vid tillampning av
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Prop. 1996/97:19

Bilaga 5
denna lag géller vidare vad som i e

22 c § lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbets-
givare sdgs om iakttagande av
forhandsbesked.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

! Lagen omtryckt 1989:633.
2 ydelse enligt prop. 1995/96:209 (senaste lydelse 1992:633).
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5 Fordlag till lag om andring i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 88 lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

En arbetsgivare & skyldig att
for varje manad 1amna redovisning
for utgiven 16n och for summan av
arbetsgivaravgifterna. Som 16n
anses ocksa forskott palon. | fraga

om redovisning skall
bestdmmelserna i uppbdrdslagen
(1953:272) om

uppbordsdeklaration tillampas.

En arbetsgivare & skyldig att
for varje manad 1amna redovisning
for utgiven 16n och fér summan av
arbetsgivaravgifterna. Sadan
skattepliktig forman som avsesi 1
kap. 2 § andra stycket tredje
meningen lagen (1981:691) om
socialavgifter skall anses utgiven
den manad som arbetsgivaren har
fatt kannedom om att formanen
atnjutits. Som 16n anses ocksa
forskott pa l6n. | frdga om
redovisningen skall
bestdmmelserna i uppbdrdslagen
(1953:272) om
uppbordsdeklaration tillampas.

Nar avgiftsskyldighet har intrétt fér en arbetstagares 16n skall
redovisningen omfatta ocksd den 16n som utbetalats till arbetstagaren

tidigare under utgiftsaret.

58
Skattepliktiga formaner skall tas upp till ett varde som bestams i
enlighet med 8 § forsta—fjarde styckena uppboérdsiagen (1953:272).

Om det foreligger fall som
avsesi punkt 4 andra stycket av
anvisningarna  till 42 8§
kommunalskattelagen
(1928:370), eller sadant fall att
den skattskyldige skulle kunna
fa formansvardet bestamt med
stdd av punkt 2 andra stycket
andra meningen av samma
anvisningar, far
skattemyndigheten pa
framstéllining av arbetsgivaren

Om det foreligger fall som
avses i punkt 4 andra eller
tredje stycket av anvisningarna
till 42 8 kommunal skattelagen
(1928:370) far
skattemyndigheten pa
framstélining av arbetsgivaren
bestamma véardet av formanen
med hansyn hartill.
Motsvarande gdler om
bostadsférmansvarde som
bestams enligt 8 § tredje
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bestamma vérdet av férmanen

med hénsyn hartill.
Motsvarande gdler om
bostadsformansvarde som

bestdms enligt 8 § tredje
stycket uppbordslagen avviker
med mer &n 10 procent fran det
vérde som foljer av 42 § forsta
stycket kommunalskattelagen.
Arbetsgivaren skall underrétta
arbetstagare som berdrs av
skattemyndighetens beslut.

stycket uppbordslagen avviker
med mer &n 10 procent fran det
vérde som foljer av 42 § forsta
stycket kommunalskattelagen.
Arbetsgivaren skall underrétta
arbetstagare som berdrs av
skattemyndighetens beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas pa forméan

som &tnjuts efter ikrafttradandet.

L agen omtryckt 1991:98.
Senaste lydelse 1995:1979.
3Senaste lydelse 1994:652.
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6 Fordagtill lag om é&ndring i lagen (1990:659) om sérskild
|6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sérskild |6neskatt
pavissa forvarvsinkomster* skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Sérskild l6neskatt skall for varje ar betalas till staten med 23,52
procent pa

1. 16n eller annan erséttning till arbetstagare som vid arets ingang ar
65 ar eller ddre,

2. ersdéttning som  utfaller enligt  kollektivavtalsgrundad
avgangsbidragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till forman for
arbetstagare,

3. avgangsersittning som annorledes & pa grund av
kollektivavtalsgrundad avgangsbidragsforsakring utbetalas av staten,
kommun eller kommunalforbund som arbetsgivare eller av Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund, det for kommunerna och landstingen gemensamma
organet for administration av personalpension eller Sjukvardens och
socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut, under forutséttning
att arbetsgivaren tillampar kommunalt pensionsavtal eller av annan
arbetsgivare, under forutséttning att arbetsgivaren tillampar kommunalt
pensionsavtal och att borgen tecknats i enlighet med vad som anges i
punkt 20 e forsta stycket b av anvisningarna till 23 §
kommunal skattel agen (1928:370),

4. avgangserséttning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersittning som utgdr enligt gruppsjukforsakring som atnjuts enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersédttningen utgér komplement till
fortidspension eller till sjukbidrag,

6. ersittning som utgdr pa grund av ansvarighetsforsakring som
anjuts enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer till den del ersittningen utgar i
form av engangsbelopp som inte utgdr kompensation for mistad inkomst.

Skattskyldig & den som utgett Skattskyldig & den som utgett
s&dan erséttning som avses i forsta  sadan erséttning som avsesi forsta
stycket. stycket. | frdga om sadan for

mottagaren skattepliktig intakt av
tjanst i form av rabatt, bonus eller
annan férman, som ges ut pa
grund av kundtrohet eller
liknande, skall den som slutligt
har sttt for de kostnader som
ligger till grund for formanen
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anses som skattskyldig enligt
denna lag, om inte denne ar den
som ar skattskyldig for formanen.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget tilldmpas bestémmelserna i 2
kap. 3-5 88 lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 §
forsta stycket 2 och 13.

Vid bestédmmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall
bortses frén ersttning for arbetsskada som intréffat fore utgangen av juni
1993 om ersittningen avser tid darefter samt frén erséttning for
arbetsskada som intraffat fore utgdngen av & 1992 om skadan anmalts
till allman forsakringskassa efter utgangen av juni 1993. Detta géller
dock endast ersittning som for en och samma arbetstagare beraknas pa
I6nedelar som inte dverstiger sju och en halv ganger basbel oppet enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om allman forsdkring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997 och tillampas pa 16n eller
annan ersittning som utbetal as efter utgangen av &r 1996.

"Lydelse enligt prop. 1995/96:209 (Senaste |ydel se 1996:656).
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 a § och 11 kap. 2 8§ lagen
(1962:381) om allman forsakring® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
2a§

Vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst skall erséttning fran
en arbetsgivare som & bosatt utomlands eller & en utlandsk juridisk
person anses som inkomst av annat férvarvsarbete, om erséttningen
avser arbete som utforts inom rike samt arbetsgivaren och arbetstagaren
tréffat Overenskommelse om att ersdttningen skall hanforas till sadan
inkomst.

Vid berakning av Vid berakning av
siukpenninggrundande  inkomst  sjukpenninggrundande  inkomst
skall som inkomst av annat skall som inkomst av annat
forvarvsarbete  ocksd  anses fOrvarvsarbete  ocksd  anses

ersdttning som utgor skattepliktig
inomst av tjanst enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
och som, utan att
anstallningsforhdllande forelegat,
utbetalas av fysisk person bosatt
utomlands eller utléndsk juridisk
person.

ersdttning som utgor skattepliktig
inkomst av  tjanst enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
och som, utan att
anstallningsforhdllande forelegat,
utbetalas av fysisk person bosatt
utomlands eller utléndsk juridisk
person. Detta géaller dock inte i
frdga om sddan skattepliktig
intdkt som avses i 11 kap. 2 §
forsta stycket tredje meningen.

Som inkomst av annat forvarvsarbete réknas dessutom erséttning for
arbete under forutséttning att ersattningen betalas ut
1. till mottagare som har en F-skattesedel antingen nér erséttningen

bestams eller nar den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-skattesedel eller som saknar skattsedel
pa preliminér skatt om erséttningen tillsammans med annan erséttning
for arbete fran samma utbetal are under inkomstaret kan antas komma att
understiga 10 000 kronor och utbetalaren & en fysisk person eller ett
dodsbo samt vad som utbetalts inte utgdr utgift i en av utbetalaren
bedriven néringsverksamhet,

3. till deldgare i handelsbolag av bolaget,

4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av
grupperingen.
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Om i fall som avses i tredje stycket 1 mottagaren har bade en F-
skattesdel och en A-skattesedel, réknas ersdttningen som inkomst av
annat forvarvsarbete bara om F-skattesedeln skriftligen 8beropas.

11 kap.
28

Med inkomst av
anstéallning avses I6n eller
annan erséttning i pengar eller
andra skattepliktiga férmaner, som
en forsékrad har fatt sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild
tjanst. Med I6n  likstéls
kostnadsersattning som inte enligt
10 8§ uppbordslagen (1953:272)
undantas vid berdkning av
preliminar A-skatt. Till sddan
inkomst réknas dock inte fran en
och samme arbetsgivare utgiven
|6n som under ett & e uppgatt till
1 000 kronor. Till sadan inkomst
réknas inte heller intékt som avses
i 32 8 1 mom. forsta stycket h och
i kommunal skattelagen (1928:370)
eller sddan erséttning som enligt 1
§ forsta stycket 2—6 och fjarde

stycket lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster. | frdga om

arbete som har utférts utomlands
bortses vid berékningen av
pensionsgrundande inkomst fran
s&dana |6netillagg som betingas av
Okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhallanden i
syssel sittningslandet. Sasom
inkomst av anstéllning anses &ven

Med inkomst av
anstéallning avses l6n eller
annan erséttning i pengar eller
andra skattepliktiga férmaner, som
en forsakrad har fétt sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild
tjanst. Med 16n likstalls
kostnadserséttning som inte enligt
10 § uppbordslagen (1953:272)
undantas vid berdkning av
preliminar  A-skatt. Sadan
skattepliktig intdkt i form av
rabatt, bonus eller annan férman
som utgdr pa grund av kundtrohet
eller liknande skall ocksd anses
som inkomst av anstéllning, om
den som slutligt har statt for de
kostnader som ligger till grund
for formanen &r nagon annan an
den som a&r skattskyldig for
formanen. Till sadan inkomst
raknas dock inte frdn en och
samme arbetsgivare utgiven 16n
som under ett & e uppgéatt till
1 000 kronor. Till sadan inkomst
réknas inte heller intékt som avses
i 32 8 1 mom. forsta stycket h och
i kommunal skattelagen (1928:370)
eller sddan erséttning som enligt 1
§ forsta stycket 2—6 och fjarde

stycket lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster. | frdga om

arbete som har utférts utomlands
bortses vid berékningen av
pensionsgrundande inkomst frén
s&dana |6netillagg som betingas av
Okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhallanden i
syssel sittningslandet. Sasom
inkomst av anstallning anses éven

Prop. 1996/97:19

Bilaga s

128



a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring eller
motsvarande ersittning som utgdr enligt annan forfattning eller pa grund
av regeringens forordnande, i den man ersittningen trader i stéllet for
forsakrads inkomst sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningformaner,

c) vérdbidrag enligt 9 kap. 4 8§, i den méan bidraget inte ar ersittning
for merkostnader,

d) dagpenning fran erkand arbetsl Gshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt
studiestddslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om
delpensionsforsakring,

i) dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och andra som erhdller dagpenning
enligt de for totalforsvarspliktiga géllande grunderna,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersdttning vid kommunal vuxenutbildning (komvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda (sérvux) och vid
svenskundervisning for invandrare (sfi),

[) livrénta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
eller motsvarande livrénta som bestdms med tilldmpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstnérsnamnden utgdende bidrag
som g & att hanforatill inkomst av annat forvérvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen s& forordnar,

n) statshidrag till arbetslésa som tillskott till deras férsorjning nér de
startar egen rorelse,

p) erséttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard,

q) tillfalliga forvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs
sidvstandigt,

r) ersattning som en allman forsékringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon.

| frga om erséttning i pengar eller andra skattepliktiga formaner for
utfort arbete i annan form &n pension, i frdga om ersétning till
idrottsutovare fran visst slag av ideell forening samt i frdga om
ersittning frén vinstandelsstiftelse géller i tillampliga delar
bestdmmelsernai 3 kap. 2 § andra stycket samt 2 a § tredje och fjérde
styckena.

Vid berakning av inkomst av anstéllning skall hénsyn tas till 16n eller
annan erséttning, som den forsakrade har fatt fran en arbetsgivare, som
&r bosatt utom riket eller ar utlandsk juridisk person, endast i fall da den
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forsakrade sysselsatts hér i riket och 6verenskommelse inte tréffats enligt
3 kap. 2 a§ forsta stycket eller da han tjanstgjort som sjéman ombord pa
svenskt handesfartyg. Vad som ségs hér skall inte gélla betréffande [6n
till svenska medborgare, om svenska staten eller, dar [6nen harrér fran
utléndsk juridisk person, en svensk juridisk person, som &ger ett
bestémmande inflytande dver den utldndska juridiska personen, enligt av
Riksforsakringsverket godtagen forbindelse har att svara for
tilaggspensionsavgiften.

Hansyn skall ¢ heller tas till 16n eller annan erséttning fran
frammande makts beskickning eller |6nade konsulat har i riket eller frén
arbetsgivare, som tillhér sddan beskickning eller sddant konsulat och
som inte & svensk medborgare. Vad som sdgs har skall inte galla
betraffande 16n till svensk medborgare eller till den som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i riket, om en utlandsk beskickning hér i
riket enligt av Riksforsakringsverket godtagen forbindelse har att svara
for tillaggspensionavgiften.

Den som &tagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses som arbetsgivare.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2Senaste lydelse 1994:1865.
3Senaste lydelse 1994:2072.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 12 september 1996

\{gF]anBe statsml'g}gterérp (fer%o rdfor de ocR % s{i g(] eIm-
Irngval %Finberg agfot S@&ros dstrom n
Foredragande statsrédet Ostros

ﬁ]eﬁ]eri ngen beslutar propositionen 1996/97:19 Beskattning av bilforman,
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