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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens forslag och atgarder inom avfallsomradet innebéar
genomgripande forandringar mot en o6kad resurshushallning och en mer
miljdanpassad avfallshantering. Alla forslag och atgarder kommer inte att
genomfdras omedelbart vilket gor att den sammantagna effekten skall ses
som regeringens langsiktiga inriktning och styrning pa avfalls- och
kretsloppsomradet.

Regeringen foreslar att det i renhallningslagen (1979:596) infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att foreskriva om forbud mot deponering, forbranning och
fragmentering av uttjanta elektriska och elektroniska produkter som inte
hanterats av godkdnd demonterare samt att verksamhet som syftar till att
demontera och sortera sadant avfall skall vara certifierad av ett
ackrediterat certifieringsorgan. Vidare informerar regeringen om riktlinjer
for hur ett producentansvar for uttjanta elektriska och elektroniska
produkter skall fungera i Sverige.

Regeringen foreslar aven andringar i plan- och bygglagen (PBL
1987:10) for att sakerstdlla att farliga fraktioner i rivningsavfall
identifieras och omhandertas pa ett miljoriktigt satt. Dessa andringar
innebar att kravet pa rivningsanmalan utdkas till att galla dven vid rivning
av delar av byggnader. Vidare innebar andringarna att byggnadsnamnden
I vissa fall skall besluta om en bygganmélan skall kompletteras med en
rivningsplan i de fall farligt avfall kan forvantas uppsta vid
byggnadsatgarder.



Insamling och materialatervinning av uttjant kontorspapper skalbp. 1996/97:172
genomfdras med ett frivilligt &tagande fran branschen.

Regeringen avser att infora ett forbud fran ar 2002 mot deponering av
utsorterat brannbart avfall och fran ar 2005 ett forbud mot deponering av
organiskt avfall generellt. For att mojliggora detta foreslas att det i
renhallningslagen skall inféras ett bemyndigande for regeringen att
foreskriva om ett sadan forbud. Samtidigt avser regeringen att fran ar
2002 infora ett krav om att brannbart avfall skall hallas atskilt fran Gvrigt
avfall.

Regeringen avser dessutom att vidta atgarder for att hoja miljokraven
for deponier.

Regeringen foreslar att det i renhdllningslagen skall inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att foreskriva om att avfall endast far transporteras av
transportérer med tillstdnd. Avsikten ar att tillstdnden skall meddelas av
lansstyrelsen.

Regeringen avser att fran och med ar 2000 6ka mdgjligheten for fler
aktorer att transportera och omhanderta annat avfall an hushallsavfall.
Regeringen avser darfor att begrdnsa kommunernas mdjlighet att ta ett
utokat renhallningsansvar for annat avfall an hushallsavfall.
Begransningen avser endast icke farligt avfall.

Andringarna i renhaliningslagen (1979:596) och plan- och bygglagen
(1987:10) foreslas trada i kraft den 1 januari 1998 respektive den 1 juli
1998.
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Prop. 1996/97:172
1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen
antar forslagen till

1. lag om &ndring av renhallningslagen (1979:596),
2. lag om andring av plan- och bygglagen (1987:10).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i renhallningslagé®79:596)

Harigenom foreskrivs i fraga om renhallningslagen (1979:596)
delsatt 8 och 24 88 skall ha foljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inféras sex nya paragrafer 8 b — 8 f 88 och
23 a §, samt narmast fore 8 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88
Ar det av betydelse frdn Om det behdvs av
ateranvandnings-, atervinningsateranvandnings- eller

eller  miljovardssynpunkt,  fadtervinningsskal eller andra halso-
regeringen foreskriva att visst slagller miljoskal, far regeringen
av avfall i avvaktan pa bortforslingneddela foreskrifter som innebéar
skall forvarasskilt fran annat avfallatt ett visst slag av avfall skall
och meddela de foreskrifter sofdrvaras och forslas borskilt fran
behovs for andamalet. Regeringannat avfall och meddela de
far overlata at en myndighet eller fiireskrifter som  behovs  for
kommunerna att meddela sadaaadamalet. Regeringen far Gverlata
foreskrifter. at en myndighet eller at
kommunerna att meddela sadana
foreskrifter.

8b§

Om det behdvs av
ateranvandnings- eller
atervinningsskal eller andra halso-
eller miljoskal, far regeringen eller
den myndighet som regeringen



bestdmmer meddela foreskrifter orRrop. 1996/97:172

1. yrkesmassig demontering och
sortering av avfall som utgors av
elektriska och elektroniska
produkter och

2. att den som yrkesmassigt
bedriver verksamhet som syftar till
att demontera och sortera avfall
som utgbrs av elektriska och
elektroniska produkter skall ha
personal eller kvalitetssystem som
certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll

8c§
Om det behdvs av
ateranvandnings- eller

atervinningsskal eller andra hélso-
eller miljoskal, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om
forbud mot deponering,
forbranning och fragmentering av
avfall som utgors av elektriska och
elektroniska  produkter  innan
avfallet demonterats och sorterats

enligt 8 b 8.
8d8§
Om det behdvs av
ateranvandnings- eller

atervinningsskal eller andra hélso-
eller miljoskal, far regeringen

meddela foreskrifter om férbud mot
deponering av brénnbart och
organiskt avfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avsteg eller
I det enskilda fallet medge undantag
fran forbuden som avses i forsta
stycket.



Anmalnings- och tillstandsplikt Prop. 1996/97:172
8es§

Om det behdvs av héalso- eller
miljoskal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om

1. att avfall far transporteras
yrkesmassigt endast av den som har
tillstand eller ar anmald hos den
myndighet som regeringen
bestammer eller att det for sadan
verksamhet skall galla andra
sarskilda villkor och

2. att den som i yrkesmassig
verksamhet ger upphov till annat
avfall an hushallsavfall skall lamna
det for bortforsling till den som
innehar tillstand till
transportverksamhet  eller ar
anmald hos féreskriven myndighet.

Tillstand enligt forsta stycket 1
skall sbkas hos den myndighet som
regeringen foreskriver.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att en avgift skall tas ut
for anmalningar som avses i forsta
stycket liksom vid prévning av
ansokningar om tillstand.

8f§

Om det behdvs av hélso- eller
miljoskal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om
att de som yrkesmassigt samlar in
eller fér nagon annans rakning
yrkesmassigt ombesarjer
bortskaffande eller atervinning av
avfall skall vara anméalda hos den
myndighet som regeringen
foreskriver. Detta galler inte den
som omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
8 e § eller enligt miljoskyddslagen



(1969:387). Prop. 1996/97:172
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer far

foreskriva att en avgift skall tas ut

for anmalningar som avses i forsta

stycket.

23 a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som
I yrkesméssig verksamhet ger
upphov till annat avfall &n
hushallsavfall eller yrkesmassigt
omhéndertar annat avfall &n
hushallsavfall skall lamna uppgift
om avfallets art, sammansattning
och méngd samtuppgift om
varifran avfallet kommer och var
avfallet lamnas Uppgifterna skall
lAmnastill den kommunala namnd
som ér tillsynsmyndighet.

24 §

Till boter eller fangelse i htgst sex manader skall den démas som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 7 § forsta stycket,

2. bryter mot 7 § andra stycket genom att yrkesmassigt eller annars i
storre omfattning samla in och forsla bort avfall,

3. inte fullgdr sina skyldigheter 3. inte fullgér sina skyldigheter
enligt foreskrifter som meddelaisnligt foreskrifter som meddelats
med stod av9 a § med stdd av 9 a §

4. inte fullgdr sina skyldigheter
enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 8 e § forsta stycket 1,
eller

5. inte fullgdr sina skyldigheter
enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 8 e § forsta stycket 2.

| ringa fall doms inte till ansvar.

Till boter ddoms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sin
skyldighet enligt 18 8§ andra stycket eller 19 8§ som fastighetsinnehavare.

Till ansvar for garning enligt forsta eller tredje stycket doms inte om
ansvar kan adomas enligt brottsbalken.



Den som overtratt vitesforelaggande eller vitesférbud doms inte Ribp. 1996/97:172
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av forelaggandet eller
forbudet.

Denna lag trader i kraft 1 januari 1998.
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Prop. 1996/97:172

2.2 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (1987:10)

delsatt 9 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28

Minst tre veckor innan arbetena paborjas skall byggherren gora en
anmalan till byggnadsnamnden (bygganmalan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. atgarder som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket,

3. sadana andringar av en byggnad som beror konstruktionen av de
barande delarna eller som avsevart paverkar dess planlésning,

4. installation eller vasentlig andring av hissar, eldstader, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller vasentlig andring av anordningar for
vattenforsorjning eller avliopp i byggnader eller inom tomter,

6. underhadll av sadan bebyggelse med sarskilt bevarandevarde som
omfattas av skyddsbestammelser som utfardats med stdéd av 5 kap. 7 §
forsta stycket 4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena far paborjas tidigare an som anges i forsta stycket
om byggnadsnamnden sarskilt medger det.

Bygganmalan upphor att gélla om arbetena inte paborjats inom tva ar
fran dagen for anmalan.

Rivning av andra byggnaderan Rivning av byggnadeeller delar
komplementbyggnader, sadama byggnader som inte ar
ekonomibyggnader som avses ikBmplementbyggnader, sadana
kap. 1 § andra styckeich sadanaekonomibyggnader som avses i 8
byggnader som avses i 8 kap. 1k&p. 1 § andra stycketler sadana
skall anmaélas till byggnadsnamnddéyggnader som avses i 8 kap. 10 8
(rivningsanmalan). skall anmaélas till byggnadsnamnden

(rivningsanmalan).

Bestammelserna i forsta — tredje styckena om nar anmalan skall goras,
nar arbetena far paborjas och nar anmalan upphor att galla skall tillampas
ocksa i fraga om rivning.

11



2a8 Prop. 1996/97:172

Om det kan antas att det i
samband med byggnadsatgarder
som anges i 2 8§ forsta stycket 3-5
uppkommer rivningsmaterial som
innehaller sadant farligt avfall for
vilket det géaller  sarskilda
bestammelser, far
byggnadsnamnden inom en vecka
fran det att anmalan kom in besluta
att bygganmalan skall kompletteras
med en rivningsplan enligt 4 8. |
sadana fall skall 12 § andra stycket
tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998

12



Prop. 1996/97:172

3 Arendet och dess beredning

Naturvardsverket har efter utredningsuppdrag fran regeringen presenterat
forslag i rapporterna Aktionsplan Avfall (dnr M96/3190/6), Kapaciteten
for forbranning av organiskt avfall (dnr M97/1321/6), Vad skall vi gora
med PVC-avfallet? (dnr M96/2756/6) samt Kontorspapper -
Materialfloden i samhéllet (dnr M96/4829/6).

Rapporten Aktionsplan Avfall innehaller forslag pa mal och atgarder
for en forbattrad avfallshantering. En sammanfattning av rapportens
forslag finns presenterad i bilaga 1. Rapporten &r remissbehandlad av
Miljodepartementet och en forteckning av remissinstanserna finns i bilaga
2. Lagfdrslag i rapporten Aktionsplan Avfall finns i bilaga 3.

Rapporten Kapaciteten for forbranning av organiskt avfall innehaller en
kartlaggning av kapaciteten for forbranning av organiskt avfall i landet
samt uppskattat behov i framtiden vid ett férbud mot deponering av
organiskt avfall fran ar 2005. Rapportens sammanfattning finns i bilaga 4.

| rapporten Vad ska vi gora med PVC-avfallet? foreslar
Naturvardsverket hur PVC-produkter som tjanat ut kan omhandertas pa
ett miljoriktigt satt. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 5.
Rapporten &r remissbehandlad och remissinstanserna presenteras i
bilaga 6.

Rapporten Kontorspapper - Materialfldden i samhallet innehaller
forslag pa hur insamling och atervinning av kontorspapper kan dkas och
vilka styrmedel som erfordras. Rapportens sammanfattning finns i
bilaga 7.

Kretsloppsdelegationen (M 1993:A) har pa uppdrag av regeringen
redovisat forslag pa hur producentansvar i byggsektorn samt
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter kan utformas i
rapporterna Producentansvar i byggsektorn (dnr M96/474/6) och
Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (dnr
M96/1692/6). Sammanfattningar av forslagen i rapporterna fran
delegationen finns presenterade i bilaga 8 och 9. Kretsloppsdelegationens
rapporter har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna
for respektive rapport finns i bilaga 10 och 11. Lagforslag for respektive
rapport finns i bilaga 12 och 13.

Vid beredning av forslagen inom Miljodepartementet har
overlaggningar forts med Renhalliningsverksféreningen, Svenska
kommunférbundet och Industriférbundet. Dessutom har forslagen nér det
galler byggsektorn dverlagts med Byggsektorns Kretsloppsrad och néar det
géller de elektriska och elektroniska produkterna har 6verlaggningar agt
rum med Miljoradet for elektriska och elektroniska produkter (MEEP),
Elektronikforbundet, Kodpmannaférbundet, Svenska IT-féretagens
organisation (SITO) och Sveriges Radio- och hemelektronikleverantorer.
Branschorganisationen Skogsindustrierna, Grafiska Foretagens Forbund,
Stora Fine Paper, IL Returpapper, Pappersatervinning AB (PAAB) och

13



Svensk Returpappersforening har varit med och diskuterat forslagerProgx 1996/97:172
det galler rapporten om kontorspapper.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 maj 1997 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 15.
Lagradets yttrande finns i bilaga 16.
Lagradet foreslar

— ett fortydligande av 8 f § renhdllningslagen (1979:596) savitt avser
mojligheten att medge undantag fran den anmalningsplikt som i 6vrigt
foreskrivs for de som samlar in eller for ndgon annans rakning ombesorjer
bortskaffande eller atervinning av avfall och

— att byggnadsndmnden skall kunna besluta om kompletterande
rivningsplaner for alla arbeten enligt 9 kap. 2 8 plan- och bygglagen

(1987:10).
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag savitt avser forslag
till andring i renhallningslagen vilket  framgar av

forfattningskommentaren. Dessutom har vissa redaktionella andringar
gjorts i lagtexten. Vi aterkommer till Lagradets synpunkter avseende plan-
och bygglagen (avsnitt 6.2).

4  Hantering av uttjnta pdukter - ett ansvar for
alla

| regeringsforklaringen fran september 1996 framhalls att Sverige skall
vara en padrivande internationell kraft och ett féregangsland i stravan att
skapa en ekologiskt hallbar utveckling. Vart valstand skall byggas pa en
effektivare anvandning av naturresurserna - energi, vatten och ravaror.
Malet ar en battre miljo, kretsloppsanpassning och nya arbetstillfallen.

En battre och mer resursbevarande hantering av produkter och avfall ar
en nodvandig forutsattning for att detta mal skall nas.

Regeringen avser att skapa langsiktigt hallbara lésningar for varor fran
tillverkning, anvandning, ateranvandning och atervinning il
bortskaffande.  Darmed  bor  saval  resurshushdlining  som
miljoskyddsaspekter samt krav i fraga om en god arbetsmiljé vagas in.

Att uppna de 6vergripande miljomalen ar ett ansvar for alla; for lokala,
regionala och centrala myndigheter, tillverkare, handel, hushall och
konsumenter. For ett resurssnalt samhalle kravs ett i manga avseenden
andrat beteende och vilja att varna om miljon. Var generation maste ta
ansvar for att kommande generationer inte skall behdva betala for vad vi
forbrukat och fororenat.

De atgarder regeringen nu foreslar pa en rad omraden syftar till att
sakerstélla en utveckling mot de évergripande malen pa avfallsomradet.
Det behévs genomgripande foréndringar for battre avfallshantering och
resurshushallning. Av stor betydelse &r ocksa att en utveckling mot mer
miljdanpassade produkter framjas. Samtidigt ar det viktigt med en 14



langsiktig inriktning som ger berorda aktorer fasta spelregler for Rinp. 1996/97:172
verksamhet.

De foreslagna atgarderna tillsammans med en skatt pa avfall som
deponeras (prop.1995/96:222, SOU 1996:139) kommer bl.a. att leda till
att stora delar av det avfall som i dag deponeras kommer att nyttiggtras
genom att material atervinns och anvands pa nytt och genom att
energiinnehallet tillvaratas. Undantas  gruvavfallet =~ kommer
uppskattningsvis mellan 50 och 70 procent av den méangd avfall som i dag
deponeras att kunna nyttiggoras ar 2005.

En stor del av de farliga @mnena i dagens avfallsstrommar kommer med
foreslagna atgarder att sorteras ut fran kretsloppet och omhéandertas i
séarskild ordning. En utveckling mot mer miljdanpassade produkter
kommer att ske genom foreslaget producentansvar och de frivilliga
atagandena fran olika branscher.

De atgarder regeringen avser att vidta kommer att leda till att betydligt
mindre mangder @mnen som innebar risker for halsa och miljo, sasom
tungmetaller och stabila organiska miljogifter, kommer att lacka ut eller
avga fran deponeringsanlaggningar och férbranningsanlaggningar.
Forslaget om tillstandsplikt for transportérer av avfall kommer att 6ka
forutsattningarna for att avfallet transporteras till den anlaggning for
atervinning, forbranning eller deponering som ar bast for miljo, halsa och
resurshushallning.

En forutsattning for att avfallet ska kunna omhéandertas pa det satt som
ar bast for miljo och halsa ar att avfallet sorteras. Sortering vid kallan,
dvs. dar avfallet uppkommer, ger i regel de renaste avfallsfraktionerna.
Detta ar skalet till att regeringen nu foreslar att ytterligare tva fraktioner
utsorteras ur dagens avfallsstréommar, nédmligen brannbart avfall och
uttjdinta elektriska och elektroniska produkter.

Samordning mellan olika politik- och forvaltningsomraden &r viktiga
delar nar det galler hantering av uttjanta varor inom ramen for ett hallbart
samhalle. Arbetsmiljoaspekterna, inte bara de tekniska och fysiologiska,
utan aven de sociala och psykologiska, maste beaktas i ett tidigt skede.
Forebyggande insatser bor planeras och vidtas samtidigt som nya
arbetsprocesser och arbetsmetoder infors. Dessutom bor de fdljas upp
systematiskt.
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5 Utgangspunkter for en battre resurshushallningdrop. 1996/97:172
och avfallshantering

5.1 Behov av atgarder

Resursforbrukningen maste minskas radikalt

Endast en halv miljard manniskor skulle kunna leva langsiktigt hallbart pa
vastvarldens materiella levnadsnivad sa lange levnadssattet baseras pa
dagens teknik och resursforbrukning. Flertalet av dagens miljoproblem &r
konsekvenser av utvinning och anvandning av material och energi samt
kvittblivning av uttjanta produkter. Befolkningstillvéxten och hojd
levnadsstandard i manga lander leder till &nnu storre ansprak pa
resursforbrukning och darmed ocksa en 6kad belastning pa miljon. Om
hela varldens befolkning skall kunna leva uthalligt pa denna levnadsniva
maste den, enligt den s.k. Faktor 10-klubben kunna uppnas med ungefar
en tiondel av vastvarldens resursforbrukning. Faktor 10-klubben bestar av
forskare fran olika lander i Europa, Amerika och Asien samt
representanter for World Business Council for Sustainable Development,
WBCSD. Dess uttalanden har uppmérksamats i en rad sammanhang. Bl.a.
har EU framfort infér FN:s generalférsamlings specialsession for
uppfoljning av RIO-deklarationen, UNGASS, att studier som pekar pa
behovet av en tiofaldig minskning av rersursanvandning bor
uppmarksammas.

En forutsattning for att resursforbrukningen skall kunna minskas
drastiskt ar att det skapas ett effektivt kretslopp av material och
naringsamnen i samhallet. Hanteringen av uttjanta varor maste darvid
forandras i grunden. S& mycket som mojligt maste ateranvandas eller
atervinnas och sa lite som mojligt deponeras. Med ateranvandning och
atervinning sparas andliga eller sparsamt forekommande &mnen.
Dessutom undviker man den ofta betydande resursforbrukning och
negativa miljopaverkan som foljer vid framstaliningen av primarravara.
For metaller liksom i stor utstrdckning for papper och plast géller att
energiatgang, utslapp till luft och vatten och avfallsgenering som regel &r
betydligt storre vid primarproduktion (uttag ur gruvan och skogen) &n vid
sekundarproduktion (atervinning). Som exempel kan namnas att
framstallning av nytt aluminium medfér 16 ganger hogre energiatgang
och 20 ganger storre utslapp till luft och vatten an atervinning av
metallen.

| dag ateranvands eller atervinns endast en liten del av
konsumtionsavfallet. Av det arligen uppkomna konsumtionsavfallet om
ca 7 miljoner ton deponeras enligt Naturvardsverket drygt 50 procent. En
stor andel av det avfall som i dag deponeras kan med fordel atervinnas
eller behandlas pa ett miljomassigt battre satt. En behandling av varje
avfallsslag utifran dess inneboende egenskaper och
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anvandningsmojligheter sker inte i dag. For att avfallet skall kurifmap. 1996/97:172
nyttiggoras kravs att det sorteras och behandlas separat.

Stora mangder farliga komponenter i avfallsstrommarna

Ett av de overgripande malen for avfallspolitiken ar att minska avfallets
farlighet. Detta forutsatter att de farliga materialen kan utsorteras och
omhandertas pa ett miljoriktigt satt. Utsortering ar nddvandig ocksa for att
mojliggéra en materialatervinning. Avlagsnas inte de miljofarliga
komponenterna innan materialet atervinns kommer de nya varorna att bli
fororenade med amnen som inte bor cirkulera i kretsloppet. Skall avfallet
| stllet omhandertas genom deponering eller férbranning finns risk for
spridning av miljofarliga komponenter om dessa inte separeras och
omhandertas i sarskild ordning.

Ett produktomrade dar farliga amnen ingar i stor omfattning ar
elektriska och elektroniska produkter. Exempel pa komponenter med
sadana amnen ar kretskort, katodstraleror, laddbara batterier, plastkapor,
displayer,  kvicksilverbatterier,  kvicksilverbrytare = och  gamla
kondensatorer.

Aven i bygg- och rivningsavfallet forekommer miljéfarliga amnen. De
utgor visserligen en forhallandevis liten andel av detta avfall. Likafullt blir
den samlade méangden farligt avfall ansenlig eftersom den totala mangden
bygg- och rivningsavfall ar mycket stor.

Varje ar uppkommer dessutom enligt Naturvardsverket ca 40 000 ton
PVC-avfall. PVC kan innehalla miljofarliga stabilisatorer och mjukgorare.

Fa produkter ar anpassade med sikte pa resurshushallning

Utveckling av nya material och komponenter i de varor som forekommer i
samhallet gar snabbt. Manga av dessa varor kan skapa miljoproblem i
avfallsledet. Kunskapen om varans sammansattning eller konstruktion ar
ofta bristfallig hos avfallslamnaren eller hos den som hanterar avfallet.
Bristen pa kunskap innebéar att den uttjanta produkten inte kan hanteras pa
ett for miljon eller arbetsmiljon basta mdjliga satt. Det ar i forsta hand
producenten som har kunskap om och kan paverka varans konstruktion.
Det ar ocksad producenten som har kunskap om ingdende material,
komponenter och hur dessa kan atervinnas eller ateranvandas i nya
produkter. Producenterna bér darfor ta ett Okat ansvar for att minska
miljébelastningen av de produkter de slapper ut pa marknaden, fran
utnyttjandet av naturresurser till hanteringen i avfallsledet.

Felaktig hantering av avfallet orsakar allvarliga miljoproblem

Den slutliga behandlingen av avfallet &r i dag inte tillfredsstallande fran
miljosynpunkt. Deponeringsanlaggningarna orsakar en rad problem.
Exempelvis lacker metaller och stabila organiska @&mnen med tiden ut fran
deponeringsanlaggningarna med det regnvatten som transporteras ner
genom avfallsmassorna. Det organiska avfallet bryts ner och bildar
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metangas som har en stark vaxthusverkan. Dartill kommer Pabp. 1996/97:172
miljopaverkan fran deponeringsanlaggningarna i det langa perspektivet
annu inte ar helt kand. Av detta foljer dock inte att allt avfall ar lika farligt
att deponera. Av stérsta betydelse ar dock att ju farligare ett avfall ar och
ju lattare fororeningar lacker eller kan forvantas lacka ut ur en
deponeringsanlaggning, desto hardare miljokrav maste stallas.

Aven forbranning av avfallet alstrar miljéproblem.
Avfallsforbranningen sker i dag i olika typer av anlaggningar exempelvis
fastbransleanlaggningar, cementugnar och
avfallsférbranningsanlaggningar vilka har olika krav pa reningsutrustning.
Dessa anlaggningar ar tillstdndspliktiga enligt miljéskyddslagen. Med en
ny miljobalk kommer villkor att kunna stéllas pa bl.a. val av ravaror, det
finns dock ett behov av kompletterande riktlinjer for att kunna styra avfall
till ratt typ forbranningsanlaggning. Det ar vasentligt att slaggen fran
forbranningen ar sa ren att den kan utnyttjas exempelvis vid vagbyggen.

Sannolikt kommer mangden avfall att minska i framtiden - inte minst
som ett resultat av har foreslagna atgarder. Avfallsproduktionen kan dock
inte helt upphdra. Det kommer t.ex. alltid att finnas behov av att deponera
en begransad mangd avfall. Det ar angelaget att avfallet behandlas pa ett
miljomassigt optimalt satt.

Kvalitetssakring for vissa delar av avfallshanteringskedjan saknas

Det ar i dag svart att kontrollera och félja upp avfallsfloden fran

avfallslamnare, via transportor till behandling. Med skarpta krav pa
avfallshanteringen okar darfor risken att avfallet deponeras illegalt.
Kvaliteten behoéver darfor sékerstallas aven av transporter av icke farligt
avfall samt for kontrollen av avfallsflodena

Varfor gar det inte fortare?

Pa flera omraden gar det langsamt att omsatta regeringens och riksdagens
mal och riktlinjer till konkreta atgarder. Drivkrafterna inom
avfallsomradet ar svaga. | regel ar det billigare att deponera eller
forbranna an att atervinna eller ateranvanda. Det ar i regel ocksa billigare
att utnyttjia ny ravara an atervunnet material. Den av regeringen aviserade
avfallsskatten kommer att paverka denna prishild, men det finns trots
detta behov av ytterligare styrmedel.

Konsumenternas och hushallens insatser ar viktiga

Det &r viktigt att konsumenter och hushall har goda mojligheter att spela
en aktiv roll nar det galler att hantera sitt avfall. Regeringen har
uppmarksammat att konsumenternas och hushallens engagemang inte
alltid kunnat tillvaratas pa basta satt. Regeringen anser att fragan bor
analyseras narmare i samband med att regeringen behandlar betankandet
om Konsumenterna och miljon (SOU 1996:108).
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5.2 Tidigare uttalade mal och principer Prop. 1996/97:172

Regering och riksdag har vid flera tillfallen (bl.a. i prop. 1975:32, bet.
1975:JoU10, rskr. 1975:161, prop. 1989/90:100 bil. 16, bet.
1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241, prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338, prop. 1992/93:180, bet.
1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344) stallt upp mal och genomfort atgarder
for att forbattra avfallshanteringen. De overgripande malen inom
avfallsomradet ar sammanfattningsvis att minska avfallsmangderna och
farligheten hos avfallet samt att tydligare styra avfallet till en miljoméassigt
riktig behandling.

| prop. 1975:32 om atervinning och omhéandertagande av avfall
formulerades féljande principer och mal i frdga om avfall och
avfallshantering. Framsta malet &ar en forbattrad avfallshantering och en
okad atervinning. En utveckling som innebar ett hart utnyttjande av
begransade naturtillgangar kan inte tillatas fa fortsatta. Sparsamhet,
hushallining och ateranvandning bor vara grundlaggande principer vid
utnyttjandet av naturresurserna och for inriktningen av varuproduktionen.
Ansvaret for att det avfall som uppkommer i produktionen kan tas
omhand pa ett fran miljé- och resurssynpunkt riktigt satt maste i férsta
hand avila producenten. Innan produktionen av en vara paborjas bor det
vara kant hur det avfall som &r en foljd av sjalva produktionsprocessen
skall behandlas liksom hur den fardiga varan skall omhandertas sedan den
anvants.

| regeringens skrivelse till riksdagen 1986/87:157 framholls att bade
mangden avfall och avfallets farlighet bor minskas genom atgarder i saval
produktionen som konsumtionsledet. Amnen och produkter som kan
fororsaka  sarskilda  miljéstorningar bor  hanteras for  sig.
Omhandertagande och behandling av avfall bér ske med iakttagande av
strikta miljoskyddskrav.

| prop. 1989/90:100 bil. 16 gjorde regeringen foljande uttalanden.
Avfall utgor en allt storre belastning pa miljén. Manga problem skapas
redan nar en vara tillverkas. Producenten ansvarar for det avfall som
uppstar till foljd av verksamheten, vilket inkluderar ett kostnadsansvar.
Varorna och produkterna maste vara rena fran borjan. Saval i avfallet som
i varorna och produkterna maste innehallet av miljéskadliga @mnen bl
radikalt mindre an i dag. De stora volymerna avfall utgor i sig problem for
miljon. Darutover ar de ett utslag for bristande resurshushallning.
Ateranvandning och &tervinning av material maste 6éka. Kommunernas
Okade befogenheter betraffande mojligheten att foreskriva om
kallsortering och utvidga ansvaret for avfallshanteringen tillkom genom
propositionen. Vidare fick kommunen mgjlighet att samla in de uppagifter
fran bl.a. industrin som behovs for avfallsplanering. Riksdagen satte i bet.
1989/90:J0U16, rskr. 1989/:241, som mal att saval hushallsavfall som
industriavfall skulle sorteras fr.o.m. 1994. Syftet med sorteringen var att
mojliggora ett fran miljo- och resurshushallningssynpunkt lampligt
omhandertagande av avfallet. Detta i sin tur innebar bla. att
ateranvandning och atervinning maste o©ka i omfattning samt att
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forbranningen och deponeringen av osorterat avfall i allt vasentligt skibttap. 1996/97:172
ha upphort vid slutet av ar 1993.

| prop. 1990/91:90 angavs att ekonomiska styrmedel kan anvandas for
att stimulera till kallsortering i syfte att na miljdmalen inom
avfallsomradet.

| prop. 1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhaéllsutveckling anférdes bl.a. att i ett samhéalle med hdg konsumtion
av varor kan avfallsmangden i sig vara ett miljoproblem och att ett storre
ansvar bor laggas pa producenterna att miljanpassa varor. Malsattningen
maste vara att 6ka atervinningen och ateranvandningen av samhallets
resurser och att darmed férebygga uppkomsten av avfall. Ett effektivt satt
att uppna detta ar att alagga den som producerar en vara att ta hand om
varan nar den ar uttjant. | propositionen lades ocksa fast att
producentansvaret successivt bor inforas for nya produktgrupper och
varuomraden. Manga aktorer maste involveras aktivt i denna process.
Omraden som bor bli aktuella for ett producentansvar inom kort som
omnamns &r bl.a. elektriska och elektroniska produkter. | propositionen
poangterades aterigen att kallsortering ar av central betydelse i arbetet
med att kretsloppsanpassa avfallshanteringen. | syfte att paskynda
utvecklingen dithdn bor en avfallsbeskattning dévervagas.

| propositionen foreslogs ocksa att Kretsloppsdelegationen i samarbete
med myndigheter och branscher skulle uppréatta en plan fér att undvika
miljopaverkan fran PVC och andra klorerade plaster genom substitution
eller atervinning. Riksdagen uttalade mot bakgrund av denna proposition i
betankandet 1992/93:JoU14 att anvandningen av kortlivade PVC-
produkter som latt hamnar i hushallsavfallet bor upphora.

Fragan om atgarder mot miljofarliga batterier har vid olika tillfallen
behandlats av regering och riksdag (se bl.a prop. 1984/85:118, bet.
1984/85:J0U30, rskr. 1984/85:151, prop. 1992/93:180,
bet.1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344 betraffande kvicksilver- och
nickelkadmiumbatterier). | regeringens proposition En god livsmilj6
(1990/91:90, bet. 1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:73) foreslogs att
anvandningen av kvicksilver och bly pa sikt skall upphora och att
anvandningen av kadmium skall minskas kraftigt. Propositionen antogs i
sin helhet av riksdagen.

| regeringens prop. 1992/93:179 foreslogs att utslappen av metan
(deponigas) fran avfallsanlaggningar bor minska med 30 procent till ar
2000. Riksdagen godkande sedemera malséattningen (bet. 92/93:JoU19,
rskr. 323).

| regeringens skrivelse till riksdagen Miljon - vart gemensamma ansvar
(1994/95:120) angav regeringen foljande Overgripande mal for
avfallshanteringen. Méjligheterna att genom ekonomiska styrmedel skapa
battre forutsattningar for resurshushallning och minskad belastning pa
miljon skall dvervagas. Producentansvar ar ett annat viktigt styrmedel for
att minska avfallsmangder och behovet av deponering. | syfta att skapa
battre forutsattningar for resursbesparing och battre hantering av avfallet
fran miljosynpunkt, bor en okad sortering i olika, materialspecifika
fraktioner ske. Avfall och restprodukter fran industri och hushall bor i an

hogre grad nyttiggéras som insatsprodukter vid nytillverkning av varor
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och produkter. Energiutvinning bér kunna ske for visst slags avfalProp. 1996/97:172
sammanhanget boér noteras att vid all utveckling av metoder och processer
for omhandertagande, ateranvandning och atervinning av avfall och
produkter maste konsekvenserna for arbetsmiljon beaktas. Kommunerna
har en viktig roll genom sina direkta kontakter med kommuninvanare och
naringsliv samt genom sin overgripande avfallsplanering. Kommunerna
har i dag inget ansvar for insamling och omhandertagande av
industriavfall. Det ar emellertid lika viktigt att fa till stand kallsortering av
industriavfall som av annat avfall. FOr vissa industriavfall, t.ex.
byggproduktionsavfall, bor darfér producentansvar overvagas. Arbetet
med att minska mangderna miljofarligt avfall maste kraftfullt fortsatta.
Regeringen har skarpt kontrollen 6ver hanteringen av sadant avfall. For
vissa slag av miljofarligt avfall bor producentansvar Overvagas.
Deponering av atervinningsbart avfall ar inte férenligt med principerna
for ett kretsloppssamhaélle. Gamla avfallsanlaggningar maste avvecklas
och atervinningsanlaggningar skapas som en konsekvens av minskad
avfallsdeponering och 6kad atervinning. Mangderna avfall bor avsevart
minska jamfort med dagens situation.

| regeringens skrivelse 1996/97:50 poangterades naringslivets
avgorande roll i utvecklingen mot ett hallbart samhalle genom att
kretsloppsanpassa produktionsprocesserna, utveckla nya miljoanpassade
produkter, minska mangden avfall samt reducera avfallets farlighet.

| propositionen Aktiv konsumentpolitik (prop. 1994/95:140, Dbet.
1994/95:LU32, rskr. 1994/95:438) angavs som ett av de fyra malen for
konsumentpolitiken att sadana konsumtions- och produktionsménster bor
utvecklas som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en
langsiktigt hallbar utveckling. Dar angavs att det bl.a. handlar om att
astadkomma system som ger realistiska mojligheter fér konsumenterna att
sortera sitt avfall.

Inom EU finns en gemensam avfallspolitisk resolution sedan 1990
(90/C 122/02). | denna resolution slar EU fast en hierarki for
avfallshanteringen. | forsta hand skall uppkomsten av avfall férebyggas, i
andra hand skall avfall ateranvandas eller atervinnas. En séker deponering
skall darefter ske av avfall som inte gar att atervinna. Med atervinning
menas inom EU saval materialatervinning som energiutvinning. Radet
antog den 24 februari 1997 en reviderad avfallspolitisk resolution, dar
bl.a. producentansvaret som princip slas fast. Vidare gors i den en
prioritering av atervinningsatgarder, varvid materialatervinning skall
prioriteras framfor energiutvinning nar sa ar miljomassigt motiverat.

5.3 Gallande lagstiftning

Avfallshanteringen regleras i dag framfor allt i renhallningslagen
(1979:596) och renhallningsférordningen (1990:984). Kommunerna har
ansvaret for att forsla bort och omhanderta hushallsavfall och darmed
jamforligt avfall. Detta galler dock inte for de avfallsfraktioner, for vilka
regeringen foreskrivit om producentansvar. Om ett avfall skall forslas bort
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genom en kommuns eller producents férsorg far ingen annan befatt&rejy 1996/97:172
med avfallet.

Ansvaret for bortforsling och slutligt omhandertagande av sadant
elektriskt och elektroniskt avfall, bygg- och rivningsavfall, avfall av
finpapper samt farligt avfall som klassas som hushallsavfall avilar saledes
kommunen.

Kommunerna har mojlighet att utvidga det kommunala
renhallningsansvaret till att avse aven annat avfall an hushallsavfall.
Ansvaret kan galla bade bortforsling och slutligt omhéndertagande
(atervinning och bortskaffande). | de fall kommunen utvidgat sitt
renhallningsansvar far endast en av kommunen anlitad transportor eller
behandlingsanlaggning hantera avfallet.

Kommunens bestdmmelser om avfallshantering skall finnas beskrivna i
en renhalliningsordning som ocksa skall innehdlla en avfallsplan.
Avfallsplanen &r en beskrivning av méngder och fléden av avfall inom
kommunen samt mal och atgarder for att minimera uppkomsten av avfall.

Kommunen far ta ut en avgift for att tdcka kostnaderna for
avfallshanteringen. Kommunen har mdjlighet att foéreskriva om
kallsortering samt om en differentiering av avfallstaxan med avseende pa
sorteringsgrad och/eller mangd. For tillsynen ansvarar pa lokal niva
ansvarig kommunal namnd. Pa regional nivd ansvarar lansstyrelsen.
Naturvardsverket svarar for tillsynen pa central niva.

Transport av annat avfall &n farligt avfall som inte omfattas av en
kommuns eller en producents ansvar ar i dag inte reglerat. FOr transport
av farligt avfall galler enligt férordningen (1996:971) om farligt avfall
generellt att transporten endast fa utfoéras av transportor med tillstand
utfardat av lansstyrelsen.

Anlaggningar for atervinning eller bortskaffande av avfall provas enligt
miljoskyddslagen. Storre anlaggningar samt alla
forbranningsanlaggningar prévas av  Koncessionsnamnden  for
miljoskydd, medelstora anldggningar prévas av lansstyrelsen och de
riktigt sma anlaggningarna anmals till den kommunala namnd som
ansvarar for miljofragor. Anlaggningen far vid prévningen ett tillstand for
verksamheten som ar férknippat med vissa villkor. Villkor ges bl.a. med
avseende pa utslapp till luft, vatten eller mark.

Lagstadgat producentansvar har inforts genom férordningen
(1994:1205) for returpapper, genom férordningen (1994:1235) for
forpackningar samt genom férordningen (1994:1236) for dack. |
propositionen om producentansvar for bilar m.m. (prop 1995/96:174),
behandlad av riksdagen &ar 1996, fastlades riktlinjer for ett
producentansvar for bilar. Producenterna ar skyldiga att samla in allt
avfall som utgbérs av forpackningar, returpapper och dack. |
forordningarna finns ocksa angivet mal fér hur stor andel som skall
materialatervinnas eller ateranvandas. En skyldighet for producenterna att
samrada med kommunerna i fragor som ror insamlingssystem for
bortforsling av returpapper respektive forpackningsavfall inférdes
fr. 0. m. 1 januari 1997. Kommunerna vilka &r lokala tillsynsmyndigheter
enligt 21 8§ renhallningslagen, har en mojlighet enligt 23 §

renhallningslagen att meddela forelagganden eller forbud for
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efterlevnaden av renhallningslagen eller foreskrifter som har meddéhaip. 1996/97:172
med stéd av lagen. | beslutet far vite sattas ut. Lansstyrelsen prévar fragan
om utdémande av vite.

For att riva byggnader eller delar av byggnader kravs enligt plan- och
bygglagen (1987:10) rivningslov. Innan rivning far ske skall en
rivningsanmalan lamnas till byggnadsndmnden. Till rivningsanmalan skall
fogas en plan 6ver hur rivningsmaterialet kommer att hanteras som maste
godkannas av byggnadsnamnden innan rivning paborjas. En rivningsplan
bor bl.a. innehalla hur de farliga fraktionerna kommer att hanteras. Enligt
forordningen (1996:971) om farligt avfall skall det farliga avfallet
omhéndertas pa sarskilt satt.

Ansvaret for arbetsmiljon regleras i arbetsmiljélagen (1977:1160).
Efterlevnaden av arbetsmiljélagstiftningen samt inom arbetsmiljsomradet,
lagstiftningen om kemikaliekontroll, handhas av Arbetarskyddsverket
(AV). Verket bestar av Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) och
Yrkesinspektionen (YI). Tillampningen av arbetsmiljolagen skall folja
den sociala och tekniska utvecklingen i samhallet.

Arbetsmiljolagen, som galler for sa gott som hela arbetslivet, ar
overgripande i forhallande till annan lagstiftning nar det galler skyddet
mot ohélsa och olycksfall i arbete. Framst &r det arbetsgivaren som har
ansvaret for arbetsmiljon, men ett ansvar ar ocksa lagt pa andra grupper,
t.ex. tillverkare. Vidare finns ett skyddsansvar for projektering vid
byggnads- och anlaggningsarbete.

| ASS foreskrifter (AFS 1994:52) om byggnads- och anlaggningsarbete,
finns bestammelser om férhandanmalan till YI och om upprattande av
arbetsmiljéplan. Rivning av en byggnad eller anlaggning omfattas av
foreskrifterna i den man arbetet behover foregas av projektering.

Inom EU finns ocksa ett antal direktiv som berdr avfall,
avfallshantering och hantering av uttjanta produkter. Bland annat finns
radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, radets direktiv
91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall, radets direktiv
89/369/EEG av den 8 juni 1989 om forhindrande av luftférorening fran
nya kommunala avfallsforbranningsanlaggningar, radets direktiv
89/429/EEG av den 21 juni 1989 om minskning av luftférorening fran
befintiga kommunala avfallsférbranningsanlaggningar, radets direktiv
94/67/EG av den 31 december 1994 om forbranning av farligt avfall och
radets direktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batterier och
ackumulatorer som innehdller vissa farliga amnen. EU-kommissionen har
dessutom i mars 1997 lamnat ett forslag till direktiv om deponering av
avfall (COM(97) 105) till rAdet. Kommissionens forslag innehaller bl.a.
krav pd att dela in deponeringsanlaggningar i tre klasser, krav pa
forbehandling (inklusive sortering) av avfall fore deponering samt krav pa
nationella atgarder for att minska mangden organiskt avfall som
deponeras. De nationella atgarderna skall notifieras till kommissionen
som féljer upp utvecklingen. Ar 2002 skall enligt férslaget mangderna
organiskt avfall som deponeras ha reducerats med 25 procent, ar 2005

med 50 procent samt ar 2010 med 75 procent av den deponerade
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mangden ar 1993. Ramdirektivet for avfall anger bl.a. att tillstdnd skadip. 1996/97:172
kravas for att atervinna eller bortskaffa avfall samt att registreringsplikt

skall galla for ovriga aktdrer som hanterar avfall. Vidare skall varje

medlemsstat ha en eller flera avfallsplaner som kan innehalla
bestammelser kring vem som far hantera avfall. Medlemsstaterna far vidta

atgarder som kravs for att forhindra avfallstransporter som inte
overensstammer med avfallsplanerna.

Utéver de namnda direktiven finns ocksa en férordning (259/93) om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran
Europeiska gemenskapen. Forordningen innehdller bl.a. regler for
anmalan av avfallstransport inom EU. Avsandarlandets myndighet skall
meddela mottagarlandets myndighet om att en transport planeras, darefter
skall mottagarlandet godkéanna transporten. Avfall delas upp pa tre listor;
gron, gul och rod lista. Avfall pad gul respektive rod lista ar sa
miljéstorande att de maste godkannas innan transport sker, medan avfall
pa gron lista enligt EG:s regler kan transporteras fritt utan foregaende
anmalan. Ett land har mdjlighet att motsétta sig en transport om den inte
ar forenlig med nationell lagstiftning eller om den inte ar férenlig med
den nationella avfallsplanen.

Samtliga direktiv, med undantag foér forpackningsdirektivet samt
forordningen om avfallstransporter, &ar baserade pa artikel 130s i
Romférdraget. Detta innebar att medlemslanderna har mdjlighet att ha
strangare regler med hansyn till miljoskyddet.

5.4 Pagaende aktiviteter med anknytning till en battre
resurshushallning och avfallshantering

Regeringen beslot den 21 januari 1997 att tillsattaledagation for en
ekologiskt hallbar utvecklingDelegationens forsta uppgift har varit att
foresla ett investeringsprogram for ekologisk hallbarhet samt en
gemensam plattform for det fortsatta arbetet. Delegationen foreslar bl.a.
ett lokalt investeringsprogram pa sammanlagt 5.4 miljarder kronor for
atgarder som syftar till minskad miljobelastning, okad ateranvandning och
atervinning, effektivare resursanvandning och fler jobb.

Ett resultat av FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro
1992 (UD, Ny serie 1:47) var att varldens lander atog sig att starta ett
lokalt Agenda-arbete. | Sverige har detta arbete tagits pa stort allvar. Alla
kommuner har startat nagon form av Agenda-aktivitet. Parallellt med det
omfattande lokala arbetet har &ven regionala och nationella organ
engagerat sig. Regeringen tillkallade den 16 mars 1995 en
Nationalkommitté for Agenda 2@dir. 1995:34) for att stimulera och
sprida goda exempel fran det nationella Agenda 21 arbetet samt att
forbereda den svenska nationalrapporten till FN:s generalférsamlings
uppfdljningsmote samt Agenda 21 i juni 1997.

Dartill har regeringen i mars 1997 beslutat att inhamta lagradets
yttrande oOver forslag till miljobalk. Miljobalkens syfte ar att skapa en

samordnad, skarpt och breddad miljélagstiftning for en hallbar utveckling.
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Lagradsremissen om miljobalk innehaller regler till skydd fér manniskBrep. 1996/97:172
hélsa och miljon, vardefulla natur- och kulturmiljoer och den biologiska
mangfalden. Vidare innehdller den regler som syftar till en god
hushallning med mark- och naturresurserna. Ateranvandning och
atervinning liksom annan hushallning med ravaror, material samt energi
skall framjas sa att ett kretsloppsanpassat samhélle uppnas. Reglerna for
producentansvar och annat omhandertagande av avfall skarps. Dessutom
infors rattsligt bindande allmanna hansynsregler som galler all verksamhet
och alla atgarder av betydelse for manniskors hélsa eller miljon.

Regeringen Dbeslutade den 27 maj 1993 att tillsatta en
kretsloppsdelegation (M 1993:A) som i direktiv (dir. 1993:67) och i
senare tillaggsdirektiv (dir. 1995:23, dir. 1996:87) fatt i uppdrag att
foresla en strategi for en kretsloppsanpassad varuproduktion med mal och
delmal och hur dessa mal ska nas pa kort och lang sikt. Denna del av
arbetet overlamnades till regeringen den 31 mars 1997. Dessutom har
delegationen i uppdrag att utarbeta krav pa varor som ska slappas ut pa
marknaden och lagga forslag till hur producenterna kan ta ett miljdansvar
for de produkter som de slapper ut pA marknaden samt foresla styrmedel.
Denna del av uppdraget skall redovisas till regeringen den 31 december
1997. 1 tillagg till tidigare lagda forslag om producentansvar inom
byggsektorn och for elektriska och elektroniska produkter har
delegationen i uppdrag att till den 30 juni 1997 féresla producentansvar
for mobler.

Flera atgarder har av regeringen nyligen vidtagits for att paskynda
processen med att minska mangden avfall samt for att minska avfallets
farlighet. Daribland kan namnas betankan@&att pa avfall(SOU
1996:139) som lamnar forslag till beskattning av sadant avfall som
deponeras. Regeringen avser att aterkomma i denna fraga i samband med
budgetpropositionen i september 1997.

Eco Management and Audit Scheme (EMAS) ar EU:s frivilliga system
for miljostyrning och miljorevision. Ett miljoledningssystem syftar till att
ge foretagsledningen en Overblick och helhetssyn pa miljdarbetet,
effektivisera miljoarbetet och sprida kunskap om féretagets miljdarbete.
Foretag som ansluter sig till EMAS skall bl.a. anta en miljépolicy, gora en
genomgang av anlaggningen med utgangspunkt i miljopolicyn, infoéra ett
miljoprogram och styrningssystem med utredningen som utgangspunkt,
genomfdra en miljorevision samt publicera en miljéredovisning. Enligt
EMAS-férordningen kan systemet i dag endast tillampas inom
industrisektorn och hittills har 45 foretag i Sverige EMAS-registrerat sig.
Under 1997 pagar en forsoksverksamhet i Miljostyrningsradets regi med
att utvidga EMAS till andra sektorer som transport, skogsbruk, bygg- och
anlaggning, fastighetsforvaltning, men &aven offentlig forvaltning och
tjanstesektorn. Syftet ar att eventuellt foresla en &ndring av EMAS-
forordningen vid den ©Oversyn som EG-kommisionen skall gdra av
EMAS-systemet 1998 sa att EMAS kan tillampas aven i sektorer utanfor
industrisektorn.

Regeringen konstaterar att det inte minst genom dientliga
upphandlingen képs varor for stora summor varje ar. Myndigheter och

statliga verk bor har ga fore och paverka utvecklingen i ratt riktning. Som
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ett led i detta arbete har regeringen givit 25 pilotmyndigheter, daribl&mp. 1996/97:172
Arbetslivsinstitutet,  Polismyndigheten i Orebro lan, Statens
raddningsverk, Riksforsakringsverket, SIDA och Forsvarets Materielverk,

I uppdrag att infora miljdledningssystem (jffr dnr M96/2948/8). |

uppdraget ingar &aven att redovisa fragor kring miljoanpassning av
myndigheternas upphandling.

| betdnkandeKonsumenterna och milj6(60OU 1996:108) behandlas
fragan om hur miljomalet i konsumentpolitiken skall uppnas. Bl.a.
konstateras att det behdvs mer kunskap om konsumtionens miljoeffekter.
| betdnkandet uppméarksammas konsumenternas roll vid ett inforande av
producentansvar inom olika varugrupper. Det konstateras att det ar viktigt
att den fortsatta utvecklingen i hégre grad kan fanga upp och ta tillvara
konsumenternas intresse och engagemang.

Inom EU pagar ett harmoniseringsarbete avseende producentansvar for
uttjanta bilar och elektriska och elektroniska produkter. Annu har dock
inga forslag till reglering pa EU-niva presenterats. Ett producentansvar
ligger i linje med principer som redan tillampas i EU. | radets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall foreskrivs att i enlighet med
principen om att “férorenaren betalar " skall kostnaderna for
bortskaffande av avfall belasta den innehavare som later en insamlare
eller ett foretag som avses i direktivets artikel 9 hantera avfallet och/eller
de tidigare innehavarna eller tillverkaren av den produkt fran vilket
avfallet harror.
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Prop. 1996/97:172

6 Avgiftning av kretsloppet 6kar forutsathgen
for materialatervinning

6.1 Forbud mot deponering, forbranning och fragmentering
av uttjanta elektriska och elektroniska produkter som inte
hanterats av godkand demonterare

Regeringens forslag:
- Regeringen far meddela forbud mot deponering, forbranning och
fragmentering av avfall som utgdrs av uttjanta elektriska |och
elektroniska produkter som inte har behandlats av godkénd
demonterare och sorterare. Detta galler om det behdvs for att framja
atervinning och ateranvandning av material eller andra halso{ och
miljoskal.
- Regeringen far meddela foreskrifter om yrkesméassig demontering
och sortering av avfall som utgdrs av elektriska och elektroniska
produkter samt att den som yrkesmassigt bedriver verksamhet som
syftar till att demontera och sortera sadant avfall skall vara certifierad
av ett ackrediterat certifieringsorgan. Certifieringen kan aven |avse
verksamheten.
- Bemyndigandena infors i tva nya paragrafer i renhallningslagen
(1979:596) och skall ocksa galla for den myndighet regeringen
bestammer.

Kretsloppsdelegationens forslag:Delegationen foreslar i rapporten
Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (dnr
M96/1692/6) ett forbud mot deponering, férbranning och fragmentering
av uttjanta elektriska och elektroniska produkter som ej genomgatt
behandling av en godkand atervinnare. Delegationen foreslar dessutom att
den som bedriver atervinningsverksamhet eller annan verksamhet rérande
bortskaffande av elektriska och elektroniska produkter skall vara
auktoriserad.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser staller sig positiva till ett
forbud mot deponering, forbranning och fragmentering av uttjinta
elektriska och elektroniska produkter som inte genomgatt behandling av
en godkand atervinnare. Flertalet remissinstanser ar aven positiva till eller
har inga invandningar mot nagon form av godkannande. Bl.a.
Naturvardsverket, Industriférbundet/Sveriges Verkstadsindustrier,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) och Svenska
IT foretageans organisation (SITOgtaller sig positiva till att kvalitets-
och kompetenskrav uppstalls for godkannande av
atervinningsverksamhet. Daremot menar de att formen fér godkannande
bor vara certifiering eller ackreditering enligt lagen (1992:1119) om
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teknisk kontroll. Manga framfor det angelagna i att det system som inRicg. 1996/97:172
i s& manga avseenden som mojligt passar in i internationella system.

Skalen for regeringens forslag:

Stora mangder miljofarliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter

Miljéfarliga amnen ingér i olika omfattning i elektriska och elektroniska
produkter. Exempel pa komponenter som innehaller miljéfarliga amnen ar
kretskort, katodstraleror, laddbara batterier, plastkapor, displayer,
kvicksilverbatterier, kvicksilverbrytare och gamla kondensatorer.

Enligt betankandet Batterier en laddad fraga (SOU1996:8) fanns det ar
1993 i vart land uppskattningsvis 3,5 miljoner apparater med
laddningsbara batterier eller batterikassetter. Som exempel pa sadana
apparater for konsumentbruk kan namnas videokameror, barbara CD-
spelare, mobiltelefoner, persondatorer. Vissa sladdlésa apparater
innehaller fastmonterade batterier som inte kan tas bort av konsumenten.
Det galler framst produkter som dammsugare, tandborstar och
rakapparater.

| Kretsloppsdelegationens rapport redovisades féljande grovt
uppskattade mangder miljofarliga d&mnen i elektriska och elektroniska
produkter som fortfarande anvandes i de nordiska landerna ar 1994:
kadmium 2 500 ton, bly 180 000 ton, blyoxid 11 000 ton, kvicksilver 130
ton, PCB 200 ton, bromerande flamskyddsmedel 9 750 ton, klorparaffiner
8 000 ton. En del av dessa miljéfarliga &mnen ingar som stabilisatorer och
mjukgorare i PVC. PVC utgor ca 4 procent av all, i elektriska och
elektroniska produkter, ingaende plast. | elektriska och elektroniska
produkter ingar plast inte bara i kapor och kabelhdljen utan i en mangd
detaljer. PVC-avfallet inom denna produktgrupp uppgar till ca 2 600 ton
per ar, varav halften deponeras och hélften forbranns.

| dag regleras hantering av demonterat och utsorterat miljofarligt
material och komponenter enligt miljoskyddslagstiftningen och
kemikalielagstiftningen i syfte att skydda hélsa och miljo.

Viktigt med miljomassigt riktig hantering

Om uttjanta elektriska och elektroniska produkter i storre utstrackning
togs om hand pé ett sakkunnigt och miljomassigt riktigt satt i avfallsledet,
skulle det enligt regeringens beddémning leda till klara fordelar fér miljon
och vara ytterligare ett steg pa vagen mot ett kretsloppsinriktat samhalle.
Om uttjanta varor omhandertas pa ratt satt kan i manga fall material och
delar i varorna atervinnas i stallet for att deponeras. | de fall miljéfarliga
amnen ingar i komponenter och liknande delar kan komponenterna ofta
demonteras innan avfallet atervinns eller deponeras. Harigenom okar
avsattningsmojligheten for atervunnet material samt minskar risken att
farliga amnen sprids till nya varor eller lacker ut i naturen fran
deponeringsanlaggningarna. Som exempel kan namnas den ordning som
galler for personbilar som demonteras av auktoriserade skrotare innan
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materialet atervinns (bilskrotningslagen 1975:343 oBfop. 1996/97:172
bilskrotningsférordningen 1975:348).

Regeringen finner i likhet med Kretsloppsdelegationen att uttjanta
elektriska och elektroniska produkter bor genomga behandling av
godkand demonterare innan de deponeras, forbranns eller fragmenteras.

Regeringen gor darfor den beddmningen att ett bemyndigande bor foras
in i renhallningslagen som tillater regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer att forbjuda deponering, forbranning och
fragmentering av avfall som utgoérs av uttjanta elektriska och elektroniska
produkter som inte har behandlats av godkand demonterare och sorterare.
Detta galler om det behdvs for att framja atervinning och ateranvandning
av material eller av andra halso- eller miljoskal.

Godkannande av den som yrkesmassigt demonterar och sorterar

Regeringen gor vidare den bedémningen att bemyndigande bor féras in i
renhallningslagen som tillater regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att foreskriva om yrkesméassig demontering och sortering samt
att foreskriva om godkannande av den som yrkesmassigt demonterar och
sorterar avfall som utgdrs av uttjanta elektriska och elektroniska
produkter. Genom ett godkannandeforfarande kan krav stéllas pa
sarskilda kunskaper om exempelvis de varor som omfattas av
verksamheten, vilka olika farliga @amnen och delar som kan ingd, hur
dessa kan demonteras eller sorteras pa ett sékert satt och bast tas om hand
fran miljo- och atervinningssynpunkt. Vidare bor krav kunna stéllas att
verksamhetsutévaren har kunskap om miljéfragor och miljélagstiftningen.
Godkannandet kan ocksa beskriva hur verksamheten bor bedrivas for att
tillgodose no6dvéandiga miljoh&nsyn. Det ar vidare viktigt att
arbetsmiljoaspekterna blir beaktade.

Ett godkéannandeforfarande kan organiseras som ett certifieringssystem
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll som innebar att
myndigheterna stéller krav pa att en verksamhet endast far bedrivas om ett
certifieringsorgan granskat och certifierat verksamheten eller de personer
som ansvarar for denna. Certifieringen innebar att den certifierade
verksamheten eller personerna uppfyller vissa krav stéllda av myndighet
eller annan. Vidare innebar systemet att de certifierade
foretagen/personerna erlagger en avgift till ett privatrattsligt
certifieringsorgan medan certifieringsorganet erlagger en
ackrediteringsavgift till ackrediteringsorganet SWEDAC. Tillsynen skots
inom certifieringssystemet.

Ett annat satt att organisera godkannandeforfarandet ar att som
Kretsloppsdelegationen foreslagit inféra ett statligt auktorisationssystem.
Regeringen anser dock i likhet med flera remissinstanser att ett
certifieringssystem ar att foredra framfor en statlig auktorisation, eftersom
certifieringssystem enligt lagen om teknisk kontroll &r ett internationellt
gangbart system. Dessutom asamkar ett sadant system myndigheterna
mindre kostnader och mindre administrativa bordor.

Det ar viktigt att kraven for certifiering inte utformas sa att mindre

foretag diskrimineras genom att kraven blir omgjliga att uppfylla utan en 29



viss storlek pa verksamheten. Kraven bor inte heller utformas sPrafp. 1996/97:172
foretagsstrukturen i ondédan konserveras. Det &ar viktigt att utvecklingen av
de aktuella foretagen och uppkomst av nya foretag kan ske.

Ikrafttradande

Regeringen anser att férbudet mot deponering m.m. av uttjanta elektriska
och elektroniska produkter som inte har behandlats av godkand
demonterare och sorterare bor trada i kraft vid samma tidpunkt som
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter trader i kraft
(avsnitt 7.1 och 7.2). Pa detta satt undviks att andra aktorer &n
producenterna tvingas skapa tillfalliga system for insamling av uttjanta

elektriska och elektroniska produkter fram till dess att producentansvaret
trader i kraft. Regeringen gor dock den beddmningen att kravet att
demonteringsverksamhet skall certifieras bor kunna trada i kraft sa snart
som mojligt med hénsyn tagen till den tid det tar att etablera

certifieringssystem.

6.2 Hantering av rivningsavfall

Regeringens forslag: Kravet pa rivningsplan enligt plan- ach
bygglagen (1987:10) utstracks till att omfatta rivning av del| av
byggnad. Det utstracks aven till att omfatta vissa av| de
byggnadsatgarder for vilka bygganmalan skall lamnas. Kravet pa
rivningsplan for dessa atgarder galler under forutsattning att det kan
antas att det som en foljd av byggnadsatgarderna uppkommer
rivningsmaterial som innehaller farligt avfall.

Kretsloppsdelegationens forslag:Delegationen foreslar i sin rapport
Producentansvar i Byggsektorn (dnr M96/474/6) att obligatorisk
miljébesiktning infors vid alla anmalningspliktiga &ndrings- och
rivningsatgarder. Besiktningen skall utféras av fran byggherren oberoende
och certifierade besiktningspersoner.

Delegationen foreslar att bestammelser om detta inférs i plan- och
bygglagen (PBL).

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar over lag positiva till att en
miljébesiktning utférs fore rivning. Oenigheten ar desto stérre ifrdaga om
besiktningen skall vara obligatorisk och om den skall utféras av
oberoende och certifierade besiktningsmén. Det férekommer dessutom
skilda uppfattningar om vilka lagandringar som behévs. Ett betydande
antal av remissinstanserna anser att befintlig lagstiftning med
rivningslovet i botten &r tillrdcklig, &ven om smarre forandringar kan
behovas. Boverket framhaller t.ex. att nodvandigt skydd for halsa och
miljo kan astadkommas enklare och effektivare och inom ramen for PBL,
genom forfarandet med slutbevis, a&h genom obligatorisk miljobesiktning
enligt Kretsloppsdelegationens forslag.
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Byggsektorns Kretsloppsrastoder forslaget om att besiktning skaRrop. 1996/97:172
utféras av en person som har den utbildning och erfarenhet som behdvs.
Radet kan dessutom acceptera, aven om man inte anser det nddvandigt,
att denna person skall vara certifierad av ett organ som for detta &ndamal
har ackrediterats av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer. Daremot avvisar radet bestamt forslaget att
besiktningsmannen maste vara en fran byggherren fristdende och
oberoende person. | stort sett anser radet att PBL:s nuvarande regler om
rivningsanmalan, rivningsplan och kvalitetsansvarig for rivning ar
tillfyllest.

Skalen for regeringens forslag:

Farliga &mnen i rivningsavfall

Huvuddelen av bygg- och rivningsavfallet utgérs av betong, sten,
keramiskt material och tra. Avfallet & dock synnerligen komplext. De
farliga materialen utgor en forhallandevis liten andel av bygg- och
rivningsavfallet. Den samlade mangden farligt avfall blir likafullt stor
eftersom den totala mangden bygg- och rivningsavfall ar mycket stor.
Kretsloppsdelegationen redovisar t.ex. att ca 300-430 kg kvicksilver och
10 ton kadmium, enligt berakningar, féljer med rivningsavfallet varje ar.
Stora mangder farliga amnen finns inbyggda i vart bestand av hus och
anlaggningar. Det finns t.ex. minst 60 000 ton klorparaffiner lagrade i
golv och kabel. Vidare redovisar Kemikalieinspektionen t.ex. i rapporten
"Klor och klorféreningar" fran 1994, att uppskattningsvis mellan 70 och
190 ton PCB i fogmassor har anvants i Sverige. Aven asbest forekommer
I stor mangd. Alla dessa amnen kommer forr eller senare att félja med
rivningsavfallet nar olika atgarder gors i byggnaderna eller nar
byggnaderna till slut rivs.

Dagens regler for rivning

| dag kréavs enligt 8 kap. 8 8 PBL rivningslov for att riva byggnader eller
delar av byggnader inom omraden med detaljplan. Enligt 9 kap. 2 § skall
rivning av andra byggnader an komplementbyggnader, vissa
ekonomibyggnader och byggnader som behdvs for totalforsvaret, anmalas
till byggnadsnadmnden (rivningsanmalan). Till en rivningsanmalan skall
enligt 9 kap. 4 § fogas en plan Over hur rivningsmaterialet kommer att
hanteras  (rivningsplan). Rivningsplanen skall godkannas av
byggnadsnamnden (9 kap. 12 8). Enligt 9 kap. 1 § skall, da rivningsplan
erfordras, rivningen ske pa ett sadant séatt att olika material kan tas om
hand var for sig enligt planen.

Det bor papekas att forordningen (1996:971) om farligt avfall innebéar
att det farliga avfallet vid rivning maste omhandertas pa sarskilt satt.

For rivningar som skall félja rivningsplan skall byggherren enligt 9 kap.
13 § utse en s.k. kvalitetsansvarig som bl.a. skall se till att rivningsplanen
foljs. Den kvalitetsansvarige maste antingen ha behérighet for andamalet
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meddelad av ackrediterat organ (riksbehorighet) eller ha godkant$rap. 1996/97:172
byggnadsndmnden for det aktuella rivningsprojektet.

En rivningsplan bor bl.a. innehdlla en redovisning av hur det
miljofarliga avfallet kommmer att hanteras. Omfattningen av
rivningsplanen beror i Ovrigt pad de lokala forutsattningarna for
ateranvandning och atervinning (se prop. 1994/94:230 s. 100).

Enligt 3 kap. 14 § arbetsmiljolagen skall bl.a. den som later utféra
byggnads- eller anlaggningsarbete se till att arbetsmiljosynpunkter,
avseende saval byggskedet som det framtida brukandet, beaktas och att
olika delar av projekteringen samordnas.

Aven om- och tillbyggnad samt rivning av en byggnad eller anlaggning
omfattas av bestammelsen, i den man arbetet behover féregas av
projektering.

Foreskrifter som Arbetarskyddsstyrelsen har meddelat och som géller i
samband med bl.a. rivning ar foreskrifterna (AFS 1994:52) om byggnads-
och anlaggningsarbete, foreskrifterna (AFS 1980:11) om atgarder mot
luftfororeningar, foreskrifterna (AFS 1994:2) om farliga amnen,
foreskrifterna  (AFS 1996:2) om hygieniska gransvarden och
foreskrifterna (AFS 1991:2) om smittfarligt arbete. Enligt foreskrifterna
om Asbest (AFS 1996:2), far vid rivning av byggnad eller teknisk
anordning, asbest och asbesthaltigt material hanteras endast efter tillstand
av Yrkesinspektionen.

Det farliga avfallet maste tas om hand vid rivning

Det ar angelaget att det farliga avfallet sorteras ut och omhandertas pa ett
miljoriktigt och sakert sétt nar ingrepp av olika slag gors i byggnader. Hur
detta skall ske bér redovisas i rivningsplanen. For att kunna faststalla
respektive utesluta férekomst av halso- och miljoéfarliga material kravs
emellertid en sarskild inventering. Regeringen beddmer darfor, i likhet
med Kretsloppsdelegationen och flertalet remissinstanser, att mer
omfattande ingrepp i byggnader bor foregas av en inventering av farliga
material och &mnen.

Byggherren skall som nadmnts presentera en rivningsplan i samband
med rivningsanmalan. Det ankommer darefter pa byggnadsnamnden att
avgora om det finns forutsattningar att hantera rivningsmaterialet pa det
satt som framgar av planen. Rivningsarbete som omfattas av ett krav pa
rivningsplan far inte pdaborjas forran namnden godkant planen.
Forfarandet ar sadant att det inbjuder till en dialog mellan kommunen och
byggherren. En nodvéandig atgard vid utarbetandet av en rivningsplan
torde i de allra flesta fall vara att genomféra en inventering av farliga
material och &mnen.

| den av Boverket utgivnha Boken om Lov, Tillsyn och kontroll
(Allmanna rad 1995:3) behandlas bl.a. PBL:s tillsyns- och kontrollsystem
som tradde i kraft den 1 juli 1995 och de kompletterande &ndringar som
roér rivning (rivningsanmalan och rivningsplan) vilka tradde i kraft den 1
januari 1996. Betraffande rivningsplan lamnar Boverket exempel pa vad
planen bor innehalla. | planen bor bl.a. anges
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— planerad materialbehandling, vari ingar identifiering och Prop. 1996/97:172
omhandertagande av riskmaterial samt avfall,

— demonterings- och rivningsmetoder,

— forberedande atgarder pa rivningsplatsen for omhandertagande
av rivningsmaterial,

— metoder for hantering av riskmaterial och avfall (t.ex. selektiv
rivning och kallsortering av restmaterial som gar till forbranning
eller deponeras),

— metoder och arbetssatt samt skyddsatgarder vid avlagsnande av
riskmaterial samt séttet att omhanderta, hantera och sarbehandla
halsofarliga material, samt att

— material eller innehall i produkter (vars negativa egenskaper
beror av mangd och halt av riskmaterial) bér uppmarksammas.

Vidare anges att i rivningsplanen bor dokumenteras omhandertagandet
av PCB-haltiga oljor fran bl.a. transformatorarrangemang, slitskikt av
acrudurmaterial och fogmassor.

Stiftelsen Reforsk har i en rapport, som resultat av ett projekt under
varen 1996, bl.a. givit forslag pa rivningsplaner. | rapporten framhalls
vikten av att byggherrens forberedelser infér en rivning &ven omfattar en
inventering och mangdberakning avseende halso- och miljéfarligt
material.

Dessutom innebar byggsektorns eget atagande (avsnitt 8.3) att
inventeringen blir ett nédvandigt inslag i processen fore rivning. Saledes
bor sektorn sjalv ta ansvar for att rivningar inte genomfdrs utan
foregaende inventering.

Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad fran
Kretsloppsdelegationen men i likhet med flertalet remissinstanser, att
befintlig lagstiftning i huvudsak ar tillracklig.

Det ar angelaget att 6ka kunskapen om flédena och hanteringen av
farligt material i samband med rivningsprocessen. Regeringen gav i april
1995 Boverket i uppdrag att genomfora en utvardering av férandringar
som genomforts avseende byggregleringen under de senaste aren. Bland
de fragor som enligt regeringens direktiv sarskilt skall studeras ar tillsyns-
och kontrollsystem i PBL. | uppdraget ingar aven att folija upp
lagdndringar som genomfors under uppdragstiden bl.a. bestammelserna
om tillsyn och kontroll av omhandertagande av rivningsmaterial. En
slutrapport till regeringen kommer att 6éverlamnas i oktober 1997. Enligt
regeringens mening bor resultatet av pagaende arbete avvaktas.

Regeringen avser dock att ge Boverket i uppdrag att i samrad med bl. a.
Naturvardsverket géra en dversyn av hur det farliga avfallet identifieras
och hanteras vid rivning, samt att foresla de férandringar i lagstiftningen
som kravs for att sékerstélla att detta avfall tas om hand pa ett miljo- och
arbetsmiljoriktigt satt.

Bygg- och rivningsavfall uppstar ocksa vid andring av byggnad

Att stalla krav pa rivningsplan och inventering infor rivning loser
emellertid inte hela problemet. En stor del av bygg- och rivningsavfallet
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byggnadsatgarder galler inte kravet pa rivningsanmalan och rivningsieop. 1996/97:172
Foljaktligen upprattas inte heller nagon redovisning av hur
rivningsmaterialet skall hanteras.

Enligt regeringens beddmning &ar det angelaget att forbattra
forutsattningarna for att bl.a. omhanderta farliga @amnen aven vid sadana
byggnadsatgarder som i dag inte omfattas av krav pa rivningsplan.
Regeringen har 6vervagt om det &r lampligare att avvakta med forslag i
denna del till dess att bl.a. Boverkets rapport fardigstallts. Regeringen
anser dock att det ar vasentligt att snarast forbattra forutsattningarna for
en miljoriktig hantering av rivningsmaterial och vill darfor redan nu lagga
ett forslag om att kravet pa rivningsplan utstracks till att omfatta
ytterligare atgarder.

Regeringen anser saledes att krav pa rivningsplan bor utstrackas till att
omfatta aven rivning av del av byggnad. Vidare bor kravet omfatta sddana
bygganmalningspliktiga atgarder som anges i 9 kap. 2 § forsta stycket 3-5,
dvs. sadana andringar av en byggnad som beror konstruktionen av de
barande delarna eller som avsevart paverkar dess planlésning, installation
eller vasentlig andring av hissar, eldstader, rokkanaler eller anordningar
for ventilation i byggnader och installation eller vasentlig &ndring av
anordningar for vattenforsorjning eller aviopp i byggnader eller inom
tomter. Kravet pa rivningsplan for dessa atgarder bor gélla under
forutsattning att det kan antas att det som en foljd av byggnadsatgarderna
uppkommer rivningsmaterial som innehaller farligt avfall. | anslutning till
att bygganmalan kommer in bér enligt regeringens mening
byggnadsnamnden avgodra om forutsattningar for krav pa rivningsplan ar
uppfyllda. Byggnadsndmnden skall ges ratt att foreskriva nar
bygganmalan skall kompletteras med rivningsplan. Givetvis kan
byggherren redan i bygganmalan lamna en rivningsplan och pa sa satt
underlatta handlaggningen hos byggnadsnamnden.

Rivningsmaterial som innehaller farligt avfall kan aven uppsta vid
andra atgarder enligt 2 § forsta stycket, och sjalvklart ocksa vid atgarder
som inte omfattas av krav pa bygganmalan. Lagradet har foreslagit att
2 a § utvidgas sa att rivningsplan skall kunna féreskrivas aven i samband
med andra byggnadsatgarder enligt 2 § forsta stycket &n dem som anges
punkterna 3-5. Regeringen beddomer dock att kravet pa rivningsplan for
narvarande inte kan utstrackas utdver ovan angivna atgarder av féljande
skal. Nar kravet pa rivningsplan tilkom angavs i propositionen
1994/95:230 att det kan finnas skél att stdlla krav aven vid utrivningar i
samband med andringar av en byggnad men att den fragan kraver vidare
overvaganden (s. 99). 1 april 1995 gav regeringen Boverket i uppdrag att
folja upp bl.a. kravet pa rivningsplan. Detta uppdrag skall redovisas till
regeringen i oktober 1997. En ytterligare utvidgning av kravet pa
rivningsplan bor darfor ansta till dess Boverkets rapport fardigstallts.

Ikrafttradande

Regeringen anser att den foreslagna andringarna i PBL bor trada i kraft
den 1 juli 1998.
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7 Producenternas ansvar fdtjanta podukter - ett Prop. 1996/97:172
satt att miljbanpassa produkter

7.1 Inférande av ett system med producentansvar for uttjanta
elektriska och elektroniska produkter

Regeringens beddémning:Ett producentansvar for uttjanta elektriska
och elektroniska produkter i Sverige bor inféras. Regeringen avser att
meddela foreskrifter om producentansvar med utgangspunkt |i de
bemyndiganden som redan finns i renhallningslagen (1979:596).
Regeringen avser att till kommissionen anmala ett forslag| om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter.

Kretsloppsdelegationens forslag:Overensstammer med regeringens
bedémning att infora ett producentansvar. Delegationen foreslar dock att
producentansvaret skall regleras i en ny lag om atervinning och
producentansvar betréffande elektriska och elektroniska produkter.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till inforande av
nagon form av reglering av detta omrade. Vissa instanseBiamnska | T-
foretagens organisation, Industriférbundet/ Sveriges verkstadsindustrier
och Naturvardsverketanser att reglering bér ske genom en férordning
med stéd av renhdllningslagen. Delegationens forslag upplevs av manga
remissinstanser som alltfor detaljerat och komplicerat och man har svart
att se hur det skall kunna skapa en forandringsbenagenhet hos
tillverkarna.

Skalen for regeringens bedémning:

Dagens system fér omhandertagande av uttjanta elektriska och elektroniska
produkter

| dag ansvarar kommunerna for bortforsling och slutligt omhandertagande
av det elektriska och elektroniska avfall som klassas som hushallsavfall
(d.v.s. "avfall och orenlighet som harrér fran hushall och darmed
jamforligt avfall'). Kommunerna har mojlighet att utvidga den
kommunala renhallningsskyldigheten till att avse dven annat elektriskt
och elektroniskt avfall. Skyldigheten kan galla bade bortforsling och
slutigt omhandertagande. Finansiering sker via kommunens
renhdllningsavgift. ~ Vissa  branschféreningar, producenter  och
storanvandare har i dag organiserat insamling och atervinning av uttjanta
elektriska och elektroniska produkter. Nar det galler branschféreningar
och producenter ar det som regel kunden som betalar for
atervinningstjansten. Vissa storanvandare har sjalva tagit pa sig kostnaden
for atervinning.

| dag finns regler enligt miljoskyddslagstiftningen och

kemikalielagstiftningen som syftar till att skydda héalsa och milj6 vid 35



hanteringen av elektriskt och elektroniskt skrot. Arbetsmiljélagstiftningenop. 1996/97:172
innehaller krav i fraiga om atgarder till skydd mot ohélsa eller olycksfall
for de anstallda.

Vissa elektriska och elektroniska produkter omfattas dessutom redan i
dag av sarskild lagstiftning. Detta galler transformatorer och
kondensatorer som innehdller PCB, kylar och frysar, batterier samt
termostater, relaer m.fl. produkter innehallande kvicksilver.

Pagaende aktiviteter som ror atervinning av uttjanta elektriska och elektroniska
produkter

Exempel pd pagaende arbete som ror atervinning av uttjanta elektriska
och elektroniska produkter ar Svenska IT-foretagens organisations (SITO)
atagande. SITO representerar 350 IT-foretag. Foretagen levererar
utrustning, programvara, system, databaser, konsulttjanster och support.
Inom SITO finns samtliga handelsled representerade med sarskild tonvikt
pa importors- och distributorsledet. SITO arbetar med branschens
uppslutning kring fem huvudataganden: medverkan till
kvalitetsdeklaration av atervinningsforetag, anslutning till
kvalitetsdeklarerat atertagningssystem, inférande av principen om
forutbetalda avgifter, medverkan i miljdanpassning av produkterna och
medverkan i aterrapportering om branschens atagande.

Ett annat exempel ar mobiltelefonproducenternas atervinningsprojekt
Returtelefoni.  Europeisk sammanslutning av elektronik- och
telekomindustri (ECTEL) har i samarbete med Alcatel, Ericsson,
Motorola, Nokia och Panasonic startat ett pilotprojekt vars mal ar att
atervinna uttjanta mobiltelefoner. Pilotprojektet Returtelefoni genomfors i
Sverige under forsta halvaret 1997. Projektet syftar till att konsumenterna
ska lamna uttjanta mobiltelefoner till terférsaljarna som i sin tur lamnar
telefonerna till en sorteringscentral for vidarebefordran till leverantérernas
atervinningsstationer.

Producenter bor ta ett utdkat ansvar for att saluféra elektriska och elektroniska
produkter som ar miljdanpassade

Miljdaspekter har hittills inte i tillracklig grad beaktats vid produkternas
konstruktion. Enligt Kretsloppsdelegationen har bristfallig miljomassig
hantering av uttjanta elektriska och elektroniska produkter bidragit till
omgivningspaverkan fran deponeringsanlaggningarna och
forbranningsanlaggningar. Vad en omfattande industriell anvandning av
sallsynta metaller pa sikt kan innebara i form av resursproblem ar i dag
inte kant. Miljo- och halsofarliga amnen ingar i olika omfattning i
elektriska och elektroniska produkter (avsnitt 6.1).

Branschen kannetecknas av en snabb teknisk utveckling. Detta gor det
svart att inneha aktuell sakkunskap om produkternas miljo- och
halsoeffekter. Manga nya produktgrupper med nya material har annu inte
natt avfallsledet.
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Regeringen gor i likhet med Kretsloppsdelegationen och de fléXtap. 1996/97:172
remissinstanser den bedémningen att producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter nu bor inféras i Sverige.

Syftet med ett lagreglerat producentansvar for uttjanta elektriska och
elektroniska produkter ar att skapa en drivkraft for producenterna att
utveckla mindre miljobelastande produkter och att samtidigt astadkomma
en miljoriktig hantering. Salunda bo6r producenterna stimuleras att
konstruera och salufora elektriska och elektroniska produkter som ar
anpassade for en hog grad av atervinning med minskat behov av nytt
ravarumaterial som féljd. Delar och material fran uttjanta elektriska och
elektroniska produkter ar resurser som bor utnyttjias pa ett miljomassigt
och ekonomiskt godtagbart sétt.

Producenterna bor fa ta ett ansvar som innefattar saval det fysiska som
det ekonomiska ansvaret for insamling och bortforsling samt ett
ekonomiskt ansvar for omhandertagande av de produkter som
producenten séatter pa marknaden. Producentansvar tillsammans med
forslaget om certifierad demontering och sortering (avsnitt 6.1) innebar att
uttjanta elektriska och elektroniska produkter tas om hand pa ett
miljoriktigt satt, att material och komponenter ateranvands eller atervinns
samt att producenter stimuleras saluféra produkter som ar miljdanpassade.
Samverkan mellan den kompetens som finns i olika berérda sektorer i
naringslivet &r en nddvéandig faktor i denna utveckling. Myndigheter och
konsumenter har en viktig del i utvecklingen och maluppfyllelsen.

Den omstéllning mot kretslopp och producentansvar som nu pagar
inom skilda verksamheter forandrar eller kommer att pa flera satt férandra
arbetsvillkoren for dem som &r sysselsatta i berérda verksamheter. | det
fortsatta arbetet med att forma producentansvaret bor darfor beaktas
fragor om utbildning, arbetsvillkor och férebyggande av arbetsmiljorisker
under medverkan av bertrda parter. Regeringen vill betona vikten av att
bertrda myndigheter, framst Arbetarskyddsstyrelsen och
Kemikalieinspektionen, samverkar med ber6rda bransch- respektive
arbetstagarorganisationer for att darigenom battre tillgodose
arbetsmiljokrav samt férebygga halso- och miljorisker.

Reglering av producentansvar for uttjanta elektriska och elektroniska produkter

Enligt propositionen om riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhallsutveckling (prop. 1992/93:180), boér frivilliga l6sningar
efterstravas om de miljopolitiska malen kan uppnas pa denna vag. Det
finns anda situationer dar det kravs lagstiftning for att astadkomma onskat
resultat. En lagstiftning kan ocksa vara en fordel t.ex. for att na
konkurrensneutralitet. Regeringen har i likhet med
Kretsloppsdelegationen och flera remissinstanser kommit till den
slutsatsen att grunden foér producentansvaret i detta fall bor vara
forfattningreglerat. Ett skal till detta ar att darmed omfattas alla
producenter och systemet blir konkurrensneutralt. Ett annat skal for
forfattningsreglerat producentansvar &ar att statens mojlighet till tillsyn
forbattras och darmed &aven forutsattningarna att snabbare via sanktioner

eller andrade regler ingripa om syftet med producentansvar inte uppnas. 37



| likhet med flera remissinstanser anser regeringen att det f.n. inte finns  Prop. 1996/97:172
behov av en sa ingaende reglering av producentansvaret som foreslagits
av Kretsloppsdelegationen. Regeringen avser att efter avslutat
anmalningsférfarande i EU besluta om en férordning om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter med utgangspunkt i
renhallningslagens bemyndigande. For att i god tid informera om de
riktlinjer som bor galla for ett sddant ansvar ar det har befogat att lamna
en narmare redogorelse for hur ett producentansvar for uttjanta elektriska
och elektroniska produkter bor utformas. Utgangspunkten &r att ett
forfattningsreglerat producentansvar bér ange ramarna for ansvaret och att
producenterna sjalva skall [amnas utrymme att bestimma den narmare
utformningen och organisationen av ansvaret. Reglerna for
producentansvaret bor vidare formuleras sa att det erbjuder mojligheter
till sund konkurrens. De system som kravs for att producenterna skall
kunna ta sitt ansvar maste, for att inte sta i strid med reglerna i
konkurrenslagen (1993:20), utformas sa att de inte skapar
inlasningseffekter som forsvarar alternativa losningar for hantering av
uttjanta produkter. Systemen maste vidare vara sa Gppna att det inte
uppstar utelasningseffekter som férsvarar for nya eller mindre aktorer att
etablera sig och verka pa marknaden i Ovrigt.

Utveckling internationellt och inom EU betraffande producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter

Det ekonomiska producentansvaret ligger i linje med de principer som
tillampas inom EU. | radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om
avfall, senast andrat genom radets direktiv 91/156/EEG, foreskrivs att i
enlighet med principen om att "férorenaren betalar" skall kostnaderna for
bortskaffande av avfall belasta

- den innehavare som later en insamlare eller et féretag som avses i

direktivets artikel 9, hantera avfallet och /eller

- de tidigare innehavarna eller tillverkaren av den produkt fran vilken

avfallet harror.

Principen om fororenarens betalningsansvar (Polluter Pays Priciple) ar
val foérankrad i internationella sammanhang. Den innebar att férorenaren
skall betala kostnaderna for de atgarder som kravs for att bibehalla en
acceptabel miljo. Dessa kostnader bor enligt rekommendationen
aterspeglas i priserna pa de varor och tjanster som ger upphov till
fororeningar nar de produceras eller konsumeras. Likasa bor priser pa
varor som ar beroende av naturresurser aterspegla den begransade
tilgangen pa de naturresurser som anvands.

Harmoniseringsarbete avseende producentansvar for uttjanta elektriska
och elektroniska produkter pagar inom EU. Forslag till reglering pa EU-
niva har annu inte presenterats. En svensk modell for producentansvar bor
under alla omstandigheter vara internationellt anpassad. Det féreslagna
producentansvaret bedoms ge producenterna frihet att utforma system
som ar internationellt gangbara.

Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter utformas i

flera lander i Europa. Inget land har annu infért producentansvar men 38



forslag till forfattningar finns bl.a. i Nederlanderna, Tyskland oé&nop. 1996/97:172

Schweiz.

Anmalan till EG-kommissionen

Ett forslag om det tankta producentansvaret maste anmalas till EG-
kommissionen enligt radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter, &ndrat genom direktiven 88/182/EEG och 94/10/EG.

Regeringen avser att i fragan om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter, till kommissionen anmaéla ett forslag till
forordning harom.

7.2 Narmare utformning av kommande férordning om
producentansvar for uttjanta elektriska och elektroniska
produkter

Regeringens bedémning:
- Producentansvaret bor omfatta alla som yrkesmassigt tillverkarr, till
Sverige for in eller saljer elektriska och elektroniska produkter.
- | princip bér samtliga elektriska och elektroniska produkter omfattas
av producentansvaret.
- Producenter bor tillhandahalla lampliga insamlingssystem samt
transporter for uttjanta elektriska och elektroniska produkter av |legen
tillverkning, inforsel eller forsaljning. Vid utformning av
insamlingssystem bor samrad ske med kommunen.
- Producenter bor kostnadsfritt for siste agaren ta emot/samla in och
till certifierad demonterare lamna uttjanta elektriska och elektroniska
produkter (avsnitt 6.1).
- Producenter bor tillhandahadlla demonteringsanvisningar | for
elektriska och elektroniska produkter.
- Producenter bor  tillhandahalla information avseende
insamlingssystemet till hushall och andra forbrukare.
- Producenter bor rapportera till Statens naturvardsverk om fragor
som rér producentansvaret.

Kretsloppsdelegationens forslag: Kretsloppsdelegationen foreslar att
aterforsaljare av elektriska och elektroniska produkter skall vara skyldiga
att ta tillbaka uttjanta produkter. De som saljer elektriska och elektroniska
produkter till konsument maste vara anslutna till ett atertagningssystem
eller pd annat satt uppfylla sitt atertagningsansvar. Kommunen féreslas
vara skyldig att ta emot en uttjant vara som har anvants for privat bruk om
ingen representant for producenten finns inom kommunen eller om
aktuell producent i kommunen har uppfyllt sin atertagningsplikt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser beddmer forutsattningarna
for aterforsaljarna att genom sitt agerande paverka tillverkningsledet som
sma. Detta galler sarskilt tillverkning utanfor landets grar&eckholms
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kommun, Naturvardsverket, Jarnhandlaraaser att ala som hanterar Prop. 1996/97:172
elektriska och elektroniska produkter, fran tillverkare, importor till
aterforsaljare  borde  omfattas av  producentansvaret.  Bl.a.
Kommunférbundedch Stockholms kommuemnser det ar oacceptabelt att
kommunen skall ta ekonomiskt ansvar for det elektronikskrot som ingen
vill kdnnas vid.

Flera remissinstanser anser att atertagningspliktens utformning ar alltfor
komplicerad och ger en alltfor splittrad bild for saval konsumenten som
ovriga aktorer utan att nagra ytterligare miljofordelar erhalls.

Skélen for regeringens bedémningRegeringen beskriver nedan den
narmare utformningen av den kommande férordningen om
producentansvar for uttjanta elektriska och elektroniska produkter.

Producentbegreppet

Med producent avses den som yrkesmassigt tillverkar, till Sverige for in
eller saljer elektriska och elektroniska produkter. | likhet med flera
remissinstanser anser regeringen att producentansvaret bor omfatta
samtliga led i distributionskedjan. For att producentansvarssystemet skall
fungera kravs att alla parter deltar och samlas kring utformningen av
systemet.

Produktomrade

Producentansvaret bor omfatta i princip alla uttjanta elektriska och
elektroniska produkter. Regeringen har inte funnit nagra miljomassiga
grunder for att begransa produktomradet. Ett smalt produktomrade skulle
leda till gransdragningssvarigheter och definitionsproblem samt &ven
oklarheter for anvandarna. For att astadkomma sa stora miljomassiga
forbattringar som mojligt foreslds darfor en bred definition av
produktomradet. Kretsloppsdelegationen har presenterat foljande
definition av det aktuella produktomradet: "Produkter som i sin aktuella
utformning ar beroende av elektriska strommar eller elektromagnetiska
falt for korrekt funktion samt utrustning for generering, 6verféring och
matning av dessa strommar och falt. | sammansatt produkt, som inte
huvudsakligen anvander elektrisk energi, avses bara de delar som har en
elektrisk funktion. Dock ar &ven de komponenter som anvands for
kylning, varmning, skydd m.m. delar av den elektriska och elektroniska
produkten”. Regeringen anser att elektriska och elektroniska produkter
med ingaende batterier bér omfattas av producentansvaret.

Vissa undantag kan dock komma i fraga. Regeringen anser i likhet med
Kretsloppsdelegationen att elektriska och elektroniska produkter som
anvands inom industrin m.m. och dar bestallaren har en mdjlighet att
utdva ett avgorande inflytande pa produkternas utformning b6r undantas
fran producentansvaret.

Kommunen har fr. 0. m. den 1 januari 1995 ansvaret for
omhandertagande av kylmobler. Det finns i dag tillrécklig
behandlingskapacitet for att behandla kasserade kylmébler pa ett 40



miljomassigt godtagbart satt. Kyl- och frysmobler bor darfor i dBgpp. 1996/97:172
undantas fran producentansvaret. | takt med att nya kyl- och frysmobler
overgar till CFC-fria alternativ for kdldmedier och blasning av isolering
kommer sannolikt de kasserade kyl- och frysmoblerna vara fria fran
ozonnedbrytande amnen. Det kan darfor pa sikt bli aktuellt att aven kyi-
och frysmobler omfattas av producentansvaret for elektriska och
elektroniska produkter.

Forordningen om producentansvar for bilar berdknas trada i kraft
tidigast den 1 januari 1998. Enligt denna regleras aven producentansvaret
for i bilar ingadende elektriska och elektroniska produkter. | bilar ingaende
elektriska och elektroniska produkter bor darfor undantas fran
producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter.

Producenternas skyldighet att samla in m.m. uttjanta produkter, tillhandahalla
demonteringsanvisningar samt informera om insamlingssystemet

Det bor ankomma pa producenten att tillhandahalla lampliga

insamlingssystem samt transporter for uttjanta elektriska och elektroniska
produkter. Insamlingssystemen bér vara val anpassade till produkterna.
Eftersom produktomradet ar brett ar det troligt att producenterna valjer
olika insamlingssystem for olika produkter. Insamlingssystemen bor

tilgodose konsumenternas krav pa bekvamlighet, lattillganglighet och

service. Producenten bor samrdda med kommunen i frAdgor som ror
insamlingssystemen.

Producenten bor ha en skyldighet att ta emot alla uttjanta elektriska och
elektroniska produkter av egen tillverkning, egen inforsel till Sverige eller
forsaljning utan att ta betalt av siste dgaren. Producenten bor ocksa
kostnadsfritt for siste dgaren transportera och lamna in uttjanta elektriska
och elektroniska produkter till certifierad demonterar och sorterar innan
produkterna deponeras, forbranns och fragmenteras (avsnitt 6.1).

Regeringen anser att det ar lampligt att producenten upprattar riktlinjer
om demontering samt redovisar innehallet i de produkter producenten for
ut pa marknaden t.ex. material, komponenter och kemiska substanser.
Detta mdjliggér aven att miljofarliga @mnen kan avlagsnas och
sarbehandlas vid demontering samt att man &aven i Ovrigt, t.ex. fran
arbetsmiljésynpunkt, vet hur varan bor tas om hand da den tjanat ut.

Producenten bor alaggas informationsansvar gentemot hushall och
andra forbrukare avseende sortering, aterlamning, insamling och
bortforsling. Producenterna bor informera konsumenterna om
insamlingssystemet. Det &r av storsta vikt att denna information verkligen
nar fram.

Ateranvandning och atervinning

Den langsiktiga malsattningen med forordningen ar att producenterna
skall stimuleras att konstruera och saluféra produkter som ar anpassade
till en hog grad av atervinning och darmed minska behovet av jungfruliga
ravaror. Regeringen finner i likhet med Kretsloppsdelegationen att det for

narvarande inte ar meningsfullt att faststalla bestdmda insamlings- och a1



atervinningsmal eftersom produktomfanget ar mycket brett och olika Rrép. 1996/97:172
skulle behéva preciseras for olika produkter.

Producenter nas rapporteringsskyldighet

For att myndigheterna skall kunna félja hur producentansvaret efterlevs
bor producenterna vara skyldiga att informera central myndighet om sitt
arbete med omhandertagande m.m. av uttjanta elektriska och elektroniska
produkter.

Sortering och inlamning

Den siste agaren bor sortera ut uttjanta elektriska och elektroniska
produkter fran hushallsavfall och annat avfall. Inlamning till den av
producenten anvisade platsen skall vara kostnadsfri.

Uppfoéljning av producentansvaret

Utvecklingen vad géller producenternas ansvar for att iaktta sina

forpliktelser bor folias upp med regelbundet aterkommande kontroller.

Regeringen forutsatter att Naturvardsverket inom ramen for sitt

myndighetsansvar foljer upp producentansvaret. Uppfoljningen bor ske i
samverkan med berdrda myndigheter och branschorganisationer. Skulle
det foreslagna producentansvaret inte fa forvantad effekt kan det finnas
skal for regeringen att dvervaga ytterligare atgarder.

Ikrafttradande

Det ar angelaget att reglerna om producentansvaret trader i kraft sa snart
det ar mojligt. Producenterna maste dock fa erforderlig tid att bygga upp
ett system som hanterar det fysiska och ekonomiska ansvaret for uttjanta
produkter. Det ankommer pa producenterna av elektriska och elektroniska
produkter att vidta lampliga atgarder for att gora det mojligt att iaktta
sadan skyldighet fran tidpunkten for ikraftradandet. Regeringen kan
behdva oOvervaga olika datum for ikraftradande for olika
produktomraden.

7.3 Hantering av uttjant kontorspapper (finpapper)

Regeringens  beddmning: Branschorganisationernas  frivilliga
atagande bor gélla. Det innebéar bl.a. att branschorganisationerna atar
sig att senast ar 2000 samla in och materialatervinna minst 50 procent
av det kontorspappersavfall som uppstar i Sverige och som ar tekniskt
mojligt att anvanda som ravara vid papperstillverkning (se vidare i

bilaga 14).
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Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket anser i rapporteRrop. 1996/97:172
Kontorspapper - Materialfloden i samhéllet (dnr M96/4829/6) att
effekterna av branschorganisationernas frivilliga atagande bor avvaktas
innan en férordning om producentansvar infors.

Det frivilliga atagandet har gjorts av Svensk Returpappersforening,
Papperséatervinning AB (PAAB) och IL Returpapper AB och innebar att
minst 50 viktprocent av det kontorspappersavfall som uppstar i Sverige
och som &r tekniskt mojligt att anvanda som ravara vid
papperstillverkning senast ar 2000 skall samlas in och atervinnas.
Insamlingen och atervinningen skall pa sikt uppga till minst 75
viktprocent av kontorspappersavfallet i Sverige. Tidpunkten for detta skall
enligt atagandet tas fram tillsammans med Naturvardsverket nar statistik
for &r 2000 finns tillganglig. Atagandet finns i bilaga 14.

Utover forslaget att effekterna av det frivilliga atagandet bor avvaktas,
foreslar Naturvardsverket att 6kade insatser bor goras for att miljpanpassa
dels  pappersprodukterna, dels kontorens upphandling av
pappersprodukterna, kopiatorer och skrivare m.m. Det behdvs aven ett
utokat samarbete mellan papperstillverkare, tryckerier samt tillverkare av
tryckfarger och tryckutrustningar. Kontoren behéver informeras om
kallsortering, insamling och atervinning samtidigt som det ar ndodvandigt
med en utveckling och utvidgning av insamlingssystemen och en 6kad
kapacitet for materialatervinning.

Skalen for regeringens beddémning:

En storre andel kontorspapper bor samlas in och atervinnas

Regeringen anser i likhet med Naturvardsverket att deponeringen av
returpapper bor upphora helt. Returpapper av god kvalitet bor enligt
Naturvardsverket samlas in for materialatervinning medan resten bor
forbrannas med energiutvinning.

Regeringen konstaterar att branschorganisationerna atar sig att samla in
och materialatervinna minst 50 viktprocent av kontorspappersavfallet
senast ar 2000. Den langsiktiga malsattningen foreslas enligt atagandet att
vara minst 75 viktprocent. Regeringen anser att det &r viktigt att s stor
andel kontorspappersavfall som mojligt samlas in fér materialatervinning.

Dagens system for insamling och atervinning av kontorspapper

Det finns tva forordningar i vilka foreskrivs om producentansvar for
uttjanta pappersprodukter, férordningen (1994:1205) om producentansvar
for returpapper och forordningen (1994:1235) om producentansvar for
forpackningar. Gallande tva forordningar innebér att av det papper som ar
mojligt att samla in och atervinna ar det endast trafritt och latt trahaltigt
tryckpapper som inte regleras genom producentansvar. Trafritt eller latt
trahaltigt tryckpapper kallas for finpapper eller kontorspapper. Det
anvands huvudsakligen for tillverkning av kopieringspapper, datalistor,
blanketter, bocker, skrivpapper, reklamtryck och kuvert men aven for



olika typer av sakerhetspapper. Kontorspapper omfattas saledes infopy1996/97:172
nuvarande bestdmmelser om producentansvar.

Enligt 8 § renhallningsforordningen (1990:984) har 18 kommuner
utokat sitt renhallningsansvar till att galla aven pappersavfall som utgors
av utgallrade arkivhandlingar eller liknande avfall fran
kontorsverksamhet. Det &ar dock, enligt Naturvardsverkets rapport,
ovanligt att kontorspapper insamlas for atervinning genom kommunens
forsorg i dessa kommuner. En 0kad insamling av returpapper ar att vanta i
och med att flera myndigheter, féretag och kommunala forvaltningar infor
milj6ledningssystem.

Insamling av returpapper fran kontor sker ofta pa initiativ fran kontoren
sjalva. Nar ett foretag eller en organisation bestamt sig fér att atervinna
returpapper kontaktas det lokala returpappersbolaget som bestker kunden
for att utforma insamlingssystemet.

Returpapper fran kontor innehaller olika returpapperskvaliteter.
Mojligheten att anvanda det insamlade returpapperet till olika
pappersprodukter beror dels pa hur val sorterat papperet ar, dels pa
utrustningen i returpappersbruket. En blandfraktion av kontorspapper med
bl.a. fargat papper, kuvert och etiketter har ett begrénsat
anvandningsomrade. Insamlat kontorspapper anvands i Sverige for att
tillverka mjukpapper och vissa typer av férpackningskartong.

Utgangspunkter for ett frivilligt atagande att samla in och atervinna
kontorspapperet

Enligt propositionen om riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhallsutveckling  (prop.1992/93:180) boér  frivilliga  I6sningar
efterstravas om de miljopolitiska malen kan uppnds pa denna vag.
Regeringen gor den bedémningen att ett frivilligt atagande ar att foredra
framfor ett lagstadgat producentansvar nar det géaller insamling och
atervinning av kontorspapper under forutsattning att mal och syften
uppnas. Regeringen finner mot bakgrund av det atagande som vissa
branschforetradare har gjort att mal och syften kan uppnas utan att ett
lagstadgat producentansvar infors. Frivilligheten medfor pa detta omrade
att mindre arbetsinsatser kravs fran myndigheter i form av tillsyn &n vid en
lagstiftning. Atagandet fran insamlingsentreprenérerna leder dessutom till
ett enhetligt system 6ver hela landet.

Viktigt med miljoanpassning av produktutformning och tryckmetoder

For att uppna hogre insamlings- och atervinningsgrad av kontorspapper ar
det viktigt att det sker en miljdanpassning av produktutformning och

tryckmetoder. Ett syfte med producentansvar for slutligt omhandertagande
av uttjanta produkter &r att skapa incitament for producenterna att
miljdanpassa sina produkter. Regeringen konstaterar att det frivilliga

atagandet har gjorts av insamlingsentreprendrerna. Vid diskussioner
mellan Miljodepartementet och branschorganisationerna har klargjorts att
atagandet ar forankrat aven hos papperstillverkare och tryckeribranschen.



Krav pa onskad informationsspridning och utvidgning av insamlingssystemen Prop. 1996/97:172

Regeringen finner att for att kunna Oka insamlingsvolymen av
kontorspapper behévs en utvidgning av insamlingssystemen. For att
uppna en mer omfattande insamling kravs dessutom information till
kontoren om hur insamlingen av kontorspapperet kan bedrivas. Atagandet
fran branschorganisationerna innehaller en forbindelse att redan under
1997 erbjuda alla kontor i landet kontorspappersinsamling pa
marknadsmassiga  villkkor, lamna kostnadsfri radgivning om
kontorspappersatervinning samt etablera ett insamlingssystem som gor det
mojligt for mindre kontor att kostnadsfritt aviamna sitt kontorspapper i
insamlingsbehdllare pa atervinningsstationer. Dessutom kommer
branschen under 1997 att genomféra minst en storre rikstdckande
informationskampanj riktad mot landets kontor, samt att under perioden
1998-2000 arligen avsatta minst ett belopp motsvarande 25 Kkr/ton
insamlat kontorspapper for informationsinsatser.

Uppfoljning av det frivilliga atagandet samt en éversyn av den langsiktiga
malséattningen

Naturvardsverket avser enligt rapporten Kontorspapper, materialfloden
i samhallet att fore utgangen av 1998 redovisa en uppféljning av hur
arbete med att ©ka insamling och atervinning av kontorspapper
fortskrider. Verket kommer &@ven att utvardera om ytterligare atgarder eller
styrmedel behovs for att na malen.
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8 Avfal somresurs

8.1 Sortering av avfall

Regeringens forslag:Regeringen far meddela foreskrifter om [att
avfall som har Kkallsorterats skall hallas atskilt &ven under
bortforslingen. Bemyndigandet inférs genom en andring i 8 8§
renhallningslagen (1979:596).

Regeringens bedomning:Brannbart avfall bor hallas atskilt frdn
annat avfall fr. 0. m. ar 2002. P4 sikt bor ett krav stéllas pa att i princip
aven biologiskt behandlingsbart avfall skall kallsorteras, nar motsatsen
inte ar motiverad ur miljo- och resurshushallningssynpunkt.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar i Aktionsplan
Avfall (dnr M96/3190/6) att regeringen bemyndigar verket att foreskriva
om de atgarder som behovs i fraga om sortering av avfall for att underlatta
ateranvandning eller atervinning av avfallet eller med hansyn till halso-
eller miljoskyddet.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser tillstyrker forslaget och
betonar vikten av att systemet blir anvandarvanligt fér konsumenterna.
Andra anser att sortering inte boér ses som ett mal i sig, utan som ett medel
i avfallshanteringen, varfor en foreskrift inte kan accepteras. Ytterligare
andra sa somGoteborgsregionens Avfalls AB, Sundsvalls kommun,
Svenska Renhaliningsverksféreningen (RVF), Svenska Akeriférbundet,
Svenska Kommunférbundech Ragn-Sells ABavstyrker forslaget med
hanvisning till att Naturvardsverket i stallet bér ge ut allmanna Rad for
sortering eller att ytterligare utredning av nuvarande lagstiftning behovs
innan nya forfattningar foreslas.

Skalen for regeringens forslag och bed6mningl dag atervinns
16 procent av hushallsavfallet, 8 procent av bygg- och rivningsavfallet
och 47 procent av produktionsavfallet. Resten gar ofta osorterat till
framfor allt forbranning eller deponering. En betydligt stérre andel av
avfallet bor enligt Naturvardsverket kunna materialatervinnas i stallet for
att forbrannas eller deponeras. En viktig forutsattning for att méngden
avfall som deponeras skall kunna minska ar att avfallet sorteras redan vid
kallan. Detta leder till att avfallet delas in i homogena fraktioner vilket
underlattar atervinning och annan behandling.

Regeringen delar Naturvardsverkets uppfattning att krav pa
kallsortering bor stallas for att astadkomma en miljomassigt acceptabel
hantering av avfallet. Det ar viktigt att vid sadan hantering &ven
astadkomma acceptabla arbetsmiljomassiga forhallanden. Regeringen
anser ocksa att en betydligt stérre andel av det avfall som i dag deponeras 46



med fordel kan materialatervinnas eller forbrannas. Regeringen afossy. 1996/97:172
darfor med stoéd av bemyndigandet i 8 § renhallningslagen (1979:596)
infora ett krav om att brannbart avfall skall hallas atskilt fran annat avfall.
Detta krav skall gélla generellt i hela landet och avse allt avfall, dvs. &ven
sadant som inte tacks av den kommunala renhallningsskyldigheten. Med
bréannbart avfall menas avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat. Regeringen avser att bemyndiga
Naturvardsverket att meddela narmare foreskrifter om denna
kallsortering. Kommunerna skall ocksa i fortsattningen ha majlighet att
meddela foreskrifter om ytterligare kallsortering utdver det nu foreslagna
grundlaggande kravet att sortera ut brannbart avfall.

Vissa kommuner har redan infort ett omfattande kallsorteringssystem.
Den kallsortering som i dag dessutom pagar till folid av bl.a.
producentansvar och olika retursystem torde i praktiken i nagra fall leda
till  att den resterande avfallsfraktionen kan forbrédnnas i
avfallsférbranningsanlaggningar utan ytterligare sortering. En viktig
forutsattning for detta ar dock att en god sortering erhallits genom
producentansvarssystemet sa att slaggen fran forbranningen kan tillvaratas
och utnyttjas som resurs t.ex. vid vagbyggnation.

Biologiskt nedbrytbart avfall maste i manga fall vara kallsorterat for att
den biologiska behandlingen skall ge en restprodukt av tillrackligt hég
kvalitet for att naringsamnena skall kunna aterforas till jordbruket. Pa lite
langre sikt bor darfér aven biologiskt nedbrytbart avfall sorteras ut. Det
finns enligt Naturvardsverket i dag inte kapacitet nog i landet for att
behandla allt biologiskt nedbrytbart avfall i befintliga rotnings- eller
komposteringsanlaggningar. Kostnaderna for investeringar i dessa
anlaggningar ar relativt hoga, varfér regeringen inte finner det rimligt att
I dag krava att allt biologiskt behandlingsbart avfall skall sorteras ut.
Utbyggnaden av anlaggningar fortskrider dock i relativt snabb takt.

Regeringen gor emellertid den beddémningen att det kan bli aktuellt med
ett generellt krav pa utsortering av biologiskt behandlingsbart avfall pa
sikt i de fall nar inte motsatsen ar motiverad fran miljo- och
resurshushallningssynpunkt. | andra europeiska lander bl.a. Tyskland och
Osterrike finns redan krav p& att hushallens biologiska avfall skall samlas
in och behandlas separat.

Regeringen avser saledes att infora ett krav pa kallsortering aven av
sadant avfal som inte omfattas av den kommunala
renhallningsskyldigheten. For att foreskrifterna om kallsortering skall vara
meningsfulla krévs att det kallsorterade avfallet inte blandas under
bortforslingen. Bemyndigandet i 8 § renhallningslagen (1979:596) bor
darfér kompletteras med en mdjlighet att kunna foreskriva att avfallet
aven skall hallas atskilt under bortforslingen. Det far sedan ankomma pa
transportorerna att se till att avfallet inte blandas under bortforsling och
att det forslas bort till ratt behandlingsanldggning. Transportérernas
skyldigheter behandlas i avsnitt 10.1.
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Regeringen gor den beddmningen att utsortering av brannbara fraktioner i
tiden bor sammanfalla med forbudet mot deponering av utsorterat
brannbart avfall dvs. fr.o.m. ar 2002 (avsnitt 8.2).

8.2 FoOrbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall och
organiskt avfall generellt

Regeringens forslag:Deponering av utsorterat brannbart avfall bor
forbjudas fran och med ar 2002. Med brannbart avfall menas avfall
som brinner utan energitillskott efter det att férbranningsprocessen
startat. Fran ar 2005 bor ett generellt férbud mot deponering av
organiskt avfall inféras. Med organiskt avfall menas avfall som
innehaller organiskt bundet kol, exempelvis biologiskt avfall pch
plastavfall. Naturvardsverket far meddela undantag fran forbuden.
Regeringen foreslar att ett bemyndigande infors i renhallningslagen
(1979:596) for regeringen att meddela sadana forbud.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar i rapporten
Aktionsplan Avfall (dnr M96/3190/6) att Naturvardsverket efter
regeringens bemyndigande far meddela foreskrifter om férbud,
skyddsatgarder, begransningar och andra forsiktighetsmatt som behovs
for att skydda miljon och manniskors hélsa fran deponering av avfall.
Naturvardsverket foreslar att dessa foreskrifter bl.a. skall innehalla férbud
mot deponering av organiskt avfall frdn ar 2005, en indelning av
deponeringsanlaggningar i klasser samt tekniska miljoskyddsforeskrifter
for deponeringsanlaggningar.

Naturvardsverkets foreslar i rapporten Vad ska vi géra med PVC-
avfallet? (dnr M96/2756/6) att PVC-produkter ateranvands och
materialatervinns sa langt som mojligt. Naturvardsverket anser att basta
forutsattningarna for ateranvandning och materialatervinning finns inom
bygg- och anlaggningsbranschen men att misstankt kadmiuminnehallande
produkter inte bor ateranvandas eller materialatervinnas. Naturvardsverket
anser vidare att i andra hand boér PVC-produkter forbrdnnas med
energiutvinning och i sista hand bor den laggas pa
deponeringsanlaggning. Naturvardsverket anser ocksa att inom ramen for
befintligt eller planerade producentansvar kan foreskrivas krav pa visst
omhandertagande. En h6jd ambition inom kretsloppsarbetet kan komma
att motivera en styrning mot Okad ateranvandning och
materialatervinning. Enligt Naturvardsverket &ar det inte nodvandigt att
hantera det PVC-avfall som ingar i hushallsavfallet separat eller pa annat
satt an i dag samt att PVC varken miljo- eller mangdmassigt motiverar en
separat avfallshantering.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser instdmmer i att

organiskt avfall inte skall deponeras efter ar 2005, medan nagra andra, 48
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avstyrker forslaget.

Merparten av remissinstanserna ar positiva till Naturvardsverkets
rapport Vad ska vi gora med PVC-avfallet? Nagra instanser ar dock
kritiska till rapporten, dariblanreenpeace och Naturskyddsféreningen
Ett antal remissinstanser anser inte att deponering av PVC ar en metod
som &r hallbar i ett ekologiskt hallbart samhélle medan de i Gvrigt
instAmmer i prioriteringen av omhéandertagandemetoder.
Naturskyddsforeningen anser att varken materialatervinning med dagens
teknik, konventionell deponering eller férbranning av uttjanta PVC-
produkter kan accepteraByggforskningsradetiaremot anser att det ar
viktigt att begrénsningarna av PVC-anvandningen sétts in redan nu och att
separat avfallsbehandling omedelbart bor inforas.

Skalen for regeringens forslag:

Fran milj6- och resurshushallningsynpunkt deponeras i dag alltfér mycket avfall

Regeringen konstaterar att i dag deponeras 39 procent av landets
hushallsavfall (total mangd &r 3,2 miljoner ton/ar), 75 procent av bygg-
och rivningsavfallet (total mangd &r 1,2 miljoner ton), 70 procent av det
icke-branschspecifika avfallet (total mangd &ar 1,2 miljoner ton),
65 procent av slammet frdn kommunala reningsverk (total mangd ar 1,2
miljoner ton) samt 11  procent av produktionsavfallet exklusive
gruvavfallet (total mangd ar 80 miljoner ton, varav 43 miljoner ton ar
gruvavfall). Likasa gar 42 procent av hushallsavfallet i princip osorterat
till forbranning medan endast 3 procent gar till biologisk behandling. Av
den totala mangden hushallsavfall som varje ar produceras i Sverige
materialatervinns endast 16 procent. For produktionsavfall, exklusive
gruvavfall, ar siffran 47 procent.

Avfall kan i manga avseenden utgora en resurs for produktion av nya
varor. Vissa typer av avfall gar att ateranvanda eller atervinna med
avseende pa material, andra kan utnyttjas som energirdvara medan
aterigen andra kan utnyttjas vid vagbyggnad eller andra
konstruktionsarbeten. Manga av jordens resurser ar andliga och bor
utnyttjas sparsamt. Aven fornybara ravaror bor hanteras pa ett langsiktigt
hallbart satt bl.a. genom ateranvandning och atervinning. Det &r darfor
dalig hushallning med vardefulla resurser att lata material som kan
ateranvandas eller atervinnas bli liggande pa en deponeringsanlaggning.

Miljopaverkan fran deponeringsanlaggningar ar enligt Naturvardsverket
i langa perspektivet annu inte helt kand. Metaller och stabila organiska
amnen kommer dock med tiden att lacka ut ur deponeringsanlaggningar
med det regnvatten som rinner ner genom avfallsmassorna. Dessutom
bryts organiskt avfall ner i deponeringsanlaggningar och bildar metangas,
som har en stark vaxthusverkan. Nedbrytningen av det organiska
materialet leder dessutom till ojamna sattningar (dvs. att avfallet bryts ner
och darigenom minskar i volym), vilket i sin tur ger svarigheter med att
tacka deponeringsanlaggningen och darigenom hindra regnvatten fran att

laka ut metaller och andra giftiga @&mnen ur avfallet. Plaster ar organiska, 49



men har ar problematiken nagot annorlunda. Plasterna bryts i allm&piopt 1996/97:172
inte ner biologiskt som annat organiskt avfall, men daremot kryper

tillsatserna med tiden ofta ut. Dessa tillsatser kan innehalla metaller och

stabila organiska miljogifter, vilka vid deponering lakas ur till omgivande

miljo.

Naturvardsverket anger i sin kartlaggning av tillganglig kapacitet for
forbranning av organiskt avfall (dnr M97/1321/6) att kapaciteten i
befintliga avfallsférbranningsanlaggningar i kombination med kapaciteten
I fastbrénsleanlaggningarna ar tillracklig for att hantera det organiska
avfall som inte bor deponeras. Verket anser dessutom att
materialatervinningen kommer att 6ka med ett utékat producentansvar. Ett
forbud mot deponering av organiskt avfall bor dessutom ©ka
forutsattningarna for utbyggnad av kapaciteten for biologisk behandling
av lattnedbrytbart organiskt avfall.

Generellt forbud mot deponering av brannbart och organiskt avfall

Regeringen delar Naturvardsverkets bedomning att ett generellt forbud
mot deponering av organiskt avfall bor inféras fran ar 2005 for att skydda
miljon och manniskors halsa fran skador orsakade av deponering av
avfall, som med fordel boér kunna behandlas pa annat satt. Regeringen
anser dessutom mot bakgrund av ovanstaende att deponering av utsorterat
brannbart avfall (avsnitt 8:1) bor forbjudas, redan fran och med ar 2002.
Med brannbart avfall menas avfall som brinner utan energitillskott efter
det att forbranningsprocessen startat. Med organiskt avfall menas avfall
som innehaller organiskt bundet kol, exempelvis biologiskt material och
plaster. Regeringen anser dock att férbud mot deponering av brannbart
avfall respektive organiskt avfall generellt & av saddan betydelse att det
bor faststdllas av regeringen, vilket bor ske genom en &ndring i
renhdllningsforordningen. For att mojliggéra detta skall det |
renhallningslagen inféras ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om forbud mot deponering av bréannbart och organiskt avfall.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall kunna
foreskriva om undantag fran forbuden. Undantag fran forbudet bor
exempelvis goras for material som behdvs for driften av
deponeringsanlaggningen samt for avfall som pa grund av sina
miljdegenskaper inte bor behandlas pa annat satt &n genom deponering.

Kommunerna bdor ta tillvara den biologiskt lattnedbrytbara delen ur
avfallet genom reaktorrétning med biogasutvinning. En sadan utveckling
ar vasentlig for att astadkomma lokala miljanpassade energisystem och
for att ersatta fossila branslen och drivmedel.

Slam och PVC omfattas av deponeringsforbudet

Ocksa slam fran avloppsreningsverk omfattas av det foreslagna férbudet
for deponering av organiskt avfall fran ar 2005. | dag kommer endast en
mindre del av slammet till anvandning i jordbruket, dar det kan utnyttjas

som ett organiskt fosforgddselmedel. For att tillvarata den resurs som
slammet utgdr, beddmer regeringen att det ar av yttersta vikt att 50



huvuddelen av den méangd slam som produceras uppfyller galldrdp. 1996/97:172
kvalitetskrav och darfor kan inga i ett hallbart kretslopp mellan land och
stad.

Ett sarskilt problem utgér PVC-avfallet. Varje ar uppkommer ca 40 000
ton PVC-avfall. Av detta deponeras ungefar 28 000 ton och ca 12 000 ton
forbranns med energiutvinning. | hushallsavfall ingar endast ca 6 procent
plastavfall varav PVC fran en rad olika uttjanta produkter utgor en mindre
del. Ateranvandning eller materialatervinning av uttjanta PVC-produkter
ar i dag marginell i Sverige, men mer an 7 500 ton PVC- material
atervinns fran produktionsspill. Av det uppkomna PVC-avfallet aterfinns
drygt 70 procent, 29 000 ton, inom produktgrupperna bygg och
anlaggning, elektriska och elektroniska produkter, bilar och
forpackningar.

All plast ar organiskt material och kommer darfor att omfattas av det
foreslagna forbudet mot deponering av sadant material. Det kan dock
finnas produktgrupper tillverkade av plastmaterial som innehaller sadana
amnen, t.ex. tungmetaller, som goér det mer |ampligt att deponera an att
forbranna dessa produkter. Ett exempel harpa ar styv PVC som i vissa
anvandningsomraden kan vara stabiliserad med tungmetaller och darfor
inte bor forbrannas. Om sa& sker skulle detta medféra Okat
tungmetallinnehdll i flygaska som kraver stabilisering foére slutlig
deponering. Tungmetallen kadmium har varit férbjuden som stabilisator i
plast sedan 1982, vilket medfoér att sma mangder kadmium i dag ar i
omlopp. Kadmium kan dock annu forekomma i langlivade produkter
inom byggsektorn. Sadan plast bor mot denna bakgrund sorteras ut och
tas ur kretsloppet. Det finns sdledes skal for att vissa plaster skall
undantas fran forbuden.

| betéankandet 1995/96:JoU8 PVC anférde jordbruksutskottet i
bakgrunden att PVC inte hor hemma i kretsloppssamhallet. Dagens
mjukgjorda PVC samt styv PVC med miljéskadliga additiv boér darfor
avvecklas. En sadan avveckling bor enligt utskottes mening inledas
skyndsamt. | kommittédirektiven till "Oversyn av kemikaliepolitiken (dir
1996:40) som skall aviamna sitt betdnkande till regeringen senast den 30
juni 1997 framhalls att PVC tillhér en materialgrupp som kan utgora ett
hanteringsproblem fér kommande generationer.

Reglering i andra lander

Danmark har lagstiftat om att férbranningsagnat avfall fr. 0. m. 1997 inte
far deponeras, vilket innebar att inget organiskt avfall far deponeras. |
Nederlanderna ar deponering av en rad olika avfallstyper, daribland
organiskt avfall, forbjudet sedan 1995. | Tyskland géller fr. 0. m. den 1
juni 2005 att endast avfall med en mycket 1ag halt organiskt material far
deponeras. | praktiken innebar detta att allt organiskt avfall maste
forbrannas fore deponering. For byggavfall galler dessa krav redan fran
och med den 1 juni 2001. Den franska lagstiftningen anger att fr. 0. m. ar
2002 far endast sadant avfall som inte gar att atervinna deponeras, dvs.
organiskt avfall skall styras bort fran deponering.
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8.3 Minskad deponering av bygg och rivningsavfall Prop. 1996/97:172

Regeringens bedémning:Det behdvs i nulaget ingen ytterligare
reglering for att uppnd en omfattande minskning av det bygg-| och
rivningsavfall som gar till deponeringsanlaggning.

-

Kretsloppsdelegationens forslag: | en sarskild lag om atervinning av
bygg- och rivningsavfall stélls krav pa att allt bygg- och rivningsavfall
maste lamnas till en godkand "atervinnare" och att endast behoriga
"atervinnare" far lamna bygg- och  rivningsmaterial il
deponeringsanlaggning.

Remissinstanserna: En allmant forekommande uppfattning hos alla
kategorier av remissinstanser ar att sektorn bor ges en chans att pa egen
hand och pa frivillighetens grund na malen utan ytterligare lagstiftning.
Boverket anser t.ex. att befintlig lagstiftning &r tillracklig och
Naturvardsverkevill hellre se krav pa metoder for omhandertagande av
avfallet.

Byggsektorns Kretsloppsraillhor ocksa dem som framhaller att en
tvingande lagstiftning inte bér inféras annat an om sektorns eget atagande
visar sig otillrackligt. Samtidigt anser radet att de som lamnar avfall till
deponeringsanlaggning i nagon form skall vara godkanda enligt
byggsektorns regler. Detta férutséatter forandringar i befintliga regelverk,
forandringar som finns upptagna i den lista radet presenterat pa atgarder
som tillsammans utgér en forutsattning for byggsektorns atagande. Radet
har dock inte preciserat vilka forandringar i de statliga regelverken som
kravs.

Skalen for regeringens bedémning:

Stor mangd bygg- och rivningsavfall

Byggsektorn omsatter stora mangder material. Som en foljd av detta samt
en blygsam ateranvandning och atervinning deponeras fortfarande mycket
stora mangder bygg- och rivningsavfall. Kretsloppsdelegationen redovisar
att ar 1990 omkring 1,2 miljoner ton av sadant avfall gick till de
kommunala deponeringsanlaggningarna. Dartill kommer stora, men
okanda, mangder avfall som deponeras pa s.k. bygg- eller
schaktmassetippar.

De mangdmassigt dominerande fraktionerna | bygg- och
rivningsavfallet &r betong, sten, keramiskt material och tra.
Rivningsavfallet innehaller emellertid en stor del av de olika &mnen och
material som i dag férekommer i teknosfaren. Det farliga materialet utgor
en liten del av avfallet men uppgar &nda till en totalt sett stor mangd.
Sarskilda insatser bor darfor vidtas for att omhanderta denna
avfallsfraktion, ndgot som beskrivs i avsnitt 6.2.

Aven plaster av olika slag utgor en péataglig andel av bygg- och
rivningsavfallet. Det klart dominerande plastmaterialet i byggsektorn ar
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PVC. Uppskattningsvis uppkommer ca 10 800 ton PVC-avfall fran byBopp. 1996/97:172
och anlaggningssektorn per ar. Av detta forbranns ca 80 procent och
deponeras 20 procent. Av dagens bostadsbestand ar ca 50 procent av alla
lagenheter i Sverige byggda under en period da mycket PVC anvéandes,
dvs. 1960-1990. Det kan darfor forvantas en 6kning av PVC-avfallet nar
dessa lagenheter ska byggas om. Den ackumulerade méngden PVC i
befintliga byggnader har uppskattats till 1 miljon ton.

Fortfarande anvands stora mangder PVC inom byggsektorn. Den arliga
forbrukningen av PVC i sektorn uppgar till ca 92 000 ton vilket utgor
ungefar 80 procent av den totala PVC-konsumtionen i Sverige.

Ar 1993 gick enligt Naturvardsverket 75 procent av restprodukterna
fran byggbranschen till deponeringsanlaggning.

Hanteringen av bygg- och rivningsavfallet paverkas av flera forslag

Forslaget om forbud fran och med ar 2002 mot deponering av utsorterat
brannbart material och frAn 2005 mot deponering av organiskt avfall

kommer i h6g grad att paverka hanteringen av bygg- och rivningsavfallet.

Mer @n 40 procent av restprodukterna vid rivning och mer an 60 procent
av avfallet frdn byggnadsarbetet ar enligt Kretsloppsdelegationen

brannbart. Det brannbara materialet, framst virke men ocksa t.ex. plast,
maste utsorteras och, om inte ateranvandning ar mdgjlig, transporteras till
en lamplig forbranningsanlaggning. For en del travaror, t.ex. dorrar och

snickerier finns ofta en andrahandsmarknad.

Hanteringen av bygg- och rivningsavfallet kommer ocksa att paverkas
av den planerade skatten pa avfall som deponeras (prop. 1995/96:222,
SOU 1996:139). Detta avfall bestar namligen till stor del av tunga och
skrymmande fraktioner. Av dess totala vikt utgdr betong och sten
48 procent samt keramiskt material 34 procent (L. Sigfrid, REFORSK-
rapport 112, Bygg och rivningsavfall, 1994). Den foreslagna skatten
kommer att innebéara att det blir forhallandevis dyrt att deponera sadant
material. Samtidigt &r det mgjligt att anvanda krossad betong som ballast
vid tillverkning av ny betong och som fyllnadsmassa vid t.ex. vagbyggen.

En skatt pa avfall som deponeras i férening med deponeringsforbud for
vissa fraktioner innebar en okad risk for illegal deponering av bygg- och
rivningsavfall. Denna risk motverkas emellertid genom att endast den som
har tillstand, i enlighet med forslaget i avsnitt 10.1, far transportera
avfallet.

Byggsektorns agerande och ensidiga atagande

Regeringen konstaterar att under senare ar har byggbranschen pa eget
initiativ och delvis som en respons pa Kretsloppsdelegationens arbete pa
allvar borjat engagera sig i sina miljo- och avfallsproblem. Ett uttryck for
detta ar att byggsektorn formerat sig i ett sarskilt kretsloppsrad med
uppgift att samordna byggsektorns aktérer och fungera som kontaktorgan
gentemot Kretsloppsdelegationen, regering, riksdag och myndigheter.
Genom Byggsektorns Kretsloppsrad har sektorn formulerat ett ensidigt
atagande for sina foretag och organisationer. Atagandet finns formulerat i 53
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utvidgat producentansvar® som bla. har lagts i bilaga 1 i
Kretsloppsdelegationens rapport "Producentansvar i byggsektorn” (dnr
MO6/474/6). | atagandet ingar bl.a.

- att till ar 2000 halvera byggsektorns avfallsmangd il
deponeringsanlaggning,

- att omhanderta bygg och rivningsavfall pa ett seitst och

kretsloppsorienterat sétt och

- att omhanderta farligt avfall pa ett miljoriktigt satt.

For att n dessa mal har sektorn inlett ett ambitiost arbete innefattande
atgarder som tex. uthildningsinsatser, tillhandahallande av
byggvarudeklarationer, kallsortering av restprodukter och
kretsloppsanpassning av  branschstandarder, avtal och AMA
(beskrivningsmall fér mark och hus).

Kretsloppsradet framhaller att for att sektorn skall kunna uppfylla sitt
atagande kravs att ocksa staten vidtar vissa atgarder. Forfattningar och
regelverk maste anpassas - daribland reglerna for lagring och kraven pa
deponeringsanlaggningar. Lika villkor maste ges for konkurrerande
avfallslamnare och deponeringsanlaggningar etc. Ett viktigt krav ar
dessutom att staten skall tillse att deponeringsanlaggningar endast far ta
emot avfall fran avfallslamnare godkanda enligt regler som stéllts upp av
byggsektorn.

Den sammantagna effekten av de foreslagna atgarderna och byggsektorns arbete

Enligt regeringens bedémning kommer de ovan redovisade atgarderna
tillsammans med byggsektorns aktiviteter att leda till en vasentligt 6kad
ateranvandning och atervinning av bygg- och rivningsavfallet. Det finns
darfor inte skal att nu vidta mer langtgaende atgarder, t.ex. att introducera
ett system for auktorisation av atervinnare i enlighet med
Kretsloppsdelegationens forslag. Regeringen kommer att folja
utvecklingen och aterkommer vid behov med forslag om ytterligare
atgarder.

9 Séker hantering av avfall som deponeras och
forbranns

9.1 Strangare miljokrav for deponering av avfall

Regeringens bedémningMiljokraven for deponeringsanléggningLar
bér hojas och differentieras genom foreskrifter om narmare
miljpskyddsbestammelser for deponering av avfall. Regeringen avser
att &terkomma ang&ende frgan om bemyndigande for att utfarda dessa
foreskrifter i samband med proposition om miljébalk. ‘ 54




Prop. 1996/97:172

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar i rapporten
Aktionsplan Avfall (dnr M96/3190/6) att Naturvardsverket efter
regeringens bemyndigande far meddela foreskrifter om férbud,
skyddsatgarder, begransningar och andra forsiktighetsmatt som behovs
for att skydda miljon och manniskors hélsa fran deponering av avfall.
Naturvardsverket foreslar att dessa foreskrifter bl.a. skall innehalla férbud
mot deponering av organiskt avfall fran ar 2005, en indelning av
deponeringsanlaggningar i klasser samt tekniska miljoskyddsforeskrifter
for deponeringsanlaggningar.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker att en sarskild foreskrift for
deponering infors.Svenska Kommunférbundétr daremot principiellt
emot de bemyndiganden som SNV efterstravar for att fa utfarda
foreskrifter ~pa  avfallsomradet.  Foreskriftsratten  bor  enligt
kommunférbundet férbehallas regeringen.

Skalen for regeringens bedomning: Miljopaverkan  fran
deponeringsanlaggningar ar i langtidsperspektivet annu inte helt kand
(avsnitt 8.2). Allt avfall &r inte lika farligt att deponera. Ju farligare ett
avfall ar och ju lattare fororeningar lacker ut ur deponeringsanlaggningen
desto hardare miljokrav maste stéllas pa stabilisering av avfallet samt pa
deponeringsanlaggningens tekniska utformning.
Deponeringsanlaggningar bor darfor enligt Naturvardsverket indelas i
klasser med hansyn till hur farligt det avfall som skall deponeras éar.

Deponering av osorterat avfall ger enligt Naturvardsverket i manga fall
en storre paverkan pa miljon @n avfall som &ar sorterat utifran sina
egenskaper. Detta beror pa att det ar lattare att kontrollera ett deponerat
avfall med homogena egenskaper. Ett homogent avfall ger upphov till ett
mer homogent lakvatten, vilket i sin tur &r lattare att behandla an ett
lakvatten som bestar av en rad amnen med skilda egenskaper. Olika
amnen kan renas pa skilda satt t.ex. biologiskt, kemiskt o.s.v. Ett
inhomogent lakvatten maste renas i flera steg, medan ett homogent
lakvatten kanske endast behdéver ett reningssteg.

| dag ar enligt Naturvardsverket inte  kraven pa
deponeringsanlaggningar lika i hela landet. De lokala skillnaderna kan
vara betydande. Kraven satts genom en individuell miljgskyddsprévning,
vilket leder till att vissa anlaggningar far hogre krav an andra beroende pa
nar i tiden prévningen sker. Dessutom gor olika tillstandsmyndigheter
olika bedomningar. Effekten av detta blir enligt Naturvardsverket olika
miljostandard pa olika anlaggningar. Det finns ocksa risk for att avfallet
av kostnadsskal styrs till en anlaggning med lagre miljokrav. Detta
hammar saval teknikutvecklingen for deponeringsanlaggningar som
styrningen av avfall till miljoméassigt battre behandlingstekniker.

Regeringen delar Naturvardsverkets bedomning och anser att hogre
miljoskyddskrav maste stallas pa deponeringsanlaggningar generellt och
att kraven maste differentieras utifran farligheten pa det avfall som
deponeras. Kraven bor galla i hela landet. Regeringen beddémer darfor att
Naturvardsverket bor fA meddela generella foreskrifter om narmare
miljoskyddsbestdmmelser for deponering av avfall. Dessa bestammelser

bor innehalla en indelning av deponeringsanlaggningar i klasser, 6kade -



krav pa tatning och tackning, lokaliseringskrav, krav vad galRop. 1996/97:172
lakvattenhantering och foéreskrifter for utvinning och omhéndertagande av

deponigas etc. Regeringen avser dock att aterkomma angaende ett
bemyndigande for att fa utfarda dessa bestammelser i samband med den
kommande propositionen om en miljébalk.

9.2 Forbranning av avfall

Regeringens bedémning: Naturvardsverket bor ta fram
rekommendationer for vilka krav som av miljoskal bér stallas pa ett
avfall for att det lampligen skall kunna foérbrdnnas i olika
anlaggningstyper sd som cementugn, biobréansleanlaggning | eller
avfallsforbranningsanlaggning.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar i rapporten
Aktionsplan Avfall (dnr M96/3190/6) att verket bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilken metod som skall anvandas vid behandling av olika
slag av avfall. Foreskrifterna skulle syfta till att varje avfallsslag skall
behandlas med utgangspunkt i sina sarskilda egenskaper och sa att minsta
mdjliga olagenhet uppkommer vid behandlingen.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans tillstyrker forslaget om
bemyndiganden for Naturvardsverket. Forslaget avstyrks daremot av
merparten av remissinstanserna. Som skal for avstyrkande anférs bl.a. risk
for att initiativ hammas, teknisk utveckling hindras samt att regionala och
lokala forhallanden inte kan beaktas. Dessutom anges att alltfor
detaljerade bemyndiganden kan medfora att mojligheterna att bedriva ett
kostnadseffektivt insamlande och omhandertagande av avfallet
undergravs. En remissinstans anser att Naturvardsverket i stallet bor ge ut
allmanna rad for behandling av avfall, medan en annan anser att det vore
battre om Naturvardsverket stéllde upp vissa kriterier som det behandlade
avfallet och behandlingsprocessen skall uppfylla.

Skalen for regeringens bedomningForbranning av avfall kan ske i
olika typer av anlaggningar; fastbrénsleanlaggningar, cementugnar och
avfallsférbranningsanlaggningar. Dessa olika anlaggningstyper har
varierande krav pa reningsutrustning och varierande forutsattningar for att
ta emot olika branslen. Det &r exempelvis viktigt att branslet till
biobransleanlaggningar inte innehaller fornéjda halter av fororeningar i
forsta hand med tanke pa utslappen till luft, men aven for att den aska
som bildas vid forbranningen skall kunna aterféras som néring till skogen.
| den man avfall kan ledas till biobransleanlaggningar bor detta vara
sorterat, helst vid kallan vilket finns motiverat i avsnitt 8.1. Vid en
sortering uppkommer aven mindre rena restfraktioner som &ar brannbara.
Dessa fraktioner bor ledas till en avfallsférbranningsanlaggning som har
en avancerad rokgasrening och som tekniskt kan hantera de flesta
avfallsslag. Askan fran avfallsforbranningsanlaggningar torde i manga fall
innehalla farliga amnen i sadan utstrackning att den bor stabiliseras och
darefter deponeras. 56



Regeringen anser i likhet med flertalet remissinstanser att Prop. 1996/97:172
Naturvardsverkets forslag till bemyndigande &ar alltfor langtgaende och
har en for vid omfattning. Som nagra av remissinstanserna papekat kan
det dock vara motiverat att ndrmare reglera vilka behandlingsmetoder som
av miljoskal inte bor anvandas for vissa avfallsslag samt att faststalla
kvalitetskriterier med avseende pa miljopaverkan som det avfall som
genomgatt behandlingen samt behandlingsprocessen i sig skall uppfylla.

Regeringen bedomer mot bakgrund av ovanstdende att
Naturvardsverket inte skall ges ett sadan bemyndigande som
Naturvardsverket foreslar. Daremot bor Naturvardsverket ta fram
rekommendationer for vilka krav som bor stéllas pa ett avfall for att det av
miljoskal skall kunna forbrannas i olika anlaggningstyper sa som
cementugn, biobransleanlaggning eller avfallsférbranningsanlaggning.
Forbranning av avfall i smaskaliga vedpannor bor inte forekomma.

Det finns en risk att ett forbud mot deponering av utsorterat brannbart
respektive organiskt avfall i enlighet med vad som anférs i avsnitt 8.2, ger
en omotiverad omfattningen av forbranningen av avfall. Det éar
regeringens avsikt att med forbudet mot deponering styra mot ett 6kat
materialutnyttjande och en okad energiutvinning ur avfall bade genom
konventionell forbranning och genom framstélining av biogas.
Regeringen kommer att félja utvecklingen och avser att aterkomma med
ytterligare atgarder om det visar sig att avfallsférbranningen far storre
omfattning &n vad som ar miljomassigt motiverat.

Det forekommer i dag en inforsel av avfall, t.ex. rivningsflis och
utsorterade fraktioner av plast och papper, till Sverige fran andra EU-
lander. EU har dock i radets resolution om en reviderad avfallspolitik fran
den 24 februari 1997 uttryckt en oro for de transporter i stor skala av
avfall for férbranning med eller utan energiutvinning som ager rum inom
gemenskapen. Radet uppmanar vidare kommissionen att i syfte att ta
hansyn till denna oro Overvaga rackvidden av en &ndring av
gemenskapslagstiftningen i samband med avfallsférbranning med
energiutvinning och att lagga fram lampliga forslag.

Kommissionen arbetar nu med forslag till &ndringar av
gemenskapslagstiftning. Sverige deltar aktivt i arbetet for att se oOver
gemenskapens regler for transporter av avfall for forbranning.

Om det visar sig att EG-kommissionen inte inom en rimlig tid lagger
fram ett for Sverige tillfredsstdllande forslag kommer regeringen att
Overvaga nationella regleringar for att forhindra inférsel som inte ar
miljomassigt motiverad.
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10 Ansvaret for hantering av avfall och uttjanta Prop. 1996/97:172

produkter

10.1 TillstAnd och villkor for avfallstransportorer

Regeringens forslag:Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

—att avfall far transporteras yrkesmassigt endast av den som har
tillstand och att det for sddan verksamhet skall galla sarskilda villkor

—att en avfallslamnare skall vara skyldig att endast lamna avfall till
en transportér med tillstand

—att en avfallslamnare, transportorer, atervinnare och bortskaffare
blir skyldiga att lamna uppgifter om det avfall som hanteras.
Bemyndigandena inférs i tvd nya paragrafer i renhallningslagen
(1970:596)

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar att tillstand skall
kravas for alla yrkesmassiga transporter av avfall. For verksamheter som
inte omfattas av tillstindsplikt foreslas ett registreringsforfarande.
Handlaggningen av dessa tillstdnd och registreringen skall utféras av
lansstyrelsen. Vidare foreslds en skyldighet for avfallslamnare,
transportdrer och omhandertagare att lamna uppgifter om avfallets
mangd, art och ursprung i syfte att underlatta uppfoljning och tillsyn.

For att 6ka resurserna for tillsynsverksamhet foreslar Naturvardsverket
att avgifter skall kunna tas ut for tillsyn av den som transporterar avfall pa
vag eller ombesorjer bortskaffande eller atervinning for ndgon annans
rakning.

Remissinstanserna: Goteborgsregionens Avfalls AB, Sundsvalls
kommun, Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF), Lansstyrelsen i
Norrbottens Ian och Svenska Akerifdrbundéstyrker. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF)nstammer i forslaget, men anser att lantbrukarna bor
lamnas en mojlighet att transportera en mindre méngd avfall sjalva med
liknande forutsattningar som for farligt avfall betraffande
bekampningsmedel och spillolia. Nagra remissinstanser motsatter sig
forslaget om utokad tillstandsplikt och anser i stallet att en mindre
langtgdende reglering kan véljas, exempelvis registrering/anmalningsplikt
eller 6kad tillsynBoverket anser att forslaget blir krangligt och dyrt.

Skalen for regeringens forslag:

Kvalitetssakring av avfallshanteringen speciellt med avseende pa transporter

Regeringen konstaterar att en hog kvalitet pa avfallshanteringen ar en
viktig forutsattning for att minimera riskerna fér miljon och manniskors

halsa orsakade av avfall. Kvalitetssékringen pa avfallshanteringen startar
med att avfallslamnaren vidtar atgarder i produktionsprocessen for att

58



minimera uppkomsten avfal samt farligheten hos avfallet. Prop. 1996/97:172
Avfallslamnaren har vidare goda kunskaper om méangd och farlighet av
det avfall som trots vidtagna atgarder genererats. Tack vare sina
kunskaper om avfallets sammanséttning sorterar avfallslamnaren avfallet i
olika fraktioner sa att resurserna i avfallet kan utnyttjas pa ett bra satt
samtidigt som risken for skador pa halsa och miljé fran avfallshanteringen
minimeras. Darefter sker transport av avfallet till en miljdmassigt optimal
behandling. Om ett avfall skickas till fel behandling eller om det
innehaller féroreningar exempelvis pa grund av bristféllig sortering maste
det finnas mdojligheter att spara avfallet tillbaka till den ansvarige
avfallslamnaren. Med dagens system finns det risk for att avfallet
behandlas pa fel satt antingen pa grund av okunskap eller otillrackliga
kontrollsystem.

For att en god kvalitet pa avfallshanteringen som helhet skall uppnas ar
det viktigt att en god kvalitet uppnas i varje steg fran produktion av
avfallet via sortering vid kallan, transport och atervinning ftill
slutdestinationen, dvs. bortskaffandet. En viktig roll i denna kedja innehas
av transportdéren. Dennas insatser ar avgorande for att avfallet skall
komma till en miljomassigt lamplig behandling. Med skarpta krav pa
avfallshanteringen o©kar risken for att avfallet deponeras illegalt.
Kvaliteten behover darfér sakerstéllas for transporter av icke-farligt avfall
samt for kontrollen av avfallsflodena. Transportéren maste darfor ha
ndodvandiga kunskaper om avfallets art och sammansattning samt
potentiella miljo- och halsoeffekter. Dessutom maste transportdéren kanna
till gallande regler for avfallshantering och vilka lampliga metoder for
atervinning eller annan hantering av det transporterade avfallet som star
till buds.

Med de 6kade krav pa sortering och omhandertagande som foreslas héar
okar behovet av kunniga och seridsa transportorer. Aven forslaget att
nagot begransa kommunernas mojligheter att utvidga  sitt
renhallningsansvar for aven annat avfall &n hushallsavfall innebar att hoga
kvalitetskrav maste kunna stéllas gentemot transportorerna (avsnitt 10.3).
Regeringen delar darfor Naturvardsverkets bedomning att en
kvalitetssdkring av avfallstransporterna ar nodvandig, och att den bor
genomfdras genom att den som yrkesmassigt transporterar avfall skall ha
tillstand for denna verksamhet. Ett bemyndigande for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, att meddela foreskrifter om
tillstandsplikt for transportdrer bor darfor inféras i renhalliningslagen.
Tillstandsplikten bor dock inte galla for transporter av avfall for
ateranvandning. Kraven skall dock galla for transporter av avfall for
atervinning. Regeringen anser vidare att det &r viktigt att det finns ett
tydligt ansvar for avfallshanteringen i varje led i kedjan. En skyldighet
infors i renhallningslagen att avfallslamnare for transport av avfall endast
far anlita transportor med tillstand for yrkesmassig transport av avfall eller
transportér som ar registrerad hos lansstyrelsen.

For att fa tillstind maste en transportér inneha ekonomiska, tekniska
och personella resurser for att pa ett riktigt satt kunna hantera avfallet. Ett
motsvarande kontrollsystem med transporttillstand finns redan i dag

uppbyggt for farligt avfall, men inte for dvriga avfallsslag. Lansstyrelserna
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har for detta andamal byggt upp ett administrativt system och Peop. 1996/97:172

kompetens att handlagga arenden om transporttillstand. Regeringen anser
darfor att lansstyrelserna aven bor kunna handlagga transporttillstand for
icke-farligt avfall. Det kan, liksom nar det galler farligt avfall, finnas skal
att for smaskaliga transporter av vissa avfallsslag med Iag risk for skador
pa halsa och miljo, ersatta tillstandsplikten med en registeringsplikt i
enlighet med vad som framfors i avsnitt 10.2. Detta kan vara aktuellt fér
verksamhetsutdvare som sjalva yrkesmassigt, utan risk for felaktig
hantering eller illegal deponering, materialutnyttjar eller transporterar sitt
avfall (exempelvis avfall fran jordbruk) till en tillstandspliktig anlaggning
for atervinning eller bortskaffande alternativt en certifierad demonterare.
Det kan darutéver bli aktuellt att ifrdga om transporter av avfall i mindre
omfattning generellt medge undantag ocksa fran registrering. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om forutsattningarna for nar tillstandsplikten kan erséttas av
en registreringsplikt och i vilka fall ett foretag ar befriat ocksa fran
registreringsplikt.

For transport av icke-farligt avfall bor kraven vara lagre an for
transporter av farligt avfall. | tillstdndet bor anges vilken eller vilka typer
av avfall som transportéren har tillstand att hantera. Om det finns
regleringar som anger att en viss avfallstyp skall lamnas exempelvis till en
certifierad demonterare far transportéren endast transportera denna
avfallstyp till en certifierad demonterare och inte till ndgon annan
anlaggning.

Tillstdndet bor utfardas for maximalt 5 ar i taget. Villkoren for tillstand
kan darmed successivt skarpas och uppdateras. Den transportdér som inte
uppfyller villkoren i tillstandet bor fa sitt tillstdnd indraget. For att
sakerstalla kvaliteten pa avfallstransportorer ar det viktigt att villkoren for
tillstand blir enhetliga 6ver hela landet. Tillstand behover endast soékas i
ett lan for att vara giltigt for transporter i hela landet. Detta underlattar
lansstyrelsernas arbete och dessutom underlattas administrationen kring
tillstandsansokan for transportdrer som bedriver verksamhet i fler an ett
lan. Regeringen anser darfoér att Naturvardsverket bor fa meddela narmare
foreskrifter om villkor for tillstand till yrkesmassiga transporter av avfall.
Det ar vasentligt att dessa villkor ar utformade pa ett sadant séatt att dessa
sammantaget leder till en 6kad kvalitetssakring. Kommunen blir enligt
renhallningslagen tillsynsmyndighet for de yrkesmassiga transporterna.
Regeringen utgar ifran att transportéren utévar egenkontroll nar det galler
kvalitets- och sakerhetsfragor och  har en intern kvalitetssékring
exempelvis genom ett miljéledningssystem men &aven genom en Vval
utvecklad planering, styrning och kontroll av arbetsmiljon.

Uppfdljning och tillsyn enligt renhallningslagen

Det saknas i dag satt att kontrollera ett avfalls vag fran avfallslamnare via
transportor, sorterare och atervinnare till bortskaffare. Det ar darmed svart
att peka ut vem som ar ansvarig om avfallet ndgonstans pa vagen hamnar
pa fel plats, exempelvis deponeras illegalt. Med skarpta krav for
avfallshanteringen, med o©Okade kostnader som folid, Okar enligt
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Naturvardsverket risken for att avfallet deponeras illegalt i natuReop. 1996/97:172
alternativt pa en nedlagd deponeringsanlaggning. | dag finns om &an i
begrdnsad omfattning problem med illegal deponering av avfall.
Problemet finns i hela landet. | genomsnitt upptéacks 1-10 fall per
kommun och ar, darutéver forekommer det sannolikt betydligt fler fall
som aldrig upptacks. De vanligast forekommande avfallsslagen som
deponeras illegalt ar grovsopor, vitvaror, tradgardsavfall, jordbruksavfall,
slaktrester fran jakt samt bygg- och rivningsavfall. For att hindra att detta
sker kravs enligt Naturvardsverket ett fungerande tillstdnds- och
uppfdljningssystem over flédena av avfall. Kommunerna har i dag en
skyldighet att ta fram en avfallsplan for allt avfall inom kommunen &ven
sadant som kommunen inte har ansvar for att hantera. Avfallsplanen skall
bl.a. innehalla mangder och floden av avfall samt planerade atgarder for
att minska avfallsméngderna. Kommunerna har darutover ett
tillsynsansvar enligt renhallningslagen. Denna tillsyn galler saval
kommunala avfallsbolag som producenternas entreprendrer. For att kunna
genomféra sin avfallsplanering och tillsyn skall kommunerna ha
kannedom om alla floden av avfall inom, till respektive fran kommunen.
Detta galler floden i hela kedjan fran avfallslamnare till bortskaffande.

For att underlatta for kommunerna anser regeringen i likhet med
Naturvardsverket att en uppgiftslamnarskyldighet skall inféras for alla led
I kedjan. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
darfor fa mojlighet att foreskriva att den som bedriver yrkesmassig
verksamhet som ger upphov till avfall skall rapportera om avfallets art,
sammanséttning, mangd och hantering. Regeringen anser darfor att det i
renhallningslagen bor inforas en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att foreskriva om en sadan
skyldighet. Aven uppgift om varifrdn avfallet kommer och var det lamnas
skall kunna omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Aven en tillstdndspliktig transportor bor séledes alaggas en skyldighet
att till kommunen redovisa ursprung, art, sammansattning, mangd och till
vilken behandling avfallet transporterats. Denna uppgiftsskyldighet bor
aven galla i de fall tillstindsplikten ersatts med en registreringsplikt.
Redovisningen till kommunen boér ske i form av en periodisk
sammanstallning av foljesedlar for de transporter som skett. En foljesedel
skall uppréttas av avfallslamnaren for varje enskild transport. Foljesedeln
skall folja med avfallet och lamnas till den anldggningen som tar emot
detsamma. Den mottagande anlaggningen alaggs en skyldighet att
kontrollera foljesedeln samt att periodiskt lamna uppagifter till kommunen
om ursprung, art, sammansattning, mangd behandlingsteknik samt
mangder och typer av avfall som uppkommer vid behandlingen.
Regeringen avser att bemyndiga Naturvardsverket att utfarda narmare
foreskrifter om hur uppgiftslamnandet skall ske.

Pa detta satt kan avfallet foljas av kommunen fran det att avfallet
ldmnas till en transportor till att avfallet behandlas. Uppgifterna bor
dessutom kunna utgora ett bra underlag for statistisk bearbetning av de
uppgifter som behdvs for rapportering enligt EG:s avfallsdirektiv
(75/442/EEG, 91/689 m.1l.) till EG-kommissionen. Enlig EG:s férordning

om o6vervakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran
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europeiska gemenskapen (259/93) skall medlemsstaterna uppratteroptt1996/97:172
lampligt system for 6vervakning och kontroll av avfallstransporter inom
medlemsstaten samt underratta kommissionen om detta system.

Regeringen anser att detta system med transporttillstand och
uppgiftslamnarskyldighet i forsta hand ar ett viktigt led i en 6kad kontroll
av avfallsflodena och i andra hand i kampen mot illegal deponering av
avfall. Regeringen beddomer att den nu féreslagna ordningen kommer att
leda till en fran samhallets sida tillfredsstallande kontroll av avfallsfloden
samt klarare och tydligare regler i hela landet.

Ikrafttradande

Regeringen anser att det ar viktigt att kravet om tillstandsplikt infors i god
tid innan kommunernas mgjlighet till utékat renhallningsansvar for icke
farligt avfall tas bort (avsnitt 10.3). Regeringen foreslar darfor att
tillstandsplikt for transportorer av icke farligt avfall bor inféras fran och

med 1999.

10.2 Registrering av avfallshanterare enligt EG:s ramdirektiv
for avfall

Regeringens forslag: De aktérer som insamlar eller fér annans
rakning ombesorjer bortskaffande eller atervinning av avfall (t.ex.
handlare och maklare) bor registreras hos lansstyrelsen om dessa inte
redan omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt
miljoskyddslagen (1969:387)  eller tillstandsplikt  enligt
renhallningslagen (1979:596). Bestammelsen inférs genom en andring
i renhallningslagen.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar att de
avfallshanteringsverksamheter som inte omfattas av tillstandsplikt enligt
miljoskyddslagen eller renhallningslagen skall registreras hos
lansstyrelsen. Registreringsplikten skulle dels omfatta handlare och
méaklare som for annans rakning hanterar avfall och dels smaskaliga
yrkesmassiga transporter av avfall som inte omfattas av tillstandsplikt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland
Goteborgsregionens  Avfalls  AB, Sundsvalls kommun, Svenska
Renhallningsverksforeningen (RVFpch Svenska Akeriférbundet
tillstyrker forslaget om registreringsforfarande och aven att lansstyrelsen
blir tillstdndsgivande instans. En remissinstans befarar dock att férslaget
om registreringsforfarande for handlare och maéaklare leder till for stor
detaljreglering och att det blir krangligt och dyrt.

Skélen for regeringens forslagForslaget ar ett genomférande av
reglerna i EG:s ramdirektiv for avfall (75/442/EEG) artikel 9-12 som
innehaller krav pa tillstAndsplikt for de som atervinner eller bortskaffar
avfall samt registreringsplikt for de inrattningar eller féretag som insamlar

eller transporterar avfall eller for annans rakning ombesorjer
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bortskaffande eller atervinning av avfall om dessa inte omfattasPap. 1996/97:172
tillstandsplikt. Detta galler exempelvis for handlare och méklare men

ocksa bolag som for producents rakning ombesorjer bortskaffande och

atervinning av avfall, exempelvis de sa kallade materialbolagen.
Registreringen underlattar dessutom kontrollen av avfallsfloden genom att
tillsynsmyndigheten far kannedom om de aktérer som hanterar avfall.

Regeringen anser att registreringen bor ske hos lansstyrelsen som darmed

far en ny uppgift.

10.3 Kommunernas mojlighet till utékat ansvar for
omhandertagande av annat avfall &n hushallsavfall

Regeringens beddmning:Kommunernas mdjlighet till att ta et
utbkat ansvar for bortforsling och slutligt omhandertagande
(atervinning och bortskaffande) av annat avfall &n hushallsavfal| bor
upphora fran och med ar 2000 for icke farligt avfall.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket anser att kommunernas
mojlighet till att ta ett utokat renhallningsansvar kan avvecklas i takt med
att producentansvar infors. Mojligheten till att ta ett utokat ansvar for
farligt avfall bér kunna avvecklas néar kontrollsystemet for farligt avfall
har varit i kraft en tid, dock senast ar 2003.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser, dariblandCA
Handlarnas AB, Ragn-Sells AB, Goteborgsregionens Avfalls AB,
Sundsvalls kommun, Svenska Renhallningsverksforeningen @RNF)
Byggsektorns  Kretsloppsrad instammer i  forslaget. Sveriges
Industriférbund  och Svenska Akeriférbundetinstammer i  att
kommunernas mojlighet till utokat renhallningsansvar kan avvecklas i takt
med inférandet av producentansvar. Nagra av dessa Onskar dock en
snabbare avvecklingstakt an den Naturvardsverket foreslar. Nagra fa
kommuner anser att kommunerna bor ha mojlighet att behalla och utoka
sitt ansvar till andra avfallstyper och avfallsméangder precis som i dag
eftersom systemet fungerar bra. Kommunernas mojlighet till utdkat
renhallningsansvar for farligt avfall bor bibehallas eftersom felaktig
hantering av detta oftast drabbar de kommunala systemen. Lansstyrelsen i
Malmohus lan pekar pa att kontrollsystemet noga boér utvarderas om den
kommunala mdjligheten till utbkat ansvar skall tas bort.

Skalen for regeringens bedémningRegeringen finner det angelaget
att naringslivet tar ett okat ansvar for en ekologiskt hallbar varuproduktion
och att utvecklingen mot mer miljdanpassade produkter framjas.
Samtidigt ar det viktigt med en langsiktig inriktning som ger berorda
aktorer fasta spelregler for sin verksamhet. Det ar darigenom nédvandigt
att renodla rollerna for de aktérer som agnar sig at hantering av uttjanta
varor. Med ett utdkat producentansvar for olika varugrupper kommer
delar av ansvaret for den traditionella avfallshanteringen att flyttas over
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fran kommunen till producenter och andra aktorer. Utvecklingen Rawp. 1996/97:172

miljéledningssystem kommer ocksa att leda till ett 6kat ansvarstagande
och ett oOkat intresse fran naringslivet att ta ett helhetsgrepp om
varuproduktionen och avfallshanteringen.

Det saknas i dag ett enhetligt regelsystem for att sakerstdlla en
miljoriktig hantering av avfallet pa dess vag fran avfallslamnare, via
transportor, sorterare och atervinnare till bortskaffare. Den kommunala
avfallsplaneringen och tillsynen 6ver avfallsanlaggningar enligt
miljoskyddslagen har enligt Naturvardsverket inte varit tillrackliga
instrument for att sakerstalla ett miljoriktigt omhandertagande av allt
avfall. Ett satt for kommunerna att trots bristen pa enhetligt regelverk
kontrollera transport och omhéandertagande av avfall ar att utnyttja
mojligheten till utdkat renhallningsansvar for andra avfallsslag &n
hushallsavfall. ~Omkring 66 kommuner har utvidgat sitt
renhallningsansvar till att gélla icke branschspecifikt industriavfall, t.ex.
bygg- och rivningsavfall. For farligt avfall har ca 128 kommuner anvant
sig av denna mojlighet. Nar en kommun utvidgar sitt ansvar till att galla
andra avfallsslag @n hushallsavfall far endast en av kommunen anlitad
transportor eller behandlingsanldggning hantera avfallet. Nuvarande
ordning innebar i praktiken att kontrollen Over hanteringen att vissa
avfallsslag saknas helt i vissa kommuner. Dessutom galler olika
bestammelserna i olika delar av landet.

Utifran de nu foreslagna atgarderna avseende producentansvar for
elektronik och elektroniska produkter liksom det i dag géllande
producentansvaret samt branschens ensidiga ataganden vad galler bygg-
och rivningsavfall och finpapper bedémer regeringen att en 6vervagande
del av de avfallsfloden for vilka kommunen patagit sig ett utokat
renhallningsansvar kan och bor hanteras av andra aktorer. Foretagens
utveckling av miljledningssystem kommer ocksa att leda till att ansvaret
for en miljoriktig hantering av det uppkomna avfallet till viss del kan
overforas fran myndigheter till féretagen. Producentansvar och frivilliga
initiativ fran foretag och branscher for en miljoriktig hantering av uttjanta
varor forutsétter dock att aktdrerna har majlighet att bygga upp system for
insamling, transporter och behandling. Regeringen, liksom
Naturvardsverket, bedémer darfor att kommunernas mojlighet till ett
utokat ansvar for andra avfallsslag @an hushallsavfall successivt bor
avvecklas. Regeringen anser dock att det ar viktigt med klara och tydliga
roller och spelregler for alla aktorer, varfor det ar vasentligt att lagga fast
en tidtabell foér avvecklingen av den kommunala mojligheten till utékat
ansvar.

Att alagga producenterna ett ansvar for uttjanta produkter sasom
tidningar, forpackningar och dack har inneburit att ansvaret for
omhandertagandet har flyttas fran kommunerna till andra aktorer i
samhéllet. Detta har inte skett utan problem. Som ett exempel vill
regeringen dock framhalla att sedan producentansvaret for férpackningar
inférdes den 1 januari 1994 har andelen férpackningsavfall som anvands
till produktion av nya forpackningar okat fran 20% till 40%. Att oka
anvandningen av material i uttjanta produkter for nyproduktion ar en av
regeringens malsattningar med producentansvaret. Manga kommuner har
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sedan producentansvaret inférdes hanvisat till svarigheter att korRrop. 1996/97:172
overens med producenterna om ambitionsnivder och utformningen av
insamlingssystemen for uttjanta forpackningar och tidningar for vilka
producenterna har ett lagstadgat ansvar. Till en del har det handlat om
inkors problem som kunnat I6sas. Emellertid klagar manga konsumenter
fortfarande pa att producentansvaret har inneburit ett merarbete for
hushallen i fraiga om sortering och transport till insamlingsplatserna. Det
ar viktigt att producenterna utformar sina insamlingssystem pa ett satt som
skapar fortroende hos allmanheten. Regeringen vill ocksa framhalla
vikten av att producenternas insamlingssystem anknyter till det arbete som
kommuner, organisationer, m fl bedriver inom ramen fér Agenda 21, sa
att olika initiativ till att minska avfallsmangderna kan tas tillvara.
Producenterna har ocksa skyldighet att samrada med kommunerna vid
utformningen av insamlingssystemen. Som ett resultat av regeringens
beslut fran den 3 april 1997 kommer kraven pa producenterna att skarpas.
Andringen innebar krav p& att en 6kad mangd forpackningsavfall skall
utnyttjas som ny ravara. Detta innebéar att producenterna maste se Gver
sina insamlingssystem. Regeringen foljer  kontinuerligt  hur
producentansvaret efterlevs.

En frdiga som Svenska Renhallningsverksforeningen pekar pa ar att
avvecklingen av det utdkade kommunala renhallningsansvaret leder till att
kommunernas konkurrenskraft forsamras till foljd av att dessa endast i
begransad omfattning kan agera utanfor kommungransen. Flera
kommuner har investerat i anlaggningar fér sortering och mellanlagring.
Genom att kommunernas ensamratt till avfallshantering férsvinner i
samband med att kommunernas modijlighet till utdkat renhallningsansvar
awvecklas finns darfér risk for ett kapacitetsoverskott i kommunernas
anlaggningar. Regeringen beddmer dock att de kommuner som 6nskar
fortsatta att hantera annat avfall an hushallsavfall i konkurrens med andra
aktorer kan utnyttja sin kapacitet och sin kompetens genom ett utdkat
regionalt samarbete genom kommunalférbund eller kommunala bolag ( se
proposition 1996/97:105, Kommunal samverkan).

Regeringen anser dock att ett tillfredsstallande kontrollsystem for
avfallshanteringen maste utvecklas innan kommunernas modijlighet till
utokat renhallningsansvar kan avvecklas.

Kommunernas mdijlighet till kontroll dver icke farligt avfall starks
genom den i avsnitt 10.1 foreslagna tillstandsplikten for transportorer. Ett
sarskilt dokument skall félja avfallet och avfallslamnare, transportérer och
avfallsbehandlare skall alaggas en rapporteringsskyldighet. Regeringen
anser ocksa att det foreslagna systemet med kontroll och kvalitet av floden
av icke farligt avfall som foreslas i avsnitt 10.1 b6r vara etablerat innan
det kommunala uttkade renhallningsansvaret avvecklas. Regeringen
anser dessutom att frivilliga ataganden fran branschen samt utvecklingen
av miljdledningssystem inom féretagen bor vagas in i den takt varmed det
utokade kommunala renhaliningsansvaret avvecklas. Regeringen anser
ocksa att hansyn bor tas till kommunernas investeringar i
behandlingskapacitet, kompetens och personal da tidpunkten faststalls.
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Regeringen finner dock att kommunernas nuvarande mdjlighet Fithp. 1996/97:172
utokat renhallningsansvar for farligt avfall tills vidare bor behallas.
Forslaget innebar andringar i renhallningsforordningen (1990:984).
Regeringen vill understryka att den foreslagna ordningen ger samhaéllet
mojlighet att ocksa i framtiden anvanda den kompetens och kapacitet som
byggts upp i kommunerna. Visserligen kommer kommunernas
verksamhet att bli konkurrensutsatt men i stallet medges att de som ger
upphov till avfallet ocksa kan ta ett ansvar for hanteringen av avfallet och
att materialet i uttjanta varor kan nyttiggoras.

Ikrafttradande

Mot bakgrund av att ett tillfredsstallande kontrollsystem maste etableras
for hantering av avfall samt att hansyn bor tas till de av kommunen gjorda
investeringarna kommer det kommunala renhallningsansvaret for annat
avfall an hushallsavfall att avvecklas forst ar 2000 for icke farligt avfall.

11 BedObmning av ekonomiska effekter m.m. av
forslagen

De atgarder regeringen nu foreslar pa en rad omraden syftar till att
sakerstalla en utveckling mot de évergripande malen pa avfallsomradet.
Det behévs genomgripande forandringar for battre avfallshantering och
resurshushallning. Av stor betydelse &r ocksa att en utveckling mot mer
miljdanpassade produkter framjas. Dessa atgarder kommer sammantaget
att leda till vissa ekonomiska effekter for olika aktorer i samhallet. Ett
alltmer utvidgat och i framtiden fullt utvecklat producentansvar kommer
att paverka samhallsstrukturen pa olika satt. Produktions-, transport- och
konsumtionsmonster kommer att férandras nar kostnader for att anpassa
hanteringen av uttjanta varor och produkter till ett ekologiskt hallbart
samhalle ingar i faktor- och produktpriser. Regeringen anser att det darfor
ar vasentligt att pagaende och tidigare gjorda arbeten med
konsekvensbeddémningar och analyser fortsatter och fordjupas. Nedan
redogors for de Overgripande ekonomiska konsekvenserna av de
foreliggande forslagen. Att kvantifiera dessa effekter i absoluta tal ar inte
gorligt, men resonemangen ger en uppfattning om riktningen pa
forandringar métt i ekonomiska termer.

Kostnaderna for avfallsbehandling, exempelvis deponering,
forbranning och sortering kan férvantas 0ka per viktsenhet till f6ljd av det
foreslagna deponeringsforbudet (avsnitt 8.2), hojningen av skyddsnivan
vid anlaggningarna (avsnitt 9.1, 9.2) samt krav om utsortering av
brannbart avfall (avsnitt 8.1). | manga kommuner erbjuds i dag
differentierad renhallningsavgift. Kostnaderna for den enskilde eller for
verksamheter kan darmed i stor utstrackning paverkas genom att
fraktioner som kan materialatervinnas eller som kan inga i nagot
retursystem sorteras ut och hanteras i sarskild ordning. Mangden avfall
som dA maste hanteras genom  deponering eller i 66



avfallsférbranningsanlaggningar kommer att minska. Kostnaderna Ffp. 1996/97:172

avfallshanteringen kan dessutom paverkas genom att produkter som leder
till mindre mangder avfall valjs vid upphandling eller av den enskilde
konsumenten vid inkopstillfallet. Effekterna kommer sdledes att variera. |
vissa fall minskar kostnaderna, medan de i andra fall 6kar.

Forslaget om att tillstandsplikt respektive registreringsplikt  for
transportbrer av annat avfall an farligt avfall kommer att innebara
ytterligare arbetsuppgifter fér lansstyrelserna (avsnitt 10.1, 10.2).
Regeringen har for avsikt att lata lansstyrelsen - pa motsvarande satt som i
dag rader for farligt avfall enligt forordningen om farligt avfall (1996:971)

- ta ut en avgift for att prova ansokningar om tillstand och registrering till
yrkesmassig transport av icke farligt avfall.

Kommunerna ar tillsynsmyndighet 6ver avfallstransporterna. Till foljd
av att kvaliteten pa avfallstransporterna dkar med tillstandsplikten (avsnitt
10.1, 10.2) ar det regeringens beddmning att kommunernas behov av
tillsyn over avfallstransporterna férenklas. Kommunerna har ocksa tillsyn
Over det foreslagna producentansvaret for elektriska och elektroniska
produkter (avsnitt 7.1, 7.2). Regeringen anser att kommunerna skall
kunna ta ut en avgift av transportéren for att finansiera denna
tillsynsverksamhet och avser att aterkomma vad galler avgifter for
tillsynsverksamheten i den planerade propositionen om férslaget till
miljobalk.

Okade krav pa renheten hos avfallsfraktioner som gér till forbranning
och deponering medfor att fler fraktioner kan behéva kallsorteras ( avsnitt
8.1, 9.2). Detta i sin tur leder till att fler fraktioner kan behétva
omhandertas av kommunerna med 6kade hanteringskostnader som foljd.
Sadana kostnader kan kommunerna tacka med avgifter enligt 15 §
renhallningslagen.

Forslaget att uttjanta elektriska och elektroniska produkter skall
behandlas av godkédnd demonterare och sorterare (avsnitt 6.1) leder
sannolikt till 6kade kostnader for kvittblivningen. Som en foljd av att
producentansvar infors (avsnitt 7.1 och 7.2) kommer dessa kostnader
sannolikt att paforas nya produkter och i slutledet belasta konsumenterna.
Atgarden  leder sannolikt  ocksd il  nyetablering  inom
demonteringsbranschen vilket i sin tur skapar nya arbetstillfallen.

Kostnadsbilden vid de svenska demonteringsféretagen i dag ar ganska
enhetlig. Som exempel kan namnas prisuppgifter fran ett av de storre
kommersiellt drivna demonteringsforetagen i Sverige. For transport och
atervinning av en persondator tar detta foretag ca 140 kr vilket innebéar att
kostnaden ar runt 1 procent av nypris. Vidare tar foretaget styckepriser for
en rad olika produkter: exempelvis stereo/video 65 kr/st, TV 179 kr/st och
smaapparater 21 kr/st (vilket gor ca 5,40 kr/kg). De kommuner som har
avtal med demonteringsforetag i dag finansierar dessa kostnader via
renhallningsavgiften.

Det foreslagna certifieringssystemet for de som demonterar och sorterar
elektriska och elektroniska produkter (avsnitt 6.1) innebér att de
certifierade fOretagen/personerna erlagger certifieringsavgift till ett
privatrattsligt certifieringsorgan som i sin tur certifieringsorganet erlagger
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ackrediteringskostnaden till SWEDAC. Certifieringskostnaderna varierar  Prop. 1996/97:172
beroende pa vad for verksamhet som skall certifieras.

Producenternas ansvar att samla in/ta emot uttjanta elektriska och
elektroniska produkter (avsnitt 7.1, 7.2) innebar kostnader for
producenterna. Dessa kostnader kommer sannolikt att paféras nya
produkter och i slutledet belasta konsumenterna. Kostnaderna varierar
sannolikt med det insamlingssystem producenten véljer. Regeringen vill
framhalla att producentansvaret avlastar kommunerna fran det fysiska och
ekonomiska ansvaret for uttjanta elektriska och elektroniska produkter.

Kretsloppdelegationens menar att det kan vara svart att med sanktioner
framtvinga att utlandska postorderforetag foljer de krav for forsaljning
som stallts upp i svensk lag. Regeringen bedomer dock att de flesta
konsumenter foredrar narhet till en aterforsaljare for reklamationer,
garantiansprak m.m. och att privatimporten darfér i dag inte utgor en
omfattande granshandel.

Forslaget att utstracka kravet pa rivningsplan till rivning av del av
byggnad samt vissa typer av andring av byggnad (avsnitt 6.2) innebar att
den enskilde byggherren aven i dessa fall belastas av en kostnad for
upprattandet av en sadan plan. Forslaget kan ocksa leda till okade
kostnader pa grund av selektiva rivningsmetoder och kallsortering.
Forsaljning av det atervunna materialet kan ge vissa intakter.

Forslaget innebar dessutom oOkat arbete fér kommunerna, som skall
godkanna planerna. Kostnaderna for detta arbete kan kommunerna téacka
med avgifter enligt 11 kap. 5 8 PBL. Darutbver skall kommunerna utéva
tillsyn 6ver deras genomférande. Kommunerna ar emellertid redan i dag
tillsynsmyndighet déver hur samhéllets regler pa miljsomradet efterféljs
under byggnads- och rivningsprocessen.

En ytterligare kostnad som de foreslagna lagadndringarna medfor
uppstar hos de domstolar som skall préva arenden enligt de nya lagarna.
Regeringen beddmer dock att antalet arenden vid domstol kommer att bli
mycket litet och att kostnaderna for detta bér kunna rymmas inom ramen
for befintliga resurser.

Forslaget om tillstandsplikt respektive registreringsplikt  for
transportorer har effekt pa statsbudgeten. Ovriga forslag bedéms inte ha
nagra effekter pa statsbudgeten.

12  Forfattningskommentarer

Renhallningslagen

8 8 Om det behdvs a@teranvandnings- eller atervinningsskal eller andra
halso- eller miljoskal, far regeringen meddela foreskrifter som innebar att
ett visst slag av avfall skall forvaras och forslas bort skilt frAn annat
avfall och meddela de foreskrifter som behdovs for &ndamalet. Regeringen
far overlata at en myndighet eller at kommunerna att meddela sadana
foreskrifter. 63
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| paragrafen foreskrivs att foreskrifter om kallsortering far meddelas om
det behtvs av atervinnings- eller ateranvandningsskal eller av andra
halso- eller miljoskal. Med hélso- och miljoskéal menas att manniskors
halsa och miljon skall skyddas mot skador och olagenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan. Saledes kan
foreskrifter om kallsortering bland annat meddelas da det behtvs av
ateranvandnings- eller atervinningsskal liksom for att framja hushallning
med material, rAvaror och energi sa att ett kretslopp uppnas.

| paragrafen har aven tillagts att foreskrifter far meddelas om att visst
avfallsslag skall hallas skilt fran annat avfall under bortforslingen. Genom
foreskrifter om  Kkallsortering underlattas ett riktigt  slutligt
omhéandertagande av avfallet, exempelvis genom sadana foreskrifter om
forbud mot deponering av brannbart avfall som kan meddelas enligt 8d 8.

8 b 8§ Om det behovs av ateranvandnings- eller atervinningsskal eller
andra halso- eller miljoskal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter om

1. yrkesmassig demontering och sortering av avfall som utgors av
elektriska och elektroniska produkter och

2. att den som yrkesmassigt bedriver verksamhet som syftar till att
demontera och sortera avfall som utgors av elektriska och elektroniska
produkter skall ha personal eller kvalitetssystem som certifierats av ett
organ som ackrediterats enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Enligt denna paragraf kan vissa krav stallas pa yrkesmassig verksamhet
som syftar till att demontera och sortera elektriska och elekroniska
produkter. Kraven innebar att certifiering kan ske av personal och
kvalitetssystem enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer utfardar de narmare
foreskrifterna om demonteringen, sorteringen och certifieringen. Vad som
avses med halso- och miljoskal framgar av kommentaren till 8 §. Med
elektriska och elektroniska produkter avses i princip alla produkter som ar
beroende av elektriska strommar eller elektromagnetiska falt for en
korrekt funktion. Aven utrustning for generering, éverféring och métning
av elektriska strommar och elektromagnetiska falt omfattas av
bemyndigandet. Elektriska produkter ar i allméanhet beroende av
natspanning eller batteriforsorjning, t.ex. borrmaskiner och eltandborstar.
Elektroniska produkter ar uppbyggda av komponenter som utnyttjar,
forstarker eller omvandlar elektriska strommar i elektronror, halvledare,
motstand, kondensatorer, spolar, m.m. De krav som kan stallas for att bli
certifierad kan vara kunskap om miljéfragor, miljdlagstiftning, berorda
produkter, demontering och sortering. | godkannandet kan ocksa krav
stallas pa hur verksamheten bor bedrivas for att tillgodose nodvandiga
miljohansyn. Paragrafen innebar att krav inte enbart kan stéllas pa att
personal skall vara certifierad utan aven att kvalitetssystem skall vara
certifierade.
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8 ¢ §0Om det behovs av ateranvandnings- eller atervinningsskal effesp. 1996/97:172
andra halso- eller miljoskal, far regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer meddela foreskrifter om forbud mot deponering,

forbradnning och fragmentering av avfall som utgérs av elektriska och

elektroniska produkter innan avfallet demonterats och sorterats enligt 8 b

8.

Med stod av denna paragraf far regeringen forbjuda att avfall som utgors
av elektriska och elektroniska produkter deponeras, forbranns eller
fragmenteras innan det har hanterats i enlighet med 8 b 8§ av en certifierad
demonterare eller sorterare. Vad som avses med elektriska och ektroniska
produkter samt certifierad demonterare och sorterare framgar av
kommentaren till 8 b §. Begreppet deponering skall ha samma innebérd
som i 8 d 8. | kommentaren till 8 § forklaras begreppet halso- och
miljoskal. Regeringen kan overlata at en myndighet att meddela sadana
forbud som avses i paragrafen. Straffsanktioner for den som bryter mot
forbudet far foreskrivas i samband med att bemyndigandet utnyttjas. | 23
§ renhallningslagen finns mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om
forelagganden vid vite for att framtvinga efterlevnaden av férbudet.

8 d 8§ Om det behovs av ateranvandnings- eller atervinningsskal eller
andra halso- eller miljoskal, far regeringen meddela foreskrifter om
forbud mot deponering av brannbart och organiskt avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avsteg eller i det enskilda fallet medge undantag
fran forbuden som avses i forsta stycket.

| paragrafen ges regeringen mdjlighet att féreskriva om férbud mot
deponering av brannbart avfall och férbud mot deponering av organiskt
avfall. Deponering ar en behandlingsmetod som innebar en langsiktig
forvaring av avfall med det priméra syftet att slutligt omhanderta avfallet.
Brannbart avfall utgérs av sadant avfall som brinner utan energitillskott
efter det att forbradnningsprocessen startat. Med organiskt avfall avses
sadant avfall som innehaller organiskt bundet kol, exempelvis biologiskt
avfall och plastavfall. Det &r bara i de fall ett férbud ar lampligt av halso-
och miljoskal som det skall meddelas. Vad som avses med héalso- och
miljoskal framgar av kommentaren i 8 8.

| andra stycket ges mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att foreskriva om undantag fran forbuden.
Undantag skall kunna meddelas generellt i foreskriftsform eller som
undantag i det enskilda fallet. | vissa fall kan det vara olampligt att ta om
hand brannbart och organiskt avfall pa annat satt an genom deponering.
Detta galler bl.a. vissa plaster som innehaller tungmetaller sdsom styv
PVC.

8 e 80m det behdvs av hélso- eller miljoskal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela féreskrifter om
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1. att avfall far transporteras yrkesmassigt endast av den som Pap. 1996/97:172
tillstand eller & anmald hos den myndighet som regeringen bestammer
eller att det for sddan verksamhet skall galla andra sarskilda villkor och

2. att den som i yrkesmassig verksamhet ger upphov till annat avfall an
hushallsavfall skall lamna det for bortforsling till den som innehar
tillstand till transportverksamhet eller & anmald hos foreskriven
myndighet.

Tillstdnd enligt forsta stycket 1 skall sokas hos den myndighet som
regeringen foreskriver.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att en avgift skall tas ut fér anmélningar som avses i forsta
stycket liksom vid prévning av ansokningar om tillstand

| denna paragraf bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela vissa foreskrifter som ror tillstands-
och anmalningsplikt for transportorer.

| forsta stycket 1 anges att transporter av avfall skall kunna omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt. Vidare skall det for sddan verksamhet
kunna géalla andra sarskilda villkor. Ett annat sarskilt villkor kan
exempelvis vara rapporteringsskyldighet for transportérer betraffande
avfallets méngd, art och ursprung. Dessutom kan villkoren innebéra krav
pa att ett sarskilt dokument upprattas som skall folja transporten. Endast
yrkesmassiga transportérer omfattas av paragrafen.

| forsta stycket 2 anges att foreskrifter skall kunna meddelas om att
avfall skall lamnas for transport till den som har sarskilt tillstand for
transportverksamhet eller & anmald att utdva sadan verksamhet enligt
forsta punkten. Endast den som i yrkesmassig verksamhet ger upphov till
avfall skall omfattas av skyldigheten att anlita en anmald transportér eller
transportor med tillstand. Paragrafen omfattar allt avfall utom
hushallsavfall. Med hushéllsavfall menas sadant avfall som uppkommer
som en folid av att manniskor oavsett andamal eller verksamhet
uppehaller sig inom en lokal eller i en anlaggning. Som hushallsavfall
raknas saledes inte enbart sddan avfall som harrér fran hushall utan ocksa
sadant som harrér fran industrier, affarsrorelser och annan likartad
verksamhet. Exempelvis avses toalettavfall, avfall fran personalmatsalar
och restaurangavfall. Kommunerna &r enligt 4 och 5 88 renhallningslagen
skyldiga att se till att hushallsavfall forslas bort och slutligt omhandertas.
Den nya paragrafen innebar ingen férandring i det avseendet. Daremot
innebér den nya paragrafen att kommunerna blir skyldiga att se till att de
transportorer de anlitar har tillstand eller ar anmalda i enlighet med forsta
punkten. Utfor kommunerna sjalva transporterna kan krav stallas pa att
kommunerna soker tillstand eller anmaler sig enligt forsta stycket 1. Den
som bryter mot bestammelsen skall kunna straffas i enlighet med 24 8.

Det ar endast i de fall da det ar motiverat av halso- eller miljoskal som
bemyndigandet skall utnyttjas. Vad som avses med detta framgar av
kommentaren till 8 8.

| andra stycket ges modjlighet att avgiftsfinansiera tillstdnds- och
anmalningsforfarandet.
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8 f § Om det behovs av halso- eller miljoskal, far regeringen eller denop. 1996/97:172
myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om att de som
yrkesmassigt samlar in eller fér ndgon annans réakning yrkesmassigt
ombesorjer bortskaffande eller atervinning av avfall skall vara anmalda
hos den myndighet som regeringen féreskriver. Detta galler inte den som
omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 8 e § eller enligt miljoskyddslagen (1969:387).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att en avgift skall tas ut fér anmélningar som avses i forsta
stycket.

| paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer mdgjlighet att foreskriva att den som yrkesmassigt samlar in
eller for annans rakning yrkesmassigt ombesorjer bortskaffande eller
atervinning skall vara anmald hos foreskriven myndighet. Det ar handlare
och méklare som omfattas av bemyndigandet. Den som omfattas av en
tillstands- eller anmalningsplikt enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller

8 e §& renhallningslagen (1979:596) skall inte omfattas av nagon
anmalningsskyldighet. Begreppet halso- och miljoskél &r kommenterat
under 8 8. Formuleringen av forsta stycket andra meningen har pa forslag
fran Lagradetfortydligats.

Med bortskaffande avses de férfaranden som raknas upp i bilaga 1A i
kommissionens beslut 96/350/EG av den 24 maj 1996 om anpassning av
bilagorna 1A och 1IB till radets direktiv 75/442/EEG om avfall. | bilaga
IIA anges f6ljande atgarder: deponering, jordforbattring, djupinjektering,
anvandning av fyllnadsmassor, anvandning av sarskilt anlagda upplag,
utslapp till vatten, forbranning och slutférvaring. | bilagan anges aven
biologisk och fysikalisk-kemisk behandling, som inte anges pa annat
stélle i bilagan och som resulterar i slutliga foreningar eller blandningar
som omhéandertas med anvandning av nagot av de forfaranden som nyss
raknats upp. Aven sammansmaltning eller blandning, omférpackning eller
lagring fore omhandertagande som innebéar anvandning av nagot av de
uppraknade forfarandena omfattas av begreppet.

Med atervinning avses féljande forfaranden som raknas upp i bilaga 11B
I kommissionens beslut 96/350/EG: huvudanvandning som brénsle eller
andra metoder att generera energi, atervinning/vidareutnyttiande av
l6sningsmedel, atervinning/vidareutnyttjande av organiska amnen som
inte anvands som l6sningsmedel (inklusive kompostering och andra
former av biologisk omvandling), atervinning/vidareutnyttjande av
metaller och metallféreningar, atervinning/vidareutnyttjande av andra
oorganiska material, regenerering av syror eller baser, atervinning av de
komponenter som anvands till att minska féroreningar, atervinning av
katalysatorkomponenter, omraffinering eller andra satt att ateranvanda
olja, jordbehandling som ar fordelaktig for jordbruket eller ekologisk
forbattring, anvandning av avfall fran nagot av ovanstaende forfaranden,
utbyte av avfall och lagring av avfall som skall underkastas nagot av
ovanstaende forfaranden (utom tillfallig lagring fore insamling pa den
plats dar det produceras).
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I andra  stycket ges mojlighet  att  avgiftsfinansieRrop. 1996/97:172
anmalningsforfarandet.

23 a §Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som i yrkesmassig verksamhet ger
upphov till annat avfall an hushallsavfall eller yrkesmassigt omhandertar
annat avfall an hushallsavfall skall lamna uppgift om avfallets art,
sammansattning och mangd samt uppgift om varifran avfallet kommer
och var avfallet lAmnasUppgifterna skall lamnasill den kommunala
namnd som ar tillsynsmyndighet.

For att ge kommunen mdjlighet att kontrollera avfallsflodena i kommunen
skall den som ger upphov till eller omhéandertar avfall vara skyldig att till
kommunen lamna de uppgifter som behdvs for kommunens tillsyn.
Endast yrkesmassig verksamhet omfattas av uppgiftsskyldigheten. | likhet
med 8 e § forsta stycket 2 omfattas allt annat avfall &n hushallsavfall av
bestammelsen. Genom denna paragraf tillsammans med den
uppgiftsskyldighet som kan alaggas transportdrerna enligt 8 e § forsta
stycket 2 far kommunerna in rapporter om avfalls mangd, art och
sammansattning etc. fran alla led som hanterar avfall. Pa detta satt kan
kommunerna fa en bild av flodena av avfall till och frAn kommunen och
darigenom en modjlighet att spara illegala upplag. Inte bara den som
slutligt omhéandertar avfall kan bli uppgiftskyldig med stéd av
bemyndigandet utan aven den som ett mellanled hanterar avfall, t.ex.
certifierad demonterare, omfattas av pragrafen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas i paragrafen att
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet.

Straffsanktioner for den som bryter mot forbudet far foreskrivas i
samband med att bemyndigandet utnyttjas. | 23 § renhallningslagen finns
mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om forelagganden vid vite
for att framtvinga efterlevnaden av forbudet.

24 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader skall den domas som
med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot 7 § fOrsta stycket,
2. bryter mot 7 8§ andra stycket genom att yrkesmassigt eller annars i
storre omfattning samla in och forsla bort avfall,
3. inte fullgér sina skyldigheter enligt féreskrifter som meddelats
med stod av 9 a §,
4. inte fullgor sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med
stod 8 e § forsta stycket 1, eller
5. inte fullgor sina skyldigheter enligt foreskrifter som meddelats med
stbd av 8 e § forsta stycket 2.
| ringa fall doms inte till ansvar.
Till boter déms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sin
skyldighet enligt 18 § andra stycket eller 19 § som fastighetsinnehavare.
Till ansvar for garning enligt forsta eller tredje stycket doms inte om
ansvar kan adémas enligt brottsbalken.
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Den som Overtratt vitesforelaggande eller vitesforbud déms inte Rithp. 1996/97:172
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av forelaggandet eller
forbudet.

| paragrafen har lagts till tva nya punkter, 4 och 5. Punkten 4 innebar att
den som yrkesmassigt transporterar avfall trots att tillstand hartill saknas
kan adomas boter eller fangelse i hogst sex manader. Slutligen har
punkten 5 tillkommit vilken innebar att &ven den som bryter mot
skyldighet att lamna avfall till transportér som har tillstand eller & anmald
vid den myndighet som regeringen bestammer skall kunna straffas.

Plan- och bygglagen
9 kap.

2 8§ Minst tre veckor innan arbetena paborjas skall byggherren goéra en
anmalan till byggnadsnamnden (bygganmalan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. atgarder som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket,

3. sddana andringar av en byggnad som beror konstruktionen av de
barande delarna eller som avsevart paverkar dess planlésning,

4. installation eller vasentlig andring av hissar, eldstader, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller vasentlig &ndring av anordningar for
vattenforsorjning eller avlopp i byggnader eller inom tomter,

6. underhall av sadan bebyggelse med sarskilt bevarandevéarde som
omfattas av skyddsbestdmmelser som utfardats med stod av 5 kap. 7 8
forsta stycket 4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena far pabdrjas tidigare an som anges i forsta stycket
om byggnadsnamnden sarskilt medger det.

Bygganmalan upphor att galla om arbetena inte paborjats inom tva ar
fran dagen for anmalan.

Rivning av byggnader eller delar av byggnader som inte ar
komplementbyggnader, sddana ekonomibyggnader som avses i 8 kap. 1 §
andra stycket eller sadana byggnader som avses i 8 kap. 10 § skall
anmalas till byggnadsnamnden (rivningsanmalan).

Bestdmmelserna i forsta-tredje styckena om nar anmalan skall géras,
nar arbetena far pabdrjas och nar anmalan upphdr att galla skall
tillampas ocksa i fraga om rivning.

| fiarde stycket har kravet pa rivningsanmalan utokats till att galla aven
vid rivning av delar av byggnader. Vidare har en spraklig justering gjorts
genom att ordet och har ersatts av ordet eller.

2 a §0m det kan antas att det i samband med byggnadsatgarder som
anges i 2 § forsta stycket 3-5 uppkommer rivningsmaterial som innehaller
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sadant farligt avfall for vilket det galler sarskilda bestammelser, f@rop. 1996/97:172
byggnadsnamnden inom en vecka fran det att anmalan kom in besluta att
bygganmalan skall kompletteras med en rivningsplan enligt 4 §. | sadana

fall skall 12 § andra stycket tillampas.

Paragrafen ar ny och innebar att en rivningsanmalan skall finnas aven vid
sa kallade utrivningar i samband med vissa byggnadsatgarder, om man
kan forvanta sig att rivningsmaterialet kommer att innehalla farligt avfall.

| forordningen (1996:971) om farligt avfall finns foreskrifter om
hanteringen av farligt avfall. De byggnadsatgarder som avses &r sadana
andringar av en byggnad som berér konstruktionen av de barande delarna
eller som avsevart paverkar dess planlésning, installation eller vasentlig
andring av hissar, eldstader, rokkanaler eller anordningar for ventilation i
byggnader samt installation eller vasentlig &ndring av anordningar for
vattenforsorjning eller avlopp i byggnader eller inom tomter. Det ar
byggnadsndmnden som i varje sarskilt fall skall besluta om en
bygganméalan skall kompletteras med en rivningsplan. Genom
hanvisningen till 12 § andra stycket framgar att rivningsarbetena inte far
paborjas forran byggnadsnamnden godkant rivningsplanen.
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Statens naturvardsverks sammanfattning av rapporten Prop. 1996/97:172
Aktionsplan Avfall Bilaga 1

Att skapa en utvecklad avfallshantering

| dag sker en positiv utveckling p& avfallsomradet. Atervinningen 6kar
och en oOkad medvetenhet om avfallets miljopaverkan skyndar pa
utvecklingen mot renare produkter och varor. Men fler atgarder behovs.
Aktionsplan avfall syftar till att foresla konkreta mal och styrmedel for ett
sakrare omhandertagande av avfall. Malen tillsammans med nya
styrmedel bidrar till att hoja ambitionsnivan inom avfallshantering.
Aktionsplanen ar avgransad till att i forsta hand Dbattre styra
avfallshanteringen, men naturligtvis ocksa paverka uppkomsten av avfall.

Aktionsplan avfall fokuserar pa bade produktions- och
konsumtionsavfall. Den kompletterar pa sa satt annat pagaende
miljdarbete, det galler t.ex. farligt avfall, utveckling av producentansvar,
begransning av kemikalieanvdndningen och efterbehandling av
fororenade omraden.

Problem aktionsplanen vill I6sa

De enkelriktade flodena fran konsumtion av varor till deponering av
avfall maste stoppas. Om priset for att ta hand om avfall battre speglar
kostnaderna for miljdbelastningen kan behandlingsmetoderna utvecklas.
En battre standard pa deponierna driver i sin tur pa forebyggande insatser,
minimering av avfall och utbyte av miljofarliga &mnen samt leder till att
forutsattningarna for atervinning okar.

Ett problem ar att farliga amnen fortfarande byggs in i varor och
produkter. Awvvecklingen av farliga amnen maste darfor fortsatta.
Dessutom behovs langsiktiga insamlingssystem for kasserade varor och
produkter som innehaller dessa amnen, sa att de kan tas om hand pa ratt
satt.

For att olika aktorer skall kunna agera maste fardriktningen anges
tydligt. Riksdagens overgripande mal anger vad vi maste astadkomma,
men inte i vilken takt arbetet kan ske. Konkreta och tidsbestamda mal
behdvs for att olika aktorer skall kunna omsatta dessa i ett konkret
miljdarbete. Dessutom behtévs en tydlig ansvarsfordelning och
majligheter att kontrollera och 6vervaka flédena av avfall i samhaéllet.

Naturvardsverkets forslag

Utifran en analys av avfall som miljo- och resursproblem och de olika
aktorernas syn pa avfallsproblemen foreslar Naturvardsverket foljande:
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Nya Mal

Riksdagens overgripande mal inom avfallsomradet ar att;

avfallets innehdll av halso- och miljéfarliga amnen skall minimeras
framst genom atgarder i produktionsledet,

avfallets mangd skall minimeras genom atgarder i bade produktions-
och konsumtionsledet,

avfall som uppkommer skall ateranvandas eller i stérsta mojliga
utstrackning,

mycket harda miljokrav skall stallas pa omhandertagande av avfall som
inte kan atervinnas.

Dessutom finns malen att allt avfall till forbranning eller deponering skall
vara sorterat och att utformningen av framtidens avfallshantering inte
skall bindas vid en enda teknisk 16sning.

Som komplement till riksdagens mal foreslar Naturvardsverket som nytt
overgripande mal:

att hantering och omhandertagande av avfall skall ske péa ett sddant satt
att negativa effekter pa miljon och arbetsmiljé undviks.

Dessutom foreslar Naturvardsverket foljande nya delmal:

Ett battre omhandertagande av avfall skall uppnas genom att avfallet
sorteras. Sorteringen bor ske redan vid kallan.

Fore ar 2000 skall avfallsproducerande verksamheter ha fatt ckad
kunskap om mangder, floden och avfallsminskande atgarder, genom
utnyttjande av interna avfallsplaner ochmiljostyrningsinstrument.

Fore ar 2000 skall kunskapsnivan hos konsumenterna ha Okat om
konsumtionens betydelse for avfallshanteringen genom information
och utbildningsinsatser.

Uppkomna mangder produktionsavfall (exklusive gruvavfall) skall
senast ar 2010 ha minskat med i genomsnitt 10 % i jamforelse med ar
1993.

Senast ar 2005 skall totala mangden deponerat produktionsavfall,
exklusive gruvindustrinsavfall, ha minskat med halften jamfort med ar
1993.

Deponerade mangder konsumtionsavfall (hushallsavfall, icke
branschspecifikt avfall, bygg- och rivningsavfall) skall minska med
50% till ar 2000 och 70% till ar 2005.

Prop. 1996/97:172
Bilagal
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« Organiskt avfall skall inte deponeras efter ar 2005. Prop. 1996/97:172
Bilagal
« Senast ar 2005 skall samtliga deponier uppfylla hogt stallda miljokrav
och natt en enhetlig standard.

Atgarder for att nd malen
For att na dessa mal foreslar Naturvardsverket:

En battre standard pa omhandertagandet

« Naturvardsverket foreslar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om forbud,
skyddsatgarder, begransningar och andra forsiktighetsmatt for
miljofarlig verksamhet for att skydda miljon och halsa, sa att minsta
olagenhet uppstar och sa att avfallets resurser tas tillvara pa basta satt.

« En foreskrift for deponering som innebar krav pa klassindelning,
forbud mot deponering av bland annat organiskt avfall, avslutningsplan
och avsattning av medel for avslutningsatgarder.

» Naturvardsverket foreslar att tillstand for deponier tidsbegransas.
Naturvardsverket foreslar att regeringen, i enlighet med forslag i
miljobalksutredningen (SOU 1996:103, 18 kapitel, 18) och EUs
grundvattendirektiv. 80/68/EG far meddela foreskrifter om
tidsbegransning av tillstand.

« Naturvardsverket foreslar att regeringen medger att verkets forslag till
Allmanna rad for deponering ges ut.

Avfall skall styras till ratt omhandertagande

» Naturvardsverket foreslar att ett bemyndigande infors for verket att
meddela foreskrifter om vilken metod for behandling av avfall som
skall anvandas.

» Naturvardsverket anser att narmare kriterier och exempellistor behéver
utformas for avfall till olika omhéndertagandemetoder sasom
deponering, forbranning och olika typer av utnyttjande.

« Naturvardsverket foreslar en foreskrift om sortering. Foéreskriften
foreslas trada i kraft ar 2000.

« Naturvardsverket anser att en deponiskatt behovs och att en sadan skatt
skall styra mot battre resursutnyttiande och mot att hanteringen
forbattras, tex. genom materialatervinning, forbranning med
energiutnyttiande och biologisk behandling. Verket anser att skatten i
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framtiden bor kunna differentieras och utvidgas till att omfatta &wrop. 1996/97:172
forbranning av avfall. Bilaga 1

Tydligareroller och ansvar

Naturvardsverket anser att ansvarsforhallandena for producentansvaret
bor behallas.

Naturvardsverket foreslar att ett lagstadgat samradsforfarande infors, i
enlighet med verkets forslag i utredningen Producentansvar - det forsta
steget, rapport nr 4518.

Naturvardsverket anser att kommunernas mojlighet till utokat
renhdllningsansvar kan avvecklas i takt med inférandet av
producentansvaret. Avvecklingen av mojligheten till utdkat ansvar for
farligt avfall kan ske nar kontrollsystemet for farligt avfall varit i kraft
en tid, dock senast ar 2003.

En effektiv tillsyn och 6kad kontroll

Naturvardsverket foreslar att tillstandsplikten for avfallstransporter
utdkas till att omfatta alla yrkesmassiga transporter av avfall.

For verksamheter som inte omfattas av tillstandsplikt, t.ex. handlare
och maklare, foreslas ett registreringsforfarande. Lansstyrelserna
foreslas handlagga tillstand och registrering.

Naturvardsverket foreslar att de som lamnar, transporterar och pa annat
satt hanterar avfall skall vara skyldiga att lamna uppgifter om avfallets
mangd, art och ursprung i syfte att underlatta uppfoljning och tillsyn.

Naturvardsverket foreslar att kommunerna skall kunna ta ut en avgift
for tillsyn 6ver transporter, insamling, bortskaffande eller atervinning
av avfall for annans rakning.

Battre planering och ett utbkat samarbete

« Naturvardsverket avser att utarbeta nationella avfallsplaner for farligt

avfall och gransoverskridande transporter av avfall. Aktionsplan avfall
utgdér en nationell avfallsplan nar det galler konsumtions- och
produktionsavfall.

Den kommunala avfallsplaneringen bor behallas i nuvarande form.
Naturvardsverket kommer att utarbeta ett allmant rad om uppféljning
av kommunala avfallsplaner till stod for lansstyrelsernas arbete.

79



Okad kunskap Prop. 1996/97:172

Bilagal

Okad kunskap om avfallsfrdgornas miljoeffekter behdévs om Var
produktion och konsumtion skall kunna paverkas.

» For att hoja denna kunskap avser verket att initiera ett samarbete med

olika branschorganisationer i syfte att 6ka foretagens anvéandning av
interna avfallsplaner.

o FoOr att 6ka kunskapen hos konsumenter om sambandet mellan
konsumtion och avfallshantering avser Naturvardsverket och
Konsumentverket att starta ytterligare samarbetsprojekt kring
konsumtion och miljo, dar avfallsfragor ingar som en del.

» Naturvardsverket uppmarksammar aven behovet av tkade resurser till
forskning. Forskning behdvs om naturvetenskapliga, tekniska,
samhaélls- och beteendevetenskapliga forutsattningar om omstéllningen
till ett uthalligare samhélle skall kunna ske.

Enhetliga begrepp och battre statistik

« Naturvardsverket anser att EUs definition av begreppet avfall bor
inforas i svensk lagstiftning. Den definitionen lyder: Avfall ar varje
foremal, amne eller substans som ingar i de kategorier som anges i
bilaga 1 och som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med. (Bilaga 1 ar en lista 6ver olika
avfallskategorier).

» Naturvardsverket anser att den nationella avfallsstatistiken maste
forbattras. Verket har inlett ett arbete med att forbattra
avfallsstatistiken. Detta arbete skall redovisas 15 oktober 1996.

Uppfdljning av resultaten

» Naturvardsverket anser att det ar viktigt att flja upp de mal och forslag
till styrmedel som foreslas i aktionsplanen. Uppfolining bor ske aren
2000 och 2005.

Forslag till ny lagstiftning

De forslag som Naturvardsverket foreslar kraver att riksdagen och

regeringen infor foljande &andringar i befintlig lagstiftning (alternativt

inforas i den nya miljobalken).

Andring i renhaliningslagen

 Bemyndigande for kommunerna att kunna ta ut avgift for
tillsynsverksamhet.
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Andring i miljoskyddslagen Prop. 1996/97:172

Bilagal

» Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer om réatt att meddela foreskrifter om forbud, skyddsatgarder,
begransningar och andra forsiktighetsmatt for miljofarlig verksamhet
for att skydda miljon och hélsa.

Kommentar: Ett bemyndigande enligt fbljande kravs for att
Naturvardsverket skall kunna stélla krav pa deponering enligt forslag i
Aktionsplan avfall. Motsvarande bestammelse foreslas i forslaget till
miljobalk (SOU 1996:103, kapitel 10,58).

Ny forordning om avfall

« Naturvardsverket foreslar en ny férordning om avfall kopplad till
renhdllningslagen eller miljobalken, som skall ersatta nuvarande
renhallningsférordning (1990:984).

« | forordningen foreslas bl.a:

» ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
forsiktighetsmatt som behovs for att vid deponering av avfall skydda
halsa och miljo.

« ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
vilken metod for behandling av olika slag av avfall som skall véljas.
Motsvarande forslag finns i forslag till miljobalk (SOU 1996:103,
kapitel 15, 118).

 ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om att
vissa slag av avfall skall hallas skilda fran annat avfall.

Nya foreskrifter

« Naturvardsverket foreslar en foreskrift om sortering.

» Avfall skall sorteras i brannbar fraktion och i en deponirest.
Sorteringen kan sedan utvecklas till ytterligare en fraktion for biologisk
behandling, nar sddan behandlingsmgijlighet finns.

« Naturvardsverket foreslar en foreskrift om deponering med nya krav
som skall leda till att standarden padeponier hojs och blir enhetlig.

Konsekvenser av forslagen

Naturvardsverket har bedomt konsekvenserna av forlag och atgarder.
Sammantaget konstaterar Naturvardsverket att de positiva effekterna av
de foreslagna malen och styrmedlen i ett langsiktigt perspektiv 6vervager
de negativa effekter och kostnader som kan forvantas uppsta.
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En konsekvens av foreslagna atgarder ar att kostnaden Pfop. 1996/97:172
avfallshanteringen kommer att 6ka, i synnerhet for deponering, till f@jdaga 1

av okade miljoskyddsatgarder och deponiskatt. Denna kostnad kommer
sammantaget att innebara en okning med 60-120 % av dagen kostnad,

beroende pa avfallsslag och miljostandard p& deponier, vilket innebar en
kostnadsniva motsvarande den for central biologisk behandling och

forbranning av avfall. Mangden avfall till deponier minskar till forman for

atervinning och andra behandlingsmetoder.

Forslagen leder till att de negativa miljdeffekterna i form av utslapp av
miljoskadliga &mnen till omgivningen, till foljd av deponering, minskar i
ett langsiktigt perspektiv genom dkade miljokrav.
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Remissinstanser, Statens naturvardsverks rapport Prop. 1996/97:172
Aktionsplan Avfall Bilaga 2

Foljande instanser har inkommit med yttrande:

Gota Hovratt, Statens geotekniska institut (SGI), Statistiska
centralbyran (SCB), Statskontoret, Ekologiska institutionen vid Lunds
universitet, Jordbruksverket, Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen
(ASS), Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Konkurrensverket, Boverket, Jernkontoret, Konsumentverket,
Koncessionsnamnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen (Keml),
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen i Blekinge lan,
Lansstyrelsen i Malmoéhus lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Varnamo
kommun, Markaryds kommun, Olofstroms kommun, Arvika kommun,
Sundsvalls kommun, Svenska Kommunférbundet, Grossistforbundet
Svensk Handel, Sveriges Industriforbund, Kooperativa Férbundet (KF),
AB Skogsindustrierna i Sverige, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges arbetsgivareforening (SAF), Byggsektorns Kretsloppsrad,
Svenska Fjarrvarmeforeningen, Goteborgs-regionens Avfalls AB
(GRAAB), Hyresgasternas riksforbund, ICA Handlarnas AB,
Kemikontoret, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Nordvastra Skanes
Renhallnings AB, Ragn-Sells AB, Renhallningsverksforeningen (RVF),
Skanes Naturvardsforbund, Stor-Stockholms Energi AB, Svenska
Forpackningsinsamlingen AB, Svenska Akeriférbundet (SA), Sveriges
Allméannyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Verkstadsindustrier,
Vatten och Avloppsverksforeningen (VAV), Villadgarnas riksforbund,
Vastmanlands Avfalls AB (Vafab).

Folijande remissinstanser har beretts tillfalle men avstatt fran att yttra
sig:

Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Sollentuna
kommun, Naturskyddsféreningen, Tjanstemannens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Boliden
Mineral AB, Dagab AB, Greenpeace, Kraftverksféreningen, Mo och
Domsj6 AB, Perstorp AB samt WMI Sellbergs AB.

83



Lagforslag, Statens naturvardsverks rapport Aktionsplan Avfall Prop. 1996/97:172
Bilaga3

Naturvardsverket foreslar ett tillagg till miljoskyddslagen med en paragraf 5

b:

5b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, om det
framstar som mer andamalsenligt &n beslut i enskilda fall, betraffande
miljofarlig verksamhet meddela de foreskrifter om forbud, skyddsatgarder,
begransningar och andra forsiktighetsmatt som behovs for att skydda miljon
och hélsan.

For att 6ka resurserna for tillsynsverksamhet foreslar Naturvardsverket ett
tillagg till renhaliningslagen sa att avgifter kan tas ut for tillsyn av den som
transporterar avfall pa vag, eller ombesorjer bortskaffande eller atervinning
for nagon annans rakning.

17 b § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande, kommunerna, far

meddela foreskrifter om att kommunen far ta avgift for tillsynsverksamhet
som den kommunala tillsynsmyndigheten utdvar enligt denna lag.
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Prop. 1996/97:172
Statens naturvardsverks sammanfattning och slutsatser av rapporten Bilaga 4
Kapaciteten for forbranning av organiskt avfall

Naturvardsverket har lamnat forslag till ett antal mal och atgarder for att
styra bort floden av organiskt avfall fran deponering. Forslagen innebéar
bl.a. forbud mot organiskt avfall pa deponierna efter ar 2005, krav att
minska mangderna deponerat konsumtionsavfall samt krav pa utsortering
av brannbart avfall. Dessa forslag tillsammans med en deponiskatt
kommer att minska mangden avfall som deponeras. Malen och
styrmedlen ar nédvandiga for att fa till stand ett battre resursutnyttjande
och en fran miljoskyddssynpunkt battre hantering av avfallet.

Det konsumtionsavfall som ar 2005 inte langre deponeras kommer att
behova tas om hand genom andra metoder, fOretradesvis
materialatervinning,  biologisk  behandling  eller  férbranning.
Naturvardsverket uppskattar att det totala energiinnehallet i det avfall som
behover tas om hand genom energiutvinning uppgar till 8-9 TWh, en
uppskattning som pa grund av osékerheten i avfallsstatistiken ar relativt
grov.

Nar det géller det biologiskt lattnedbrytbara avfallet uppgar detta till cirka
1,2 miljoner ton i hushallsavfallet och cirka 0,2 miljoner ton i park- och
tradgardsavfallet. Hur stor del av detta som kommer att kunna behandlas
med biologiska metoder beror bl.a. pa tillgang till behandlingsteknik. |
dag ar den biologiska behandlingen inte tillréackligt utbyggd for att kunna
hantera den totala mangden biologiskt lattnedbrytbart avfall. En viss
utbyggnad av behandlingskapaciteten for detta avfall har paborjats och
flera kommuner har aviserat att planer finns for ytterligare utbyggnad.
Med tydliga signaler om forbud mot deponering av det biologiskt
lattnedbrytbara avfallet samt ©Okade deponeringskostnader bor
forutsattningarna for en utbyggnad forbattras.

Materialatervinning av avfall kommer sannolikt att ©ka nar
producentansvar infors for fler varugrupper och branscher samtidigt som
kraven pa producenterna skarps och marknaden forandras. Den takt som
materialatervinningen kommer att byggas ut i kommer ocksa att inverka
pa vilka mangder som blir foremal for férbranning med energiutvinning.

Forbranningskapaciteten i vara svenska avfallsférbranningsanlaggningar
uppgar till cirka 6 TWh, varav cirka 5 TWh utnyttjas i dag. Det totala
energiinnehallet i allt konsumtionsavfall som i dag forbranns och
deponeras ar cirka 15 TWh. Trots att stora mangder férvantas ga till
materialatervinning respektive biologisk behandling ar 2005 kommer
forbranningskapaciteten inte att racka. Vilka forutséttningarna ar for att
uppfora nya avfallsforbranningsanlaggningar ar i dagslaget oklart.

En framkomlig vag for att utdoka forbranningskapaciteten ar att utnyttja

fastbranslepannor for utsorterade branslefraktioner ur olika avfallsslag i
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hogre grad an vad som sker i dag. Verket bedomer att det & mojligPadp. 1996/97:172
sarskilt ur bygg- och rivningsavfallet respektive industriavfallet, sorterdButga 4
lampliga branslefraktioner. Hur stora volymer det kan bli frdigan om har vi

I dag inte underlag for att sakert bedéma. Faktorer av betydelse ar,
forutom de tekniska och ekonomiska férutsattningarna och viljan att
utnyttia detta avfallsbransle, vilka krav som fran miljoskyddssynpunkt
stalls pa branslekvalitet och forbranningsanlaggningar. Den tillgangliga
forbranningskapaciteten, utifran teknisk synpunkt, i fastbranslepannor
med kvalificerad reningsutrustning, uppskattas till ca 7 TWh och bor
saledes kunna tacka erforderligt behov. Investeringar i form av sorterings-
och bransleberedningsutrustning m.m. maste dock goéras och erforderliga
tillstand maste erhallas innan denna kapacitet kan tas i bruk.

Vidare forekommer inférsel av avfall som t.ex. rivningsflis och
utsorterade fraktioner av plast och papper till fastbrénsleanlaggningar och
nagot avfallsvarmeverk i Sverige fran 6vriga Europa, framst Tyskland och
Nederlanderna. Statistik saknas for icke anmalningspliktigt avfall som
fors in till Sverige. Med det underlag som finns i dag gor verket den
beddmningen att de typer av avfall som fors in till Sverige ar av samma
kvalitet som de svenska avfallsslag som ar aktuella fér energiutvinning i
fastbransleanlaggningar. En tendens till 6kning av inférseln har dock
noterats for de avfallsslag som &ar anmalningspliktiga. En ambition i
samhéllet att 6ka biobransleanvandningen samt en tillgang till billigt
utlandskt avfall &r faktorer som kan bidra till en fortsatt okad inférsel.
Med de forslag som redovisas i Aktionsplan Avfall samt av
Deponiskatteutredningen kommer det att bli avsevart dyrare att deponera
avfall i Sverige, vilket i gengald motverkar en dkad inforsel. Verket anser
mot denna bakgrund att inférseln av avfall till energiutvinning inte nu
behdver regleras.

Det pagar for narvarande en diskussion inom EU dar enskilda
medlemslander 6nskar utstrdcka anmalningsplikten till flera avfallsslag
for att battre kunna reglera gransoverskridande transporter. Frdgan om att
kunna reglera transporterna av dessa icke anmalningspliktiga avfall anser
verket dock vara av underordnad betydelse i forhallande till behovet av att
ha gemensamma regler inom EU.

Mojligheten att motsétta sig inforsel av anmalningspliktigt avfall till
atervinning ar dock begransad. Det finns en mojlighet att fran fall till fall
motsatta sig inforsel om de mal inom avfallsomradet, som faststéllts i
nationella eller lokala planer for avfallshanteringen, inte kan uppnas. Ett
sadant exempel skulle kunna vara om inhemskt avfall deponeras i stéllet
for forbranns till forman for utlandskt avfall. Som tidigare framhallits
anser Naturvardsverket att denna situation inte foreligger idag. Vi bor
dock framéver folja upp om inhemskt brannbart avfall deponeras i stallet
for forbranns till forman for avfall utifran.

En fordel med att lata anmalningsplikten omfatta fler avfallsslag kan vara

att det avfall som fors in battre kan kontrolleras. | Aktionsplan Avfall
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foreslar dock Naturvardsverket att aktérer som samlar in efeop. 1996/97:172
transporterar avfall eller fér annans rakning ombesorjer bortskaffaBdega 4
eller atervinning av avfall (t.ex. handlare och maklare) skall registreras
hos lansstyrelsen om dessa inte redan omfattas av tillstadndsplikt enligt
miljoskyddslagen eller renhallningslagen. Enligt EU:s transportférordning
skall dessutom transporter av anmalningspliktigt avfall atfoljas av
uppgifter om bl.a. avfallsslag och mangder. Verket avser vidare att under
kommande ar utveckla ett system for battre framtida avfallsstatistik i
Sverige. Verket vill dartill ater framhalla vikten av att forbattra tillsynen

inom avfallsomradet. Detta har framforts saval i Aktionsplan Avfall som
Deponiskatteutredningen samt i ett flertal remissvar pa dessa utredningar.

Sammanfattningsvis bedémer Naturvardsverket att det varken i dagslaget
eller ar 2005 finns tillrackligt med avfallsforbranningskapacitet for
organiskt avfall i Sverige. Med fastbransleanlaggningarna som ett
komplement bor vi dock kapacitetsméassigt klara den avfallsmangd som
skall forbrannas i stéllet for att hamna pa deponi. Fran miljosynpunkt ar
det viktigt att gransen blir klargjord mellan vilka avfallsslag som bor
forbrdnnas i avfallsforbréanningsanlaggningar och vilka som kan
accepteras i fastbranslepannor blir klargjord. Naturvardsverket har i
Aktionsplan Avfall féreslagit bemyndiganden som ger verket méjlighet att
meddela erforderliga foreskrifter, men avser att oberoende harav ta fram
en vagledning i samverkan med lansstyrelserna och branschen.

Mot bakgrund av redovisade bedémningar anser verket vidare att det fran
miljosynpunkt ar viktigt att avvecklingen av deponeringen av organiskt
avfall ej sker i for hog takt i forhdllande till den férvantade
kapacitetsutbyggnaden av biologisk behandling och materialatervinning.
En alltfor snabb avveckling av deponeringen innebar risk for att
alternativen till forbranning inte far en chans att etableras och att darmed
organiskt avfall i alltfor hog grad styrs till forbranning. Naturvardsverket
anser att det i Aktionsplan Avfall foreslagna slutaret, ar 2005, for
avwveckling av deponering av organiskt avfall bér ligga fast. Daremot
foreslar verket att den foreslagna tidpunkten for nar en
sorteringsforeskrift, och darmed kopplat krav pa att inte deponera den
utsorterade fraktionen, bor trada i kraft férst ar 2002, d.v.s. tva ar senare
an vad som angavs i Aktionsplan Avfall.
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Statens naturvardsverks sammanfattning av rapporten Prop. 1996/97:172

Vad ska vi gora med PVC-Avfallet? Bilaga5

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att bl.a. foresla ett
miljoriktigt omhandertagande av uttjanta PVC-produkter.
Kemikalieinspektionen fick samtidigt i uppdrag att bl.a. foresla atgarder
for att minimera risker m.m. med olika tillsatser till PVC.

Varje ar uppkommer ca 40 000 ton PVC-avfall. Av detta deponeras ca 28
000 ton och ca 12 000 ton forbranns med energiutvinning. ldag sker ingen
ateranvandning eller materialatervinning av uttjanta PVC-produkter i
Sverige, men mer an 7 500 ton PVC materialatervinns fran
produktionsspill.

Av det uppkomna PVC-avfallet aterfinns dryga 70%, eller ca 29 000 ton,
inom produktgrupper med existerande eller kommande producentansvar
(férpackningar, bygg, elektr(on)iska produkter och bilar).

Forslag till miljoriktigt omhandertagande av PVC-produktet som tjanat ut

Naturvardsverket anser att basta omhandertagande av uttjanta PVC-
produkter, liksom for andra termoplaster, i foérsta hand ar ateranvandning
och materialatervinning, i andra hand forbranning med energiutvinning. |
sista hand sa ska PVC laggas pa deponi.

Utifran dagens kunskap bedomer Naturvardsverket att det
omhéandertagande av PVC-avfall som férekommer idag, dvs. deponering
och forbranning med energiutvinning, &aven i fortsattningen kan
accepteras fran miljosynpunkt. Men det &r béattre bade fran resurs- och
miljdsynpunkt att ateranvanda och materialatervinna PVC.

Bedomning av forutsattningarna for ateranvandning, materialatervinning,
forbréanning och deponering

Forutsattningar for ateranvandning och materialatervinning av PVC-
produkter finns framst inom bygg- och anlaggningsbranschen (t.ex. ror
och golv), men finns &ven inom andra produktgrupper. For att system for
ateranvandning och materialatervinning ska kunna fungera ar det viktigt
med:

Ekonomiska drivkrafter, exempelvis:
- kostnadseffektiv logistik

- att det blir dyrare att deponera

- att jungfrulig ravara blir dyrare.

Lagstiftning eller frivilliga ataganden, exempelvis:
- atertagningsgaranti for forbrukade produkter
- producentansvar.
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Prop. 1996/97:172

Att krav pa kvalitet och sakerhet uppfylls, exempelvis: Bilaga5

- fungerande kallsortering
- god kontroll pa ev. miljéstérande tillsatser.

Naturvardsverket bedomer mot bakgrund av Keml’' riskanalys att det ar
acceptabelt fran halso- och miljosynpunkt att ateranvanda produkter eller
att bearbeta och anvanda produkter av atervunnet material av PVC med
de miljostérande tillsatser som har utpekats. Bly och tennorganiska
foreningar som kan finnas i stabilisatorer i PVC ligger hart fast i
materialet och lacker inte ut. Mjukgorare, t.ex. ftalater, ligger inte lika fast

i materialet och vid bearbetning avgar en del vid de foérhojda temperaturer
som da rader. Vid viss typ av tillverkning bor reningsutrustning
installeras. Risk for spridning av ftalater vid materialatervinning av
mjukgjord PVC beddms darfor vara féorsumbar.

Atervunnet material ersatter nyrvara, varfér den totala belastningen av
exempelvis ftalater inte paverkas specifikt. Betraffande bedémning av
plastadditiven se Kemikalieinspektionens redovisning av sitt uppdrag.

Forutsattningarna for forbranning av PVC-avfall &r val kdnda. PVC bidrar
med ca halften av det klor som tillférs avfallsférbranningsanlaggningarna
och med mindre méangder bly. PVC bidrar ocksa till att htja branslevardet
pa avfallet.

Den klorlast som avfallsforbranningsanlaggningarna har idag innebar att
andra betingelser &r av klart 6éverordnad betydelse foér dioxinbildningen.
En minskning av PVC-halten i avfallet kommer darfér inte att forandra
utslappsméngden av dioxiner i rokgaserna, eller minska dioxinhalten i
restprodukterna fran roékgasreningsanslaggningar i ndgon markbar grad.
Forst om allt PVC-avfall som uppkommer skulle férbrannas, dvs. ca 40
000 ton per ar, kommer man upp i den nivad da klorlasten kan leda till
okad dioxinbildning. Samtidigt har vi en utveckling som gar mot 6kad
separat hantering av matavfall genom kompostering och rdtning, och
darmed en minskad klorbelastning i vara férbranningsanlaggningar.

Forutséattningarna for deponering av PVC-avfall &@r inte helt kanda.
Kunskapen om de processer som sker i deponier i allmanhet och vad som
hander specifikt med PVC i deponier ar begréansad. Sannolikt sker
nedbrytning av PVC mycket langsamt under de férhallanden som normalt
rader i deponier. Dagens kunskap tyder pa att emissionerna fran
deponerad PVC kommer att vara mycket sma i forhallande till 6vriga
emissioner fran deponier om deponeringen sker pa ett miljoriktigt satt. Ett
europeiskt forskningsprojekt, dar svenska forskargrupper deltar, pagar
och kommer att 6ka kunskapen inom omradet.

Atgarder for att styra uttjanta varor och produkter av PVC till lamplig
behandlingsmetod
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Inom ramen for befintligt (férpackningar) och planerade producentan$rap. 1996/97:172
(bygg, bilar och elektr(on)iska produkter) kan foreskrivas narmare kraBgaga5

visst omhandertagande. Naturvardsverket anser att PVC varken miljo-

eller mangdmassigt motiverar en separat avfallsbehandling for

narvarande. En hojd ambition inom kretsloppsarbetet kan komma att

motivera en styrning mot ¢kad ateranvandning och materialatervinning.

Bedomning av miljoeffekterna av konventionell deponering av PVC-
produkter

Deponering pa det satt som varit vanligast forekommande hittills i Sverige
innebar deponering med begransade krav pa skyddsatgarder och med sma
mojligheter till en andamalsenlig kontroll av verksamheten. Denna typ av
deponering anser Naturvardsverket inte &ar acceptabel fran miljosynpunkt
med tanke pa den stora fororeningspotential som finns i deponierna.
Naturvardsverket utarbetar darfor ett allmant rad for deponering som
innebar 6kade krav och en uppstyrning av deponeringsverksamheten.

De flesta avfall innebar vissa langsiktiga risker for halsa och miljo, det
galler ocksa PVC med sitt fororeningsinnehall. Kunskapen ar fortfarande
begransad om spridning av mjukgorare, stabilisatorer och eventuella
nedbrytningsprodukter. Fran miljosynpunkt maste saledes samma krav
stéllas pa deponering av PVC som pa andra avfall. Dagens kunskap tyder
pa att emissionerna fran deponerad PVC inte utgér nagot stort
miljéproblem.
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Remissinstanser, Statens Naturvardsverks rapport Prop. 1996/97:172
Vad ska vi gora med PVC-avfallet? Bilaga 6

Foljande instanser har inkommit med yttrande:

Kommerskollegium, Overstyrelsen for civil beredskap (OCB),
Socialstyrelsen, Apoteksbolaget, Statskontoret, Statistiska Centralbyran
(SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH),
Hogskolan i Luled, Chalmers Tekniska Hogskola, Statens livsmedelsverk
(SLV), Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Narings- och
teknikutvecklingsverket  (NUTEK), Konkurrensverket, Boverket,
Byggforskningsradet (BFR), SIS-Standardiseringen i Sverige, Institutet
for fiber- och polymerteknologi, Konsumentverket (KOV), Lansstyrelsen
I Goteborgs och Bohus lan, Koncessionsnamnden foér miljoskydd,
Kemikalieinspektionen (Keml), Stenungsunds kommun, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska Kommunforbundet,
Naturskyddsféreningen,  Sveriges  Industriforbund, Kooperativa
Forbundet, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF), Ciba Geigy, Golvbranschens Riksorganisation, Greenpeace,
Hydro Plast AB, ICA, Industrins Byggmaterialgrupp, Kemikontoret
Lakemedelsindustrins branschorganisationer, Neste Oxo AB, Nordiska
Plastrorsgruppen, Plast- och kemibranscherna, Svensk
Plastindustriférening.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle, men avstatt fran att yttra
sig:

Lakemedelsverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning,
Landstingsforbundet, Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
(SACO), Byggsektorns  kretsloppsrad, Foreningen  Sveriges
Plastfabrikanter, Grossistférbundet Svensk Handel, Milj6fébundet,
Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF), Sveriges Fargfabrikanters
forening.
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Statens naturvardsverks ~ sammanfattning av  rapporten Prop. 1996/97:172
Kontorspapper — Materialfléden i samhaéllet Bilaga7

For narvarande finns det tva forordningar som foreskriver
producentansvar for returpapper. Forordningen om producentansvar for
forpackningar (SFS 1994:1236) reglerar bl.a. forpackningar av papper
och kartong samt wellpapp. Forordningen om producentansvar for
returpapper (SFS 1994:1205) reglerar returpapper av tidningar, tidskrifter,
kataloger, reklambroschyrer och andra liknande produkter. Bada
forordningarna trader i kraft den 1 oktober 1994.

Naturvardsverket och skogsindustrin har gjort tolkningen att allt trahaltigt

tryckpapper, saval tidningspapper som annat trahaltigt tryckpapper,
omfattas av forordning om producentansvar for returpapper. Skalet ar att
tidningar, tidskrifter, kataloger och reklambroschyrer huvudsakligen

utgors av trahaltigt papper. En annan anledning ar att skogsindustrins
statistik om papperskonsumtion och insamling ar baserad pa en
uppdelning av papper i trafritt papper, trdhaltigt papper och olika

forpackningar m. m.

Gallande tva forordningar innebar att av det returpapper som ar mgjligt att
samla in och atervinna ar det endast trafritt och latt trahaltigt tryckpapper
som inte regleras genom producentansvar. Trafritt eller latt tréhaltigt
tryckpapper kallas for finpapper. Finpapper anvands huvudsakligen for
tillverkning av kopieringspapper, datalistor, blanketter, bdcker,
skrivpapper, reklamtryck och kuvert. Dessa pappersprodukter anvands i
stor utstrackning pa kontor. Finpapper anvands ocksa for olika typer av
sakerhetspapper. | denna rapport kallas finpapper aven for kontorspapper.

Den totala papperskonsumtionen i Sverige 1995 var ca. 2 miljoner ton.
Konsumtionen av finpapper var 340 000 ton. Av detta (d.v.s. finpapper)
insamlades 152 000 ton inkl. produktionsspill och 6verexemplar.
Insamlingsgraden vad avser s.k. "post-consumer”, d.v.s. exKl.
produktionsspill och 06verexemplar, har av branschen uppskattats
preliminart till 37 % for 1995. Ungefar halften av det insamlade
kontorspapperet exporterades eftersom det saknades kapacitet att
materialatervinna hela mangden i Sverige. | Sverige har det insamlade
kontorspapperet anvants for att tillverka papper eller kartong.

Det framgar av Naturvardsverkets enkatundersokning att 73 % av de ca
2000 undersokta arbetsplatserna har kontorspappersinsamling. En
jamforelse mellan denna siffra och insamlingsgraden for kontorspapper
tyder pa att en hel del kontorspapper inte insamlas pa de kontor som
bedriver insamling. En viktig anledning till detta ar troligen att vissa
produkter av finpapper, t.ex. kuvert med plastfonster eller sjalvhaftande
lim och etiketter, ar utformade pa sa satt att insamling och
materialatervinning férsvaras.
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Insamling av kontorspapper finansieras av foretagen som delt&rop. 1996/97:172
pappersinsamlingen och returpappersbruken. Engagemanget Bifaga 7
insamling av kontorspapper ar stort bland kontoren. De flesta kontoren

bedriver returpappersinsamling av miljoskal. Insamling av returpapper

forenklar kontorens sophantering. Skarpta krav pa hantering och

deponering av avfall samt ev. inférande av deponiskatt skapar ytterligare

incitament for kontoren att insamla returpapper.

Deponering av returpapper bor upphéra. Det finns miljomassiga skal till
insamling och materialatervinning av returpapper. Materialatervinning av
returpapper ar ocksa motiverad med hansyn till hushalining med
naturresurser. Returpapper som ar av bra kvalitet bér samlas in for
materialatervinning medan resten bor forbrannas med energiutvinning.
Detta innebar att atervinning av returpapper aven i framtiden kommer att
vara en kombination av materialatervinning och forbranning.

Naturvardsverket foreslar 6kade insatser inom bl.a. féliande omraden for
att astadkomma en hogre grad av insamling och atervinning av
kontorspapper.

— miljdanpassning av pappersprodukter

— samarbete mellan tillverkare av papper, tryckerier samt tillverkare av
tryckfarger och tryckutrustningar

— miljéanpassning av kontorens upphandling av pappersprodukter,
kopiatorer och skrivare m.m.

— information till kontoren om kallsortering, insamling och atervinning
av kontorspapper

— utveckling och utvidgning av insamlingssystem

— Okning av kapaciteten for materialatervinning

Naturvardsverket har haft Overlaggningar med representanter fran
branschorganisationen Skogsindustrierna, finpapperstillverkarna,
pappersbrukens inképsbolag for returpapper och Grafiska Foéretagens
Forbund om frivilligt eller lagstadgat producentansvar for kontorspapper.
Som ett resultat av dverlaggningarna har Svensk Returpappersférening,
Papperséatervinning AB (PAAB) och IL Returpapper AB till
Naturvardsverket inkommit med ett atagande om okad insamling och
atervinning av kontorspapper. Atagandet innebar att dessa aktérer
forbinder sig att senast ar 2000 insamla och atervinna minst 50
viktsprocent av det kontorspappersavfall som uppstar i Sverige och som
ar tekniskt mojligt att anvanda som ravara vid papperstillverkning. Det
langsiktiga malet ar satt till minst 75 %. Tidpunkten nar detta mal skall
vara uppnadd ska enligt atagandet faststéllas i diskussion mellan dessa
aktorer och Naturvardsverket nar uppgifter om insamling och atervinning
for ar 2000 ar tillgangliga.

Naturvardsverket anser att ett viktigt syfte med producentansvar for
slutligt omhéandertagande av uttjanta produkter ar att skapa incitament for

producenterna att miljdanpassa sina produkter. En férdel med lagstadgat
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producentansvar ar att producenternas skyldigheter fér insamling Ryop. 1996/97:172
atervinning galler oavsett konjunktursvangningaBilaga 7
Insamlingsentreprendrer har ett kommersiellt intresse att bedriva
insamling under de tidsperioder och i de omraden dar god lIénsamhet kan
uppnas. Ett system dar ansvaret for insamling och atervinning av
kontorspapper avilar insamlingsentreprencrerna skapar inga direkta tryck
pa producenter att miljdanpassa sina produkter. Ett sadant system ar ocksa
mer kansligt for konjunktursvangningar och foréndringar av
returpapperspriset pa den nationella och internationella marknaden. For
att insamling och atervinning av kontorspapper i Sverige skall fungera
langsiktigt ar det viktigt att insamlingsentreprencrerna far uppbackning

for sitt atagande fran producenterna. Eftersom IL och PAAB &gs av olika
papperstillverkare bedomer Naturvardsverket att atagandet fran
insamlingsentreprendérerna ar forankrat hos papperstillverkarna.

Ett system dar ansvar for insamling och atervinning av kontorspapper
avilar insamlingsentreprenorer genom ett frivilligt atagande har vissa
fordelar jamfért med lagstadgat producentansvar. Vid genomférandet av
producentansvar for tidningar har fragan om rattigheter och skyldigheter
vid insamling av returpapper diskuterats livligt och det har uppstatt
konflikter mellan olika insamlingsentreprendrer. Vid ett frivilligt tagande
finns det inget behov att féra en strikt definition av vilka som ar
producenter. Det aktuella atagandet bor inte leda till nagon restriktion pa
vem som har ratt att bedriva insamling av kontorspapper. Kontoren har
frihet att upphandla insamlingsentreprendr pa marknadsvillkor.

Naturvardsverket ser positivt pa ett frivilligt atagande fér 6kad insamling
och atervinning av kontorspapper. Detta kraver mindre arbetsinsatser fran
myndigheter jamfort med ett lagstadgat producentansvar. Att atagandet
for insamling och atervinning kommer fran insamlingsentreprendrer
istallet for producenter har bade for- och nackdelar. Verket samlade
beddmning ar dock att detta forfarande bor kunna accepteras.

Naturvardsverket anser att det kortsiktiga malet for atervinning av
kontorspapper som insamlingsentreprentrerna atagit sig (50 % ar 2000)
kan accepteras dven om verkets bedomning &r att en hogre niva kan
uppnas. Det langsiktiga malet (75 %) ar enligt verkets uppfattning rimligt.
Insamlingsentreprencrerna foreslar att tidpunkten for nar det langsiktiga
malet skall vara uppfyllt faststalls nar statistik Gver insamling och
atervinning for ar 2000 ar tillganglig. Verkets beddémning ar att 75 % av
det kontorspappersavfall som uppstar i Sverige bor kunna insamlas for
atervinning senast ar 2005. Det insamlade returpapperet skall i forsta hand
anvandas for materialatervinning om det inte finns starka skal som talar
emot.

En annan viktig producentgrupp ar tryckerier. Verkets uppfattning ar att
aven tryckerierna bor verka for okad insamling och atervinning av
kontorspapper. En viktig anledning till att tryckerierna bér vara delaktiga

ar att de har en betydande roll i arbetet med miljdanpassning av
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tryckmetoderna sa att avfall av trycksaker inte ger problem i insamlirigysp. 1996/97:172
och atervinningsledet. Naturvardsverket anser att miljanpassningBitaga 7
produktutformning och tryckmetoderna &r tva av de viktigaste
insatsomradena for att uppna hogre insamlings- och atervinningsgrad av
kontorspapper. Verket anser att tryckeriernas delaktighet bér kunna

regleras genom en 6verenskommelse mellan insamlingsentreprendrerna

och Grafiska Foretagens Forbund. Det ligger i producenternas intresse att

en sadan éverenskommelse uppnas.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att genomforandet av atagandet
fran insamlingsentreprentdrerna foljs upp. En samradsgrupp med
representanter frdn  Naturvardsverket, insamlingsaktorerna  och
producenterna (bl.a. finpapperstillverkare och tryckerier) bor bildas.

Gruppens uppgifter bor vara att folja upp genomforandet av atagandet och
att foresla ytterligare atgarder som bedoms nodvandiga for att nd de
uppsatta malen. Gruppen bor aven verka for att béattre statistik om
konsumtion, insamling och atervinning av kontorspapper tas fram.

Naturvardsverket avser att fore utgangen av 1998 till regeringen redovisa
en uppfdljning av hur arbetet med att 6ka insamling och atervinning av

kontorspapper fortskridit. Verket kommer da &aven att utvardera om

ytterligare atgarder eller styrmedel behovs for att na malen.

Naturvardsverket foreslar att effekterna av det friviliga atagandet
avvaktas innan nagra ekonomiska eller administrativ styrmedel infors.
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Kretsoppsdelegationens sammanfattning av rapporten Prop. 1996/97:172
Producentansvar i byggsektorn Bilaga 8

Kretsloppsdelegationens sammanfattning av forslagen i rapporten
Producentansvar i byggsektorn

Forslagen i denna rapport skall driva pa en nodvandig miljoanpassning av
bygg- och rivningsprocesser. Atgarder foreslds saval vad géller
miljdegenskaper hos byggprodukter som hantering av bygg- och
rivningsmaterial.

Byggsektorn - representerad av Byggsektorns Kretsloppsrad - har efter
samrdad med Kretsloppsdelegationen atagit sig att genomféra en
miljdanpassning av byggsektorns produkter och aktiviteter.
Kretsloppsdelegationen foreslar, som komplettering till byggsektorns
atagande dels en obligatorisk miljobesiktning vid alla anmalningspliktiga
andringar, dels forslag om sarskild hantering av bygg- och rivningsavfall
samt villkor fér deponering av bygg- och rivningsmaterial.
Kretsloppsdelegationen foreslar ocksa att regeringen tar initiativ till en
med byggsektorns aktdrer gemensam uppféljning av handlingsplanens
atagande och ett samarbete med byggsektorns aktérer om de mer
detaljerade reglerna for miljobesiktning och villkor fér deponering av
bygg- och rivningsprodukter.

Bakgrund

Stora materialmangder omsatts i byggsektorn, men nastan alla
restprodukter fran byggande och rivning laggs pa avfallsdeponi idag, trots
mojligheterna till materialatervinning och energiutvinning. En del av
bygg- och rivningsavfallet ar miljofarligt, men tas inte om hand pa
foreskrivet satt. De nya produkter som byggs in ar inte tillverkade med
tanke pa miljo och halsa eller anpassade for atervinning. Inom
byggsektorn ar méjligheterna att spara ravaror och energi stora, liksom
mojligheten att i storre utstrdckning an idag anvanda material och
byggmetoder som minskar halso- och miljorisker.

Byggsektorns alla aktorer - konstruktdrer, materialtillverkare,
entreprendrer, agare och finansiarer - har viktiga roller i utvecklingen av
kretsloppssamhaéllet.

Producentansvar i byggsektorn

I inledningen till kretsloppspropositionen ségs, liksom i direktiven till
delegationen: "Fran statsmakternas synpunkt ar en sadan Iosning att
foredra som innebéar att marknaden sjalvmant utformar och tilllampar
system som leder till de uppsatta malen". Kretsloppssamhallet kan inte
astadkommas enbart genom statliga direktiv - resultatet &r ocksa beroende
av kunskap, attityder och beteende hos samhaéllets aktotrer.
Kretsloppsdelegationen inbjod foretradare for byggsektorn till ett forsta
samrad i mars 1994 med sikte pa att formulera producentansvar for
byggvaror. | oktober 1994 inrattade branschen pa eget initiativ
Byggsektorns Kretsloppsrad for att kunna vara en samlad och latt

identifierbar samtalspart till Kretsloppsdelegationen.
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Tanken med producentansvar ar att producenten skall ta ett stérre aR@r1996/97:172
for varornas miljobelastning under hela livscykeln. Bilaga8
Producentansvaret skall dels leda till kretsloppsanpassning av nya
produkter och konstruktioner, dels till forebyggande atgarder for att
minska uppkomsten av restprodukter, men ocksa till 6kad ateranvandning
och atervinning av de restprodukter som anda uppstar.

Byggsektorns  Kretsloppsrad har aktivt och i samrdd med
Kretsloppsdelegationen arbetat fram ett forslag till ett eget
handlingsprogram for miljdanpassning av byggsektorns aktiviteter -
produktutveckling, projektering, byggande, fdrvaltning, &ndring och
rivning. Atagandet &r forankrat inom byggsektorn genom ett omfattande
remissforfarande.

Overvaganden

Producentansvar for uttjanta produkter har hittills utformats med stod i
renhdllningslagen och gaéller varor som &ar foérhadllandevis enkla att
definiera. De ar dessutom kortlivade och producenterna darfor i regel
kadnda nar varorna tjanat ut.

Byggnadsverk och anlaggningar &ar komplexa produkter med lang
livslangd. Manga produkter, kanske merparten utom sjalva stommen, i en
byggnad byts successivt ut under arens lopp och manga som kan betraktas
som producenter har del i denna process. Ytterst ansvarig for andringar ar
agaren eller byggherren. Nar byggnaden en gang skall rivas ar det inte
troligt att de som ursprungligen uppférde huset, eller ansvarade for
ombyggnaderna, finns kvar. Det gar darfor inte att astadkomma en
kretsloppsanpassning av byggvaror genom att forsoka peka ut nagon
ursprungsproducent som ansvarig for de uttjanta produkterna. Ansvaret
for byggnadsverkens bestandsdelar maste ligga hos husets eller
anlaggningens agare.

Producentansvar i byggsektorn boér avse:

Kretsl oppsanpassat byggande
att avsta fran miljofarliga @mnen och komponenter i
byggprodukterna

*  att vélja l6sningar som innebér att minsta méjliga avfall uppstar
*  att valja miljo-, halso- och atervinningsanpassade byggprodukter
*  att valja langlivade material

*  att prioritera ateranvandning av byggvaror och materialatervinning
vid framstallning av byggvaror

Kretsloppsanpassad rivning

*  att sa tidigt som mojligt identifera miljofarliga och miljostérande
delar i byggprodukterna, sa att dessa kan tas om hand pa ett
foreskrivet satt.

97



* att riva eller demontera pa ett satt som ger storre forutsattningarfiop. 1996/97:172

ateranvandning och atervinning av material. Bilaga 8

Ett stort antal aktorer och faktorer paverkar mojligheterna till
kretsloppsanpassning. Detta stéller krav pa l6sningar som omfattar flera
typer av styrmedel, varav utbildning pa manga nivaer ar en av de
viktigaste.

Byggsektorns atagande

Byggsektorn atar sig att

- forbattra kompetensen och kunskapen i miljofragor och intensifiera
redan pabdrjade utbildningsinsatser,

- begransa framtida miljoproblem genom att i tidiga skeden - vid
produktutveckling, planering och projektering - miljdanpassa
byggnadsverk och byggprocesser,

- utforma och tillhandahalla byggvarudeklarationer snarast, dock senast
under 1997,

- I samband med revidering kretsloppsanpassa byggstandarder, avtal
och dokument, som t.ex. AMA, senast under 1998.

- identifiera miljofarligt avfall fran nybyggnad, underhall, andring och
rivning samt kallsortera detta for att avfallet skall kunna omhandertas
pa ett miljoriktigt satt,

- kallsortera restprodukter senast under 1997, bl.a. for att forbattra
forutsattningarna for atervinningsindustrin,

- se till att avfall endast lamnas till avfallslamnare godkanda enligt
byggsektorns regler,

- till &r 2000 halvera byggsektorns avfallsmangd tilldeponi, samt

- folja upp handlingsplanens atagande.

Kretsloppsdelegationens forslag

Kretsloppsdelegationen foreslar att

- miljobesiktning gors obligatorisk vid alla anmalningspliktiga
andrings- och rivningsatgarder,

- bygg- och rivningsmaterial som 6nskas kvittblivet maste bli foremal
for en serios och kretsloppsorienterad hantering innan det far laggas
pa deponi; dvs. bygg- och rivningsavfall skall lamnas till en godkand
atervinnare och att endast behoriga atervinnare far lamna bygg- och
rivningsmaterial tilldeponi samt

- en av regeringen sarskilt utsedd kommitté dar byggsektorns
representanter deltar far i uppdrag att utforma narmare foreskrifter for
miljobesiktning och godkannande av atervinnare. Kommittén skall
ocksa vid en sarskild kontrollstation 1999 utvardera det frivilliga
atagandet, justera mal och 6vervaga ytterligare styrmedel.
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Kretsoppdelegationens sammanfattning av rapporten Prop. 1996/97:172
Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter Bilaga9

Dagens snabba utveckling inom informationsteknologin innebar stora
mojligheter fér manniskor att 6ka sina kontaktytor och tillgodogora sig
information. Samtidigt har den explosionsartade utvecklingen av IT-
samhallet en baksida. Elektronikprodukterna innehaller manga kanda
miljéfarliga amnen och manga i varuproduktionen tidigare oanvanda
amnen med okanda effekter pa halsa och miljo. Vid produktutvecklingen
har miljdbaspekterna haft en underordnad betydelse. For att na framgangar
pa marknaden har tekniska prestanda varit langt viktigare. Detta gor det
speciellt angelaget att fa fram ett fungerande producentansvar for
elektronikprodukter. Tillverkare av elektriska och elektroniska produkter
maste ta ansvar for produkternas miljoeffekter. Aven aterforsaljarna maste
ta sitt ansvar som foljd av att de pa marknaden for ut produkter som
innehaller miljostérande @amnen. Tyvarr har inte Kretsloppsdelegationen
fatt nagot forslag fran producenterna som kunnat utgéra en grund for
forhandlingar om ett frivilligt atagande om producentansvar.

Kretsloppsdelegationen foreslar férbud mot deponering, forbranning
och fragmentering av uttjdnta elektriska och elektroniska produkter som
ej genomgatt behandling av en godkdnd  atervinnare.
Kretsloppsdelegationen foreslar vidare att aterférséljare av elektriska och
elektroniska produkter skall vara skyldiga att ta tillbaka uttjanta
produkter. De som saljer elektriska och elektroniska produkter till
konsument maste vara anslutna till ett atertagningssystem eller pa annat
satt uppfylla sitt atertagningsansvar.

Forslagen ger drivkrafter for utveckling av mindre miljdbelastande
produkter samtidigt som de astadkommer en miljévanligare hantering av
de uttjanta produkterna. Delegationen har varit angelagen att utarbeta ett
forslag som ger sadana effekter eftersom de inbyggda miljéproblemen i
elektriska och elektroniska produkter ar sa allvarliga. De miljofarliga
amnena ger normalt inga problem sa lange produkterna anvands, men
kommer darefter forr eller senare att na miljon om de inte laggs i helt tata
deponier (metaller) eller sonderdelas genom forbranning (organiska
foreningar). Varje sadan produkt ar darfor ett diffust, fordrojt utslapp av
amnen som kan ge betydande och mycket langvariga miljostorningar. En
fortsatt stor tillforsel av sadana amnen i elektriska och elektroniska
produkter skulle ge en vaxande miljo-skuld som hart skulle drabba vara
efterkommande och den miljo dar de skall leva.
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Prop. 1996/97:172
Vaxande milioproblem med innehdllet i elektriska och elektroniska Bilaga9
produkter
En allt storre mangd elektriska och elektroniska produkter fors ut pa
marknaden varje ar. Kannetecknande for dessa produkter ar att de
innehaller manga idag kanda miljofarliga d@mnen och manga tidigare
oanvanda amnen med okanda effekter pa halsa och miljo. | stort sett alla
elektroniska produkter innehaller kretskort. Det ar den komponent i de
elektriska och elektroniska produkterna som har den storsta mangfalden
av ingadende amnen och foreningar.

Nagra miljoproblem i elektroniken &ar pa vag att bemastras i nyare
produkter. Det galler férekomsten av kvicksilver i brytare och relaer samt
PCB i bl.a. kondensatorer. Men problemet kvarstar att omhanderta de
mangder av dessa komponenter som finns i produkter som anvands.
| féljande ruta listas nagra for miljon kritiska komponenter i de elektriska
och elektroniska produkterna.

KOMPONENT MILJOPROBLEM

Kretskort Nastan samtliga grundamnen férekommer
exempelvis de miljofarliga amnena bly,
brom, antimon, silver, krom, barium,
kvicksilver, kadmium, beryllium.

Katodstraleror 1 kg bly per TV ger stort blytillskott till
deponierna. Dessutom finns  séllsynta
grunddmnen i ytskiktet

Laddbara batterier Star for det avgorande tillskottet av kadmium
till teknosfaren

Plastkapor Star for stora tillskott av bromerade
flamskyddsmedel och antimon

Displayer Kan innehalla mycket halso- och miljéfarliga
amnen

Kvicksilverbatterier och  Ger stora mangder kvicksilver i framst de

kvicksilverbrytare 'historiska produkterna’

Gamla kondensatorer Innehdller ofta PCB i de ‘historiska
produkterna’

| komponenter som relder, induktorer och katodstraleror finns
grundamnen som inte tidigare anvants industriellt, exempelvis europium,
yttrium, praseodym, neodym, samarium, strontium och osmium. Ett annat
exempel pa sallsynta metaller ar tantal, som ar vanligt forekommande i
kondensatorer pA moderkort i datorer. En eventuell framtida industriell
anvandning av supraledande material kan innebéra en introduktion i annu
storre skala av séllsynta metaller.

Den snabba introduktionen av nya amnen i industriell varuproduktion
har inte atfoljts av en lika snabb kunskapsutveckling vad galler riskerna
for miljo och halsa. Nagon beddomning av effekten av en samlad kraftigt
Okad anvandning som foljd av elektronikens expansion har inte gjorts.
Amnenas sallsynta forekomst i jordskorpan innebar att levande
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organismer hittills inte exponerats for @mnena. Detta ger sarsRilgp. 1996/97:172
anledning till forsiktighet.
Vad en omfattande industriell anvandning av sallsynta metaller pa sikt
kan innebéra i form av resursproblem ar idag inte kant. Nagon studie Gver
hur snabb 6kningen av anvandningen ar jamfort med idag k&nda reserver

har ej gjorts.

Obefintlig miljéinformation

FOr merparten

elektriska och

elektroniska

Bilaga9

produkter saknas

dokumentation vad géller produkternas innehall av amnen och kemiska
foreningar. Det ar darfor omgjligt ens for miljomedvetna kunder att vélja
bort sddana produkter som innehaller oénskade miljéstérande amnen.
Inte ens tillverkarna vet alltid vilka material de ingaende komponenterna

innehaller.

Tekniska prestanda ar

avgbrande for

komponentvalet.

Information om materialinnehallet ar oftast av sekundar betydelse. Aven
atervinnarna har darfor svart att fa uppgifter fran tillverkarna om vilka

miljoskadliga amnen det finns i uttjinta elektroniska produkter, t.ex. finns
inte alltid information om vilkarelder som ar vatta med kvicksilver.

En mangfald produkter

Produktomradet elektriska och elektroniska produkter ar mycket brett.

Bade med hansyn

till  vikt

och volym omfattar

omradet alla

produktstorlekar — fran oerhort sma mikroelektroniska produkter som
exempelvis anvands i medicinsk teknik eller biologisk forskning till stora
tyristorstyrda jarnvagslok.

Produkterna kan vara producerade i massupplaga som TV-apparater

eller  skraddarsydda

for  mycket

speciella

andamal som

navigationsutrustning for satelliter. Ibland kan produkterna vara helt utan
elektronik-innehall, exempelvis en enkel elspis, ibland kan de innehalla

en stor mangd komplicerade elektronikkretsar.

| nedanstaende tabell ges en Oversikt av nagra av de viktigaste

produktgrupperna.

PRODUKTGRUPP

Hushéllsmaskiner
(bl.a. vitvaror)

Informationsbehandling
(kontorselektronik)

Teleutrustning (ingar
ibland i kontorselektronik)

Audio-videoutrustning
(brunvaror)

Andra elektroniska
konsumentprodukter

Elektriska handverktyg

ELEKTRONISKA
PRODUKTER
Mikrovagsugnar

Datorer, skrivare,
kopiatorer

Telefoner, televaxlar,
faxar, modem

TV- och radioapparater,
ljudanlaggningar

Kameror, keyboards,
spelkonsoler, leksaker,
musikinstrument

ELEKTRISKA
PRODUKTER

Elspisar, strykjarn,
elvispar

Telekablar

Borrmaskiner
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Medicinsk utrustning Rontgenutrustningar, Patientsangar Prop. 1996/97:172

datortomografer Bi |aga 9
Ljuskallor Urladdningslampor (lysror) Glodlampor
Elektrisk och elektronisk Styrutrustning for ventilation  Starkstroms
utrustning i byggnader och hissar installationer
Storkoksutrustning — Blandare, stekhéllar,

diskmaskiner

Industriell elektrisk och NC-svarvar, styrning av Manuella
elektronisk utrustning samt industriella processer verktygsmaskiner
styr- och reglerutrustning

Internationaliserad tillverkningsindustri

Stora volymvaror bland elektronikprodukter som TV-apparater,
persondatorer och kopiatorer tillverkas huvudsakligen utomlands. Det har
tidigare funnits manga tillverkare av audio- och videoutrustning inom
landet som Luxor, Luma, Radiola och Philips TV-tillverkning. Idag har i
stort sett all tillverkning av audio-videoutrustning i storre skala upphort i
Sverige. Mycket av tillverkningen sker idag i Asien.

Viss datortillverkning finns i Sverige. Denna sker i medelstor skala som
hopmontering av importerade komponenter.

Det finns en stor svensk tillverkning av privatagd elektronik — Ericssons
tillverkning av mobiltelefoner. Denna produktion sker, liksom Electrolux
tillverkning av elektriska hushallsmaskiner, for en varldsmarknad.

For elektrisk och elektronisk utrustning som anvands yrkesmassigt
finns flera stora tillverkare inom landet. Medicinsk-teknisk utrustning,
storkdksutrustning, sedel- och varuautomater samt industriell styr- och
reglerutrustning ar exempel pa produkter som tillverkas i landet.

Elektroniska komponenter tillverkas i stor utstrackning i andra lander
och importeras till Sverige. Daremot finns ett antal tillverkare inom landet
av elektriska komponenter som motorer, generatorer och kablar.

Syftet med producentansvar et

Syftet ar att de produkter som fors ut pa marknaden ar sa val
kretsloppsanpassade som mgjligt. Detta innebar att produkterna
astadkommer minsta mojliga paverkan pa miljon och tar i ansprak sa litet
resurser som mdjligt i tillverkningen och leden innan, under
nyttjandetiden och vid skrotningen. | praktiken leder detta till att
produkterna framover kommer att innehalla allt mindre av miljéfarliga
amnen, ar latta att demontera, inte innebar resurssloseri, ar langlivade och
uppgraderbara. Producentansvar ar en metod for att forbattra miljon
genom att skapa drivkrafter for kretsloppsanpassade produkter.
Producentansvar innebar ocksa att en Overlatare tar ansvar for att hans
tilhandahallande av produkter med inneboende miljéstérande egenskaper
far sa litet effekter som mojligt pa miljon.

Ett producentansvar som utstracks till ansvar for de uttjanta
produkterna skall ge drivkrafter till produktforbattringar.
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Ett annat viktigt syfte med producentansvaret — dock inte huvudsyftBtep. 1996/97:172
ar ett miljomassigt riktigt omhandertagande av de uttjanta produktern&ilaga 9

Lag om atervinning och producentansvar betraffande elektriska och
elektroniska produkter

Delegationen foreslar en ny lag om producentansvar for uttjanta elektriska
och elektroniska produkter. Lagen innehaller en atertagningsskyldighet
for producenter av elektriska och elektroniska produkter samt forbud mot
deponering, forbranning eller fragmentering av elektriska och
elektroniska produkter utan foregdende behandling. Med dessa atgarder
skapas drivkrafter for att dels férandra produkterna i miljdanpassad
riktning, dels dstadkomma en mer miljdanpassad hantering av de uttjanta
produkterna.

Forbud mot deponering, forbranning och fragmentering av icke-
behandlade uttjinta elektriska och elektroniska produkter

Delegationen foreslar ett forbud mot deponering, forbranning och
fragmentering av uttjanta elektriska och elektroniska produkter som inte
foregatts av behandling hos en godkand atervinnare. Forbudet tvingar
fram en sarbehandling av uttjanta elektr(on)iska produkter. Forbudet
Overensstammer med regler som redan inforts av enskilda kommuner och
fragmenteringsanlaggningar. Forbudet innebar att dessa lokala regler
utvidgas, preciseras och gors landsomfattande.

Den behandling som avses i rubriken innebéar framst att komponenter
innehallande miljofarliga amnen eller séllsynta amnen skall avskiljas for
speciell behandling. Mojligheten till ateranvandning och atervinning bor
tas till vara. Behandlingskraven preciseras genom foreskrifter fran
Naturvardsverket och kan darmed anpassas till det aktuella kunskapslaget
och teknikutvecklingen. Ingenting hindrar foretag som bedriver
industriprocesser, i syfte att atervinna metaller ur elektronikskrot, att
kvalificera sig for att bli auktoriserade atervinnare. Aven sadana foretag
maste dock félija de kommande foreskrifterna betraffande demontering.
Ifall produkter eller komponenter inte innehdller komponenter eller
material som i foreskrift angetts skall demonteras och sarbehandlas,
behdvs ingen ytterligare behandling innan exempelvis forbranning eller
demontering.

Atertagningsplikt

Delegationen foreslar att producenter (sddana som yrkesmassigt
tilhandahaller elektriska och elektroniska produkter) alaggs att ta emot
uttjanta elektriska och elektroniska produkter. Atertagningsplikten
utformas som en sdlregel och en representantregel géallande
aterforsaljarna. Dessa regler innebar att aterforsaljarna (de som
yrkesmassigt tillhandahaller elektriska och elektroniska produkter till
konsument) blir skyldiga att ta emot produkter enligt féljande regler.
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Prop. 1996/97:172
» Séljregeln Bilaga9
Aterforséljaren blir skyldig ta emot en vara som lamnas till honom i
samband med att han séljer en ny vara som ar av samma typ (exempelvis
TV eller kopiator) som den av koéparen tillbakalamnade produkten
(oavsett fabrikat).

Motivet for saljregeln ar att den som yrkesmassigt férser marknaden med
produkter innehallande miljéstéorande amnen ocksa maste vara beredd att
ta tillbaka motsvarande mangd produkter for miljomassig atervinning.

* Representantregeln

Aterforsaljaren blir skyldig att ta emot en uttjant vara om den &r av
samma typ och fabrikat som de varor aterférséljaren i sin yrkesmassiga
verksamhet tillhandahaller.

Motivet for denna regel ar likartat som for séljregeln; dvs. den som
yrkesmassigt tillhandahaller produkter av ett visst slag och fabrikat maste
vara beredd att ta emot uttjanta sadana produkter.

Representantregeln mojliggor att aterforsaljarna — om de finner att en
viss produkt medfor for stora kostnader for ett miljoriktigt
omhandertagande — byter till ett varumarke med mer miljdanpassade
produkter. Pa detta satt skapas drivkrafter @aven hos tillverkarna att
utveckla mer miljdanpassade produkter. Bade séljregeln och
representantregeln avses galla aterforsaljare.

I nfor mationsansvar

For att inte aterforsdljarna skall kunna undandra sig sitt
atertagningsansvar genom att "ligga lagt", samt for att framja en hdg
insamlingsgrad, alaggs de en informationsplikt gentemot anvandarna. Pa
detta satt skall anvandarna fa reda pa sina rattigheter att lamna uttjanta
produkter till aterforséljarna eller det insamlingssystem dessa &r anslutna
till.

Krav pa aterforsaljare

Aterforséljarna maste vara anslutna till ett insamlingssystem som
uppfyller givna kriterier, eller pa annat satt kunna visa att de uppfyller sitt
atertagningsansvar. De maste vid tillsyn kunna visa bevis pa detta.
Insamlingssystemen maste ha kontrakt med och leverera till auktoriserade
atervinningsforetag. Insamlingssystemen maste vara godkanda av
lAnsstyrelse.

Insamlingssystemet kan exempelvis vara ett av branschen organiserat
system, ett fristdende insamlingssystem knutet till ett atervinningsforetag
eller ett kommunalt insamlingssystem. En leverantdr och
markesrepresentant kan ocksa organisera ett insamlingssystem for de
aterforsaljare som huvudsakligen representerar hans varumarke. Det finns
inget som hindrar att producenterna i en kommun anlitar kommunen for
att skota insamlingsarbetet — mot den ersattning som parterna kommer
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overens om eller att kommunen tar initiativet till att pd affarsmassRyap. 1996/97:172

grunder organisera insamlingssystem. Bilaga 9

Principen fororenaren betalar

Delegationens forslag till producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter bygger pa ett synséatt att alla som yrkesmassigt tillhandahaller
elektriska och elektroniska produkter (producenter) darmed &ar férorenare
som foljd av de miljostérande dmnena i produkterna, i de fall det inte

finns fullgoda system for insamling och atervinning. Detta synsatt ar

analogt med att tillverkningsindustrier uppfattas som férorenare pa grund
av utslappen via skorstenar och avloppsror. Ur miljosynpunkt kan

spridningen av fororeningar via varuforsaljning vara &nnu allvarligare an

spridning via fabriksskorstenar och avloppsledningar. Férslaget innehaller
darfor krav riktade mot producenter for att nedbringa fororeningarna som
foljd av verksamheten.

Brett produktomfang
| den tabell som foljer ges en 6versikt av produktomfanget for den av
delegationen foreslagna atertagningsskyldigheten.

Elektroniska produkter, som &gs av privatperson for enskilt bruk,
omfattar audio/video-utrustning, sadan kontorselektronik som anvands i
hushallen (skrivare, kopiatorer och PC), teleutrustning som anvands for
privat bruk (telefoner, mobiltelefoner, faxar, modem) samt gruppen andra
elektriska och elektroniska konsumentprodukter (handverktyg, leksaker
etc).

Producentansvaret blir i stort sett likartat for privatagd elektronik och
for foretags- och forvaltningsdgd elektr(on)isk utrustning som ar
serietillverkad i storre skala for flera kunder. Orsaken ar att nar det galler
massproducerade varor har anvandaren — aven om det ar ett foretag eller
forvaltning — inte nagra mojligheter att paverka utformningen och darmed
miljopaverkan. Ett sadant producentansvar har ocksa redan antagits av
vissa foretag inom kontorselektronikomradet.

PRODUKTOMRADET  SALJREGEL- REPRESENTANT KOMMUNALT

(produkttyp och agare) REGEL ANSVAR FOR
OVERSKJUTANDE
OCH FORALDRA-
LOST SKROT

Privatédgda elektriska
och elektroniska produkter ja ja ja

Foretags- och

forvaltningsagd

elektr(on)isk utrustning

som inte ar konstruerad i

enlighet med kundens

Onskemal. (exempelvis

kontorselektronik,

teleutrustning och

handverktyg) ja ja nej
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Kyl/frys kommunalt ansvar Prop. 1996/97:172

Industrielektronik m.m. som
ar konstruerad i enlighet
med kundens énskemal. nej nej -

Nar daremot bestallaren har en mojlighet att utbva ett avgdrande
inflytande pé de elektr(on)iska produkternas utformning ar det rimligt att
det ekonomiska ansvaret for kvittblivningen av produkterna blir en
forhandlingsfraga mellan producent och anvandare. Har ar det alltsa upp
till anvandaren att finna mottagare av de uttjanta produkterna, antingen
kommun, producent eller atervinningsforetag. Samtliga dessa téankbara
mottagare har ocksa ratt att ta betalt for sina tjanster. Forekomsten av
alternativa mottagare skall férhindra att anvandarna far betala for mycket
for atervinningstjansterna.

Kyl/frys kommer dels fran hushallen, dels fran storre byggféretag. Har
finns redan idag ett insamlingsansvar hos kommunerna, pa grund av
innehallet av CFC i kylskap och frysskap. For kyl/frys-produkter &ar det
darfor naturligt att kommunerna aven de narmaste aren har ansvaret for de
produkter som kommer fran hushallen. Samma regler som for andra
elektriska och elektroniska produkter — dvs. ingen forbréanning,
deponering eller fragmentering utan foregaende behandling hos
auktoriserad atervinnare — galler aven har. Nar de uttjanta kylskapen i en
framtid inte kommer att innehalla CFC, bor det kommunala ansvaret
omprovas.

'Foraldralost skrot'

Nar vare sig sdljregeln eller representantregeln gar att tillampa
(‘foraldralost skrot’), finns inget producentansvar att utkrava. | dessa fall
maste kommunerna — i enlighet med sitt ansvar for hushallsavfall — ta ett
ansvar for insamlingen och atervinningen av ‘foraldralost’ skrot fran
hushallen. Detta innebar att det parallellt med producenternas insamlingar
kommer att finnas kommunala sadana.

Det star daremot kommunerna fritt att ta betalt av foretag, forvaltningar
eller andra yrkesmassiga verksamheter som 6nskar lamna in ‘foraldralost
skrot' till kommunen, i stallet for till andra insamlingssystem eller
atervinnare.

‘Overskjutande' skrot
Det ar mojligt att saljmonstren kommer att skilja sig fran de naturliga
monstren for aterlamning av produkter. Konsumenter kan forvantas resa
langt till stormarknader for att kopa billigare elektriska och elektroniska
produkter medan de kanske inte reser langre an till n&rmaste
markesrepresentant for att bli av med den uttjanta produkten. Pa detta satt
kan en lokal aterforséljare drabbas av en storre mangd uttjanta produkter
an som svarar mot hans forsaljning. Sadana snedf6érdelningar kan
forsamra lokala handlares konkurrenskratft till forman for stormarknader.
For att undvika att den lokale markesrepresentanten far ansvar for
orimligt manga uttjanta produkter i férhallande till sin forsaljning, foreslas
begransningsregler. Begransningsreglerna innebar att aterforsaljarens

Bilaga9
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totala ekonomiska ansvar enligt saljregeln och representantregeln skall Stéop. 1996/97:172

i proportion till hans forsaljning. Nar aterforsaljarens atertagningsplikiBiaga 9

uppfylld har han réatt att begara att kommunen hamtar de Overskjutande
produkterna.

Sadana begransningsregler for producentens ansvar eliminerar ocksa
problemet med de ‘historiska produkterna’' — dvs. de produkter som sélts
innan reglerna om producentansvar tratt i kraft.

Delegationen foreslar darfor att séljregeln och representantregeln galler
lika for nytillkommande skrot och skrot fran 'historiska produkter'.

For att mojliggéra uppbyggnaden av en beredskap for
atertagningsansvaret foreslas en kortare 6vergangsperiod, forslagsvis tre
ar.

Kommunernasroll

De bada undantagen om 'Gverskjutande skrot' och ‘foraldralost skrot'
tillsammans med det faktum att privatpersoner ar vana vid att lamna
uttjanta produkter till kommunens atervinningsstationer leder till att en

'kommunregel’ kan formuleras.

* "Kommunregeln'

Kommunen &r skyldig att ta emot en uttjant vara som har anvéants for
privat bruk om ingen representant finns inom kommunen eller om aktuell
producent i kommunen har uppfyllt sin atertagningsplikt.

| enlighet med det kommunala ansvaret for hushallsavfall &r
kommunen &ven i 6vriga fall skyldig att ta emot uttjanta elektr(on)iska
produkter som anvants i hushall.

Kommunen har — i egenskap av politisk foretradare for kommuninvanarna
— ett intresse av att insamlingen av de uttjanta elektr(on)iska produkterna
fungerar val. Detta ligger ocksa i linje med de anstrangningar som idag
gors i kommunerna for att i linje med Agenda 21 arbeta i riktning mot ett
fungerande kretsloppssamhélle.

Manga kommuner kommer som foljd av ett aktivt miljoengagemang att
vilja forsdkra sig om att bra insamlingssystem organiseras for uttjanat
elektr(on)iska produkter. De kan sjilva pa marknadsmassiga grunder
organisera insamlingssystem som producenterna kan ansluta sig till mot
en kostnad som svarar mot det atertagningsansvar som producenterna har.

Kostnadsansvar och finansiering

Finansiering, betalningsformer, eventuell avgiftsuppbérd och kontrollen
av denna blir en intern frdiga mellan producenterna och den eller de
organisationer som organiserar insamlingen.

Miljokrav pa atervinningsarbetet

Den praxis som idag tillampas av de storre
elektronikatervinningsféretagen gar langt utéver vad gallande lagstiftning
och Allménna Rad anvisar. Detta har sin grund i att dessa foretags
affarsidé bygger pa miljbanpassning. Delegationen anser att det &r
vasentligt att lyfta upp allt omh&ndertagande av uttjanta elektriska och
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elektroniska produkter till minst den praxis som representeras av dessa Prop. 1996/97:172

elektronikatervinningsforetag. Naturvardsverket bor darfor i samrad rBddga 9

foretradare for producenterna och atervinningsféretagen ge ut foreskrifter
som fastlagger praxis. Kommunerna skall utbva tillsyn over att
atervinningsforetagen foljer foreskrifterna.

Godkannande av insamlingssystem och atervinnare

Delegationens forslag att aterforsaljarna skall vara anslutna till godkanda
insamlingssystem som uppfyller givna kriterier forutsatter dels nagon
form av godkannande av insamlingssystemen, dels en kommunal tillsyn
som kontrollerar att insamlingssystemen kan anses ha en nérhet som
motsvarar aterforsaljarna.

| delegationens forslag har lansstyrelserna givits uppgiften att godkanna
insamlingssystem — utom i de fall de ar rikstackande da Naturvardsverket
givits uppgiften. Orsaken till att lAnsstyrelsen valts i stéllet fér kommunen
ar dels att manga sadana insamlingssystem kan forvantas tacka flera
kommuner, dels att kommunen med sitt monopol pa hushallsavfall och
egna organisation for detta kan riskera att fa oklara roller. Inom manga
sma kommuner &r dessutom miljonamnd och miljokontor s& sma enheter
att det ar risk for att uppgiften i stallet laggs direkt pa den tekniska
namnden och forvaltningen.

Aterforséljare skall anses ta sitt insamlingsansvar om han &r ansluten
till ett insamlingssystem som innebér dels att det inte ar svarare att lamna
produkter till mottagare i systemet an till honom, dels att insamlade
produkter blir omhandertagna av auktoriserad atervinnare.

Demonteringsféretagen handhar elektronik med innehall av ett flertal
miljofarliga komponenter, som kan var svara att identifiera. Darfor
foreslas en auktorisering av atervinningsforetagen. Auktoriseringen gors
av lansstyrelsen medan kommunerna skall utbva tillsyn o6ver att
atervinningsforetagen fortfar uppfylla kraven vidauktorisationstillfallet.

Producentférslag
Delegationen har sedan hosten 1993 haft 6verlaggningar med
branschorganisationer for elektriska och elektroniska produkter.
Producenterna har inbjudits att komma med forslag till producentansvar.
Sammanlagt har fem férslag avseende tva produktomraden presenterats
for delegationen, varav tre sedan januari 1996. Ett viktigt gemensamt
kdnnetecken for de forslag som presenterats av branschorganisationerna
ar att malet ar att hantera elektronikskrot pa ett miljdanpassat satt. De
foreslagna modellernas drivkrafter for att forma producenterna att
tillverka och salja mer miljoanpassade produkter & sma. Modellerna ar
sinsemellan mycket olika samtidigt som var och en av dem endast
behandlar en mycket liten del av den totala mangden uttjanta
elektr(on)iska produkter. Delegationen har av dessa skal inte kunnat lagga
nagot av producentforslagen till grund for sitt forslag, utan har valt att
utarbeta forslaget med atertagningsskyldighet. Detta forslag innefattar
mojligheten att pa delomraden organisera ett  kollektivt
atertagningsansvar.
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Miljovarudeklarationer och innehallsdeklarationer Prop. 1996/97:172
En forutsattning for att marknaden skall kunna utdva nagot tryck mRidaga9
producenter for mer miljdanpassade produkter ar att det finns tillracklig
miljdinformation om  produkterna.  Branschorganisationen  for
kontorselektronik, SITO, har utarbetat mallar for miljévarudeklarationer.
Dessa mallar behandlar bl.a. produkternas miljdanpassning med avseende
pa erkant miljo- och halsofarliga &mnen, anpassningen for en miljoriktig
skrotning och vissa emissionsvarden. De kriterier som anvands
overensstammer till en del med de som galler for miljdomarkning av
motsvarande produkter.

Hittills har branschorganisationernas mallar fér miljovarudeklarationer
utvecklats for sddana produkter dar olika inflytelserika uppkopare redan
borjat krava miljévarudeklarationer. Ett satt att driva pa utvecklingen ar
ett obligatoriskt krav pa miljovarudeklarationer for olika produkter.
Miljovarudeklarationerna innehaller oftast en redovisning av férekomsten
av valkanda miljoproblem — exempelvis bromerade flamskyddsmedel,
kvicksilver m.m. Daremot finns ingen fullstdndig redovisning av ens de
grundamnen som é&r listade i forordningen om miljofarligt avfall. En
komplettering av miljovarudeklarationen med en innehallsforteckning av
bl.a. kretskortets innehall av grundamnen och ingaende plaster i holjen
m.m. skulle kunna ge vaélinformerade konsumenter en &nnu battre
information.

Delegationen anser att ¢6vriga producenter och deras
branschorganisationer, i likhet med SITO, bor ata sig att utveckla
miljovarudeklarationer pa samma satt som t.ex. byggbranschen gjort ett
sadant atagande.

Ovriga forslag

* Delegationen anser att — ifall ett producentansvar enligt
atertagningsprincipen ej genomférs — en utredning bor genomforas
som studerar for vilka produkter — eller komponenter — som det ar
mojligt att genomfora miljoklassning.

» Delegationen foreslar att regeringen ger Kemikalieinspektionen i
uppdrag att i samrad med Naturvardsverket utreda mojligheten till ett
miljdinriktat  informationssystem  fér  elektroniska  produkter
innefattande bland annat miljévarudeklarationer och
innehallsdeklarationer. Mdjligheterna till miljoklassning bor ocksa
overvagas.
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Remissinstanser, Kretsdoppsdelegationens rapport Prop. 1996/97:172
Producentansvar i byggsektorn Bilaga 10

Foljande instanser har inkommit med yttrande:

Svea Hovratt, Kammarratten i Sundsvall, Vagverket, Statskontoret,
Statistiska Centralbyrdn (SCB), Riksrevisionverket (RRV), Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH), Lunds universitet, HOogskolan i Lule3,
Chalmers Tekniska Hoégskola (CTH), Arbetarskyddsstyrelsen (ASS),
Riksantikvarieambetet (RAA), Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Konkurrensverket, Boverket, Byggforskningsradet, Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), SIS-Standardiseringen
I Sverige, Lansstyrelsen i Malmohus lan, Lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Statens naturvardsverk
(SNV), Koncessionsnamnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen
(Keml), Statens Lantmateriverk, Stockholms kommun, Upplands Vasby
kommun, Helsingborgs kommun, Malmé kommun, Géteborgs kommun,
Orebro kommun, Umed kommun, Luled kommun, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademin  (IVA), Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Naturskyddsféreningen, Kooperativ Férbundet (KF)
Arkitekt- och Ingenjorsforetagen, Landsorganisationen i Sverige (LO),

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Betongvaruindustrins
Riksférbund, Byggentreprendérerna, Bygghandlarna,
Byggherreféreningen, ByggMaterialGrossisterna, Byggsektorns

Kretsloppsrad, Foreningen Ventilation-Klimat-Miljo, Golvbranschens
Riksorganisation, Grus- och Makadamféreningen, Goteborgsregionens
Avfalls AB (GRAAB), HSB:s Riksfoérbund, Industrins
Byggmaterialgrupp, Maskinentreprendrerna, Mur- och Putsinformation
AB, Outokumpu Copper, Plast- och Kemibranscherna, Platslageriernas
Riksforbund, Ragn-Sellsforetagen AB, Riksbyggen, Rorfirmornas
Riksférbund, Scandinavian Copper Development Association, Svenska
Arkitekters Riksférbund (SAR), Svenska Byggbranschens,
Utvecklingsfond (SBUF), Svenska Fabriksbetongféreningen, Svenska
Renhallningsverks-Foreningen (RVF), Svenska Rorgrossistféreningen-
VVS, Svenska Traskivor, Svensk Industriférening (Sinf), Svensk
Plastatervinning AB, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges Bostadsrattsféreningars Centralorganisation (SBC), Sveriges
Fastighetsagareforbund, Sveriges Trahusfabrikanters Riksforbund,
Swedisol, Sydvastra Skanes Avfalls AB (SYSAV), Sagverkens
Riksforbund, Umed& Energi AB, Villadgarnas Riksférbund, WMI
Sellbergs AB.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle men har avstatt fran att
yttra sig:

Kommerskollegium, Norrtdljie kommun, Morbylanga kommun,
Tomelilla kommun, Bords kommun, Sundsvalls kommun, Alvsbyns
kommun, Sveriges Industriférbund, Svenska Fjarrvarmeforeningen,
Foreningen  Skogsindustrierna, = Svenska  Petroleum Institutet,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers

Centralorganisation (SACO), Byggkeramikradet, Elektriska
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Installatérsorganisationen,  Foreningen  Sveriges  EnergiradgivBrep. 1996/97:172
Foreningen Sveriges Plastfabrikanter, Greenpeace, Kemikont&iéaga 10

Miljofarligt avfall i Sverige AB, Miljoforbundet, Nordiska

Plastrorsgruppen, Naringslivets Forpackningsrad (NFR),
Plastatervinningsgruppen, Snickerifabrikernas Riksforbund, Svenska
Bioenergiféreningen, Svenska Byggingenjorers Riksférbund,

Konsultgruppen (SBR-K), Svenska Tatskiktfabrikanters Fdrening,
Svenska Akeriférbundet, VVS-fabrikanternas Rad.
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Remissinstanser, Kretsdoppsdelegationens rapport Prop. 1996/97:172
Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter Bilaga1l

Foljande instanser har inkommit med yttrande:

Hovratten for nedre Norrland, Kammarratten i Jonkoping,
Kommerskollegium, Foérsvarsmakten/Forsvarets materialverk (FMV),
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Post och Telestyrelsen,
Vagverket, Telia Systems AB, Statskontoret, Statistiska Centralbyran
(SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Namnden for offentlig upphandling,
Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Lunds universitet, Hogskolan i
Luled, Chalmers Tekniska Hogskola (CTH), Arbetarskyddsstyrelsen
(ASS), Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Konkurrensverket, Boverket, Byggforskningsradet, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), SIS-Standardiseringen i
Sverige, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan,
Lansstyrelsen i Skaraborgs lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Statens
naturvardsverk  (SNV), Koncessionsnamnden  fér  miljoskydd,
Kemikalieinspektionen (Keml), Lantmateriverket, Stockholms kommun,
Norrtdlje kommun, Morbylanga kommun, Malmé kommun, Go6teborgs
kommun, Orebro kommun, Sundsvalls kommun, Luled kommun,
Svenska  Kommunférbundet, Naturskyddsféreningen, Sveriges
Industriforbund/Sveriges verkstadsindustrier, Kooperativa forbundet
(KF), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Asea Brown
Boveri (ABB), Bilindustriféreningen (BIL), Boliden Mineral AB,
Svenska [IT-féretagens organisation (SITO), ElektronikFérbundet
Svenska, Elektriska HushallsapparatLeverantérer (EHL), Gotthard Ragn-
Sells Elektronikatervinning AB, LM Ericsson AB,
MobilteleLeverantérerna (MTL), Nordvéastra Skanes Renhallnings AB,
Svensk Industriférening (Sinf), Svenska Jarn och
Metallskrothandlareforeningen, Svenska Renhallningsverks-Foreningen
(RVF), Sveriges Ekokommuners Forening (SEkom), Sveriges Radio och
Hemelektronikleveranttrer (SRL), Technoworld AB,
Kdépmannaférbundet, ICA-handlarna, Miljo- och
halsoskyddstjanstemannafdérbundet, SverigesJarnhandlareférbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle men avstatt fran att yttra
sig:
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Riksantikvarieambetet (RAA),
Institutet for vatten och luftvardsforskning (IVL), Bords kommun,
Alvsbyns kommun, Landstingsférbundet, Féreningen Skogsindustrierna,
Svenska Petroleum Institutet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Comviq, Electrolux, Elektriska Installatérsorganisationen,
Europolitan, Foreningen Sveriges Energiradgivare,
Forsvarsindustriforeningen, Greenpeace, Goéteborgsregionens Avfalls AB
(GRAAB), Institutet for verkstadsteknisk forskning, Kemikontoret,
Maskinentreprendrerna, Miljofarligt avfall i Sverige AB, Miljoforbundet,
Miljoradet for elektriska och elektroniska produkter (MEEP), Plast- och

Kemibranscherna, Plastatervinningsgruppen, Stena Metall AB, Stiftelsen
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insamling av miljofarliga batterier (SIMBA), Svensk Avfallskonverteririgrop. 1996/97:172
AB (SAKAB), Svensk Plastatervinning AB, SvenskBilaga 11
Lokaltrafikféreningen, Svenska Akeriférbundet, Sydvastra Skanes Avfalls

AB (SYSAV), Tele2, WMI Sellbergs AB.
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Lagforslag, Kretsloppsdelegationens rapport Producentansvar i Prop. 1996/97:172
byggsektorn Bilaga 12

Andringar i plan och bygglagen
Kretsloppsdelegationen foreslar i fraga om plan och bygglagen (1987:10)
dels att 9 kap. 1 och 4 88 skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
18
Den som for egen rakning utfor eller later utféra byggnads, rivnings eller
markarbeten (byggherren) skall se till att arbetena utférs enligt
bestdmmelserna i denna lag och enligt foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen. Byggherren skall vidare se till att kontroll
och provning utfors i tillracklig omfattning.

| de fall arbetena innefattar
rivning av byggmaterial, skall
byggherren innan arbetena
paborjas forvissa sig om eventuell
forekomst av material eller &mnen
som kan befaras innebara en risk
for skada i miljon och som darfér
skall eller bor bli foremal for
hantering i sarskild ordning.

Arbetena skall planeras och utféras med aktsamhet sa att personer och
egendom inte skadas och sa att minsta méjliga obehag uppstar.

| de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, skall rivningen ske pa
sadant satt att olika material kan tas om hand var for sig enligt planen.

48
Bygganmalningar och rivningsanmalningar skall vara skriftliga. For enkla
atgarder racker det med muntlig anmalan. Till en anmalan skall fogas en
beskrivning av projektets art och omfattning.

| de fall anmalan avser atgarder
som innefattar rivning av
byggmaterial, skall till anmalan
fogas ett intyg om att den byggnad
eller anlaggning eller den del av
byggnaden eller anlaggningen som
avses med anmalan har besiktigats
for att utreda forekomsten av
sadana material eller amnen som

avses i 1 8§ andra stycket (intyg om
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miljobesiktning). Om det arProp. 1996/97:172
uppenbart att en miljdbesiktningBilaga 12

inte behovs, far byggnadsnamnden

besluta att intyg om miljobesiktning

inte behdver ges in.

Till en rivningsanmalan skall ocksd fogas en plan Over hur

rivningsmaterialet kommer att hanteras (rivningsplan). Byggnadsnamnden

far i enskilda fall besluta att rivningsplan inte behéver ges in.

4a8

Av ett sadant intyg om
miljobesiktning som avses i 4 8§
skall framga om det vid
besiktningen framkommit ndgot som
pakallar att rivningsmaterial av
halso- eller miljoskal blir foremal
for sarskild hantering. Regeringen
eller myndighet som regeringen
bestammer far meddela narmare
foreskrifter om vad som kravs av en
miljobesiktning och vad som skall
framga av ett intyg.

Ett intyg om miljobesiktning far
utfardas endast av besiktningsman
som har den uthildning och
erfarenhet som behovs for att
genomféra en miljobesiktning. Den
som utfardar intyget skall vara en
fran byggherren fristiende och
oberoende person.

Besiktningsman far certifieras av
ett organ som for detta andamal
har ackreditrats enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen
bestammer. Om inte s&rskilda
omstandigheter foranleder annat,
skall byggnadsnamnden godta intyg
och utlatanden fran besiktningsman
vars kompetens styrkts genom
certifiering.
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Prop. 1996/97:172
Lag om atervinning av bygg och rivningsmaterial Bilaga 12
Kretsloppsdelegationen foreslar en ny lag, lag om atervinning av bygg och
rivningsmaterial, enligt foljande lydelse.

Inledande bestammelser

1 8 Denna lag syftar till

1. att framja en ur kretsloppssynpunkt lamplig hantering av bygg och
rivningsavfall samt

2. att bidraga till uppndende av mal for dels minskad uppkomst av bygg
och rivningsavfall, dels ateranvandning och atervinning av bygg och
rivningsmaterial.

2 8§ | denna lag forstas med

bygg och rivningsavfall: bygg och rivningsmaterial vars innehavare
onskar kvittblivet,

bygg och rivningsmaterial: material eller varor hanforliga till byggnads,
andrings och rivningsarbeten betréffande byggnader och andra
anlaggningar,

deponi: upplagsplats fér avfall,

atervinnare: fysisk eller juridisk person som utfor eller avser att utféra
atervinningsverksamhet,

atervinning:  materialatervinning  eller  atervinning  genom
energiutvinning,

atervinningsverksamhet: sadan yrkesmassig eller darmed jamforlig
hantering av material eller varor som ar agnad att dstadkomma den
atervinning eller ateranvandning eller det slutliga omhandertagande av
materialen och varorna som, med héansyn till materialens och varornas
inneboende egenskaper och dvriga radande forhallanden, kan anses
Overensstamma med en ur kretsloppssynpunkt lamplig hantering.

Begrepp eller uttryck i 6vrigt har i denna lag samma betydelse som i
plan och bygglagen (1987:10).

Hantering av bygg och rivningsavfall

3 8 Den hos vilken bygg och rivningsavfall uppkommer skall

1. ombesodrja att avfallet blir omhandertaget av en atervinnare som
enligt denna lag ar behorig att lAmna bygg och rivningsmaterial till deponi
samt

2. upplysa atervinnaren om var avfallet uppkommit.

4 § Om det vid en sddan miljobesiktning som avses i 9 kap. 4 § andra
stycket plan- och bygglagen (1987:10) har kommit fram att ett visst
material eller en viss vara pa grund av kemiskt innehall eller annan
inneboende egenskap bor eller skall bli foremal fér hantering i sarskild
ordning, kan materialet eller varan utan hinder av bestammelsen i 3 §
denna lag istallet [Amnas till den som skall ombesdrja den sarskilda

hanteringen.
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Prop. 1996/97:172
5 § En atervinnare som enligt denna lag ar behorig att lamna byggBikdpa 12
rivningsmaterial till deponi far ej vagra att omhandertaga bygg och
rivningsmaterial som lamnas till honom, om begart vederlag for
omhandertagandet erlaggs.

Villkor fér deponering m.m.

6 § Bygg och rivningsmaterial far laggas pa deponi endast om materialet
dessforinnan har hanterats av en atervinnare som enligt denna lag ar
behorig att lamna sadant material tilldeponi.

Den som lAmnar bygg- och rivningsmaterial till deponi skall kunna visa
att det i forsta stycket angivna villkoret for deponering ar uppfyllt. Den
som tar emot material for deponering, skall, om det ar uppenbart att
materialet &r bygg- och rivningsmaterial, kontrollera att det i forsta stycket
angivna villkoret for deponering ar uppfyllt. Om villkoret inte ar uppfyiit,
skall mottagaren upplysa lamnaren om vad som kravs for att deponering
skall fa ske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela undantag fran bestammelsen i forsta stycket.

Redovisning av material och varustrommar

7 8§ En atervinnare som enligt denna lag ar behdrig att lamna bygg- och
rivningsmaterial till deponi skall redovisa in och utfléden av de material
och varustrommar som han hanterar. Redovisningen skall ske i den
omfattning och pa det satt som foreskrivs av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer.

Behorighet att lamna bygg- och rivningsmaterial till deponi

8 § Behdrighet att lamna bygg- och rivningsmaterial till deponi har endast
den som &ar godkand (certifierad) av ett organ som har ackrediterats for
detta andamal enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer.

Ovriga bestammelser

9 8§ De mal som avses i 1 § 2 faststalls av regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer.

10 8 Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och med stdéd av lagen
meddelade foreskrifter utdvas av den myndighet som regeringen
bestammer.

11 § Tillsynsmyndigheten far meddela de vitesforelagganden som behovs
for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.
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Kommun som vid inforandet av lagen tillhandahdller en sadop. 1996/97:172
atervinningsverksamhet som kravs for godkannande enligt 8 § skallBtlhga 12

dess regeringen forordnar annat, utan sarskild certifiering anses behorig

att lamna bygg och rivningsmaterial tilldeponi.

Andring i renhallningslagen
Kretsloppsdelegationen foreslar i fraga om renhallningslagen (1979:596)
att 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Nar avfall skall forslas bort genom kommunens eller en producents
forsorg, far avfallet inte gravas ned, komposteras eller pa annat satt
slutligt omhandertas av fastighetsinnehavaren.
Skall avfall forslas bort genom kommunens eller en producents férsorg
far inte nagon annan an den som kommunen eller producenten anlitar for
andamalet ta befattning med bortforslingen.

Forsta stycket galler aven nér avfall
skall hanteras enligt lagen (199x:x)
om atervinning av bygg och
rivningsmaterial.

Utan hinder av bestammelsen i
andra stycket, far avfall som avses i
lagen (199x:x) om atervinning av
bygg och rivningsmaterial lamnas
till en atervinnare som enligt
namnda lag ar behdrig att lamna
bygg och rivningsmaterial till
deponi.
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Lagforslag , Kretsloppsdelegationens rapport Producentansvar for Prop. 1996/97:172
elektriska och elektroniska produkter Bilaga 13

Lag om atervinning och producentansvar betraffande elektriska och
elektroniska produkter

Kretsloppsdelegationen féreslar en ny lag, lag om atervinning och
producentansvar betraffande elektriska och elektroniska produkter, enligt
foljande lydelse.

Inledande bestammelser

1 8 Denna lag syftar till att skapa drivkrafter for tillverkning och
tilhandahallande av elektriska och elektroniska produkter som inte utgor
risk for miljon samt som mojliggér ateranvandning och atervinning av
material. For detta syfte uppstalls

1. krav pa en fran saval miljo- som atervinningssynpunkt lamplig
hantering av uttjinta elektriska och elektroniska produkter samt

2. krav pa den som yrkesmassigt tillhandahaller elektriska eller
elektroniska produkter att ta ansvar for en fran saval miljo- som
atervinningssynpunkt lamplig hantering av uttjanta sadana produkter.

2 8§ | denna lag avses med auktoriserad atervinnare:
atervinnare som av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer
har auktorisation for atervinningsverksamhet,

deponi: upplagsplats for avfall dar avfallet forvantas behodva forvaras
under lang tid framdver,

elektriska och elektroniska produkter: produkter enligt den definition
som anges i 3 §,

producent: fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt overlater eller
pa annat satt tillhandahaller elektriska eller elektroniska produkter,

skrotvara: elektrisk eller elektronisk produkt som for skrotning lamnas
till producent, mottagare i ett insamlingssystem eller auktoriserad
atervinnare,

atervinnare: fysisk eller juridisk person som utfor eller avser att utfora
atervinningsverksamhet,

atervinningsverksamhet:  yrkesmassig verksamhet som genom
demontering eller annan hantering av uttjanta elektriska eller elektroniska
produkter syftar till att framja ateranvandning eller atervinning av
produkternas komponenter och material.

3 8 Elektriska och elektroniska produkter ar enligt denna lag

1. produkter som, i sin utformning, for korrekt funktion &r beroende av
elektriska strommar eller elektromagnetiska falt,

2. utrustning for generering, 6verféring och matning av elektriska
strommar och elektromagnetiska falt, samt

3. material som harror fran sadana produkter som avses i 1 och 2.

En sammansatt produkt som huvudsakligen anvander annan energi an
elektrisk energi &r enligt denna lag inte en elektrisk eller elektronisk

produkt. Komponenter som ingar i en sadan sammansatt produkt och som
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dar har en elektrisk funktion ar dock elektriska eller elektronidRap. 1996/97:172
produkter enligt denna lag. Aven material som anvands for kylniBgaga 13
varmning eller skydd av sddana komponenter, eller som pa annat satt

anvands for sddana komponenters funktion i den sammansatta produkten,

ar elektriska eller elektroniska produkter enligt denna lag.

4 8 Om det i annan lag eller med st6d av annan lag meddelats sarskilda
foreskrifter foér hantering av batterier, skall de foéreskrifterna tillampas.
Utan hinder av sadana foreskrifter far dock batterier som ar inbyggda i
eller pa annat satt ingar i en vara eller produkt som inte ar ett batteri,
hanteras enligt bestammelserna i denna lag.

5 § Bestammelserna i 6 och 9-14 88 galler inte produkter som tillverkats
sarskilt for en anvandare efter dennes o6nskemal och instruktioner
betraffande produktens konstruktion.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare undantag fran bestammelserna i 6 och 9—-14 §8.

Villkor for yrkesmassigt tillhandahallande av elektriska och elektroniska
produkter

6 § Den som yrkesmassigt overlater eller pa annat satt tillhandahaller
elektriska eller elektroniska produkter skall ta det producentansvar som
folier av 9-14 88 denna lag eller av foreskrifter som meddelats med stdd
av lagen. En producent skall pA anmodan kunna visa att han tar
erforderligt producentansvar.

Utan hinder av forsta stycket far elektriska och elektroniska produkter
overlatas till eller pa annat satt tillhandahallas annan producent som avser
att i sin yrkesmassiga verksamhet vidareoverlata eller tillhandahalla
produkterna.

Villkor for kvittblivning

7 8 Den som avser att kvittbliva en elektrisk eller elektronisk produkt
skall ombesotrja att produkten lamnas till en producent eller blir
omhéandertagen av en auktoriserad atervinnare.

Utan hinder av forsta stycket far en elektrisk eller elektronisk produkt
lamnas till mottagare i ett sadant insamlingssystem som avses i 12 § eller
till en kommun.
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Prop. 1996/97:172
Villkor fér deponering, fragmentering och forbranning Bilaga 13

8 8 Elektriska och elektroniska produkter far laggas pa deponi,
fragmenteras eller brdnnas endast om de dessférinnan har hanterats av en
auktoriserad atervinnare.

Insamlingsansvar och insamlingssystem m.m.

9 § En producent, som enligt 6 § skall ta producentansvar, ar skyldig att ta
emot en elektrisk eller elektronisk produkt som lamnas till honom for
skrotning (skrotvara)

1. om producenten Overlater en elektrisk eller elektronisk produkt samt
skrotvaran lamnas till honom i samband med Overlatelsen och ar av
samma produkttyp som den éverlatna produkten Galjregeln), eller

2. om producenten for dverlatelse bjuder ut elektriska eller elektroniska
produkter samt skrotvaran ar av samma produkttyp och fabrikat som
producenten bjuder ut (representantregeln).

Med overlatelse jamstalls tillhandahallande pa annat séatt mot vederlag.

10 8§ For fullgérande av det insamlingsansvar som anges i 9 8§, skall
producenten uppratthalla eller vara ansluten till ett sadant
insamlingssystem som avses i 12 8.

En producent far, i stallet for att ta emot en skrotvara som lamnas till
honom med stdd av 9 8, hanvisa skrotvaran till narliggande mottagare i ett
insamlingssystem som producenten uppratthaller eller ar ansluten till.

11 § Insamlingsansvar skall fullgéras fér insamlingsperiod enligt vad som
foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer. En
producent, som under en insamlingsperiod fullgjort insamling i en sadan
omfattning att det uppenbart 6verskrider vad som med hansyn till
producentens verksamhet skaligen kan kravas av honom, skall, om han
begar det, for aterstoden av insamlingsperioden atnjuta ett begransat
insamlingsansvar.

Beslut om begransat insamlingsansvar samt narmare villkor for sadan
begransning meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

12 8 En producents insamlingssystem eller anslutning till ett
insamlingssystem skall innebara

1. att en skrotvara, som enligt 9 8 forsta stycket skulle ha kunnat lamnas
till producenten, kan lamnas till mottagare i insamlingssystemet,

2. att mottagare i insamlingssystemet finns pa sadan plats att den som
avser att lamna en skrotvara kan gora det utan att asamkas annat an en
obetydlig nackdel jamfoért med om skrotvaran i stallet lamnats till
producenten samt

3. att insamlade produkter lamnas till en auktoriserad atervinnare eller
annars blir foremal for en fran miljo- och ateranvandnings- eller

atervinningssynpunkt lamplig hantering.
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Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far medéeip. 1996/97:172
narmare foreskrifter om vad som kravs for att de i andra stycket angRihaga 13
kriterierna skall anses uppfyllda.

13 § En producent eller mottagare i ett insamlingssystem far inte betinga
sig nagot vederlag for att ta emot en skrotvara som lamnas till honom.

Forsta stycket galler inte

1. om skrotvaran lamnas av producent,

2. mottagare i ett insamlingssystem, om det till insamlingssystemet inte
finns ndgon ansluten producent som skrotvaran skulle ha kunnat lamnas
till enligt 9 8.

14 § En producent skall informera om sitt producentansvar enligt 9 8.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om producentens informationsplikt.

Auktoriserade atervinnare och atervinningsverksamhet
15 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om auktorisation for atervinningsverksamhet.

Betraffande atervinningsverksamhet far regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer meddela de narmare foreskrifter som behdvs till
skydd for natur och milj6 samt for att framja ateranvandning och
atervinning av material.

16 § En auktoriserad atervinnare far inte vagra ta emot en skrotvara som
lamnas till honom, om begart vederlag fér mottagandet samtidigterlaggs.

17 8 | den man en atervinnare hanterar komponenter eller material for
vilka det i lag eller med stdd av lag har meddelats sarskilda bestammelser,
skall for sddana komponenter eller material de séarskilda bestammelserna
tillampas.

Tillsyn mm.

18 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen utbvas av den myndighet som regeringen
bestammer.

19 § En tillsynsmyndighet far meddela de férelagganden och forbud som
behdvs i ett enskilt fall for att denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen skall efterlevas. Beslut om férelaggande
eller forbud far forenas med vite.

Straffbestammelse

20 8§ Den som i strid med 6 § yrkesmassigt tillhandahaller elektriska eller
elektroniska produkter utan att ta det producentansvar som foljer av
bestammelserna i 9-14 88, domes till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Overgangsbestammelse

Bestdmmelserna i 6-8 88 trader i kraft den 1 juli 2000.
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Atagande betraffande &tervinning av kontorspapper i Sverige. Prop. 1996/97:172
Bilaga 14
Undertecknade foretag, som tilsammans representerar den svenska
returpappersbranschen, gor harmed féljande atagande.

1. Viforbinder oss att senast ar 2000 insamla och atervinna minst 50
viktsprocent av det kontorspappersavfall som uppstar i Sverige och
som ar tekniskt mojligt att anvanda som ravara vid
papperstillverkning.

2. Var langsiktiga malsattning &r att insamling och atervinning skall
uppga till minst 75 viktsprocent av kontorspappersavfallet i Sverige.
Tidpunkten nar denna malsattning skall vara uppnadd ska
faststéllas i diskussion mellan oss, producenterna och
Naturvardsverket nar statistik 6ver insamling och atervinning for ar
2000 ar tillganglig.

Framtida miljokonsekvensanalyser kan ge anledning att justera den
lansiktiga malsattningen.

3. Vi forbinder oss att redan under 1997 erbjuda alla kontor i landet
kontorspappersinsamling pa marknadsmassiga villkor.
Grundprincipen skall darvid vara att - pa samma sétt som i dag - de
etablerade returpappersféretagen i fri konkurrens erbjuder sina
tjanster till kontoren.

Darutéver kommer vi att ta ett geografiskt ansvar innebérande att
for varje kommun finns ett eller flera foretag som atar sig att lamna
kostnadsfri radgivning om kontorspappersatervinning vid besok
eller per telefon och - om sa 6nskas - offerera atervinningstjanster.
Vi kommer att inratta 020-nummer for att underlatta fér kontoren

att fa kontakt med de foretag som har det regionala ansvaret.
Dessutom kommer vi att etablera ett insamlingssystem som gor det
majligt for mindre kontor att kostnadsfritt aviamna sitt
kontorspapper i insamlingsbehallare pa atervinningsstationer. Detta
system kommer antingen att samordnas med annat redan befintligt
insamlingssystem eller etableras separat. | det senare fallet kommer
det aven i de minsta kommunerna att finnas minst en
insamlingsstation. Gentemot de féretag som har producentansvar
for returpapper férbinder vi oss att vidta atgarder sa att andelen
kontorspapper, i det returpapper (avfall av tidningar) som levereras
till pappersbruk, inte 6kar fran dagens niva.

4. Viforbinder oss att under 1997 genomféra minst en storre
rikstackande informationskampanj riktad mot landets kontor.
Kampanijen skall stimulera til 6kad atervinning och skall aven
upplysa om de mal som vi atagit oss att uppna.

Kampanjen/erna kan komma att drivas av oss gemensamt eller av
enskilt foretag.
Vi forbinder oss att under perioden 1998-2000 arligen avsatta minst

ett belopp motsvarande 25 kr/ton insamlat kontorspapper for
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informationsinsatser riktade mot kontoren. Informationsinsatser Prop. 1996/97:172
efter ar 2000 faststalls i samband med diskussioner enl. punkt 2 Bilaga 14
ovan.

5. Viforbinder oss att tillstalla Skogsindustrierna alla erforderliga
uppgifter 6ver insamling och atervinning av kontorspapper som
behovs for den arliga statistiksammanstallining och rapportering till
Naturvardsverket.

6. Viforbinder oss att bedriva var insamlings- och
atervinningsverksamhet avseende kontorspapper under iakttagande
av storsta mojliga miljohansyn.

7. Vi kommer att bland oss bilda en samarbetskommitté som far till
uppgift att samordna vara anstrangningar att na det uppsatta malet.
Kommittén skall ocksa svara for samrad mellan oss, producenterna
och Naturvarsverket.

Samarbetskommittén skall enbart behandla fragor och arenden dar
det ar nodvandigt att samverka for att vart atagande skall kunna
fullgoras.

Vart atagande ar baserat pa den nu radande ordningen pa
returpappersmarknaden. Skulle insamlingen av kontorspapper bli foremal
for reglering genom lagstadgat producentansvar forbehaller vi oss ratten
att sdga upp detta atagande.

Stockholm den 1996-12-04

Svensk Returpappersforeningen Papperséatervinning AB PAAB

Lorentz Rondahl Thord Hansson
Bengt Andersson IL Returpapper AB
Ordfoérande

Jan Bruzelius
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De till Lagradet remitterade lagforslagen Prop. 1996/97:172
Bilaga 15

Forslag till lag om andring i renhallningslagen (1979:596)
Regeringen har foljande forslag till lagtext.
Harigenom foreskrivs i fraga om renhallningslagen (1979:596)
delsatt 8 och 24 88 skall ha féljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras sex nya paragrafer 8 b — 8 f 88 och
23 a §, samt narmast fore 8 e 8§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88
Ar det av betydelse frdn Om det behdvs av
ateranvandnings-, atervinningsateranvandnings- eller

eller  miljovardssynpunkt,  faatervinningsskal eller andra halso-
regeringen foreskriva att visst slagller miljoskal, far regeringen
av avfall i avvaktan pa bortforslingneddela foreskrifter som innebéar
skall forvarasskilt fran annat avfallatt ett visst slag av avfall skall
och meddela de foreskrifter sofdrvaras och forslas borskilt fran
behovs for andamalet. Regeringannat avfall och meddela de
far overlata at en myndighet eller fiireskrifter som  behovs  for
kommunerna att meddela sadaaadamalet. Regeringen far Gverlata
foreskrifter. at en myndighet eller at
kommunerna att meddela sadana
foreskrifter.

8b§

Om det behdvs av
ateranvandnings- eller
atervinningsskal eller andra halso-
eller miljoskal, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om

1. yrkesmassig demontering och
sortering av avfall som utgérs av
elektriska och elektroniska
produkter och

2. att den som yrkesmassigt
bedriver verksamhet som syftar till
att demontera och sortera avfall
som utgbrs av elektriska och
elektroniska produkter skall ha
personal eller kvalitetssystem som
certifierats av ett organ som

ackrediterats enligt lagen 125



(1992:1119) om teknisk kontroll. Prop. 1996/97:172

Bilaga 15
8c§
Om det behovs av
ateranvandnings- eller

atervinningsskal eller andra halso-
eller miljoskal, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om
forbud mot deponering,
forbranning och fragmentering av
avfall som utgérs av elektriska och
elektroniska  produkter  innan
avfallet demonterats och sorterats

enligt 8 b 8.
8d8
Om det behdvs av
ateranvandnings- eller

atervinningsskal eller andra halso-
eller miljoskal, far regeringen

meddela foreskrifter om férbud mot
deponering av brénnbart och
organiskt avfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avsteg eller
| det enskilda fallet medge undantag
fran forbuden.

Anmalnings- och tillstandsplikt
8e§

Om det behdvs av hélso- eller
miljoskal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer meddela féreskrifter om

1. att avfall far transporteras
yrkesmassigt endast av den som har
tillstand eller & anmald hos den
myndighet som regeringen
bestammer eller att det for sadan
verksamhet skall galla andra
sarskilda villkor och

2. att den som i yrkesmassig
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verksamhet ger upphov till annat Prop. 1996/97:172
avfall an hushallsavfall skall lamnaBilaga 15
det for bortforsling till den som
innahar tillstand till
transportverksamhet  eller  ar
anmald hos féreskriven myndighet.
Tillstdnd enligt forsta stycket 1
skall s6kas hos den myndighet som
regeringen foreskriver.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att en avgift skall tas ut
for anmalan liksom vid prévning av
ansokan om tillstand.

8f§

Om det behdvs av héalso- eller
miljoskal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om
att de som yrkesmassigt samlar in
eller for nagon annans rakning
yrkesmassigt ombesaorjer
bortskaffande eller atervinning av
avfall skall vara anméalda hos den
myndighet som regeringen
foreskriver. Undantagen fran denna
anmalningsplikt 4 den som
omfattas av tillstands-  eller

anmalningsplikt enligt
miljoskyddslagen (1969:387) eller
tillstandsplikt enligt

renhallningslagen (1979:596).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att en avgift skall tas ut
for anmalan.

23 a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som
I yrkesméssig verksamhet ger
upphov till annat avfall &n
hushallsavfall eller yrkesmassigt
omhandertar annat avfall an

hushallsavfall skall lamna uppgift
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om avfallets art, sammansattnindrop. 1996/97:172
och méngd samtuppgift om Bilagal5
varifran avfallet kommer och var

avfallet lamnas Uppgifterna skall

lAmnastill den kommunala ndmnd

som ér tillsynsmyndighet.

24 8

Till boter eller fangelse i hogst sex manader skall den démas som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 7 § forsta stycket,

2. bryter mot 7 8 andra stycket genom att yrkesmassigt eller annars i
storre omfattning samla in och forsla bort avfall,

3. inte fullgor sina skyldigheter 3. inte fullgér sina skyldigheter
enligt foreskrifter som meddelatsnligt foreskrifter som meddelats
med stbd av9 a § med stbd av 9 a §

4. transporterar avfall
yrkesmassigt utan tillstand enligt 8
e § forsta stycket 1, eller

5. inte fullgdr sina skyldigheter
enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 8 e § forsta stycket 2.

| ringa fall doms inte till ansvar.

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sin
skyldighet enligt 18 8§ andra stycket eller 19 § som fastighetsinnehavare.

Till ansvar for garning enligt forsta eller tredje stycket doms inte om
ansvar kan adomas enligt brottsbalken.

Den som overtratt vitesforelaggande eller vitesférbud déms inte till
ansvar enligt denna lag fér garning som omfattas av forelaggandet eller
forbudet.

Denna lag trader i kraft 1 januari 1998.
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Prop. 1996/97:172

Bilaga 15

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (1987:10)

delsatt 9 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28

Minst tre veckor innan arbetena paborjas skall byggherren gora en
anmalan till byggnadsnamnden (bygganmalan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. atgarder som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket,

3. sadana andringar av en byggnad som beror konstruktionen av de
barande delarna eller som avsevart paverkar dess planlésning,

4. installation eller vasentlig andring av hissar, eldstader, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller vasentlig andring av anordningar for
vattenforsorjning eller avliopp i byggnader eller inom tomter,

6. underhadll av sadan bebyggelse med sarskilt bevarandevarde som
omfattas av skyddsbestammelser som utfardats med stdd av 5 kap. 7 §
forsta stycket 4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena far paborjas tidigare an som anges i forsta stycket
om byggnadsnamnden sarskilt medger det.

Bygganmalan upphor att gélla om arbetena inte paborjats inom tva ar
fran dagen for anmalan.

Rivning av andra byggnaderan Rivning av byggnadeeller delar
komplementbyggnader, sadam& byggnader som inte ar
ekonomibyggnader som avses ikBmplementbyggnader, sadana
kap. 1 § andra styckeich sadanaekonomibyggnader som avses i 8
byggnader som avses i 8 kap. 1k&p. 1 § andra stycketler sadana
skall anmalas till byggnadsnamnddéyggnader som avses i 8 kap. 10 8
(rivningsanmalan). skall anmaélas till byggnadsnamnden

(rivningsanmalan).

Bestammelserna i forsta — tredje styckena om nar anmalan skall géras,
nar arbetena far paborjas och nar anmalan upphor att galla skall tillampas
ocksa i fraga om rivning.
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2a8 Prop. 1996/97:172
Bilaga 15

Om det kan antas att det i

samband med byggnadsatgarder

som anges i 2 8§ forsta stycket 3-5

uppkommer rivningsmaterial som

innehaller sadant farligt avfall for

vilket det géaller  sarskilda

bestammelser, far

byggnadsnamnden inom en vecka

fran det att anmalan kom in besluta

att bygganmalan skall kompletteras

med en rivningsplan enligt 4 8. |

sadana fall skall 12 § andra stycket

tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Yttrande av Lagradet Prop. 1996/97:172
Bilaga 16
Forslaget till lag om andring i renhallningslagen

Det remitterade forslaget innebar bl.a. att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer skall kunna meddela foreskrifter i
olika fragor. Enligt 8 f § forsta stycket forsta meningen skall foreskrifter
kunna meddelas om att de som yrkesmassigt samlar in eller for nagon
annans rakning yrkesmassigt ombesorjer bortskaffande eller atervinning
av avfall skall vara anméalda hos den myndighet som regeringen
foreskriver. | forsta styckets andra mening har tagits in en bestammelse
om undantag fran anmalningsplikten.

Enligt Lagradets mening bor undantagsbestammelsen fortydligas och
ges foljande lydelse:

"Detta galler inte den som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt
enligt foreskrifter som har meddelats med stdéd av 8 e § eller enligt
miljoskyddslagen (1969:387)”

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

| lagradsremissen foreslas att 9 kap. plan- och bygglagen skall férses
med en ny paragraf, 9 kap. 2 a §, som tar sikte pa fall da det kan antas att
det i samband med byggnadsatgarder som anges i 2 § forsta stycket 3-5
uppkommer rivningsmaterial som innehaller farligt avfall. Enligt
Lagradets mening torde det kunna uppkomma rivningsmaterial med
farligt avfall aven i samband med andra byggnadsatgéarder enligt 2 § forsta
stycket &n dem som anges i punkterna 3-5. Lagradet forordar darfor att 9
kap. 2 a § andras, sa att det talas om "byggnadsatgarder som anges i 2 §
forsta stycket”.
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MILJODEPARTEMENTET Prop. 1996/97:172

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 juni 1997

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsradenHjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Tham, Asbrink, Blomberg, Andersson,
Uusmann, Sundstréom, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall,
Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: Statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1996/97:172 Hantering av uttjanta varor i
ett ekologiskt hallbart samhaélle - ett ansvar for alla.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infor, &ndrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring i

renhallningslagen
(1979:596)

Lag om andring i

renhallningslagen
(1979:596)

8,8b,8c,8d,23a88

8e 8188 375L0442
391L0156

Prop. 1996/97:172
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