Regeringens proposition
1996/97:170

Reformerad skatteflyktslag

Prop.
1996/97:170

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 12 juni 1997

GoOran Persson

Thomas Ostros
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehdl

| propositionen foreslas att den s.k. generalklausulen i lagen (1995:575) mot
skatteflykt fa&r en ny utformning. Den innebér att lagen skarps i ett par
avseenden men lindras pa en punkt.

For att man skall kunna bortse fran en réttshandling vid tillampning av
skatteflyktsklausulen & det tillrackligt att den skattskyldige indirekt
medverkat i rattshandlingen. Darmed uppstélls inte 1angre ndgot krav pa att
den skattskyldige foretagit den rattshandling som bortses fran.

Nér det galler den skattskyldiges motiv for det valda forfarandet, foredas
for att fa till stdnd en rimlig avvagning mellan kraven pa effektivitet och
rattssakerhet att rekvisitet “det huvudsakliga skélet for forfarandet” ersétts
med “ det Overvagande skélet for forfarandet”.

Av bl.a. processekonomiska skal foreslas att forutséttningen att forfaran-
det medfér en inte ovésentlig skatteforman inskranks s att endast
forfaranden som medfor en vasentlig skattefrman kommer att omfattas av
lagen.

Det rekvisit som for nérvarande uttrycks med orden “strida mot lag-
stiftningens grunder” andras pa sa sétt att det foreskrivs att forfarandet skall
“strida mot lagstiftningens syfte som det framgdr av bestdmmelsernas
alméanna utformning och de bestdmmelser som &r direkt tillampliga eller har
kringgatts genom forfarandet”.

Det foredas ingen utvidgning av tillampningsomradet for generalklau-
sulen. Som hittills begrénsas den sdledes till taxering till kommunal



inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig formdgenhetsskatt. Tillamp-  Prop. 1996/97:170
ningen av generalklausulen i forstainstans foresas ske hos lansrétten aven i
fortsattningen.

De nyareglernaskall enligt forslaget trédai kraft den 1 januari 1998.
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1 Fordag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1995:575) mot skatteflykt.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Fordag till lag om andring i lagen (1995:575) mot

skatteflykt

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 88 lagen (1995:575) mot skatteflykt

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Vid taxeringen skall hansyn g tas
till réttshandling som har foretagits
av den skattskyldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige, om

1. réttshandlingen, ensam eller
tillsammans med annan réttshandling
i vilken den skattskyldige eller den
juridiska personen direkt eller
indirekt medverkat, ing&r i et
forfarande som medfér en inte
ovasentlig skatteformén for den
skattskyldige,

2. skatteformanen med hansyn
till omstandigheterna kan antas ha
utgjort det huvudsakliga sk&let for
forfarandet och

3. en taxering pa grundval av
forfarandet skulle strida mot lag-
stiftningens grunder.

Vid taxeringen skall hansyn g tas
till réttshandling, om

1. réttshandlingen, ensam eller
tillsammans med annan réttshand-
ling, ingdr i ett forfarande som
medfor en vasentlig skatteférman for
den skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eller
indirekt medverkat i rattshandlingen
eller rattshandlingarna,

3. skatteférmanen med hansyn
till omsténdigheterna kan antas ha
utgjort det overvagande skélet for
forfarandet, och

4. en taxering pa grundval av
forfarandet skulle strida mot lag-
stiftningens syfte som det framgar
av skattebestd mmelsernas allméanna
utformning och de bestammelser
som &r direkt tillampliga eller har
kringgétts genom forfarandet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Om 2 §tillémpas skall taxerings-
bedlut fattas som om réttshandlingen
inte hade foretagits. Framstér
forfarandet med hansyn till det
ekonomiska resultatet — bortsett frén
skatteformanen — som en omvag |
forndllande till det narmast till hands
liggande forfarandet, skall
taxeringsbeslutet i stéllet fattas som
om den skattskyldige hade valt det
férfarandet. Om de nu angivna grun-
derna for taxeringsbeslutet inte kan
tillampas eller skulle leda till osk&
ligt resultat, skall taxeringsbeslutet
fattas med tillampning av 4 kap. 3 §
taxeringslagen (1990: 324).

Om 2 §tillémpas skall taxerings-
bedlut fattas som om réttshandlingen
inte hade foretagits. Framstdr
forfarandet med hansyn till det
ekonomiska resultatet — bortsett frén
skatteformanen — som en omvag i
forhadllande till det narmast till hands
liggande forfarandet, skall
taxeringsbeslutet i stéllet fattas som
om den skattskyldige hade valt det
forfarandet. Om de nu angivna
grunderna for taxeringsbeslutet inte
kan tillampas eller skulle leda till
oskdigt resultat, skall underlaget for
att ta ut skatt uppskattas till skaligt
belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas pa rétts-
handlingar som har foretagits efter ikrafttrédandet.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 26 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att bl.a. utforma en ny lagstiftning mot skatteflykt. Kommittén antog namnet
1995 &s skatteflyktskommitté, i fortsittningen bendmnd skatteflykts-
kommittén. | mars 1996 redovisades kommitténs forslag till andringar i lagen
(1995:575) mot skatteflykt i delbeténkandet Oversyn av skatteflyktslagen
Reformerat forhandsbesked (SOU 1996:44). | relevanta delar finns
beténkandets sammanfattning i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2.
Betankandet har remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstalining av remissyttrandena finns tillgénglig i
lagstiftningsérendet, (Dnr 1652/96).

| det foljande I&gger regeringen fram forslag till andringar i ndmnda lag.
Som en bakgrund till regeringens forslag ges inledningsvis i avsnitt 4 en
sammanfattande beskrivning av den lagstiftning mot skatteflykt som vi har
haft i Sverige sedan & 1980. Texten i detta avsnitt grundas p& kommitténs
beténkande och onfattar dels forarbetena frén och med 1980 ars skatteflykts-
lag, dels en Oversikt 6ver lagens tillampning, dels en beskrivning av den
kompletterande metod att motverka skatteflykt som brukar kallas genomsyn.

Regeringens fordag om andringar i lagen mot skatteflykt grundar sig i
huvudsak paforslageni betdnkandet.

Skatteflyktskommitténs betdnkande omfattar ocksa forslag om en reform
av forhandsbeskedsinstitutet. Det & regeringens avsikt att senare dterkomma
med ett forslag i den delen i huvudsaklig dverensstémmelse med forslaget i
betdnkandet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 maj 1997 att inhamta Lagradets yttrande 6ver de
lagfordlag somfinnsi bilaga 4.

Lagréadets yttrande finns i bilaga 5.

Lagrédet har dels lamnat vissa principiella synpunkter pa forsiaget till lag
om andring i lagen mot skatteflykt, dels ansett det G nskvért att de foreslagna
lagreglerna kommenteras utforligare i propositionen. Med hansyn hartill har
regeringen tagit upp de principiella synpunkternai avsnitt 5.1 och utvidgat
kommentarernatill de féreslagna dndringarnaii skatteflyktslagen i avsnitt 5.3.
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4 Bakgrund
4.1 Inledning

Lagen (1980:865) mot skatteflykt upphévdes & 1992 men & alltjamt
tillamplig pa réttshandlingar som foretagits fore den 1 januari 1993. En i
forhdlandetill den ddre lagen i princip oforéndrad lag terinfordes den 1 juli
1995 (prop. 1994/95:209, bet. 1994/95:SkU30, rskr. 348, SFS 1995:575). |
fortsittningen anvands om denna upphévda och terinfé rda lag bendamningen
skatteflyktslagen.

Enligt direktiven skulle skattflyktskommittén utarbeta en ny lag mot
skatteflykt och darvid beakta de erfarenheter som vunnits vid tillampningen
av dentidigarelagen. Av direktiven foljde att réttssékerhetssynpunkter skulle
sammanvégas med samhdllsintresset av att ha ett effektivt verkande medel
mot skatteflykt vid utformningen av den nya lagstiftningen. Sérskild
uppmérksamhet skulle &gnas &t tillampningsomradet for den nya lagen och
kriterierna  for  skatteflykt. Vidare framholls i direktiven att
skatteflyktskommittén sarskilt borde beakta de erfarenheter som vunnits efter
genomforandet av 1990 &rs skattereform.

Lagstiftningen har varit i kraft i Gver tio & och har tidigare varit forema
for dversyn och granskningar. Bl.a. har Justitiekanslern fram till & 1988 haft
i uppdrag att granska tillampningen av skatteflyktslagen fran
réttssakerhetssynpunkt. Ar 1989 foreslog Skatteflyktsutredningen i beténkan-
det Ny generalklausul mot skatteflykt (SOU 1989:81) vissa a&ndringar i
lagstiftningen. Betankandet ledde inte till nagra lagstiftningsatgérder.

Till grund for den ursprungliga lagstiftningen 1&g tva betankanden, dels
Allmén skatteflyktsklausul (SOU 1975:77), utarbetat av en arbetsgrupp inom
foretagsskatteberedningen, dels departementspromemorian Lag mot
skatteflykt (Ds B 1978:6).

Skatteflyktslagen infordes & 1980 (prop. 1980/81:17, SkU 1980/81:8)
och blev tillamplig pa rattshandlingar som foretagits fr.o.m. den 1 januari
1981. Ar 1983 utvidgades lagens tillampningsomréde (prop. 1982/83:84,
SkU 1982/83:20). Lagen upphévdes & 1992 (prop. 1992/93:127, bet.
1992/93:5kU14) och &erinfordes & 1995 (prop. 1994/95:209, bet.
1994/95:SkU30).

4.2 Allmén skatteflyktsklausul (SOU 1975:77)

En arbetsgrupp inom foretagsskatteberedningen lade &r 1975 fram betén-
kandet Allmén skatteflyktsklausul.

Arbetsgruppen konstaterade att man tidigare stélt sig avvisande till en
allman skatteflyktsklausul och i stéllet valt att férsdka motarbeta skatteflykt
genom materiella skatteregler. Enligt arbetsgruppen hade metoden med
speciella skatteflyktsbestammelser dock medfort patagliga olagenheter. De
stoppregler sominforts for att forhindra kringgdende av skattelag kringgicks
i sin tur varfor ytterligare lagstiftningsingripanden fétt ske och detta
“véxelspel” bidrog till att skattelagstiftningen blev invecklad och
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svartillganglig. Vidare uttalades att speciella regler mot skatteflykt maste
goras tamligen vidstrackta for att f& asyftad verkan, vilket medforde aft
stoppreglernaibland kommit att omfatta forfaranden som inte utgodr skatte-
flykt. Foljaktligen hade dispensregler fétt lov att inforas for att komplettera
skatteflyktsreglerna. Provningar som normalt sett skulle goras av domstolar
flyttades genom dispensforfarandet Gver till administrativa organ.

Enligt arbetsgruppen utmérks skatteflykt typiskt sett av att den skatt-
skyldige genomfor avtal eller andra réttshandlingar med det huvudsakliga
syftet att uppnd skattel&ttnader i strid med skattel agstiftningens anda och
mening. Vidtagna réttshandlingar & — var for sig — oftast civilréttsligt
oantastliga men ger tillsammans skatteforméner som framstdr som klart
oberéttigade. Det betonades dock att enbart den omstandigheten att en
skattskyldig vidtar en &gérd som minskar hans skatt inte innebér att ett
skatteflyktsforfarande foreligger.

De storsta svarigheterna vid utformningen av en skatteflyktsklausul 18g
enligt arbetsgruppen i att finna en adekvat och tillrackligt skarp gréns mot
&gérder som &r agnade att nedbringa skattebo rdan men som likvél kan anses
godtagbara eller av andra skd inte bor foranleda nagon resktion frén
samhéllets sida. Det konstaterades att av tidigare resta invandningar mot
inforandet av en generell skatteflyktslagstiftning har den skattskyldiges krav
p& forutsebarhet storst tyngd. Forutsebarheten maste enligt arbetsgruppen
emellertid végas mot omfattningen av de skatteflyktstransaktioner som
forekom och storleken av de belopp som dérigenom undandrogs beskattning.
Enligt arbetsgruppen & den framsta fordeden med en almaén
skatteflyktsklausul den allménpreventiva effekten och det forhallandet att den
som forsoker kringgd skattelag inte langre kan vara saker pa framgang.

Skatteflyktsklausulen utformades pd sd st att foljande objektiva
forutsattningar skulle varafor handen for att lagen skulle varatillamplig pa
ett visst forfarande.

— Den skattskyldige skall haingétt avtal eler andra réttshandlingar som
ensamma €ller tillsammans med annan réttshandling bereder den skatt-
skyldige en skatteforman.

— Skatteformanen star i strid med | agstiftningens anda och mening.

— Skatteformanen skall vara den skattskyldiges huvudsakliga fordel av
réttshandlingen.

Var dessa forutséttningar uppfyllda skulle i princip skatteflyktslagen tillam-
pas och skatt eller taxering bestdmmas som om réttshandlingen inte hade
vidtagits. Om den skattskyldige vidtagit ett forfarande som omfattades av de
objektiva fo rutséttningarna men haft marknadsméssiga, organisatoriska eller
andra godtagbara ekonomiska motiv for fOrfarandet foreslogs att
skatteflyktslagen inte skulle tillampas om den skattskyldige kunde gbra
sannalikt at réttshandlingen tillkommit och fétt sitt innehdll av dessa skal och
intei syfte att erhdllaen férman vid beskattningen.
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4.3 Lag mot skatteflykt (Ds B 1978:6)

Efter det att arbetsgruppens beténkande remissbehandlats presenterades ett
omarbetat forslag i departementspromemorian Ds B 1978:6. | promemorian
Overvagdes bl.a. behovet av en generell lagstiftning mot skatteflykt samt en
sadan lagstiftnings for- och nackdelar visavi metoden att med specialregler
ingripa mot olika konkreta skatteflyktsfo rfaranden.

Skatteflykt definierades som ett forfarande som innebér att den skatt-
skyldige kringgar skatteregler med hjdlp av mer eller mindre invecklade
konstruktioner, varvid kringgaendehandlingarna kannetecknas av att en
person som vill uppnd visst ekonomiskt resultat vajer ett forfarande som frén
kommersiella och liknande synpunkter framstar som en ond dig omvag.

Aven i promemorian uppgavs att metoden att anvanda specialregler mot
skatteflykt visats vara fo renad med pétagliga svagheter. Ingreppen hade blivit
altfor kraftfulla med foljd att dispensérenden tagits upp till prévning i
administrativ ordning. Inférda speciaregler kringgicks, bl.a. darfor att
domstolarna i sin tolkning av stopplagstiftningen inte ansdg sig kunna
kompletteralagstiftningen med hjé p av analog lagtolkning. Stopplagstiftning
infordes i efterhand, dvs. forst efter det att skatteflykt framgangsrikt
genomfortsi ett antal fall. Enligt promemorian visade utvecklingen att det &r
omojligt att helt beméstra skatteflykt med specialagstiftning. Det
konstaterades ocksa att en klar majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
Over arbetsgruppens beténkande i princip stéllt sig bakom tanken om en
allman skatteflyktsklausul. Det betonades dock att inférandet av en almén
skatteflyktsklausul inte fick leda till att kraven pa noggrannhet vid
utformningen av de materiella beskattningsreglerna minskade.

Utgdngspunkten var att klausulen skulle begrénsastill de egentliga kring-
gdendeforfarandena. | likhet med arbetsgruppens forslag utgick man fran att
vissa objektivarekvisit skulle vara uppfyllda. Storst uppmérksamhet tilldrog
sig frégan om nér en uppkommen skatteférman inte skulle godtas. Enligt ett
forslag skulle skatteflykt anses foreligga om skattefdrménen uppkommit
genom en konstlad eller konstruerad réttshandling. Ett annat forslag var att
skatteflyktsklausulen skulle utgé frén begreppet rattsmissbruk, varvid en
tillampning av klausulen skulle goras beroende av en beddmning fran fall till
fall pa grundval av samtliga omstandigheter i drendet. Efter ha Gvervagt
dessaoch andralosningar ansl6t man sig till arbetsgruppens |6sning att knyta
skatteforménen till lagstiftarens avsikter. FOr att ytterligare precisera
klausulens innebord i den delen foreslogs att arbetsgruppens fordag “anda
och mening” &ndradestill “grundernafor lagstiftningen”.

Sammanfattningsvis forordades att foljande forutséttningar skulle vara
uppfylldafor att skatteflyktsklausulen skulle kunna tillampas.

— Den skattskyldige skall ha foretagit en réttshandling, som ensam eller
tillsammans med annan réttshandling i vilken han direkt eller indirekt
medverkar, leder till inte ovasentligt 1&gre skatt &n den nérmast till hands
liggande réttshandlingen som — bortsett fran skattefdrmanen — skulle ha
gett ett likvardigt ekonomiskt resultat.
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— Skatteformanen skall stdi strid med grunderna for den eller de skatte-  Prop. 1996/97:170

bestammelser som skulle komma i fréga, om den skattskyldige i stallet
hade féretagit den nérmast till hands liggande réttshandlingen.

— Det méste med hénsyn till omstandigheterna kunna antas att skatte-
formanen i allt vasentligt utgor vad den skattskyldige har avsett att uppna
med att foretaréttshandlingen i stéllet for den réttshandling som har legat
narmast till hands.

4.4 1980 ars lagdtiftning

| prop. 1980/81:17 foreslog den davarande regeringen att en lag mot
skatteflykt skulle inforas. Lagforslaget byggde i huvudsak pa det omarbetade
fordag till skatteflyktslag som presenteradesi promemorian Ds B 1978:6.

Skatteflykt definieras som ett kringgdende av skatteregler med hjdp av
mer eller mindre invecklade konstruktioner varigenom den skattskyldige
vdjer ett annat forfarande &n det direkt och ndrmast till hands liggande for att
uppnAett visst resultat och komma forbi en skatteregel som normalt skulle ha
tillampats. Det konstateras att kringgéendefallen inte kunnat beméastras utan
lagéndringar samt att det krévts omfattande speciallagstiftning for att tdppa
till uppkomna luckor. Det framhdlls att lagstiftaren aldrig kan forutse och
reglera alla situationer som kan uppsta och att det inte heller &r rimligt att
skettel aggtiftningen skall behdva byggas upp med besktande av alamer eller
mindre konstlade férfaranden som kan ténkas och som — om de godtas vid
réttstillampningen — medfor inte avsedda skattefdrmaner.

Inforandet av en allméan skatteflyktsklausul fick inte medféra att den som
foretar vanliga och normala transaktioner skall behdva riskera att beréras av
klausulen, utan det maste &ven fortsattningsvis stéllas krav pa lagstiftaren att
utforma de materiella skattebestammel serna pa sddant sétt att de ger klara
anvisningar om hur beskattningen skall ske i ett visst fall.
Skatteflyktsklausul ens till ampningsomrade skulle foljaktligen begransas till
defal damer éler mindre invecklade transaktioner foretas for att undgaeller
nedbringa skatt. Klausulens tillampningsomréde borde darfor i princip
begransas till forfaranden varigenom den skattskyldige berett sig
skattefé rmaner genom ett i sammanhanget onormalt handlingssatt. En sddan
begrénsning av klausulens réckvidd var motiverad av framst tva skdl; dels
erhdlls en fastare grund att sta pa nér det géllde att avgra om ett forfarande
omfattades av klausulen eller inte, dels markerades att om inte avsedda
skatteformaner uppnaddes genom normala handlingssétt fick sidana
forfaranden forhindras genom éndringar av den materiella lagstiftningen. Det
framholls dock att det kunde finnas anledning att mot bakgrund av
rattsutvecklingen pa skatteflyktsomradet prova frégan om en utvidgning av
klausulens tillampningsomréde nér erfarenheter vunnits av den praktiska
till&mpningen.

Efter vissa omarbetningar av i huvudsak redaktionell karaktér utformades
generalklausulen i enlighet med forslaget i promemorian paféljande sétt.
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Vid taxeringen skall hénsyn g tas till réttshandling som har foretagits av
den skattskyldige eller av juridisk person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige, om réttshandlingen &r led i ett forfarande
som innebér att skattebestammelse kringgas.

Ett forfarande skall anses innebara att skattebestammelse kringgas om

1. forfarandet, med hansyn till det ekonomiska resultatet som — bortsett
frén beskattningen — har uppnétts genom forfarandet, framstr som en
omvég i forhallandetill det narmast till hands liggande forfarandet,

2. forfarandet medfor en icke ovasentlig skatteférman som med hansyn
till omstandigheterna kan antas ha utgjort det avgbrande skéet for
forfarandet och

3. en taxering pa grundval av forfarandet klart skulle strida mot grun-
derna for bestdmmelsen i fréga eler for de bestammelser som skulle
tilldampas om forfarandet ladesttill grund for taxeringen.

| yttrandet Gver lagrédsremissen var Lagradets ledamGter eniga om att det
fanns ett behov av en alman regel mot skatteflykt och bitrddde forslaget att
en lagstiftning i @mnet genomfordes. Tva ledamdter godtag i huvudsak det
remitterade forslaget, dvs. att klausulen skulle omfatta s.k. kringgdende-
transaktioner och bygga pé de rekvisit som angavsi lagforslaget. De Gvriga
tvaledamoterna stéllde sig dock tveksammartill den féreslagna utformningen
av skatteflyktsklausulen och menade att utformningen av rekvisiten som
skulle konstituera kringgdende medfdrde grundléggande
tol kningssvarigheter. De forordade istéllet att den narmare utformningen av
lagstiftningen skulle 6vervagas i enlighet med ett alternativt forslag som de
presenteradei sitt yttrande. Deras forslag utgick fran att det var tillrackligt att
genom lagstdd ge domstolarna en majlighet att till&mpa genomsynsmetoden
dven nar skatteflyktsforfarandet bestod av flera var for sig — om de sags
isolerade — korrekta réttshandlingar. Enligt deras mening utesl6t det
remitterade forslagets utformning inte att det &ven kunde komma att omfatta
forfaranden dar forekommande transaktioner och &garder getts en réttslig
utformning, som helt och hallet motsvarade deras verkliga eller egentliga
innebord och syfte. Detta skulle medfora risk for att utgdngen i altfor hog
grad skulle bli beroende av subjektiva tyckanden hos beddmaren. Deras
aternativa fordag innebar att klausulen begrénsades till att omfatta
genomsynsfallen medan andra férfaranden, varigenom den skattskyldige inte
okt dolja den verkliga eler egentliga innebrden av en atgard eler en
transaktion, inte skulle omfattas av generalklausulen. Sadana forfaranden
skullei stéllet f& angripas med speciallagstiftning.

Efter att tagit del av den framférda kritiken mot den foreslagna utform-
ningen papekades i propositionen (prop. 1980/81:17 s. 196) att idén om att
bygga en klausul pa rekvisitet “verklig innebtrd” inte var ndgon principiell
nyhet i diskussionen om utformningen av en lagstiftning mot skatteflykt.
Rekvisitet “verklig innebérd” skulle inte ge klarare uttryck for den i det
remitterade lagfordlaget foreslagna principen att klausulen ger utrymme for
att vid taxeringen bortse fran vissa réttshandlingar av vasentligen formell art
dven om dessa faktiskt medfort vissa bestdende réttsverkningar. Tvartom
skulle det med hansyn till hur man hittillsi regel uppfattat rekvisitet “verklig
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innebord”, finnas risk for att tillampningen av en klausul med en sadan
lydelse skulle begrénsastill felaktigt betecknade réttshandlingar o. d. Enbart
anvandandet av rekvisitet “verklig innebdrd” skulle bl.a. kunna skapa
osdkerhet vid beddémningen av forfaranden som med lagstiftarens goda
minne hittills bedd mts med hénsyn mera till den formella &n den verkliga
innebdrden. Propositionen utformades darfor i enlighet med fordaget i
lagr&dsremissen.

4.5 1983 &rs lagstiftning

| januari 1983 foreslogs en utvidgning av skatteflyktsklausulens tillamp-
ningsomrade (prop. 1982/83:84). Enligt regeringen hade den antagna
skatteflyktsklausulen erhdllit en allt for snéav utformning for at kunna
uppfyllarimliga effektivitetskrav.

Skatteflykt definieras i propositionen som ett forfarande varigenom de
skattskyldiga med hjdp av civilréttsligt giltiga transaktioner utnyttjar skatte-
reglerna for att uppnd av lagstiftaren inte avsedda skatteformaner. Den
avgbrande faktorn for en sarskild lagstiftning mot skatteflykt var att
skettedomstolarna vid den skatteméssiga bedd mningen av olika transaktioner
ser mycket formellt pa de civilréttsliga réttshandlingar som ligger till grund
for beskattningen och sdledes inte ansett sig till den skattskyldiges nackdel
kunna analogt tilldmpa de bestdmmelser som med hénsyn till den
ekonomiskainnebdrden av transaktionerna och skattel agstiftningens grunder
medfor en riktig beskattning.

Den davarande departementschefen menade att man i princip kunde
urskilja tva skilda typer av skatteflykt. Det betonades dock att skatte-
flyktstransaktionerna ofta var komplicerade och att de dérfor inte alltid foll
inom ramen for de av honom beskrivna typfallen.

Den enatypen av skatteflykt kdnnetecknas av att den skattskyldige utnytt-
jar skattestimulanser, avdragsregler eller schablonregler pa ett inte avsett
sétt. Den skattskyldiges handlande motiveras uteslutande eller s& gott som
utesl utande sdledes av skatteskadl. Handlandet som sédant framstér darfor i
regel som meningslost eller omotiverat om man bortser frén skattefé rmanen.
Den andratypen av skatteflykt k&nnetecknas av att det ekonomiska resultatet,
bortsett frén beskattningen, som den skattskyldige vill uppna & naturligt
medan daremot det valda handlingssittet framstar som onormalt eller
konstlat.

Sammanfattningsvis konstaterades att det fanns anledning att utforma
klausulen pa sddant sitt att den inte bara kunde tillampas pa s.k. omvagsfor-
faranden utan ocksd pa fall dar den skattskyldige anvander sig av den
“narmaste vagen” men dar handlandet huvudsakligen betingas av syftet att
erhdlla av lagstiftaren inte avsedda skattefé rméner. De foreslagna andringar-
namedforde att 2 8 i lagen mot skatteflykt erhdll foljande lydel se.

Vid taxeringen skall hénsyn g tas till réttshandling som har fGretagits av
den skattskyldige eller av juridisk person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige, om
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1. réttshandlingen, ensam eller tillsammans med annan réttshandling i
vilken den skattskyldige eller den juridiska personen direkt eller indirekt
medverkat, ingdr i ett forfarande som medfér en inte ovasentlig
skatteférman for den skattskyldige,

2. skatteformanen med hénsyn till omstandigheterna kan antas ha
utgjort det huvudsakliga skélet for forfarandet och

3. en taxering pa grundva av forfarandet skulle strida mot lagstift-
ningens grunder.

Lagrédet, som visserligen menade att det var olampligt att redan efter knappt
tva & vidta andringar i skatteflyktslagen, anforde att det &r svart att avvisa
kritiken att generalklausulen fétt ett for snavt tillampningsomréde. Det
framholls att det ndstan & en oldslig uppgift att utforma en verksam
generalklausul mot skatteflykt <3, att det blir mojligt for den enskilde att i
varje situation avgora, om klausulen &r tillamplig pa ett visst anvant eller
planerat forfarande. Enligt Lagrédet fa&r dock den skattskyldige i de sk.
egentliga kringg&endefallen med hansyn till forfarandets natur forutsittas ha
anledning att hysa tvekan om det skatteméssigt godtagbara i sitt hand-
lingssétt. Detsamma géler enligt Lagradet betréffande forfaranden med
extraordindra inslag som kunde komma att omfattas av den utvidgade
klausulen. Lagradet papekade att det forefoll osannolikt att klausulen skulle
komma att tillampas pd forfaranden utan extraordindra inslag, da det
knappast kan befaras att sidana forfaranden skulle std i strid med
skattel agstiftningens grunder. Mot bakgrund dérav och da det var fraga om
en provisorisk lagstiftning, som skulle omprévas inom ett par & motsatte
Lagrédet siginte att forslaget genomfordes.

Med anledning av att kritik riktades mot utvidgningen av skatteflyktslagen
uttalade skatteutskottet (SkU 1982/83:20 s. 11) att en skatteflyktsklausul
méste utformas sa att inte el ementara rattssakerhetskrav dventyras. Samtidigt
borde klausulen, inte minst av réttviseskdl och av hénsyn till lojala
skattebetalare, kunna tillgodose nagorlunda rimliga effektivitetskrav.
Utskottet uttalade att en snévare avfattning av klausulen och ett altfor exakt
innehdll skulle minska skattedomstolarnas mojligheter till analog
lagtilldmpning, vilket skulle medféra betydande risk for att skatte-
flyktsklausulen — liksom specialagstiftningen p& omradet — skulle komma att
kringgss.

4.6 Den fortsatta utvecklingen

Vid inférandet av den ursprungliga lagstiftningen & 1980 var avsikten att
lagen skulle tidsbegransastill att omfatta réttshandlingar som foretogs under
&ren 1981 t. 0. m. 1985. Ar 1985 utstrécktes giltighetstiden for lagen i
ytterligare tre &. Den davarande departementschefen anforde i anslutning
dartill (prop. 1985/86:49 s. 6) att de erfarenheter som dittills vunnits om den
praktiska tilldmpningen av klausulen var av mycket begransad réckvidd och
otillrackliga som underlag for ndgon egentlig utvardering av klausulen,
varfor lagens giltighetstid borde utstréckas ytterligare for att méjliggéra en
sikrare utvardering. Lagens giltighetstid forlangdes darefter med ett ar i taget

Prop. 1996/97:170

14



&ren 1988 respektive 1989. Ar 1990 besl6ts att lagen skulle ges fortsatt
giltighet t.o.m. & 1993.

Ar 1992 upphévdes lagen mot skatteflykt fr.o.m. den 1 januari 1993.
Upphavandet motiverades med att lagen mot skatteflykt kritiserats fran
réttssikerhetssynpunkt sedan dess tillkomst. Kritiken hade enligt proposition-
en bl.a gallt att forekomsten av en sddan lagstiftning stérker det allméannas
stallning gentemot den enskilde pd ett sitt som inte & rimligt i et
rétssamhdle. Laggtiftningen medforde vidare svérigheter for den enskilde att
beddma skattekonsekvenserna av olika réttshandlingar. Den omsténdigheten
att lagen synes ha tillampats med forsiktighet fortog enligt propositionen inte
namnda principiella invandningar. Slutligen uttalades att de vid
skattereformen sinkta sSkattesatserna  medfort  att  intresset  for
skatteundandragande &gérder minskat avsevart och att motivet for
skatteflyktslagen — att motverka skatteflyktsétgarder — sdledes inte langre
hade sammatyngd (prop. 1992/93:127 s. 49).

Vid aterinforandet & 1995 (prop. 1994/95:209) uttalade den nya
regeringen att de skél som anfortstill grund for avskaffandet av lagstiftningen
inte var héllbara. Det betonades att ndgra negativa effekter av lagen inte
kunnat pavisas och att lagen enligt regeringens bedémning haft en vasentlig
preventiv funktion och utgjort ett betydelsefullt redskap for att férhindra
skatteflyktsfo rfaranden. Skatteutskottet anslot sig till regeringens bedd mning
(bet. 1994/95: SkU 30).

4.7 Den nuvarande skatteflyktslagen

Forutom den omarbetning som gjordes vid 1983 ars reform har vissa redak-
tionella andringar gjortsi generalklausulen i samband med &terinférandet av
lagstiftningen & 1995. Lagen (1995:575) mot skatteflykt har foljande
lydelse.

1 8§ Denna lag gdller i fréga om taxering till kommunal inkomstskait,
statlig inkomstskatt och statlig fo rmo genhetsskatt.

2 8 Vid taxeringen skall hansyn g tastill réttshandling som har foretagits
av den skattskyldige eller av juridisk person, varsinkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige, om

1. réttshandlingen, ensam eller tillsammans med annan réttshandling i
vilken den skattskyldige eller den juridiska personen direkt eller indirekt
medverkat, ingdr i ett forfarande som medfér en inte ovasentlig
skattefdrman for den skattskyldige,

2. skatteformanen med hénsyn till omstandigheterna kan antas ha
utgjort det huvudsakliga skélet for forfarandet och

3. en taxering pa grundva av forfarandet skulle strida mot lagstift-
ningens grunder.

3 80m 2 §tillédmpas skall taxeringsbeslut fattas som om réttshandlingen
inte hade foretagits. Framstar forfarandet med hansyn till det ekonomiska
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resultatet — bortsett fran skattefdrmanen — som en omvéag i forhalandetill
det ndrmast till hands liggande forfarandet, skall taxeringsbeslutet i stéllet
fattas som om den skattskyldige hade valt det forfarandet. Om de nu
angivnagrundernafor taxeringsbeslutet inte kan tillémpas eller skulle leda
till osk&ligt resultat, skall taxeringsbeslutet fattas med tillampning av 4
kap. 3 § taxeringslagen (1990:324).

4 § Fréga om tillampning av denna lag provas av lansrétten efter
framstéIning av skattemyndighet eller Riksskatteverket. Om handl&ggning
av framstélining om tillampning av lagen och om dverklagande av beslut
i anledning av sadan framstdlning galer i tillampliga delar
bestémmelsernai 6 kap. taxeringslagen (1990:324).

Framstallning enligt forsta stycket far géras fore utgangen av de frister
som enligt 4 kap. 19-22 88 taxeringslagen géller for beslut om efter-
taxering.

4.7.1 Generalklausulenstillamplighet pa olika skatter

Lagen galler i frAga om taxering till kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt och statlig formo genhetsskatt. Den & 1992 upphévda |agstift-
ningen var dessutom tilldmplig p& utskiftningsskatt och ersittningsskatt.
Genom anknytningen till taxeringen klargors enligt forarbetena (prop.
1980/81:17 s. 18) att avgifter 0.d. som bestams pa grundval av taxeringen,
t.ex. egenavgifterna, i forekommande fall f&r andras om taxeringen andras
med tilldmpning av klausulen. Nar det géller att bedoma skattefdrmanens
storlek far hansyn inte tas till annat an de skatter som direkt berdrs av
klausulen.

4.7.2 Beskattningsresultatet

En forsta forutséttning for att skatteflyktsklausulen skall kunna tillémpas ér
att forfarandet medfér en skatteforman som inte & ovasentlig. Vid
prévningen om en skatteforman foreligger skall tillampningen i forsta hand
grundas pa en bedomning av aktuella forhdllanden. En tillampning av
klausulen bor inte kunna undgas genom pastédenden om tankbara framtida
skatteol genheter av det ifrégasatta avtalet (prop. 1980/81:17 s. 28).

Vid utvidgningen av klausulens tillampningsomrade uttalades att med
skatteforman avses inte bara de skattefordelar som kan utldsas vid en jam-
forelse mellan det valda forfarandet och det néarmast till hands liggande
forfarandet utan &ven i princip allt som innebér en l&ttnad eller fordel vid
beskattningen (prop. 1982/83:84 s. 17).

Formanen skall tillkomma den skattskyldige §alv. Med anledning av att
ndgra remissinstanser efterlyste en utvidgning i den meningen att dven
skatteformaner hos nérstdende (maka och barn samt t.ex. egna aktiebolag)
skulle kunna beaktas anfordes (prop. 1980/81:17 s. 27) bl.a. féljande.
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Enligt min mening & det nGdvandigt att har skiljamellan tva olika frégor.
En skatteforman kan — med undantag for de fall jag strax tar upp —
knappast tillkomma en skattskyldig utan att denne sjav pa nagot st
deltagit i de transaktioner som har givit upphov till formanen. Tillamp-
ligheten av skatteflyktsklausulen far da prévas vid denna skattskyldigs
taxering. Att andra — en make eller en aktiedgare — ocksa deltagit i
forfarandet men utan att sjalva fa ndgon formén darav &r i det samman-
hanget knappast av intresse.

En sérskild situation uppkommer emellertid om den som agerar &r ett
handelsbolag eller liknande. Ett sddant bolag & inte ett savstandigt
skattesubjekt utan beskattningen sker hér hos deldgarna. Enligt min
mening maste klausulen kunna tillampas i det fall bolaget foretar en
réttshandling som medfor en skatteforman for delégarna. Jag foreslar att
en sarskild bestémmelse hdromtasin i klausulen.

Enligt forarbetena skall skattefd rmanens storlek uppga till &tminstone négot
tusental kronor i fréga om transaktioner av engadngskaraktar. Forfarandet
behover inte leda till |&gre skatt det aktuella beskattningsdret (prop.
1980/81:17 s. 28).

Det &r tillrackligt att skattefdrmanen uppkommer genom rattshandlingen
tillsammans med annan réttshandling i vilken den skattskyldige eller den
juridiska personen indirekt medverkar. VVad géller kravet p bevisning for att
indirekt medverkan skall anses foreligga i de réttshandlingar som
kompletterar den skattskyldiges egna anfordes att det bor varatillrackligt att
rétshandlingarnafor en utomstéende betraktare framstér som en enhet (prop.
1982/83:84 s. 17).

4.7.3 Avsikten med forfarandet

Enligt 2 § 2 skatteflyktslagen skall skatteférménen antas ha utgjort det
huvudsakliga skélet for den skattskyldiges forfarande. Rekvisitet har
utformats sd att omstandigheter av objektiv natur blir avgorande for
bedomningen av den skattskyldiges avsikter. Det avgdrande & enligt
forarbetenainte vad den skattskyldige innerst inne avsett utan vad som vid en
objektiv bedomning av samtliga omstandigheter framstdr som det
huvudsakliga skélet for forfarandet. Regeringen och riksdagen anslot sig till
Lagradets uttalande att forfarandet helt eller i viktiga delar skall framsté som
praktiskt taget meningsldst, om man bortser fran skattefo rmanen.

4.7.4 Lagstiftningens grunder

For at generalklausulen skall kunnatillampas pa ett forfarande krévs enligt 2
§ 3 skatteflyktslagen att fo rfarandet strider mot lagstiftningens grunder.

Vad avser sk. kringgdndeférfaranden framgar av forarbetenatill 1980 ars
lagstiftning att prévningen i forstahand skall inrikta sig pd om beskattnings-
resultatet strider mot grunderna for de regler som skulle ha varit tillémpliga
om den skattskyldige, som foretagit en kringgaendehandling, i stallet valt det
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“normaad’ forfarandeséttet. Klausulen syftar till att mojliggdra en analog
tillampning av de regler som kringgatts. Prévningen skall &ven géras mot
bakgrund av grunderna for de regler som utnyttjats vid kringgdendet. Det kan
sdedes tankas fall dér det av grunderna for de utnyttjade reglerna— men inte
av grunderna for de regler som géller det ndrmast till hands liggande
forfarandet — framgér att de utnyttjade reglernainte & avsedda att tillampas
p& det forfarande som den skattskyldige har valt utan i stéllet de regler som
gdler for det ndrmast till hands liggande forfarandet. Hur den egentliga prov-
ningen skall ga till for att faststalla lagstiftningens grunder utvecklades pa
féljande sétt (prop. 1980/81:17 s. 26).

Som jag tidigare har pdpekat ligger det i sakens natur att det ofta saknas
uttryckliga uttalanden i forarbetena rorande de transaktioner som det hér
&r fréga om. Lagstiftaren har sdlunda normalt inte gétt in p& dessavid de
aktuella reglernas tillkomst. Bedomningen av lagstiftarens intentioner
maste darfor i forsta hand goras med hansyn till reglernas allméanna
uppbyggnad och med beaktande av deras andamal sdsom det har kommit
till uttryck i lagtext och forarbeten. Daremot foreligger genom
anknytningen till lagstiftningens grunder en begransning satill vida att nya
asikter och vérderingar som med tiden vaxer fram om hur lagstiftningen
borde se ut inte skall l&ggastill grund for bedd mningen.

| propositionen framh6lls att provningen av frégan om ett visst forfarande
strider mot lagstiftningens grunder givetvis bor ske enligt den metodik som
gdler for réttstilldampning i alménhet. Av betydelse & hér framfor alt gélva
lagstiftningens  utformning samt sddana uttalanden i det aktuella
lagstiftningsérendet som riksdagen gjort eller stéllt sig bakom. Visar det sig
att grunderna for de regler som formellt & tilldmpliga och de regler som
kringgdtts & motstridiga f&r man préva vilka grunder som skall ha forsteg i
den aktuella situationen (prop. 1982/83:84 s. 19).

Med anledning av att skatteflyktsklausulen genom 1983 &rs lagstiftning
&ven kom att omfatta andra forfaranden an kringgéendefo rfaranden uttalade
den davarande departementschefen att om skatteflykten bestér i att den skatt-
skyldige utnyttjar t. ex. en avdragsregel &r det givetvis i forsta hand grun-
derna for dennaregel som skall beaktas vid provningen, men att man &ven i
de fallen inte sillan maste beakta grunderna for andra bestammelser, t. ex.
bestammelser som generellt begrénsar rétten till olika slags avdrag
(prop. 1982/83:84 s. 19). | 6vrigt anddt sig departementschefen till vad som
uttalats i motiven till 1980 &rs lagstiftning. Skatteutskottet anforde avseende
tillampningen av rekvisitet lagstiftningens grunder bl.a.  féljande
(SkU 1982/83:20 s. 12).

Som ett ytterligare villkor for tilldmpningen av klausulen krévs att en
taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens
grunder. Dettainnebér att det formanliga skatteresultatet skall ha uppnétts
genom ett forfarande som stér i strid antingen med uttryckliga uttalanden
av de lagstiftande instanserna eller med uppléggningen och utformningen
av ett visst i det enskilda fallet aktuellt avsnitt av skattelagstiftningen. |
kringgdendefallen kommer prévningen — liksom hittills — att géras med
ledning av grunderna for inte bara de regler som formellt sett &r
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tillampliga utan ocksd de regler som har kringgétts. | de fal en Prop. 1996/97:170

skatteférman inte varit avsedd av lagtiftaren utan tvartom maste anses
strida mot vad denne forutsatt eller menat kan man enligt utskottets
mening inte resa nagra befogade invandningar mot att skatteférmanen
véagras.

4.8 Tidigare Oversyner

I andutning till att skatteflyktslagen infordes gav regeringen Justitiekanslern
(JK) i uppdrag att folja tillampningen av lagen mot skatteflykt. JK har &ren
1985 och 1988 till regeringen |&mnat redogdrelser for hur lagen tillémpats.

Ar 1988 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att se dver
lagstiftningen. Utredningen som antog namnet Skatteflyktsutredningen
avlamnade & 1989 betankandet Ny generalklausul mot skatteflykt (SOU
1989:81). Betdnkandet remissbehandlades men foranledde inga
lagstiftningsatgarder.

4.8.1 Justitiekansler ns granskning

| 1985 ars redogorelse, som baserades pa fyra lansrattsdomar, varav en
overklagats till kammarrétten samt 106 forhandsbeskedsarenden, varav tva
Overklagats till Regeringsrétten, uttalade JK att foreliggande material inte
tillét ndgraegentliga sl utsatser rorande den effekt som lagstiftningen haft men
att tillampningen dittills inte gav stod for pastdendet att rattsakerhetsintressen
trétts for nar.

| 1988 &rs redogtrelse, som huvudsakligen omfattade avgdranden under
tiden 1985 - 1987 och baserades pa knappt 40 domar samt 37 forhands-
besked, uttalade JK bl. a. foljande.

Endast i Su domar och tre forhandsbesked har lagen ansetts varatillamp-
lig. Regeringsrétten synes vid sin provning av forhandsbeskeden ha haft
en ndgot restriktivare tillampning av lagen an Riksskatteverket.
Regeringsréttens avgdranden tycks omgaende ha uppmarksammats av
underrétterna och Riksskatteverket och kommit att tjana till ledning for
tillampningen av lagen. Det foreliggande materialet visar inte pa ojamn-
heter i tillampningen av lagen.

Inkomna domar och forhandsbesked visar att tilléampningen av lagen
préglats av stor forsiktighet. Materidet ger inte stod for antagandet att
lagen och tillampningen av denna lett till att kraven pa réttssakerhet och
forutsebarhet for de skattskyldiga har blivit asidosatta.

4.8.2 Ny generalklausul mot skatteflykt (SOU 1989:81)

Efter att ha redogjort for nackdelarna med stopplagstiftning och annan
lagstiftning av punktinsatskaraktdr mot skatteflykt framh6ll utredaren
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(regeringsrédet Goran Wahigren) att tanken att motverka skatteflykt enbart
genom skatteregler av materiellt innehdll &r illusorisk.

Utredaren konstaterade att skatteflyktslagen kommit att tillémpasi mycket
liten omfattning i taxeringsprocessen och menade att en av anledningarna
kunde vara att domstolarna & ovana och obenéagna att tillampa bestémmel ser
sominteger klaradirektiv for ddmandet. Vidare anfordes att ett viktigt indag
i kritiken mot en generell skatteflyktslagstiftning & pastdendet att
skatteflyktsreglerna tilldts “intervenera’ i civilréttsligt giltiga forhalanden.
Enligt utredaren var det darfor av vikt att avdramatisera forhalandet mellan
civilratt och skatterdtt. Utredaren anforde att han inte ansdg att en utdkad
anvandning av genomsynsmetoden i den generella skatteflyktsbestdmmelsen
var till ngon nytta. Tvartom menade han att genomsyn inte borde anvandas
i det normala taxeringsarbetet i andra fall & da frdga var om
skentransaktioner &veni civilréttslig mening.

Enligt utredaren var det av vikt att fa till stdnd en legaldefinition av
begreppet eller foreteel sen skatteflykt. Genom att i lagtexten inférarekvisitet
“forfarandet kan anses strida mot grunderna for den lagstiftning som géller”
vid faststallandet av skatt eller avgift avsdg utredaren att fa till stand en
anvandbar definition av begreppet skatteflykt.

Vidare framholl utredaren att det rekvisit som tar sikte pa den skatt-
skyldiges avsikter med handlandet varit en starkt bidragande orsak till att
generalklausulen inte blivit effektiv i réttstilldmpningen samt att det var
verklighetsframmande att tro att avsikten med en skatteflyktstransaktion altid
& enbart att uppnd en skatteférman. Enligt hans mening borde darfor
rekvisitet utformas sa att det for tillampning av skatteflyktsklausulen réckte
att skattefé rmanen utgjort ett véasentligt skal for forfarandet. Enligt utredaren
behdvde foljaktligen inte skatteflyktsskal en dominera dver de andra ska som
den skattskyldige haft for sitt handlande for att klausulen skulle kunna
tillémpas.

Vad avser rekvisitet “lagstiftningens grunder” anfordes att med uttrycket
grunder forgds redan i den ursprungliga lydelsen av klausulen dven generella
best&mmel ser (exempelvis forbudet mot avdrag for privata levnadskostnader
och almanna principer for dubbelbeskattningen inom bolagssektorn). Den
forordade formuleringen “kan anses strida mot” torde enligt
utredningsmannen f& ett vidare omfang an det gallande uttrycket “skulle
stridamot”. Harigenom skulle uppnds en provning med hénsyn till grunderna
for de utnyttjade reglernaseddai ett sto rre sammanhang.

4.9 Réttsfalls- och &rendesammanstélining

For att skapa ett brett underlag for utvérderingen av praxis gjorde skatte-
flyktskommittén en enkét hos lansrétterna for att kunna bedéma i vilken
utstréckning skatteflyktslagen varit forema for provning. Med besktande av
de av Justitiekanslern gjorda granskningarna och for att underlétta for
lansratterna begransades enkéten till mal avgjorda efter & 1988. Riks-
skatteverket tillstdllde pa uppdrag av kommittén skattemyndigheterna en
forfragan omi vilken utstrackning tillampning av lagen mot skatteflykt yrkats
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i annu inte avgjorda ma avseende réttshandlingar som vidtagits efter 1990  Prop. 1996/97:170

a&rs skattereform. Slutligen gjorde Skatterattsnamnden en sammanstalIning av
forhandsbeskedsansokningar med anknytning till skatteflyktslagen under
perioden 1989 - 1992.

Av de svar som kom in fran skattemyndigheterna och lansrétterna fram-
gick att inte sarskilt manga processer avseende forfaranden som vidtagits
efter skattereformen hunnit pdborjas och i endast nagot enstaka fall hade
lansrétterna vid halvarsskiftet 1995 avgjort mal som avsdg forhdllandena
efter reformen.

For tiden fore skattereformen fanns i lénsrétterna fortfarande ett antal
oavgjorda mal. Mélen var ofta av seriekaraktédr och skattemyndigheten hade
vanligtvisi andra eller tredje hand yrkat att skatteflyktslagen skall tillampas
paforfarandena. Maen var med ndgot enstaka undantag vilandeforklarade i
avvaktan pa att domar i s.k. pilotma skulle vinna laga kraft. | de pilotmal
som da var avgjordai kammarréatterna och Regeringsrétten hade inte i nagot
fall skatteflyktslagen befunnits tillamplig.

Sammanfattning

| taxeringsprocessen hade ungefér 30-35 olika former eller typfal av
forfaranden e. d. varit foremd for provning i lansrétt, i flertalet fall aven i
kammarrétt. Inte i ndgot fall hade Regeringsratten tillampat skatteflyktslagen
nar fréga varit om 6verklagade taxeringar. Regeringsratten hade dock vagrat
provningstilistdnd i ett antal mad i vilka kammarréten tillampat
skatteflyktslagen. Savitt kunde beddmas hade detta skett huvudsakligen nar
det varit frdga om forfaranden som varit av samma eller snarlik beskaffenhet
till sidana forfaranden som redan provats av Regeringsrétten genom
forhandsbesked. Nedanstdende tabell utgdr fran Justitiekanslerns granskning
och kommitténs enkdtundersbkning och utgdr en uppskattning av antalet
domar frén lansrétterna dar lansratten provat om lagen mot skatteflykt &
tillamplig pa ett visst forfarande. De olika forfarandena beskrivs i avsnitt
4.10.1.

Typ av Antal Varav lagen
forfarande domar tillémpats Anmérkning

utdel ningsfonder ca2 000 cal 800

utdelningsbolag ca 600 ca 10 andradei kr?
vinstbolag ca 100 ca 20 enstaka andrad i kr*
kommanditbolag ca 50 enstaka andradei kr?
Ovrigaf6rfaranden | ca 170 ca 75 2

Totalt antal mal ca2900 cal900
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(1) kammarrétten

(2) malen avser huvudsakligen (ca 50 mal) avsiktligt framkallade reaforluster
vid awttring av fastigheter till narstdende eler till av narstéende
kontrollerade bolag.

| forhandsbeskedsdrenden hade Skatteréttsnamnden (dessforinnan Riks-
sketteverkets namnd for réttsérenden) tagit stéllning till skatteflyktslageni ca
220 ansdkningar, varav lagen ansetts tillamplig i ca 20 arenden. Dessutom
hade némnden avvisat ett betydande antal ansdkningar med anledning av att
frégan inte ansetts vara av vikt for sokanden eller det av annan anledning inte
funnits kd att 1&mna fo rhandsbesked. Under perioden 1989-1992 avvisades
t.ex. knappt hiften av dla ansdkningar angdende tilldmpning av
skatteflyktslagen.

Taxeringsprocessen

Av enkétsvaren fran landets skattemyndigheter framgick att skattemyndig-
heternai juni 1995 yrkat att skatteflyktslagen skall tillampas pa forfaranden
som vidtagits efter skattereformen i ett 10-tal fall som &nnuinte avgjorts av
lansrétt. Dérefter har ytterligare processer anhangiggjorts i lansrétt.
Déruttver pagick skatterevisioner som enligt uppgift fran skattemyndig-
heterna kunde komma att medféra att yrkanden om tilldmpning av lagen mot
skatteflykt framstélldes. Skattemyndigheten i Stockholmsléan uppgav att man
under det senaste aret hade konstaterat en inte ovasentlig 6kning av drenden
av skatteplaneringskaraktar.

Enligt Justitiekanderns granskning hade i taxeringsprocessen fram till &r
1988 provats om lagen mot skatteflykt var tillamplig vid 36 tillfalen, varav
lagen ansetts tillamplig vid sex tillfdlen. Flertalet av avgorandena avsdg
tillampning av klausulen pa forskottsrantor som betalades innan lagandringar
forhindrade rétten till avdrag for forskottsrénta.

Efter & 1988 hade ett relativt stort antal mal dér skattemyndigheten yrkat
att lagen mot skatteflykt skulle tillampas avgjorts i lansrétterna. Huvud-
sakligen gallde detta mal som hade anknytning till organiserade skatte-
planeringstransaktioner, s.k. skatteupplégg. Dessa avgdranden omfattade
forfaranden med andelar i kommandit- och handelsbolag, utdelningsfonder
och utdelningsbolag. Med undantag for dessa transaktioner hade enligt
enkatsvaren lagen mot skatteflykt varit foremd for provning i lansrétt i
knappt 250 mdl. Av de domar som kommit in till skatteflyktskommittén
framgick att flertalet fall omfattade sk. vinstbolagsforfaranden samt till-
skapade forluster vid avyttring av fastigheter till narstdende. Med undantag
for de ovan ndmnda sk. skatteplaneringsuppldggen hade lagen mot
skatteflykt provats mot ett ca 30-tal olika typer av forfaranden. Dessa hade
huvudsakligen avsett transaktioner mellan narstende, foretradesvis mellan
barn och foraldrar respektive transaktioner med eller i fémansbolag, samt vid
koncerninterna transaktioner.

Forhandsbeskedsarenden
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om lagen mot skatteflykt var tillamplig i knappt 170 ansbkningar om
forhandsbesked, varav lagen ansetts tillamplig i 21 av ansdkningarna. Dessa
avsag huvudsakligen formdgenhetsdverforingar till barn genom olika former
av ldnekonstruktioner samt avsiktligt framkallade reaforluster vid avyttring
av fast egendom till nérstdende. | ett par av forhandsbeskedsirendena
dndrade Regeringsratten fo rhandsbeskeden pa grund av att det huvudsakliga
syftet med forfarandenainte ansetts vara att tillskapa en skattefé rman.

Under perioden 1989-1992 stélldes i réttsndmnden (Skatterattsndamnden
fr.o.m. den 1 juli 1991) frgan om lagen mot skatteflykt &r tillamplig pa ett
visst forfarande i 83 ansokningar, varav 35 ansokningar avvisats. Inte i
négon av de 48 ansbkningar som prévats hade lagen mot skatteflykt ansetts
tillamplig. Inte sedan & 1986 hade namnden ansett att lagen mot skatteflykt
varit tillamplig pa et tilltankt forfarande (RA 1986 ref 54). | tva fall (RA
1990 ref 101 | och 1l samt RA 1990 ref 22) hade Regeringsrétten med
andring av Skatterdttsnamndens besked ansett att lagen mot skatteflykt var
tillamplig.

4.10 Regeringsréttens praxis

Framtill dess att skatteplaneringsforfarandena med andelar i kommandit- och
handelsbolag, utdelningsfonder, utdelningsbolag och vinstbolag tog fart
under slutet av 1980-talet har frégan om skatteflyktdagen & tillamplig
huvudsakligen aktualiserats i fo rhandsbeskedséarenden.

4.10.1 SKk. organiser ade skatteupplagg

| syfte att bl.a. kvitta bort uppkomna reavinster under slutet av 1980-tal et
tillhandaholls féretag och privatpersoner i stor omfattning olika former av
organiserade sk. skatteuppldgg. Dessa kan grovt sett indelas i foljande
kategorier: transaktioner med andelar i kommandit- och handel sbolag, tran-
saktioner med utdel ningsfondsandelar och med aktier i s.k. utdelningsbolag.

Kommandit- och handelsbolagsupplagg

Med kommandit- och handelsbolagsuppléggen utnyttjades den s.k. dubbla
avdragsrétten, varigenom del&garen dels fick avdrag for bolagets underskott
sasom underskottsavdrag, dels fick en avdragsgill reaforlust vid avyttringen
av andelarnai bolaget.

Regeringsrétten har i bl.a RA 1994 ref 52 slagit fast att den dubbla
avdragsrétten inte strider mot lagstiftningens grunder, bl.a. darfor att den
dubbla avdragsrétten sedan lange godtagits i praxis. Regeringsrétten under-
kande i de hittills provade fallen underskottsavdragen delvis pa andra
grunder. Totalt fanns frén borjan ungefar 6 000 drenden med anknytning till
olika former av handels- och kommanditbolagsupplégg. Genom lagandring
avskaffades den s.k. dubbla avdragsrétten i augusti 1988.
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Utdelningsfonder

Transaktionerna med utdelningsfonder innebar att den skattskyldige genom
kdp och forvéarv av andelar i utdelningsfonder omvandlade reavinster till
kapitalintékter. Kapitalintékten kvittades bort mot underskott av kapital som
annars skulle ha &erfortstill beskattning vid berakningen av underlaget for
tillaggsbel opp vid bestdmmandet av den statliga inkomstskatten.

Regeringsrétten fann i RA 1990 ref 101 | och Il (férhandsbesked) att
lagen mot skatteflykt var tillamplig p& forfarandet. Med ledning av
Regeringsréttens avgoranden har drygt 2 000 ma med utdelningsfonds-
andelar avgjorts i lansrétterna. | det stora flertalet fall har skatteflyktslagen
tilllampats. Forfarandet saknar betydel se efter skattereformen.

Utdelningsbolag

I likhet med utdel ningsfonderna omvandlades reavinster till kapitalintakter.
Forfarandet skedde delsi organiserad form genom att bl.a. finansinstitut sdlde
aktier i olika skalbolag, dels genom att enskilda skattskyldiga forvarvade
skalbolag.

Regeringsréiten fanni RA 1994 ref 56 (6 verklagad taxering) att lagen mot
skatteflykt inte var tillamplig pa forfarandet eftersom det inte ansdgs strida
mot |agstiftningens grunder, bl.a. darfér att metoden sedan |&nge varit kénd
utan att lagstiftaren ingripit mot forfarandet. Med ledning av Regeringsréttens
dom har underinstanserna avgjort ca 600 mal. Aven detta forfarande saknar
betydel se efter skattereformen.
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Vinstbolagstransaktioner

Fore skattereformen var det inte ovanligt att skalbolag med obeskattade
vinstmedel avyttrades med f6ljd att upparbetad rorelsevinst kom att beskattas
till 40 % enligt reglernafor reavinst i stéllet fér 100 % om vinsten tagits ut i
formav |6n eller utdelning.

For at forhindra de renodl ade skal bol agsafférernainfé rdes stopplagstiftning
mot vinstbol agstransaktionerna redan pa 1970-talet. Regeringsratten har i
nagra fall prévat om olika forfaranden som inneburit att vinstbolagsregeln
kringgétts kan angripas med lagen mot skatteflykt. | ett av de av
Regeringsrétten provade fallen anségs skatteflyktslagen tillamplig, RA 1989
ref 89 (forhandsbesked).

Under slutet av 1980-talet var det inte ovanligt att skattskyldiga pa olika
sétt forsokte kringga vinstbol agsregeln och skattemyndigheterna yrkade i ett
100-tal mal att lagen mot skatteflykt skulle tillampas. | nagra mal ansdg
lénsrétterna att forfarandena kunde angripas utan tillémpning av lagen mot
skatteflykt, varfor frégan om skatteflyktslagens tillamplighet inte kom att
provas. | ungefér 20 fall har lansrétterna tillémpat lagen mot skatteflykt. |
négot fall har kammarrétten med andring av lansrattens dom funnit att lagen
mot skatteflykt inte & tillamplig. Vinstbolagsregeln avskaffades genom
skattereformen.

Awttring av fastigheter till narstdende

Under mitten av 1980-talet prévade Regeringsrétten i ett par forhandsbesked
om lagen mot skatteflykt var tillamplig nér en reafdrlust tillskapades genom
att enfastighet verlétstill den skattskyldiges hustru eller barn till underpris.
Vid 6verldtelse till hustru ansdg Regeringsrétten att lagen mot skatteflykt var
tilllamplig (RA 1985 Aa 62). Daremot ansig Regeringsrétten att lagen inte
var tillamplig vid avyttring till barn ( RA 1985 1:69 och RA 1985 Aa 218)
eftersom skatteférmanen inte ansdgs utgdra det huvudsakliga skalet for
forfarandet. Sokandena hade bl.a. uppgett att syftet med Gverldtelserna var
att berika barnen.

Med anledning av att lagen mot skatteflykt inte ansdgs tillamplig vid
avsiktligt framkallade forluster vid avyttring till barnen inférdes en stopp-
regel med innebdrden att avdrag for reaforlust vid avyttring av fastighet till
narstéende endast medges om det & visat att forsajningspriset motsvarar
marknadsvérdet. | ett senare forhandsbesked (RA 1990 ref 22) ansig
Regeringsrétten att lagen mot skatteflykt var tillamplig pa ett forfarande som
innebar att stoppregeln kringgicks genom att fastigheten avyttrades till ett
bolag som &gdes av séljarens barn.

Med ledning av Regeringsréttens avgoranden Overklagade skattemyn-
digheterna ett 50-tal taxeringar dar de skattskyldiga tillskapat forluster
genom att sdlja fastigheter till andra narstdende an barn eler till av
narstéende &gda bolag. Lansratterna har med undantag for nagot enstaka fall
funnit lagen mot skatteflykt tillamplig pa de tillskapade forlusterna. Numera
gdller att avdrag for reaférlust vid avyttring av egendom endast medges om
det framggdr att Gverldtaren saknat avsikt att 6ka mottagarens formogenhet.
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4.10.2 Ovrigafall dar skatteflyktslagen tillampats

| ett forhandsbesked (RA 1989 ref 31) ansig Regeringsrétten att lagen mot
skatteflykt var tilldmplig och végrade ett dotterbolag som skulle avyttras
avdrag for tidigare ars forlust som uppkommit genom att bolaget |amnat
koncernbidrag och samtidigt erhallit ett aktieagartillskott.

| ytterligare tva forhandsbesked har Regeringsrétten ansett lagen mot
skatteflykt tillamplig. Det enafallet avsag framtida underlag for skogsavdrag
(RA 1984 1:92) dér barnen efter den avlidne i stéllet for att forvéarva en
skogsfastighet frén dodsboet avsdg att forvarva den frén den avlidnes maka,
sedan hon tilldelats den vid bodelningen. Det andra fallet avsdg avdrag for
rénta pa revers som overl&titstill barn. Mannen hade avyttrat en fastighet till
sin hustru mot revers. Hustrun éverlét reversen till makarnas barn (RA 1986
ref 54).

4.10.3 Ovrigafall dar skatteflyktslagen inte ansettstillamplig

De avgoranden frén Regeringsratten dar lagen mot skatteflykt inte ansetts
tilldmplig kan indelasii tre grupper:
A. Avgdranden dar lagen inte ansetts tillamplig redan pa den grunden att den
som foretagit transaktionen inte erhdllit ndgon skattefé rman.
B. Avgoranden dar skatteforman forelegat men den inte ansetts utgora det
huvudsakliga skélet for fo rfarandet.
C. Avgoranden dar skatteférmén forelegat och skattefé rménen ansetts utgora
det huvudsakliga ské et for forfarandet men fo rfarandet inte ansetts strida mot
lagstiftningens grunder.

Det kan anmérkas att i flertalet fall ndr generalklausulen inte ansetts
tillamplig pa de grunder som anges under A respektive B har inte provats om
forfarandet strider mot lagstiftningens grunder.

(A) Den somforetar transaktionen erhaller ingen skatteférman

| ett Gverklagat taxeringsérende (RA 1990 ref 11) ansdg Regeringsrétten, till
skillnad frén underinstanserna, att ett forfarande dér den skattskyldige sdlde
en hyresfastighet till ett helagt bolag som samma dag sdl de fastigheten vidare
till ett betydligt htgre belopp inte innebar att den skattskyldige erhdll en
skatteforman. Malet avsdg tillampning av skatteflyktslagen i dess dldre
lydelse. Motsvarande utgéng finnsii ett forhandsbesked (RA 1984 1:46) déar
tva makar avsdg att skanka delar av en tomtrét till sina barnbarn. Dessa
skulle i sin tur avyttra andelarna. Gavotransaktionerna ansags inte medféra
ndgra skatteformaner for givarna. Inte heller ansdgs en skatteforman
fordiggai et annat f6 rhandsbeskedsirende (RA 1985 1:68) dér fadern avség
att laha ut pengar skattefritt till en dotter. Lénet paverkade inte
férmogenhetstaxeringen.
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(B) Skatteformanen har inte utgjort det huvudsakliga skalet for
forfarandet

Utbver de ovan ndmnda fallen med avsiktligt framkallade reaforluster vid
avyttringar av fastigheter till barn har Regeringsrétten i ytterligare négra
forhandsbesked uttalat att lagen mot skatteflykt inte ar tillamplig pa grund av
att skatteférmanen inte utgjort det huvudsakliga skalet for forfarandet.

Videnforsajning av en jordoruksfastighet till en granne som aterforslde
bostadsbyggnaden med tomtmark till den ursprunglige &garen skulle denne
kunna komma i &njutande av sk. fasta tilligg vid en framtida
vidareforsdljning (RA 1984 Aa 189). Numera géller dndrade regler for
reavinstberakning vid fastighetsforsdljning.

| ett annat fall Gvertog ett par forédrar en dotters betalningsansvar for ett
l&n. De av foréddrarna betalda réntorna och amorteringarna skulle senare
terbetalas av dottern (RA 85 1:42). Skattefrménen beddmdes inte utgdra
det huvudsakliga skélet for det valda forfarandet. Samma bedd mning gjordes
i ett fall dar tva delagare vid en avyttring av ett famansbolag avség att utan
vederlag avsta frén utfasta &l derspensioner i bolaget (RA 1987 ref 131).

(C) Forfarandet strider inte mot lagstiftningens grunder

Forutom de avgdranden som kommenterats under rubriken skatteplanerings-
transaktioner eller omfattar vinstbolagstransaktioner har Regeringsrétten i
fyra fall av Overklagade taxeringar ansett att forfarandena inte strider mot
lagstiftningens grunder. Forfarandena avsdg dels tva olika fall av sk.
partnerleasing, dels tva fall avseende tillampning av bestammelsen i
forutvarande anvisningspunkt 2 b nionde stycket till 36 8§ kommunal-
skattelagen. | de forstnamnda fallen ansdg Regeringsrétten, i likhet med
kammarréiten, att ett forfarande varigenom de skattskyldiga kom i &njutande
av skatteméssiga Overavskrivningar genom att forvarva inventarier som
déarefter hyrdes ut till siljaren inte stred mot lagstiftningens grunder (RA
1992 ref 21 | och 11). | de senare fallen (RA 1995 ref 84 | och 1) hade i ett
nybildat aktiebolag ett annat bolag till en kurs av 37 500 kronor per aktie
tecknat aktier, vilkas nominella belopp var 500 kronor. Vissa av aktierna
Overléts till den skattskyldige for ett pris av 37 500 kronor per aktie. For
varje forvérvad aktie har denne kort dérefter till en kurs av 1 500 kronor
tecknat ett konvertibelt skuldebrev, som efter ndgra & skulle kunna
konverteras till tre nya aktier. Frégan var om hela beloppet 37 500 kronor
skulle anses som anskaffningsvérde for en ursprunglig aktie eller om viss del
av beloppet skulle hanforas till skuldebrevet eller rétten att teckna detta.

Ovrigaavgdranden avser verklagade forhandsbesked.

Med anledning av betydelsen av rekvisitet lagstiftningens grunder for
provningen om ett visst forfarande & angripbart med skatteflyktslagen finns
anledning att ndrmare 8terge Regeringsrattens motiveringar i de avgoranden
dar forfarandet inte ansetts strida mot lagstiftningens grunder.

| négraav avgdrandena ndjer sig Regeringsratten med att konstatera att de
aktuelaforfarandenainte strider mot lagstiftningens grunder eller éndrar inte
réttsnamndens beslut, bl.a. féljande.
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| RA 1985 1:25 (fr&ga om avdrag for forskottsrantor) dndrades inte rétts-
nédmndens beslut. Réttsndmnden anférde i sin beslutsmotivering att “ med
hénsyn till bestémmelsen i 41 § tredje stycket kommunal skattelagen, enligt
vilken avdrag inte medges for forskottsranta avseende tid efter taxeringsérets
utgang, och till vad som kan utl&sas av forarbetenatill dettalagrum, kan det
av NN tilltankta forfarandet att erlégga forskottsranta for ett & inte anses
strida mot grunderna fér nagon skattebestammelse”.

| RA 1988 not 159 (fréga om avdrag skulle medges for forlust som upp-
kommit i allménnyttigt bostadsfé retag som genom fusion hade uppldsts och
uppgétt i annat bolag) delade Regeringsratten rattsnamndens bedd mning ait
det varken stred mot grunderna for reglerna om schablonbeskattningen av
allmannyttiga bostadsforetags fastigheter eller andra bestammelser att den
skattskyldige efter fusion medgavs avdrag for de forluster som uppkommit i
bostadsforetaget.

| RA 1989 not 66 (fréga om avsatta mede till allmén investeringsreserv
skulle &terforas till beskattning) anges i Réttsnamndens av Regeringsrétten
godtagna motivering att “ det tilltankta forfarandet inte strider mot grunderna
for négon skattebestammelse” .

| RA 1990 not 95 (fréga om till&mpning av vinstbolagsbestémmelsen)
andrades inte Réttsndmndens beslut. Rattsndmnden anférde att forfarandet
“kan inte anses strida mot grunderna for vinstbolagsbestammelsen eller
ndgon annan skattebestammelse”.

| RA 1990 not 500 (fréga om avdrag for premier p& en pensions-
forsakring) anges i Regeringsréttens domskal att “kan en taxering pa grund-
val av det aktuella forfarandet inte anses strida mot grunderna for 54 § 4
mom forsta stycket KL eller annan lagstiftning”.

| RA 1995 ref 84 avseende tillampning av ddvarande anvisningspunkt 2
b nionde stycket till 36 § kommunalskattelagen uttalade Regeringsrétten att
forfarandet i fréga inte kunde anses strida mot grunderna for reavinst-
beskattningen, s som de kommer till uttryck i anvisningspunkten.

| foljande domar har Regeringsrétten utforligt motiverat varfor ett visst
forfarande inte strider mot lagstiftningens grunder.

RA1992 ref 21 | (Dahlénméalet) och |1

Mélen gallde sale- and leaseback av inventarier, sk. partner- eller investor-
leasing samt fréga om avdrag for vardeminskning p&inventarier som hyrs ut
till séljaren.

Skattemyndigheten anforde bl.a. féljande till stod for att vardeminsk-
ningsavdraget skulle underkénnas med st6d av lagen mot skatteflykt.

Det framgdr av forarbetena till lagstiftningen att skatteflyktslagen ar
avsedd att tillampas p& transaktioner som skattskyldig genomfor
uteslutande i syfte att uppna viss beskattningseffekt, t.ex. tillskapar
konstlade forluster for att f en avdragsrétt.------- Det forfarande som dei
mélet aktuellatransaktionernainnebar utgor siledes ett konstlat forfarande
for att tillskapa underskottsavdrag och bor déarfor anses strida mot
lagstiftningens grunder.
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Regeringsrétten uttalade foljande avseende tillampningen av lagen mot
skatteflykt:

N&r det gdler frgan huruvida avdragsyrkandet kan underkannas med stod
av lagen mot skatteflykt finner Regeringsrétten att det aktuella forfarandet,
om det godtas vid inkomsttaxeringen, medfor en inte ovésentlig
skatteforman for bolaget. Med hansyn till omstandigheterna fér vidare
antas att denna skattefo rman utgjort i varje fall det huvudsakliga skélet for
forfarandet. FOr att forfarandet skall kunna underkénnas krévs emellertid
ocksa att en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstift-
ningens grunder. Nér det galler den frégan utgdr Regeringsratten-----fran
att de civilrattsliga forvarven som det & fraga om i mdet & giltiga i
enlighet med vad som avtalats och frén att leasingverksamheten utgjort
rorelse enligt KL.-------------------

Med dessa utgangspunkter &r en tillampning av lagen mot skatteflykt
beroende av om avdragsyrkandet for vardeminskning pa inventarier kan
underkannas pa grund av att det strider mot grunderna for reglerna om
beskattning av rorelse och sarskilt for reglerna om vérdeminskning pa
inventarier i detta inkomstslag. Vid bedomningen av denna fréga
konstaterar Regeringsrétten att det enligt reglerna i KL & mojligt att i
inkomstdaget rorelse gbra avdrag for vardeminskning inte baratill belopp
som motsvarar den faktiska véardeminskningen under &ret utan darutover
till en nivasom innebér en viss Gveravskrivning. Det & ett grundldggande
drag i rorelsebeskattningen att den ger goda mdjligheter att skapa
obeskattade reserver. Overavskrivning painventarier & en av fleratillétna
metoder som syftar till att gdra det mojligt att bygga upp sddana reserver.
Det skall tilldggas att det betréffande inventarier saknas sdrskilda regler
om avdragsbegransning motsvarande dem som géller i fréga om s. k.
bokslutslager. Den omstandigheten att de inventarier som anskaffats for
leasingverksamheten inte har direkt anknytning till bolagets verksamhet i
ovrigt hindrar darfor inte i och for sig avdragsrétt. | mdlet har
avskrivningsreglerna betréffande inventarier anvants for att uppskjuta
beskattningen av inkomst av bolagets tillverknings- och for-
séljningsverksamhet. Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende
kan en avdragsrétt for den redovisade avskrivningen inte anses strida mot
grunderna for reglerna om beskattning av rorelse.

| réttsfallet RA 1992 ref 21 11 hade et handelsbolag képt och hyrt ut
inventariernatill séljaren. Regeringsrétten uttalade, utdver vad som anférdes
i Dahlénmalet, att “Inte heller har nagot forhallande framkommit betraffande
redovisningen av verksamheten i handel sbolaget, som medfor att de yrkade
avdragen strider mot grunderna for reglerna om beskattning av handel sbolag
eller delagare i sddant bolag”.
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RA 1994 ref 52 (Capinova)

Mélet gallde berdkning av underskottsavdrag vid taxering av delégare i ett
kommanditbolag (Hannafjorton) som yrkat avdrag avseende bl.a. en av
bolaget sdsom forskottsranta angiven betalning samt berakning av reaforiust
vid forsdljning av andel i kommanditbolaget.

Vid provningen om lagen mot skatteflykt var tillamplig pa forfarandet
uppkom frégan om den sk. dubbla avdragsrétten stred mot lagstiftningens
grunder. | den delen uttalade Regeringsrétten bl.a. foljande.

Regeringsrétten har i det foregdende utgdtt fran att ett skatteplanerings-
syfte varit avgdrande fér NN:sforvérv av andelen i Hannafjorton-----Den
skatteférman som foljer av den dubbla avdragsrétten fér---- anses direkt
hanforlig till NN:s forvérv och forsdljning av andelen i Hannafjorton.
Frégan & darmed om en tillampning av lagen mot skatteflykt bor ledartill
att katteméssig hansyn inte tastill dessa réttshandlingar. En forutséttning
harfor &r-----att en taxering pa grundval av den dubbla avdragsratten
skulle strida mot lagstiftningens grunder. Lagen & med andra ord
tillémplig endast om det av NN hévdade séttet for berdkningen av
realisationsforlust vid férsdljningen av andelen i Hannafjorton kan anses
stridamot grundl&ggande principer inom realisationsvinstsystemet.

Regeringsrétten vill i detta sammanhang erinra om att de regler for
besté&mmande av realisationsvinst och realisationsforlust vid avyttring av
andel i handelsbolag som galler vid den i malet aktuella taxeringen inte
innehdller ndgot som anger i vad man hansyn skall tas till under-
skottsavdrag som deldgaren har &tnjutit under innehavstiden. Den |6sning
som innebdr att 10 pande underskottsavdrag inte skall reducera andelens
ingdngsvéarde grundar sig pa en lagtolkning som har gjorts i praxis och
som sedan 1ang tid tillbaka har ansetts motsvara gallande rétt. Det kan i
denna situation knappast hévdas att den i praxis vada I6sningen &
ofrenlig med lagstiftningens grunder. Om detta &nda skulle anses vara
fallet, hade det legat ndrmare till hands att éndra praxis an att tillgripa
lagen mot skatteflykt. Mot den nu angivna bakgrunden kan inte heller det
forhallandet att en skattskyldig pa grund av férekomsten av den dubbla
avdraggrétten véljer handel sbolaget framfor annan foretagsform foranleda
att lagen mot skatteflykt skall tilldmpas. Enligt Regeringsréttens upp-
fattning utgor darfor den dubbla avdragsrétten inte ndgot motiv for att med
st6d av namnda lag bortse frdn NN:s forvarv, innehav och forsaljning av
andelen i Hannafjorton.

RA 1994 ref 56 (Bolact)

I malet beddmdes skattekonsekvenser vid kdp och forsaljning av aktier i sk.
utdelningsholag (se ovan under rubriken utdelningsbolag). Regeringsrétten
uttalade foljande avseende tillampningen av lagen mot skatteflykt pa
forfarandet.

Det star klart att det aktuella forfarandet, om det godtas vid inkomst-
taxeringen, medfér en inte ovésentlig skattefdrman for NN. Det f&r ocksa
anses klart att uppndendet av denna skatteforman utgjort skélet for
forfarandet. FOr att lagen mot skatteflykt skall vara tillamplig krévs
emellertid darutover att en taxering pa grundval av forfarandet skulle
strida mot lagstiftningens grunder.
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Det inledningsvis berdrda forfarandet med vaxling av intéktsslag skall----
ses mot bakgrund av 1982 &rs skattereform. Enligt de bestammelser som
dainfordes---skulle vid berakning av underlaget for tillaggsbelopp gjorda
avdrag for underskott i forvarvskalla dterforas till beskattning. For den
som fatt en skattepliktig realisationsvingt kunde effekterna av avdrags-
begransningen undgds pa si sitt att redisationsvinsten genom ett
vaxlingsforfarande ersattes med en kapitalintakt. Syftet med de & 1986
inforda bestémmelserna---var att férhindra att avkastningsfonderna i
fortsittningen anvandes for vaxlingsforfaranden. | réttsfallen RA 1990 ref
1011 och Il har Regeringsrétten ansett att taxeringar pa grundval av for-
faranden avseende sk. utdelningsfonder, som beddmdes vara i sak
identiska med sddana som lagstiftningen om avkastningsfonderna var
avsedd att forhindra, skulle strida mot lagstiftningens grunder.

Den av NN anvandametoden for vaxling av intéktsslag innefattar rétts-
handlingar med anknytning till ett aktiebolag och inte till ndgon form av
fond. Situationen skiljer sig darigenom fran de fall som berdrs av 1986 ars
lagstiftning och Regeringsréttens nyssnamnda avgdrande bl.a. genom att
hennes forvarv och forsdljning avser aktier och inte fondandelar. Nagon
betalning till dverkurs har heller inte forekommit.

Metoden att férvandla en realisationsvinst till en kapitalintékt genom
forvérv av aktier i direkt anslutning till utdelningstidpunkten i kom-
bination med forsaljning av samma aktier omedelbart dérefter & sedan
lange allmént kénd och i stor utstrackning tilldmpad. Lagstiftaren har inte
ingripit mot sadana transaktioner, vare sig de avsett enstaka aktier eller
skett i storre omfattning och i organiserad form. Det forhalandet att
transaktionerna, som i forevarande fall, utgor led i ett sammanhallet och
huvudsakligen forutbestémt forfarande, som skett under kort tid och som
haft syftet ait undga beskattning i form av tillaggsbelopp, innebér i sig inte
att grund for att tillampa skatteflyktslagen foreligger (jfr SOU 1989:81 s.
73).

Att NN genom det praktiserade forfarandet med kdp och forséljning av
aktier lyckats minska underlaget for berékning av till&ggsbel opp kan mot
denna bakgrund inte anses strida mot grunderna for 1982 &rs lagstiftning
om begrénsning av avdragsrétten for underskott. Inte heller kan
forfarandet anse strida mot grunderna for 1986 ars stopplagstiftning, som
specifikt géllde beskattning vid avyttring av andel i avkastningsfond och
sdledes tog sikte p& en helt annan och klart definierad typ av transaktion
an den nu aktuella. Till skillnad frén vad som gélde betraffande de i
réttsfallen RA 1990 ref 101 | och |1 berdrda sk. utdelningsfonderna &r det
har frdga om forvarv av aktier i ett aktiebolag, som vid forvarvstillfalet
innehdll en substans motsvarande minst den strax efter aktieforvarvet
mottagna utdelningen.

411 Genomsyn

En réattstillampning som innebdr genomsyn intar en central roll nér olika
metoder att motverka skatteflykt fors pa tal. Frégan om genomsyn och dess
réckvidd som metod att motverka skatteflykt har utforligt behandlatsi bl.a
forarbetena till 1980 &rs lagstiftning och har sedan lange varit forema for
diskussioni litteraturen. Genomsynsmetoden har huvudsakligen tillampats pa
kapital beskattningsomradet och pa utbetalda erséttningar eller formaner till
anstallda eller deras nérstdende. Regeringsrétten har ocksdi flerafall provat
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frdgan om vem som skall beskattas nar en fysisk person som bedriver  Prop. 1996/97:170

personlig verksamhet lagger verksamheten i eget bolag. Aven pa
foretagsbeskattningsomrédet har frégan om genomsyn aktualiserats i nagra
uppmérksammade avgtranden. Bortsett frn den osikerhet som
réder angdende metodens rackvidd synes en tamligen va forankrad
uppfattning vara att genomsyn i skatterétten i allméanhet innebéar att man vid
den skatterdttsliga provningen av en transaktion eller ett forfarande bortser
fran rétshandlingarnas  formella innebdrd och | stélet  lagger
réttshandlingarnas reella innebord till grund for taxeringen. | beddmningen
laggs ofta stor vikt vid om réttshandlingen eller réttshandlingarna saknar
betydel se om man skulle bortse frén skattefé rmanen.

Till skillnad frén fall av skenrattshandlingar, som saknar réattverkningar,
innebdr genomsyn definitionsméssigt att ett forfarande eller en transaktion
ges en annan innebdrd &n som féljer av dess formella lydelse. En genomsyn
kan sdledes inte utmynnai att man helt bortser fran vidtagna réttshandlingar.
Réttshandlingarnaskall i stéllet ges den eller de réttsverkningar dei redliteten
ger upphov till.

| RA 1987 ref 78 (Accenta) ansigs den skattskyldige i stéllet for att ha
ingétt ett kreditavtal haforvarvat en handling som skulle laggas till grund for
ett avdragsyrkande. Betalningen for handlingen utgjorde sdledes inte ranta.
Motsvarande utgang finns i bl.a. RA 1989 ref 127 (Diamantfinans), RA
1989 not 525 (Diamantfinans) och RA 1989 not 526 (Conquestus). | RA
1986 ref 51 (Guldobligationsmalet) ansdgs forfarandet innebara att det mot
obligationen svarande guldet forvérvatsi stallet for obligationen. | RA 1989
ref 62 | och Il (sale and leaseback av fastighet respektive byggnad pa ofri
grund) var frégan om forfarandena innebar att parterna ingick kreditavtal
med fastigheten respektive byggnaden som sékerhet i stéllet for avtal om
overlatelse av egendomen.

Av praxis foljer ocksa att enbart de forhdlandena att forfarandet varit
forutbestdmt och att den skattskyldiges enda skél till forfarandet varit att
uppnaen viss skatteeffekt inte utgor tillracklig grund for att bortse frén rétts-
handlingarnas formellainnebdrd. Av Regeringsréttens motivering i bl.a. RA
1989 ref 62 | och Il samt RA 1994 ref 52 foljer att vid bedd mningen |&ggs
stor vikt vid frégan huruvida réattshandlingarnas formella lydelse, forutom
skattekonsekvenserna, ger eller kan ge upphov till réttsverkningar och
ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Jamfor &en Regeringsréttens
motiveringar i bl.a. RA 1990 ref 101 1 och Il samt RA 1994 ref 56.
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5 Overvaganden och forslag
5.1 Allméant om en generell lagstiftning mot skatteflykt

| avsnitt 4.2-4.7 &terges de allmanna Gvervaganden som ledde fram till att
den nuvarande generaklausulen infordes. Vad som i det avseendet uttalats av
bl.a. regering och riksdag far enligt skatteflyktskommittén i stor utstréckning
anses ha bérkraft 8n i dag. Enligt kommittén &r skatteflyktslagen dock inte
och kommer inte heller i framtiden att vara ndgon patentlGsning for aft
forhindra ot nskade effekter av skattelagstiftningen. Kommitténs slutsats &r
darfor att dessa effekter i forsta hand méste motverkas genom en lampligt
utformad lagstiftning.

Genom skattereformen har mdjligheten till skatteplanering och foljakt-
ligen ocksa forekomsten av forfaranden och handlanden som &r att betrakta
som skatteflykt minskat pa viktiga omréden. Kommittén for utvardering av
skattereformen, KUSK, konstaterar i betdnkandet Skattereformen 1990-1991
En utvérdering (SOU 1995:104) bl.a. att den enhetliga och separata
kapital beskattningen, den halverade bolagsskattesatsen samt den reducerade
fordelen av att omvandla 16pande kapitalinkomster till reavinster minskat
utrymmet for skatteplanering.

Flera remissinstanser ifrgasatter om skatteflyktsklausulen behovs. Vissa
remissinstanser anser att frégan bor provas ytterligare och andra anser aft
skatteflyktsregleringen skall slopas. Som skal for att inte ha nagon
skatteflyktsklausul dberopas bl.a. att de skattskyldigas mojligheter att forutse
vilka transaktioner som kan genomféras minskar. Detta sigs fa negativa
effekter pa foretagsamhet och riskkapitalforsorjning.

Enligt skatteflyktskommittén kvarstdr dock &ven efter skattereformen
skillnader i beskattningen, t.ex. mellan arbets- och kapitalinkomster. Ocksai
andraavseenden kvarstdr eller har i samband med och efter reformen skapats
asymmetrier och andra ojamnheter i beskattningssystemet. Fortfarande finns
sdledes utrymme for dels skatteplaneringsforfaranden, dels sddana
forfaranden som & att betrakta som skatteflykt. Det & dérfor enligt
skatteflyktskommittén nédrmast naivt att tro att skattereformen eller andra
andringar av de materiella beskattningsreglerna helt kan sétta stopp for
skatteflyktsforfaranden. Regeringen anser att kommitténs har &tergivna
stallningstaganden & en realistisk utgangspunkt vid bedémningen av fragan
om en lag mot skatteflykt bor finnas eller g.

Med skatteflykt avses framst — som framgdr av motivuttalandena till den
nuvarande skatteflyktslagen — sddana forfaranden dar civilrattsligt giltiga
rattshandlingar anvands for att kringga eller utnyttja skattebestammelser i
syfte att uppnd av lagstiftaren inte avsedda skatteeffekter. De i praxis
utbildade lagtolkningsmetoderna, som den ovan behandlade genomsynen, har
visat sig vara otillrackliga nér det gdller att forhindra och motverka sédana
skatteflyktsforfaranden. Detta talar for att det &ven i framtiden behdvs en
lagstadgad tolkningsanvisning som ger tillamparen mojlighet att under vissa
forutséttningar angripa forfaranden som inte kan férhindras eller motverkas
med annan lagtolkning.
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Det hittillsanforda liksom | ojalitetsaspekten och det grundl&ggande kravet
pa att tillampningen av skattelagstiftningen sker likformigt och réttvist
forutsétter att tilldmparen har mdjlighet att ingripa mot skatte-
flyktsforfaranden. Erfarenheterna frdn manga olika slag av ingripanden mot
skatteflyktsfo rfaranden genom s.k. stopplagstiftning ger vid handen att detta
Sétt att angripa skatteflykt & forenat med betydande nackdelar. Slutsatsen blir
darfor att det &ven framdeles & nbdvandigt att skattelagstiftningen
kompletteras med en allmén lag mot skatteflykt. Regeringens uppfattning ar
sdledes att det &ven i framtiden finns behov av en sédan lag.

Av réttsfallsgenomgangen foljer att skatteflyktslagen upprepade ganger
inte ansetts tillamplig i fall som haft typiska inslag av skatteflykt. Det har
vidare framkommit att lagen &ven i andra avseenden medfor tillampnings-
problem. Skatteflyktskommittén har darfor haft i uppgift att géra den
nuvarande klausulen effektivare. Regeringen instdmmer i kommitténs
uppfattning att effektiviseringen inte far ske pa bekostnad av kraven pa
réttssakerhet och forutsigbarhet. En avgdrande utgangspunkt vid utform-
ningen av en ny generalklausul & sdledes att en rimlig avvagning mellan
effektivitetskravet och kravet pa forutsebarhet uppnas. En i lag meddelad
tolkningsanvisning fér slledes inte ges en sédan vidd och allman utformning
att den enskildes réttssakerhet minskar genom forsdmrade mojligheter att
Overblicka konsekvenserna av foretagna réttshandlingar.

Den nuvarande klausulen har kritiserats for att den bl.a. skulle ge upphov
till ofdrutsebar tillampning. Av skatteflyktskommitténs kartléggning och av
tidigare genomférda granskningar av bl.a. Justitiekanslern foljer att det
saknas stod for antagandet att lagstiftningen l&gger hinder i végen for
rétshandlingar som motiverats av andra skél an att uppna av lagstiftaren inte
avsedda skatteeffekter. Intei ndgot av de provade fallen kan klausulen anses
ha hammat eller motverkat sund och affarsméssigt betingad verksamhet.
Tvartom ger enligt kommitténs mening karaktaren av de fragor som hittills
prévats mot skatteflyktslagen vid handen att det knappast kan ha kommit som
en Overraskning for de skattskyldiga eller — i forekommande fall — de
konsulter e.d. som rétt de skattskyldiga att genomfora forfarandena, att en
tillémpning av generalklausulen aktualiserats. Genomforda forfaranden som
angripits med skatteflyktslagen framstér siledes i hog grad som kalkylerat
risktagande. Om dessa forfaranden inte skulle kunna angripas skulle det all-
mannas stélning gentemot de fatal individer som finner anledning att vidta
dessa forfaranden undermineras i sidan grad att beskattningssystemets
trovardighet allvarligt sétts pa spel.

Aven Lagradet tar i sitt yttrande upp frégan om avvégningen mellan
réttssakerhet och effektivitet och anfor i den delen féljande.

Bestammelserna i skatteflyktslagen bygger pa en avvagning mellan
onskemalet att gora skattelagstiftningen effektiv och hansynen till rétts-
sikerhet och forutsebarhet. Bakom de forslag till skarpningar som nu fors
fram ligger den uppfattningen att effektivitetsintresset inte har blivit
tillgodosett i tillracklig utstrackning. Det sags sdlundai remissprotokollet
att lagen vid upprepade tillféllen har ansetts inte vara tillamplig, trots att
det har varit frAga om fall som har haft “typiska indag av skatteflykt”.
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Enligt remissprotokollet har det framkommit att lagen ocksd i andra Prop. 1996/97:170

avseenden har medfért tillampningsproblem.

Lagrédet har inte anledning att ifrégasitta att det finns behov av
lagandringar av det slag som det nu & fréga om. Det & emellertid
uppenbart att en effektivisering inte f&r drivas sa langt att rattssikerhetens
krav asidositts. Lagreglerna maste formuleras s3, att innebdrden blir s
tydlig som mojligt.

Som Lagradet framholl i samband med 1983 &rs utvidgning av skatte-
flyktslagen & det emellertid en nastan ol6slig uppgift att utforma en
verksam generalklausul mot skatteflykt s3, att det blir mojligt for den
enskilde att i varje situation avgdraom klausulen &r tillamplig pa ett visst
anvant eler planerat forfarande. Vad det géller & bl.a att kommatill rétta
med transaktioner som tidigare & oprovade och som testar grénsernafor
vad som & tilldtet. Det maste mot den bakgrunden godtas att
skatteflyktsreglerna blir tamligen allmént hélina och att det inte alltid med
sékerhet kan forutses om de i ett enskilt fall kommer att tillémpas eller
inte.

Den genomgdng av Regeringsréttens praxis som har redovisats i
betdnkandet SOU 1996:44 och i remissprotokollet kan inte ségas visa att
skatteflyktslagen i sin hittillsvarande utformning har tillampats i andrafall
&n sddana dér det funnits rimlig anledning for de skattskyldiga och deras
radgivare att rakna med att en tillampning av lagen kunde komma att
aktualiseras. Det finns enligt Lagradets mening inte underlag for ett
antagande att de i remissen foreslagna andringarna av lagen skulle komma
att astadkomma ndgon vasentlig forandring i detta avseende.

Lagradets uttalande styrker sdledes uppfattningen att skatteflyktslagen i dess
nyautformning leder till en rimlig avvagning mellan kraven pa forutsebarhet
och effektivitet i beskattningen.

Om den skattskyldige befarar att det tilltankta handlandet ligger i grézonen
mellan vad som & godtagbart och vad som skulle kunna bedémas som
skatteflykt har han mojlighet att ansdka om forhandsbesked. Den enskildes
rattssakerhet forstarks sdledes genom mojligheten att fa det tilltankta
forfarandet provat fo rhandsbeskedsvégen.

Det har vidare gjorts géllande att den nuvarande skatteflyktslagen &r
ineffektiv och att den av den anledningen skulle sakna beréttigande. Detta
motsags enligt skatteflyktskommittén av réttsfallsgenomgangen som visar att
lagstiftningen, trots den restriktiva tillampningen, kommit att tilléampas i ett
inte obetydligt antal fall. | forsta hand torde lagstiftningen dock ha betydelse
som ett avhdllande medel mot skatteflyktstransaktioner. Aven om det
naturligtvis & omdjligt att i métbara termer uppskatta lagstiftningens
betydelse i preventivt hdnseende &r det uppenbart att en generalklausul fyller
en mycket viktig funktion &veni det avseendet.

Vissa remissinstanser har gjort gélande att skatteflyktslagen i dess
nuvarande utformning & oférenlig med grundlagen. Den nu gdlande
skatteflyktsklausulen har dock varit foremdl for omfattande utredningar och
beredning. Riksdagen har vid ett flertal tillfallen behandlat generalklausulen.
| samband med inforandet av lagprévningsbestémmelsen uttalade
konstitutionsutskottet ocksa att riksdagen & den instans som &r bast sgnad att
prova om en viss foreskrift & grundlagsenlig (KU 1978/79:39 s. 13).
Lagrédet, som bl.a. har att granska ett lagfordags forenlighet med
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regeringsformen, har vid tva tidigare tillfdlen haft att yttra sig 6ver den  Prop. 1996/97:170

nuvarande skatteflyktsklausulen. Inte i ndgot av dessa fall har statsréttsliga
invandningar rests mot lagstiftningen. Regeringsrétten har provat lag-
stiftningen i sak i ett stort antal fall. Inte i ndgot kant fall har domstol
ifrgasatt skatteflyktslagens grundlagensenlighet, an mindre funnit att den
skulle stai strid med regeringsformens bestammel ser.

Lagradet tar i sitt yttrande ocksa upp denna fréga och konstaterar dels att
skatteflyktsbestammel serna tidigare vid tva olika tillfallen har varit foremd
for lagradsgranskning och att det inte vid ndgot av tillfadlena har rests
datsréttdigainvandningar mot lagstiftningen, dels att de lagéndringar som nu
foredas inte kan anses vara av sadan karaktar att de foranleder ett annat
synsétt nér det géler lagstiftningens grundlagsenlighet. Enligt regeringens
bedomning stér det efter den nu foretagna lagrédsgranskningen dutgiltigt
klart att skatteflyktslagen & forenlig med grundlagen.

Sammantaget anser regeringen att en skatteflyktslag behdvs for att minska
forekomsten av skatteflyktstransaktioner och som medel att angripa dem
med.

| det foljande redogdrs for regeringens forslag till @ndringar i skatteflykts-
lagen, vilka som tidigare antytts syftar till att forbattra utformningen av den
nuvarande klausulen och i vissa hénseenden gora den mer effektiv. Som ett
ledi det fortsatta arbetet med att forbéttra skatteflyktsregleringen bor Justitie-
kanslern fa ett nytt uppdrag att folja tillampningen av skatteflyktslagen.
Dérigenom kan réttsdkerhetsaspekten ytterligare tillgodoses samtidigt som ett
béttre underlag kommer att finnas vid fornyade stéllningstaganden kring
skatteflyktslagen.

5.2 Utformningen av en ny lag mot skatteflykt

Skatteflyktskommittén dvervégde olika alternativa utformningar av den
reformerade lagstiftningen. Ett huvudalternativ var att den nuvarande lag-
stiftningen efter erforderliga justeringar skulle 1&ggas till grund for den nya
generalklausulen. Vidare undersoktes om négon utlandsk klausul kunde
anvandas som forebild. Mojligheten att utforma den svenska klausulen
utifran utlandska modeller begransas dock enligt kommittén bl.a. av att de
utlandska klausulerna &r gjorda for att tillémpas i frammande réttssystem.
Avsaknaden av en objektiv forutséttning motsvarande “lagstiftningens
grunder” e.d. i flera utlandska skatteflyktsregleringar ansdgs av kommittén
patagligt paverka fo rutsebarheten och 6karisken for olikformig tillampning.

Skatteflyktskommittén undersbkte &en om generalklausulen kunde
utformas med ledning av den tidigare behandlade genomsynsmetoden. En
skatteflyktsklausul som utformas med utgangspunkt i genomsynsmetoden
ans3gs vara svartillampad betraffande kringgéendeforfarandena och méaste
darfor enligt kommittén kompletteras i det avseendet. Det beddmdes att
tillamparen borde ges en relativt opreciserad mojlighet att bortse fran ratts-
verkningar och att en sadan bestammelse troligen inte skulle ga att infora
utan stor risk for att forutsebarheten gick forlorad. Vidare torde det vara
ounavikligt att klausulen skulle innehdlla en mojlighet for tillamparen att helt
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bortse fran en eller flera réttshandiingar. Om genomsynsmetoden skulle
kompletteras med ett sddant moment menade skatteflyktskommittén att det
inte 1&ngre kunde hévdas att man foretar genomsyn och att denna utvidgning
av genomsynsmetoden kunde befaras ge upphov till en diskrepans mellan
civilratt och skatterdtt. Med hansyn till kravet att lagstiftningen inte far
utformas pa sadant sitt att den enskildes réttssakerhet dventyras ansdg
skatteflyktskommittén att det inte var mojligt att utforma en effektivare
skatteflyktsklausul  med utgéngspunkt i den i praxis skapade
genomsynsmetoden. Skatteflyktskommittén betonade dock att fé rekomsten av
en generaklausul intebor minska méjligheten att tolka skattebestammel serna
med till&mpning av genomsyn.

Skatteflyktskommittén ansdg det inte heller lampligt att utforma general-
klausulen p& sa sétt att den foreskriver att tillamparen skall kunna bortse frén
Sdanaforfaranden sominte haft annat syfte &n att reducera skatt e. d. eller att
komplettera den nuvarande klausulen med en subsidiar bestdmmel se av detta
dag. Mot en s&dan utformning anfordes bl.a. att det kunde ifrégasittas om en
s&dan tolkningsanvisning i allméanhet skulle motverka skatteflykt i hogre grad
an vad som i dag & mdjligt med t.ex. genomsyn. En sddan foreskrift kunde
dessutom befaras ge upphov till gransdragningsproblem mot sadana
forfaranden som uttryckligen eller underforstétt accepteras av lagstiftaren. |
manga skatteflyktsforfaranden har de skattskyldiga dessutom delvis andra
motiv for sina ageranden &n att uppna en skatteforman. | de fall den
skattskyldige kan dberopa andra ska for sitt handiande an att vinna
skattefordelar vid beskattningen skulle en sddan foreskrift sakna verkan.
Problemet stélls pa sin spets om skatteflyktsfo rfarandet utgdr frén enii praxis
utbildad norm. Ett forfarande som tidigare godtagits i praxis skulle saledes
kunna underkénnas vid en senare provning om det framkommer att den
skattskyldige i det senare fallet enbart avsag att uppna skattefordelar med sitt
handlande.

Med beaktande av de slutsatser rattsfallsgenomgangen foranleder och med
instdmmande i skatteflyktskommitténs beddmning att det inte & lampligt att
utforma klausulen med ledning av genomsynsmetoden eller Ovriga
undersbkta aternativ taar enligt regeringen Overvégande ska for att
erforderliga andringar av generalklausulen bor ske med utgangspunkt i den
nuvarande lagstiftningen. De synpunkter som framkommit vid remiss-
behandlingen av betankandet leder intetill ndgon annan slutsats.
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5.3 Generaklausulens tillampningsforutséttningar

5.3.1 Rekvisitet lagstiftningens grunder

Regeringens forslag: Det rekvisit som for nérvarande uttrycks med
orden “strida mot lagstiftningens grunder” dndras pa si sétt att det
foreskrivs att forfarandet skall “strida mot lagstiftningens syfte som det
framgdr av bestdmmel sernas allménna utformning och av de bestammel-
ser som & direkt tillampligaeller har kringgétts genom forfarandet” .

K ommitténs forslag: Overensstammer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker dndringen med
motiveringen att forutsebarheten minskar. Bl.a. 8beropas att den foreslagna
lagtextens rackvidd & oklar. Riksskatteverket och Svea hovratt foreddr andra
utformningar av rekvisitet.

Skélen for regeringens forslag: Som framgér av réttsfallssammanstall-
ningen har frdgan om ett forfarande strider mot lagstiftningens grunder
aktualiserats i merparten av de avgdranden dar skatteflyktslagen dberopats
men inte ansetts tillamplig. En analys av Regeringsréttens praxis visar att
rekvisitet “lagstiftningens grunder” ofta varit det som brustit i dessa fall.
Detta rekvisit kan alltsa sigas vara det som foranlett att klausulen inte
tillampats i ett antal fall som likval haft pataglig skatteflyktskaraktar. Hos
foretradare for sdval domstolar som skattemyndigheter och skattekonsulter
synes vidare finnas den uppfattningen att rekvisitet ar svart att tillampa.
Skatteflyktskommittén dvervagde darfér om inte rekvisitet borde ges en
nagot ndrad utformning i en ny generalklausul. Till en borjan beddomdes om
rekvisitet fortfarande skall ha en objektiv karaktar eller om nagot subjektivt
element, sdsom “ctillborligt” eller liknande, borde inforas. Darefter provades
om rekvisitet var tillréckligt preciserat i séva lagtexten eller om denna
borde byggas ut for att tydligare &n for nérvarande ange innebdrden. | det
foljande redogdrs for regeringens stéllningstaganden i dessa fragor.

Vad forst gdller frigan huruvida rekvisitet bor behdlla sin nuvarande
objektiva karaktér anser regeringen att avsaknaden av en objektiv forut-
sAtning motsvarande “lagstiftningens grunder” e.d. paverkar forutsebarheten
och okar risken for olikformig tillampning i en allmén skatteflyktsklausul.
Réttssakerhetsskadl taar sdledes for att en almén klausul som saknar en
uttrycklig hanvisning till lagstiftningens syfte eller motsvarande méste
kombineras med andra krav, t.ex. att den skattskyldiges handlande motiverats
av enbart skatteskdl. Andras det nuvarande avsiktsrekvisitet “det
huvudsakliga skélet for forfarandet” i den riktningen skulle lagstiftningens
effektivitet patagligt begrénsas enligt de slutsatser skatteflyktskommittén
gjort av réttsfallsgenomgangen. Av dessaskal bor klausulen inte heller utfor-
mas med utgdngspunkt i en bestdmmelse som foreskriver att forfarandet skall
vara*“otillborligt”, “ovanligt”, avse “réttsmissbruk” eller motsvarande. | det
avseendet ansluter regeringen sig till vad man i tidigare lagstift-
ningssammanhang uttalat om att det inte & lampligt att utforma en almén
skatteflyktsklausul med utgangspunkt i en foreskrift av huvudsakligen sub-
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jektiv karaktar. Tillampade lagtolkningsmetoder och kraven pa likformighet
och forutsagbarhet gor det mindre lampligt med ett rekvisit som i storre
utstréackning an det nuvarande forutsétter att tilldmparen l&gger moraliska
eller etiska vérderingar till grund for provningen. Sammantaget anser
regeringen sdledes att rekvisitets objektiva karaktar bor behdllas.

Vad géller frégan om hur detaljerat rekvisitet bor angesi gélvalagtexten
kan kongtateras att rekvisitet i den nuvarande klausulen endast anges med det
alménna uttrycket “lagstiftningens grunder” medan den ndrmare innebdrden
belysesi lagmotiven. Skatteflyktskommittén pdpekar att det numera finns en
tendens hos de svenska forvaltningsdomstolarna, bl.a. pa grund av inflytande
frén europaratten, att vid lagtillampning stréva efter en tolkning som direkt
anknyter till forfattningstexten. Motivuttalanden som inte helt téacks av
lagtexten beaktas inte i samma utstrackning som tidigare. En sadan
rétstillampning &r sialvfalet till fordel for réttssikerheten. Regeringen anser
mot bakgrund hérav att rekvisitets innebord bor anges direkt i lagtexten s
langt detta & mojligt.

Né&r det géler den narmare utformningen av rekvisitet bor en utgangs-
punkt vara den nyss angivna tendensen hos forvaltningsdomstolarna att vid
réttstillampningen fasta okad vikt vid lagtexten pa bekostnad av lagmotiven.
Med hansyn hértill bor rekvisitet anknyta till de réttsgrundsatser som
kommer till uttryck direkt i lagbestémmelserna och lagstiftningens allméanna
uppbyggnad. Denna uppfattning att |agstiftningens allmanna principer skall
beaktas vid provningen & i och for sig inte ny. | forarbetena till 1980 ars
lagstiftning framhalls att beddmningen av lagstiftarens intentioner skall géras
med ledning av bl.a. reglernas alménna uppbyggnad. Uttalanden av
motsvarande innebdrd aterfinns &ven i forarbetenatill 1983 ars andringar av
lagstiftningen. Aven Skatteflyktsutredningen forordade & 1989 att rekvisitet
skulle utformas pé sa sétt att hansyn skulle tas till de utnyttjade reglernai ett
stérre sammanhang. Det forhallandet att lagstiftningens allmanna principer
skall laggas till grund for prévningen om ett forfarande strider mot
lagstiftningens grunder bor emellertid komma till tydligt uttryck redan i
lagtexten. Dessa almanna principer anser regeringen bor betecknas
“lagstiftningens syfte”.

Né&r det sedan géller att bestdmma inneb&rden av “lagstiftningens syfte”
bor detta ske med utgdngspunkt i bestammel sernas allménna utformning och
i de bestammelser som & direkt tillampliga eller har kringgatts genom
forfarandet. Genom dessa uttryck framhévs att det i forsta hand &r lagbestéam-
mel sernas utformning och inte lagmotiven som skall tjana som underlag vid
prévningen om forfarandet &r ofdrenligt med lagstiftningens syfte.

De regler och andra faktorer som uttrycker lagstiftningens syfte utgors av
de bestammelser som & direkt tillampliga pa forfarandet i fréga liksom de
allméanna reglerna om bestémmande av skattepliktig inkomst och avdrags-
gillakostnader samt Gvriga regler om faststéllande av skatteunderlag. Innebér
forfarandet i frdga att t.ex. en avdragsregel utnyttjas bor inte bara den
bestdmmel sens syfte beaktas utan aven syftet med de allménna bestémmel ser
som generellt begransar rétten till olika slags avdrag. Detta kommer till
uttryck genom en hanvisning till skattebestdmmelsernas allménna utformning
vilket &ven innefattar de grundli&ggande principer som skattelagstiftningen
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bygger pa Det & sdlunda syftet med bestdmmelsen eller bestdmmelsernai
fréga som skall vara avgorande for bedomningen huruvida de utnyttjas eller
kringgas pa ett av lagstiftaren inte avsett sétt. Som exempel pa att en regel
kringgas kan namnas fall da det finns en regel om avdragsforbud for en viss
kostnad men avdrag trots detta uppnas genom ett kringgdendeférfarande.
Med bestammelser avses vid tilldmpning av skatteflyktslagen naturligtvis
enbart regler om bestémmande av skatteunderlag och inte t.ex. civilréttsiga
bestammelser i annat fall an nar sddana regler skall tillampas enligt
skattel agstiftningen.

Skatteflyktskommittén foreslog att rekvisitet skulle ha foljande utform-
ning.

En taxering pa grundva av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens
syfte sdsom det kommit till uttryck i bestdmmelsernas allménna utform-
ning och de bestdmmelser som &r direkt tillampliga eller har kringgétts
genom forfarandet.

Riksskatteverket uppfattar formuleringen “sasom det kommit till uttryck”
sa at lagmotivens betydelse inte bara tonas ned utan utesluts. Av
skatteflyktskommitténs betdnkande framgdr dock att detta inte har varit
avsikten. Regeringen ansluter sig till skatteflyktskommitténs uppfattning att
dven om omarbetningen och utbyggnaden av lagtexten bl.a. innebér att
lagmotivens betydelse vid provningen tonas ned avses sjélvfallet — liksom vid
sedvanlig lagtolkning — att vid oklarhet angdende syftet med en viss bestam-
melse dler ett regel system ledning bor kunna hamtas fran lagmotiven. For att
inte ndgon oklarhet skall rdda i detta avseende foresldr regeringen aft
rekvisitet far foljande utformning.

En taxering pa grundva av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens
syfte som det framgar av bestammelsernas allménna utformning och av de
bestammelser som & direkt tillampliga eller har kringgétts genom
forfarandet.

Svea hovrétt anser att rekvisitet bor utformas stramare genom att forfaran-
det uppenbart skall strida mot beskattni ngsprinciperna sésom dessa framgér
av skattebestammel sernas utformning. En sddan atstramning medfor dock att
tillampningsomradet minskar i forhallande till géllande ratt vilket regeringen
inte anser lampligt. Den utformning som nu foreslas uppfyller enligt
regeringens mening kraven paforutsebarhet i lagstiftningen. InnebGrden av
det aktuella rekvisitet blir genom den foreslagna formuleringen tydligare.
Detta framhélls ocksd av Lagradet, somi sitt yttrande drar slutsatsen att den
nya lagtexten f& anses ge mer végledning & de enskilda och & de
tillampande domstolarna an den nuvarande. Andringen bor saledes underltta
tilldmpningen av skatteflyktsklausulen.

5.3.2 ldentitetskravet
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Regeringens forslag: For att man skall kunna bortse fran en rétts-
handling vid tillampning av skatteflyktsklausulen skall det varatillrack-
ligt att den skattskyldige indirekt medverkat i réttshandlingen. Darmed
uppstalls inte langre ndgot krav pa att den skattskyldige foretagit den
réttshandling som bortses fran. Skattefdrmansbegreppet utvidgas intetill
att omfatta skatteférman som tillkommer narstéende.

K ommitténs forslag: Overensstammer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket foresdr en annan formulering av
rekvisitet. Flera remissinstanser & kritiska till att tilldmpningen av skatte-
flyktsklausulen utvidgas.

Skélen for regeringens forslag: Enligt ingressen till 2 § skatteflykts-
lagen skall vid taxering hénsyn g tas till réttshandling som har foretagits av
den skattskyldige eller av juridisk person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige, om réttshandlingen, ensam eller tillsammans
med annan réttshandling i vilken den skattskyldige eller den juridiska
personen direkt eller indirekt medverkat, ingdr i ett forfarande som medfor en
inte ovasentlig skattefd rmén for den skattskyldige.

Skatteflyktskommittén pdpekar att skatteflyktsbestdmmelsen i négra
underrattsavgdranden har tolkats pa s& st att for dess tillampning kravs att
den skattskyldige g@v vidtagit den réttshandling som man med stéd av
skatteflyktslagen skall bortse frén. | négraandrafall har skatteflyktslagen inte
ansetts tillamplig da den skattskyldige hévdat att en annan person, t.ex. en
banktjénsteman for hans r&kning men utan hans godkannande fOretagit
transaktionen i fréga. Aven om domstolar i snarlika fall tillampat
skatteflyktslagen kan enligt skatteflyktskommittén konstateras att ingressen
till 2 § lagen mot skatteflykt gett upphov till till&mpningsproblem.
Regeringen anser att det inte & acceptabelt att forfaranden inte kommit att
omfattats av generalklausulen enbart pa den grunden att en skattskyldig som
medverkat i forfarandet inte §dlv vidtagit den réttshandling som man skall
bortse frén. Det kan knappast heller ha varit avsikten att bestammelsen skulle
ge upphov till sdana effekter. Mot bakgrund harav bor klausulen omarbetas
i det avseendet. Lampligen bor ingressen uttryckas sa att hansyn inte skall tas
till réttshandling under forutséttning att dei 2 § lagen mot skatteflykt angivna
forutsittningarna & uppfyllda. Av forutsattningarna bor framga att det racker
med att den skattskyldige direkt eller indirekt har medverkat i den
rattshandling frén vilken man bortser. Med indirekt medverkan avses
exempelvis att den skattskyldige erhallit formanen genom en stallforetradares
medverkan eller at den skattskyldige haft pataglig mojlighet till inflytande pa
den person som medverkat i réttshandlingen. Sadan indirekt medverkan kan
i allmanhet antas vid transaktioner via familjemediemmar o0.d. Med den nu
foreslagna utformningen av lagtexten behtvs inte langre bestémmelsen att
sketteflyktdagen kan tillampas aven om réttshandlingen foretagits av ett han-
delsholag eller liknande subjekt vars inkomst beskattas hos den skattskyldige
(seavsnitt 4.7.2). Det beror pdatt ett sddant agerande, i likhet med agerande
via aktiebolag, far anses omfattas av indirekt medverkan. Det skall siledes
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réckamed att bolaget direkt eller indirekt medverkar i réttshandlingen for att
del&garen indirekt skall anses ha medverkat i denna.

Skatteflyktsutredningen foreslog & 1989 att klausulen skulle utformas pa
s sitt att den dven omfattade skattefé rmaner som tillkom den skattskyldige
narstdende fysiska eller juridiska personer.

En grundlaggande forutséttning for tillampning av skatteflyktslagen &r att
det forfarande som angrips medfor en inte asyftad skattel&ttnad eller annan
skatteforman. En utgdngspunkt for att ett handlande skall kunna angripas
med generalklausulen bor siledes vara att den skattskyldige genom
forfarandet erhdller en skatteforman. Om daremot skattskyldig X medverkar
i ett forfarande som inte medfor nagon skatteférman for honom utan enbart
ger upphov till en skatteforman for skattskyldig Y bor enligt regeringens
mening generalklausulen endast kunna tillampas pa skattskyldig Y :s taxering.
Dérvid provasom Y direkt eller indirekt medverkat i réttshandlingen.

Det kan ifrégasittas om det finns skél att infora en beskattning med stod
av skatteflyktslagen av en skattskyldig for inkomster han med st6d av de
materiella reglerna adrig skulle kunna bli taxerad for. Infors en sidan
beskattningsratt skulle saledes principen att ett skattesubjekt inte skall be-
skattas for annat &n sin skattepliktiga inkomst frangas. Det har férekommit
att narstdende till den skattskyldige eller den skattskyldige och de nérstéende
som kollektiv gynnats av den skattskyldiges handlande, t.ex. nér det varit
fréiga om formogenhetsdverforingar till barn eler till dubbelbeskattade
subjekt. Mot bakgrund bl.a. av att kapitalinkomster numera beskattas
proportiongllt och andra &ndringar i skattelagstiftningen & s3dana
transaktioner inte langre likaformanliga som tidigare. Skatteflyktskommittén
ansdg med beaktande darav och efter att dels ha studerat praxis, dels ha
undersbkt tankbara situationer att det inte var behovligt att utvidga
skattefd rmansbegreppet till narstdende. Regeringen saknar skal att franga
detta stéllningstagande. | vissa Situationer bor dessutom — som enligt
skatteflyktskommittén hittills skett i praxis — genomsynsmetoden kunna
anvandas. Det kan exempelvis vara fallet om den skattskyldige pa grund av
ett avtals- eler anstallningsforhdllande utverkat en forman till honom
narstéende person.

En skaiteforman i skatteflyktslagens mening kan inte heller anses féreligga
om den part som gynnas av forfarandet inte & skattskyldig. | den méan det sett
fran lagdtiftarhd@ll  uppstdr oonskade effekter av nyss namnda
formdgenhetsoverforingar 0.d. bor dessaforfaranden som hittills skett réttas
till genom éndrad lagstiftning.

| detta sammanhang kan slutligen till&ggas att det har uppmérksammats att
kommunala bolag genom skatteplanering skulle kunna undga bol agsskatt pa
sina vinster. Det har satts ifrdga om inte skatteflyktslagen borde goras
tillamplig pa sddana forfaranden. Inom regeringskansliet pagér ett utred-
ningsarbete kring dessa frégor dar &ven kommunalréttdiga frégestalIningar
aktualiseras. Lagen mot skatteflykt bor ges en generell utformning och inte
innehalla sirregler med avseende pa vissa &garkategorier. Det &r darfor inte
lampligt att I6sa de problem som kan foreligga pa omrédet genom
bestémmelser i skatteflyktslagen.
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5.3.3 Den skattskyldiges avsikt

Regeringens forslag: Rekvisitet “det huvudsakliga skalet” for
forfarandet ersétts med “ det 6vervagande skalet” for forfarandet.

K ommitténs forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser avstyrker forslaget med
motiveringen att det inneb&r en utvidgning som medfor att fo rutsebarhet och
réttssdkerhet inskrénks. Svea hovratt och Lansratten i Kronobergs lan
foreddr andra utformningar av rekvisitet.

Skalen for regeringens forslag: For att den nuvarande klausulen skall
kunna tillampas forutsitts att skatteformanen med hansyn till omstandig-
heterna kan antas ha utgjort det huvudsakliga skélet for forfarandet. Enligt
forarbetena skall forfarandet med bortseende fran skatteformanen framsta
som praktiskt taget meningslost (se SkU 1982/83:20 s. 20). Av réttsfalls-
genomgangen framgér enligt skatteflyktskommittén att det uttalandet medfort
att forfaranden med uppenbara inslag av skatteflykt inte angripits med
sketteflyktdagen. En starkt bidragande orsak till den restriktivatilldmpningen
av rekvisitet torde vara utgangen i RA 85 1:69 (se avsnitt 4.10.1 under
rubriken Awyttring av fastigheter till nérstdende.) Aven om en mindre
restriktiv tillampning av beviskravet mojligen kan skbnjas i senare praxis,
och d& huvudsakligen beroende av karaktaren av de forfaranden som varit
foremd for Regeringsréttens provning, har motivuttalandet fatt stor
genomslagskraft. Enligt skatteflyktskommittén foreligger dessutom en inte
obetydlig skillnad mellan lagtextens ordalydel se och de férarbetsuttalanden
som blivit vagledande vid tilldmpningen av rekvisitet. Det bor vidare beaktas
att andra skatteflyktsforfaranden an sk. upplagg, som tillhandahdlls mot
betalning, sdllan & praktiskt taget meningslosa, om man bortser frén
skatteformanen. Den skattskyldige har sdledes ofta andra motiv for sitt
handlande &n att minska sin skatt, trots att det valda forfaringsséttet i forsta
hand betingas av skatteskal .

Med beaktande av det nu sagda anser regeringen att den tolkning rek-
vidtet “det huvudsakliga skélet” kommit att ges innebér att tillampningen av
den nuvarande skatteflyktslagen inskrankts pa ett mindre [ampligt sétt. Det &
darfor nbdvandigt att gbra en omarbetning av rekvisitet.

Skatteflyktsutredningen foreslog &r 1989 att beviskravet skulle utformas
p& sa sitt att skattefdrmanen skulle ha utgjort “ett vésentligt skal” for
forfarandet. Forslaget kritiserades under remissbehandlingen. Aven enligt
regeringens mening kan befaras att en sadan utformning av avsiktsrekvisitet
skulle vara for langtgdende. Lansrétten i Kronobergs 1an har foreslagit att
rekvisitet skall ha utformningen “det avgdrande skélet”. Med hansyn till den
innebdrd “ det avgOrande skélet” gettsi tidigare forarbetsuttalanden (se prop.
1980/81:17 s. 29 och s. 126 samt prop. 1982/83:84 s. 18) & inte ett sidant
aternativ heller ett lampligt val. Svea hovréits forslag att avsiktsrekvisitet
skall utformas sa att “skatteformanen framstar som det enda vasentliga
skdlet” skulle medfora att generalklausulens effektivitet patagligt
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begrénsades. Som regeringen tidigare anfort & en sadan utformning av  Prop. 1996/97:170
skatteflyktslagen inte |amplig.

Entillampning av skatteflyktsklausulen som béttre svarar mot syftet torde
kunna uppnas om rekvisitet utformas pa sa sétt att skattefd rmanen kan antas
ha utgjort det Overvdgande skdlet for forfarandet. FOr aft Skatte-
flyktsklausulen skall kunnatillampas bor siledes krévas att skattefo rmanen
vid en objektiv betraktelse vager tyngre én samtliga 6vrigaské tillsammans
som den skattskyldige har for sitt handlande. Har den skattskyldige sdledes
afférsméssiga, organisatoriska eller andra skél for sitt handlande som var for
sig eller tillsammans vager tyngre an syftet att erhélla skatteformanen i fraga
avses generalklausulen inte vara tillamplig. Som hittills blir vad som vid en
objektiv beddomning av samtliga omsténdigheter framkommer i &rendet
avgorande for tolkningen av den skattskyldiges avsikt med forfarandet. | den
meningen foreslds ingen andring av gdlande rét. Detta innebar att
bestammelsen sdvitt nu & i fragabor fafoljande lydelse:

...skattefdrmanen med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort
det Overvagande skédlet for forfarandet...

Regeringen anser att den valda utformningen inte leder till osdkerhet eller
minskad forutsebarhet eftersom det nu foreslagna rekvisitets innebdrd
framgdr klart av lagtextens utformning. Det bor dessutom betonas att en
avgoOrande forutséttning for klausulens tillampning &r att forfarandet strider
mot lagstiftningens syfte i enlighet med vad som sagts i avsnitt 5.3.1. De
foreslagna forandringarna av skatteflyktslagens utformning innebér enligt
regeringens beddémning sammanfattningsvis en va avvégd balans mellan
kraven pa réttssakerhet och effektivitet.

5.3.4 Skatteformanen

Regeringens forslag: Forutsdttningen att forfarandet skall medféra en
inte ovasentlig skatteforman andrasttill en vasentlig skattefo rman.

K ommitténs forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: De remissinstanser som har yttrat sig i denna fréga
& positiva till den foreslagna andringen. Riksskatteverket och Foreningen
Auktoriserade Revisorer vill ha klarare riktlinjer for vilken storlek skatte-
formanen skall ha

Skéalen for regeringens forslag: | underréttstillampningen har enligt
skatteflyktskommittén vid ett flertal tillfallen fréga uppkommit om forfarandet
medfor entillrackligt stor skatteforman eller om det Gver huvud taget uppstar
en skatteforman. Den senare frégan galler hur forfaranden skall beddomas
som genomfors ett & men dar den eventuella skattefdrmanen uppkommer
forst vid ett senare &rs taxering. Av forarbetena till den nuvarande
bestammelsen foljer att formanen inte behdver uppkomma samma & som
rattshandlingen. | vissa fall kan det dock vara svért att redan taxeringséret



dverblicka de framtida konsekvenserna. | praxis har frégan |6sts pa s sétt att
en “eftersyn” gors, vilket i flera fal medfort betydande merarbete for
domstolarna och skattemyndigheterna.

Det har framhallits att det borde vara tillrackligt att den skattskyldige
genom forfarandet far en mojlighet att senare erhalla en skatteférman for att
skatteformansrekvisitet skall anses uppfyllt, altsd oavsett om det vid
bedomningdtilifallet gér att avgdra huruvida skatteférmanen verkligen kan
komma att “realiseras’. Regeringen anser dock att det &ven fortséttningsvis
skall kréavas att det vid provningstillfallet framgdr att den skattskyldiges
skatteformén kan “redliseras’. De problem som framkommit i rétts-
tillampningen torde ocksa ha mindre betydelse efter skattereformen, bl.a.
darfor att reaforluster numera inte far sparas till ett efterfoljande beskatt-
ningsar.

Aven skattefé rmansbegreppet som sédant har kritiserats. Det kan hivdas
att begreppet rent sprakligt & mindre lampligt i vissa situationer av
skatteflykt. N&gra tillampningsproblem i det avseendet har skatteflykts-
kommittén inte kunnat beldgga. Forutsdttningen att fo rfarandet skall medféra
en skatteforman bor darfor kvarstd oforandrad. Vad som avses med
skatteforman & helt enkelt undvikandet av den ytterligare skatt som skulle ha
paforts om skatteflyktsfo rfarandet inte hade kommit till stand.
Forutséttningen att forfarandet skall medfdra “en inte ovésentlig” skatte-
forman bor dock andras. Trots att det i forarbetena till skatteflyktslagen
betonats att klausulen normalt skall tillampas endast om férmanen uppgdr till
betydande belopp visar enligt skatteflyktskommittén genomgéngen av
underréttspraxis att skattemyndigheterna i ett inte obetydligt antal fall
framstélt yrkanden om tillAmpning av skatteflyktslagen trots att
skatteformanen uppgétt till tamligen obetydliga belopp. | nagra kammar-
rattsavgoranden har en skattef6rman som uppgétt till ett vasentligt 1agre
belopp @ 5 000 kr kommit att betraktas som inte ovasentlig. Enligt
regeringen talar bl.a. processekonomiska ska for att det bor krévas att
forfarandet ger upphov till en betydligt storre skattefdrman an négot tusental
kronor for att klausulen skall kunna tillampas. For att fa till en andrad
tillampning i praxis bor rekvisitet utformas pa sa sétt att forutsattningen “en
inte ovasentlig skatteforman” ersitts med rekvisitet “en vésentlig
skatteforman’. Med hansyn bl.a. till forandringar av penningvardet bor vad
som avses med “vasentlig skatteforman” inte uttryckas i ett bestamt bel opp.
Det & inte heller 1ampligt att relatera formanens storlek till den taxerade
inkomsten e. d. i det enskilda fallet. Daremot bor naturligtvis beaktas om
forfarandet medfor skatteformaner vid mer @n en taxering. En narmare
beloppsméssig precisering av  rekvisitet bor Overldtas till  praxis.
Utgangspunkten bor dock vara att skatteflyktslagen endast skall anvandas
som korrektiv om den undandragna skatten uppgar till belopp som patagligt
Overstiger de belopp som hittills betraktats som inte ovasentliga.

5.4 Generalklausulens omfattning
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Regeringens bedd mning: Tilldampningsomradet for generalklausulen
bor inte utvidgas. Som hittills begransas den sdledes till taxering till
kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig formdgen-
hetsskatt.

K ommitténs forslag: Overensstdmmer med regeringens bedé mning.

Remissinstanserna: Riksskatteverket efterlyser ett stéllningstagande i
fréga om expansionsmedelsskatt. Kooperativa forbundet anser att lagen av
preventiva skal bor utvidgastill att omfatta mervérdesskatten.

Skalen for regeringens bedd mning: Skatteflyktslagen galler i frégaom
taxering till kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig
formogenhetsskatt. Aven den nya klausulen bor omfatta i vart fall dessa
omréden. Detta innebar naturligtvis inte att klausulens tillampningsomréade
begransastill forfaranden som t.ex. kringgér eller utnyttjar bestammelsernai
kommunal skattelagen eller lagen om statlig inkomstskatt pd eft sétt som
strider mot lagstiftningens syfte. Enligt svél forarbetenatill den nuvarande
Klausulen som av praxis framgér att det avgérande & om den eller de skatte-
bestammelser som utnyttjas far aterverkningar for den skattskyldiges taxering
till kommunal eller statlig inkomstskatt. Ett skatteflyktsférfarande som t.ex.
inbegriper ett utnyttjande av bestdmmelserna i lagen om expansionsmedel
eller lagen om avdrag for underskott av néringsverksamhet utesluter sdledes
inte en tillampning av skatteflyktsklausulen. Det & daremot inte nddvandigt
att |3ta skatteflyktslagen omfatta dven expansionsmedel sskatt.

Frégan om lagstiftningen skall utvidgas till att omfatta &ven andra skatter
har varit foremd for diskussion anda sedan lagens tillkomst. De skatter och
avgifter som ligger nérmast till hands att undersbka om de bor omfattas av
lagstiftningen & de indirekta skatterna och arvs- och gavoskatterna.

Redan i betdnkandet Allméan skatteflyktsklausul (SOU 1975:77) foreslogs
att generalklausulen skulle omfatta samtliga skatter och avgifter. |
betdnkandet uttalades att skatteundandragande transaktioner férekommer
inom inkomst-, formdgenhets-, arvs- och gavobeskattningen. Med hansyn till
de indirekta skatternas koppling till foretagsbeskattningen ansags att dven
dessa skatter borde omfattas av klausulen. | promemorian Lag mot skatteflykt
(Ds B 1978:6 s. 99 ff.) konstaterades att det saknades underlag for att
bedéma om det var 1ampligt att 18ta klausulen dven omfatta t.ex. arvs- och
gavobeskatningen samt mervardesskatten. FOr andra skatter uttalades att det
i flertalet fall saknades mojlighet att fa forhandsbesked. Bl.a. darfor ansdgs
det inte lampligt at 1&a t.ex. kupongskatten omfattas av klausulen. |
promemorian forordades att fragan om en utvidgning av klausulen till att
omfatta andra skatter 8n inkomst- och formogenhetsskatterna borde anstétills
praktiska erfarenheter vunnits av klausulens tillampning.

| prop. 1980/81:17 ansl 6t regeringen sig till vad som sadesi promemorian
Ds B 1978:6 och uttalade att mojligheten att fa forhandsbesked &r ett viktigt
komplement till skatteflyktslagen (a. prop. s. 17). Aven Skatteutskottet (SkU
1980/81:8 s. 15 f.) ansdg att man skulle avvakta med en eventuel| utvidgning
tills dess att praktisk erfarenhet vunnits av den da beslutade skatteflyktslagen.
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| prop. 1982/83:84 s. 13 framhdlls att en utvidgning av lagens tillamp-
ningsomrade i linje med vad som uttalades i SOU 1975:77 i princip borde
komma till stnd. Skatteutskottet (SkU 1982/83:20 s. 13 f.) anforde for sin
del att fragan om en utvidgning av klausulen fick anstd tills dess att
skatteflyktslagens tillampning utvérderats.

Till grund for bedd mningen av frégan om generalklausulen skall utvidgas
till att omfatta ytterligare skatter bor l&ggas en behovsprovning. | den delen
anfor skatteflyktskommittén féljande. Den fréga som bor besvaras & om det
&ven paandra skatteomréden an de som for narvarande omfattas av klausulen
forekommer skatteflyktstransaktioner av sddan karaktar att de bor motverkas
med en almén generaklausul. Enbart det forhdllandet att skatte-
undandragande forekommer pa andra skatteomréden innebar dock inte med
automatik att skatteflyktslagen bor utvidgas till dessa skatter. Bl.a. kan
skattens konstruktion eller andra omsténdigheter tala for att skatteflykts-
forfarandena bor motverkas pa andra sit an genom att utvidga
generalklausulenstillampningsomréde. Det bor erinras om att mojligheten att
faforhandsbesked utgor ett viktigt komplement till generalklausulen.

Enligt skatteflyktskommitténs beddmning torde en viss skatteflykt fore-
komma pd arvs och gavoskatteomradet. Forfarandena torde enligt
kommittén inte kunna motverkas enbart med andringar av de materiella
reglerna eller genom olika former av stopplagstiftning. Avsaknaden av ett
forhandsbeskedsingtitut pa arvs- och gavoskatteomradet utgor dock ett
pétagligt hinder mot att utvidga klausulen till att omfatta &ven dessa skatter.
Det kan vidare hévdas att det & olampligt att prejudikatbildningen avseende
skatteflyktslagen formas i tva olika instansordningar. Arvs- och gavoskatte-
lagstiftningen & for nérvarande foremd for Gversyn inom regeringskangliet.
Enligt regeringens uppfattning bor frdgan om inférandet av en sarskild for
arvs- och gavoskatterna anpassad skatteflyktsklausul —undersbkas i det
arbetet.

Skatteflyktsutredningen konstaterade & 1989 att skatteflykt i traditionell
mening & relativt ovanlig inom mervérdesskatten. Skatteflyktskommittén
anduter sig till beddmningen att skatteflykt inte & lika vanligt forekommande
pamervardesskatteomradet som inkomstskatteomradet. Darutdver torde bl.a
den utvidgade skatteplikten genom mervérdesskattereformen ha bidragit till
att forutsittningarna for att genomfora skatteflyktsforfaranden pa
mervardesskatteomradet minskat. De skatteflyktsforfaranden pa mer-
vardesskatteomradet som kommit till kommitténs kannedom & dessutom i
forsta hand sidana forfaranden som bor angripas med genomsyn eller
dtgérdas genom andringar av de materiella reglerna. Det  skattefusk som
forekommer i form av bl.a. uppblasta varderingar i samband med egendoms-
Overlatelser eller genom skenrdttshandlingar motverkas inte av en
skatteflyktsklausul. Kommittén har inte funnit nagot belagg for att skatte-
flyktsklausulen ger upphov till att skatteflyktsforfaranden frankanns verkan
vid inkomsttaxeringen men godtas i mervardesskattehdnseende. Inte heller
kan enbart skatteflyktsklausulens almanpreventiva effekt tas som
forevandning for att utvidga klausulen till mervérdesskatten. Sammantaget ar
det sdledes kommitténs bedd mning att nagot behov av att utvidga klausulen
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till att omfatta dven mervardesskatteomradet inte foreligger. Regeringen delar
denna uppfattning.

Pa punktskatteomradet forekommer olika former av férfaranden som &r att
betrakta som skattefusk. Déremot férekommer enligt skatteflyktskommitténs
beddmning skatteflykt i teknisk mening endast i begrénsad omfattning pa
punktskatteomrédet. Brister i de materiella reglerna justeras ocksa relativt
snabbt. | dvrigt har vad som redan anforts angaende mervérdesskatten dven
giltighet for punktskatterna. Regeringen anser darfor att skatteflyktsklausulen
inte heller bor utvidgas till att omfatta punktskatterna. Skatteflyktskommittén
har inte heller kunnat konstatera att det forekommer forfaranden som &r att
betrakta som skatteflykt pd dvriga skatte- och avgiftsomréden. FOor dessa
skatter och flertaet avgifter ssknas dessutom mojlighet at erhdlla
forhandsbesked. Vad géller kupongskatt har regeringen tillsatt en sérskild
utredare for att genomféra en Oversyn av reglerna for denna skatt.
Kupongskattelagsutredningen (1996:12) skall enligt direktiven (Dir
1996:76) sarskilt beakta problem som rér skatteflykt. Négon anledning att nu
utvidga tilldmpningen av skatteflyktslagen till kupongskatt foreligger darfor
inte.

Sammanfattningsvis anser regeringen att skatteflyktsklausulen inte bor
utvidgastill att omfatta ytterligare skatteomraden.

5.5 Forstainstans for tillampning av generalklausulen

Regeringens beddmning: Tilléampningen av generalklausulen i forsta
instans skall &ven i fortséttningen ske hos lénsrétten.

Kommitténs forslag: Tillampningen av generalklausulen i forstainstans
fored as nedflyttad till skattemyndigheterna.

Remissinstanserna: Fleraremissinstanser & negativatill att skattemyn-
digheten blir forsta instans. Darvid dberopas bl.a. att réttssikerheten
forsamras genom att skattemyndigheten blir bade besl utande instans och part
samt att komplexiteten i de fragor som aktualiseras medfor att prévning bor
skei domstol. En generell rétt till anstdnd med betalning av skatten efterlyses
av nagra remissinstanser. Av de remissinstanser som inte motsatter sig en
Overflyttning av beslutsfattandet till skattemyndighet uttrycker vissa tvek-
samhet till [&mpligheten i forslaget.

Skélen for regeringens bedd mning: | olika sammanhang har uttalats att
det bor 6vervagas om tilléampningen av generalklausulen kan flyttas ned till
skattemyndighet. Redan i forarbetena till 1980 &rs lagstiftning uttalade den
davarande regeringen att provningen av principiella ské borde laggas hos
taxeringsndmnderna som forsta instans. Genom taxeringsreformen flyttades
from. 1991 &rs taxering behdrigheten att besluta om eftertaxering,
obehdriga vinstoverforingar m.m. fran lansrét till skattemyndigheten.

En for beskattningsforfarandet grundiaggande princip & sdledes att
beskattningsbeslut skall fattas av skattemyndighet i forsta instans. | for-
arbetena till den nuvarande taxeringslagen (prop. 1989/90:74 s. 277 f.)
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anfors att skattemyndigheten skall ha behorighet att fatta beslut i alla Prop. 1996/97:170

uppkommande taxeringsfrégor om inte réttssakerhetssynpunkter eller andra
sirskilda sk&8l medfor att domstol bor varaforstainstans. Forutom beslut om
eftertaxering och tilldmpning av bl.a. bestdmmelserna om obehdriga
vindoverforingar som tidigare var forbehallna domstol & skattemyndigheten
aven behorig att tillampa den skatteflyktsklausul som finns intagen i
omstruktureringslagen  (se avsnitt  5.7). Efter taxeringsreformens
genomforande har skattemyndigheten saledes befogenhet att fattabeslut i alla
uppkommande taxeringsfrégor med undantag for beslut om tillampning av
lagen mot skatteflykt.

Mot denna bakgrund ansag skatteflyktskommittén att en nedflyttning av
tilldmpningen av skatteflyktslagen till skattemyndigheten bl.a. skulle ledatill
att provningen kunde samordnas med Gvriga taxeringsétgarder och att den
enskilde pa et tidigare stadium skulle kunna f& besked om huruvida skatte-
flyktslagen var tillamplig. De réttssakerhetsskd som kunde anforas for att
t.ex. tvangsdtgarder borde provas av domstol i forsta instans menade
skatteflyktskommittén inte gjorde sig géllande i detta sammanhang. Lag-
tolkning ans3gs inte heller pa négot sétt forbehdlet domstolarna i deras
arbete. | tveksamma fall hade den enskilde alltid mdjlighet att begéra
férhandsbesked. Om forhandsbeskedsinstitutet inte utnyttjas forutsattes att
anstand med betalning av skatten i allméanhet skulle medges. Det forordades
dock inte att en ovillkorlig rétt till anstand infordes enbart av den anledningen
at lagen mot skatteflykt skulle tilldmpas i ett taxeringsérende.
Sammanfattningsvis ansdg  skatteflyktskommittén att varken rétts
sékerhetsskdl eller andra skél kunde anféras mot att flytta ned tillampningen
av skatteflyktslagen till skattemyndigheten.

Som framgdr av tidigare avsnitt férekommer hos manga remissinstanser
en viss misstro mot de foréndringar i generalklausulens rekvisit som foreslas.
Den O©kade effektivitet i tillampningen av generaklausulen som
skatteflyktskommittén foreslidr och som regeringen i allt vasentligt ansluter
sig till med de foreslagna &ndringarna ses som en inskrankning av rétts-
sékerheten och den enskildes mdjlighet att kunna beddma utfallet av olika
réttshandlingar. Regeringen anser, som framgar av tidigare st Iningstagan-
den, att dessa farhagor &r obefogade. Innan det har utvecklats en praxis
avseende de nya rekvisiten & det dock inte lampligt att ytterligare 6ka den
kénsla av osékerhet som kan uppkomma hos vissa skattskyldiga genom att
flytta provningen av skatteflyktsklausulen i forsta instans frén domstal till
skattemyndighet. Tills vidare bor darfor lansrétt forbli forsta instans for
tillampning av skatteflyktslagen. Darmed foreligger inte heller skél att 6ka
mojligheten att f& anstand med betalning av skatt i de fall da en tillampning
av skatteflyktslagen aktualiseras. Sedan en praxis utvecklats avseende de nya
rekvisiten finns enligt regeringens mening skal att &ter Gvervaga fragan om
forstainstans vid tillampning av skatteflyktslagen.

5.6 Taxeringsresultatet

49



Rattsfall sgenomgangen ger enligt skatteflyktskommittén inte stod for slut-
satsen att de i 3 § skatteflyktslagen anvisade metoderna for hur taxerings-
beslutet skall bestammas om generalklausulen anses tillamplig pa ett for-
farande medfor tillampningsproblem. Undantagsregeln som ger mojlighet att
jamka taxeringen om huvudregeln skulle leda till oskaligt resultat har Svitt
framgar endast aktualiserats i nagot enstaka fall. Det forhdllandet bor dock
intetastill intakt for att den & overflodig. Tvértom f&r undantagsregeln anses
fylla en viktig funktion som sékerhetsventil om de i huvudregeln anvisade
handlingsalternativen skulle ge upphov till ett osk&ligt resultat. Déaremot kan
hévdas att hanvisningen till 4 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324) & mindre
lamplig eftersom det inte & fréga om skonstaxering i vedertagen beméarkelse
nédr undantagsregeln tillampas. Med anledning dérav anser regeringen att en
andring av néarmast redaktionellt slag bor gorasi 3 § skatteflyktslagen.

5.7 Skatteflyktsbestammelsen i omstruktureringslagen

Regeringens beddmning: Den sérskilda skatteflyktsbestdmmelsen i
omstruktureringslagen behdlls of6randrad.

Kommitténs forslag: Det foresas att skatteflyktsbestdmmelsen i om-
struktureringslagen slopas.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att ett avskaffande av skatte-
flyktsbestammelsen i omstruktureringslagen bor ansta tills vagledande praxis
hunnit komma eftersom den &r betydligt mer omfattande &n den féreslagna
generalklausulen och har en preventiv effekt. Lansratten i Goteborgs och
Bohuslan tillstyrker att bestémmelsen tas bort.

Skélen for regeringens beddmning: Lagen (1994:1854) om inkomst-
beskattningen vid gransdverskridande omstruktureringar inom EG, i fortsatt-
ningen benédmnd omstruktureringslagen, tréddei kraft den 1 januari 1995 och
& baserad pa det sk. fusionsdirektivet (90/434/EEG). Enligt lagen skall,
under vissa i lagen angivna fOrutsdttningar, gransdverskridande
omstruktureringar (fusioner, fissioner, andelsbyten och verksamhets-
overlatelser) kunna genomforas utan att det uppkommer ndgra omedelbara
skattekonsekvenser.

Av fusionsdirektivet (artikel 11. led a) foljer att en medlemsstat helt eller
delvis far avsta frén att tillampa direktivets bestammel ser om skattel dttnader
om det finns anledning att befara att en omstrukturering (fusionen e. d.) har
skatteundandragande €ller skatteflykt som huvudandamal eller som ett av
sina huvudandamdl.

Med anledning av den mdjlighet direktivet ger Sverige att motverka
skatteflyktsforfaranden som utnyttjar lagens l&ttnadsregler har ansetts
behtvligt att tain en sérskild skatteflyktsbestdmmelse i omstrukturerings-
lagen. Bestdmmelsen &terfinns i 25 § av namnda lag och har féljande lydelse.

Medfor ett forfarande som anges i 3-6 88, ensamt eller i forening med
andra réttshandlingar, vid tilldmpning av 7- 24 88 en otillborlig skatte-
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forman for den skattskyldige, som inte &r ovasentlig, och kan det antas att
skattefdrmanen utgjort ett huvudskal for forfarandet, skall de sistndmnda
paragrafernainte tillampas pa detta.

Bestammelsen kan — till skillnad frén den generella generalklausulen —
tillémpas av skattemyndigheten som forsta instans. | likhet med general-
klausulen kan bestammelsen tillémpas genom omprévning inom de frister
som géller for eftertaxering, oberoende av om den skattskyldige l&mnat
oriktig uppgift eller underl&it att [amnariktig uppgift.

Regeringen har i den till riksdagen nyligen avlémnade propositionen
Beskattning av aktievinster i bolagssektorn (prop. 1996/97:151) i samband
med forslaget att begrénsa aktiebolags och andra juridiska personers
mojlighet att tilldmpa strukturregeln i 27 8 4 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt gjort beddmningen att det inte & nddvandigt att gora
nagon andring i de bestammelser i omstruktureringslagen som reglerar inter-
nationella andelsbyten. Bedomningen grundas pa uppfattningen att skatte-
flyktsbestdmmel sen i omstruktureringslagen forhindrar ett utnyttjande av den
lagen i skatteundandragande syfte. FOretagsskatteutredningen (1992:11)
arbetar for nérvarande med en generell dversyn av beskattningsreglerna vid
omstruktureringar inom néringslivet och skall redovisa sitt uppdrag senast
vid utgangen av detta &. N&gon anledning att nu foresld annat &n att den
sérskilda skatteflyktsbestémmelsen i omstruktureringslagen tills vidare
behdlls oforandrad foreligger darfor inte.

6 Ekonomiska effekter

De foreslagna &ndringarna i skatteflyktsklausulen medfér att tillampnings-
omradet utvidgas. Det innebér en inkomstforstarkning for det alméanna.
Storleken pa denna inkomstforstarkning & dock inte mojlig att berakna.
Andringarna beddms inte fé ranleda négot behov av resursfé rstéarkning hos de
berdrdainstanserna.
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Tillampliga delar, av sammanfattningen i
delbetankandet Oversyn av skatteflyktsl %en
Reformerat férhandsbesked (SOU 1996:44)

| beténkandet foresd kommittén bl.a. vissa andringar i lagen (1995:575)
mot skatteflykt. Forslagen sammanfattas pa foljande sétt.

Oversyn av skatteflyktslagen

Enligt direktiven skall kommittén utarbeta en ny lag mot skatteflykt. Av
direktiven foljer att réttssdkerhetssynpunkter skall sammanvégas med
samhéllsintresset av att ha ett effektivt verkande medel mot skatteflykt vid
utformningen av den nya lagstiftningen. Sarskild uppmérksamhet skall &gnas
&t tillampningsomrédet for den nya lagen och kriteriernafor skatteflykt.

Skatteflyktslagen upphavdes 1992 men & altjamt tillamplig pa rétts-
handlingar som har foretagits fore den 1 januari 1993. En i forhallande till
den ddre lagen i princip ofrandrad lagstiftning terinfordes den 1 juli 1995
(SFS 1995:575). Lagstiftningen har varit i kraft over 10 & och har tidigare
varit foremad for Gversyn och granskningar. Justitiekanslern har pa uppdrag
av regeringen granskat tilldmpningen av skatteflyktslagen och har 1985 resp.
1988 till regeringen lamnat redogdrelser for hur lagen tillampats. | 1988 ars
redogorelse uttalade Justitiekandern bl.a. att inkomna domar och
férhandsbesked visar att tillampningen av lagen préglats av stor forsiktighet
och att materialet inte ger stod for antagandet att lagen och tillampningen av
denna lett till att kraven pd rattssikerhet och forutsebarhet for de
skattskyldiga har blivit sidosatt. Skatteflyktsutredningen avliamnade 1989
betdnkandet Ny generalklausul mot skatteflykt (SOU 1989:81). Beténkandet
remisshehandlades men féranledde inga |agstiftningsdtgarder.

For at skapa ett brett underlag for utvérderingen av praxis har kommittén
gjort en enkd hos lansrétterna. Riksskatteverket har pd uppdrag av
kommittén tillstallt skattemyndigheterna en forfrdgan avseende i vilken
utstréackning myndigheterna yrkat tilldmpning av skatteflyktslagen. Vidare
har Skatterdttsndmnden gjort en sammanstdlining av forhands
beskedsansbkningar med anknytning till skatteflyktslagen under perioden
1989-1992. Regeringsréttens praxis avseende tillampningen av skatte-
flyktslagen har analyserats. Slutligen har kommittén ocksa |&tit studera ett
stort antal domar fran lans- och kammarrétterna dar olika forfaranden av
skatteflyktskaraktar varit foremd for provning.

Allméant om en generell lagstiftning mot skatteflykt

Av réttsfallsgenomgangen foljer att skatteflyktslagen upprepade ganger inte
ansetts tillamplig i fall som haft typiskainslag av skatteflykt. En generell lag
mot skatteflykt & dock inte ndgon patentlosning for att forhindra odnskade
effekter av skattel agstiftningen. Dessa effekter maste som hittills skett i forsta
hand motverkas genom en [ampligt utformad lagstiftning.
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De i praxis utbildade lagtolkningsmetoderna, t. ex. genomsynsmetoden,
har visat sig varaotillrackliga for att férhindra och motverka forfaranden dar
civilrattsligt giltiga rattshandlingar anvands for att kringgd eller utnyttja
skattebestammelser i syfte att uppna av lagstiftaren inte avsedda skatte-
effekter.

Genom skattereformen har pa viktiga omréden mdjligheten till skatte-
planering minskat och foljaktligen ocksa forekomsten av forfaranden och
handlanden som & att betrakta som skatteflykt. Aven efter skattereformen
kvarstér dock fortfarande skillnader i beskattningen, t. ex. mellan arbets- och
kapitalinkomster. Ocksd i andra avseenden kvarstér eller har i samband med
reformen skapats asymmetrier och andra ojdmnheter i beskattningssystemet.
Efter skatterformen har dessutom ett stort antal &ndringar skett. Flera av
dessa har bidragit till att 6ka asymmetriernai systemet.

Vad regering och riksdag almént uttalat avseende behovet av en allmén
skattteflyktsklausul far darfor i stor utstrackning anses ha béarkraft an i dag.
Det ar sdledes ndarmast naivt att tro att skattereformen eller andra andringar
av de materidla beskattningsreglerna helt kan sétta stopp for
skatteflyktsfo rfaranden.

En effektivisering av lagstiftningen far enligt var bestamda uppfattning
inte ske pa& bekostnad av kraven pa réttssakerhet och forutsebarhet. En
avgorande utgangspunkt vid utformningen av en ny generalklausul & darfor
att en rimlig avvagning mellan effektivitetskravet och kravet pa forutsebarhet
uppnas.

Utformningen av en ny lag mot skatteflykt

Kommittén har 6vervagt olika alternativa utformningar av den reformerade
lagstiftningen. Ett huvudalternativ har varit att den nuvarande lagstiftningen
efter erforderliga justeringar 1&ggs till grund for den nya generalklausulen.
Vidare har undersbkts om ndgon utlandsk klausul kan anvandas som
forebild. Vi har &en undersokt om generalklausulen kan utformas med
ledning av den s.k. genomsynsmetoden.

Vi anser inte att det & lampligt att utforma klausulen med ledning av
nagon av de studerade utl andska klausulernas lydelser. Vi anser inte heller att
man bor utforma klausulen med utgéngspunkt i en bestammelse som
foreskriver att forfarandet skall vara “otillborligt”, “ovanligt” eller
motsvarande. | det senare avseendet ansluter vi oss till vad man i tidigare
lagstiftningssammanhang uttalat om att det inte & lampligt att utforma
klausulen med utgangspunkt i en foreskrift av huvudsakligen subjektiv
karaktar. Med hansyn till att lagstiftningen inte far utformas pa sadant sét att
den enskildes réttssékerhet &ventyras anser vi inte heller att det & mojligt att
utforma en effektivare klausul med utgdngspunkt i den i praxis skapade
genomsynsmetoden eller utifran en tolkningsanvisning som foreskriver att
tillamparen skall bortse fran sidana forfaranden som inte haft annat syfte an
att reducera skatt e.d. Genomsynsmetoden bor i stéllet som hittills skett
utvecklas i praxis vid sidan av den lagtolkning som skatteflyktslagen leder
till.
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Med hansyn hértill och med besktande av de slutsatser réttsfalls-
genomgangen foranleder anser vi att erforderliga andringar av general-
klausulen bor ske med utgangspunkt i den nuvarande lagstiftningen.

Generalklausulens tillampningsfo rutséttningar

Vid utformningen av den nya klausulens tillampningsfo rutséttningar avser vi
att dessai hdgre grad &n i den nuvarande klausulen bor tydliggOras redan i
lagtexten.

Vi foresldr att det rekvisit som f.n. uttrycks med orden “strida mot
lagstiftningens grunder” &ndras pa sa sitt att det foreskrivs att forfarandet
skall strida mot lagstiftningens syfte sdsom det kommit till uttryck i
bestdmmel sernas allménna utformning och de bestdmmelser som &r direkt
tillampliga eller har kringgdtts genom forfarandet.

Skatteformansbegreppet bor behdllas ofrandrat. Nagon utvidgning i den
meningen att dven skatteforman som tillkommer narstéende skall beaktas
foreslas inte. For att man skall kunna bortse fran en réttshandling vid
tilldmpning av skatteflyktsklausulen & det tillrackligt att den skattskyldige, i
enlighet med vad som hittills géllt, indirekt medverkat i forfarandet. D&remot
uppstélls inte ndgot krav pd att den skattskyldige sjav vidtagit den
réttshandling som bortses fran.

Vad avser andamdlsrekvisitet, dvs. den skattskyldiges motiv for det valda
forfarandet, foreslds for att fatill stdnd en rimlig avvégning mellan kraven pa
effektivitet och réttssékerhet att rekvisitet “det huvudsakliga skélet for
forfarandet” ersétts med “ det Overvagande skélet for forfarandet”.

Av bl.a. processekonomiska skal foredas att forutsittningen att skatte-
formanen medfor en inte ovasentlig skattefrman andras till en vasentlig
skatteforman.

Vi foredd ingen utvidgning av tillampningsomradet for generalklausulen.
Som hittills begrénsas den sdledes till taxering till kommunal inkomstskatt,
statlig inkomstskatt och statlig fo rmo genhetsskatt.

Med héansyn bl.a till den for beskattningsforfarandet grundlidggande
principen att beskattningsbeslut skall fattas av skattemyndigheten i forsta
instans foredar vi att tillampningen av generalklausulen i forsta instans
flyttas ned till skattemyndigheten.

I krafttradande

Vi foredar att de lagforslag som foljer av véra Gvervaganden trader i kraft
den 1 januari 1997.
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Tillampliga delar av lagférslagen | delbetankandet
Oversyn av skattgf(lglktsl en Reformerat
forhandsbesked (SOU 1996:44)

1 Fordlag till lag om éndring i lagen (1995:575) mot
skatteflykt

Hérigenom foreskrivs dels att 2 och 3 88 lagen (1995:575) mot skatteflykt
skall hafoljande lydelse, dels att 4 § skall upphtraatt géla

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Vid taxeringen skall hénsyn g tas Vid taxeringen skall hansyn g tas
till  réttshandling som  har till réttshandling, om
foretagits av den skattskyldige 1. rétshandlingen, ensam
eller av juridisk person, vars eller tillssmmans med annan
inkomst helt eller delvis be- réttshandling i vilken den skatt-
skattas hos den skattskyldige, skyldige direkt eller indirekt
om medverkat, ingdr i ett forfarande
1. rétshandlingen, ensam som medfor en vasentlig skatte-
eller tillssmmans med annan formén for den skattskyldige,
réttshandling i vilken den skatt- 2. skattefé rmanen med hansyn
skyldige eller den juridiska per- till omsténdigheterna kan antas ha
sonen direkt eller indirekt med- utgjort det Overvagande skélet
verkat, ingar i ett forfarande som for forfarandet, och
medfor en inte ovasentlig 3. en taxering pa grundval av
skatteforman  for den skatt- forfarandet skulle strida mot lag-
skyldige, stiftningens  syfte sdsom  det
2. skattefd rmanen med hansyn kommit till uttryck i skatte-
till omsténdigheterna kan antas ha bestdmmelsernas allmanna ut-
utgjort det huvudsakliga skéet formning och de bestammelser
for forfarandet och som ar direkt tillampliga eller
3. en taxering pa grundval av har kringgatts genom forfaran-
forfarandet skulle strida mot det.

lagstiftningens grunder .

38
Om 2 § tillampas skall taxeringsbeslut fattas som om réttshandlingen inte
hade foretagits. Framstdr forfarandet med hansyn till det ekonomiska
resultatet - bortsett fran skattefdrmanen - som en omvég i forhdllandetill det
narmast till hands liggande forfarandet, skall taxeringsbeslutet i stéllet fattas
som om den skattskyldige hade valt det forfarandet.

Om de nu angivna grunderna for Om de nu angivna grunderna for
taxeringsbeslutet inte kan tillam- taxeringsbeslutet inte kan tillam-
pas eler skulle leda oskdligt pas eler skulle leda oskéligt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

resultat, skall taxeringsbeslutet resultat, skall underlaget for att
fattas med tillampning av 4 kap. ta ut skatt uppskattas till skaligt
3 § taxeringslagen (1990:324). belopp.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas pa réttshand-
lingar som har foretagits efter ikrafttradandet.

2. 4 § skall alltjamt tillampas pa drenden avseende 1997 och tidigare &rs
taxeringar.
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2 Fordag till lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § samt 6 kap. 6 § taxeringslagen
(1990:324) skal hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Eftertaxering f&r ocksa ske

1. vid réttelse av felrékning,
misskrivning eller annat uppen-
bart férbiseeende,

2. nér kontrolluppgift som skall
lamnas utan forelédggande enligt
lagen (1990:325) om sjévdek-
laration och kontrolluppgifter
saknats eller varit felaktig,

3. n&r en éandring i ett taxe-
ringsbeslut foranleds av bedut
somangesi 13 § andra stycket 1 -
5.

4 kap.
17§

Foreslagen lydelse

Eftertaxering fér ocksa ske

1. vid réttelse av felrékning,
misskrivning eller annat uppen-
bart férbiseeende,

2. nér kontrolluppgift som skall
lamnas utan foreldggande enligt
lagen (1990:325) om sjalvdek-
laration och kontrolluppgifter
saknats eller varit felaktig,

3. nér en andring i ett taxe-
ringsbeslut foranleds av beslut
somangesi 13 § andra stycket 1 -
5,

4. nar forhandsbesked enligt
lagen (1951:442) om forhands-
besked i taxeringsfragor med-
delats efter ansdkan av Riks-
skatteverket om ansdkan om
férhandsbesked kommit in till
SKatterattsnamnden fore utgang-
en av aret efter taxeringsaret,
och

5. vid tillampning av lagen
(1995:575) mot skatteflykt.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

1. Senaste lydelse 1991:1902
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3 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1854) om Prop. 1996/97:170
inkomstbeskattningen vid gransdverskridande Bilaga 2
omstruktureringar inom EG

Hérigenom foreskrivs att 25 § lagen (1994:1854) om inkomstbekattningen
vid grénsdverskridande omstruktureringar inom EG skall upphtraatt gélla.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.
2. 25 § skall alltjamt tillampas pa forfaranden som foretagits fore den 1
januari 1997.
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Forteckning éver remissinstanser — Oversyn av skatteflyktslagen
Reformerat for handsbesked (SOU 1996:44)

Efter remiss har yttrande dver beténkandet inkommit fran Justitiekandern,
Finansinspektionen, Riksskatteverket, Riksrevisionsverket, Svea hovréit,
Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten i Goteborgs och Bohus |&n, Lénsrétten
i Kronobergs l&n, Kammarkollegiet, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Foreningen Auktoriserade Revisorer, FOretagarnas
Riksorganisation, Handelshogskolan i Stockholm, Juridiska fakulteten vid
Uppsaa universitet, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska
Bankforeningen, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges Industriforbund,  Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund, Tjéansteméannens Central organisation.

Y ttranden har ocksdinkommit frén Sveriges Fastighetsigareférbund och
Stockholms Handelskammare.
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Lagradsremissens forslag

Fordag till lag om andring i lagen (1995:575) mot

skatteflykt

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 88 lagen (1995:575) mot skatteflykt

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid taxeringen skall hansyn g
tas till réttshandling som har
foretagits av den skattskyldige
eller av juridisk person, vars
inkomst helt eller delvis be-
skattas hos den skattskyldige,
om

1. rétshandlingen, ensam
eller tillssmmans med annan
réttshandling i vilken den skatt-
skyldige eller den juridiska
personen direkt eller indirekt
medverkat, ingdr i ett forfarande
som medfér en inte ovasentlig
skatteforman for den skattskyl-
dige,

2. skattefrmanen med hansyn
till omsténdigheterna kan antas ha
utgjort det huvudsakliga skélet
for forfarandet och

3. en taxering pa grundval av
forfarandet skulle strida mot lag-
stiftningens grunder.

28

Foreslagen lydelse

Vid taxeringen skall hdnsyn g
tastill réttshandling, om

1. rétshandlingen, ensam
eller tillssmmans med annan
rétshandling, ingdr i ett for-
farande som medfér en vasentlig
skatteforman for den  skatt-
skyldige,

2. den skattskyldige direkt
eller indirekt medverkat i ratts-
handlingen eller réattshand-
lingarna,

3. skattefé rmanen med hansyn
till omstandigheterna  kan antas
hautgjort det dvervagande ska et
for forfarandet, och

4. en taxering pa grundval av
forfarandet skulle strida mot lag-
stiftningens syfte som det fram-
gar av skattebestimmelsernas
allménna utformning och de
bestdmmelser som ar direkt
tillampliga eller har kringgatts
genom forfarandet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Om 2 §tillémpas skall taxerings-
bedlut fattas som om réttshandlingen
inte hade foretagits. Framstdr
forfarandet med hansyn till det
ekonomiska resultatet — bortsett frén
skatteformanen — som en omvag |
forhdllande till det narmast till hands
liggande forfarandet, skall
taxeringsbeslutet i stéllet fattas som
om den skattskyldige hade valt det
férfarandet. Om de nu angivna grun-
derna for taxeringsbeslutet inte kan
tillampas eller skulle leda till osk&
ligt resultat, skall taxeringsbeslutet
fattas med tillampning av 4 kap. 3 §
taxeringslagen (1990: 324).

Om 2 §tillémpas skall taxerings-
bedlut fattas som om réttshandlingen
inte hade foretagits. Framstdr
forfarandet med hansyn till det
ekonomiska resultatet — bortsett frén
skatteférmanen — som en omvag i
forhadllande till det narmast till hands
liggande forfarandet, skall
taxeringsbeslutet i stéllet fattas som
om den skattskyldige hade valt det
forfarandet. Om de nu angivna
grunderna for taxeringsbeslutet inte
kan tilldmpas eller skulle leda till
oskdigt resultat, skall underlaget for
att ta ut skatt uppskattas till skaligt
belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas pa rétts-
handlingar som har foretagits efter ikrafttrédandet.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1997-05-22

Narvarande: judtitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i
Forsakringsbverdomstolen Leif Ekberg, regeringsrédet Leif Lindstam.

Enligt en lagrédsremiss den 7 maj 1997 (Finansdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande Gver ett forslag till lag om andring
i lagen (1995:575) mot skatteflykt.

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn
Christina Otto.

Fordlaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas att de centrala bestammelsernai lagen mot skatteflykt
skall fa en delvis ny utformning. Andringarna innebér att lagen skarpsii ett
par avseenden. P en punkt kan emellertid fordaget anses innebéra en
lindring, i och med att det, for att lagen skall vara tilldmplig, krévs att det
forfarande som det &r fréga om skall medféraen "vasentlig" skatteforman for
den skatskyldige och inte bara, som i dag, en "inte ovasentlig” skatteforman.

Lagrédet saknar anledning att i detta sammanhang gain pa frégan om det
allménna behovet av en lag mot skatteflykt. N&r det géller sporsmalet om
lagens forenlighet med grundliagen nojer sig Lagradet med att konstatera att
skatteflyktsbestammelserna tidigare vid tva olika tillfallen har varit foremal
for lagrédsgranskning och att det inte vid nagot av tillfallena har rests stats-
réttsliga invandningar mot lagstiftningen. De lagandringar som nu foreslas
kan inte anses vara av sadan karaktar att de foranleder ett annat synstt nar
det géller lagstiftningens grundlagsenlighet.

Bestammelserna i skatteflyktslagen bygger pd en avvagning mellan
onskemalet att gora skattelagstiftningen effektiv och hansynen till rétts-
sékerhet och forutsebarhet. Bakom de forslag till skérpningar som nu fors
fram ligger den uppfattningen att effektivitetsintresset inte har blivit
tillgodosett i tillréacklig utstréckning. Det sigs sdlundai remissprotokollet att
lagen vid upprepade tillféllen har ansetts inte varatillamplig, trots att det har
varit friga om fall som har haft "typiska inslag av skatteflykt". Enligt
remissprotokollet har det framkommit att lagen ocksdi andra avseenden har
medfort till&mpningsproblem.

Lagrédet har inte anledning att ifrigasétta att det finns behov av lag-
andringar av det slag som det nu &r fréga om. Det & emellertid uppenbart att
en effektivisering inte f&r drivas sa langt att rattssikerhetens krav 8sidoséts.
Lagreglerna maste formuleras s3, att innebdrden blir sa tydlig som mojligt.
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Som Lagrédet framholl i samband med 1983 &rs utvidgning av skatte-
flyktdagen &r det emellertid en néstan olddlig uppgift att utformaen verksam
generalklausul mot skatteflykt <3, att det blir mojligt for den enskilde att i
varje situation avgéra om klausulen ar tillamplig pa ett visst anvant eller
planerat forfarande. Vad det gdler & bl.a att komma till rétta med
transaktioner som tidigare & oprdvade och som testar granserna for vad som
&r tilldtet. Det méaste mot den bakgrunden godtas att skatteflyktsreglerna blir
tamligen allmant hdllna och att det inte alltid med sakerhet kan férutses om
dei ett enskilt fall kommer att tillampas eller inte.

Den genomgang av Regeringsréttens praxis som har redovisats i be-
téankandet SOU 1996:44 och i remissprotokollet kan inte ségas visa att
sketteflyktslagen i sin hittillsvarande utformning har tillampats i andrafall an
sadana dar det funnits rimlig anledning for de skattskyldiga och deras
radgivare att rakna med att en tillampning av lagen kunde komma att
aktualiseras. Det finns enligt Lagrédets mening inte underlag for ett
antagande ait dei remissen foreslagna dndringarna av lagen skulle komma att
astadkomma ndgon vasentlig forandring i detta avseende.

| lagradsremissen foredlas bl.a. att 2 § skatteflyktslagen skall forses med
en ny punkt 4, som skall ersdtta den nuvarande punkten 3 i samma paragraf.
Enligt den nuvarande punkten 3 géller som forutséttning for lagens til-
lampning att en taxering pa grundval av det forfarande som det & fraga om
skulle strida mot "lagstiftningens grunder”. Enligt det remitterade forslaget
skall det i stéllet krévas att taxeringen skulle strida mot "lagstiftningens syfte
som det framgdr av skattebestammelsernas allmanna utformning och de
bestammelser som & direkt tillampliga eller har kringgdits genom
forfarandet”.

Det framgdr av remissprotokollet att forslaget delvis syftar till att
astadkomma ett fortydligande av den nuvarande punkten 3. Bakom forslaget
ligger ocksd en Onskan att framhdva att det i forsta hand & skatte-
bestdmmelsernas utformning och inte lagmotiven som skall tjdna som
underlag vid provningen av om ett forfarande & ofdrenligt med
lagstiftningens syfte. Dessa skél for en lagandring méste anses godtagbara.

Enligt Lagradets mening kan det emellertid ifragaséttas om, dven efter de
foreslagna andringarna, lagtexten uppfyller de krav pa tydlighet som bor
stéllas upp. Till en bérjan kan det diskuteras vad som menas med "skattebe-
stammelsernas allménna utformning”. Det kan ocksd i vissa fall forvantas
uppsta praktiska svarigheter nar det géller att avgora vilka bestammelser som
har "kringgatts genom forfarandet”.

Aven om den foreslagna utformningen av 2 § punkt 4 reser vissa in-
vandningar, far den nya lagtexten anses ge mer végledning &t de enskilda och
&t de tillampande domstolarna &n den nuvarande. Lagtexten har ocksa kom-
pletterats med vissa motivuttalanden.
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Mot bakgrund av det anforda vill Lagrédet inte motsitta sig att re-
missforslaget 18ggs till grund for lagstiftning. Det & emellertid dnskvart att
de foéredagna lagreglerna kommenteras utforligare i en kommande
proposition &n som har skett i remissprotokollet. Detta géller inte bara2 §
punkt 4 utan ocksa dvriga delar av den angivna paragrafen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 juni 1997
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden, Hjelm-
Wallén, Peterson, Tham, Asbrink, Blomberg, Andersson, Uusmann,
Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky,
Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar propositionen 1996/97:170 Reformerad skatteflyktslag
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