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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen laggs forslag fram till en nationell politik for storstadsre-
gionerna. Storstaden beskrivs som social, ekonomisk och kulturell milj6.
Storstadernas betydelse for dvriga landet lyfts fram.

Den nationella storstadspolitiken syftar till att ge storstadsregionerna
goda forutsattningar for en langsiktigt hallbar tillvaxt for att darmed kun-
na bidra till att nya jobb skapas saval inom regionerna som i 6vriga delar
av landet samt till att bryta den sociala och etniska segregationen i stor-
stadsregionerna och att verka for jamlika levnadsvillkor for storstéddernas
alla invanare i storstaderna oavsett ursprung och kon.

Ytterligare en utgangspunkt for den nationella storstadspolitiken ar att
storre kraft maste laggas pa att framja en god utveckling i storstadernas
utsatta bostadsomraden, for att pa detta satt motverka de sociala klyftorna
| storstadsregionerna. Bakgrunden ar att dessa tenderar att vaxa, samt att
denna utveckling ocksa motverkar storstadernas utveckling i stort. Dessa
klyftor och ojamnheter i livschanser foljer i stor utstrackning etniska lin-
jer. Starkandet av det svenska spraket lyfts darfor fram som en av de en-
skilt viktigaste atgarderna for att bryta den etniskt betingade segregatio-
nen.

Forslagen och bedémningarna vad géller utformandet av en nationell
storstadspolitik &r foljande.

Regeringen tillsatter en storstadsdelegation som far till uppgift att ut-
veckla och samordna den nationella storstadspolitiken.

Regeringen foreslar att 5 000 nya permanenta platser bor tillféras uni-
versitet och hogskolor i storstadsregionerna fran och med hostterminen ar
2000.



| syfte att skapa 6kad trygghet mot brott aviserar regeringen en rikdap. 1997/98:165
satsning till polisvasendet i storstadsregionerna.

| syfte att starka kulturmiljovarden och utveckla storstadens arkitekto-
niska varden bor 10 miljoner kronor avsattas for vart och ett av aren
1999-2001.

Lokala utvecklingsavtal bor tecknas mellan stat och kommun for de
mest utsatta bostadsomradena i storstadsregionerna.

Regeringen avser att i budgetpropositionen foresla att 480 miljoner
kronor avsatts for ar 1999, 480 miljoner kronor fér ar 2000, och 785
miljoner kronor for ar 2001 for sarskilt stod till lokalt utvecklingsarbete i
de utsatta bostadsomradena i storstadsregionerna.

Kommuner som omfattas av lokala utvecklingsavtal ges mojlighet att
sluta avtal med lansarbetsnamnd och forsékringskassa i lanet om lokal
samverkan med utvecklingsprogram for arbetsldsa.

Regeringen avser att tillkalla en sarskild utredare for att forbereda
overlaggningar om sadana avtal. Utvecklingsprogrammen boér vara in-
riktade pa individuella atgarder som utformas i en dialog med den enskil-
de.

Regeringen anser att medborgarna i de utsatta stadsdelarna inom ramen
for de lokala utvecklingsavtalen bor fa tillgang till gemensamma med-
borgarkontor for saval statliga som kommunala myndigheter.

| syfte att stimulera rekrytering av lagutbildade vuxna i storstaderna till
kunskapslyftet bor 5 miljoner kronor avséattas till detta andamal.

For att utveckla IT-baserade laromedel for svenska som andra sprak
och svenska for invandrare (sfi) bor 1,5 miljoner kronor avséttas.

De forslag och bedémningar som regeringen lamnar i denna proposi-
tion skapar sammantaget nya och béattre majligheter fér en god utveckling
i vara storstadsregioner.



Innehallsférteckning Prop. 1997/98:165

Forslag till riksdagshesIUt...........eevvvi 6
2 Arendet och dess beredning............ccoueeveeieeiecie e 6
2.1 Utredningsforslag m.m..........ccoooiiiiiiie 6
2.2 Tillk&nnagivande av riksdagsutskott...............ccccvevevevennnnee. 6
2.3 Remissmote med anledning av storstadskommitténs
betdnkande............oooooiii i 7
I 1 (0] €51 7= To [T o PRSP ERURRRRRR 7
3.1 Regeringens storstadspolitiska utgangspunkter .................. 7
3.2 Geografisk avgransning........cccoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
3.3 Storstaden som ekonomisk Miljo ..., 11
3.4 Sysselsattning och arbetsloshet i storstadsregionerna....... 12
3.5 Skolresultat och befolkningens utbildningsnivai............. 13
3.6 Storstaden som kulturell miljo ... 14
3.7 Storstaden som ekologisk Miljo ..........ccccccciiiiiiiiiiiiiiiinnee. 16
3.8 Storstaden som social Miljo...........eeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 18
3.9 Otrygghet och kriminalitet i storstadsregionerna.............. 21
3.10 Demokrati och delaktighet i storstaden............cccccceeeeee. 23
3.11 Segregationen i storstaderna .........cccceeeveeeeiiiiiiieiicceen 24
3.12 Internationella erfarenheter av segregation....................... 27
4 En nationell storstadSpolitiK ..............eeeeeiiiiiiiiiiiiiii, 29
4.1 Storstadspolitiken — en del av en regionalpolitik for hela
[ANAEL ... .o ———— 29
4.2 Malen for storstadspolitiken.............ccccveeeieeiieeciecieeee. 30
4.3 Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting 31
4.4 Storstadsdelegation ... 35
5 Den langsiktigt hallbara storstaden...........cccccooeeeeecieeiciee e 36
5.1 Den generella valfardspolitiken ............cccccoviviviiiiiiinnnnee. 36
5.2 Likvardiga och goda ekonomiska forutsattningar for
kommuner och l[andsting ... 37
5.3 Den regionala planeringen ... 39
54 En aktiv bostadspolitiK.............ccooiiiiiiiiiiiiiiee 43
5.5 Ekologiskt hallbara storstader.............ccceeveveeeeieeecnnenne, 45
5.6 IntegrationsSpolitiK ... 49
5.7 Tryggare stader — forstarkning av polisresurserna och
utveckling av narpolisverksamheten ...........ccccccccvveiennnnnn. 53
5.8 Brottsforebyggande atgarder............ccoveeeveeeiivieeecieeeen 55
5.9 Internationellt samarbete for langsiktigt hallbar
utveckling i storstaderna ..........cccoeeeeeeiei e 57
6  Storstadsregionerna som motorer for tillvaxt och 6kad sysselsattning
Fhelalandet..........oo 60
6.1 Regional naringspolitik — regionala tillvaxtavtal .............. 60
6.2 Naringspolitiska insatser och férenklingar for
FOrELAGANE. .. .evieiieeeeeeeeeee et 61
6.3 Storstadernas roll i gransoverskridande regionbildning....65
6.4 En forstarkning av hégskolan i storstadsregionerna.......... 66



10

11

6.5 Regional samverkan mellan hogskola, naringsliv och  Prop. 1997/98:165

offentliga myndigheter ... 69
6.6 Internationell marknadsféring av Sverige och dess
storstadsregioner som besdksort och etableringsort for
internationella foretag .........ccvvveveiiiiiis 69
6.7 Invandrare och foretagande...........cccccoeeeeiiiii e 71
Lokala utvecklingsavtal for storstadernas ............ccccccvvveeiiieeeeeeen, 71
7.1 Pagaende statliga insatser i utsatta bostadsomraden......... 71
7.2 Pagaende kommunala insatser i utsatta................c..ccvo...... 74
7.3 Lokala utvecklingsawvtal .................euuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 76
7.4 Det statliga atagandet ...........ccccooveeveieeiieciiec e 80
Arbetslinjen i StOrstaden .........coooiiiiie e 82
8.1 INIEANING .. 82
8.2 ADETSIINIEN ... 83
8.3 En sammanhallen verksamhet med atgarder for ............... 84
8.4 Individuella utvecklingsprogram .............cocoeeiiiiiiiiiiinnnes 88
8.5 Gemensamma medborgarkontor i de utsatta..................... 91
8.6 Oversyn av socialbidragen .............cccocveeeeceeeeece e, 92
Goda uppvaxtvillkor for barn och ungdom och en forstarkning av
utbildningen i storstadsregionerna............ccccceeeeeiii e 94
9.1 INIEANING .. 94
9.2 Deltidsférskola i socialt utsatta stadsdelar ........................ 95
9.3 Skolan och segregationen..............eeeeeeeeiieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 96
9.4 Sarskilda insatser for sprakutveckling i skolan................. 97
9.5 Forsoksverksamhet med larlingsutbildning inom
gymMNAaSiesKOolaN ... 99
9.6 Utbildningsinsatser fOr VUXNA .............uevveeiiiiiiiiieeiiiieeeneenn. 99
9.7 Folkbildningens roll fér utsatta grupper i storstdderna...103
9.8 Kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter i de utsatta
stadsdelarna............oooooiiiiiiiiii 104
Forbattra boendemiljoerna och folkhalsolaget samt 6ka tryggheten
S110] 651 = (o {11 o b WP PPPPPRRRP 106
10.1 INIEANING .. 106
10.2 Utveckling av bostadsforvaltningen i utsatta................... 106
10.3 Investeringar for trivsel och miljo i utsatta stadsdelar ....108
10.4 Storstadens arkitektur och kulturmilj®...............eeveeeeeeeee. 109
10.5 Folkhalsoarbetet i utsatta stadsdelar...........ccccccevvveeeennnn. 111
10.6 Hemlosa i storstaderna..........cccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeee. 112
En levande demokrati i Storstdderna..........ccccceeeeeeeeeiiiiieee 114
11.1 INIEANING .. 114
11.2 Statliga demokratiutredningar.........cccccccevvvviiiiiiiiienennnnnnn. 114
11.2.1 Demokratiutvecklingskommittén.................. 114
11.2.2 Kommunala fornyelsekommittén.................. 115
11.2.3 Storstadskommittén..............c.ooeeeeeiiiiiiieiene 115
11.24 Demokratikommittén .............ccccuevvvvvvvvennnnnen. 116
11.2.5 Det fortsatta arbetet........cccovvvvin. 117
11.3 Kommunala demokratireformer och ...............evvveeeeeneneee. 118

114 Folkrorelser i StorstadernNa.........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenn. 120






1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:165

Regeringen foreslar att riksdagen
godkéanner regeringens forslag om mal och inriktning for storstads-
politiken (avsnitt 4).

2 Arendet och dess beredning

2.1 Utredningsférslag m.m.

Storstadsutredningens betankarierstadsliv — rika mdjligheter men

harda villkor SOU 1990:36 togs fram i en period som karakteriserades av
overhettning pa arbetsmarknaden, i synnerhet i Stockholmsregionen. Ut-
redningen konstaterade att utslagningen fran arbetsmarknaden trots detta
var stor i de socialt utsatta bostadsomradena. Betankandet behandlar i
hogre utstrackning an den storstadspolitiska kommittén frdgor om bostéa-
der och infrastrukturinvesteringar i storstadsregionerna. Bland utredning-
ens forslag kan ndmnas:

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 om tillaggsdirektiv for Stor-
stadskommittén (S 1994:03). Kommittén avlamnade i februari 1998 sitt
slutbetéankand€elre stider — en storstadspolitik for hela landet (SOU
1998:25). Under kommitténs arbete redovisades ett antal delbetankanden
och underlagsrapporter:

— Delbetankandettt rija hinder (SOU 1995:142)
— Delbetankandetgenmakt — att atererdvra vardagen (SOU 1996:177),

med antologiM1t dtererdvra vardagen (SOU 1996:146)

— Delbetankandett vixa bland betong och kojor (SOU 1997:61), med

antologinRosor av betong (SOU 1997:62)

— UnderlagsrapportenKooperativa mdjligheter i storstadsomradena

(SOU 1996:54)

— Underlagsrapporten Vilfirden i verkligheten (SOU 1997:24)
— Underlagsrapporten Delade stider (SOU 1997:118)
— Antologin Bidrag genom arbete (SOU 1996:151)

| samband med arbetet med denna proposition har flera skrivelser in-
kommit frdn de berérda kommunerna. Skrivelser har inkommit fran
Stockholm, Géteborg, Malmo, Botkyrka, Sédertdlje och Sigtuna kommu-

ner. Darutover har skrivelser inkommit fr&rockholms ldns landsting

och fran lansarbetsnamndernadtbckholms lin och Vistra Gétalands

ldn.

2.2 Tillkannagivande av riksdagsutskott

Riksdagen har i en skrivelse (rskr 1997/98:128) gjort ett tillk&dnnagivande

om regionalpolitiken och storstaderna efter hemstallan fran arbetsmark-
nadsutskottet. Utskottet anser att problemen med 6kad segregation i stor-

staderna maste tas pa stort allvar. Den offentliga servicen i utsatta omra- 6



den maste fungera och arbetsmarknadspolitiska och utbildningspoliffskp. 1997/98:165
atgarder framstar enligt utskottet som centrala for att motverka segrega-

tionen. Slutligen anfor utskottet att det bor riktas ett tillkannagivande till

regeringen med inneborden att fragor rérande segregation och utanfor-

skap i storstaderna boér beaktas av regeringen som senast i samband med

1998 ars ekonomiska varproposition bor aterkomma till riksdagen med

forslag av denna innebdrd.

2.3 Remissmote med anledning av storstadskommitténs
betdnkande

Av tidsskal har det inte funnits mojlighet att genomféra en traditionell
remissbehandling av Storstadskommitténs betéankande. Istallet genomfor-
de Socialdepartementet och Finansdepartementet ett gemensamt remiss-
mote den 25 mars 1998. Vid remissmotet gavs de berérda statliga myn-
digheterna mojlighet att lagga synpunkter pa kommitténs betankande.
Likasa bereddes kommun- och landstingsforbunden, lansstyrelsen i
Stockholm samt de berdrda storstadskommunerna mojlighet att framlag-
ga sina synpunkter. Aven arbetsmarknadens parter hade inbjudits. En
sammanfattning av remissmotet finrigluga till denna proposition.

3 Storstaden

3.1 Regeringens storstadspolitiska utgangspunkter

Det vander for Sverige. Tillvaxten tar fart, sysselsattningen okar, arbets-
I6sheten sjunker. Efter ar av ekonomisk tillbakagang och nedrustning kan
manniskor ater borja se framtiden an med tillforsikt.

Uppgangen har hittills markts tydligast i storstaderna: allt fler foretag
startar, sysselsattningen ¢kar, inflyttningen okar, trycket pa arbetsmark-
naden och bostadsmarknaden hardnar. Dessa tecken har blivit allt tydli-
gare under varen 1998. De tre storstadsomradena — Stockholm, Goteborg
och Malmo — ar tillvaxtcentra i Sverige och utgor en strukturell ryggrad i
vart land.

| de tre storstadsomradena lever och verkar mer an var tredje svensk,
drygt 3 miljoner ménniskor. For dem &r storstaden hembygd. Dessa mil-
joner manniskor har ocksa miljoner méjligheter: storstaderna har ett stor-
re utbud av kultur, utbildning, boende och arbete an vad andra regioner
kan erbjuda. Till storstaderna sotker sig manniskor for att forverkliga sina
livsdrommar och visioner. Mycket av forskningen och utvecklingen av
nya produkter sker i storstdderna. Storstddernas majligheter ligger i just
denna mangfald, skapandekraft och kreativitet.

Storstadsomradenas geografiska belagenhet forstarker mojligheterna
ytterligare. Storstadsomradena har kommit att fungera som portar gente-
mot omvarlden.

Stockholmsomradet har mojligheter att bli ett centrum for den expansi-
va Ostersjoregionen. | Ostersjons kustregioner bor narmare 50 miljoner



manniskor. Vi har annu bara sett borjan pa en utveckling dar Ostersfenap. 1997/98:165
gionen ater kan bli ett centrum for tillvaxt, handel, kultur och utbildning
av internationell betydelse. Fran att i ett halvt sekel ha varit ett hav som
skilde Ost fran vast, kommer Ostersjon att kunna bli ett hav som férenar
manniskor och kulturer.

Goteborgsregionen ar porten vasterut, med foérbindelser till hela varl-
den men med tyngdpunkt mot den expansiva Nordsjoregionen och mot
EU. Industri och sjofart ar traditionella naringsgrenar som utgor grunden
for regionens nationella betydelse.

| Malmo kommer Oresundsbron att 6ppna nya moéjligheter pa bada si-
dor av sundet. Sydvéastra Skane blir en brygga inte bara over till Dan-
mark, utan till hela den europeiska kontinenten. Utmed linjen Roskilde-
Kdpenhamn-Malmd-Lund skapas ett av Europas storsta centra for hogre
utbildning och forskning.

Samarbetet 6ver nationsgrénserna ar en viktig dimension i en politik
for att utveckla storstdderna. | en allt mer internationaliserad ekonomi
star ofta valet av lokalisering av foretag och investeringar mellan olika
nationer, snarare an mellan olika orter i ett visst land. De svenska storsta-
derna konkurrerar i manga fall med andra landers storstadsomraden i det
avseendet, och for att lyckas val i den konkurrensen &r ett valfungerande
internationellt natverk och god samfardsel och infrastruktur en ndédvan-
dighet.

Okade klyfior pa 1990-talet

| storstaderna bor de rikaste manniskorna i Sverige. Men dar bor ockséa de
fattigaste. Under krisen pa 1990-talet har klyftorna kommit att 6ka — kri-
sen har slagit hart mot framfor allt storstadernas utsatta bostadsomraden.
Den véxande arbetslosheten har stéllt stora grupper utanfér samhallsge-
menskapen, och dartill har klassamhallet fatt en etnisk karaktar.

Segregationen ar en ddesfraga for Sverige. Segregationen hotar att un-
dergrava den grundlaggande forutsattningen for varje samhalle: medbor-
garnas kansla av ansvar for varandra och fér samhallet. | manga storsta-
der runt om i varlden existerar inte langre detta grundlaggande ansvar. |
slutdnden av segregationsspiralen finns ett uppdelat samhélle, dar en stor
grupp stalls utanfor. Det ar ett samhalle som alla forlorar pa, eftersom det
i dess spar folier 6kade sociala spanningar, otrygghet och kriminalitet.
Istallet for solidaritet och samhdrighet, sa blir egenintresse och misstro
grunden i samhallet.

Men ¢kade Kklyftor &r inte bara ett socialt problem. Det ar ocksa ett
ekonomiskt problem, i den meningen att samhallet inte formar att ta vara
pa alla manniskors skaparkraft och vilja till arbete. | storstadernas utsatta
bostadsomraden deltar mindre &n halften av den arbetsfora befolkningen i
arbetslivet. | en omvarld dar spraklig och kulturell mangfald blir allt vik-
tigare ar det utomordentligt allvarligt att arbetslosheten bland manga ut-
rikes fodda ar flerfalt hogre &n bland den del av befolkningen som &r fodd
i Sverige. Det ar hog tid att sluta slésa med den kraft och den kompetens
som finns i de socialt utsatta bostadsomradena.



En politik for social och etnisk integration syftar till att alla, oavsett drop. 1997/98:165
sprung och kon, skall ha samma mojligheter att forverkliga sina livspro-
jekt. En forutsattning for detta ar ratten till arbete.
Sveriges forbattrade ekonomiska lage maste darfor komma alla méanni-
skor till del. Forbattringen pa arbetsmarknaden maste méarkas ocksa i de
utsatta bostadsomradena i storstaderna.

En modern framtidsinriktad storstadspolitik

Med denna proposition lagger regeringen grunden foér en modern fram-
tidsinriktad och sammanhallen storstadspolitik.

En sadan politik maste syfta till att bejaka och utveckla alla de positiva
sidor som vara storstadsomraden har — det rika utbudet av kultur, arbete,
utbildning och boende, de goda foérutsattningarna far en ekologiskt hall-
bar utveckling, den valdiga skaparkraften och innovationsformagan hos
tusentals manniskor som flyttar till staden for att férverkliga sina livs-
drémmar, de vaxande mojligheterna som foljer av det 6kande internatio-
nella samarbetet — och samtidigt minska klassklyftorna och tka trivseln i
storstaderna. Alla som bor i staden skall kunna k&nna sig hemma i sin
egen hembygd.

Forutom tillvaxt och minskade klassklyftor ar ocksa kultur och estetis-
ka varden nyckelord i en storstadpolitik for framtiden. Staderna ar centra
for nationens teater, musik och konst, och mycket av storstaddernas drag-
ningskraft pA moderna méanniskor kommer darav. Att vidmakthalla och
forstarka kulturutbudet i storstaderna ar saledes en viktig del i en sam-
manhallen storstadspolitik.

En vacker stad &r en stad att vara stolt 6ver. En genomtéankt arkitektur,
en vacker stadsbild och en tilltalande stadsmiljo ar en forutsattning for att
manniskor skall kunna trivas i staden. Underhall och upprustning av
byggnader och parker ar saledes ocksa viktiga delar i en modern stor-
stadspolitik.

Samtidigt maste staderna utgéra goda och halsosamma livsmiljoer.
Byggnader, transportinfrastruktur och andra anléggningar bor lokaliseras
och utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god hus-
hallning med mark, vatten, energi och andra resurser framjas.

Regeringens principiella utgangspunkter for den foreliggande stor-
stadspolitiska propositionen &r densamma som fér den regionalpolitiska
propositionen, som oOverlamnades till riksdagen i mars 1998. Politiken
syftar till att utjamna de strukturella orattvisor som finns mellan olika
omraden, saval mellan olika regioner i riket som mellan olika omraden i
regionerna. Men alla regioner kan inte, och skall inte, utvecklas i samma
riktning. Varje region har unika resurser och unika konkurrensfordelar.
For att hela landet skall kunna utvecklas i positiv riktning kravs att alla
regioner far forutsattningar att utnyttja sina resurser pa basta satt. Da re-
gionalpolitiken och storstadspolitiken utgar fran samma principer kan de
forstarka varandra.

Storstadspolitiken ar en viktig del i regeringens arbete for att forena en
ekologisk hallbar utveckling med en ekonomisk och social utveckling.
Detta stéller krav pa att alla atgarder analyseras utifran hur de paverkar
saval miljon som den ekonomiska tillvaxten. Storstadspolitiken skall ut- 9



formas med utgangspunkt fran att ekonomisk utveckling, social utvékp. 1997/98:165
ling och skydd av miljon &r inbdrdes beroende och 6émsesidigt forstar-
kande delar av en hallbar utveckling.

Det &r av yttersta vikt for framtiden att storstadsomradena kan fungera
som harmoniska, vackra, sjudande och internationella tillvéaxtcentra och
valfardssamhallen, dar manniskor trivs och kan kdnna sig hemma. Endast
sa kan vi utnyttja Sveriges mojligheter for framtiden fullt ut.

3.2 Geografisk avgransning

Begreppet storstad &ar inte tydligt definierat. | ett storre internationellt
perspektiv kan knappast nagon av de svenska stadsregionerna definieras
som storstad. De storsta stadsregionerna i Europa och Nordamerika har
omkring 10 miljoner invanare, och i Asien och Latinamerika finns stor-
stader med upp till 20 miljoner invanare.

A andra sidan kan en stad p& 50 000-100 000 invanare fungera som
storstad i en region. Dessa stader kan i viss utstrackning uppvisa samma
problem och mojligheter som kannetecknar storstaden. Den sociala och
etniska segregationen ar t.ex. ett stort problem aven for stdder som Vas-
teras, Norrkoping, Jonkoping, Helsingborg och Sundsvall.

Nar begreppet storstader anvands i denna proposition &r det dock be-
gransat till Stockholm, Géteborg och Malmo. Dessa tre stadsregioner har
vasentligt fler invanare an Ovriga svenska stader, och de uppvisar ocksa
storstadens sardrag i en helt annan utstrackning an évriga svenska stader.

Storstaderna ar i denna proposition liktydigt megtstadsregionerna
och inte storstadskommunerna. Aven om kommunerna i hégsta grad &ar
viktiga aktorer for storstadspolitiken sd har storstadsregionemnge-
mensam arbets- och bostadsmarknad 6ver kommungréanserna. Urbanise-
ringsprocessen och segregationsmekanismerna paverkar regionen i sin
helhet och inte endast centralkommunen.

Stor-Stockholm omfattar nastan hela Stockholms lan, varfor denna
proposition for enkelhetens skull utgar fran lansbegreppet, bl.a. i de sta-
tistiska beskrivningarna. | G6teborg utgar propositionen fran samma av-
gransning av storstadsregionen som Storstadskommittén. Det innebar
forutom Goteborgs kommun ocksa Molndals, Partille, Kungalvs, Ale,
Harryda, Kungsbacka och Lerums kommuner. | Malmé avses med stor-
stadsregionen forutom Malmé kommun ocksa Burlovs, Trelleborgs,
Kavlinge, Lunds, Svedala, Lomma, Staffanstorps och Vellinge kommu-
ner.

| vissa delar av propositionen diskuteras insatser i socialt utsatta bo-
stadsomraden i storstaderna. | denna proposition anvands den avgrans-
ning som har gjorts av Storstadskommittén och som utgar fran en statis-
tisk genomgang av olika bostadsomradens ekonomiska status (Delade
stader, SOU 1997:118). Det innebar att nar denna proposition redovisar
statistik och atgarder for socialt utsatta storstadsomraden avses stadsdelar
inom sju kommuner: Botkyrka, Géteborg, Haninge, Huddinge, Malmo,
Stockholm och Sodertéalje.
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3.3 Storstaden som ekonomisk miljo Prop. 1997/98:165

Storstaderna utgor tillsammans med vissa entrepenérstata regioner de
omraden i Sverige dar flest nya jobb skapas. De tre regionerna har en
bruttoregionalprodukt (BRP) per invanare som kraftigt dverstiger genom-
snittet i riket .Av rikets samlade BRP svarade Stockholmsregionen ar
1993 for 24,9 procent, Goteborgsregionen for 9,6 procent och Malmdre-
gionen for 6,5 procent. De tre stora regionerna svarade darmed for 41
procent av landets samlade BRP.

| I6pande priser 6kade BRP i Stockholmsregionen med 86 procent
mellan aren 1985 och 1993, Goéteborgsregionen med 68 procent och
Malmoregionen med 66 procent. Motsvarande forandring for resten av
riket var 60 procent. Tillvaxten var sdledes starkare i storstadsregionerna
an iriket i ovrigt.

Sedan mitten pa 1980-talet har tillvaxten i Stockholmsregionen varit
dubbelt sa hog som i resten av landet. Harigenom har Stockholmsregio-
nen till stor del burit upp den nationella tillvaxten. Ett uttryck for detta ar
att mellan aren 1985 och 1996 tkade landets samlade BRP med 200 mil-
jarder kronor i 1991 ars priser. Stockholmsregionens BRP 6kade under
samma period med 80 miljarder kronor, eller 40 procent av den nationella
ekonomins tillvaxt.

Regionen har manga unika produktionsforutsattningar och en stor an-
passningsformaga. Marknadens storlek, en val utvecklad infrastruktur,
narhet till internationella kontaktpunkter, ett stor och diversifierat utbud
av arbetskraft ar alla viktiga faktorer for kunskaps- och forskningsinten-
siva foretag, vilket kan forklara varfér Stockholmsregionen ar lamplig
lokalisering for denna typ av produktion. Koncentrationen mojliggor spe-
cialiserad utbildning som drar till sig foretag vilket i sin tur lockar ar-
betskratft till regionen. Narheten till andra liknande foretag, leverantérer
och kunder gér att forbattringar och innovationer blir fler och lattare
sprids. Narheten till universitet och hégskolor stimulerar samarbetet
mellan féretagen och de hogre utbildningsinstitutionerna.

Storstadsregionerna spelar en viktig roll i den regionala specialiseringen

Globaliseringen av ekonomin dar varor, tjanster, kapital och arbetskraft
kan rora sig relativt fritt Over langa avstand och till allt lagre kostnader
begransar handlingsutrymmet for en nationellt sjalvstandig ekonomisk
politik. FOr att skapa goda forutsattningar for produktion av varor och
tjanster maste politiken inriktas pa atgarder som framjar foretagens ut-
vecklingskraft. Samtidigt som varje region maste ges mojligheter att ut-
vecklas utifran de egna forutsattningarna maste utvecklingsmojligheterna
vara likvardiga med dem som ges i andra lander fér motsvarande regio-
ner. Sverige deltar pa ett nationellt plan i den internationella arbetsfor-
delningen. Beroende pa att olika typer av naringsverksamhet staller olika
krav pa det regionala resursutbudet forekommer det dven en specialise-
ring inom landet. Storstaderna spelar en viktig roll i detta samspel. | takt
med att olika barriarer for handel mellan lander minskar far den regionala
dimensionen O0kad betydelse.
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Den geografiska fordelningen av industriproduktionen har varit fBrep. 1997/98:165
hallandevis stabil 6ver tiden. Ungefar 40 procent av industrins produk-
tionsvarde produceras i de tre storstdderna. Utvecklingen och inriktning-
en av industriproduktionen skiljer sig dock at mellan olika regioner. Ar-
betsintensiv produktion finns i hela landet medan FoU-intensiv industri
ar koncentrerad till ett fatal stallen. Denna tendens har forstarkts sedan
1970-talet. Stockholmsregionen dominerar med 40 procent av den FoU-
intensiva produktionen. Inkluderas Linkdping och Malmé tacks 55 pro-
cent av produktionen in.

Produktionens regionala specialisering ar en foljd av att all produktion
inte har samma behov nar det géaller produktionsférutsattningarna. For
den kunskaps- och teknikintensiva industrin ar tillgang till en utvecklad
infrastruktur, kvalificerade produktionstjanster och hdgutbildad arbets-
kraft nddvandig. Denna typ av produktion ar inte lika kostnadskanslig
som den arbetsintensiva industrin, som varderar laga kostnader pa arbets-
kraft och fastigheter relativt sett hogre. Foretag som i hdg utstrackning
konkurrerar med laga priser uppvisar battre resultat i perifera lagen an i
storstaderna.

Storstadsregionerna fungerar genom sin storlek och dynamik som mo-
torer for 6vriga regioners tillvaxt. Genom néatverk och underleverantors-
system paverkas aven andra regioner av utvecklingen i storstadsregioner-
na. Utmaningen ligger i att fa fullt genomslag av de stdrre regionernas
tillvaxt i landets ovriga regioner. Detta kraver ett val fungerade signal-
system sa att foretagen uppfattar omvarldsforandringar pa ett tidigt stadi-
um och kan anpassa sig till de nya forutsattningarna. Det kan t.ex. handla
om samverkan mellan flera mindre féretag for att bredda produktutbudet
och kunskapsbasen sa att de tillsammans kan leverera hela system snarare
an enskilda komponenter var for sig. Lyckas man inte svara upp till kun-
dernas forandrade krav oOkar risken att kunderna soker nya samarbet-
spartners, kanske i ett annat land.

34 Sysselséttning och arbetsloshet i storstadsregionerna

Under 1990-talet har alla regioner i Sverige drabbats hart av arbetsloshet.
Det s.k. obalanstalet, dvs. andelen arbetslosa personer samt personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, har femdubblats mellan aren 1990 och
1995, fran 2,6 till 12,8 procent av arbetskraften. | Stockholms lan har
obalanstalet sjudubblats mellan aren 1990 och 1995 fran 1,4 procent till
10 procent av arbetskraften. Stockholm har det lagsta obalanstalet i riket
saval ar 1990 som ar 1995, samtidigt som man har den storsta férsam-
ringen av alla lan. De senaste aren har konjunkturen starkts mer i Stock-
holm &n i riket som helhet och obalanstalet var ar 1997 sa pass lagt som
8,5 procent. Malméregionen har halkat ner fran ett av de starkaste lanen
ar 1980 till ett av de svagaste ar 1997, med ett obalanstal pa ca 14 pro-
cent. Storlanet Vastra Gotaland dar Goteborg ingar har hallit sig i mitten
vad galler obalanstalen i riket och hade ar 1997 ett obalanstal av ca 12
procent.

Arbetslosheten ar dock hogre i1 staderna Stockholm, Goéteborg och

Malmo an i lanen. Det ar framférallt Malmo stad som har mycket hdg 1



arbetsloshet. Ar 1997 var den 6ppna arbetslésheten hela 12,8 prderept,1997/98:165

vilket kan jaAmféras med rikssiffran 8,0 procent. Arbetslosheten i Malmd
var betydligt hogre bland man, hela 15,3 procent, medan den var 10,2
procent bland kvinnor. Arbetslésheten var under samma period 9,5 pro-
cent i Goteborg och 7,3 procent i Stockholm. Aven i Stockholm och Go-
teborg, liksom for riket i helhet, ar arbetslésheten hégre bland méan an
bland kvinnor.

Arbetsmarknadslaget ar saledes betydligt battre inom Stockholmsregi-

onen &n i de tva andra storstadsomradena. Sysselsattningsgraden ar ocksa

klart hogst i landet i Stockholms 1an med ca 76 procent av befolkningen i
arbetsfor alder som ar sysselsatta, vilket kan jamforas med rikssnittet pa
71 procent. Saval Goteborg som Skane lan ligger under snittet for riket
med en sysselsattningsgrad kring 69 resp 68 procent.

Liksom for arbetslosheten ar situationen nagot samre betraffande sys-
selsattningen i staderna an i storstadslanen. Framfor allt har Malmo en
mycket 1dg andel sysselsatta i sin befolkning. | Malmo var sysselsatt-
ningsgraden sa lag som 63 procent for mannen och 62 procent for kvin-
norna. Sysselsattningsgraden ar generellt ett par procent hdgre for man an
for kvinnor saval i storstadsregionerna som for riket som helhet.

Storstadsregionerna skiljer sig fran évriga landet sa tillvida att man in-
om regionen kan ha stora skillnader i sysselsattning och arbetsloshet. |
Storstockholms valmaende villaférorter har man en sysselsattninggrad
kring 80 procent och en arbetsloshet av 3 till 4 procent. | vissa ytterstads-
omraden ar sysselsattningsgraden nere pa 35 procent och arbetslosheten
uppe pa ca 20 procent.

Aven i ett internationellt perspektiv kannetecknas de svenska storsta-
derna av stora skillnader i sysselsattning och arbetsloshet mellan omraden
inom staderna. | en del omraden var arbetskraftsdeltagandet enbart 67
procent av arbetskraftsdeltagandet i den 6vriga regionen. For dvriga lan-
der i studien var arbetskraftsdeltagandet i de fattiga bostadsomradena
mellan 91 och 96 procent av arbetskraftdeltagandet i den dvriga regionen.

35 Skolresultat och befolkningens utbildningsniva i
storstadsregionerna

Aven nar det géller skolresultaten och befolkningens utbildningsniva
aterfinns monstret att skillnaderna inom storstaderna ar mycket stora och
att de omraden i storstaderna som har daliga forutsattningar ligger langt
under den genomsnittliga nivan i riket.

Det genomsnittliga medelbetyget i arskurs 9 var lasaret 1996/97 3,25 i
riket som helhet att jAmféra med 3,36 for Stockholm, 3,26 for Goteborg
och 3,21 for Malmd. Av Skolverkets statistik dver utbildningsresultat i
grundskolan varen 1997 framgar dock att andelen elever som saknar be-
tyg i tva eller fler amnen &r nara dubbelt sa stor i storstaderna jamfort
med genomsnittet for riket. | Stockholm saknar 6,2 procent av eleverna
betyg i tva eller fler amnen, i Goteborg 6,2 procent och i Malmé 7,3 pro-
cent medan genomsnittet for riket &r 3,3 procent

Dessa genomsnittssiffror rymmer inom sig mycket stora skillnader
mellan olika stadsdelar. | Storstadskommitténs delbetdnkande Att véxa
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bland betong och kojor (SOU 1997:61) redovisas att ar 1994 var andeidem 1997/98:165
elever som slutade grundskolan med laga eller ofullstandiga betyg om-
kring 20 procent i de utsatta stadsdelarna, att jamféra med 9 procent i
storstaderna i sin helhet. | Stockholms stad har man sammanstéllt antalet
elever som hostterminen i arskurs 9 inte nar upp till godkant betyg i na-
got av de amnen som kravs for tilltrade till ett nationellt gymnasiepro-
gram (svenska, alt. svenska som andrasprak, matematik och engelska).
Andelen elever som inte natt godkant i nagot eller nadgra av dessa amnen
skiljer sig mellan 4 procent i den socialt starka stadsdelen Vasterled och
60 procent i den utsatta stadsdelen Rinkeby.

Befolkningens allmanna utbildningsniséiljer sig inte namnvart mel-
lan storstadsregionerna och riket i sin helhet. Goteborgsregionen ligger
nastan exakt pa rikssnittet, Malmoregionen har en nagot lagre utbild-
ningsniva och Stockholmsregionen en nagot hogre genomsnittlig utbild-
ningsniva i forhallande till riket i sin helhet.

Tabell 1 Befolkningens utbildningsniva i storstadsregionerna,1997-01-01

Hogre Uppgift
Andel av befolkningen med  Grundskola  Gymnasium  utbildning  saknas
Riket totalt 25 47 27 1
Goteborgs- och Bohusléan 24 44 30 2
Stockholms lan 19 43 35 3
Skanelan 27 44 27 2

Kalla: SCB Uthildningsniva i kommunerna, lanen och riket, 1997:2

Not. Med hogst grundskola avses folkskoleutbildning eller grundskoleutbildning. Med
gymnasium avses bade gymnasial utbildning hogstrteéh langre &n tva ar. Med efter-
gymnasial utbildning avses utbildning kortare &n tre ar t.o.m. forskarutbildning.

Daremot uppvisar olika omraden inom storstaderna stora skillnader i ut-
bildningsniva. Skillnaderna mellan tvd kommuner kan vara sa stora som
mellan Botkyrka, dar 21 procent av befolkningen har eftergymnasial ut-
bildning, och Taby dar motsvarande siffra &r 46 procent.

Aven inom kommunerna &r skillnaderna i utbildningsnivd mycket sto-
ra. Inom Goteborg redovisar t.ex. Biskopsgarden och Bergsjon de lagsta
utbildningsnivaderna med 11 respektive 14 procent av befolkningen med
eftergymnasial utbildning medan motsvarande siffra for Orgryte &r 46
procent. Liknande skillnader finns aven inom Malmé dér andelen av be-
folkningen med eftergymnasial utbildningsniva i Vastra Skravlinge for-
samling (som bl.a. innefattar Rosengard) uppgar till 10 procent medan
motsvarande andel i Slottsstaden ar 37 procent.

3.6 Storstaden som kulturell miljo

Storstaden &r idag livsrum och hembygd for en tredjedel av landets inva-
nare och utgdr darmed en viktig del av de forhallanden som bygger upp
en nationell och personlig identitet. Storstadens kulturella milj6 praglas
framfor allt av mangfald. | de stora staderna finns utrymme for olika livs-
stilar och skilda kulturella preferenser. Toleransen fér det nya och an-
norlunda ar oftast storre an pa mindre orter och ur detta uppstar en mangd
olika kulturménster och delkulturer. Framfér allt bland ungdomar kan

manga delkulturer, som for en utomstadende betraktare kan vara bade
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obegripliga och provocerande, innebara identitet, samhdrighet och etPreol 1997/98:165
i deras utveckling till vuxna och sjalvstandiga individer.

Storstaden kan vara oppen och tilldtande men ocksd anonym. For
manga upplevs storstadsmiljon som lockande och valkomnande men for
andra som isolerande och hard. Anonymiteten, bristen pa samhorighet
och gemenskap ar mangfaldens baksida. For att motverka detta behovs
bland annat kulturella métesplatser. Det finns ett nara samband mellan ett
rikt och mangsidigt kulturliv och ett 6ppet och demokratiskt samhalle.
Kulturen och konsten ar vidare ett omistligt medel for att levandegéra
manniskans mangfald och okrankbara varde.

Den stora andelen storstadsbor som ar fodda eller har foréaldrar som ar
fodda i ett annat land, har fért med sig att mangfalden av kulturer, framst
i storstaderna, har breddats. Influenser fran andra lander, pa grund av nya
resvanor, forbattrade kommunikationsmojligheter och en omfattande in-
vandring, har gjort att de svenska storstaderna under de senaste tjugo aren
genomgatt en omfattande forvandling vad galler musikliv, teater, konst,
matkultur och umgéangesvanor. Invandringen har paverkat hela det
svenska samhallet och sarskilt berikat storstaderna kulturellt och gjort
dem till metropoler av internationellt snitt. Den kulturella mangfalden
Okar de svenska storstadernas attraktionskraft och drar till sig internatio-
nella lokaliseringar.

Storstaden med sina manga invanare och sin sammansatta befolkning
har med bredd och variation i sitt kulturliv ett omfattande kulturutbud.
Medvetenheten om kulturens roll som drivkraft i samhallsutvecklingen
och dess betydelse for manniskors och féretags val av bostads- respektive
etableringsort har 6kat under senare ar och trots det senaste decenniets
karva ekonomiska klimat kan en viss 6kning av offentliga satsningar pa
kultur noteras.

Stockholm, Géteborg och Malmé har vaxt fram ur skilda historiska
forutsattningar. Olika sociala, ekonomiska och ideologiska strukturer har
bidragit till att ge stadderna dess fysiska utformning, vilket skett i ett kon-
tinuerligt samspel med omlandet och omvarlden. Detta har gett karaktar
och identitet at stadsplaner, bebyggelsemiljoer och enskilda byggnader
och anlaggningar. Det har gett ett historiskt innehall och i stadens plan-
monster och bebyggelse kan samhallets utveckling och historia avlasas.
Omsorgen om de kulturvarden som har skapats av tidigare generationer
ar en viktig forutsattning for att vidmakthalla och skapa en god livsmiljo i
staden.

Variationen i den successivt framvuxna bebyggelsen &r vard att sla
vakt om genom att varda det gamla och verka for kvalitet i det nya som
tillkommer. Kunskap om storstadernas historiska utveckling och kultur-
varden skall vara latt tillganglig for invanare och besodkare, men aven for
de som &ger och forvaltar bebyggelsen.

Stora kulturpolitiska satsningar har redan genomforts i storstaderna. En
av de storre under mandatperioden ar den nya byggnaden fér Moderna
museet och Arkitekturmuseet som invigdes i Stockholm i februari 1998.
Staten har &ven lamnat ett kraftigt bidrag till Stockholm — Europas Kul-
turhuvudstad 1998. Vidare har t.ex. sarskilda insatser gjorts for national-
scenerna Dramaten och Operan. Ett nytt musikcentrum har inrattats for

Rikskonserter vid Nybrokajen i Stockholm. Inom bildkonsten har nya 15



institutioner med statligt stod, t.ex. Fargfabriken och Skulpturens Herep. 1997/98:165

etablerats i huvudstaden. | Goteborg har Stadsteatern och Folkteatern
erhallit sarskilda statliga medel under ar 1998 for att uppratthalla den
konstnarliga nivan pa verksamheten. Dar kommer aven det nya statliga
Varldskulturmuseet att ha sitt sate. Backa Teater, som ar verksam i for-
orten Angered, har fatt ett nationellt uppdrag att utveckla barn- och ung-
domsteatern under tre ar. | Malmo har Malmé Musikteater, Malmo Dra-
matiska teater och Malmd symfoniorkester i likhet med institutionerna i
Goteborg erhallit sarskilda statliga medel under ar 1998. Projektet
Mazettifabriken i Malmo har fatt statliga bidrag och till dess centrala
grupper hor det uppmarksammade Dramatiska teaterkompaniet.

3.7 Storstaden som ekologisk miljo

Bebyggel seutveckling har sedan femtiotalet inneburit en utglesning av
stadsbygden och en uppdelning av dess funktioner pa olika omraden.
Storstaderna har omvandlats till storstadsregioner. Miljonprogrammets
bostadsomraden i storstadens ytteromraden gjorde det mojligt att klara
efterkrigstidens urbanisering utan framvaxt av slumomraden och mojlig-
gjorde en stor befolkningsdkning i storstadsomradena utan att i stort sett
nagra bostader har tillkommit i stadens centrala delar. Bilen och utbygg-
naden av kollektivtrafik har varit en férutséattning for denna utveckling.

Luften i de svenska tatorterna har blivit battre de senaste 15 aren ge-
nom utbyggnad av fjarrvarme, installation av reningsutrustning och dver-
gang till svavelfattig olja. Trots forbattringar i luftkvaliteten har antalet
manniskor som har allergier eller astma mer an fordubblats. Nagon till-
fredsstallande forklaring till detta har dock inte kunnat ges.

Den utspridda bebyggelsestrukturen och den uppdelade staden har in-
neburit ett kraftigt 6kat transportbehov. Det 6kade transportarbetet har
lett till att trafiken i dag ar den storsta kallan till luftféroreningar i tator-
ter. Andra kallor till utslapp av halsopaverkande luftféroreningar i tator-
ter ar lokaluppvarmning och industriella utslapp.

Luftfororeningar fran trafiken kan paverka manniskors hélsa pa flera
olika séatt. | forsta hand drabbas luftvagarna, astmatiker och barn ar de
kéansligaste grupperna. Vissa dmnen medverkar till uppkomst av cancer.
Allergiska besvéar misstdnks kunna forvarras av luftféroreningar. Hos
vissa kansliga grupper har akuta dodsfall kunnat observerats efter expo-
nering av partiklar.. Vagtrafiken ar ocksa den stérsta bullerstorningskal-
lan i storstadsmiljon. Boende langs hart trafikerade trafikleder i tatorter ar
sarskilt utsatta for bullerstorningar. Trafiken ger ocksa storningar i parker
och gronomraden. Flygplatser i eller i anslutning till staden utgor ocksa
en stor bullerkalla.

En stadsplanering dér bilinnehav ar en forutsattning for att kunna ta del
av stadens utbud medfor inte bara pafrestningar pa milj6 och manniskors
halsa och valbefinnande, utan kan ocksa ge negativa sociala konsekven-
ser for den del av befolkningen som inte har tillgang till bil. Dartill kom-
mer svarigheter for manniskor, djur och vaxter att passera de barriarer
som storre vagar utgor.
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Stadernas energianvandning avser bl.a. transporter, industriprodultiom 1997/98:165
och uppvarmning av hushall och kontor. Anvandningen av icke férnybara
energikallor leder till klimatférandringar, luftféroreningar och féljd-
problem for miljon och fér manniskors héalsa och kan utgora ett allvarligt
hot mot en hallbar utveckling.

Avfallshanteringen ar ett sarskilt problem i storstdder och tatorter.
Okad ateranvandning och atervinning kravs for att uppna en battre re-
surshushallning och for att minska avfallsmangderna. Avfallet innehaller
ocksa i vissa fall gifter som kan lacka ut i naturen med risk for allvarliga
stérningar i miljon som foljd. Avfallsdeponeringen innebar dessutom i
sig ett volymmassigt och estetiskt problem i landskapet och skapar ofta
konflikter vid markanvandningen, framst i och i anslutning till tatorterna.

Den ekologiskt hallbara storstaden

Storstaderna ar viktiga for omstéallningen till ett hallbart samhéalle. Den
stora befolkningen och den tata bebyggelsen erbjuder stora mdjligheter
for hallbara I6sningar i exempelvis trafik-, energi- och bostadsfragor. For
att en ekologisk omstallning av Sverige skall lyckas &ar det av storsta vikt
att storstadernas potentiella ekologiska fordelar utnyttjas.

Det ekologiska perspektivet handlar om resurshushallning, kretslopp,
atervinning och forsiktighet. Att bygga ekologiskt i tat stadsbygd ar en
utmaning. De nya krav kan komma att stallas pa transporter, distribution
och kommunalteknik maste anpassas till nya krav. Losningar som bygger
pa naturliga kretslopp maste komma fram. Ett ekologiskt synsatt maste
komma tidigt i planeringen. Storstaden har samtidigt speciella forutsatt-
ningar for langsiktiga investeringar i storskaliga system for hantering av
energi, vatten, avlopp och avfall. Systemen ar ofta sammanvavda med
varandra och &r ytsnala, energisnala och utnyttjar avancerad reningstek-
nik.

En storstad ar mer eller mindre beroende av sitt omland for sin forsorj-
ning med foda, energi, vatten m.m. och for avsattning av restprodukterna.
Dessa maste, genom att bli battre sorterade och renare fran miljogifter, i
framtiden i hogre grad kunna aterféras och atervinnas i slutna kretslopp.
Mojligheten till effektiva och miljévanliga transporter for det som inte
kan tillvaratas lokalt maste beaktas.

Narheten till parker och naturomraden &r av stor betydelse for livskva-
liteten i storstaderna. | manga av vara stader finns centrala park-, natur-
och rekreationsomraden bevarade som inte bara har stora natur- och kul-
turvarden utan ocksa ger mojlighet att bibehalla det nara samspelet mel-
lan stadsbebyggelsen och landskapet. | Stockholm har en national-
stadspark inrattats for att stadens centrala parklandskapet och naturmiljo
skall kunna skyddas. Att varna och utveckla de stadsnara gronomradena
och deras samband med storre sammanhangande naturomraden ar viktigt
inte bara ur milj6- och rekreationssynpunkt utan aven fér den biologiska
mangfalden.
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Trafik i storstadsregionerna Prop. 1997/98:165

Resvanorna varierar i landet. | storstaderna finns ett mer vélutvecklat
resande med kollektivtrafik an pa andra hall i landet. 60 procent av de
lokala och regionala bussresorna, samtliga tunnelbaneresor och den 6ver-
vagande delen av sparvagnsresorna i landet sker i storstaderna. Aven tag-
resandet sker till stor del inom de tre storstadsregionerna. Endast 9 pro-
cent av resor med regionaltagtrafik sker utanfor storstadsomradena. |
Stockholmsregionen sker hela 70 procent av resorna till och fran arbetet
med kollektivtrafik.

Det bor dock papekas att resvanorna i htg grad aven skiljer sig at inom
storstaderna. Enligt en undersokning av Stockholms lans landstings regi-
onplane- och trafikkontor svarar den tiondel av befolkningen som reser
mest med bil i Stockholms lan fér 60 procent av trafikarbetet med bil
men bara for 2 procent av resandet med kollektivtrafik. Forhallandet &r
det motsvarande for den tiondel av befolkningen som aker mest kollek-
tivtrafik. De svarar for mer an 60 procent av det totala kollektivtrafikre-
sandet och bara 2 procent av trafikarbetet med bil. Storkonsumenterna av
biltrafik och kollektivtrafik reser i genomsnitt 76 km respektive 50 km
per dag med sitt transportmedel.

Den typiske storkonsumenten av bilresor &r en férvarvsarbetande, hel-
tidsanstalld man med hdg inkomst. Storkonsumenterna av bilresor bor
oftare an andra i villa eller radhus och har oftare flera bilar. Typiska stor-
konsumenter av kollektivtrafik bor oftare i lagen med béttre kollektivtra-
fikforsorjning men inte i innerstaden. De saknar oftare an andra tillgang
till bil i hushallet. Med tanke pa biltrafikens stora miljopaverkan sa ar det
av nationellt intresse att andelen resande med kollektivtrafik i stdderna
kan okas ytterligare.

Ett av de storre folkhalsoproblemen i Sverige ar de dodsfall och allvar-
liga personskador som uppstar till foljd av trafikolyckor. Ungefar en
tredjedel av dodsfallen och tva tredjedelar av de allvarliga skadefallen i
trafiken sker inom tatbebyggda omraden. Starka hélso- och trafiksaker-
hetspolitiska skal talar for att pa olika sétt begréansa trafikens skadeverk-
ningar.

3.8 Storstaden som social miljo

Storstaden som social milj6 praglas av ovanligt stora skillnader mellan
olika grupper, av en stor mangfald och av en losare social struktur &n
andra delar av landet.

Invanarnas inkomster i de tre storstadsregionerna ar som genomsnitt
nagot hogre an i riket som helhet. Den genomsnittiga sammanraknade
inkomsten i Stockholm ligger pa 170 500 kronor per ar, for Goteborg pa
154 300 kronor per ar medan Malmo ligger pa riksgenomsnittet pa
147 100 kronor per ar. Inkomstklyftorna inom staderna ar dock enorma.
Den genomsnittliga medelinkomsten per invanare i Stockholmsfororten
Rinkeby ligger pa 78 200 kronor per ar, att jamfora med 283 500 kronor i
omradet runt Karlaplan. | Goéteborg varierar medelinkomsten mellan
65 000 kronor per ar i stadsdelen Hjallbo och 240 000 kronor per ar i
stadsdelen Hovas. Liknande Kklyftor finns ocksd i Malmo. De rikaste
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stadsdelarna har alltsd mellan tre och fyra ganger sa hdga medelinkenms-1997/98:165
ter som de fattigaste.

Ett annat uttryck for segregationen ar skillnader i arbetsmarknadsdelta-
gande. Forvarvsfrekvens ar egentligen ett battre matt pa delaktigheten pa
arbetsmarknaden &an arbetslosheten. Forvarvsfrekvens mater hur stor an-
del av befolkningen i arbetsfor alder som forvarvsarbetar eller séker ar-
bete. Den genomsnittliga forvarvsfrekvensen for Stockholmsregionen ar
nagot hogre an i riket som helhet, medan Goteborg och Malmo ligger
nagot under rikssnittet. Skillnaderna inom staderna ar dock mycket stora.
| Stockholm har Rinkeby den lagsta forvarvsfrekvensen av alla stadsdelar
med 33 procent och Vasterled har stadens hodgsta forvarvsfrekvens med
knappt 79 procent. | Malmo har stadsdelen Rosengard en forvarvsfre-
kvens pa 32 procent att jamfora med Vastra Innerstadens 81 procent. |
Goteborg ar skillnaden stor mellan stadsdelen Hjallbo med 32 procent i
forvarvsfrekvens och Hovas med 93 procent. Kvinnorna i de utsatta
stadsdelarna har genomgaende en nagot lagre forvarvsfrekvens an man-
nen.

Storstaderna praglas av en annorlunda befolkningssammansattning
med storre rorlighet och l6sare sociala strukturer an andra orter. Den arli-
ga omflyttningen inom storstadsregionerna ar betydande. Som exempel
kan namnas att inte mindre an 153 794 (av totalt ca 700 000 ) stockhol-
mare flyttade under ar 1995. Drygt 80 000 flyttade in eller ut 6ver kom-
mungransen, resten flyttade inom stadens granser. Andelen personer som
under aret flyttat in eller ut ur kommunen eller inom kommunen var ar
1996 23,3 procent fér Goteborgs kommun, 22,9 procent for Malmo
kommun och 21,7 procent fér Stockholms kommun, att jamféra med 17,1
procent for riket i genomsnitt.

Storstaderna praglas ocksa av en mycket hog andel ensamhushall och
en mycket hég andel ensamstédende foraldrar med barn. Ar 1995 var an-
delen barnhushall bestaende av en ensamstaende foralder 32,5 procent i
Stockholmsregionen, 27,5 procent i Malmdregionen och 26,8 procent i
Goteborgsregionen, att jamféra med 20,7 procent i dvriga delar av riket
(SCB Hink 1996). Har ar skillnaderna inom storstadsregionerna betydan-
de. | Storstadskommitténs rapport Delade stader (SOU 1997:118) redovi-
sas att i stadsdelar med mycket hdg eller extremt hog inkomst bestar ca
10 procent av barnhushéllen av en ensamstaende foralder. Motsvarande
siffra i stadsdelar med mycket Iag eller extremt lag inkomst &r ca 30 pro-
cent. Den helt 6vervagande delen av de ensamstaende foraldrarna ar
kvinnor.

Befolkningens genomsnittliga alder skiljer sig inte sa mycket at mellan
storstadsregionerna och riket i sin helhet. Daremot ar alderssegregationen
inom storstadsregionerna betydande. De mest utsatta bostadsomradena ar
mycket barnrika. Andelen barn och ungdomar under 25 ar uppgar i ge-
nomsnitt till éver 40 procent av befolkningen, att jamféra med 25-35
procent i 6vriga omradestyper (SOU 1997:118). En annan siffra som vi-
sar pa samma fenomen &r att 36 procent av samtliga barn och ungdomar i
storstadsregionerna vaxer upp i omraden med mycket laga eller extremt
laga inkomster. Detta skall jamféras med att dessa stadsdelar totalt endast
har 18 procent av storstadsregionernas befolkning. Dessa demografiska

fakta visar tydligt att en mycket stor del av storstaddernas framtida vuxna 19



befolkning kommer att ha vuxit upp i de fattigaste stadsdelarna. Det in- Prop. 1997/98:165

nebar ocksa att dagens uppvaxtvillkor for barn och ungdomar i de utsatta
stadsdelarna ar mycket avgorande for storstadsregionernas framtid.

Storstadsregionerna har en betydligt mer blandad befolkning med av-
seende pa ursprungsland an resten av riket. Andelen utlandsfédda invana-
re ar 16,8 procent i Stockholmsregionen, 13,8 procent i Géteborgsregio-
nen och 15,5 procent i Malmdregionen att jamféra med 10,7 procent i
riket som helhet. De mest utsatta stadsdelarna har annu hogre andelar
utlandsfédda, i genomsnitt 53 procent. Andelen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund (dvs. nagon av foraldrarna fodda utomlands) i de mest
utsatta stadsdelarna ar s hog som 85 procent att jamféra med 28 procent
i storstadsregionerna som helhet (Tre stdder — SOU 1998:25).

Storstadsregionernas bostadsbestand och darmed invanarnas boende
skiljer sig ocksa en del fran riket i 6vrigt. Betydligt fler lagenheter i stor-
staderna finns i flerbostadshus (75 procent) att jamféra med 30 procent i
ovriga riket. Av storstadernas lagenheter i flerbostadshus ar 71 procent
hyresratter och 29 procent bostadsratter. 50 procent av storstadernas hy-
reslagenheter ags av allmannyttiga bostadsféretag och 50 procent ar pri-
vatdgda. | de socialt utsatta stadsdelarna &gs den dvervagande delen av
lagenheterna av de allmannyttiga bostadsbolagen.

Storstaderna har den i sarklass hogsta andelen socialbidragsberoende,
dvs. personer som ar helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin
forsorjning. Under nittiotalet har socialbidragskostnaderna nast intill tre-
dubblats i de tre storstadsregionerna.
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Diagram 1: Socialbidragskostnader 1991-97 i kronor per invanare. Jamforrep. 1997/98:165
Stockholm, Géteborg, Malmé och riket.

3000 —e— Stockholm
/ . 74 .
_— — —Goéteborg
2000 Q/r—* i}
= —— Malmo
1000 T/ —— Riket
0 : : : : : |

91 92 93 94 95 -96 -97
Kélla: Svenska kommunfdrbundet samt respektive kommun

Arbetslésheten har stor betydelse nar det galler socialbidragstagandet
men arbetsloshetens betydelse varierar 6ver tid och med konjunkturfor-
hallanden. Arbetslosa som blivit hanvisade till socialbidrag ar ofta perso-
ner som inte hunnit kvalificera sig for arbetsloéshetsersattning. Det ar
framforallt flyktingar, ungdomar och andra med svarigheter att ta sig in
pa arbetsmarknaden som blir beroende av socialbidrag for sin forsorj-
ning. Aven sociala och medicinska problem hos manniskor, t.ex. miss-
bruk, psykiska problem, andra hélsoproblem eller sociala problem kan ha
betydelse for socialbidragsberoende. Socialbidragstagare har samre lev-
nadsforhallanden an andra laginkomsttagare, samre hélsotillstand , svaga-
re position pa arbetsmarknaden och ar mer utsatta for vald. Det betyder
att de i storre utstrackning an andra laginkomsttagare har andra problem
an bara ekonomiska.

Storstaderna har den hdgsta andelen hushall med socialbidrag och det
hogsta genomsnittliga bidraget per hushall. | glesbygdskommuner &r an-
delen socialbidragstagare lagre men istéllet har fler manniskor ersattning
fran det generella socialférsakringssystemet sasom fortidspension eller
arbetsloshetsersattning. Som storstadskommittén visat sa ar andelen soci-
albidragstagare sarskilt hogt i storstadernas utsatta omraden. Skillnaden
mellan de olika bostadsomraden ar emellertid stor.

Huvuddelen av socialbidragskostnaderna betalas av kommunerna.
Statlig ersattning utgar emellertid for mottagandet av flyktingar och vissa
andra utlanningar. Kommunerna far en schabloniserad erséttning for
varje mottagen flykting och annan utlanning som omfattas av flykting-
mottagandet.

3.9 Otrygghet och kriminalitet i storstadsregionerna

Under perioden 1950-1996 har antalet polisanmalda brott i Sverige okat
fran ca 200 000 till ca 1 200 000 brott per ar. Under 1990-talet har den
anmalda brottsligheten legat pa en relativt stabil niva, men sett under den

langre period som efterkrigstiden utgor ror det sig om en 6kning med 500
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procent. Forklaringen till denna 6kning star framst att finna i vissa striglep. 1997/98:165
turella faktorer som vi har gemensamt med Ovriga véasteuropeiska lander.

Den kraftiga forbattringen av manniskors levnadsniva och en forandrad

livsstil medférde en likaledes kraftig 6kning av antalet brottstillfallen.
Urbaniseringen dkade anonymiteten och minskade darmed den sociala

kontrollen manniskor emellan. Normsystemen férandrades liksom famil-

jens och skolans roll.

Brottsligheten har dock 6kat olika mycket i olika delar av landet. | ett
langre perspektiv har brottsbkningen varit stbrre i storstadsregionerna an
i 6vriga omraden, aven om hansyn tas till skillnader i befolkningstillvax-
ten Antalet anmalda brott mot brottsbalken var ar 1996 hela 60 procent
hogre i de tre storstadslanen an i 6vriga landet (15 565 i jamforelse med
9 734 brott per 100 000 invanare).

Aven inom staderna, och det galler sarskilt for Stockholm, Géteborg
och Malmo, finns stora skillnader i brottsniva. Vissa bostadsomraden ar
saledes mer utsatta &n andra. Dessa skillnader kan till stor del forklaras av
boendesegregationen och dess sociala konsekvenser. Vidare pekar ut-
vecklingen mot att skillnaderna i brottsnivd mellan olika stadsdelar ten-
derar att 6ka. | de omraden dar brottsligheten redan ar hog, okar brotts-
ligheten snabbare &n i andra delar av staden.

| Storstadskommitténs betankande Tre stader (SOU 1998:25) visas att
invanarna i storstadernas utsatta stadsdelar i storre utstrackning utsétts for
vald och skadegorelse an dvriga storstadsinvanare.

Tabell 2: Utsatt for brott, 1994/95 16—74 ar

Procent Utsatta stadsdelar ~ Ovriga stadsdelar
Utsatt for nagot vald eller hot om vald 11,2 9,4
Utsatt for vald som vallade kroppsskada 3,5 2,6
Utsatt for vald som kravde lakarbesok 2,1 1,2
Utsatt for stold eller skadegorelse 42,1 34,6
i lagenheten 18,5 11,8
av bil 12,5 14,0
Forekomsten av skadegdrelse i bostadsomradet
ja, mycket vanligt 18,3 4,6
ja, ganska vanligt 17,9 10,1

Kélla: SCB, ULF

Detta ar en mycket oroande utveckling. Hog brottslighet och otrygghet i
ett omrade foljer hand i hand med en 6kad omflyttning av invanarna, vil-
ket starkt motverkar eventuella forsok att skapa en kansla av delaktighet
och social stabilitet. De som har ekonomiska och andra mdjligheter flyt-
tar darifrdn och omradet kommer efterhand att domineras av resurssvaga
manniskor med olika slags sociala problem.

Om inga atgarder vidtas ar risken stor att vi hamnar i en etnisk, eko-
nomisk och social segregationsspiral som i slutdnden kan leda till stréngt
uppdelade stader. Erfarenheterna fran manga nordamerikanska och vast-
europeiska stader ar skrammande. | den anglosaxiska kriminologiska lit-
teraturen anvands i dessa sammanhang begreppet Overtippningseffekt,
vilket innebar att det finns en utvecklingspunkt dar ett omrade uppfattas
som bortom all raddning. | Sverige har vi inte kommit dithan att vissa
stadsdelar har gatt forlorade, men erfarenheterna fran andra delar av vérl-
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den visar att om inget gors finns till slut sma mojligheter att vanda riiep. 1997/98:165
ning pa utvecklingen.

3.10 Demokrati och delaktighet i storstaden

Storstaderna kannetecknas av att de har ett mer mangfacetterat och speci-
aliserat fritidsutbud &n 6vriga delar av landet. Denna utveckling har bi-
dragit till att de traditionella folkrérelserna har tappat mer mark i stor-
stadsregionerna an i 6vriga riket. Om man utgar fran medlemskap i tradi-
tionella folkrorelser och politiska partier som ett matt pa politiskt enga-
gemang sa ter sig framtidsbilden moérk. S& har t.ex. de politiska partierna
i landet som helhet tappat i medlemskap sa att de nu organiserar 9 pro-
cent av den vuxna befolkningen mot 15 procent for tio ar sedan. Bland
ungdomar 16-24 ar har andelen medlemmar i politiska partier sjunkit
fran 11 procent ar 1980 till 4 procent ar 1994. Nu vet vi att det politiska
engagemanget delvis tar sig nya former i enfragerorelser, kampanjer och
aktionsgrupper men ocksa i direkt ansvarstagande i brukarkooperativ av
olika slag. Det innebé&r en stor utmaning fér det demokratiska systemet att
kunna ta tillvara detta engagemang inom ramen for det parlamentariska
systemet.

Om man studerar valdeltagandet i storstdderna i sin helhet ligger det
nagot undegenomsnittet i riket. | kommunalvalen ar 1994 var t.ex. val-
deltagandet i Stockholm 81,2 procent, Goteborg 81,2 procent och Malmé
80,9 procent att jdAmféra med 84,4 procent i riket i sin helhet. Inom sta-
derna arskillnaderna mycket stora. | kommunalvalet ar 1994 var valdel-
tagandet i stadsdelen Rinkeby i Stockholm 53,1 procent, motsvarande
siffra for stadsdelen Vasterled var 87,1 procent. | Goteborg varierade
valdeltagandet fran 60 procent i Hjallbo till 92,6 procent i Hovas. | Mal-
mo ar skillnaden stor mellan 43 procent i delar av Rosengard och 90 pro-
cent i delar av Vastra Innerstaden.

| undersokningen av levnadsforhallanden (ULF) ar 1996 har SCB stallt
fragor om medlemskap och aktivitet i politiska, fackliga och andra orga-
nisationer.

Tabell 3. Medborgerliga och politiska aktiviteter i riket i jamférelse med storstads-
regionerna — procent av vuxen befolkning

Aktivitet Riket Stockholm Goteborg Malmo

min kvinnor min kvinnot man kvinnor min  kvinnor
Medlem 1 parti 11 9 8 6 9 5 6 4
Aktiv i parti 2 3 1 1 1 1 1
Delt 1 politiskt mote 6 4 6 2 6 3 3 1
Medlem. 1 fackfore- 81 85 69 73 77 80 71 82
ning eller liknande
Aktiv 1 fackforening 12 10 9 7 14 8 8 15
eller liknande
Medlem 1 annan 68 62 66 59 71 63 66 56
forening

Kalla: SCB- ULF 1996
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3.11 Segregationen i storstaderna Prop. 1997/98:165

I den bild som har ovan tecknats av storstadsregionerna framtrader de
svenska storstaderna som ekonomiskt, socialt, etniskt och demografiskt
segregerade stader.

Sveriges historia ar intimt sammankopplad med skeenden i dvriga Eu-
ropa och varlden. Det som vi idag kallar det svenska samhallet, den
svenska kulturen och det svenska spraket &r vid en narmare analys pro-
dukten av arhundradens kontakter med andra samhallsbildningar, kulturer
och sprak. Intensiteten i utbytet har varierat genom aren, framst pa grund
av strukturella faktorer som nya produktionsmetoder och kommunikatio-
ner. Migrationsstrommarna mellan olika delar av varlden har ocksa berott
pa strukturomvandlingar. Det finns formodligen ingen period i den
manskliga historien under vilken strukturomvandlingen har gatt sa fort
som just nu.

Om man skall forstd den vaxande segregationen i Europas storstader
maste man ha ett internationellt och historiskt perspektiv. Segregationens
grundlaggande orsaker star alltsa att finna i den pagaende strukturom-
vandlingen, i vilkenstora mangder manniskor frigors fran produktionen
och blir i ekonomisk mening obehdvda. | denna situation drabbas i forsta
hand de grupper som star langst bak i kon, dvs. de som har minst anknyt-
ning till arbetsmarknaden och till samhéllet. For personer med utlandsk
bakgrund tillkommer ocksa ett hindieform av medveten eller omedve-
ten diskriminering pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare tenderar att vélja
det kanda framfor det ok&nda. Kontakter ar ofta viktigare an kompetens.
Sa lange som manga manniskor star utan arbete kommer det att vara
mycket svart att komma at den etniska eller sociala segregationen.

Segregationen i storstaderbaror saledes inte pa byggandet av stor-
skaliga bostadsomraden under miljonprogrammets dagar, aven om dessa i
dag ar en del av problemet. Segregationen finns i alla stérre internatio-
nella stader, och den finns i stadskarnor likval sénorter. Den &r allra
starkast i de stader dar man inte vidtagit nagra offentliga atgarder for att
|6sa bostadsbristen och dar den sociala valfarden varit eftersatt.

Segregationsbegreppet

Segregation kan definieras som geografisk separation mellan olika be-
folkningsgrupper (definierade utifrdn ekonomiska, sociala, etniska eller
demografiska karakteristiska). Den fysiska separationen uppfattas ocksa
som en manifestation av social distans mellan olika befolkningsgrupper.
Segregationen ar dock ingen enkel foreteelse. Tvartom har den flera di-
mensioner. Dessa dimensioner — ekonomiska, sociala, etniska och demo-
grafiska — maste studeras for att segregationsprocessen skall kunna for-
stas. Helheten ar viktig men olika dimensioner maste hallas isar. | manga
fall framtrader de olika dimensionerna tillsammans.

Nar det géller ekonomisk segregation kan man konstatera att férand-
ringarna nar det géller ekonomisk status inte varit stora — relativt sett —
for majoriteten av bostadsomradena i storstadsregionerna under perioden
1985-1994. Men det finns flera omraden — och framforallt bor det fler
invanare i dessa omraden — dar en sankning av den ekonomiska statusen 24



har skett jamfort med omraden som har fatt se sin ekonomiska skrtys 1997/98:165
hojd. Samtidigt har den ekonomiska segregationen blivit mer pataglig.

En analys av forandringar av socialbidragstagandet visar att de omra-
den som hade hdg andel socialbidragstagare ar 1985 ocksa hade en hog
andel socialbidragstagare ar 1993. Det handlar om en mycket klar och
tydlig permanent struktur. Det ar i for sig inte 6verraskande att andelen
socialbidragstagare féljer inkomststrukturen i storstadsregionerna. Men
oavsett detta kan man konstatera att det ror sig om stora skillnader mellan
olika omradestyper. Den genomsnittliga andelen socialbidragstagare i
omradermmed mycket laga och extremt laga inkomster |ag kvar pa en hog
niva ar 1990 trots att den svenska ekonomin i slutet av 1980-talet befann
sig pa konjunkturtoppen och det raddde mer eller mindre full sysselsatt-
ning.

Utvecklingen av andelen socialbidragstagare &r aven en viktig indika-
tor pa sociala problem. Enligt vissa uppskattningar hade omkring en
tredjedel av socialbidragstagarna under 1980-talet missbruksproblem.
Socialbidragstagare hade ocksa samre sociala relationer an 6vriga. Soci-
albidragstagarnas sociala isolering kunde utlasas utifran det faktum att de
i storre utstrackning an befolkningen i évrigt var radda att ga ut och att de
hade farre kontakter med nara slakt. Generellt sett ar andelen socialbi-
dragstagare ocksa hogre bland utrikes fodda &n bland den infédda be-
folkningen. Huvudférklaringen ar att gruppen utrikes fodda i genomsnitt
har lagre inkomster an den infédda befolkningen. Andelen socialbi-
dragstagare bland infédda svenskar ar mycket hég i de mest utsatta om-
radena i storstaderna. Den genomsnittliga andelen socialbidragstagare av
den infodda befolkningen i de mest utsatta omraden &r 20 ganger hogre
an i omraden med extremt hog inkomst. Det fanns alltsa ett starkt och
positivt samband mellan andelen socialbidragstagare och andelen social-
bidragstagare av den infodda befolkningen.

Sammanfattningsvis visar utvecklingen av andelen socialbidragstagare
att den sociala segregationen ar mycket pataglig i storstadsregionerna. De
slutsatser, som man kom fram till n&r det galler den ekonomiska segrega-
tionen, ar giltiga ocksa nar det galler den genomsnittliga andelen social-
bidragstagare i olika bostadsomraden. Det ar alltsa framforallt bostads-
omraden med mycket laga inkomster och extremt laga inkomster som
avviker kraftigt i forhallande till andra bostadsomraden i storstadsregio-
nerna.

Skillnader i folkhdlsa

Bade svenska och internationella studier visar att halsa foljer den socio-
ekonomiska klasstillhérigheten. Darmed ar det ganska naturligt att for-
vanta sig dalig halsa i de utsatta omradena i storstaderna. Den sjalvupp-
levda héalsan ar saledes samre i de utsatta omradena an i andra omraden i
storstadsregionerna. Den aldersstandardiserade andelen fortidspensiona-
rer ar mer an fem ganger sa hog i de fattigaste bostadsomradena som i de
rikaste. Mellan aren 1984 och 1993 6kade den aldersstandardiserade an-
delen fortidspensionarer i laginkomstomradena med 20 procent och ar
1993 var den 50 procent hogre an genomsnittet i regionen. Den alders-
standardiserade andelen langtidssjukskrivna &r tre ganger storre i de fatti- 25



gaste bostadsomradena an i de rikaste. Den hoga andelen langtid&spyuk-1997/98:165
skrivnaav alla sjukpenningférsékrade visar att de som bodde i de socialt

och ekonomiskt mest utsatta omradena hade dalig halsa. Detta kan tolkas

som att det inte bara var de som stod utanfér och inte hade nagot arbete

som madde daligt, utan ocksa de som hade ett arbete var ofta sjuka. Allt

detta visar att befolkningen i bostadsomraden med laga inkomster har

dalig halsa.

Den etniska segregationen

Vissa bostadsomraden brukar beskrivas som etniskt segregerade. Om
man ser till andelen personer med utlandsk bakgrund har denna visserli-
gen Okat i alla typer av bostadsomraden, bade mellan aren 1985 och 1990
och mellan aren 1990 och 1994. Okningen har dock varit storst i omraden
med mycket laga respektive extremt laga inkomster. Om man ser till det
totala antalet personer med utlandsk bakgrund framtrader emellertid en
annan bild. Som framkommit bland annat i Storstadskommitténs forsta
delbetankande Att réja hinder (SOU1995:42) ar det namligen inte de
mest utsatta omradena som det stora flertalet bor.

| Sverige forekommer inte, som i andra lander, etnisk segregation i den
bemarkelsen att en enskild etnisk grupp dominerar ett visst bostadsomra-
de. | de omraden som ofta beskrivs som etniskt segregerade bor ofta
manniskor med sitt ursprung i manga olika lander och kulturer tillsam-
mans. Det tycks inte heller finnas nagon stark 6nskan bland personer med
utlandsk bakgrund att bo etniskt segregerat. Tvartom finns studier som
visar motsatsen. Det ar sdledes tveksamt om det &r riktigt att tala om Sve-
rige som etniskt segregerat. Flera studier visar i stéllet att segregationen i
forsta hand ar en klassfraga.

Den demografiska segregationen

Med demografisk segregation menas i detta sammanhang skillnader i
befolkningsstrukturen. Den genomsnittliga andelen ensamféréldrar av
alla barnhushall var hogst ar 1990 i omraden med mycket laga inkomster.
Monstret nar det géller andelen ensamforaldrar sammanfaller i stort sett
med tidigare beskrivna ekonomiska, sociala och etniska forhallanden. Ju
hdgre andel hdginkomsttagare desto lagre andel ensamfdraldrar.

Kvoten mellan andelen barn/ungdomar och pensionarer var hdgst i om-
raden med extremt lag inkomst. Detta sammanfaller med att andelen &ld-
re an 64 ar ar lagst i bostadsomraden med extremt lag inkomst och att
andelen barn och ungdomar (0-24 ar) &r hogst i de socialt och ekono-
miskt mest utsatta omradena. | dessa omraden bodde nastan fem ganger
sa manga barn/ungdomar som pensionarer. Den storsta forandringen un-
der perioden 1985-1994 skedde daremot i hoginkomstomradena. Dar
minskade kvoten under hela perioden. Minskningen var ett resultat av
bade fallande andel barn/ungdomar och 6kande andel pensionarer. | om-
raden med extremt hog inkomst minskade kvoten med hela 21 procent
under perioden 1985-1994. Det var framforallt den starkt 6kade andelen
pensionarer i dessa omraden som paverkade kvoten negativt.
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Segregationen och arbetsmarknaden Prop. 1997/98:165

Manga studier visaatt invandrare och ungdomar (de grupper som forso-
ker etablera sig pa arbetsmarknaden) ar mest utsatta pa dagens svenska
arbetsmarknad. Dessutom &ar de sallan berattigade till arbetsléshetsersatt-
ning. Men aven ungdomar och invandrare som inte &r direkt drabbade av
arbetslosheten befinner sig i en otrygg situation, dvs. far oftast noja sig
med tillfalliga anstéallningar. Vidare far personer med omfattande sjuk-
skrivningar allt svarare att aterkomma till arbetsmarknaden néar sjuk-
skrivningen upphort. Det faktum att andelen langtidssjukskrivna ar tre
ganger storre i de fattigaste an i de rikaste bostadsomradena visar ocksa
att utsorteringsmekanismer som verkar pa arbetsmarknaden i stort sett
bestammer segregationen (dvs. de som stdngs ute hamnar i samma bo-
stadsomrade).

Slutsatser

| stora drag skulle man kunna sammanfatta beskrivningen av segrega-

tionsprocesserna under de senaste tio aren i foljande slutsatser:

— i storstdderna sammanfaller ekonomisk, social, etnisk och demografisk
segregation,

— segregationen i storstaderna ar i forsta hand en ekonomisk och social
segregation och inte en etnisk segregation (pa etniska grunder),

— det finns tendenser till att segregationen i storstdderna handlar om
klasskillnader mellan de som &r etablerade pa arbetsmarknaden (och
darmed ocksa i valfardssystemet) och en utanforstaendeklass.

— nar det galler segregationen i samhallet kan man dra slutsatsen att den
har existerat under hela den studerade perioden, men att den har blivit
mer pataglig under de senaste aren. Sambandet mellan utanforskapet
och ekonomiska forutsattningar ar mycket tydligt.

3.12 Internationella erfarenheter av segregation

Segregationens mekanismer ar i stort sett desamma i alla moderna stor-

stader. Trots problemen i de svenska storstdderna har vi en jamforelsevis

battre situation &n de storre engelska, tyska och franska staderna och en
ojamforligt battre situation &n de amerikanska storstaderna. De socialt
utsatta omradena i desstéder praglas av:

— extremt hog arbetsloshet. Det finns exempel pa bostadsomraden i
England och USA déar mer an tre fijardedelar av den arbetsfora befolk-
ningen star utanfor arbetsmarknaden. Generationsarbetslosheten ar
ocksa tydlig — barn till arbetslosa arver foraldrarnas utanforskap.

— utbrett missbruk av alkohol och narkotika

— extremt hog kriminalitet, vald, prostitution och en utvecklad gang-
brottslighet

— ovardiga uppvaxtvillkor for manga barn

— mycket lagt fortroende for det demokratiska systemet. Valdeltagandet
ligger ofta langt under halften av de rostberattigade.
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| slutdnden av segregationsspiralen finns med andra ord ett uppBedpt 1997/98:165

samhaélle; det som manga kallar for tva-tredjedelssamhallet. Det ar ett

samhalle som inte endast innebar svara livsvillkor for de grupper som star

utanfor det etablerade samhallet. Det innebar ocksa att de 6vriga kommer
att drabbas av otrygghet och kriminalitet. Nar de sociala spanningarna
blir tillrackligt starka i samhéllet kommer de véletablerade grupperna

behova att dgna allt mer resurser at att skydda sig och sin egendom.

Starkt segregerade stader ar ocksa mycket slutna och 6vervakade stader.
| Storstadskommitténs rapport Delade stader (SOU 1997:118) refereras

nagra internationella studier av segregation i storstadBdmra slutsat

ser kan dras av de internationella studierna:

— i forhallande till andra OECD-lander har Sverige inte fullt sa tunga
segregationsproblem, dven om utvecklingen gar i samma riktning

— i de mest utsatta storstadsstadsdelarna har Sverige en mycket hdg an-
del invandrare (hogst av alla OECD-lander).

— arbetskraftsdeltagandet i de fattiga stadsdelarna i Sverige ar mycket
lagt, i synnerhet i relation till arbetskraftsdeltagandet i nationen som
helhet.

— i de fattiga stadsdelarna i Sverige finns en ovanligt tydlig koncentra-
tion av grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden; in-
vandrare, ungdomar och ensamstaende foraldrar men ocksa av lang-
tidssjukskrivna och andra grupper som har svarigheter att komma till-
baka pa arbetsmarknaden.

| Storstadskommitténs slutbetédankande Tre Stader (SOU 1998:25) refere-
ras olika nationella och lokala atgardsprogram mot segregationen som
har genomférts i bl.a. Frankrike, Storbritannien och Nederlanderna. |
Frankrike har stora program mot segregationen genomforts under 1980-
och 90-talen. Regeringen har till och med inréttat ett eget ministerium for
social integration. Forutom de program for social och fysisk upprustning
av utsatta och nerslitna bostadsomraden som har genomforts sedan 1980-
talet inledde regeringen under ar 1997 ett forsék med ekonomiska frizo-
ner i 44 storstadsomraden. De franska erfarenheterna av insatserna hittills
ar att de inte har kunnat l6sa de grundlaggande problemen men vél att de
har mildrat och dampat en fortsatt negativ utveckling.

Storbritannien har mer &an tjugo ars erfarenhet av statliga insatser i ut-
satta storstadsomraden. Det senaste initiativen &ar programmen City
Challenge och Single Regeneration Budget.

City Challenge syftar till att skapa synergieffekter via ett partnerskap
mellan den offentliga och den privata sektorn samt det lokala civilsam-
hallet. Drygt 60 kommuner deltar i programmet. Som villkor for att delta
i programmet har regeringen kravt att kommunerna pa ett 6vertygande
satt maste presentera en handlingsstrategi som visar att de formar att ge-
nomfora ett effektivt partnerskap.

Single Regeneration Budget, som har en arlig budget pa drygt 13 mil-
jarder kronor, har som malsattning att decentralisera och forenkla statens
stod till ekonomisk och industriell utveckling samt utveckla strategier for
stadsutveckling.

Erfarenheterna fran de brittiska programmen &r att i de framgangsrika
projekten har arbetslosheten i omradknanat sankas betydligt, otrygg-
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heten har minskat och omflyttningen har minskat. De fornyelseproferkip. 1997/98:165
som har varit framgangsrika har:

— byggt pa en helhetssyn for omradets utveckling

varit langsiktiga

involverat saval offentlig som privat sektor

byggt pa invanarnas delaktighet i projekten

Problemen i de utsatta stadsdelari#viland uppméarksammades av den
hollandska regeringen ar 1989. Man konstaterade att forandringar av bo-
ende- och utemiljon inte I6ste omradenas sociala problem. | stallet iakt-
togs en alltmer tilltagande boendesegregation. Mot bakgrund av detta
lanserade regeringen ett permanent program for social férnyelse. Pro-
grammet inriktades mot foéljande tre omraden:

- arbete, utbildning och inkomst.

— forbattringar av boende- och levnadsvillkoren.

- insatser som framjar de sociokulturella forhallandena.

| slutet av ar 1994 introducerades ett nytt storstadspolitiskt program av
regeringen. Programmet omfattar Hollands fyra storsta stader, Amster-
dam, Rotterdam, Haag och Utrecht samt 15 mellanstora stader. Insatserna
riktas till de stadsdelar som har hog arbetsléshet, hog andel invandrare
och nedslitna boendemiljoer. De stader som omfattas av programmet in-
gar ett kontrakt med regeringen dar malen ar mycket konkret formulera-
de. Regeringen har i sin budget for programmet avsatt 1 miljard gulden
per ar fram till ar 2000.

4 En nationell storstadspolitik
4.1 Storstadspolitiken — en del av en regionalpolitik for
hela landet

Regeringens principiella utgangspunkter for denna & desamma som for
propositionen om regional tillvaxt som presenterades i mars 1998. Politi-
ken syftar saledes till att utiamna de strukturella orattvisor som finns
mellan olika omraden, saval mellan olika regioner i riket som mellan oli-
ka omraden inom regionerna. Men alla regioner kan inte, och skall inte,
utvecklas i samma riktning/arje region har unika resurser och unika
konkurrensfordelar.

Sasom beskrivits i avsnitt 3 har storstadsregionerna totalt sett goda for-
utsattningar vad avser sysselséttning och tillvaxt. Den nationella stor-
stadspolitiken syftar till att ge storstadsregionerna battre mojligheter att
utveckla dessa positiva sidor. Skillnaderna inom storstadsregionerna ar
emellertid mycket stora och vissa utsatta omraden har svarare problem an
manga glesbygdsomraden. Den nationella storstadspolitiken maste darfor
bidra till en utjamning av villkoren inom storstadsregionerna. Det handlar
dels om att ge den regionala och lokala demokratiska nivan de nédvandi-
ga instrumenten for att kunna motverka de 6kande klyftorna, dels att sta-
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ten direkt, via ekonomiskt stdd och via styrning av de statliga myndigPrep. 1997/98:165
terna, bidrar till att starka invanarna i de socialt utsatta stadsdelarna.

4.2 Malen for storstadspolitiken

Regeringens forslag: Malen for storstadspolitiken &r:
— att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for tillvaxt och| dar-
med kunna bidra till att nya jobb skapas saval inom regionerng som
i Ovriga delar av landet.
— att bryta den sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna
och att verka for jamlika levnadsvillkor for storstadernas invandre

Skiilen for regeringens forslag: De forslag till statliga atgarder som
laggs i de kommande avsnitten anknyter till dessa Overgripande natio-
nella storstadspolitiska mal. Malen &r att betrakta som langsiktiga inrikt-
ningsmal. For att malen skall kunna nas kravs insatser fran fler aktorer,
framst fran regionerna, fran kommunerna och fran storstadsmedborgarna
sjalva. Regeringen anser att de offentliga resurser som redan finns i stor-
stadsomradena, tillsammans med de medel som tillfors i denna proposi-
tion, ar tillrackliga for att malen skall kunna nas. Daremot kravs en be-
tydligt battre samordning awlika aktorers insatser. Formulerandet av
nationella storstadspolitiska mal syftar till att starka denna samordning.

Den storstadsdelegation som regeringen foreslar skall inrattas bor fa i
uppdrag att folja upp de storstadspolitiska malen. De soél avser
kampen mot segregationen bor ocksa ligga till grund for de lokala ut-
vecklingsavtal som avses bli traffade for storstadernas mest utsatta omra-
den. Darvidlag fungerar de ovan formulerande malen som styrande for de
medel som regeringen foreslar skall anvandas for storstadspolitiska insat-
ser.

| inledningen av denna proposition redovisades regeringens tva ut-
gangspunkter for den nationella storstadspolitiken: den statliga politiken
skall syfta till att battre tillvarata de unika mdjligheter som storstadsmil-
jon ger, men ocksa till att motverka de sarskilda problem som en langt
gangen urbanisering medfor.

Storstadens mojligheter ligger i dess mangfald, skapandekraft och till-
vaxtpotential. | avsnitt 3 beskrivs storstddernas betydelse for utveckling
och tillvaxt i Sverige. Det forsta malet for storstadspolitiken bor vara att
ge storstadsregionerna goda forutsattningar for en langsiktigt hallbar till-
vaxt och darmed kunna bidra till att nya jobb skapas saval inom dessa
regioner som i 6vriga delar av landet

Detta mal kan brytas ned till mer konkreta malsattningar:

— de svenska storstadsregionerna bor kunna havda sig val i konkurrensen
om etableringar och investeringar gentemot andra europeiska stor-
stadsregioner

- de svenska storstadsregionerna bor fa battre mojligheter att utveckla
sin transnationella regionala roll, Stockholm i Ostersjéregionen, Gote-
borg i Nordsjoregionen och Malmé i Oresundsregionen
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- de svenska storstadsregionerna bor ha tillgang till valutbildad arbégp. 1997/98:165
kraft motsvarande det behov som finns i regionernas néringsliv och
offentlig verksamhet

— de statliga naringspolitiska insatserna bor i hdgre utstrackning anpas-
sas till respektive regions egna forutsattningar

- de svenska storstadsregionerna bor varna och starka sin attraktivitet

Storstadens sérskilda problem handlar i férsta hand om de véxande klyf-
torna mellan de som har och de som saknar arbete och egen inkomst och
mellan infddda och utrikes fédda. | avsnitt 3 beskrivs utvecklingen avse-
ende den sociala och etniska segregationen. Det monster som framtrader
ar djupt oroande. Det framgar klart att den etniska och sociala segrega-
tionen utgor ett stort hot mot saval demokrati som vélfard om inte ut-
vecklingen kan brytas. Det andra malet for den statliga storstadspolitiken
ar darfor att bryta den sociala och etniska segregationen i storstadsregio-
nerna och att verka for jamlika levnadsvillkor for alla invanare oavsett
ursprung och kon.

Detta mal kan preciseras utifrdn en analys av de ojamlikheter och
orattvisor som finns och utifrdn en analys av vilka faktorer som maste
andras for att jamlika levnadsvillkor skall kunna skapas. Regeringen an-
ser att foljande langsiktiga mal ar av sarskilt stor betydelse for att bryta
segregationen och skapa jamlika levnadsvillkor i storstaderna:

— sysselsattningsgraden i de socialt utsatta bostadsomradena bor hojas
for bade man och kvinnor

— socialbidragsberoendet bor minskas

— det svenska sprakets stallning bor starkas, saval bland barn och ung-
domar som i den vuxna befolkningen

— alla elever bor ges forutsattningar att na malen i grundskolan det ar
sarskilt viktigt att ingen elev lamnar grundskolan utan tillrackliga kun-
skaper i svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik

— utbildningsnivan i den vuxna befolkningen bor hojas — de som saknar
utbildning motsvarande svensk gymnasiekompetens boér erbjudas detta

- alla stadsdelar i storstdderna bor uppfattas som attraktiva och trygga av
dess invanare, och utgora goda och halsosamma livsmiljoer

- folkhalsolaget, bade i form av ohéalsotal och sjalvupplevd hélsa, bor
forbattras

— det demokratiska deltagandet och delaktigheten bor 6ka i de utsatta
bostadsomradena

4.3 Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och
landsting

Ett av det svenska statsskickets mer karakteristiska drag ar att det bestar
av bade en stark centralmakt och av sjalvstandiga kommuner och lands-
ting.

Kommunalt sjalvstyre skapar forutsattningar for medborgarna att pa-
verka och direkt utbva inflytande Over verksamheten samt utkrdva an-
svar. Genom sjalvstyret kan kommunerna erbjuda lokalt anpassade 10s-
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ningar inom ett relativt stort handlingsutrymme i férhallande till statémop. 1997/98:165

Kommunallagen (1991:900) har givit kommuner och landsting stor frihet
att organisera sin verksamhet efter lokala behov och 6nskemal. Full
kommunal sjalvstyrelse inom en sektor existerar emellertid inte.

Gransen statligt-kommunalt &r inte en gang for alla given. En strikt av-
gransning av de kommunala uppgifterna har med tiden tett sig bade
olamplig och svargenomférbar. Under fortlbpande anpassning till nya
forhallanden och bedomningar har ansvarsférdelningen mellan stat-
kommun-landsting i stallet i stor utstréackning grundats pa praktiska over-
vaganden.

| samband med byggandet av den moderna valfardsstaten har kommu-
nernas och landstingens uppgifter successivt 6kat. Uppgifter som tidigare
ombesodrjdes av staten har i olika skeden overforts till kommuner eller
landsting. Kommunerna har t.ex. fatt det fulla ansvaret for skolans perso-
nal. Inom det civila forsvaret har kommunerna 6vertagit ansvaret for be-
folkningsskydd och raddningstjanst pa lokal niva fran staten. Kommu-
nerna engageras ocksa allt mer i genomférandet av arbetsmarknadspoliti-
ken och EU:s regionalpolitik. Fran senare tid kan namnas den férsoks-
verksamhet med andrad regional ansvarsfordelning mellan staten och den
kommunala nivan som beskrivs nedan. En del av de uppgifter som kom-
munerna tidigare utférde inom ramen for sin allméanna kompetens har
genom speciallagstiftning ocksa gjorts obligatoriska. Det har ocksa fore-
kommit att huvudmannaskapet for vissa uppgifter vaxlat mellan kommu-
ner och landsting (t.ex. ADEL-reformen). Vissa verksamheter som tidi-
gare varit kommunala har 6verforts till staten (t.ex. polisvasendet och de
kommunala bostadstillaggen).

Staten har genom inférandet av generella statsbidrag givit kommuner-
na 0kade mojligheter att sjalva bestamma om statsbidragens anvandning
och gora egna prioriteringar. Staten har samtidigt ett starkt intresse av att
i samverkan med kommunerna och landstingen tillse att valfardspolitiska
uppgifter sasom skola, vard och omsorg utférs med god kvalitet och i
overensstammelse med andra nationella vélfardspolitiska mal. Genom
olika former av ekonomiska styrmedel, uppféljning, utvardering, regel-
givning och tillsyn kan staten styra och kontrollera att kommunernas och
landstingens verksamhet bedrivs i enlighet med de nationella mal som
riksdagen lagt fast for respektive sakomrade.

Den regionala parlamentariska nivan i storstadsregionerna bestar i
Stockholms lan av ett traditionellt landsting, med sjukvard och kollektiv-
trafik som framsta ansvarsomraden, men ocksa med vissa samordnande
uppgifter inom regionplaneringen. | Skane lan pagar och i Vastra Gota-
lands lan planeras en forsoksverksamhet med en ny typ av regionalt
sjalvstyrelseorgan. Forsoket innebéar att ett regionalt sjalvstyrelseorgan
fran lansstyrelserna tar 6ver ansvaret for att:
uppréatta en strategi for lanets utveckling
uppratta och besluta om lanstrafikplaner
fordela vissa statliga regionalpolitiska stodmedel till lanet. Bland annat
galler detta de pengar som anvands for delfinansiering av olika EU-
projekt
besluta om statsbidrag till regionala kulturinstitutioner
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En framgangsrik storstadspolitik forutsatter insatser fran bade stafligp. 1997/98:165

regional och kommunal nivd. Nedan beskrivs kortfattat regeringens syn
pa hur ansvarsfordelningen mellan de olika nivaerna bor se ut.

Statens ansvar

Riksdagen formulerar de &vergripande storstadspolitiska malen. Dessa
mal spanner Over flera olika politikomraden, t.ex. arbetsmarknads-, na-
rings-, utbildnings-, social-, bostads-, kultur- och integrationspolitik.

Staten ansvarar ocksa for att bidra till likvardiga och goda ekonomiska
forutsattningar for kommuner och landsting att skoéta sina uppgifter, dels
genom det generella statsbidragssystemet, dels genom ett system for ut-
jdmning av inkomster och kostnader mellan olika landsting respektive
kommuner.

Staten ansvarar ocksa for att ge den lokala/regionala nivan bra instru-
ment for att kunnddsa sina uppgifter, i form av regelverk som kan an-
passas till de skiftande forutsattningar som finns inom storstadsregioner-
na. Det handlar inte minst om de regelverk som finns inom arbetsmark-
nads- och socialpolitiken. Staten ansvarar ocksa for de stora transfere-
ringssystemen, framst socialférsakringar och arbetsloshetsférsakringar.

Staten ar ocksa direkt huvudman for olika verksamheter som ar av stor
betydelse for en positiv utveckling i storstaderna. Bland dessa kan nam-
nas rattsvasendet och universitets- och hogskolevasendet.

Under de senaste aren har staten ocksa via olika projektbidrag forsokt
bidra till en positiv utveckling av storstadernas utsatta stadsdelar. Rege-
ringen anser att det dven fortsattningsvis bor utga statliga stodmedel till
de utsatta stadsdelarna, men att dessa medel maste samordnas béattre inom
ramen for lokala utvecklingsavtal.

Staten bor ocksa ansvara for utvardering och erfarenhetsutbyte avseen-
de olika storstadspolitiska insatser. De svenska storstddernas problem
med den sociala och etniska segregationen ar pa intet satt unika. Férutom
ett utbyte av kunskaper och erfarenheter inom landet &r det darfor av stor
vikt att staten for upp storstadsfragorna hogre pa den europeiska dagord-
ningen. Inom ramen for den europeiska unionen kan saval erfarenhetsut-
byte som direkta samarbetsprojekt mellan storstadder genomféras.

Den regionala nivan

Den regionala nivan har flera viktiga uppgifter i storstadspolitiken.

For det forsta har storstadsregionerna en gemensam arbetsmarknad
som inte avgransas av kommungranserna. Det finns darfor behov av ett
samlat naringspolitiskt grepp pa regional niva.

Storstadsregionerna utgér aven i andra avseenden gemensamma mark-
nader. Tillgang till bostader, kommunikationer och kommersiell service
ar exempel pa detta. For att fa till stdnd en balanserad utveckling i hela
storstadsregionerna kravs en fungerande regional planering.

En av storstadspolitikens huvuduppgifter ar att utjamna de stora klyf-
torna i levnadsvillkor inom storstadsregionerna. Genom det nationella
utjdmningssystemet for kommuner och landsting sker en utjamning av
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skillnader i skatteinkomster och strukturella kostnader mellan kommuner  Prop. 1997/98:165
respektive landsting. Utéver detta system har det sedan ar 1978 funnits
ett system for inomregional utjamning i Stockholms lan dér viss omfor-
delning sker av landstingets skatteintakter till vissa kommuner i lanet. En
ytterligare form av inomregional utjamning ar nar landstingen tillampar
en behovsstyrd férdelningsmodell i den egna verksamheten.

Detta innebar bl.a. att hansyn tas till omradenas olika sociala och eko-
nomiska status nar sjukvardsresurser fordelas mellan olika geografiska
enheter inom det regionala organet.

| Storstadskommitténs betdnkande Tre stader (SOU 1998:25) beskrivs
de stora skillnader som finns mellan olika stadsdelar med avseende pa
folkhalsan. Sdsom ansvariga for halso- och sjukvarden har de regionala
organen har ett viktigt ansvar inom storstadspolitiken. Behovet av ett
forebyggande folkhalsoarbete ar sarskilt stort i storstddernas utsatta bo-
stadsomraden.

Kommunernas ansvar

Den kommunala nivan har ett stort ansvar for att en framgangsrik stor-
stadspolitik skall kunna bedrivas.

For det forsta ansvarar kommunerna for huvuddelen av de offentliga
valfardsverksamheterna. En forutsattning for att invanarna i de socialt
utsatta stadsdelarna skall kunna starkas ar att dar finns val fungerande
barnomsorg, skola, fritids- och kulturverksamheter, individ- och familje-
omsorg och aldre- och handikappomsorg. Kommunerna ar ocksa huvud-
ansvariga for bostadspolitiken, bade genom sitt ansvar for bostadsplane-
ringen, men ocksa som huvudman for de allmannyttiga bostadsbolagen.

Eftersom olika stadsdelar inom storstadskommunerna har sa olika for-
utsattningar bor kommunerna internt ha val utvecklade resursférdelnings-
system. For att alla medborgare i en kommun skall ges likvardiga forut-
sattningar bor stadsdelar med svaga ekonomiska, sociala och kulturella
forutsattningar fa mer resurser an stadsdelar med mycket starka forutsatt-
ningar.

Ett centralt inslag i storstadspolitiken ar att férstarka arbetslinjen, oka
forvarvsfrekvensen och minska socialbidragsberoendet i de utsatta stads-
delarna. Kommunerna har ansvaret for socialbidragen i enlighet med so-
cialtjanstlagen och de har ocksa under senare ar fatt en allt viktigare roll
inom arbetsmarknadspolitiken, dels som atgardsanordnare, bl.a. for ung-
domar under 25 ar, och dels i den planering och samordning av de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna som sker i de lokala arbetsférmedlings-
namnderna.

Kommunerna har ocksa ett viktigt ansvar for den lokala demokratiska
dialogen och for att starka den demokratiska delaktigheten hos invanarna
i de utsatta stadsdelarna. | manga storstadskommuner har man genomfort
stadsdelsnamndsreformer for att vitalisera den lokala demokratin. Det &r
ett viktigt men inte tillrackligt steg for att 6ka delaktigheten i utsatta
stadsdelar. Det behdvs en kontinuerlig utveckling av formerna fér den
demokratiska dialogen, men ocksa en fortsatt decentralisering av makt
och befogenheter fran de kommunala namnderna till olika former av
sjalvforvaltningsorgan. 34



4.4 Storstadsdel egation Prop. 1997/98:165

Regeringens bedomning: Regeringen tillsatter en storstadsdelegation
som far till uppgift att utveckla och samordna den nationella $tor-
stadspolitiken. Regeringen kommer att utse en forhandlare for |varje
storstadsregion for de fortsatta kontakterna och 6verlaggningarna med
respektive region.

Storstadskommitténs forslag: Storstadskommittén foreslar i sitt slut-
betdnkande Tre Stader (SOU 1998:25) att regeringen ska tillsatta en sar-
skild delegation som ansvarar foér den nationella storstadspolitiken. Den
nationella storstadspolitikens behov av samordning och kontinuitet kra-
ver enligt kommittén att denna delegation & sammansatt av representan-
ter fran flera olika departement, sasom inrikes-, narings-, arbets-
marknads-, utbildnings- och socialdepartementet.

Delegationen bor enligt kommittén bereda forslag till regeringsbeslut
om férdelning av statliga medel for lokala storstadspolitiska insatser.
Delegationen bor vidare ha mdjlighet att foresla sadana forandringar av
lagteknisk, finansiell och organisatorisk natur som behoévs dels for att de
olika lokala storstadspolitiska insatserna ska kunna genomféras, dels for
att uppna battre mojligheter till samordning och samverkan av de totala
insatser som olika myndigheter och organisationer goér. En viktig del av
delegationens arbete boér vara atshmordningsansvaret for statens olika
insatser som syftar till att forbattra levnadsvillkoren i utsatta stadsdelar.
Delegationens samordningsansvar bor &ven omfatta det storstadspolitiska
arbete som sker inom EU.

Skilen for regeringens bedomning: Delegationens framsta uppgift
bor vara att verka for goda forutsattningar for tillvaxt, utveckling och
forbattrad regional planering i storstadsregionerna, samt en forbattrad
samordning av atgarder inom olika politikomraden.

Delegationen bor vidare:

— ansvara for 6verlaggningarna med kommuner och andra berérda akto-
rer om lokalautvecklingsavtal,

— bereda regeringens beslut om fordelning av storstadspolitiska medel

— folja upp lokala utvecklingsavtal och se till att det genomférs en obe-
roende utvardering av dessa.

— arligen redovisa utvecklingen i de bertrda stadsdelarna till regeringen

- stimulera erfarenhetsutbyte och metodutveckling mellan stader inom
landet och mellan stader i Europeiska unionen

Delegationen skall inte vara en sjalvstandig myndighet, utan far stallning
som en projektgrupp inom regeringskansliet. De avtal som delegationen
forhandlar fram skall darfor férelaggas regeringen fér godkdnnande.
Kostnader for delegationen skall salunda belasta regeringskansliets for-
valtningsanslag.

Regeringen bor utse en sarskild férhandlare for varje storstadsregion.
Denne skall pa uppdrag av delegationen svara for de direkta kontakterna
med kommuner, landsting och sjalvstyrelseorgan inom respektive region

om utvecklingsarbetet samt for dverlaggningarna med berérda kommuner
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om lokala utvecklingsavtal. Férhandlarna skall rapportera till storstdetep. 1997/98:165

delegationen.

Regeringen anser att fem referensgrupper bor knytas till delegationen:

— En grupp bor besta av de statliga sektorsmyndigheter som ar narmast
berdrda av storstadspolitiken, daribland Arbetsmarknadsstyrelsen,
Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Skolverket, Boverket, NUTEK
samt Integrationsverket. Integrationsverket bor ha ett sarskilt ansvar
for att dokumentera, samla kunskaper och sprida erfarenheter fran ar-
betet i utsatta stadsdelar.

— Kulturrddet, Ungdomsstyrelsen och Riksidrottsférbundet bor inga i en
sarskild referensgrupp som har till uppgift att folja satsningarna pa
kultur-, idrotts-och fritidsverksamhet i de utsatta stadsdelarna.

— Inom varje storstadsregion inrattas en regional grupp som bestar av de
berérda kommunerna, landstinget eller sjalvstyrelseorganet och lans-
styrelsen. Darmed far delegationen och de utsedda forhandlarna ett fo-
rum for kontinuerlig dialog med berdrda folkvalda forsamlingar och
lansstyrelser.

5 Den langsiktigt hallbara storstaden

51 Den generella valfardspolitiken

Malet for den generella vélfardspolitiken ar rattvisa och jamlika livsvill-
kor. Generell valfardspolitik handlar i forsta hand om att alla i ett sam-
halle tjanar pa om skillnaderna mellan manniskor och grupper blir s sma
som mojligt. Den generella vélfardspolitiken minskar klyftor och granser
mellan olika samhallsgrupper och fungerar som en sammanhallande
kraft. Om alla & med och delar pa saval kostnader som nytta starks sys-
temet. Till detta kommer ocksa tilltron till manniskans egen kraft och
formaga att paverka sin situation. Alla manniskor har férmaga att ta an-
svar for sig sjalva och andra och formaga att utvecklas och vaxa.

Den generella valfardspolitiken har manga fordelar framfor behovs-
provade system. Dessa har i langden visat sig vara mer otrygga for dem
som &r svagast. De kan inte lita pd att andra ar beredda att betala skatt
enbart for deras skull utan att skattebetalarna sjalva far nagot patagligt
tillbaka. De flesta betalar skatt om de vet att ocksa de sjalva har nagot att
vinna pa det. Ett system som ger dem skydd nar de blir gamla, om de blir
sjuka, om de far barn, om de sjalva eller barnen far ett handikapp ar det
vart att betala skatt till.

Internationella studier visar ocksa att det ar de generella systemen som
ger storst jamlikhet. De ekonomiskt svagaste grupperna har det basta
skyddet i lander med generella valfardssystem. Skyddet ar samre i de
lander dar man enbart ger stod till de svagaste grupperna. Ju mer transfe
reringarna koncentreras enbatrt till de fattiga, desto mindre omférdelning
blir det.

Skolan, varden och omsorgen ar karnan i valfardssamhallet. Socialfor-
sakringssystemet ar i hog grad uppbyggt pa principen att formaner base-
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ras pa forvarvsarbete och att férmanerna ar individuella. Darmed biErep. 1997/98:165
den offentliga forsakringen till att stimulera forvarvsarbete och jamlikhet.

For att den generella valfardspolitiken skall forbli generell maste den
successivt anpassas till nya forhallanden. Ett exempel pa detta ar héjning
av taken i de inkomstrelaterade forsakringarna i takt med inkomstutveck-
lingen. | annat fall kommer allt fler att hamna ovanfor taken och kanna
sig tvingade att sékra sin inkomsttrygghet pa annat hall. | det nya pen-
sionssystemet kommer taket att lI6neindexeras. P& samma satt har den
generella valfardspolitiken som mal att kvalitén i den offentliga skolan,
varden och omsorgen bibehalls hog. Ingen skall behtva stka privata 16s-
ningar for att kvalitén i den offentliga verksamheten urholkats.

Den generella valfardspolitiken spelar ocksa en viktig roll for en battre
fungerande arbetsmarknad. Sverige har en mycket lang tradition av posi-
tiv flexibilitet som handlar om att framja rorlighet och effektivitet i soci-
alt och fordelningspolitiskt acceptabla former. Genom att socialférsak-
ringen ar knuten till individen och inte till foretaget ar det latt att byta
jobb. Ingen riskerar i Sverige till skillnad fran i manga andra lander att
forlora sina sjuk- eller pensionsférmaner nar man byter anstéllning. Okad
rorlighet pa arbetsmarknaden bidrar i sin tur till 6kad effektivitet och
hogre tillvaxt.

Naringslivet ar valfardssystemets bas. Men valfardssystemet ar ocksa
en viktig forutsattning for ett hogproduktivt naringsliv. Genom tillgangen
till en bra skola, som ger en allsidig grund for fortsatt kompetensutveck-
ling, genom en effektiv halso- och sjukvard, som framjar halsa och ar-
betsformaga och minimerar skadeverkningar av sjukdom, genom en god
barnomsorg och aldreomsorg, som gor det mdjligt att férena omsorgs-
ansvar och forvarvsarbete, tillférsakras naringslivet de personella resurser
som ar nddvandiga for att klara den internationella konkurrensen.

52 Likvardiga och goda ekonomiska foérutsattningar for
kommuner och landsting

Regeringens bedémning: En utjdmning av inkomster och kostnanJIer
mellan kommuner respektive landsting &r av central betydelse fpr att
ge alla kommuner och landsting ekonomiskt likvardiga férutsattring-
ar. Utan en s&dan utjamning skulle de ekonomiska skillnaderna mellan
olika kommuner respektive landsting vara stérre och kunna leda {ill ett
dkat segregationstryck. ’

Skiilen for regeringens bedomning: Kommuner och landsting ar an-
svariga for en stor del av vélfarden i Sverige. Verksamheten i kommu-
nerna och landstingen har darmed en mycket stor betydelse for att skapa
likvardiga levnadsuvillkor for alla.

Forutsattningarna for olika kommuner respektive landsting for att klara
sina ataganden gentemot medborgarna varierar. Dels finns bl.a. stora
skillnader i skatteunderlag, vilket paverkar skatteintékterna; dels finns
skillnader i bl.a. bebyggelse- och aldersstruktur, vilket paverkar kost-

nadsnivan. For att alla invanare i landet skall tillférsékras vard, omsorg
37



och utbildning av hog kvalitet har riksdagen beslutat om ett systemPfp. 1997/98:165

utjamning av inkomster och kostnader.

Syftet med det kommunala utjamningssystemet ar att ge alla kommu-
ner respektive landsting likvardiga forutsattningar att bedriva basverk-
samhet som utbildning, vard och omsorg. Skillnaderna i utdebitering
skall i stort sett spegla skillnaderna i effektivitet, service och avgiftsniva.
Statens bidrag till kommuner och landsting [amnas bl.a. i form av ett all-
mant finansiellt stod for att astadkomma likvardiga ekonomiska forut-
sattningar mellan kommuner respektive landsting.

Systemet bestar av fyra delar; inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
generella statsbidrag och tillfalliga inféranderegler. Nar det g&dler
nadsutjdmningen ar grundtanken att kommuner och landsting skall kom-
penseras for sadana kostnader som de sjalva inte kan rada 6ver. De verk-
samhetsomraden som har storst betydelse for kommunernas kostnadsut-
jamning ar barn- och aldreomsorg, grund- och gymnasieskola samt indi-
vid- och familjeomsorg. Inom modellen for individ- och familjeomsorg
sker en omfordelning utifran faktorer som befolkningstathet, andelen en-
samstaende kvinnor med barn upp till 15 ar, utomnordiska medborgare,
finska medborgare samt flyttande 6ver férsamlingsgrans.

Nar det galletinkomstutiimningen bygger systemet pa att kommuner
med hog egen skattekraft betalar avgifter till systemet, medan kommuner
med Iag egen skattekraft erhaller bidrag. Systemet innehaller saledes flera
faktorer som syftar till férhindra att det uppkommer sadana skillnader i
forutsattningarna for olika kommuners verksamhet som kan bidra till en
Okad segregation.

Regeringen anser att nar statsfinanserna nu ar sanerade sa skall 6kade
satsningar pa skola, vard och omsorg ga fore andra verksamhetsomraden
eller skattesédnkningar.

| 1997 ars varproposition (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20,
rskr. 1996/97:284) foreslog regeringen ett tillskott om 4 000 miljoner
kronor for ar 1997 i syfte att behalla kvaliteten i de kommunala verksam-
heterna och undvika sysselsattningsminskningar. Darutover beslutade
riksdagen aven om en forstarkning med ytterligare 4 000 miljoner kronor
fran och med ar 1998. Mot bakgrund av de forbattrade statsfinanserna
aviserade regeringen i budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1,
bet. 1997/98:FiU1, rskr. 1997/98:35) att tillskottet till kommuner och
landsting kan 6kas med 4 000 miljoner kronor ar 1999 och ytterligare
4 000 miljoner kronor ar 2000. | 1998 ars varproposition (prop.
1997/98:150) foreslas en ytterligare forstarkning av statsbidragen till
kommuner och landsting pa 4 000 miljoner kronor fran ar och med 1998.
Darmed har regeringen foreslagit en kraftfull nivahojningassbidra-
gen till kommuner och landsting pa 20 miljarder kronor ar 2000, jamfort
med ar 1996.

De forandringar i utjamningssystemet som genomférdes fr.o.m. ar
1996 innebar sammantaget att det nu sker en battre anpassning an tidiga-
re till 1bpande forandringar bade nar det galler befolkningsstruktur och
social struktur. | forsta hand ar det storstadskommunerna som har fatt
Okade inkomster till féljd av omlaggningen av utjamningssystemet. For-
andringarna innebar stofarandringar av intékterna fér manga kommu-
ner och landsting. For att mildra omférdelningseffekterna infors darfor
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det nya systemet successivt under en period av atta ar. Regeringelrdmarl997/98:165
tillsatt en parlamentarisk kommitté for att I6pande félja, utvéardera och

utveckla det nya utjamningssystemet. De forandringar som kommittén

kan komma att foresla bor kunna trada i kraft fran ar 2000.

Ett generellt system av denna karaktar staller naturligtvis hoga krav néar
det géaller utformningen av de kommunala verksamheterna. Utjamnings-
systemets syfte ar att kompensera de kommuner respektive landsting som
har negativa strukturella forhallanden. Genom detta skapas forutsattning-
ar for alla medborgare att f& samma maojligheter till kommunal service
oavsett var man bor. Staten har ett ansvar for att félja upp och utvardera
maluppfyllelsen i de kommunala karnverksamheterna och att skillnaderna
inte varierar allt for mycket 6ver landet.

Kommuner och landsting erhaller ocksa olika typer av stimulans- och
specialdestinerade statsbidrag. Antalet specialdestinerade statsbidrag har
emellertid minskat sedan ar 1993 da ett stort antal av dem avskaffades
(1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345) och ersattes av ett
generellt statsbidrag. Forandringen syftade bl.a. till att minska statens
detaljstyrning och tydliggdra att statens styrning av verksamheten framst
skall ske via lagstiftning. Kommunerna och landstingen fick darmed ett
storre ansvar for utformningen av verksamheterna och for prioriteringar
inom och mellan dem.

Staten lamnar ocksa bidrag till kommuner och landsting som pa grund
av speciella omstandigheter hamnat i en sarskilt svar ekonomisk situa-
tion. Under aren 1996-1998 har regeringen fordelat sammanlagt 650
miljoner kronor till kommuner som har héga andelar flyktingar fran an-
slaget for sarskilda insatser for vissa kommuner och landsting. Av dessa
medel har Botkyrka fatt ca 26 miljoner kronor, Malmé ungefar 133 mil-
joner kronor och Goteborg ca 192 miljoner kronor.

53 Den regionala planeringen

Regeringens bedomning: Det ar angeléget att utveckla och stéarkg en
strategisk regional planering inom storstadsregionerna. Storstadsdele-
gationen bor verka for en saddan utveckling. Ansvaret bor dock i forsta
hand ligga pa de berérda kommunerna samt pa landstingen, lansstyrel-
serna och de regionala sjalvstyrelseorganen.

Skiilen for regeringens bedomning: En forutsattning for att segrega-
tionen i storstadsomradena skall kunna brytas &ar en forbattrad regional
planering. Bostadsbyggande, arbetsplatsutveckling, kommunikationer,
kommersiell service etc maste ses i ett Overgripande regionalt perspektiv.
Boverket har i uppdrag att stimulera en strategisk regional planering dar
fysiska, ekonomiska, ekologiska och sociala fragor kan integreras.

Det finns regionplaneorgan i Stockholmsregionen (landstinget) och i
Goteborgsregionen (kommunalférbund) men dessa har i huvudsak endast
samordnande funktioner. De avgorande besluten fattas fortfarande pa
kommunal niva. Regionberedningen foreslog tidigare att landstingen i de
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tre storstadsomradena skulle utgora regionplaneorgan dven om intéraja 1997/98:165
berérda kommuner var beredda att godta detta.

Till bilden hor att de forandrade lansindelningarna i Skane och Vastra
Gotaland medfort att dessa tva landsting nu omfattar ett vasentligt storre
geografiskt omrade an Malmo- respektive Goteborgsregionerna.

Regeringen anser att det ar angelaget att utveckla och starka en strate-
gisk regional planering inom de tre storstadsregionerna som omfattar sa-
val fysiska som ekologiska, ekonomiska och sociala fragor. Regeringen
konstaterar samtidigt att den kommunala sjalvstyrelsen och den vikt som
den kommunala verksamheten har for regionens utveckling gor det na-
turligt att i férsta hand soka skapa former for regionplanearbetet som for-
enar frivillig samverkan mellan berérda kommuner, landsting och lans-
styrelser med en forstarkt och effektivare regional planering.

Regionala planer och strategier for att stirka ndringslivets véxtkraft

Sveriges regioner har olika forutsattningar for sitt naringsliv, bl.a. pa
grund av skillnader i natur och klimat, olika befolkningstathet, infra-
struktur, utbildningsniva, historisk naringsstruktur och kulturell bak-
grund. Regioner med likartade forutsattningar, uppvisar samtidigt olika
resultat betraffande inkomster och produktion.

Generellt sett ar forutsattningarna for ett vaxande och differentierat na-
ringsliv. gynnsammare i befolkningsmassigt stora och val sammanhang-
ande arbetsmarknader. Ett dynamiskt naringsliv beror emellertid ocksa pa
vilka varderingar och attityder som finns till foretagande. | sadana fall
spelar regionens storlek mindre roll. | stallet ar kulturella skillnader och
foretagartradition av storre betydelse. Att det i vissa regioner finns gott
om foretagare som forebilder ger ofta i sig en sjalvgenererande utveck-
lingseffekt genom ett stort nyféretagande.

Enligt regeringens beddmning behdver varje region ges battre forut-
sattningar att stimulera utveckling utifran sin unika naringslivskultur som
bygger pa de ekonomiska, sociala, kulturella och miljomassiga forhallan-
den som kannetecknar regionen. Traditioner, men ocksd medvetna atgar-
der for att &stadkomma en utveckling i denna riktning, har visat sig kunna
bidra till att bygga starka néaringslivskulturer. En sadan utveckling kan
bara ske i nara samverkan mellan en regions olika aktérer och maste allt-
sa i forsta hand utga fran den lokala och regionala nivan. Vidare behovs
ett battre underlag foér bedomningar av miljo- och hushallningsfragornas
betydelse for den regionala utvecklingen.

Lansstrategierna ar en viktig del av det regionala utvecklingsarbetet.
Huvudsyftet med de regionala utvecklingsstrategierna ar att de skall vara
underlag for olika planeringsprocesser, t.ex. infrastruktur- och miljopla-
neringen och de regionala tillvaxtavtalen som regeringen foreslar i pro-
positionen om regional tillvéxt (prop. 1997/98:6Rjnsstrategierna skall
tas fram i ett brett partnerskap. Darmed skapas ett gemensamt och ater-
kommande forum dar regionens aktorer kan diskutera framtidsfragor.
Strategiarbetet ger pa sa satt de regionala aktérerna storre mojligheter att
hantera fragor infor framtiden.
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Utvecklad sektorssamordning forbdittrar regionernas utveckling Prop. 1997/98:165

De politiska och administrativa systemen praglas i de flesta lander av en
relativt langt gdende specialisering och darav féljande sektorisering. Det
galler ocksa for Sverige. For att det skall vara mdojligt att fran regionala
utgangspunkter paverka politiken inom alla sektorer av betydelse for den
regionala utvecklingen ar det nddvandigt att utveckla och prova ett sys-
tem som gar dver olika sektorsgranser. Regeringen har tillsatt en sarskild
kommitté (dir 1997:80) med uppgift att bl.a. géra mer generella éverva-
ganden om statens egen organisation pa regional niva.

En modell fér arbete med regionala utvecklingsstrategier haller sedan
ar 1995 pa att etableras i Sverige genom medlemskapet i den Europeiska
Unionen. Alla atgarder inom EG:s strukturfonder styrs av sarskilda pro-
gramdokument. De regionalt inriktade programmen (Mal 2, 5b, 6 samt
Interreg) forutsatter en fordjupad samverkan mellan regionens centrala
aktorer och ett gemensamt genomforande av de atgarder som prioriterats
I programmen. Programmen samfinansieras av stat, kommun, landsting
och EG:s strukturfonder och genererar ocksa betydande utvecklingssats-
ningar fran naringslivet.

Riksdagen har behandlat fragan om sambandet mellan nationell regio-
nalpolitik och strukturfondsfragor (prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 19 bet.
AU 1997/98:AU2, rskr. 1997/98:128). Dar betonas att samordningen bor
oka mellan nationella insatser och saddana atgarder som genomfors inom
ramen for strukturfondsprogrammen.

Regeringen har konstaterat att arbetet med de regionala programmen
inom EG:s strukturfonder har visat pa vagar att 6ka den lokala och regio-
nala demokratiska férankringen i det regionala utvecklingsarbetet. Det
har ocksa inneburit ett breddat partnerskap och en forbattrad uppfoljning
och utvardering av de insatser som sker. Sammantaget har viktiga regio-
nala utvecklingsinsatser kunnat genomféras delvis som ett komplement
till den nationella politiken.

Regional miljoplanering i storstadsregionerna

| avsnitt 4 anges som ett av de nationella storstadspolitiska malen att alla
stadsdelar bor utvecklas till attraktiva delar av respektive storstadsregion.
Att medverka till och framja en sadan utveckling ar en huvuduppgift for
samhallsplaneringen i storstadsregionerna. De socialt utsatta stadsdelarna
kannetecknas i manga fall — jamfort med respektive storstadsregion i 6v-
rigt — av brister i den byggda miljons utformning. | manga fall finns ock-

sa brister vad galler serviceutbud och tillgang till narbelagna arbetsplat-
ser, kulturella institutioner, parker, attraktiva gronomraden m.m.

For att de utsatta stadsdelarnas forutsattningar langsiktigt ska kunna
forbattras behover olika atgarder som ber6r bebyggelsen och den yttre
miljon sattas in i ett gemensamt och stérre sammanhang. Nya storre pro-
jekt som galler verksamheter, bebyggelse, trafik eller annan infrastruktur
inom dessa stadsdelar eller i deras narhet far inte forsamra deras utveck-
lingsforutsattningar. En praktiskt inriktad metodutveckling behdéver dar-
for komma till stand i frdga om den fysiska planeringen, om miljo- och
hushallningsfragor och om arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar.
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Den fysiska planeringen i kommunerna bor, genom metodutvecklifgop. 1997/98:165
samverkan mellan regional och lokal niva, kunna ges Okade forutsatt-
ningar att staka ut kursen for ett lokalt mangfacetterat projektarbete som
tar tillvara de langsiktiga utvecklingsmajligheter som finns i och i narhe-
ten av de utsatta stadsdelarna. Som beslutsunderlag vid prévning av stor-
re och mer ingripande projekt i respektive storstadsregion som kan ha
inverkan pa de utsatta stadsdelarnas utveckling bor miljokonsekvensbe-
skrivningar kunna utvecklas till ett viktigt stod for hallbar utveckling i
dessa stadsdelar. Det galler darvid att se till att de utsatta stadsdelarna
inte missgynnas i olika avseenden utan far verkliga forutsattningar att
utvecklas till attraktiva delar av en langsiktigt hallbar storstadsregion.

Regeringen anser att den féreslagna storstadsdelegationen bér upp-
muntra en utveckling av den fysiska planeringen, miljo- och hushall-
ningsfragor och arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar som framjar
en langsiktigt hallbar inriktning av fornyelsearbetet i de utsatta stadsde-
larna.

Detaljhandelns betydelse for mdnniskors livsmiljo i stdder och
Stadsregioner

En omfattande omstrukturering av detaljhandeln pagar i olika delar av
landet. Externa etableringar av detaljhandel paverkar konsumtionsmonst-
ren bade i sma och stora orter. De allvarligaste invandningarna mot ex-
terna kdpcentra géller det dkade trafikarbetet, den forsdmrade servicen
for svaga och icke bilburna grupper och risken for utarmning av befintli-
ga tatortscentra. Bl.a. i Skane planeras ett stort antal etableringar av ex-
terna kdpcentra vilket startat en regional debatt i Oresundsregionen.

Etableringen av externa kdpcentra har ofta en regional dimension da de
kraver ett stort kundunderlag och kan paverka befintlig detaljhandel och
trafikarbetet, &ven utanfér den egna kommunen. Det finns i dag vissa
mojligheter for kommuner och lansstyrelser att motverka fran allméan
synpunkt oonskade lokaliseringar av externa kdpcentra. Enligt 2 kap 2 §
PBL skall planlaggning, med beaktande av natur- och kulturvarden,
framja en andamalsenlig struktur av bebyggelse, gronomraden, kommu-
nikationsleder och andra anlaggningar. Aven en fran social synpunkt god
livsmiljo, goda miljéférhallanden i OGvrigt samt en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och med energi och ravaror skall framjas.
Hansyn skall ocksa tas till férhallandena i angransande kommuner.

Lansstyrelsen har enligt 12 kap 1 8 PBL mdjlighet att préva kommu-
nens beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan om det kan befaras
att beslutet innebar att regleringen av sadana frdgor om anvandningen av
mark- och vattenomraden som angar flera kommuner inte har samordnats
pa ett lampligt satt. Vidare kan en anlaggning av typen képcentra i vissa
fall bedomas fa en saddan betydande paverkan pa miljon, halsan eller hus-
hallning med naturresurser att en miljokonsekvensbeskrivning enligt 5
kap 18 § PBL skall upprattas. En sadan bor bl.a. analysera vilka effekter-
na blir med avseende pa det totala trafikarbetet och darmed aven miljon
med hansyn till bl.a. luftféroreningar, bullerstérningar och intrang.

Enligt regeringens beddmning bor etablering av externa kdpcentra
Overvagas i ett regionalt perspektiv. Det ar sarskilt viktigt att underlaget 42



for beslut om etablering tydligt redovisar férvantade effekter bl.a. pa Bap. 1997/98:165
fikarbete, serviceutbud och tatortscentra bade i ett mellankommunalt och
lokalt perspektiv.
Regionforbundet Skane arbetar med fragor om etableringar av externa
kopcentra i Oresundsregionen med avsikt att utveckla en principiell syn
pa hur dessa etableringar kan foérenas med en hallbar utveckling. Bover-
ket arbetar med att kartldgga den svenska utvecklingen betraffande exter-
na koépcentra och deras konsekvenser. Regeringen avser att folja detta
arbete.

54 En aktiv bostadspolitik

Regeringens bedomning: En aktiv bostadspolitik &r en viktig férut-
sattning for att regeringens storstadspolitiska mal skall kunna nas. |
den bostadspolitiska propositionen laggs grunden foér den statliga bo-
stadspolitiken framdver. Kommunernas och de kommunala bostads-
bolagens insatser ar viktiga for att framja den sociala, ekonomiska och
etniska integrationen.

Skilen for regeringens bedémning: Den svenska bostadspolitiken
har sedan lang tid haft som mal att hela befolkningen skall beredas goda
bostader till rimliga kostnader. | regeringens proposition Bostadspolitik
for en hallbar utveckling, (prop. 1997/98:119) betonas att bostadspoliti-
ken aven i fortsattningen skall framja social, ekonomisk och etnisk integ-
ration. Bostadspolitiken skall skapa forutsattningar for alla att vaxa upp i
en stimulerande och trygg miljé och boendemiljon skall bidra till jamlika
och vardiga levnadsforhallanden.

| den bostadspolitiska propositionen har regeringen redovisat forslag
till mal och inriktning for den framtida bostadspolitiken. Enligt proposi-
tionen ar bostaden en social rattighet och bostadspolitiken skall skapa
forutsattningar for alla att leva i goda bostader till rimliga kostnader och i
en stimulerande och trygg miljo inom ekologiskt hallbara ramar. Boen-
demiljon skall bidra till jamlika och vardiga levnadsforhallanden och
sarskilt framja en god uppvaxt for barn och ungdomar. De internationella
ataganden som Sverige gjort vid bl.a. Rio-konferensen ar 1992 och vid
Habitat Il i Istanbul ar1996 innebar ocksa att bostadspolitiken mer all-
mant skall skapa forutsattningar for socialt, ekonomiskt, kulturellt och
ekologiskt hallbar utveckling.

Kommunerna har enligt propositionen aven i framtiden det 6vergri-
pande ansvaret for bostadsforsorjningen pa den lokala nivan. De styrme-
del som kommunerna forfogar dver bedoms i nulaget vara tillrackliga.
Det kommunala engagemanget bor dock utvecklas, bl.a. vad galler de
kommunala bostadsféretagen. Kommunerna bor enligt propositionen ta
en mer aktiv roll i ledningen av sina bostadsforetag. Det betonas att star-
ka och val skotta kommunala bostadsforetag ar en forutsattning for att
hela befolkningen skall fa reell valfrihet i boendet pa ett satt som framjar
integration mellan olika grupper. | propositionen konstateras ocksa att
kommunerna har en nyckelroll i det nddvandiga arbetet for att forbattra



levnadsvillkoren i sarskilt storstadernas utsatta bostadsomraden. Pedta1997/98:165
arbete forutsatter en forbattrad samordning av atgarder inom olika politi-
komraden.

| propositionen foreslas aven att kommuner som genom det egna bo-
stadsforetaget eller genom borgensataganden for bostadsrattsforeningar
har 6verméaktiga ekonomiska ataganden fér boendet skall kunna fa sar-
skilt statligt stod. Stod skall kunna lamnas i form av kreditgarantier, |an
och i sarskilda fall bidrag. Mojligheter 6ppnas ocksa att i vissa fall I6sa
av kommunala borgensataganden till forman for bostadsrattsféreningar.
En sarskild delegation skall inrattas med uppdrag att hantera fragor om
sadant stod till kommunerna.

Vidare tillsatts en bostadssocial beredning med uppdrag att félja ut-
vecklingen och foresla atgarder for hushall som har svart att havda sig pa
bostadsmarknaden. Beredningen skall &ven uppmarksamma de bostads-
sociala effekterna av konkurser och rekonstruktioner for bostadsrattsha-
vare och egnahemségare.

De kommunala bostadsforetagens roll

Starka och val skétta kommunala bostadsforetag ar en viktig forutsatt-
ning for att hela befolkningen skall fa en reell valfrinet i boendet pa ett
satt som framjar integration mellan olika grupper i samhallet. Sarskilda
sociala hyresbostader for hushall med laga inkomster forekommer inte pa
den svenska bostadsmarknaden. Kommunerna har det 6vergripande an-
svaret for bostadsforsorjningen pa den lokala nivan. Det ar darfor en vik-
tig uppgift for storstadskommunerna att aktivt styra sina bostadsféretag
och genom &gardirektiv m.m. ge bolagen ett tydligt ansvar for att bidra
till 6kad integration. Ratt utnyttjade kan de kommunala bostadsforetagen
spela en nyckelroll bade for att framja integrationen och for att forbattra
villkoren i de utsatta bostadsomraden som drabbats av segregationens
negativa effekter.

De kommunala bostadsféretagen kan genom sitt agande av centralt
belagna bostader medverka till att hyresbostader upplats utan enskilt
vinstsyfte dven i attraktiva stadsdelar. Foretagen kan ocksa genom att
utnyttjia nyproduktion och ombyggnad tillfora befintliga bostadsomraden
kompletterande bebyggelse som attraherar nya grupper av boende.

Bostadsbestandet i utsatta bostadsomraden forvaltas huvudsakligen av
kommunala bostadsforetag. Genom att vidareutveckla rollen som fastig-
hetsforvaltare kan de kommunala bostadsféretagen gora en viktig insats
for att motverka de negativa effekterna av segregationen. Bostadsforeta-
gens roll och ansvar i de utsatta bostadsomradena kan inte begransas till
fastighetsforvaltning i traditionell bemarkelse. Vad som kravs ar ett akti-
vare och Oppnare arbetssétt dar féretagen medvetet utnyttjar sina verk-
samheter for att nd en dialog med de boende och for att understédja olika
former av projekt och utvecklingsarbete i omradet. Ett sddant arbetssatt
vaxer nu fram hos flertalet kommunala bostadsforetag som verkar i ut-
satta bostadsomraden. En liten grupp foretag har ocksa kommit langt i
rollen som samverkanspartner till annan kommunal verksamhet i bo-
stadsomradena.



Boinflytande och sjdlvforvaltning Prop. 1997/98:165

Bland de bostadsforetag som ar verksamma i utsatta bostadsomraden
vaxer nu insikten om att de boende sjalva ar ett av de viktigaste verkty-
gen for att bryta segregationen. Det slag av omfattande och kostsamma
ombyggnader som genomfordes med begransat hyresgéstinflytande under
1980-talet, har ersatts av nya synsétt dar hyresgasterna framstar som fas-
tighetsagarens samarbetspartners istéllet for passiva hyresinbetalare.

| manga utsatta bostadsomraden har fastighetsforvaltningen pa olika
satt anpassats for att bli mer lyhérd fér de boendes behov och énskemal.
Flera bostadsforetag har valt att decentralisera ansvaret for fastighetsfor-
valtningen till husvardar. Detta har i nagra bostadsomraden kombinerats
med att hyresgasterna fatt mojlighet att ta aktiv del i skotsel och stadning
av gardar och trapphus. | de bostadsomraden dar hyresgasternas medver-
kan och medansvar utvecklats l&angst disponerar hyresgasterna en del av
bostadsforetagets driftsbudget for investeringar i gardar och gemensam-
ma utrymmen.

Erfarenheterna av okad hyresgastmedverkan i utsatta bostadsomraden
ar goda. De sociala vinsterna bestar bl.a. i okad trivsel och trygghet,
starkta sociala natverk och en mer positiv bild av det egna bostadsomra-
det. Minskad vandalisering och 6kad aktsamhet om den gemensamma
yttre miljon har gett bade ekonomiska och sociala vinster.

Det &@r en angelagen uppgift for bostadsféretagen att fortsétta anpass-
ningen av sin verksamhet i de utsatta bostadsomradena sa att de boendes
engagemang allt battre kan tas tillvara och utvecklas. En 6kad boende-
medverkan lagger en god grund for fortsatt samverkan mellan de boende
aven inom andra omraden an bostadsforvaltningen.

55 Ekologiskt hallbara storstader

Storstadsregionerna har unika problem men ocksa unika méjligheter aven
inom miljdomradet. Koncentrationen av manga manniskor till en liten yta
leder till en stor belastning pa miljon pa den ytan, samtidigt som miljopa-
verkan per capita formodligen ar vasentligt lagre an i glesbygden. Den
tata stadsstrukturen ger goda forutsattningar for energisnala och utslapps-
begransande losningar inom bl.a. trafikomradet och varme-, vatten- och
avloppssystemet. Den ger ocksa mojlighet till utveckling av spetsteknik
inom miljoomradet, eftersom volymen pa marknaderna ar tillrackligt sto-
ra for att motivera ett forsknings- och utvecklingsarbete och framtidsin-
vesteringar inom naringslivet.

| 1996 ars regeringsforklaring understrok statsministern att Sverige
skall vara en padrivande internationell kraft och ett foregangsland i stra-
van att skapa en ekologiskt hallbar utveckling. Det innebér en helhetssyn
pa samhallsutvecklingen dar hansyn till ekologiska forutsattningar for-
enas med en god ekonomisk, social och kulturell utveckling. De 6vergri-
pande malen for ett ekologiskt hallbart samhalle &r att skydda miljon och
manniskors halsa, att anvanda jordens resurser effektivt och att na en
hallbar forsorjning. Det kravs langsiktiga och uthalliga insatser inom
samtliga politkomraden for att fora Sverige mot ekologisk hallbarhet.
Regeringen tillsatte i januari 1997 en delegation for en ekologiskt hallbar 45



utveckling bestdende av fem statsrad. Delegationen har i en skrivRs® 1997/98:165
(skr. 1997/98:13) gjort en lagesredovisning av arbetet med sadana atgar-
der. En uppféljning av skrivelsen kommer att avges i juni 1998.

Lokala investeringsprogram

Regeringen har inrattat ett stod till lokala investeringsprogram fér ekolo-
gisk hallbarhet. Totalt har 5,4 miljarder kronor avsatts fér detta andamal
under aren 1998-2000. Regeringen aviserade dessutom i 1998 ars eko-
nomiska varproposition en forlangning t.o.m. ar 2001. Malsattningen
med detta statsbidrag ar bl.a. att 6ka takten i omstallningen till ekologisk
hallbarhet, stimulera utvecklingen av ny teknik och nya processer som
framjar en ekologiskt hallbar utveckling samt 6ka sysselsattningen.

Kommunernas program kan innehalla atgarder inom t.ex. avfallshante-
ring, biologisk mangfald, energi, folkbildning, hantering av miljo- och
halsofarliga amnen, trafik och vatten och avilopp. Vid bedémningen av de
lokala investeringsprogrammen skall regeringen lagga sarskild vikt vid
atgarder som medverkar till brett deltagande i de lokala insatserna. Nar
det galler stdd till investeringar inom bostadsbebyggelsen kommer insat-
ser i miljonprogramomraden att prioriteras.

Nar miljonprogrammens bostadsomraden byggs om med ekologiska
fortecken innebar det inte bara effektivare energiférsorjning, battre av-
loppsrening och utvecklad avfallssortering. Lika viktigt &r att de boende
ges mojligheter att aktivt delta i alla faser av forandringsarbetet. Aktiv
boendemedverkan ar en forutsattning for att de ekologiska investeringar-
na skall bli langsiktigt hallbara.

| de tre storstaderna har statsbidrag bl.a. beviljats till flera projekt i
miljonprogramomraden. Forutom de ekologiska effekterna férvantas at-
garderna fa positiva sociala effekter.

| Stockholm satsar regeringen 610 miljoner kronor pa flera ekologiska
projekt. Stockholm far statsbidrag bl.a. till kretsloppsanpassning av mil-
jonprogramomradena Skarholmen och Ostbergahsjden. Genom projekten
i kretsloppsstadsdelarna tas ett helhetsgrepp och férutsattningar for man-
niskor att férandra sin livsstil skapas. Projekten kommer att leda till en
minskad miljobelastning inom omradena energi, avfall, transporter, ke-
mikalier etc. Miljoatgarderna skall vara tillampbara aven i andra bostads-
omraden.

Géteborg far 101 miljoner kronor till en rad olika projekt bl.a. i de ut-
satta stadsdelarna Bergsjon, Lovgardet och Rannebergen. Atgarderna
skall minska miljobelastningen, 6ka aterbruk och atervinning, bidra till
att forbattra cirkulationen av vaxtnaringsamnen i ett kretslopp samt tillva-
rata kulturmiljovarden.

Malmé far 147 miljoner kronor bl.a. till projekt som innebar en ekolo-
gisk omstallning i stadsdelen Rosengard och till ekostaden Augusten-
borg. Projektet Ekologisk omstéllning i Rosengard innebar en miljoan-
passad om- och tillbyggnad av Ortagardsskolan samt Rosengérds herr-
gard. Ekostaden Augustenborg bestar av 14 delprojekt fér ekologisk om-
stallning. De ror bl.a. lokalt omhandertagande av dagvatten och avfall,
miljdanpassad ombyggnad av gardar, torg och trafikmiljoer, minskad
resursforbrukning i omradet och ombyggnation av omradets skolgard och 46



park for undervisningssyften och for att bevara och forstarka den biBtop. 1997/98:165
giska mangfalden.

Regeringen har i 1997 ars ekonomiska varproposition
(prop.1996/97:150) angett att for aren 1999 och 2000 skall 1,8 respektive
2,8 miljarder kronor reserveras for stdd till lokala investeringsprogram. |
1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) aviseras dess-
utom att satsningarna utdkas med 2 miljarder kronor for ar 2001. Rege-
ringen har for avsikt att aterkomma till fordelningen av dessa medel.
Storstadskommunerna har, liksom alla kommuner, mdjlighet att anstka
om ytterligare medel under kommande ansokningsomgangar.

Langsiktigt hallbara trafiklosningar i storstadsregionerna

Ar 1990 tillkallades tre forhandlare fér de tre storstadsregionerna med
uppdrag att tillsammans med berdrda parter utarbeta éverenskommelser
om trafiksystemen i respektive region. Syftet med 6verenskommelserna
skulle vara att forbattra miljésituationen, dka tillgangligheten och att ska-
pa battre forutsattningar for utveckling i de tre storstadsregionerna.

De dverenskommelser om trafik och miljé i Stockholms-, Géteborgs-
och Malmdregionerna som arbetet resulterade i har legat till grund for
atgardsarbetet inom storstadernas trafiksystem under 1990-talet. Den
slutliga dverenskommelse som slots for Malméregionen har i stort ge-
nomférts. Dessutom har ytterligare en éverenskommelse slutits mellan
staten och kommunerna i Malméregionen genom avtalet om Citytunneln
i Malm6. Genomforandet av 6verenskommelserna i Stockholm och Go-
teborg har endast skett i begransade delar pa grund av att ett slutligt stall-
ningstagande till vagtullsystemen, den huvudsakliga forutsattningen for
finansieringen, inte har kunnat goras.

For att delar av de atgarder som ingdr i de tidigare dverenskommelser-
na skall kunna genomféras har Kommunikationsdepartementet slutit nya
overenskommelser med foretradare for Stockholms- och Goéteborgsregio-
nerna. Regeringen har utifran dessa Overenskommelser presenterat en
finansieringsldsning for Arstabron och Sdédra lanken i Stockholm (prop.
1997/98:123) respektive finansieringslosning for en Goteborgsdverens-
kommelse med andrad omfattning (prop. 1997/98:150). Regeringen avser
att utveckla och starka den regionala langsiktiga planeringen av trans-
portinfrastrukturen sa att den i storstadsregionerna, liksom i andra regio-
ner, kan leda fram till val forankrade beslut om infrastrukturatgarder utan
sarskilt initierade forhandlingar.

| centrala delar av Stockholm, Goéteborg och Malmé finns fr.o.m. 1
april 1996 miljozoner. Emiljozon ar ett omrade i en tatort, som ar sar-
skilt kansligt for storningar fran trafiken och dar restriktioner for trafiken
skall galla. | dessa omraden stalls sarskilda miljokrav pa dieseldrivna
tunga lastbilar och bussar. Kommunerna har enligt vagtrafikkungérelsen
ratt att i dessa omraden forbjuda trafik med mindre rena, dieseldrivna
lastbilar och bussar med en totalvikt 6ver 3,5 ton.

Syftet med miljézoner ar framst att forbattra miljon i tatorter. De ar
dessutom ett verktyg for att driva pa utvecklingen av renare och tystare
fordon. Miljozonsbeslutet beréknas innebara att storningarna fran den
tunga trafiken minskar med upp till 30 procent inom zonerna. 47



Vagtrafiken svarar for en betydande paverkan pa miljon och pa méapamip. 1997/98:165

skors halsa. Lokalt inriktade styrmedel kan underlatta en |6sning av de

speciella tatortsproblem som vagtrafiken orsakar, bl.a. trangsel, olyckor,

buller och utslapp av giftiga @mnen. En sarskild utredare har tillkallats

med uppdrag att lamna forslag till en lagstiftning for miljostyrande va-

gavgifter i tatort. | propositionen Transportpolitik for en hallbar utveck-

ling (prop.1997/98:56) lamnar regeringen forslag till riktlinjer for trans-

portpolitiken.

Forsoksverksamhet med alternativa drivmedel

Under de senaste aren har ett antal beslut fattats i syfte att minska trafi-
kens miljéproblem vilket har lett till att luften i svenska tatorter har blivit
battre. Bland annat genom installation av reningsutrustning pa fordon och
overgang till svavelfattigt dieseldrivmedel har halterna av kvaveoxider,
svavel och partiklar minskat de senaste 10-15 aren. Samtidigt som olika
atgarder har lett till en forbattrad luftkvalitet har trafikokningen verkat i
motsatt riktning.

Hittills fattade och planerade beslut kommer i manga fall att leda till
ytterligare forbattringar av miljésituationen. Dessa ar dock sannolikt inte
tillrackliga for att de langsiktiga miljokvalitetsmalen skall kunna uppnas.
| Naturvardsverkets rapport 4636 (MaTs-samarbetets slutrapport) kon-
stateras att i de tatorter som i dag har luftkvalitetsproblem kravs langtga-
ende utslappsminskningar fran vagtrafiken for att de langsiktiga malen
skall nas. | storstader som Goéteborg och Stockholm handlar det om att
minska utslappen av kvaveoxider med 70-80 procent och av vissa can-
cerframkallande amnen med 80-95 procent.

Regeringen har i flera olika sammanhang, bl.a. i proposition
1997/98:56, Transportpolitik for en hallbar utveckling, poangterat vikten
av dels en fortsatt utveckling av de traditionella drivmedlen dels en ut-
veckling och introduktion av alternativa drivmedel. Ett antal férsékspro-
jekt med alternativa drivmedel och tekniker bedrivs runt om i landet.
Storstadsomradena har i stor utstrackning varit foregangare vad galler
genomforande av sadana projekt. Staten har, framst via Kommunika-
tionsforskningsberedningen (KFB) och Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) i stor utstrackning bidragit till finansieringen av pro-
jekten. KFB har bl.a. bedrivit demonstrationsprojekt inom omradena el-
och hybridfordon och biodrivmedel. NUTEK och Statens energimyndig-
het har ansvarat for ett stort antal statligt finansierade projekt som ge-
nomfors i samarbete med och ofta delfinansierade av industrin. Pa senare
ar har aven projekt kommit att delfinansieras med EU-medel inom det
s.k. THERMIE-programmet. Vidare har regeringen beviljat reduktion av
eller befrielse fran energi- och koldioxidskatt for alternativa drivmedel
och inblandningar inom ramen for ett antal pilotprojekt.

Regeringen anser att fortsatta forsknings- och utvecklingssatsningar
inom detta omrade ar angelagna och har darfor i proposition 1997/98:56
foreslagit att KFB:s ramanslag forstarks med 20 miljoner kronor for att
mojliggora fortsatta insatser. KFB disponerar dessutom 10 miljoner kro-
nor fran energiforskningsanslaget under 1998 for transportsystemrelate-
rad energiforskning. 48



5.6 I ntegrationspolitik Prop. 1997/98:165

En annan strukturellt viktig forutsattning for en positiv utveckling i stor-
stadsregionerna ar att segregationen kan brytas, att lika rattigheter och
mojligheter kan sékerstallas for alla, samt att diskrimineringen av kvinnor
och man med utlandsk bakgrund upphdr. Som beskrivits i avsnitt 3 har en
mycket stor del av storstadernas invanare en utlandsk bakgrund; antingen
ar de sjalva fodda utomlands eller s& kommer minst en av deras foraldrar
fran ett annat land. Andelen utlandsfodda i de tre storstadsregionerna ar
ca 15 procent av befolkningen. Om man ocksa raknar de som har minst
en foralder fodd i ett annat land sa utgors en fjardedel av storstadernas
befolkning av personer med utlandsk bakgrund.

Under de senaste aren har dessa fragor statt hogt pa regeringens dag-
ordning. Den invandrarpolitiska kommittén éverlamnade under 1996 sitt
slutbetankande Sverige, framtiden och mangfalden (SOU 1996:156) och
regeringen lade under 1997 fram en integrationspolitisk proposition
(prop.1997/98:16) till riksdagen. Regeringen har nyligen dverlamnat ett
forslag till ny lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet till Lag-
radet.

Integrationspolitiska propositionen

Den integrationspolitiska propositionen (prop.1997/98:16) bygger i allt
vasentligt pa Invandrarpolitiska kommitténs forslag vad galler utgangs-
punkter och inriktning for en ny politik.

Regeringen anser i propositionen att den generella politiken pa ett helt
annat satt an hittills maste utga fran och spegla den etniska och kulturella
mangfalden i samhallet. Mangfalden maste aterspeglas pa alla samhalls-
omraden och nivaer bade vad galler hur politiken utformas och hur den
genomfors. Enligt regeringen 6kar mojligheterna att bryta dagens tenden-
ser till etnisk segregering i samhallet och ge forutsattningar for battre
levnadsforhallanden for utsatta grupper om politiken utformas med ut-
gangspunkt i befolkningens faktiska sammanséattning och bakgrund samt
tar till vara all den kompetens som finns i landet.

Invandrarpolitiken har kommit att bidra till den felaktiga férestallning-
en att invandrare ar en fran svenskar avvikande och homogen grupp. Det
ar darfor angelaget att framtida saratgarder riktar sig till invandrare som
grupp endast nar detta ar befogat. Regeringens bedémning &ar att det bara
ar under den allra forsta tiden i Sverige — dvs. under den tid d& manga
invandrare har det gemensamt att de kan behdva stod for att snabbt skaffa
sig redskap for att kunna leva och forsérja sig i Sverige — som det kan
finnas skal att lata sjalva invandrarskapet sta i fokus for atgarder.

| den integrationspolitiska propositionen angavs foljande mal fér och
inriktning av integrationspolitiken:

—  lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund

- en samhallsgemenskap med samhallets mangfald som grund

— en samhallsutveckling som kdnnetecknas av dmsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for. 49



Prop. 1997/98:165

Regeringen poangterar i propositionen att det inte endast ar formella
rattigheter och majligheter som avses utan aven reella maéjligheter och ett
faktiskt resultat. Individens ratt och lika varde innehdller aven ratten att
vara olik, men hur man valjer att forhalla sig till och utveckla den egna
etniska och kulturella identiteten ar i forsta hand en fraga for den enskilda
individen, anser regeringen. En uppgift fér samhallet bor darfor vara att
underlatta for individen att integrera gamla och nya livsmonster och livs-
stilar pa det satt hon sjalv 6nskar.

Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa att ge forut-
sattningar for individers egen forsorjning och delaktighet i samhallet, att
varna grundlaggande demokratiska varden; samt att verka for kvinnors
och mans lika rattigheter och mojligheter, samt férebygga och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

Genom att samla synsatt och atgarder som syftar till att skapa lika rat-
tigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund i
begreppet integrationspolitik vill regeringen ta ett definitivt steg bort fran
en utpekande invandrarpolitik.

Vad som skiljer integrationspolitiken fran politik som rér andra sam-
hallsomraden, enligt regeringen, ar att den sarskilt skall uppmarksamma
dem som pa grund av harkomst eller till foljd av sin etniska och kultu-
rella bakgrund riskerar att fa ett samre utgangslage eller hamna i en sam-
re situation an andra i befolkningen samt att den skall uppméarksamma
och atgarda orsakerna.

Uppfoljning av integrationspolitiken

Regeringen beddmer att den generella politiken inte automatiskt kommer
att forandras utifran de krav och behov som ett samhalle med etnisk och
kulturell mangfald staller. Saval enskilda individer som aktorer inom of-
fentlig och privat verksamhet tenderar att endast langsamt anpassa sig till
den nya situationen.

En av de viktigaste uppgifterna for att na de integrationspolitiska ma-
len bor darfor vara att kontinuerligt folja vad som sker pa olika omraden
och nivaer i samhallet. Att ta reda pa hur det gar for manniskor vad galler
levnadsforhallanden och levnadsvillkor mot bakgrund av deras harkomst
samt etniska och kulturella bakgrund eller tillhérighet och att vara upp-
marksam pa hur social mobilitet, valfard och levnadsvillkor utvecklas bor
ingd i denna uppfdljning. En annan uppgift ar att folja hur samhallsinsti-
tutionerna och andra aktorer fullgor sina uppgifter. Den offentliga sektorn
har i sin verksamhet inte bara ansvar for att forverkliga de integrations-
politiska ambitionerna utan ocksa ett speciellt ansvar att vara en forebild.
Aven verksamheten och agerandet i den privata sektorn bor foljas upp.
Utover det uppfoljningsansvar som avilar varje fackmyndighet behovs en
samlad Overblick av vad som sker inom olika samhallsomraden. Den 1
juni 1998 bildas en ny myndighet, Integrationsverket, som far ett dver-
gripande ansvar for att stéda integrationsprocesserna och félja upp hur
integrationspolitiken forverkligas.

| propositionen behandlas ocksa behovet av forbattringar i introduktio-
nen for skyddsbehdvande och vissa andra invandrare for vilka kommunen 50



har ratt till sarskilda bidrag. Aven den fortsatta satsningen pa utsattePhmp. 1997/98:165
stadsomraden tas upp. Bland annat betonas behovet av att langsiktigt och
systematiskt folja utvecklingen i utsatta bostadsomraden. Den nya myn-

digheten bor, enligt regeringen, svara for att bygga upp en kunskapsbas

kring lokalt utvecklingsarbete, félja utvecklingen i utsatta bostadsomra-

den med sarskilt fokus dar det finns en etnisk dimension, foresla atgarder

om sa erfordras, bidra till kunskaps- och erfarenhetsspridning till kom-

muner, myndigheter och andra aktdrer samt i dvrigt svara for uppbygg-

naden av erforderlig nationell kunskap och kompetens.

Insatser mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Arbetsloshet drabbar personer med utlandsk bakgrund sarskilt hart, efter-
som de gar miste om gemenskapen pa en arbetsplats som kan underlatta
individens integration i samhallet. P& de enskilda arbetsplatserna ar det, i
en Okande internationell konkurrens, viktigt att ta tillvara den kompetens
som kan finnas hos méanniskor med utlandsk bakgrund. P& det samhalle-
liga planet medfor det nya slags hot mot Sveriges framtid om stora grup-
per stalls utanfor arbetsmarknaden. Arbetsléshet kan leda till utanforskap
och marginalisering samt skapa social oro och konflikter i samhallet, i
synnerhet om den féljer etniska linjer. Det finns ocksa idag flera tecken
pa att ett etniskt och socialt allt mer segregerat samhalle haller pa att vaxa
fram. Vi ar pa vag att fa en ny typ av klassamhélle dar den etniska bak-
grunden far allt stérre betydelse.

Manga tecken tyder pa att etnisk diskriminering spelar en roll fér den
hdga arbetslosheten bland personer med utlandsk bakgrund. Men etnisk
diskriminering har allvarliga konsekvenser vida utéver den i och for sig
viktiga frdgan om arbetsloshet. Ett demokratiskt samhalle kan aldrig ac-
ceptera att manniskor behandlas olika beroende pa sin etniska eller kultu-
rella bakgrund. Att verka mot diskriminering — eller uttryckt pa ett annat
satt — att verka for alla manniskors lika ratt och lika mojligheter ar i
grunden en fraga om demokratiska och humanistiska ideal om alla man-
niskors lika varde. Har finns inte utrymme for nagra kompromisser. Ett
samhalle som sviker dessa ideal riskerar att bryta samman inifran.

Det bedrivs ett omfattande och berdmvart arbete mot etnisk diskrimi-
nering pa manga hall i vart land, inte minst inom ramen for samarbetet
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Detta till trots ar frdgan om etnisk
diskriminering och dess konsekvenser sa allvarlig att det enligt regering-
ens bedémning kravs ytterligare atgarder.

Ett viktigt instrument for att forebygga och motverka etnisk diskrimi-
nering &r en effektiv och trovardig lagstiftning. Lagen mot etnisk diskri-
minering tradde i kraft den 1 juli 1994. Det &r emellertid oklart vilken
effekt lagen haft for att motverka etnisk diskriminering pa arbetsmarkna-
den. | flera avseenden har kritik framforts mot lagen. Regeringen delar i
stort den kritik som framforts. Lagen mot etnisk diskriminering maste
skarpas och ges ndodvandig effektivitet.

Pa regeringens uppdrag har en sarskild utredare i december 1997 lagt
fram ett forslag till en ny lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Re-
geringen har nyligen éverlamnat ett lagforslag till lagradet som till stora
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delar bygger pa utredarens forslag. Regeringens avser att under Pappn1997/98:165
1998 forelagga riksdagen en proposition.

Organ for vardering av utldandsk yrkesutbildning pa gymnasial niva och
utldandska arbetslivserfarenheter

Invandrarnas utlandska yrkesutbildning och arbetslivserfarenheter maste
enligt regeringens uppfattning tas till vara for att malen for den svenska
integrations- och arbetsmarknadspolitiken skall kunna uppnas. Om de
yrkeskunskaper och arbetslivserfarenheter som manga invandrare béar
med sig nar de kommer till Sverige utnyttjas battre, dkar férutsattningar-
na for att svenskt arbetsliv tillférs nédvandig kompetens. Om dessa yr-
keskunskaper inte tas till vara skapas det bade onodiga kostnader for
samhallet och frustration hos de manniskor som inget hellre vill &n att fa
anvanda sina kunskaper.

Ett hinder for invandrare att komma in pa svensk arbetsmarknad ar av-
saknad av kontakter och natverk. Ett annat hinder ar daliga sprakkunska-
per. De olikheter som finns mellan svensk yrkesutbildning pa gymnasial
nivd och motsvarande utbildningar i andra lander utgor ocksa ett hinder
for invandrare att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Ett ytterli-
gare hinder ar att manga svenska arbetsgivare, inte minst smaforetagare,
har begransade forutsattningar att kunna beddéma utlandska arbetslivser-
farenheter, betyg och andra bevis om utbildningar som har fullfljts i
andra lander.

Regeringen har mot bakgrund av ovanstaende skal tillkallat en sarskild
utredare med uppgift att lagga fram forslag till ett nationellt organ som
skall ha till uppgift att vardera hur utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial
nivd och utlandska arbetslivserfarenheter forhaller sig till motsvarande
svensk utbildning. Utredaren skall aven foresla hur ett sddant organ kan
inrymmas i eller knytas till ndgon statlig myndighet.

Mangfaldsfragor

Att mangfalden i samhallet aterspeglas i samhallets institutioner ar i
grunden en demokratifraga. En viktig grundlaggande tanke i regeringens
integrationspolitik &r att kvinnor och man med olika etnisk bakgrund be-

hovs i saval naringsliv som offentlig forvaltning i syfte att hoja kvaliteten

i verksamheten och starka det svenska naringslivets internationella kon-
kurrenskratft.

Den svenska statsforvaltningen befinner sig i en omvérld som férand-
ras snabbt. Forandringarna i samhallet, Sveriges intrade i EU och den allt
Okade kontakten med omvarlden kréaver anpassning, fornyelse och flexi-
bilitet. En grundlaggande forutsattning for att bygga upp en modern, ef-
fektiv och smidig statsforvaltning &ar formagan att rekrytera de basta be-
gavningarna oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

En utgangspunkt i integrationspolitiska propositionen ar att staten, som
en viktig normbildare bor ga i braschen for férandringar i samhallet och
genom tydliga signaler och budskap verka for ckad mangfald som av-
speglar den arbetsfora befolkningens etniska sammansattning. Mangfal-
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den &r viktig for trovardigheten, den demokratiska legitimiteten och iRtep. 1997/98:165
minst for att 6ka kvaliteten i arbetet. Det maste inom statsforvaltningen

vara sjalvklart att ha personal fran olika etniska grupper pa alla nivaer

som alla grupper i samhallet kan identifiera sig med.

Under en lang tid har statsforvaltningens rekrytering varit relativt ensi-
dig med en ganska homogen personalsammanséattning som resultat. Skill-
nader i kultur, synsatt och referensramar har betraktats som ett hinder i
stallet for en nyttig ingrediens for en dynamisk organisation. Detta syn-
satt har lett till forsummelse av andra grupper i samhéllet och misshus-
hallning med humankapital.

Utrikesfédda utgor 13 procent av arbetskraften men ar underrepresen-
terade i relation till sin andel inom hela den offentliga sektorn. De utgor i
dag 6 procent av de anstallda inom statsforvaltnigen och 9 procent av de
anstallda inom kommun, och landsting. Inom vissa omraden &ar deras re-
presentation extremt lag. Barn till de utrikesfédda har daremot proportio-
nell representation inom den offentliga sektorn i forhallande till sin andel
av befolkningen.

Om den offentliga sektorn skall avspegla den arbetsféra befolkningens
etniska sammansattning bor malsattningen vara att férdubbla andelen
utrikesfodda i statlig tjanst. De utrikesfodda bor stimuleras pa olika satt
att soka sig till staten som arbetsgivare.

5.7 Tryggare stader — forstarkning av polisresurserna och
utveckling av narpolisverksamheten

Regeringens bedémning: Regeringen har foreslagit en 0kning |av

rattsvasendets resurser med 200 miljoner kronor for ar 1999] 250
miljoner kronor for ar 2000 och 300 miljoner kronor fér ar 2001.

Merparten av dessa belopp skall tillfalla polisen. Regeringen |ater-
kommer i budgetpropositionen med foérslag om hur resurserna |skall
fordelas inom rattsvasendet. En betydande del av dessa tillskott| kom-
mer att tillfalla storstadsregionerna.

Skiilen for regeringens bedomning: Sdsom beskrivits i avsnitt 3.9 &r
risken att bli utsatt for brott 60 procent hdgre i storstadsregionerna an i
riket som helhet. | de utsatta bostadsomradena &ar riskerna annu storre.
Regeringens utgadngspunkt ar att alla medborgare oavsett bostadsort skall
ha lika ratt till trygghet mot brott.

Pa manga stallen i denna proposition har regeringen markerat behovet
av lokal samverkan mellan olika sektorsmyndigheter. Samma sak galler i
hdg utstrackning for polisorganisationen. En god lokal samverkan med
bl.a. skolan och socialtjansten, men ocksa med t.ex. frivilliga krafter i
bostadsomraden, &r en forutsattning for att det brottsforebyggande arbetet
skall bli framgangsrikt. | kampen mot vardagsbrottligheten har polisen
goda mojligheter att utveckla denna samverkan inom ramen for det pro-
blemorienterade arbetssattet.

Det star numera klart att den traditionellt inriktade polisverksamheten

ar otillracklig for att bryta brottsutvecklingen och 6ka manniskors trygg-
53



het, inte minst nar det galler vardagsbrottsligheten och sarskilt i stoR@p. 1997/98:165
derna. Inom Polisen pagar darfér sedan nagra ar tillbaka en forandring av
verksamhetsinriktningen mot ett problemorienterat arbetsséatt. Som ett led
i denna strategi har en narpolisreform genomforts stegvis fr.o.m. ar 1994,

Narpolisreformen innebér att tyngdpunkten i polisarbetet flyttas narma-
re dem som berdrs av brottsligheten och att polisen i storre utstrackning
griper in i ett tidigare skede. Narpolisverksamheten skapar darmed forut-
sattningar att utveckla en god kontakt med medborgarna vilket bl.a. leder
till att polisen kan fa viktig information som kan ligga till grund for ett
effektivare polisarbete. Inom sitt omrade svarar narpolisen i princip for
alla slag av polisverksamhet, dvs. man férebygger, ingriper mot och utre-
der brott samt tar hand om ordningsstdrningar. Narpolisen har vardags-
brottsligheten som sin huvuduppagift.

| budgetpropositionen for ar 1998 har regeringen som en av priorite-
ringarna for polisverksamheten angett att samhallets insatser mot var-
dagsbrottsligheten maste tka. Narpolisverksamheten skall vara den dri-
vande kraften i detta arbete. Genom att polisen finns ute i bostadsomra-
dena och pa de platser dar risken for brott och ordningsstorningar ar
storst skapas goda forutsattningar for att uppna en okad trygghet mot
brott for dem som bor i storstaderna. Till vardagsbrottsligheten hanférs
ocksa vald och hot i gatumiljo och pa allmanna platser. Regeringen har i
atskilliga sammanhang betonat vikten av att polisen forlagger sin verk-
samhet till de platser och tider dar risken for brottslighet ar storst. Det
innebar t.ex. att polisen maste finnas till hands i stadskarnorna dar restau-
ranger och andra etablissemang samlar mycket manniskor, sarskilt natte-
tid. Det reser ocksa stora krav pa samarbete med andra berdrda, som till-
standsgivande myndigheter, naringsidkare och ordningsvakter. Polis-
myndigheterna i storstaderna har ocksa prioriterat insatser mot det krog-
och nojesrelaterade valdet i sina verksamhetsplaneringar.

Som framgar av avsnitt 5.8 prioriterar regeringen det brottsférebyg-
gande arbetet. En utgangspunkt i det brottsférebyggande programmet ar
att alla samhallssektorer skall samverka for att minska brottsligheten. Det
rader ingen tvekan om att polisen, sarskilt narpolisen, har en betydelsefull
roll i denna samverkan med kommuner, naringsliv, féreningar och en-
skilda. Ett langtgaende samarbete har betydelse inte minst nar det galler
att forhindra att ungdomar dras in i kriminalitet. Samarbetet far emeller-
tid inte leda till att polisen tar pa sig uppgifter som andra myndigheter har
ansvar for.

Utvecklingen av narpolisverksamheten ar inte minst viktig i storstads-
regionerna dar anonymiteten ar storre och dar brottsligheten utgor ett
allvarligare problem an i 6vriga landet. Inom de tre storstadsomradena
bor drygt en tredjedel av Sveriges befolkning. Antalet turister och beso-
kande ar langt storre i storstaderna an i andra delar av landet. Koncentra-
tionen av manniskor, féretag och evenemang till dessa omraden medfor
att saval avancerad brottslighet som vardagsbrottslighet och ordnings-
storningar far andra proportioner an i évriga landet. Aven trafikbrott ar
en del av vardagsbrottsligheten som bor beaktas i detta sammanhang.

Allt detta staller hoga krav pa polisen i storstadsregionerna. Den maste
med kraft bekdmpa den grova och organiserade brottsligheten och samti-
digt uppratthalla trygghet och ordning genom en hog polisiar narvaro pa



de tider och platser dar risken for brott och ordningsstorningar ar stérsp. 1997/98:165
For storstaderna galler ocksa att polisen maste kunna sétta in stora perso-
nella resurser vid t.ex. statsbesok, demonstrationer och idrottsevenemang.
Likasa riktas kraven pa en forbattrad granskontroll i hdg utstrackning
mot storstadsmyndigheterna.

Regeringen har i 1998 ars ekonomiska varproposition foreslagit for-
starkningar av polisen under de kommande tre aren. Pengarna skall
framfor allt anvandas for att utveckla narpolisens kamp mot vardags-
brottsligheten, till att forstarka granskontrollen samt till fortsatta insatser
mot rasistisk brottslighet och mc-kriminalitet. For att nddvandiga insatser
pa dessa omraden ska bli mojliga i storstaderna kravs bl.a. strategiska
personalfdrstarkningar, intensifierad kompetensutveckling och betydande
tekniksatsningar. Vid férdelningen av resurstillskottet kommer en bety-
dande del att tillfalla storstadsregionerna for att pa sa sétt tillgodose stor-
stadernas sarskilda forhallanden och behov.

5.8 Brottsforebyggande atgarder

Regeringens bedomning: Det brottsférebyggande arbetet i storgta-

derna behover forbattras. Inom ramen for det nationella brottsfore-
byggande programmet avser Kommittén for brottsforebyggande arbe-
tet i samarbete med Brottsforebyggande radet (BRA) att genomfora
overlaggningar med storstadskommunerna om hur detta kan goras.
Kommittén far disponera 10 miljoner kronor for projektet inom detta

samarbete.

Skiilen for regeringens bedomning: Den Overgripande malsattningen
for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten och att tka tryggheten i
samhallet. En utgangspunkt i detta arbete ar att kriminalpolitiken skall
bygga pa en helhetssyn. Detta innebar att den maste sattas in i ett stdrre
sammanhang. Kriminaliteten kan saledes inte ses som en isolerad forete-
else i samhallet. Losningarna maste darfor sokas ocksa utanfor den snava
traditionella kriminalpolitikens ram som endast handlar om rattsvasendets
resurser och utformningen av paféljdssystemet.

Kriminalpolitiken innefattar namligen mycket mer; den generella val-
fardspolitiken inriktad pa social bostadspolitik, en skola som ar 6ppen for
alla, forskolor och fritidsverksamhet dar barn fran olika bakgrund och
miljder mots och som inte, som i manga andra lander, riktar sig till enbart
riskgrupper, for att namna nagra exempel. Atgarder som bidrar till att
starka skyddsnatet for barn och ungdomar i riskzonen eller som motver-
kar att stora grupper av manniskor blir utslagna och marginaliseras, ar
minst lika eller kanske t.o.m. mer betydelsefulla i det kriminalpolitiska
arbetet &n vad som utfors i rattsvasendet.

Rattsvasendet har dock det grundlaggande ansvaret for kriminalpoliti-
ken och rattsvasendets primara uppgift ar att féorebygga och bekampa
brottsligheten och att 6ka manniskors trygghet. Ett viktigt led i detta ar
att utveckla narpolisens insatser mot vardagsbrottsligheten, i vilket ocksa
raknas vald och hot i gatumiljo. Vardagsbrottsligheten utgtr en stor del
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av den anmalda brottsligheten och drabbar hart genom sina ekonorRiska1997/98:165

konsekvenser och, inte minst, genom att den skapar otrygghet. Under ar
1996 handlade det bl.a. om éver 150 000 stélder ur och fran bil, vilket
utgjorde mer an 12 procent av alla anmalda brott. Det handlade ocksa om
nastan 50 000 fullbordade bilstdlder, om dver 13 000 anmalda inbrott i
fritidshus, om nastan 120 000 cykelstdlder och néastan 20 000 bostadsin-
brott. Bara fér att namna nagot av det som riktar sig mot enskilda manni-
skor och hushall i deras lokala miljoer. Dessa brott &r som namnts tidiga-
re koncentrerade till storstadsregionerna och vissa bostadsomraden ar
betydligt mer utsatta &n andra.

Den etniska, ekonomiska och sociala segregationsspiralen och dess so-
ciala konsekvenser i form av 6kad brottslighet och minskad trygghet,
maste saledes brytas. For att astadkomma detta kravs atgarder ocksa
utanfor den snava kriminalpolitikens ram. Men for att nd framgang kravs
ocksa att det uppmarksammas hur den hdga brottsnivan, och inte minst
den vardagliga smaskaliga brottsligheten, i sig skapar forutsattningar for
en sadan negativ utveckling.

Sa langt det ar mojligt maste de processer motverkas som leder till ut-
slagning, utanférskap, sociala problem och brottslighet i de storre stader-
nas ytteromraden. Har spelar storstadspolitiken en central roll. Nar det
galler det brottsforebyggande arbetet ar det viktigt att 6kad uppmarksam-
het agnas at hur samhallsutvecklingen i stort, liksom politiska beslut pa
andra omraden an det kriminalpolitiska faltet, kan paverka brottsligheten.
Det &r ett ansvar som maste baras av politiska beslutsfattare pa alla niva-
er, men ocksa av saval naringsliv som enskilda foretagare.

Det handlar ocksa om att ta till vara det medborgerliga engagemanget i
det brottsférebyggande arbetet. Brottsligheten drabbar ménniskor i deras
lokala milj6. Det ar pa den lokala nivan som kunskapen finns om hur
man bast kan paverka de omstéandigheter som ar sjalva forutsattningarna
for att brott begas och hur man paverkar de bakomliggande forhallanden
som orsakar brott och otrygghet hos medborgarna.

Regeringen presenterade ar 1996 ett nationellt brottsférebyggande pro-
gram, vilket finns redovisat i skriften Allas vart ansvar (Ds 1996:59).
Syftet med programmet ar att forstarka och utveckla det brottsforebyg-
gande arbetet i hela landet. For detta andamal har tidigare anvisats 10,8
miljoner kronor for budgetaret 1995/96 och 7,2 miljoner kronor for ar
1997. For att ytterligare forstarka de brottsférebyggande insatserna och
for att framja nya initiativ i det brottsférebyggande arbetet, inte minst i
storstadernas forortsomraden, tillférdes anslaget engangsvis ar 1998 15
miljoner kronor utover tidigare beréaknade 7,2 miljoner kronor. For aren
1999 och 2000 beraknas anslaget till 7,2 miljoner kronor per ar.

For att stodja det lokala brottsférebyggande arbetet tillsattes ar 1996 en
kommitté (Kommittén for brottsforebyggande arbete) som har till uppagift
att verka for att intentionerna i regeringens nationella brottsférebyggande
program genomférs. Kommitténs huvuduppgift ar att inspirera, stodja
och folja det brottsforebyggande arbetet, framst pa lokal niva. Det finns
nu goda exempel pa hur man med en enkel organisation lyckas paverka
brottsligheten i den lokala miljon. Det ar en uppgift for Brottsférebyg-
gande rédet (BRA) att nar kommittén har avslutat sitt arbete vid arsskiftet
1998/99, att ta vid och fortsatta att stimulera dessa insatser och skapa
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pa lokal niva.

Kommittén har dock erfarit att det ar forenat med speciella svarigheter
att i storstddernas mer utsatta bostadsomraden mobilisera invanarna for
ett aktivt brottsforebyggande arbete. Bland annat har man i mycket liten
omfattning erhallit ansokningar om medel for projekt som syftar till att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i dessa omraden. Med anled-
ning av detta forbereder nu kommittén att tillsammans med BRA inbjuda
representanter for de tre storstadskommunerna till 6verlaggningar for att
bl.a. formedla kunskap om olika metoder och arbetssatt i det brottspre-
ventiva arbetet och vilka méjligheter kommittén och BRA har att ge stéd
till detta. For insatser i storstadsregionerna bor kommittén for 1998 fa
disponera 10 miljoner kronor av de medel som anslagits for brottsfore-
byggande arbete.

5.9 Internationellt samarbete for langsiktigt hallbar
utveckling i storstéaderna

Regeringens bedomning: Sverige bor &ven i fortséttningen aktjvt
delta i det internationella samarbete med anknytning till storstadspoli-
tiken som sker inom framfér allt FN, EU och OECD.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige deltar i internationellt
samarbete med anknytning till det storstadspolitiska omradet i FN,
OECD, EU och inom ramen for Ostersjésamarbetet.

Samarbete inom FN

Den s.k. Habitatagendan som antogs vid Férenta Nationernas varldskon-
ferens i Istanbul (Habitat 11) ar 1996 om boende, bebyggelse och stadsut-
veckling innehaller ett omfattande handlingsprogram for hallbar stads-
och regionutveckling. Habitatagendan innehaller bl.a. mal och principer
om hallbar markanvandning, miljomassigt hdalsosamma och dndamalsen-
liga stader och boplatser, hallbar energianvandning, hallbara transport-
och kommunikationssystem, vard och upprustning av kulturarvet samt
katastrofberedskap och ateruppbyggnad. For att sla vakt om den globala
miljon och férbattra manniskors livssituation i stdder, samhallen och byar
atog sig deltagande lander att verka for hallbara monster for produktion,
konsumtion, transporter och bebyggelseutveckling. De atog sig aven att
motverka féroreningar och att respektera ekosystemets talighet mot pa-
verkan samt att sla vakt om handlingsutrymmet for kommande generatio-
ner.

Sverige har anslutit sig till de mal, principer och rekommendationer
som ingar i Habitatagendan. Istanbulkonferensens resultat skall féljas upp
bade i Sverige och i det internationella utvecklingssamarbetet. Det hand-
lingsprogram och de prioriteringar som finns i Sveriges nationalrapport
till Habitat 1l skall darfor fullféljas. Det géller bl.a. anpassning av bygg-
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stadsomraden, forstarkning av tatorternas attraktionskraft for manniskor
och féretag i balanserat samspel mellan tatorter och landsbygd, samt ut-
veckling av markanvandningsmonster som framjar stadernas krets- lopp-
sanpassning. Habitat Il ger 6kad tyngd at den lokala samhallsplaneringen.
Kommunerna har en nyckelroll i genomférandet av Habitatagendans
strategi om hjalp till sjalvhjalp och forverkligandet av principerna om
breda partnerskap, delaktighet och starkt demokrati i arbetet for hallbar
utveckling. Uppfoljningen av Habitatagendan pa lokal niva bor anknytas
till arbetet med lokal Agenda 21.

Samarbete inom EU

EU:s medlemslander och Kommissionen arbetar sedan nagra ar med en

sammanhallen regional utvecklingsplanering for Unionens territorium —

European Spatial Development Perspective, ESDP. Med regional ut-

vecklingsplanering avses i detta sammanhang en verksamhet som omfat-

tar saval traditionell fysisk planering som olika regionalpolitiska atgarder

och styrning av offentliga investeringar. ESDP har tre grundteman:

- en flerkarnig och battre balanserad stadsstruktur samt ett nytt férhall-
ande mellan tatort och landsbygd,

- likvardig tillgang till infrastruktur och kunskap,

- varsam forvaltning och utveckling av Europas natur- och kulturarv

Arbetet med ESDP syftar bl.a. till att 6ka forutsattningarna for regional
samordning av gemenskapens politikomraden. Samtidigt forutsatter det
vidgade planeringsperspektiv som ESDP utgér en fordjupad dialog mel-
lan staten och kommunerna samt mellan dem som arbetar med regionalt
utvecklingsarbete, kommunikationer, miljéfragor, kulturarvet och fysisk
planering. Behovet av samordning mellan olika aktérer och sektorer be-
tonas.

Det forsta officiella utkastet till ESDP presenterades pa ett minister-
mote i Noordwijk i juni 1997. Under hésten 1997 har nyssnamnda doku-
ment varit foremal for remissbehandling och debatt i bl.a. Sverige. De
synpunkter som kommit fram férs nu vidare till ordférandelandet Stor-
britannien och till Kommissionen for att ge underlag infor den revidering
som avses goras infor nasta informella ministermote i Glasgow i juni
1998.

En praktisk tillampning av grundtankarna i ESDP sker inom ramen for
gemenskapsinitiativet Interreg 1l C som syftar till att framja samarbete
Over granserna nar det géaller regional utvecklingsplanering. Sarskilda
program har utarbetats for transnationellt samarbete. Sverige medverkar i
tva sadana program, namligen for Ostersjoregionen och Nordsjoregionen.
Arbetet syftar till gemensamma strategier for hur de omraden som om-
fattas av programmen skall utvecklas. Kommunerna och de regionala
organen har en central roll i genomférandet av programmen.

Inom EU har ocksa de sarskilda planeringsfragor som rér stadsomra-
dena uppmarksammats. Sedan ar 1994 pagar ett projekt benamnt Sustai-
nable Cities. Projektet syftar till att samla kunskap om vad som kénne-
tecknar hallbara stader och att ge stod och information till framfor allt
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en utmarkelse som for dvrigt gick till Stockholm ar 1997.

Storstadspolitik inom EU.s regional- och strukturpolitik

EU:s regional- och strukturpolitik genomfors i langsiktiga program for
dels geografiskt avgransade omraden, dels i form av sk horisontella pro-
gram. Finansiering sker genom de s.k. strukturfonderna. Programmen
genomfors som malprogram, dar program for mal 1, 2, 5b och 6 tillhor
den forsta kategorin samt mal 3 och 4 den senare kategorin. Mal 1 och 6
har hogst prioritet och riktas mot de lander och regioner som har den
lagsta ekonomiska utvecklingsnivan eller speciella utvecklingshinder.
Mal 2 avser regioner som berdrs av omfattande omstruktureringar, framst
inom industrin. Mal 5b inriktas mot landsbygdsregioner som berors av
strukturférandringar inom jordbruket. Mal 3 och 4 inriktas pa atgarder for
att forbattra sysselsattningssituationen och minska arbetslosheten.

Inget av de namnda malen syftar direkt till insatser i storstadsomraden.
Nagon direkt uttalad storstadspolitik finns inte etablerad inom EU:s regi-
onal- och strukturpolitik. Detta utesluter dock inte att det inom ramen for
t.ex. mal 1, 2, 3 och 4 genomfo6rs atgarder — t.ex. utbildningsinsatser — for
att 6ka arbetskraftens eller arbetsokandes kompetens, saneringsinsatser i
nedslitna industrimiljder etc. — som kan bertra delar av storstadsom-
raden. | de program som finns i Sverige berors dock inget av vara stor-
stadsomraden.

Utodver de regional- och strukturpolitiska insatser som genomférs i mal
1-6 genomfors med finansiering fran strukturfonderna mindre program i
form av sk gemenskapsinitiativ. Dessa ar till antalet 13 varav ett — ge-
menskapsinitiativet URBAN — ar speciellt inriktat pa problem i stadsom-
raden. Stdodberattigade omraden ar stadsomraden med minst 100 000 in-
vanare framst inom mall-omraden. De omradena dar insatser kan ge-
nomforas ska karakteriseras av hog arbetsloshet, nedslitna bostads- och
arbetsomraden och brister i den sociala miljon. Inom programmen kan
stdd ges t.ex. till utveckling av smaforetag och andra sysselséattningsska-
pande atgarder, utbildning, praktik etc. for arbetslésa, atgarder inom so-
cial- och halsovard samt olika typer av miljoférbattrande insatser.

| Sverige finns ett URBAN-program i Malmd. Programmet omfattar
drygt 20 000 invanare i omradena Mollevangen, Sddra och Norra Sofie-
lund, Nydala och Augustenborg. Atgarderna omfattar bl.a. stod till ut-
vecklingsidéer for att skapa nya arbetstillfallen, forbattringar av néarmil-
jon m.m. Programmet l6per t.0.m. 1999.

Ovrigt internationellt samarbete

Fragan om en ekologiskt hallbar utveckling av stader och regioner har
ocksa uppmarksammats pa olika satt i annat internationellt samarbete.
Bl.a. kan namnas rapporten Urban Policies for an Ecologically Sustai-
nable World fran ett seminarium om den ekologiska staden som Sverige
och OECD arrangerade ar 1994 och den svenska nationalrapporten ar
1994 till OECD:s projekt The Ecological City.
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stadsdelar. | OECD-rapporten Distressed Urban Areas som ar under
framtagande analyseras bl.a. vilka mekanismer som ligger bakom ned-
gangen av vissa bostadsomraden och vilka likheter och skillnader som
finns mellan sddana omraden i olika OECD-lander.

Det finns stora likheter vad géller demografiska och socioekonomiska
forhallanden i de utsatta omradena i OECD-landerna. De utsatta stadsde-
larna karaktariseras av en ung befolkning, hog andel ensamstaende for-
aldrar, lag inkomstniva och hogt bidragsberoende, hog andel informell
ekonomisk verksamhet, hog kriminalitet och hogre andel alkohol- och
drogberoende, fa lokalt baserade foretag och samre tillgang till detaljhan-
del, fler hushall som saknar bil och telefon och av hogre dodlighets- och
sjukdomstal. Forhallandena i Sverige avviker framst genom att en stor
andel av de boende i de utsatta stadsdelarna ar invandrare frAn manga
olika delar av varlden.

OECD-studiens slutsats ar att det kréavs en ny politik for att hantera
problemen i de utsatta stadsdelarna. Malet for politiken bor vara att skapa
forutsattningar som uppmuntrar till investeringar i och fornyelse av om-
radena och som leder till en ekonomisk utveckling som star pa egna ben
och dar framtidsutsikterna ar lika goda som i samhallet i 6vrigt.

Omradesbaserade program som kombinerar lokala initiativ med exter-
na insatser kan starka omradenas sociala natverk och ge en grogrund for
att uppna utveckling och valfard. Sadana strategier kraver en forandring i
arbetssattet hos sa val regering som andra aktorer. Framfor allt kravs tyd-
ligare definierade roller och ansvarsomraden med en starkare betoning av
institutioner som bygger pa partnerskap. For att fa fram ekonomiskt hall-
bara I6sningar maste den privata sektorn involveras i sadana institutioner.

Situationen i de utsatta stadsdelarna och utvecklingsarbetet i Sverige
redovisas i Social rapport 1997 (Socialstyrelsen, SoS-rapport 1997:14)
som ocksa utgjort Sveriges underlag till OECD-rapporten.

6 Storstadsregionerna som motorer for tillvaxt
och dkad sysselsattning i hela landet

6.1 Regional naringspolitik — regionala tillvaxtavtal

Den viktigaste forutsattningen for att bedriva en effektiv regional na-
ringspolitik ar ett val fungerande samspel mellan naringslivets efterfragan
pa radgivning, kompetensforsorjning, riskfinansiering, investeringsstod,
m.m. och det serviceutbud som skilda offentliga aktorer bedriver.

Det forslag om ett program fér utarbetande av regionala tillvéxtavtal
som regeringen lamnade tidigare i ar (prop. 1997/98:62) innebar nya
mojligheter for att bedriva tillvaxt- och sysselsattningsframjande utveck-
lingsarbete i landets olika regioner.

Regionala tillvaxtavtal syftar till att astadkomma en battre samverkan
och helhetssyn mellan de olika organ som arbetar med tillvaxt- och sys-
selsattningsframjande atgarder pa saval lokal och regional som pa central
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dits att initiera, driva och samordna arbetet tillsammans med det regio- Prop. 1997/98:165
nala partnerskapet. Naringslivets och kommunernas medverkan ar av stor
betydelse. Avtalen skall godké&nnas av regeringen.

De regionala tillvaxtavtalen skall utarbetas stegvis i tre etapper. Under
den forsta och andra etappen utfors dels en analys av regionens styrkor
och svagheter, del utarbetas ett program som bl.a. anger mal, priorite-
ringar, genomférande, uppfdljning, utvardering och mgjlig finansiering.
Under den tredje etappen genomfors dverlaggningar om programmets
slutliga innehall och finansiering. Darefter bor det slutas ett regionalt
tillvaxtavtal som skall I6pa under tre ar. De forsta avtalen beréknas trada
i kraft ar 2000. Tillvaxtavtalens genomférande kommer att foljas upp
lbpande och utvarderas efter avtalsperiodens utgang.

Storstadsomradena utgor viktiga drivkrafter i den svenska ekonomin.
Regeringens erbjudande om att utarbeta regionala tillvaxtavtal innebar en
mojlighet att fokusera utvecklingsarbetet pa den ekonomiska tillvaxtens
mekanismer och pa mojligheterna att battre utnyttja de resurser och forut-
sattningar som finns i regionerna. Storstadernas universitet, hogskolor
och forskningsinstitut besitter stora samlade kunskaper om tillvaxtens
och sysselsattningens forutsattningar. Dessa kunskaper tillsammans med
den lokala och regionala nivans praktiska erfarenheter fran naringslivs-
framjande arbete kan bli betydelsefulla underlag for saval analysarbete
som for framtagandet av ett atgardsprogram. Atgarder som leder till att
storstaderna battre kan utnyttja sina sarskilda produktionsforutsattningar.

6.2 Naringspolitiska insatser och férenklingar for
foretagare

Regeringens bedéomning: Det &r av central betydelse for utveckling-
en av storstadsregionerna att fler féretag kan bildas och vaxa. Pagaen-
de insatser inom naringspolitiken for att underlatta tillvaxten imom
smaforetagssektorn bor fortsatta.
Det ar angelaget att fortsatta anstrangningarna for att forenkla re-
gelverken for sméaforetagare. Regeringen avser att senare presentera
ett program for regelférenkling med bl.a. ett system for att sékerstalla
att effektiva konsekvensanalyser gors av hur olika forslag paverkar
smaforetagen.

Skiilen for regeringens bedémning: De sma och medelstora féretagen
spelar en véxande roll for utvecklingen och dynamiken i naringslivet och
ekonomin. Storstadernas utveckling gynnas av om de formar att erbjuda
goda forutsattningar for saval nyféretagande som utveckling av befintliga
foretag.

Sma och medelstora foretag har manga ganger mindre reserver och
marginaler an stora foretag och ar darmed mer utsatta och sarbara vid
marknadsstérningar och konjunktursvdngningar. Regeringens ekonomis-
ka politik syftar till stabila makroekonomiska forhallanden. Framgangar-
na nar det galler att sanera de offentliga finanserna och pressa tillbaka

rantenivaerna har gett vasentliga forbattringar i foretagsklimatet och for-
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som regeringen vidtagit for att foérbattra konkurrensen och bekédmpa eko-
nomisk brottslighet bor ocksa bidra till forbattrade forutsattningar for
sma och medelstora foretag.

Inom ramen for naringspolitiken bedrivs flera aktiviteter som syftar till
att underlatta utveckling och tillvaxt inom smaforetagssektorn, sa att an-
talet livskraftiga och vaxande smaforetag kan oka. Statliga naringspoli-
tiska atgarder kan i en del fall kompensera for vissa ofullkomligheter pa
marknaden for radgivning och riskfinansiering.

ALMI Foretagspartner AB och dess 22 dotterbolag tillhandahaller all-
man information till féretag och blivande féretagare, radgivning i framst
strategiska fragor till enskilda foéretag med tillvaxtpotential samt riskfi-
nansiering.

ALMI bedriver bl.a. en omfattandet/aning med hdgt risktagande,
riktad till mindre féretag. ALMI accepterar svaga sékerheter men goér en
noggrann bedomning av affarsidé och entreprendrsformaga. Langivning-
en sker saval i storstader som pa mindre orter och pa landsbygden. |
manga storstadsomraden ar det privata utbudet av lanefinansiering gene-
rellt sett val utbyggt.

Flera organisationer har foreslagit atgarder for att 6ka tillgangen aven
pa dgarkapital i vissa delar av storstaderna. Onskemalen inbegriper ett
nytt riskkapitalbolag. Inom nérings- och regionalpolitiken finns idag ett
flertal former av riskfinansiering som alla har till syfte att komplettera de
privata marknaderna fér egenkapitalforsorjning — utéver lan och garanti-
er.Generellt finns det i viss mening battre tillgang pa privat riskkapital i
storstadsomradena an i exempelvis Norrlands inland.

Aven sarskilda statliga kapitalinsatser for t.ex. invandrare har avvisats
av statsmakterna (se bl.a. prop. 1995/96:222). Det skulle kunna medféra
en risk att staten skulle komma att erséatta den privata marknaden. En ut-
redning har tillsatts for att mer generellt titta pa invandrarnas problem att
fa lan i banksystemet m.m.

Aven nar det galleinformation och radgivning har ALMI en utbyggd
serviceverksamhet i bade staderna och pa landsbygden. ALMI samarbetar
i manga regioner med privata nyforetagarcentra med syfte att samordna
radgivningen till nyforetagare (s.k. one-stop-shops). Regeringen vill be-
tona att ALMI enligt sina agardirektiv sarskilt skall beakta behovet av
radgivning till bl.a. invandrarforetagare. Sarskilt i Stockholm samverkar
ALMI i detta avseende med Internationella Foretagarforeningen i Sveri-
ge, IFS.

Det finns 24 lokala kooperativa utvecklingscentra i landet. De har bl.a.

i uppgift att lamna gratis radgivning och information om den kooperativa
foretagsformen till allménheten. De lokala kooperativa utvecklingscentra
har en central funktion att utfylla i utvecklingen av kooperativa foretag i
storstaderna.

Regeringen har i budgetpropositionen for 1998 uttalat att det ar viktigt
att starka kunskapsbildningen om den kooperativa foretagsformen samt
Oka kunskapen om kooperativt foretagande hos myndigheter och andra
organ som har till uppgift att stédja nyforetagandet. Sarskilda informa-
tionsinsatser kommer att genomforas i storstadsomradena i syfte att 6ka
kunskapen om den kooperativa foretagsformen.
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gan som arbetar med att framja nyféretagande och smaforetagsutveck-
ling. Det ar i forsta hand viktigt att dessa sinsemellan etablerar ett nara
samarbete och ev. samlokalisering. Goda exempel pa sadant samarbete
finns pa flera orter i landet.

Sammantaget anser regeringen darfor att det inte finns behov av nagon
ny statlig lanefacilitet eller nagot ytterligare instrument for statligt agar-
kapital riktat till exempelvis smaforetag i storstadsomradena.

Aven NUTEK har viktiga uppgifter inom smaféretagspolitiken, bl.a.
nar det galler s.k. sadddfinansiering till enskilda féretag och uppfinnare
samt bidrag till vissa organisationer pa omradet. Dessutom bedriver NU-
TEK informationsverksamhet bl.a. genom en sarskild telefonservice till
nyetablerare genom den s.k. Startlinjen och till smaféretag som vill ut-
veckla sitt miljoarbete genom projektet Miljostyrning i smaforetag. En
betydande del av de som far del av denna radgivning &r eller avser att
vara verksamma som foretagare just i storstaderna.

En viktig del i regeringens politifor 6kad sysselséttning ar att framja
entreprendrskap och foretagande. Omprovning av regelverk och begréns-
ning av krangel och byrakrati har stor betydelse sarskilt for de mindre
foretagens konkurrensformaga. Speciellt i etableringsfasen och da foretag
vill véxa kan den samlade regelmassan vara en kraftig belastning och en
betydande konkurrensnackdel. Regeringen har genom att tillsatta Smafo-
retagsdelegationen satt de sma foretagen i centrum. Delegationen har i
rapporten Battre och enklare regler (SOU 1997:186), lagt fram 26 forslag
pa atgarder inom olika regelomraden. Manga av dessa forslag ansluter till
regeringens arbete och hanteras redan inom utredningsvasendet eller pa
annat satt.

Pa skatteomradet t.ex. har reglerna for att erhalla F-skattsedel gjorts
mindre restriktiva och en 6versyn pagar for att omprova féraldrad praxis
vid beviljandet av F-skattsedel. Det har blivit enklare att géra skatte- och
avgiftsanmalan. Den s.k. Forenklingsutredningen har fatt tillaggsdirektiv
med inriktning pa att forenkla redovisnings- och deklarationsforfarandet
sarskilt for mindre tjansteféretag som bedrivs som enskild naringsverk-
samhet. Riksdagen har beslutat att halvera skattetillagget vid periodise-
ringsfel i inkomsttaxeringen och i momsredovisningen och regeringen
har tillsatt en utredning som skall géra en forutsattningslos oversyn av
skattetillaggsinstitutet.

| utredningen over arbetsgivarens atgards- och kostnadsansvar vid re-
habilitering laggs sarskild vikt vid skillnader i forutsattningar for stora
och sma foretag. Vad galler Smaforetagsdelegationens avregleringsfor-
slag kan noteras att regeringen under varen lagt forslag i den transport-
politiska propositionen om avreglering av busstrafiken. De av delegatio-
nen uppmarksammade fragorna om lika konkurrensvillkor mellan offent-
lig och privat sektor kommer att bertéras av det av regeringen inrattade
Radet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.

Vad galler Smaforetagsdelegationens forslag om foretagens upp-
giftslamnarbérda kan noteras att de har uppméarksammats genom Riksre-
visionsverkets uppdrag att utreda hur sjukfranvaron skall redovisas de
forsta fjorton dagarna. Utredningens betankaneleds for narvarande i

Regeringskansliet med mal att genomféra forenklingar. Regeringen har 63



ocksd i en proposition till riksdagen foreslagit att tillstandskravet for @eep. 1997/98:165
taregister med personuppgifter tas bort.

Forenklingsforslag i varpropositionen

Regeringen har i 1998 ars ekonomiska varposition (prop. 1997/98:150)
lagt fram forslag om forstarkta strategiska satsningar inom sex olika om-
raden. Ett av dessa ar foretagande dar regeringen — férutom bl.a. skatte-
forslag och forslag som ror saddkapital — foreslar ytterligare konkreta
regelférenklingar i syfte att underlatta féretagens verksamhet.

Enklare registrering av foretag

Enligt EU-kommissionen hor Sverige till de lander i EU déar det ar lattast
att starta ett nytt féretag. Kommissionen uppger dock att Sverige har sju
olika procedurer, medan Danmark endast har tva. Regeringen anser att
det bor bli annu lattare att starta och registrera ett nytt foretag. Malet bor
vara att det endast skall kravas en blankett och en myndighetskontakt.
Patent- och registreringsverket ges i uppdrag att inom sex manader utar-
beta ett konkret forslag for ett samordnat system for registrering av fore-
tag.

Kortare handldggningstider hos myndigheter

Myndigheternas handlaggningstider skall i ett férsta steg férkortas med

25 procent i sarskilt utvalda drenden. Regeringen avser att skarpa existe-
rande punktlighetsmal i regleringbreven samt att inféra sadana fér samt-
liga handlaggande myndigheter. Kontroll och uppféljning skall skarpas.

Ldittnader i foretagens uppgifisiimnande till myndigheter

Uppgiftsbordan for foretagen skall minskas. Regeringen avser att ge-
nomfora atgarder for att vasentligt minska foretagens obligatoriska upp-
giftsinlamnande samt 6ka ateranvandningen av foretagsdata.

Ett koncentrerat ansvar for svenskt EU-arbete inom tullomradet

Foretagens hantering av tullfragor skall forenklas ytterligare. Regeringen
avser att prioritera forenklingsarbetet avseende tullfragor, bade nationellt
och pa gemenskapsniva.

En samlad strategi for framtiden

Regeringen avser att, nar Smaforetagsdelegationen lagt sitt slutbetankan-
de, presentera ett program for regelférenkling med bl.a. ett system for att

sakerstalla att effektiva konsekvensanslyser gors av hur olika forslag pa-

verkar smaféretagen och ett generellt direktiv for utredningsvasendet om

att smaforetagens speciella forutsattningar skall beaktas.



6.3 Storstadernas roll i gransoverskridande Prop. 1997/98:165
regionbildningar

Regeringens bedéomning: Alla de tre svenska storstadsregionerna
ligger i gransoverskridande regioner med stor utvecklingspoteptial.
Det 6kade kommersiella och kulturella utbytet inom dessa regionbild-
ningar kommer att kunna bidra till tillvéxt och 6kad sysselséttnipng i
hela landet.

Skiilen for regeringens bedomning: Den fortgdende internationalise-
ringen, den inre marknaden, EU:s forestdende utvidgning och nya teknis-
ka kommunikationsmdjligheter skapar nya forutséattningar for gransover-
skridande verksamheter och fér en ny ekonomisk, social och kulturell
dynamik i Sveriges naromrade. De tre storstadsregionerna kommer att
spela en central roll fér Sveriges mdjligheter att havda sig i denna nya
omgivning och att dra nytta av dess tillvaxtkraft.

Stockholmsregionen ar en centralt placerad huvudstadsregion inom
norra Ostersjdomradet, och en del av ett kraftfalt som stracker sig fran
Stockholm mot Baltikum och storstadsregionerna i den europeiska delen
av Ryssland. Stockholmsregionen har foérutsattningar att bli en naturlig
lokaliseringsort for féretag med verksamheter som omspanner hela eller
delar av Ostersjoomradet.

Goteborgsregionen ar sedan lange vastligt och maritimt orienterad.
Med sin starka exportbas — sarskilt inom transportmedelssektorn — ar re-
gionen i forsta hand en attraktiv lokalisering for export- och importtunga
verksamheter. En del av regionens dynamik ligger i kombinationen av
EU-medlemsskap och narheten till Oslo och till den norska oljeutvin-
ningssektorn.

Malmdregionen ingar i en nordeuropeisk tillvéxtregion som domineras
av Kopenhamn och nérheten till nordtyska centra som Hamburg och
Berlin. Oresundsbron kommer att skapa en ny éppenhet som medfér bade
nya chanser och en ny utsatthet. Utmed linjen Roskilde-Képenhamn-
Malmo-Lund skapas ett av Europas storsta centra for hoégre utbildning
och forskning.

Bland det som &ar avgérande for om de tre storstadsregionerna kommer
att kunna havda sig i den internationella konkurrensen ingar en modern
infrastruktur med goda kommunikationer och en hdg transport- och lo-
gistikkapacitet, en val fungerade offentlig forvaltning, tillgang till kvali-
ficerade produktionstjanster och en god levnadsmiljo. Sarskild géaller att
det for Stockholm ar angelaget att kunna utvecklas som en attraktiv fi-
nansplats. Vaxande motsattningar mellan olika stadsdelar och grupper i
storstadsregionerna ar mot denna bakgrund ett hot mot storstadsregioner-
nas formaga att kunna havda sig som lokaliseringsort for transnationella
aktiviteter.

For alla tre storstadsregionerna galler att de inte i forsta hand konkurre-
rar med ovriga delar av landet om resurser, utan med andra storstadsregi-
oner i sin narhet. Alternativet till en lokalisering i Malmé ar t.ex. snarare
Kopenhamn &n andra orter eller omraden i landet. Om de svenska stor-

stadsregionerna formar att havda sig i konkurrensen med motsvarande -



regioner i andra lander sa kan de tvartom tillfora Sverige resurser Ryop. 1997/98:165

aktiviteter, och darmed ocksa en starkt utvecklingspotential. Tillkomsten

av Vastra Gotalands och Skane lan bor 6ka mojligheterna att utnyttja
vaxtkraften i respektive storstadsomrade for att framja en kompletterande
utveckling inom ett storre geografiskt omrade. En utveckling av Stock-

holmsregionens samverkan med andra kommuner och landsting inom
ramen for Méalardalsradet skulle kunna skapa motsvarande mojligheter.

6.4 En forstarkning av hogskolan i storstadsregionerna

Regeringens bedomning: 5 000 nya permanenta platser bor tiIIf'c'nias
hégskolan fr.o.m. héstterminen &r 2000. Tyngdpunkten i satsningen
ligger inom naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Aven larar-
utbildningar skall prioriteras. De 5 000 platserna samt en del av e ti-
digare beslutade 15 000 platser som tillkommer &r 2000 kommer att
tillfalla universitet och hégskolor i storstadsregionerna. ’

Skillen for regeringens bedomning. Storstadernas arbetsmarknad
staller hoga krav pa kvalificerad och valutbildad arbetskraft. Det kravs
god tillgang till hogre utbildning, forskning och utveckling. Den demo-
grafiska sammansattningen, arbetsmarknaden och uthildningsnivan skil-
jer sig bade inom storstadsregionerna och jamfért med Gvriga regioner.
Dessa skillnader har beskrivits i avsnitt 3. Utbildningsnivan hos befolk-
ningen i storstadsregionerna ar genomsnittligt pa en hoég niva jamfort
med riket i Ovrigt. Skillnaderna ar dock stora inom olika delar av regio-
nerna. | Stockholms lan varierar utbildningsnivan betydligt mellan de
norra och sédra kommunerna. Ett exempel ar Taby kommun dar 46 pro-
cent har eftergymnasial utbildning medan motsvarande siffra for Botkyr-
ka ar 21 procent. Utbildningskravande branscher ar dverrepresenterade i
storstaderna och verksamheter med laga utbildningskrav ar underrepre-
senterade jAmfort med andra delar av landet. De flesta branscher syssel-
satter dessutom en stdrre andel hdogutbildade jamfért med andra delar av
landet. Den allt starkare konjunkturen och ett expanderande néringsliv
marks tidigast i storstadsregionerna. Redan idag ar det brist pa hdgutbil-
dade inom flera omraden och prognoser visar att situationen kan forvar-
ras framover om inte atgarder vidtas. Enligt uppgifter fran Arbetsmark-
nadsstyrelsen finns en stor efterfragan i storstadsregionerna pa hogskole-
utbildade naturvetare och tekniker, sarskilt inom informationsteknikom-
radet, pa larare pa olika nivaer och pa valutbildade inom sjukvard och
omsorg. Det ar av stor vikt att universitetens och hogskolornas utbild-
ningar utformas med god kannedom om arbetsmarknadens behov.

Hogskolans expansion under 1990-talet

Expansionen av hdgskolan de senaste aren har varit betydande. Lasaret
1989/90 fanns det 193 000 registrerade studenter i hogskolan. Lasaret
1996/97 var motsvarande siffra drygt 300 000. Regeringen foreslog i den
s.k. tillvaxtpropositionen hdsten 1995 (prop. 1995/96:25 En politik for
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arbete, trygghet och utveckling) om en fortsatt kraftfull utbyggnad av Prop. 1997/98:165
hdgskolan. | den s.k. sysselsattningspropositionen sommaren 1996 (prop.
1995/96:222) presenterade regeringen en plan for utbyggnaden. Hogsko-
lan tillfordes 30 000 permanenta platser for aren 1997 och 1999. Fortfa-
rande var det dock manga behoriga sokande som inte kunde erbjudas en
plats i hogskolan. | 1997 ars ekonomiska varpropositionen (prop.
1996/97:150) foreslog darfor regeringen en ytterligare utbyggnad av hog-
skolan aren 1998 och 2000 med 30 000 platser. Riksdagen har dven pa
regeringens forslag beslutat om etablerandet av tva nya hogskolor i stor-
stadsregionerna, Sodertérns hégskola och Malmé hégskola samt ett tek-
niskt forskningsinstitut i Géteborg. De samlade resurserna for hogre ut-
bildning och forskning vid universitet och hogskolor i storstadsregioner-
na ar betydande. Stockholm ar t.ex. landets i sérklass storsta hégskoleort.
Forskningsresurserna vid saval universitet och hogskolor som inom fo-
retag ar ocksa till stor del koncentrerade till storstadsregionerna. Detta
har varit och ar betydelsefullt for tillvéxten i storstadsregionerna.

Under fyradrsperioden 1997-2000 har riksdagen pa regeringens forslag
beslutat om att tillféra hogskolan sammanlagt 60 000 permanenta nya
platser. Av de platser som hittills har férdelats (45 000) for aren 1997—
1999 har 10 500 platser tillfallit universitet och hogskolor i storstadsregi-
onerna.

Hogskolans samverkan med det omgivande samhdillet

Det ar av storsta vikt att hogskolan ar forankrad i det samhalle den verkar
I. Universitet och hogskolor skall samverka med det omgivande samhél-
let. Pa forslag av regeringen i 1997 ars budgetproposition férdes denna
uppgift in i hoégskolelagen. Uppgiften omfattar hégskolans samarbete
med saval naringslivet som med Ovriga delar av samhallet. Det &r sarskilt
angelaget att utbildningens inriktning och innehall utvecklas med god
kannedom om de krav, énskemal och kunskaper som finns inom samhaélle
och naringsliv. For det andamalet ar det viktigt att utveckla goda former
for hogskolans kontakter med det omgivande samhaéllet. De nya former
for ledning och styrning av hdgskolan, bl.a. extern ordférande i hégsko-
lestyrelserna som regeringen foreslog i propositionen Hogskolans led-
ning, larare och organisation (prop. 1996/97:141) syftar bl.a. till att oka
samverkan med det omgivande samhallet. Universitet och hdogskolor har
ett stort ansvar for rekryteringen till den hogre utbildningen. Regeringen
har bl.a. uppdragit at dem att sarskilt framja rekryteringen i regioner dar
utbildningsnivan hos befolkningen &r 1ag och bland grupper med svag
studietradition.

Akademiskt startar

Manga personer fran studieovana miljoer har en "troskel” att kliva dver
for att paborja hogskolestudier. Troskeln bestar ofta i bristfalliga kunska-
per i det svenska spraket samt en allméan ovisshet om vad hogskolestudier
innebar. Det ar en av flera orsaker till den sociala snedrekryteringen till
hdgskolestudier.
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Sedan flera ar erbjuds ett s.k. tekniskt-naturvetenskapligt basar viBrde 1997/98:165
flesta universitet och hdgskolor i syfte att 0ka rekryteringen till hogsko-
lestudier inom dessa omraden. Resultaten har allméant varit mycket goda
vad galler rekrytering till fortsatta hogskolestudier. Detta har bl.a. gallt
for studenter fran studieovana miljder.

Vid ett antal hogskolor erbjuds aven ett mer allméant hogskoleférbere-
dande ar. Uthildningarna innehaller bland annat svenska i tal och skrift,
engelska, studieteknik, universitetskunskap och vetenskapsteori. Utbild-
ningarna ar undervisnings- och lararintensiva och anvander ofta informa-
tionstekniska hjalpmedel. Syftet med utbildningarna ar bl.a. att motverka
den sociala snedrekryteringen till hdgskolan, att uppmuntra studiebega-
vade ungdomar med bakgrund i studieovana miljoer samt personer med
bristfalliga kunskaper i svenska spraket att soka sig till hdgskolestudier.
Denna typ av utbildning erbjuds bl.a. vid Soédertérns hégskola och Mal-
mo hogskola. Utbildningarna har varit starkt eftersokta, sarskilt av stu-
denter med utlandsk bakgrund. Enligt regeringens beddémning bor det
vara mojligt for fler universitet och hogskolor, sarskilt i storstadsregio-
nerna att erbjuda nagon form av hdgskoleforberedande utbildning, s.k.
akademiskt startar.

Forslag till okat antal hogskoleplatser till storstadsregionerna.

Intresset for hogskolestudier vid universitet och hdgskolor &r stort och
har okat de senaste aren. Trots den utbyggnad av hogskolan som skett &ar
det manga behdriga sokande som inte kan erbjudas en plats i hogskolan.
Under de senaste arens utbyggnad av hogskolan har universitet och hdg-
skolor t.ex. i Stockholmsregionen inte foljt med utvecklingen i 6évriga
landet. S6kandetrycket till universitet och hégskolor i storstadsregionerna
ar och har varit mycket starkt.

Storstadsregionerna fungerar genom sin storlek och dynamik som mo-
torer for dvriga regioners tillvaxt. Harvid spelar samarbetet mellan uni-
versitet och hdogskolor och det omgivande samhallet en viktigHtlatt
mota de behov som finns pa arbetsmarknaden och bland stkande och for
att skapa fortsatt tillvaxt och sysselsattning i storstadsregionerna foreslar
regeringen att 5 000 nya permanenta platser tillférs hogskolan fran host-
terminen ar 2000. Med tidigare beslutad utbyggnad innebéar regeringens
forslag att sammanlagt 20 000 nya permanenta platser tillfors hégskolan
ar 2000. De 5 000 platserna samt en del av de tidigare beslutade 15 000
platserna ar 2000 kommer att tillfalla universitet och hogskolor i stor-
stadsregionerna. Tyngdpunkten i satsningen ligger inom naturvetenskap-
liga och tekniska utbildningar. Aven lararutbildningar ska prioriteras.
Enligt regeringens bedémning bor universitet och hégskolor kunna loka-
lisera vissa av dessa nya platser till omraden i storstaderna dar utbudet av
hogre utbildning hittills varit otillfredsstallande. Tillsammans med den
tidigare beslutade utbyggnaden for aren 1997-2000 innebar forslaget att
65 000 nya permanenta platser tillférs hogskolan i hela landet under peri-
oden. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen fér 1999
vad géller fordelningen av de nya platserna i hogskolan ar 2000.

68



6.5 Regional samverkan mellan hégskola, naringsliv o€¥pp. 1997/98:165
offentliga myndigheter

I den regionalpolitiska propositionen lade regeringen férslag om inréat-
tande av regionala kompetensrad. Dessa beddms kunna fa sarskilt stor
betydelse for storstadsregionerna dar naringslivet i ovanligt hog grad
domineras av kunskapsintensiva foretag.

Ett utvecklat samspel mellan utbildningsvasende och arbetsmarknad ar
av stor vikt i samtliga regioner for att komma till ratta med s.k. flask-
halsproblem pa arbetsmarknaden. Det finns ett stort behov av att pa regi-
onal niva skapa en arena dar i forsta hand arbetsmarknadens parter och
olika utbildningsanordnare traffas. Syftet ar att snabbare kunna identifie-
ra omraden dar det rader eller Keafaras uppsta brist pa arbetskraft och
att darmed ge berérda aktérer mojlighet att tidigt vidta atgarder.

Radens uppgift skall vara att — utifran en samlad bild av de regionala
utbildningsbehoven — ge forslag pa kort- och langsiktiga atgarder utgaen-
de fran arbetslivets behov. | raden bor inga dels foretradare for narings-
liv, offentliga arbetsgivare och arbetstagarorganisationer, dels utbild-
ningsanordnare med ansvar for dimensionering och inriktning av utbild-
ning. Regeringen aviserade i den regionalpolitiska propositionen att den
via Arbetsmarknadsstyrelsen skall ge lansarbetsndmnderna i uppdrag att
tilsammans med de regionala parterna besluta om vilket organ som skall
ha till uppgift att samla till regionala kompetensrad.

Det ar ocksa viktigt att fa till stdnd direkta samverkansprojekt mellan
hogskola, naringsliv och offentliga myndigheter inom saval grundutbild-
ning som fortbildning och forsknings- och utvecklingsarbete. Exempel pa
sadana samverkansprojekt ar Electrum i Kista, Novum i Huddinge och
Ideon i Lund.

6.6 Internationell marknadsféring av Sverige och dess
storstadsregioner som besdksort och etableringsort
for internationella foretag

Regeringens bedomning: Det ar angeléaget att de statliga, kommunala
och regionala insatserna for internationell marknadsféring av Sverige
och dess storstadsregioner som besoksort och etableringsort fortsatter
och att dessa insatser samordnas.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett av de storstadspolitiska mal
som angavs i avsnitt 4 ar al& svenska storstadsregionerna skall kunna
havda sig val i konkurrensen om etableringar och investeringar gentemot
andra europeiska storstadsregioner. Forutom de insatser som regioner och
kommuner sjalva kan gora har staten tre viktiga instrumeninférna-
tionell marknadsforing.
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Ndmnden for Sverigefirdmjande i utlandet (NSU) Prop. 1997/98:165

NSU inrattades i februari 1995 och &r regeringskansliets samordnande
organ for Sverigeframjandet i utlandet. | namnden ingar representanter
fran Svenska institutet, Sveriges exportrad, Delegationen for utlandska
investeringar i Sverige (Invest in Sweden Agency, ISA), Sveriges Rese-
och Turistrad AB, Sveriges Tekniska Attachéer (STATT) och Utrikesde-
partementets informationsbyra.

| ndmnden fors bl.a. strategiska diskussioner om Sverigeframjandet och
framtida internationella arrangemang identifieras. Namnden samarbetar
aktivt med storstadsregionerna samt andra regionala och lokala aktorer.

Namnden fungerar som "smdrjmedel” for gemensamma projekt. Re-
spektive medverkande bolag och myndighet bedriver féljaktligen sin
normala marknadsforingsverksamhet vid sidan av ndmndens arbete.

Fr.o.m. 1998 tillférs nAmnden 1 miljoner kronor och for de kommande
tre aren ca 3 miljoner kronor per ar.

Invest in Sweden Agency (ISA)

ISA bedriver en aktiv projekt-, lander- och informationsverksamhet for
att frimja utlandska investeringar i Sverige. Projekten som bedrivs i nara
samarbete med l&n och kommuner avseendettiféradling, mineral-
prospektering, underleverantorer till bilindustrin samt halsovard har lan-
serats i Nordamerika, Asien och Europa. Landerorganisationen har
byggts ut och omfattar for narvarande tva fullservicekontor i New York
och Tokyo samt representationskontor i elva lander. En omfattande in-
formationsverksamhet sker bl.a. genom dessa kanaler och via ISAs tryck-
saker och hemsida. Malet fér informationsverksamheten ar att 6ka kun-
skapen om Sverige och darigenom 6ka de utlandska investeringarna i
landet.

ISA @r en central kontaktpunkt for investeringsframjandet i Sverige.
Ett ndra samarbete med regionala och lokala aktérer &r dock ndédvandigt
for att skapa en effektiv organisation for investeringsframjandet. ISA
genomfor for narvarande ett landsomfattande program Investerarsamver-
kan som syftar till att bredda samarbetet med regioner och kommuner
samt till att 6ka kunskaperna regionalt och lokalt om utlandska investe-
ringar.

Sveriges exportrad

Det ligger ett stort varde i regionala och lokala engagemang for att fanga
upp exportmogna och utvecklingsbara foretag samt idéer och forslag till
insatser. Det aligger i forsta hand Sveriges exportrad att se till att sa sker.
En rad initiativ tas ocksa inom lansstyrelser och pa kommunal niva dar
exportfrimjande ses som ett led i regionernas naringspolitiska utveckling.

Regeringen anser att det ar vasentligt att dessa statliga insatser pa ett bra

satt samordnas med de insatser for internationell marknadsféring som
gors av kommuner och regioner.
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6.7 Invandrare och foretagande Prop. 1997/98:165

Regeringens bedomning: Det ar viktigt att ta till vara det intresse och
den kompetens for att starta egna foretag som finns hos manga |perso-
ner med invandrarbakgrund.

Skiilen for regeringens bedomning: Antalet egna foretagare med in-
vandrarbakgrund har okat i Sverige under senare ar. Under ar 1996 star-
tades ca 28 000 helt nya féretag med en arsomsattning pa over 30 000
kronor. Personer med utlandsk bakgrund svarade for en femtedel av dessa
foretagsetableringar. Ar 1996 svarade foretagare med utlandsk bakgrund
for vart femte arbetstillfalle som skapades genom nya féretag vilket ar en
fordubbling jamfort med siffrorna for ar 1994.

Intresset for att etablera naringsverksamhet beror dels pa att manga in-
vandrare kommer fran lander dar eget féretagande ar en vanlig forsorj-
ningsform och dels pa arbetsloshet eller risk for arbetsléshet. Med tanke
pa invandrarnas intradessvarigheter pa arbetsmarknaden kan man anta att
ett stdrre antal invandrare kommer att starta eget atminstone under nagra
ar framover. Samhallsekonomiskt &r det darfor viktigt att undanrdja alla
hinder till eget foretagande. Riksdagen har tidigare beslutat forlanga
mojligheten till starta-eget-bidrag for invandrare fran sex manader till ett
ar.

Trots att antalet invandrare som startar egna féretag Okar finns det
tecken pa sarskilda hinder ophoblem for personer med utlandsk bak-
grund som vill starta och utveckla egna foretag. Ett sadant hinder, som
inte minst personer med utlandsk bakgrund sjalva framhaller, kan vara
svarighet att fa kredit for langsiktigt kommersiella foretag.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare forkattlagga vilka séar-
skilda svarigheter personer med utlandsk bakgrund kan moéta i samband
med att de startar och utvecklar egna féretag. Utredarens kartlaggning
skall sarskilt omfatta fragor som hanger samman med kapitalanskaffning.
Utredaren skall studera om personer med utlandsk bakgrund sarbehandlas
pa ett otillborligt satt i samband med laneansokan hos banker och finan-
sinstitut samt om marknadens funktionssétt motverkar bildandet av lang-
siktigt kommersiella féretag bland personer med utlandsk bakgrund.

Utredaren skall pa basis av sin kartlaggning foresla sadana atgarder
som medfor lika behandling av personer som vill starta och utveckla egna
foretag. Utredarens arbete ska vara klart i januari 1999.

7 Lokala utvecklingsavtal for storstadernas
utsatta stadsdelar

7.1 Pagaende statliga insatser i utsatta bostadsomraden

Hosten 1994 beddmde regeringen att det fanns ett akut behov av att pa-
bdrja insatser som kunde bidra till att motverka segregationen och frAmja

en positiv utveckling i ett begransat antal storstadskommuner. Segrega-
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tionen konstaterades ha tilltagit under saval hog- som lagkonjunkturePfop. 1997/98:165
att under 1980-talet aven fatt en etnisk dimension. Budgetaret 1995/96
inrattades darfor ett nytt anslag; sarskilda insatser i invandrartata bo-
stadsomraden pa 125 miljoner kronor.

Statshidraget utformades som ett igangsattningsstod for insatser i
framfor allt storstadskommuner. Syftet var att stimulera kommunerna till
metodutveckling for att bryta utvecklingen mot en tilltagande segregation
och pa sikt vanda utvecklingen i positiv riktning. Insatser for bostadsom-
raden dar svarigheterna vad galler arbetsloshet, socialbidragsberoende
osv. bedomts vara som storst har varit sarskilt angelagna. Kommunerna
fick aven gora andra insatser med forvantad effekt pa segregationen.

Samtidigt med inrattandet av stimulansbidraget utformades Sveriges
mal 3-program inom Europeiska Socialfonden for att forstarka effekterna
av satsningen. | mal 3-programmet inférdes saledes en sarskild arbets-
marknadspolitisk satsning pa invandrare i storstader. Flera kommuner har
ocksa anvant sig av mojligheten att soka finansiering for arbetsmark-
nadsprojekt ur Europeiska Socialfonden for att 6ka rackvidden av sina
insatser.

Av sarskilt intresse var aven att insatserna kunde paborjas i avvaktan
pa kommande utredningsforslag fran framforallt Invandrarpolitiska
kommittén, Bostadspolitiska kommittén och Storstadskommittén. Pa sa
satt skapades forutsattningar for att pa ett relativt otraditionellt satt angri-
pa segregationen genom att parallellt med flera stora utredningsuppdrag
stimulera kommuner till konkreta insatser.

Genom satsningen sattes fokus for forsta gangen pa hela bostadsomra-
det. Detta skedde delvis baserat pa insikten om en viss projekttrotthet i
dessa bostadsomraden. Ur ett vidare perspektiv beddmdes de manga
projekten dessutom mer séllan ha formatt paverka segregationen trots att
manga projekt varit lyckade i sig. En okad samordning av olika insatser
och mer tvarsektoriella angreppssatt sags som nodvandiga, liksom att
involvera en lang rad aktorer i de lokala utvecklingprocesserna med sér-
skild tonvikt pa de boende.

Staten har stallt krav pa sarskilda kommunala handlingsplaner for att
starka helhetsgreppet i omradenas utveckling och tydliggéra behoven av
samordning. Samtidigt har ett s.k. underifranperspektiv betonats for att
Oka mobiliseringen av de boende i utvecklingsprocesserna. De boendes
aktiva medverkan spelar en avgorande roll i ett omradesbaserat utveck-
lingsarbete om detta skall kunna ske langsiktigt, uthalligt och med till-
racklig kontinuitet.

| integrationspropositionen (prop. 1997/98:16) fullféljdes ambitionen
att undvika anvandandet av begreppet invandrare genom att istéllet tala
om en satsning pa utsatta bostadsomraden. Darmed markeras integra-
tionspolitikens 6msesidighet genom att satsningen omfattar alla boende i
omradet.

Sarskilda insatser i invandrartdta omraden

Regeringen angav i riktlinjer den 27 februari 1995 syftet med det sarskil-
da statsbidraget som att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland invandrare,
hdja deras kompetens, dka de vardagliga kontaktytorna mellan invandra- 79



re och svenskar, motverka utanférskap och i évrigt bidra till en god sdeiap. 1997/98:165
och kulturell utveckling. De konkreta och operativa malen inom ramen
for dessa riktlinjer dverlamnades till kommunerna att utforma efter lokala
fornallanden. Med lokalt utformade mal har aven utvarderingsarbetet
skett lokalt. Sarskilda medel har avsatts i kommunernas handlingsplaner
for utvarderingsarbetet. Regeringen har i flera beslut betonat vikten av
uppfoljning, utvardering och erfarenhetsspridning av pagaende insatser.

Urvalet av bidragsberattigade kommuner gjordes utifran lagesbe-
skrivningar som kommunerna anmodats lamna avseende arbetsloshet,
socialbidrag och invandrartathet. Faktorerna samvarierade i samtliga
kommuner och det slutliga urvalet gjordes efter kommunernas invand-
rartiathet (andel utlandska medborgare). | juni 1995 utsag regeringen atta
storstadskommuner som gavs mojlighet att inkomma med kompletta an-
sokningar. Ansokningarna skulle innehalla 6vergripande och samordnade
handlingsplaner 6ver planerade insatser samt genomforas i geografiskt
avgransade omraden som kommunerna bestamde. Det sOkta beloppet
uppgick till ca 220 miljoner kronor varfor samtliga kommuner reviderade
sina handlingsplaner.

I mars 1996 beviljade regeringen 108 miljoner kronor for insatser i 12
bostadsomraden. Beslutet innebar att ett belopp pa 9 miljoner kronor per
omrade beviljades som metodstod for att utveckla insatser och arbetssatt i
enlighet med uppréattad handlingsplan. Botkyrka, Goteborg, Malmd och
Stockholms kommun beviljades medel for insatser i vardera tva omraden.
Haninge, Huddinge, Solna och Sédertélje kommun beviljades medel for
insatser i var sitt omrade.

| juni 1997 tillférdes satsningen fyra kommuner utanfor storstadsregio-
nerna. Med oférandrade riktlinjer beviljades 36 miljoner kronor till Norr-
kopings, Eskilstuna, Landskrona och Trollhattans kommun for insatser i
var sitt omrade.

Sammanlagt har saledes 144 miljoner kronor beviljats i stod fran sta-
ten. Kommunal medfinansiering har kravts pa minst 50 procent av kost-
naderna for handlingsplanerna. Den totala summan som anvands i de tolv
kommunerna ar darfor minst 288 miljoner kronor. Rapporter och utvarde-
ringar fran kommunerna &r successivt pa vag fram.

| integrationspropositionen konstateras att den generella politiken inte
formatt ge tillrackligt stod for en utveckling som hindrar segregationen
fran att tillta. Huvudansvaret for levnadsvillkoren och fér bostadsomra-
dena avilar kommunerna. Att bryta segregationen ar emellertid aven ett
nationellt intresse. For att fa till stand langsiktiga och bestaende forbatt-
ringar bor vissa bostadsomraden fa mojlighet att vidareutveckla sitt ar-
bete pa ett satt som garanterar langsiktighet och kontinuitet i det arbete
som kommunerna lagt grunden till.

| budgeten for ar 1998 har 189 miljoner kronor anslagits for en sadan
fortsatt satsning. Samtidigt avsatts 150 miljoner kronor fér ar 1999 och
150 miljoner kronor for ar 2000. 1998 ars medel avses anvandas dels till
att bland aktuella kommuner fa fordjupade erfarenheter sa att nagra bo-
stadsomraden pa sikt skall kunna fungera som nationella exempel, dels
till att stodja de bostadsomraden som inte utses till nationella exempel sa
att framgangsrika insatser kan fullféljas.
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7.2 Pagaende kommunala insatser i utsatta Prop. 1997/98:165
bostadsomraden

| samtliga bertrda storstadskommuner pagar sedan tidigare sarskilda in-
satser for att starka de utsatta bostadsomradena. Det handlar bade om den
reguljara resursférdelningen inom kommunen och om sérskilda projekt
och upprustningsprogram i de utsatta omradena.

Stockholm

I Stockholm genomsyrar integrationsarbetet hela den kommunala verk-

samheten. De viktigaste inslagen i denna politik ar:

— ett nytt och betydligt mesmfordelande resursfordelningssystem inom
den kommunala budgeten. Skillnaden mellan den stadsdel som far
mest kommunala resurser per invanare och den som far minst ar nastan
14 000 kronor per invanare och ar

— enytterstadssatsning Som omfattar sociala och fysiska investeringar pa
500 miljoner kronor under en trearsperiod i tretton socialt utsatta
stadsdelaDarutdver pagar en omfattande kultursatsning och en mo-
dernisering av gymnasieskolorna i ytterstadens stadsdelar

— ettintegrationsprogram med ett fyrtiotal integrationspolitiska mal och
lika manga uppdrag som styr stadens samtliga bolag och férvaltningar.

Goteborg

Resursfordelningen till stadsdelsnamnderna i Goteborg syftar till att ut-
jdmna skillnaderna i de olika stadsdelarnas varierande foérutsattningar att
bedriva kommunal service. For att uppna detta fordelas resurserna utifran
befolkningens varierande sammanséattning. Det innebar t.ex. att tva av de
socialt utsatta stadsdelarna Larjedalen och Gunnared har ca 10 000 re-
spektive 12 000 kronor mer i kommunbidrag per invanare an genomsnit-
tet for Goteborg. Resursférdelningsmodellen bér ses som en garant for en
langsiktig prioritering av de kommunala resurserna till de stadsdelar dar
behoven ar som storst.

Goteborgs stads koncernbolag Framtiden AB ager och forvaltar via si-
na dotterbolag ca 73 000 lagenheter. Koncernbolaget har som malséttning
att skapa forutsattningar for manniskor att i sina bostadsomraden ta makt
over sin vardag och sjalva utveckla sin valfard. | kraft av sin storlek och
inom ramen for sin verksamhet har koncernen mdjlighet att initiera sys-
selsattnings- och utbildningsinsatser i de socialt utsatta bostadsomradena.

| Gardsten, som sedan lange brottas med stora problem, har ett nytt lo-
kalt dotterbolag — Gardstensbostader — byggts upp. Bolaget har en okon-
ventionell forvaltningsorganisation och har pabdrjat ett arbete med att
skapa nya samhallsstrukturer genom ett gransoverskridande arbetssatt i
lokalsamhallet.

| Hjallbo, som har manga likheter med Gardsten, har koncernbolaget
genomfort projektet Framtidens Hjéllbo, som bl.a. omfattar en totalin-
ventering av stadsdelen, inbjudit de boende och alla aktorer i omradet att

tillsammans formulera en gemensam vision for omradet. Utredningen
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mynnar ut i ett forslag att inbjuda en rad representanter for boende, \Redp. 1997/98:165

samma, kommunala och statliga aktérer samt det privata néaringslivet att
bilda ett gemensamt organ for en langsiktig utveckling av omradet —
Hjallboforum.

Tvdrsektoriell samverkan

Utgangspunkten for alla insatser ar att storsta nytta astadkoms genom en
tvarsektoriell samverkan dar de gemensamma resurserna samlas runt den
enskilde individen.

Ett exempel pa detta arbetssatt &r SOCSAM-projekigt7A pa Hi-
singen. Projektets malgrupper &r personer i riskzonen for langa sjuk-
skrivningar eller fortidspensionering. Syftet ar att minska kostnaderna for
sjukskrivning, arbetsléshet och socialbidrag, forkorta behandlingsproces-
serna och ta bort flaskhalsar. Ytterligare syften ar att minska langtidsar-
betslosheten for att utsatta grupper skall kunna komma in pa arbetsmark-
naden eller i 6vrigt fa meningsfulla arbetsuppgifter. | och med att pro-
jektet samarbetar med Lansarbetsnamnden i Géteborg ar det mojligt att
anvanda hela den arbetsmarknadspolitiska arsenalen i projektet.

Malmd har under hela 1990-talet tagit emot ett stort antal flyktingar
och andra nyanl&nda invandrare. Ett utvecklingsarbete har bedrivits for
att fa till stand introduktionsprogram som baéttre ar anpassade till indivi-
dens forutsattningar nar det galler sprak, utbildningsbakgrund m.m. In-
troduktionsprogrammen anvands till alla nyanléanda invandrare och inne-
haller forutom Svenska for invandrare (sfi) och samhéllsorientering aven
praktik. Som ett resultat av en béattre individuell anpassning av program-
men har sfi-resultatet forbattrats markant och ca 20 procentenheter fler &n
i landet uppnar godkant betyg.

Ungdomar med otillrackliga kunskaper i svenska spraket utgor en stor
grupp arbetslosa, som har svart att komma ut pa arbetsmarknaden eller
fortsatta i vidare studierProjekt Data-Lingua skall medverka till att
oppna arbetsmarknaden fér denna grupp ungdomar 20-24 ar. Projektet
har 200 platser och ar en vidareutveckling av Datorteken. Projektet skall
ge bade nodvandig traning i svenska och utbildning i grundlaggande IT-
kunskaper samt projektarbete for arbetsmarknadsforankring.

| stadsdelar som har en hdg andel invandrare i befolkningen drivs pro-
jekt i syfte att forbereda invandrarna for arbetsmarknaden. Inom Rosen-
gards stadsdelsforvaltning drivs ett resurscenter for invandrare som ger
tillfalle till olika former av sysselsattning inom miljéarbete n&drvin-
ning, hantverk av olika slag varvat med spraktraning. Totalt finns 200
platser. Vidare bedrivs projekt med svenskundervisning, somnad, foreta-
gande for invandrade kvinnor samt Rosengards basar, en samlad han-
delsverksamhet for sma rorelser.

Inom stadsdelsorganisationen och i samarbete med andra forvaltningar,
utbildningsanordnare och privata foretag har flera ansokningar utarbetats
och beviljats inom Europeiska socialfondens mal 3 som avser sysselsatt-
ningsframjande och kompetensutvecklande atgarder t.ex.:

— Tango, 360 langtidsarbetslosa invandrare och svenskar for utbildning,
praktik, starta eget
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— Bdrkraft, hjalper 30 langtidsarbetslosa invandrare att starta kooperatiop. 1997/98:165
foretagande

— Yrkescenter Malmo ger 100 langtidsarbetslosa invandrare arbetsplats-
forlagd utbildning inom industri, handel och hantverksyrken.

— Parisprojektet sysselsatter 200 langtidsarbetslosa invandrare i en rad
verksamheter fran underhall och ombyggnad till sprakundervisning.

Manga av invandrarna i Malmo ar valutbildade. De &r dock inte sakert att
utbildningarna fran hemlandet ar gangbara i Sverige utan komplettering-
ar. Kommunen planerar darfor att i samarbete med arbetsférmedlingen ge
mojligheter for invandrade med hdgskoleutbildning att i kombination
med svenskundervisning komplettera sin hdgskoleutbildning for att er-
halla examen.

7.3 L okala utvecklingsavtal

Regeringens bedomning: Lokala utvecklingsavtal bor tas fram for
mest utsatta stadsdelarna i storstadsregionBessa utvecklingsavtd
bor innehalla lokalt framtagna mal, en atgardsplan, en reglering
statliga och kommunala atagandena i respektive omrade samt e
for uppfoljning och utvardering. Av planen bor det framga hur K
naderna for 6verenskomna atgarder skall finansieras. For att 6ka
ligheterna till samverkan bor 200 miljoner kronor for otraditionella
satser i arbetsmarknadspolitiken under ar 1999 kunna disponer|
anvandning inom ramen for lokala utvecklingsavtal.

De lokala utvecklingsavtalen bor traffas mellan staten och den
de berérda kommunerna. Storstadsdelegationen bor foretrada
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och bereda regeringens beslut om godkannande av utvecklingsa

Skiilen for regeringens bedomning: Ett Overgripande mal for stor-
stadspolitiken &r att bryta den sociala, ekonomiska och etniska segrega-
tionen i storstadsregionerna och att verka for jAmlika levnadsvillkor for
bade man och kvinnor i storstaderna. For att detta mal skall kunna nas
kravs langsiktiga och samordnade insatser for att starka medborgarna i de
socialt utsatta bostadsomradena och for att tillvarata den kraft och kom-
petens som dessa besitter.

Under den senaste tjugoarsperioden har staten i olika satsningar forde-
lat projektstod inom olika sektorer till dessa omraden. Ofta har projekten
varit mycket kortsiktiga och uppféljningen och utvarderingen har manga
ganger varit bristfallig. De internationella erfarenheter som redovisats i
avsnitt 3 visar tydligt att segregationen endast kan motverkas med lang-
siktiga program som bygger pa en helhetssyn pad omradets utveckling,
involverar en lang rad offentliga och privata aktorer och inte minst vik-
tigt, bygger pa invanarnas delaktighet i projekten. Regeringen anser dar-
for att de statliga och kommunala storstadspolitiska insatserna bor samlas
inom ramen fOtokala utvecklingsavtal for de mest utsatta stadsdelarna.

De lokala utvecklingsavtalen bor ses som komplement till de regionala

tillvaxtavtalen.
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Det finns en lang rad aktorer i de utsatta bostadsomradena som 1Raxie1997/98:165
samverka for att malen i utvecklingsavtalen skall kunna nds. Det galler
bl.a. olika kommunala forvaltningar och lokala verksamheter med statligt
huvudmannaskap som t.ex. arbetsférmedlingarna. Det ar viktigt att fore-
tradare for det lokala naringslivet och foreningslivet ar engagerade i saval
utformning som genomférande av planerna. Likasa ar det av stor vikt att
landstinget, i forsta hand sjukvarden, deltar i den lokala samverkan.
Kommunen har emellertid huvudansvaret for stadsdelarnas utveckling,
och det statliga stod som kan komma att lAmnas stadsdelens utveckling
behover kanaliseras genom den berérda kommunen. Regeringen anser
darfor att det normalt bor vara staten och den eller de berérda kommu-
nerna som ar parter i de lokala utvecklingsavtalen.

De foreslagna utvecklingsavtalen bor saledes bygga pa ett fortroende-
fullt samarbete och ¢msesidiga ambitioner fran statlig och kommunal
nivd. Det kommer inte att finnas nagon skyldighet for en kommun att
inga ett sadant avtal. Det statliga atagandet i ett lokalt utvecklingsavtal
kommer dock att vara beroende av att &ven den eller de berérda kommu-
nerna gor ett motsvarande atagande och darefter ocksa fullfoljer detta.

De lokala avtalen skall saledes innehalla en 6verenskommelse om hur
kostnaderna for 6verenskomna atgarder skall finansieras.

Geografisk avgrdnsning

Storstadskommittén identifierade ett antal stadsdelar som har de allra
lagsta medelinkomsterna inom de tre storstadsregionerna. Detta matt
samvarierar med i princip alla andra matt pa social utsatthet, som lag for-
varvsfrekvens och sysselsattningsgrad, hogt socialbidragstagande, hogt
ohalsotal och lagt valdeltagande. De aktuella stadsdelarna ligger i sju
kommuner: Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmd, Stockholm
och Sodertalje.

Regeringen anser att det slutliga urvalet av vilka stads- eller kommun-
delar som skall omfattas bor goéras i de lokala utvecklingsavtalen, till-
sammans med de Ovriga parterna i dessa avtal. Det ar sarskilt viktigt att
de berdérda kommunerna far en majlighet att i dialog med statliga foretra-
dare avgora vilka stadsdelar som skall omfattas. Storstadskommitténs
urval av de allra mest utsatta stadsdelarna bor tjana som utgangspunkt for
diskussionerna.

Gemensamma mal

Regeringen har i avsnitt 4 i denna proposition gett forslag till mal for den
nationella storstadspolitiken. Det bor ankomma pa parterna i de lokala
utvecklingsavtalen att omsatta dessa mal till gemensamma mal for det
lokala utvecklingsarbetet. Det ar enligt regeringens bedémning angelaget
att detta sker i en nara dialog med invanarna i de aktuella stads- eller
kommundelar och med andra lokala aktérer som t.ex. forsékringskassan,
sjukvarden, arbetsformedlingen och narpolisen. Det &r viktigt att samtliga
bertrda lokala aktorer staller sig bakom de gemensamma malen sa att de
blir styrande for respektive aktors insatser i stadsdelen.

77



De lokala malen bor i forsta hand syfta till att forbattra sysselsattriingp. 1997/98:165
och arbetskraftsdeltagande inom de utsatta stadsdelarna. En naturlig ut-
gangspunkt for éverlaggningarna bor i Ovrigt vara de omraden som om-
fattas av de nationella storstadspolitiska malen, dvs.

— beroende av socialbidrag

— det svenska sprakets stallning

— skolresultat och uthildningsnivaer

— hélsolaget

— trivsel och trygghet i bostadsomradet

— tillgang till offentlig och kommersiell service
— tillgang till kultur- och fritidsverksamheter

— demokratisk delaktighet

- god livsmiljo

Inom varje delomrade skall ett jamstalldhetsperspektiv beaktas. De lokala
malen bor foljas upp och utfallet arligen redovisas for regeringens stor-
stadsdelegatiorinnan trearsperioden ar slut bér en samlad avstamning
och utvardering goras. Darefter far stallning tas till formerna for det fort-
satta arbetet med storstadsfragor och en eventuell fortsattning av utveck-
lingsarbetet.

Lokala atgdrdsplaner

Som ett led i det lokala utvecklingsarbetet bor en atgardsplan tas fram
som visar vad som kan och bdr goéras for att framja en god utveckling i
stadsdelen. | samtliga berérda stadsdelar pagar naturligtvis redan en
mangd atgarder. | en del fall kan det racka med att fortsatta dessa, i andra
fall kan det vara lampligt att forandra inriktningen pa atgarderna, och i
ater andra fall kan de behdévas nya insatser eller atgarder.

Planerna skall vara langsiktiga och syfta till att battre utnyttja de be-
fintliga personella och ekonomiska resurserna i omradet. Aven om pla-
nens genomforande initialt kraver ett visst resurstillskott maste den lang-
siktigt utga fran de reguljara resurser som staten, landstingen och kom-
munerna redan disponerar i omradet i fraga.

Det ar viktigt att de boende i de aktuella stadsdelarna engageras saval i
malformulering som i framtagandet av den lokala atgardsplanen. De in-
ternationella erfarenheterna fran fornyelse av utsatta bostadsomraden
visar entydigt att framgang forutsatter en hog grad av delaktighet fran
invanarnas sida. Det finns en lang rad ideella féreningar och andra frivil-
liga initiativ i dessa omraden som maste tas tillvara.

| atgardsplanen skall tydligt regleras respektive myndighets ekono-
miska och personella atagande i stadsdelen under programperioden. Det
skall regleras hur samverkan mellan olika myndigheter skall fungera.

Det kommunala atagandet

Regeringens bedémning: Det statliga stddet till lokalt utvecklingsalr-
bete bor forutsatta en minst likvardig kommunal motprestation.
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Kommunen bor i sin interna resursférdelning ta hansyn till den 11 EFOP- 1997/98:165
de utsatta stadsdelarnas behov. Kommunens sammanlagda insatser i
omradet bor vara minst lika omfattande under avtalsperioden som ti-
digare. Den eller de berérda kommunerna bor vara ansvariga {or de
lokala utvecklingsavtalens genomférande.

Skilen for regeringens bedomning: Det bor vara respektive kom-
munstyrelse som fungerar som motpart gentemot staten i dverlaggningar-
na om lokala utvecklingsavtal. Visserligen bertr avtalen inte hela kom-
munerna utan endast vissa geografiskt avgransade omraden, men det ar
av stor vikt att kommunen i sin helhet stéller sig bakom utvecklingsavta-
len och forbinder sig att verka for att dess mal uppfylls. | flera av de be-
rérda kommunerna finns en organisation med stadsdels- eller kommun-
delsndmnder. Dessa bor sjalvklart spela en mycket viktig roll i framta-
gande och genomférande av de lokala utvecklingsavtalen. Hur den exakta
ansvarsfordelningen inom den kommunala organisationen skall se ut ar
dock en fraga for respektive kommunledning.

Kommunernas atagande i de lokala utvecklingsavtalen bor innefatta:

— att resursférdelningen inom kommunen tar hansyn till de utsatta stads-
delarnas behov,

— att eventuella projektmedel eller andra specialsatsningar fran kommu-
nens sida i de utsatta stadsdelarna inte minskar,

— att det statliga stodet till det lokala utvecklingsarbetet motsvaras av en
minst likvardig kommunal motprestation,

— att kommunen i all sin verksamhet inom de berérda omradena skall
verka for uppfyllandet av malen i det lokala utvecklingsavtalet, samt

— att kommunen utvecklar den lokala demokratiska dialogen sa att inva-
narna blir delaktiga i det lokala utvecklingsarbetet.

Detta innebar att staten kommer att stélla upp krav pa betydande mot-
prestationer fran kommunernas sida for att de skall fa del av det statliga
stodet. Eftersom regeringens avsikt &r att de lokala utvecklingsavtalen
skall ha karaktdren av programsamarbete snarare an projektstdéd ar det
daremot inte lampligt att i forvdg ange nagon procentsats for hur stor
grad av egen finansiering som kommunerna maste bidra med. De statliga
kraven pa kommunala motprestationer kommer istéllet att komma till
uttryck vid utformandet av de lokala utvecklingsavtalen. Stor vikt kom-
mer da att laggas vid hur kommunerna avser att fordela reguljara verk-
samhetsresurser till de utsatta stadsdelarna.

Tidsplan

Det ar av storsta vikt att staten och de berérda kommunerna arbetar lang-
siktigt gentemot de utsatta stadsdelarna. Stora insatser i projektform un-
der kort tid kan gora mer skada an nytta. Ett langsiktigt och genomtankt
utvecklingsprogram byggt pa en god lokal férankring har dock visat sig
kunna ge goda resultat, saval i Sverige som i andra lander. Utvecklings-
avtalen bor darfor ses som en bestaende forandring av samarbetsformerna

mellan stat och kommun och inte som ett tillfalligt program. 79



Regeringen foreslar att riksdagen avsatter medel under tre ar for Rtdol 1997/98:165
till lokala utvecklingsavtalen. For att na en langsiktighet i avtalen kan det
vara rimligt att sluta avtal foér en langre period trots att staten endast bi-
drar med medel under de tre forsta aren. Det bor goras en arlig avstam-
ning av maluppfyllelse, atgarder och ekonomi i samverkan mellan rege-
ringens storstadsdelegation och de berérda kommunerna. Det langsiktiga
utvecklingsarbetet i de berdrda stadsdelarna bor i allt vasentligt bygga pa
de befintliga resurserna i respektive kommun. De sarskilda medel som
staten kan bidra med under perioden 1999-2001 &r avsedda att stimulera
detta utvecklingsarbete. Effekterna av de genomférda insatserna bor ut-
varderas.

Erfarenheterna visar att lokala demokratiska processer av det slag som
skissats ovan tar lang tid. Arbetet med lokala utvecklingsavtal behdéver
emellertid inte starta fran noll — i samtliga berorda stadsdelar finns redan
en lang rad pagaende verksamheter och aven natverk mellan olika akto-
rer. Regeringen bedomer darfor att lokala utvecklingsavtal kan tas fram
under ar 1999 och att atgardsplanerna har kommit sa pass langt att vissa
medel kan utbetalas redan detta ar. | de stadsdelar som utgér nationella
exempel kommer arbetet att ha natt annu langre eftersom de redan under
1998 far del av statliga medel.

Det ar viktigt att formulera de lokala utvecklingsavtalen och hand-
lingsplanerna sa att de kan forandras over tiden. Ett forandringsarbete av
detta slag ar en process vars olika steg ar omajliga att fran boérjan forutse.
Darfor bor en arlig revidering av avtalen ske i dialog mellan kommunen
och regeringens storstadsdelegation.

7.4 Det statliga atagandet

Regeringens bedomning: Regeringen avser att i budgetpropositionen
foresla att medel anvisas under trearsperioden 1999-2001 for s@rskilt
statligt stod till lokalt utvecklingsarbete i de utsatta stadsdelarna i|stor-
stadsregionerna. Stddet skall vara direkt kopplat till de lokala utyeck-
lingsavtalen. For ar 1999 bor sammanlagt 480 miljoner kronor anvi-
sas, for ar 2000 berdaknas 480 miljoner kronor och fér ar 2001 785
miljoner kronor. En mindre del av dessa medel kan ga till bostadsom-
raden utanfor storstaderna.
Medlen fordelas av storstadsdelegationen efter beslut av regeringen
inom ramen for arbetet med lokala utvecklingsavtal. De statliga myn-
digheterna pa lokal niva skall verka for de effektmal och den atgards-
plan som tagits fram foér respektive omrade och som ingar i utveck-
lingsavtalet.

Storstadskommitténs forslag: Kommittén foreslar att storstadsdele-
gationen skall ha vissa medel att fordela till lokala storstadspolitiska in-
satser. Kommittén ser den foreslagna nationella storstadspolitiken som en
kraftfull vidareutveckling av det redan pagaende arbetet med stod till
utsatta bostadsomraden. Anslaget for detta andamal bor 6verforas till den
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sarskilda delegationen som foreslas fa det direkta ansvaret for den riatp- 1997/98:165
nella storstadspolitiken.

Kommittén foreslar vidare att Allméanna arvsfondsdelegationen avsatter
30 miljoner kronor for aren 1998 och 1999 for sarskilda insatser for barn
och ungdomar i de utsatta stadsdelarna. Arvsfondsdelegationen och den
sarskilda delegationen for storstadspolitik bér ha gemensamt berednings-
ansvar vid fordelningen av dessa medel. De kommuner som anstker om
stdd till lokala storstadspolitiska insatser bor sjalva delfinansiera insat-
serna.

Kommittén framhaller att det ocksa finns andra statliga stod som riktar
sig till kommuner, som exempelvis stod till lokala investeringsprogram,
det sarskilda stodet for vuxenutbildningssatsningen (Kunskapslyftet) och
projektmedel fran andra centrala verk. Nar denna typ av medel ingar som
statlig delfinansiering i ett lokalt utvecklingsavtal maste givetvis de
kommunala insatserna stamma 6verens med malsattningarna for det be-
rorda stodet.

Storstadskommittén framhaller slutligen att anslaget for den nationella
storstadspolitiken enligt deras mening bor vara avsevart hogre redan ar
2000, uppskattningsvis 1 miljard kronor om aret under en tioarsperiod.
De menar att detta bor kunna finansieras genom en omprioritering inom
de utgiftsomraden som sorterar under de departement som forslagsvis bor
inga i den sarskilda delegationen, dvs. inrikes-, narings-, arbetsmarknads,
utbildnings- och socialdepartementet.

Skiilen for regeringens bedomning: Under ett inledande skede be-
hovs ett sarskilt statligt stod till arbetet med lokala utvecklingsavtal for
att sakerstalla att verksamheten kommer igdtatens atagande bor
kunna vara att
- de statliga myndigheterna pa lokal niva far skall verka for de effektmal

och den atgardsplan som tagits fram for respektive omrade och som

ingar i utvecklingsavtalet
- sarskilda medel berdknas inom ramen for av riksdagen anvisade anslag
for statligt stod till utveckling av storstadernas utsatta stadsdelar for

aren 1999-2001.

| 1998 ars ekonomiska varproposition (prop.1997/98:150) foreslas att
350 miljoner kronor vardera for aren 1999 och 2000 samt 800 miljoner
kronor for &r 2001 anvisas for atgarder inom framtidsomradet Ett Sverige
for alla. | detta ingar att vissa medel har beraknats under aren 1999-2000
for insatser for forstarkning av diskrimineringsombudsmannen, nationellt
centrum for validering av utlandska utbildningar och betyg samt kostna-
der for Mangfaldens abarutover finns sedan tidigare 189 miljoner kro-
nor for ar 1998 samt 150 miljoner kronor avsatta for vardera aren 1999
och 2000 for insatser i utsatta bostadsomraden.

Regeringens avsikt ar att den tidigare beslutade satsningen pa natio-
nella exempel skall integreras i framtagandet av lokala utvecklingsavtal.
De bostadsomraden som ar aktuella for att bli nationella exempel ingar
alla i den stérre grupp av utsatta bostadsomraden som avses omfattas av
de lokala utvecklingsavtalen. Den handlingsplan som tas fram fér de na-
tionella exemplen blir en grund for lokala utvecklingsavtal. En komplet-
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tering kravs framst vad avser de lokala statliga myndigheternas ansvdréix 1997/98:165

den lokala utvecklingen.

For aren 1999 och 2000 skall de tidigare beslutade medlen till insatser i
utsatta bostadsomraden integreras i de medel som nu foéreslas avsattas for
genomférande av de lokala utvecklingsavtalen. Den foreslagna storstads-
delegationen skall sdlunda bereda regeringens beslut om stéd, bade till
den mindre grupp av bostadsomraden som under 1998 far stdd som na-
tionella exempel och till den storre grupp av omraden som kommer att
omfattas av de lokala utvecklingsavtalen.

Det innebéar att sammanlagt 480 miljoner kronor beréknas for 1999,
480 miljoner kronor for 2000 och 785 miljoner kronor for ar 2001 for
stod till utsatta bostadsomraden. Dessa medel skall huvudsakligen forde-
las till berérda kommuner for genomférande av de lokala utvecklingsav-
talen. Vidare foreslas i denna proposition att 10 miljoner kronor arligen
under perioden 1999-2001 skall avséttas till forstarkning av kulturmiljo-
vard och arkitektoniska varde i storstaderna.

Storstadsdelegationen bor i sin fordelning av medel utga fran den in-
riktning som redovisas i de foljande kapitlen. Det innebéar att 150 miljo-
ner kronor per ar skall avse forsoksverksamhet med viss forskoleverk-
samhet i utsatta bostadsomraden, 50 miljoner kronor skall ga till sprakut-
veckling i skolan, 20 miljoner kronor till idrotts-, kultur- och fritidsverk-
samhet, och 20 miljoner kronor till integrerad praktik och svenskunder-
visning for vuxna invandrare. | ovrigt skall de medel som fordelas till
utsatta bostadsomraden anvandas for att finansiera de atgarder som staten
och de berérda kommunerna kommer fram till i de lokala utvecklingsav-
talen. Eftersom ett huvudmal med det lokala utvecklingsavtalen skall
vara att hoja graden av egenforsorjning bér en stor del av medlen anvéan-
das for detta andamal. En narmare redovisning av propositionens ekono-
miska forutsattningar och konsekvenser aterfinns i avsnitt 12.

Framtidsomradet Ett Sverige for alla handlar inte endast om insatser i
utsatta storstadsomraden. Det handlar om fullféljandet av regeringens
integrationspolitik som beskrivits i avsnitt 5.6. Det innebar att &ven om-
raden utanfor de tre storstadsregionerna med likartade problem kan fa del
av medel inom ovan angiven ram. Bl.a. bor de projekt inom Norrkdping,
Eskilstuna, Landskrona och Trollhattan som tidigare fatt stod ur rege-
ringens anslag for utsatta bostadsomraden slutféras. Stod till dessa omra-
den bor ocksa beredas av storstadsdelegationen och beslutas av regering-
en.

8 Arbetslinjen i storstaden
8.1 Inledning

Ett av de viktigaste malen for storstadspolitiken ar att hoja sysselsatt-
ningsgraden i de utsatta bostadsomradena. Sysselséattningsgraden ligger i
allmanhet mellan 30 och 40 procent i de mest utsatta stadsdelarna. Efter-
som delaktigheten i samhallslivet och férutsattningarna for ett gott liv i
ekonomiskt, socialt och kulturellt hAnseende i hog utstrackning hanger
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samman med deltagande i arbetslivet och med en egen forsorjnirfgror 1997/98:165
detta avgOrande for den fortsatta samhallsutvecklingen.

Ett annat och naraliggande mal for storstadspolitiken &r att minska so-
cialbidragsberoendet i de utsatta storstadsomradena. | de tre storstads-
kommunerna har socialbidragskostnaderna nast intill tredubblats under
1990-talet. Foérutom de kommunalekonomiska konsekvenserna av en sa-
dan utveckling ar det fér den enskilde mycket viktigt att kunna forsérja
sig sjalv. Beroendet av forsorjningsstdd ar nara kopplat till ett utanfor-
skap fran arbetsmarknaden. | detta kapitel redovisas darfor forslag till
atgarder for att kunna oka sysselsattningsgraden och minska socialbi-
dragsberoendet i storstadsregionernas utsatta bostadsomraden.

| avsnitt 6 redovisas regeringens Overvaganden och forslag nar det
galler att generellt starka storstadsregionernas forutsattningar for tillvaxt
och Okad sysselsattning. | detta kapitel laggs forslag som mer specifikt
syftar pa atgarder i de socialt utsatta bostadsomradena.

8.2 Arbetdlinjen

Regeringen redovisade i 1998 ars ekonomiska varproposition (prop
1997/98:150) att sysselsattningspolitiken bygger pa arbets- och kompe-
tenslinjen. Arbetslosheten skall minskas, huvudsakligen genom att fler
manniskor far arbete eller utbildning som ger 6kade mojligheter till ar-
bete.Arbetsmarknadspolitiken laggs om for att 6ka kvaliteten pa atgar-
derna och i an storre utstrackning medverka till att minska flaskhalsar i
den uppatgaende konjunkturen och stigande sysselsattningen. Huvudde-
len av sysselsattningsokningen de kommande aren bor ske i den privata
sektorn.

Arbetslosheten ar allvarligast for de personer som sténgs ute fran ar-
betsmarknaden under langa perioder. De I6per stérre halsorisker an
manga andra grupper, far samre inkomstutveckling, forlorar kompetens
och l6per darfor risk att permanent slas ut fran arbetsmarknaden. De har
svart att komma ifraga for de lediga jobben och darmed att dra nytta av
den uppatgaende konjunkturen och den stigande sysselsattningen. | prak-
tiken uppkommer en inlasning i arbetsloshet och bidragsberoende.

Arbetsférmedlingen behoéver i det nuvarande konjunkturlaget lagga
stor vikt vid att motverka inflationsdrivande flaskhalsar och att underlatta
for foretagen att snabbt tillsatta lediga platser. For de som har svart att
komma ifraga for de jobb som nu blir lediga kan emellertid utdragna pe-
rioder med enbart kontantstod bidra till en passivisering och ett foérlorat
sjalvfortroende. Det ar darfor viktigt att ocksa bade uppratthalla och for-
battra de arbetsstkandes kompetens och att motverka en passivisering.

Det behovs darfor sarskilda insatser for de som inte omedelbart kan
komma i fraga for de lediga jobben, eller som har sarskilda svarigheter att
fa och behalla ett arbete. Mot bakgrund av detta &r det viktigt att den ar-
betslose som inte kan erhalla ett arbete inom rimlig tid istallet erbjuds en
atgard som kan O0ka hans eller hennes anstallbarhet och darmed chanser
att ater fa ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Arbets- och kompetenslinjen bygger pa en uttalad émsesidighet, dar

den enskilde har bade rattigheter och skyldigheter. A ena sidan ar sam- 83



hallet berett att stoda den som har svart att finna arbete, saval ekonoPnigkt1997/98:165
som med aktiva atgarder. A andra sidan forvantar sig samhéllet att den

arbetslose aktivt utnyttjar sina egna resurser och mgjligheter, och ar be-

redd att anta varje lampligt arbete.

8.3 En sammanhallen verksamhet med atgarder for
arbetsldsa inom utsatta stadsdelar

Regeringens bedomning: Kommuner som omfattas av lokala ut- |
vecklingsavtal bér kunna sluta avtal med lansarbetsnamnd och fgrsak-
ringskassan i lanet om lokal samverkan med utvecklingsprogram for
arbetslésa i de utsatta stadsdelarna. Lansarbetsnamnden kan delegera
avtalsslutandet till den lokala arbetsformedlingsnamnden. |

Avtalet skall ange form fér samverkan, m&l och malgrupp for &tgér-
derna samt formerna for redovisning av resultat och uppféljning av
verksamheten. Det &r vasentligt att de olika kompetenser som finns i
de samverkande myndigheterna kan utnyttjas p& basta satt. Darfor bor
personal frdn de samverkande myndigheterna om majligt vara place-
rade i den berdrda stadsdelen.

Regeringen avser att tillkalla en sarskild utredare for att férbareda
dverlaggningar om sddana avtal. | uppdraget bér ingd att analysera
vilka utvecklingsméjligheter som finns for forbattrad samverkan mel-
lan olika offentliga aktérer och erséttningsystem. Mé&let med utveck-
lingsprogrammen skall vara ett arbete pa den reguljara arbetsm{larkna-
den.

Bakgrund: Regeringen anfoérde i propositionéf96/97:63 Samver-
kan, socialforsdkringens ersdttningsnivaer och administration m.m. att
det finns ett stort behov av att mer effektivt utnyttja samhéllets samlade
resurser for att battre kunna tillgodose enskilda mans och kvinnors behov
av olika stodatgarder. Manga manniskor med langvarig arbetsloshet, psy-
kosociala eller halosméssiga problem kan latt hamna i en grazon mellan
de olika ersattningssystemen eftersom problembilden inte renodlat faller
inom nagon viss myndighets ansvarsomrade. Detta kan leda till en rund-
gang mellan socialtjansten, forsakringskassan, arbetsformedlingen och
landstingets priméarvard, med manga kortsiktiga och ineffektiva insatser
som foljd. Regeringen anférde mot denna bakgrund att det finns starka
skal att utveckla bra och @dndamalsenliga samverkansmodeller som ger
battre forutsattningar for rehabiliteringsarbetet.

Regeringen ansag i propositionen att arbetet med samverkan inte lang-
re skulle ses som forsoksverksamhet utan bli en naturlig del av berérda
myndigheters verksamhet i syfte att stodja alla som ar i behov av sarskil-
da insatser. Arbetet borde darfor inriktas pa generella I6sningar. De lo-
kala samverkansprojekt som kommer att utvecklas skall inte behova na-
got sarskilt godkannande av regeringen eller respektive myndigheter,
utan det ar de enskilda aktorerna sjalva som bér besluta om att bedriva
samverkan utifran lokala férutsattningar och behov.
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Arbetarskyddsstyrelsen har som gemensamt mal i sina respektive regle-
ringsbrev att aktivt samarbeta pa rehabiliteringsomradet sa att en effekti-
vare anvandning av tillgangliga resurser uppnas. Syftet skall vara att
varje individs arbetsformaga blir tillvaratagen sa att det blir mojligt for
den enskilde att forsdrja sig genom eget arbete.

Pagdende samverkansprojekt inom rehabilitering respektive
arbetsmarknadspolitik

SOCSAM ar en lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialférsékring, hélso- och sjukvard och socialtjanst. Forsoks-
verksamheten far bedrivas under tiden den 1 juli 1994 — 31 december
2000 inom tio lokala omraden. Godkannande finns for tillfallet for atta
kommuner, medan ytterligare ansdkningar behandlas.

Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har i en lagesrapport lamnat
en Oversikt och analys av de utvarderingar som utfors inom férsoksomra-
det Stenungsund, Finansiell samordning 1997:2. Rapporten fokuserar pa
utfallet av de forandringsprocesser som pagar i projektet snarare an for-
soOkets effekter hos utvalda malgrupper.

De pagaende forsoksverksamheterna kan enligt regeringen tjana som
en utgangspunkt for lokala éverenskommelser om myndighetssamverkan
i utsatta stadsdelar inom storstadsregionerna. | denna samverkan bor da
aven arbetsformedlingen inga.

| den kommunala utvecklingsgarantin for ungdomar innebar att de
kommuner som vill kan erbjuda alla arbetslésa ungdomar fran 20 t.o.m.
24 ar aktiveringsprogram pa heltid under 12 manader. Atgarderna finan-
sieras av staten inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska medlen. Se-
nast inom 90 dagar skall den som &r arbetslos och mellan 20 och 24 ar
tilsammans med arbetsformedlingen och kommunen arbeta fram en indi-
viduell handlingsplan. Planen innebéar att individen har bade réattighet och
skyldighet att delta i en av kommunen anordnad aktivitet. Aktiverings-
programmet skall vara individuellt anpassat och innehalla olika typer av
kompetensutveckling. Arbetsformedlingsnamnderna far en nyckelroll
med ansvar for att utvecklingsgarantin kommer till stdnd i de olika kom-
munerna. Stor vikt lAggs vid att insatserna anpassas efter lokala forutsatt-
ningar och i ndra samverkan med ortens naringsliv.

Skiilen for regeringens bedéomning: | de mest utsatta stadsdelarna i
storstaderna ar deltagandet i arbetslivet mycket 1agt. Sysselsattningsgra-
den ligger i allmanhet mellan 30 och 40 procent, dvs. ungefar halften av
riksgenomsnittet. Den Gppna arbetslosheten ar ungefar dubbelt sa hog
som i storstadsregionerna i sin helhet. Andelen av de arbetslésa som har
ersattning fran arbetsloshetskassa ar relativt lag och manga ar darfor han-
visade till socialbidrag for sin forsérjning. Bland de arbetslésa finns en
grupp invandrare som enligt arbetsformedlingens bedémning har for da-
liga kunskaper i svenska spraket for att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande. Dar finns ocksa relativt manga langtidssjukskrivna personer som
ofta har en komplex problembild och som under langa perioder har be-
funnit sig i en rundgang mellan olika rehabiliterande atgarder. Slutligen
finns en relativt stor grupp kvinnor som av kulturella och andra orsaker 85



inte har gatt ut pa arbetsmarknaden. Den laga sysselsattningsgraderPiopni997/98:165

dessa omraden medfor att graden av forsorjning via olika statliga transfe-
reringssystem respektive kommunala socialbidiagdog. | avsnitt 3 be-
skrivs ndrmare det stora socialbidragsberoendet i dessa stadsdelar.

Den offentliga férvaltningen och de offentliga atgardsprogrammen &r
organiserade efter politikomraden och inriktade pa val definierade pro-
blem. Var och en arbetar sjalvstandigt med fokus pa sin egen uppgift.
Den uppgift som samhallet star infor i de utsatta stadsdelarna ar emeller-
tid ofta mangfacetterad och komplex. | det enskilda fallet kravs inte sal-
lan en kombination av atgarder inom olika ansvarsomraden, antingen
parallellt eller i serie. Behovet av samverkan mellan olika statliga myn-
digheter och kommunens olika organ ar saledes stort. Det a&r mot denna
bakgrund man skall se de initiativ som regeringen under senaste aren har
tagit for att starka den lokala samverkan. Den ovan namnda propositio-
nen 1996/97:63 ar ett uttryck for denna inriktning, den kommunala ut-
vecklingsgarantin ar en annan.

Trots stora resursinsatser fran olika myndigheter i dessa omraden kvar-
star betydande problem. Det finns svarigheter att hantera de mycket spe-
ciella forutsattningar som finns i de utsatta stadsdelarna inom storstadsre-
gionerna. | dessa stadsdelar finns det pa manga hall en utbredd kritik mot
de olika systemens bristande samverkan, liksom mot systemens oférmaga
att uppfylla 6vergripande integrationspolitiska mal. Nedan redovisas nag-
ra av problemen.

Arbetsformedlingens huvuduppgiftnuvarande konjunkturlage ar att
finna lampliga sokande till de befintliga lediga platserna. Manga arbets-
l6sa i dessa omraden bedoms inte komma ifraga for de lediga platserna,
och blir darmed inte aktuella for den direkta platsformedlingen.

Arbetsmarknadsatgarderna ar tidsbegransade och det kan vara svart att
lanka olika atgarder till ett sammanhangande program som verkligen kan
leda till att den arbetslose far forutsattningar att konkurrera pa den éppna
arbetsmarknaden. Det galler inte minst behovet av att kunna kombinera
utbildning och praktik.

Manga av de som star utanfor arbetsmarknaden har komplexa svarig-
heter som kraver en kombination av atgarder for att l6sa. Istéllet for att
samla de olika offentliga resurser som finns har dessa personer manga
ganger flera ars erfarenhet av rundgang mellan olika atgardsprogram.

Manga av de arbetslosa kommer fran andra lander, har svag eller ingen
erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden, kanner fa personer pa ar-
betsmarknaden och saknar darfér i hog utstrackning referenser och kon-
takter. Darigenom stéller de speciella krav pa platsférmedlingen.

Svenskundervisningen for invandrare (sfi) har i vissa fall inte gett till-
rackliga kunskaper och fardigheter. Bristen ligger framst i avsaknaden av
praktisk anvandning av det svenska spraket i nagon form av arbetsprak-
tik.

Behovet av att koppla samman passivt forsorjningsstod och aktiva in-
satser for att framja social integration och framtida férvarvsverksamhet ar
sarskilt stora i storstadsregionernas utsatta stadsdelar. For att underlatta
samverkan bor gemensamma former for verksamheten utvecklas for in-
satser i utsatta stadsdelar, som gor det vara lattare att fa en helhetssyn pa
individens problem och mojligheter. De olika myndigheterna med deras

86
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effektivt satt starka individens kompetens och utsikter att fa ett arbete pa

den reguljara arbetsmarknaden. Regeringen noterar att man lokalt i

manga fall, helt eller delvis, har gatt dver till ett sddant arbetssatt. Dar-

med kan de individer som idag tenderar att vandra mellan olika myndig-

heter och utan att bli hjalpta fa det stod de behover. Det ar ocksa mycket

angelaget att knyta representanter fran naringslivet till denna verksamhet.

Syftet med verksamheten ska vara att fa ett arbete och da behdvs kon-

takter med foretagen.

| syfte att starka de initiativ som tagits pa manga hall anser darfor rege-
ringen att kommuner som omfattas av lokala utvecklingsavtal bor kunna
traffa avtal med lansarbetsnamnd och lanets forsakringskassa om lokal
samverkan med utvecklingsprogram for arbetslosa i utsatta stadsdelar.
Vilka omraden som skall omfattas, hur samverkan skall utformas och
vilka individer som skall beroras regleras slutligt i avtalet. Det bor séale-
des vara mgjligt att vélja olika l6sningar for olika omraden beroende pa
forutsattningar och behov. En faktor av betydelse i detta sammanhang ar
aven andra insatser som pagar, t.ex. for arbetslésa ungdomar mellan 20-
24 ar inom ramen for den kommunala utvecklingsgarantin.

Avtalen bor reglera samverkansformer, mal, malgrupp, redovisning
och uppfoljning. De bor vidare precisera vilka ataganden som staten gor
for de statliga myndigheternas réakning, liksom vilka ataganden de beror-
da kommunerna samt forsakringskassan gor. Det skall mgjliggéra att man
kan kedja atgarder inom de olika myndighetsomradena till ett for indivi-
den meningsfullt utvecklingsprogram.

De personer som ingar i malgruppen boér vara inskrivna vid arbetsfor-
medlingen som arbetssdkande, men kan ocksa vara aktuella hos kommu-
nens socialtjanst eller hos férsakringskassan. Personerna bor innan de
erbjuds ett individuellt utvecklingsprogram ha prévats mot den reguljara
arbetsmarknaden genom kraftfulla formedlingsinsatser. Personerna bor
vidare vara motiverade att deltaga i programmet, och bedémas ha realis-
tiska mojligheter att genom sarskilda insatser fa ett reguljart arbete inom
rimlig tid.

Regeringen anser det vara av betydelse att avtalen om samverkan traf-
fas pa lokalnivdar man kanner forhallandena bast och vet pa vilket satt
som detta samarbete kan medverka till bra resultat. Verksamheten bor
som tidigare namnts regleras i avtal mellan lansarbetsnamnd, kommun
och forsakringskassa. Finansieringen av atgarderna i det individuella ut-
vecklingsprogrammet skall i huvudsak ske pa basis av de samverkande
myndigheternas ordinarie anslag. Utgangspunkten ar att de befintliga
atgardsmedel som idag satsas i den bertrda stadsdelen bor anvandas in-
om det lokala utvecklingsprogrammet.

Detta kan ses som en utveckling av de intentioner till samverkan och
gemensamma mal fér myndigheterna inom rehabiliteringsomradet som
regeringen redan har genomfort genom prop. 1996/97:63 i och med att
det &ven inkluderar lansarbetsndmnderna och arbetsférmedlingarna. For
att underlatta genomforandet av utvecklingsprogram bor en sarskild utre-
dare tillkallas for att forbereda 6verlaggningar om avtal om en samverkan
med denna inriktning. Verksamheten bor féljas upp |6pande. Den bor

goras en oberoende utvarderimgder det tredje aret. Darefter far stall- g7



ning tas till hur det fortsatta arbetet med inriktning pa utsatta stadsdePapg. 1997/98:165
storstadsregionerna skall bedrivas.

8.4 Individuella utvecklingsprogram

Regeringens bedomning: De utvecklingsprogram som foreslas i :Jiv-
snitt 8.3 bor vara inriktade p& individuell utveckling fér de personer
som ar och riskerar att i l&nga tider férbli utan reguljart arbete, |eller
annan egen forsorjning eller som behéver rehabiliterande eller afbets-
tranande insatser. De individuella programmen bér utformas i samrad
mellan den enskilde ocde samverkande myndigheterna. De por
praglas av en grundlaggande dmsesidighet, dar aven den enskilde gor
ett atagande och har ett ansvar.
Atgarder och atgardstider bor, inom ramen for gallande regelyerk,
utformas med hansyn till den enskildes speciella behov. Malet |skall
vara att de deltagande personerna skall oka sin anstéallbarhet pch sa
snart som mojligt finna arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden, pabdrja
reguljara studier eller forsérja sig genom eget féretagande.

Skillen for regeringens bedomning: Behoven av insatser varierar
kraftigt mellan olika individer beroende pa forutsattningar och behov.
Genom att arbeta med individuella utvecklingsprogram uppnas en mer
flexibel anpassning av insatserna till den enskildes behov, samtidigt som
samverkan mellan berdrda aktérer underlattas.

| utvecklingsprogrammet bor anges vilka atgarder som skall vidtas for
att starka den enskildes mojligheter att sa snart som mojligt komma ut pa
arbetsmarknaden, pabdrja reguljara studier eller forsorja sig genom eget
foretagande. Det individuella utvecklingsprogrammet bér utformas i en
dialog med den enskilde och praglas av en grundlaggande émsesidighet,
dar aven den enskilde gor ett atagande och har ett ansvar.

Individuella utvecklingsprogram boér upprattas for personer som ar bo-
satta i den aktuella stadsdelen, som saknar arbete och som riskerar att bli
arbetslosa under en langre tid eller &r i behov av utbildningsinsatser eller
annan atgard for att forbattra sin anstallningsbarhet.

En tydlig arbetslinje

I malgruppen finns bade man och kvinnor som far sin férsorjning fran
olika erséttningssystem, som t.ex. arbetsloshetsforsékring, sjukférsakring
och/eller socialbidrag. En ratt till ersattning som intjanats inom eller som
foljer av nagot av dessa system skall inte paverkas av forsoksverksamhe-
ten. Fragan om vilka ersattningar som bor utga under tid i aktivitet beho-
ver dock utredas narmare. Verksamheten bor kdnnetecknas av en stravan
att sa langt som mdgjligt kanalisera alla kontakter med den enskilde ge-
nom en kontaktpunkt.

Forsoksverksamheten bor som tidigare namnts bygga pa en tydlig 6m-
sesidighet. Ratten till ersattning fran de olika ersattningssystemen ar
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enskilde.

Arbetsloshetsforsakringen ar en integrerad del av arbetsmarknadspoli-
tiken och dess syfte ar att verka som en omstallningsforsakring for perso-
ner med en fast forankring pa arbetsmarknaden. Erséattning kan under en
begransad tid ges till den som blir arbetslos samt uppfyller vissa villkor
for att underlatta fér denna att hitta ett nytt arbete. Arbetsloshetsforsak-
ringen ar ingen yrkesforsakring. Det innebar att det stalls stora krav pa
den som blir arbetslos att sbka och acceptera nytt arbete aven utanfor det
yrkesomrade dar han eller hon tidigare varit verksam. Dessutom stalls
krav pa att godta en forandrad 16n, flytta eller pendla till arbete, omskola
sig eller delta i praktikatgardddnder tid i arbetsmarknadspolitisk atgard
erhdller den enskilde ersattning motsvarande arbetsloshetsersattningen,
s.k. utbildningsbidrag.

Kraven for ratt till ersattning sammanfattas i de s.k. grundvillkoren
som handlar om att sta till arbetsmarknadens forfogande. For att fa er-
sattning kravs att den sdkande, férutom att ha uppfyllt ett s.k. arbetsvill-
kor, &r arbetsfor och oférhindrad att ta arbete minst tre timmar per dag
och i genomsnitt 17 timmar per vecka, ar beredd att anta erbjudet lamp-
ligt arbete, &r anmald som arbetssdkande hos arbetsférmedlingen och inte
kan fa lampligt arbete. Om den sokande avvisar ett erbjudande om lamp-
ligt arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgarder trader sanktioner i kraft
som i normalfallet innebéar avstangning fran réatt till ersattning i 60 ersatt-
ningsdagar. Den sOkande kan aven avstangas tills dess att forvarvsarbete
utforts i 80 dagar om han eller hon upprepade ganger tackat nej till erbju-
det arbete eller atgard.

Sjukpenning utges enligt lagen (1962:381) om allman forsékring
(AFL) vid sjukdom som satter ned den enskildes arbetsformaga med
minst en fjardedel. Vid bedémning av om sjukdom féreligger skall bort-
ses fran arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska, sociala och liknande for-
hallanden. Sjukpenning utges aven nar den enskilde genomgar en medi-
cinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att fore-
bygga sjukdom eller att forkorta sjukdomstid eller att helt eller delvis
forebygga eller hava nedsattning av arbetsférmaga. Som villkor géller att
behandlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av lakare och ingar i en
av forsakringskassan godkand plan.

Enligt bestimmelserna i AFL kan forsédkringskassan dra in eller satta
ned erséttningen enligt AFL bl.a. om den som &r beréttigad till ersatt-
ningen vagrar att genomga undersokning av lakare eller att folja lakares
foreskrifter. Den enskilde kan ocksa forlora réatten till ersattning om han
eller hon utan giltig anledning vagrar att genomga utredning for bedém-
ning av det medicinska tillstandet, arbetsformagan samt behovet av och
mojligheterna till rehabilitering. Den enskilde &ar ocksa skyldig att delta i
erforderlig rehabilitering for att inte forlora sin ratt till ersattning.

Fragan om skyldigheter for den enskilde som uppbéar socialbidrag och
kommunernas aktiva atgarder behandlas i regeringens proposition
1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen. Regeringen redogér dar for
principerna i socialtjanstlagen som innebar att socialbidraget skall utfor-
mas tillsammans med den enskilde och pa ett sadant satt att det pa sikt

starker hans eller hennes forutsattningar for egenforsorjning. For att den 89



enskilde skall ha ratt till bistand kravs att han/hon skall gora vad hanfProp. 1997/98:165
kan for att bidra till egen forsorjning bl.a. genom arbete. Den som inte

har arbete ar skyldig att aktivt sbka och aven godta lampligt anvisat ar-

bete. | den skyldigheten ligger ocksa deltagande i den verksamhet som

samhallet staller till férfogande for arbetslésa inom ramen for arbets-
marknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning. En arbetslés person

kan ocksa vara skyldig att delta i arbetssokarverksamhet, utbildning i

svenska eller introduktionsprogram som syftar till att forbereda och un-

derlatta intrade pa arbetsmarknaden.

Atgdrderna i utvecklingsprogrammen

De individuella utvecklingsprogrammen bor utformas som enskilda at-
garder utifran forutsattningar och behov i det enskilda fallet. Ett indivi-
duellt utvecklingsprogram bor t ex kunna innehalla en kombination av
olika atgarder som svenskundervisning integrerat med arbetsplatspraktik,
arbetstraning, arbetsmarknadsutbildning och anstallninggstgiérderna

i de individuella utvecklingsprogrammen skall syfta till att starka den
enskildes anstallningsbarhet och méjliggéra en snar 6vergang till en an-
stallning pa den reguljara arbetsmarknaden eller annan form av egen for-
sorjning.

Det individuella behovet bor vara avgérande. Med tanke pa de speci-
ella skal som foreligger till foljd av langa tider utan reguljart arbete och
att de mest utsatta grupperna saknar reell mgjlighet att konkurrera om de
lediga jobben bor de mojligheter till forlangd atgardstid som finns for
dessa grupper utnyttjas i syfte att starka deras framtida position pa ar-
betsmarknaden. Den enskilde skall saledes i vissa fall kunna fa arbets-
marknadsatgarder med forlangd varaktighet, dvs. att den specifika atgar-
den kan vara mer an sex manader. Det individuella utvecklingsprogram-
mets hela langd bor avpassas till den enskilde deltagarens behov men bor
inte vara langre an tre ar. Den enskilde skall lbpande prévas mot den or-
dinarie arbetsmarknaden.

De individuella utvecklingsprogrammen bor vara utatriktade och sikta
till att oka individernas rorlighet och kontaktytor, saval genom praktik-
platsernas forlaggning som genom utbildningen. Det ar ocksa viktigt att
det tidigt finns en dialog med potentiella arbetsgivare.

Ett individuellt utvecklingsprogram bor ses som ett erbjudande till in-
dividen och inte en rattighet. Det bor saledes kravas en aktiv insats av
individen att tillsammans med berdérda myndigheter lagga upp program-
met. Det &r vidare viktigt att individen &r motiverad om programmet skall
kunna ge ett lyckat resultat.

En grundtanke bakom de individuella utvecklingsprogrammen ar att de
skall motverka passivisering. De arbetslésa bor inte enbart erhdlla kon-
tantstod utan kunna erbjudas en tillfallig sysselséattning parallellt med
eller i avvaktan pa annan atgard. For att klara detta kan det vara nédvan-
digt att erbjuda placering i sarskilt anordnade sysselsattningsprojekt, som
en del i det individuella utvecklingsprogrammet.

De statliga medel som utgar som stod till de berérda kommunerna in-
om ramen for de lokala utvecklingsavtalen kan anvandas som en komp-
letterande finansiering av avtalen eller av atgarder inom ramen fér dessa. 90
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socialfonden, mal 3.
Det ar vasentligt att de olika kompetenser som finns i de samverkande
myndigheterna kan utnyttjas pa basta satt. Det ar darfor onskvart att den

personal som arbetar med personer i stadsdelen ar samlade pa ett stélle i

stadsdelen. Arbetet kan ocksa lattare synliggéras om man finns lokalise-
rad i omradet.

8.5 Gemensamma medborgarkontor i de utsatta
stadsdelarna

Regeringens bedomning: Det bor ingd i de lokala utvecklingsavtalen
att medborgarna i de utsatta stadsdelarna skall fa tillgang till ggmen-
samma medborgarkontor for saval statliga som kommunala myndig-
heter.

Skiilen for regeringens bedomning: | flera av de berdrda stadsdelarna
(bl.a. i Botkyrkas och Stockholms kommuner) finns idag kommunala
medborgarkontor med inriktningen att erbjuda medborgarna samlad
kommunal information men ocksa enklare arendehantering. Medborgar-
kontoren utgér etskyltfonster for de olika kommunala myndigheterna.
En brist i uppbyggnaden av dessa medborgarkontor har varit att de statli-
ga myndigheterna sallan har varit integrerade i verksamheten.

| de lokala utvecklingsavtalen bor darfor kunna inga att dessa stadsde-
lar skall bli bland de forsta i landet dar medborgarna far tillgang till ge-
mensamma medborgarkontor for statliga och kommunala myndigheter.
Det forutsatter att man lokalt kan komma éverens om en medverkan fran
t.ex. arbetsférmedlingen och forsakringskassan i medborgarkontor i de
utsatta stadsdelarna. Ett medborgarkontor kan pa sa satt utgora ett skylt-
fonster och inslussningspunkt for medborgarna till de samverkande myn-
digheterna. Mdjligheterna att anvanda IT for en utbyggd service och
samverkan bor utnyttjas.

Riksdagen har tagit stallning till fragan om utveckling av myndighets-
utdvning vid medborgarkontor. Verksamheten skall naturligtvis folja de
riktlinjer for myndighetssamverkan avseende bl.a. sekretess som har lagts
fast.
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8.6 Oversyn av socialbidragen Prop. 1997/98:165

Regeringens bedéomning: Fragan om socialtjanstens finansier‘ng
kommer att utredas av den sarskilde utredaren som har fatt i ugpdrag
att se dver vissa frAgor som géller socialtjanstlagen (1980:620) och
socialtjanstens uppgifter (dir. 1997:109) bl.a. mot bakgrund av aft so-
cialbidraget for vissa grupper kommit att fungera som ett permanent
forsorjningsstod. ’

Storstadskommitténs forslag: Kommittén lagger inte nagot konkret
forslag som galler socialbidraget men presenterar olika modeller fér hur
storstadskommunerna skulle kunna avlastas den del av bidraget som ut-
betalas av arbetsmarknadsskal. Kommittén férordar darvid alternativet att
staten Overtar alla kostnaderna for socialbidraget.

Remissinstansernas synpunkter: Socialstyrelsen avstyrker kommit-
téns beddomning med motiveringen att en sadan losning skulle skapa en
felaktig incitamentsstruktur dar kommunerna bedémer behovet av bidrag
och staten betalar. Aven Riksforsakringsverket &ar starkt kritiska och me-
nar att kommunen bor ha det yttersta ansvaret for sina invanare. Svenska
Kommunfdérbundetenar att staten bor ta ett storre ansvar nar det galler
socialbidragen. Socialbidraget bor aterga till sin ursprungliga funktion att
utgora ett sista skyddsnat i stéllet for att som idag fungera som en perma-
nent forsorjningskalla for allt fler manniskor.

Skiilen for regeringens bedomning: Socialbidrag ar en mindre del av
de totala transfereringarna till hushallen. Bidraget ar tankt att vara ett
tillfalligt forsorjningsstdd. Bidraget utgor det yttersta skyddsnatet nér den
enskilde inte kan forsorja sig pa annat satt, t.ex. genom arbete eller ge-
nom det generella socialpolitiska systemet och &r i denna funktion det
mest utpraglat selektiva stodet. Socialbidraget ar saledes den enda del av
valfardssystemet som ar helt relaterad till det enskilda hushallets forsorj-
ningsbehov. Bidraget prévas mot saval den enskildes inkomster som till-
gangar. Ratten till bistand regleras i socialtjanstlagen (1980:620) och kan
avse saval ekonomiskt bistand (socialbidrag) som vard och stod i andra
former.

Behovet av socialtjanstens insatser har 6kat patagligt under de senaste
aren, sarskilt nar det galler behovet av socialbidrag. Den framsta orsaken
ar den hoga arbetslosheten. For att sanera den svenska ekonomin har det
varit nédvandigt att férdndra stora delar av valfardssystemen. Forand-
ringarna har framforallt gallt garanti- och erséttningsnivaer, mehatet
ocksai vissa fall funnits behov av att korrigera vissa systemfel som upp-
statt och som blivit tydligare under senare ar.

Utvecklingen kan ha bidragit till att fler manniskor an tidigare stallts
utanfor det generella valfardssystemet och tvingats stka socialbidrag.
Socialbidraget har darfor alltmer kommit athgera som en allman in-
komstgaranti under langre tider for allt fler manniskor. Ansvaret fér soci-
altjansten inklusive kostnaderna for socialbidrag ligger hos kommunerna.
Staten ger finansiellt stogenom det generella statsbidraget. Dessutom
utbetalas statlig ersattning for mottagandet av flyktingar och andra ut-
landska medborgare som omfattas av flyktingmottagandet. F6r kommu-
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pa likvardiga forutsattningar att bedriva verksamhet. Bland annat finns
det en modell som har till syfte att utjamna strukturella kostnadsskillna-
der nér det galler individ- och familjeomsorgsverksamheten.

Regeringen delar Storstadskommitténs uppfattning att de ekonomiska
problemen inom den offentliga sektorn har bidragit till att skapa svarig-
heter nar det géller finansieringen av socialtjansten, bl.a. nar det galler
kraftigt 6kade kostnader for socialbidrag. Utvecklingen har varit mest
uttalad i storstaderna och da framférallt i de utsatta bostadsomradena och
att de kostnadsokningar detta fort med sig har stéllt krav pa nerdragning-
ar i andra verksamheter. Det finns darfor behov av att & ena sidan fa till
stand en langsiktigtabilitet i resurserna pa socialtjanstens alla omraden
och & andra sidan behoven och ambitionsnivan. Det géller saval aldre-,
handikapp, och barnomsorg som individ- och familjeomsorg.

Regeringen anser dock inte att ett statligt dvertagande av alla kostnader
for socialbidragen vore en bra l6sning pa problemet. Ett system dar en
huvudman beddmer behovet av insatser @trannan betalar for dessa
insatser har erfarenhetsmassigt visat sig leda till &nnu storre kostnader.
Forutsattningen for att kunna finna andra och battre I6sningar ar enligt
regeringens bedémning bl.a. att samspelet mellan de generella trygghets-
systemen och det individuellt behovsprévade socialbidaawm@yseras pa
ett mer djupgadende satt an vad som hittills skett. Regeringen har darfor
tillkallat en sarskild utredare som har fatt i uppdrag att analysera social-
bidraget och dess samband med 6vriga trygghetssystem utéralika
forandringar som skett under 1990-talet, sarskilt nar det gidlstatliga
transfereringssystemen. Utredaren skall dvervaga hur systemen battre
skall kunna samverka i forhallande till varandra utan att arbetslinjen inom
bidrags- och erséattningssystemen 6verges.

Eventuella behov av att fér&ndra principerna for socialtjanstens finan-
siering skall analyseras utifran behovet av att fa till stand en balans mel-
lan & ena sidan en mer langsiktig stabilitet i resurserna pa socialtjanstens
alla omsorgsomraden och & andra sidan behoven och ambitionsnivan.
Forslag skall lamnas till hur det ekonomiska bistandet kan férandras sa
att det sa langt som mojligt kan fungera som ett tidsbegransat stod for
enskilda med mer tillfalliga sociala eller ekonomigkablem. Utredaren
skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 31 mars 1999. Rege-
ringen avser darefter att aterkomma med forslag.

Ekonomisk trygghet for vissa dldre invandrare

Regeringens bedomning: Den nuvarande situationen for vissa aldre
invandrare ar otillfredsstéllande. Det &r viktigt att hitta en langsiktig
l6sning pa deras forsérjningsbehov.

Skiilen for regeringens bedémning: Vissa &ldre invandrare &r i dag
hanvisade till socialtjansten pa grund av att deras sammanlagda pen-
sionsformaner inte racker till en godtagbar férsorjning. Detta beror pa att
manga personer som i dag invandrar till Sverige saknar pensionsrattig-
heter da de invandrar, antingen beroende pa att landet de kommer ifran
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ratt. Ar personen ung vid tiden for invandringen till Sverige skapar detta
inga problem. Personen uppfyller da vid tiden for sin pensionering kra-
ven som stélls for att fa svensk pension. Kraven enligt huvudregeln ar att
man for att fa full folkpension skall ha arbetat i Sverige i 30 ar alternativt
varit bosatt 40 ar i landet. Problem uppstar dock da aldre personer, vid
t.ex. anhoriginvandring, invandrar till Sverige utan eller med sma pen-
sionsrattigheter fran landet de utvandrat ifran. De saknar samtidigt pa
grund av sin alder mgjlighet att tjana in ratt till svensk pension som rack-
er till en godtagbar forsorjning. Situationen har medfért en dkad belast-
ning pa socialbidragssystemet. Staten tacker dock kommunernas kostna-
der for flyktingar som &r 60 ar eller aldre nar de anlander till Sverige.

Regeringen har i proposition 1997/98:113 Nationell handlingsplan for
aldrepolitiken uttalat att fragan om ekonomisk trygghet for vissa aldre
invandrare bor utredas av den sarskilde utredaren som har fatt i uppdrag
att se dver vissa fragor rérande socialtjanstlagen (1980:620) och social-
tjanstens uppagifter (dir. 1997:109).

9 Goda uppvaxtvillkor for barn och ungdom
och en forstarkning av utbildningen i stor-
stadsregionerna

9.1 Inledning

Sasom beskrivits i avsnitt 3 ar storstadernas utsatta stadsdelar mycket
barnrika. Medan 18 procent av befolkningen i storstadsregionerna bor i
omraden med mycket laga eller extremt laga inkomster sa bor inte mindre
ar 36 procent av storstadsregionernas barn och ungdomar i dessa omra-
den. Omkring 56 procent av barnen och ungdomarna i dessa omraden har
utlandsk bakgrund, dvs. minst en foralder ar fédd utomlands. Enligt stor-
stadskommittén blir allt fler barn med utlandsk bakgrund i de utsatta bo-
stadsomradena foremal for socialtjanstens insatser. Storstadskommittén
redovisar rapporter som visar att manga barn i utsatta omraden inte klarar
testerna vid fyraarskontrollen och att forsenad tal- och sprakutveckling ar
ett vanligt problem.

Barn i socialt utsatta omraden star manga ganger utanfér barnomsor-
gen. | storstadernas utsatta omraden har endast 55 procent av barnen till-
gang till barnomsorg jamfort med 6ver 70 procent for riket. Fler elever i
utsatta stadsdelar l[Amnar skolan med ofullstandiga betyg. Omkring 20
procent av eleverna som slutade grundskolan ar 1994 hade laga eller
ofullstandiga betyg. Motsvarande andel for storstaderna i dvrigt var drygt
9 procent. Medelbetygen for skolorna i dessa omraden &r lagre an évriga
skolor. Overgangsfrekvensen fran gymnasieskolan till hogre utbildning ar
generellt lagre i de utsatta stadsdelarna an genomsnittet for bade storstéa-
derna och riket som helhet.

Att forandra denna situation ogje barn, ungdomar och vuxna i de ut-
satta stadsdelarna mdijlighet att skaffa sig en kvalificerad och meriterande
utbildning @r en av de stora utmaningarna infér det kommande seklet.
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Regeringen har tidigare i denna proposition angett féljande mal foiPagp. 1997/98:165
utsatta stadsdelarna med direkt anknytning till barn- och ungdomsfragor-
na och utbildningssektorn.

— det svenska sprakets stallning skall starkas, saval bland barn och ung-
domar som i den vuxna befolkningen.

— alla elever skall ges forutsattningar att na malen i grundskolan. Det ar
sarskilt viktigt att ingen elev [amnar grundskolan utan tillréackliga kun-
skaper i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matema-
tik.

— uthildningsnivan i den vuxna befolkningen maste hojas — de som sak-
nar utbildning motsvarande svensk gymnasiekompetens skall erbjudas
detta.

Regeringen beddmer att barns och ungdomars uppvéaxtvillkor i dessa
stadsdelar bor forbattras aven i andra avseenden. Sa ar t.ex. tillgdng pa en
utvecklande och spannande kultur- och fritidsverksamhet av storsta vikt
for barns och ungdomars utveckling

9.2 Deltidsforskola 1 socialt utsatta stadsdelar

Regeringens bedémning: Inom ramen for de lokala utvecklingsavia-
len mellan staten och storstadskommunerna bér 150 miljoner kyonor
per ar fordelas under perioden 1999-2001 for att underlatta for kom-
munen att erbjuda forskola fran tre ars alder till barn i storstadernas
utsatta bostadsomraden. Syftet ar att forbattra barns integrationsmoj-
ligheter i samhallet. Férskolans omfattning och inriktning faststglls i
de lokala utvecklingsavtalen.

Bakgrunden till regeringens forslag: | flera av storstddernas utsatta
bostadsomraden pagar ett antal projekt och forsoksverksamheter vad
galler nya modeller av férskoleverksamhet. Ar 1@8%isade regeringen
efter initiativ fran Storstadskommittén och Allméanna arvsfondsdelegatio-
nen 45 miljoner kronor for att under en trearspetitabckla, prova och
utvardera olika modeller av forskoleverksamhet i syfte att 0ka barns in-
tegrationsmojligheter i samhallet. Medlen avser i huvudsak kostnader for
verksamhet som bedrivs i ett samarbete mellan ideella organisationer och
kommunen. Ett 20-tal projekt har hittills beviljats medel, och verksam-
heten pagar fortfarande i ett antal av de berérda omradena. Flertalet pro-
jekt handlar om sprakstimulans, foraldrastod och pedagogiska metoder.

Anslaget for sarskilda insatser i invandrartata bostadsomraden har i ett
antal kommuner anvants for utvecklingsarbete for att stodja barns sprak.
Insatserna har avsett en rad olika modeller for utvecklingsarbete i stor-
stadskommunernas utsatta omraden. Stockholms stad har t.ex. inrattat ett
sprakcentrum i Rinkeby med inriktning pa tvasprakighet i samarbete
mellan kommunen och Stockholms universitet. | Ragsved har tyngd-
punkten lagts pa i forsta hand sexaringarnas sprakutveckling infor skol-
starten, syftet ar att alla barn skall beharska svenska spraket senast i ars-
kurs 9. | Rosengard i Malmoé kommun bedrivs ett samverkansprojekt

95



mellan barnomsorg och skola for att bl.a. prova nya vagar for 6vergaRgap. 1997/98:165
mellan de olika skolformerna. Sddertélje kommun har startat forskolor i
tre stadsdelar, med verksamhet tre timmar per dag, i syfte att hdja kun-
skaperna i svenska spraket. | dessa sprakforskolor ingar aven tvasprakig
personal. Botkyrka kommun har erbjudit avgiftsfri férskola under tre
timmar for i forsta hand alla hemmavarande femaringar i de socialt ut-
satta omradena. Aven i andra kommuner forekommer férskolor med in-
riktning pa att starka sprakutvecklingen hos barn som inte har tillgang till
den ordinarie barnomsorgen.

Skilen for regeringens bedomning: Storstadskommittén visar i sitt
delbetankanddt vixa bland betong och kojor — Om barns och ungdo-
mars uppvéxtvillkor i storstddernas utsatta omraden (SOU 1997:61) att
betydligt farre barn far del av den reguljara barnomsorgen i storstadernas
utsatta omraden, jamfért med landet i Gvrigt.

Den sociala miljén och den pedagogiska stimulans som barn moter un-
der barndomsaren paverkar deras forutsattningar for utveckling och 1a-
rande. Flera studier, daribland den langsiktiga uppfdljningen i det s.k.
FAST-projektet, visar att barn som tidigt gatt i daghem klarar sig battre i
skolan &n barn som inte gatt dar. Forskolans pedagogiska roll forstarks
ytterligare genom den laroplan som regeringen foreslar i proposition
1997/98:93. Forskolans inriktning faststélls i laroplanens mal och skall
bl.a. bidra till att barnen utvecklar 6ppenhet, respekt, solidaritet och tole-
rans. Spraket har en framskjuten plats i forskolan, eftersom sprakutveck-
ling och identitetsutveckling ar nara forbundna med varandra. Spraket
bidrar till gemenskap mellan manniskor och 6kar mojligheterna till del-
aktighet och inflytande och darfér har ocksd kunskaper i det svenska
spraket stor betydelse for barnens majligheter att kommunicera och delta
i gemenskap med andra.

For att barn i storstadernas utsatta omraden skall fa tillgang till forsko-
lans pedagogiska verksamhet och stod i sin sprakutveckling bor forskola
erbjudas minst tre timmar om dagen till barn fran tre ars alder. | férsko-
lorna i de utsatta omradena bor darfor stor vikt laggas pa en medveten
satsning pa det svenska spraket. Forskolan bor ocksa bidra till att barn
med annat modersmal &n svenska far mojlighet att bibehalla och utveckla
sitt modersmal. En integrering mellan svenska barn och barn med annat
modersmal skall efterstravas.

| de lokala utvecklingsavtalen skall kommunernas ataganden precise-
ras, bl.a. vad galler omfattning och inriktning for verksamheten. Olika
former av modeller, t.ex. nér det géller uppsdkande verksamhet och for-
aldrasamarbete, kan behéva utvecklas for att kunna tillgodose barns och
foraldrars olika behov.

9.3 Skolan och segregationen

De allra flesta barnen gar i den grundskola som ligger narmast hemmet.
Det betyder att den sociala strukturen i ett bostadsomrade aterspeglas i de
skolor som finns i omradet. Detta galler framfor allt skolor med arskur-
serna 1-6, eftersom de ar mindre och darmed har ett mer homogent upp-

tagningsomrade. Skolor med arskurserna 7-9 och i &nnu hogre grad -



gymnasieskolor har ett vidare upptagningsomrade och far darfor enRrag. 1997/98:165

allsidig social struktur &n skolorna for de yngre barnen.

Den invandrarpolitiska kommittén belyser detta forhallande genom att
beskriva situationen i Malmo6 aren 1994-198B 1996:55: Sverige,
framtiden och mangfalden). FOr analysen delade man in stadens skolor i
foljande fyra kategorier med avseende pa andelen elever med utlandsk
bakgrund.

- Svenska skolor - 19 procent
— Svenskdominerade skolor 20-49 procent
— Invandrardominerade skolor 50-79 procent
— Invandrarskolor 80-99 procent

Endast 11 procent av barnen med utlandsk bakgrund gick i svenska sko-
lor i arskurs 1-3. Andelen steg med nagon procentenhet i arskurs 4-6 re-
spektive arskurs 7-9. | gymnasieskolan var andelen drygt 70 procent. Om
man ocksa raknar in de svenskdominerade skolorna stiger andelen for
barn med utlandsk bakgrund till 40, 43 respektive 45 procent i grund-
skolan. | gymnasieskolan blir den 100 procent, eftersom det inte finns
nagon gymnasieskola i Malmo dar minst halften av eleverna har utlandsk
bakgrund.

Kampen for den sammanhallna och likvardiga skolan ar nédvandig och
har p& manga satt varit framgangsrik. Aven om Sverige i jamférelse med
andra lander &r ett ovanligt jamlikt samhalle och har en ovanligt jamlik
skola s& kan man konstatera att skolan ar en del av ett samhélle som ris-
kerar att bli allt mer segregerat och ojamlikt. Klassklyftorna har vidgats
och segregationen har tilltagit. Aven om huvudorsakerna till problemen
ligger utanfoér skolan, maste skolans organisation och innehall utvecklas i
riktning att motverka den negativa utvecklingen. Kommunerna behdver
darfor uppméarksamma att foérdelningen av resurser mellan skolorna inom
resp. kommun behover anpassas efter de skiftande behoven i olika stads-
delar sa att ojamlika forhallanden réattas till.

94 Sarskilda insatser for sprakutveckling i skolan

Regeringens bedomning: 50 miljoner kronor bor anvisas for vart och
ett av aren 1999, 2000 och 2001 for sarskilda insatser for sprakut-
veckling i utsatta storstadsomraden. Medlen skall férdelas i de lpkala
utvecklingsavtal som skall tecknas med storstadskommunerna.

Bakgrunden till regeringens forslag: Var formaga att gora oss for-
stddda och att forsta ar en viktig del av var personlighet. Det & genom
spraket vi kan uttrycka var personlighet och det &r genom det vi far in-
tryck som kan utveckla oss som individer. Darfor ar det viktigt att ha till-
gang till spraket for att kunna formedla och for att kunna ta del av syn-
punkter. Spraket blir darmed ocksa intimt forknippat med demokratin.

Det skrivna ordets betydelse har blivit allt viktigare. | dag stalls mycket
hoga krav pa att hantera, tillgodogdra sig och vardera stora textmangder
bade i yrkeslivet och i samhallslivet. | snart sagt alla arbeten ingér i dag
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att sjalv producera texter, ofta med datorns hjalp. Kraven pa las- Rop. 1997/98:165
skrivformaga har okat dramatiskt. Darmed blir ocksa skolans roll allt
viktigare.

Skolgangen ar speciellt betydelsefull for de barn med utlandsk bak-
grund som genom skolan kanske har sin enda mgjlighet att skaffa de kun-
skaper och erfarenheter som ar ndédvandiga for att erdvra en plats i det
svenska samhélleManga elever med utlandsk bakgrund lever i dag i
miljéer dar fa manniskor har svenska som modersmal och far i skolan den
forsta mojligheten att lara sig god svenska.

Ar 1995 beslutade riksdagen pa regeringens forslag att svenska som
andrasprak skall betraktas som ett eget amne i alla skolformer och att
timplanen for gymnasieskolan skall andras sa att svenska som andrasprak
utgor ett karnamne och ett alternativ till kArnamnet svenska. Samtidigt
faststallde regeringen grundskolans kursplan i svenska som andrasprak.

Undervisningen i svenska som andrasprak ar obligatorisk for elever
som behdver undervisningen. De kunskaper som undervisningen i amnet
skall ge ar jamforbara med de som undervisningen i svenska som mo-
dersmal skall geGodkant betyg i svenska som andrasprak skall ge beho-
righet for vidare studier. Darmed ar svenska som andrasprak ett likvar-
digt alternativ till undervisningen i svenska som modersmal.

Skiilen for regeringens bedomning: En av skolans viktigaste uppgif-
ter ar att skapa goda mojligheter for elevernas sprakutveckling. Skolan
skall ge elevernangjlighet att anvanda och utveckla sina fardigheter i att
lyssna, lasa, skriva och kunna tala god svenska. Sprakutveckling, identi-
tetsutveckling och kunskapsutveckling gar hand i hand. Spraket under-
stodjer tankearbetet. Det svenska spraket ar nyckeln till samhallet, till
arbetsliv och vidare utbildning.

| de utsatta stadsdelarna med fa elever med svenska som modersmal
skapas en sprakmiljo i och utanfér skolan, som forsvarar sprakinlarning-
en och ger for fa naturliga tillfallen att anvanda det svenska spraket. Man
kan bo, leka, idrotta och umgas och hela tiden anvanda sitt eget moders-
mal. Denna segregering av boendet och skolan gor det svarare for barn,
ungdomar och vuxna att lara sig och utveckla det svenska spraket. 50
miljoner kronor bor darfér anvisas for vardera aren 1999, 2000 och 2001
for sarskilda insatser for sprakutveckling i de utsatta stadsomraden som
omfattas av de lokala utvecklingsavtalen. | avtalen bér man aven reglera
kommunens motprestation.

Det foreslagna stimulansbidraget skall stimulera skolor i utsatta bo-
stadsomraden att hitta nya vagar att bidra till invandrarelevers sprakut-
veckling i svenska. Bidraget skall syfta till att genom olika aktiviteter i
och utanfor skolan framja sprakutvecklingen i svenska hos invandrarele-
ver och ge eleverna béattre mdjligheter till undervisning av hog kvalitet.
Spraktraning genom olika kulturella uttrycksformer och olika kamrat-
stodjande insatser kan vara ett sattiatéckla spraket.

| de utsatta stadsdelarna ar samarbetet med foraldrarna sarskilt viktigt.
Dessa har en avgorande betydelse for att barnet skall klara skolgangen.
Bidraget bor ocksa kunna anvandas till projekt som uppmuntrar till 6kat
foraldrainflytande.
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9.5 Forsotksverksamhet med larlingsutbildning inom Prop. 1997/98:165

gymnasieskolan

Fr.o.m. lasaret 1997/98 har mojlighet dppnats for en alternativ utbild-
ningsvag inom program med yrkesamnen enligt férordningen om for-
soksverksamhet med larlingsutbildning inom  gymnasieskolan
(1997:762). Syftet med denna larlingsutbildning ar att moéta arbetslivets
forandrade kompetensbehov, att ge arbetslivet mojlighet att vara med och
paverka utbildningens innehall och genomférande samt att ge eleverna
mojlighet att genomféra en storre del av utbildningen inom ett nationellt
program pa en arbetsplats.

Larlingsutbildningen skall uppnd samma program- och kursplanemal
som utbildning pa ett nationellt program. Den skall ge grundlaggande
behorighet till universitet och hégskoldlommunen &ar huvudman for
larlingsutbildningen, vilket innebar att elevstatus rader under hela utbild-
ningstiden. Berdrda branschorganisationer och parterna pa arbetsmarkna-
den skall inga i ett programrad som tillsammans med skolan medverkar i
planering och genomférande av utbildningen.

Regeringen har t.o.m. maj 1998 beviljat 21 ansokningar for start av
pilotprojekt varvid kommunerna beraknat att kunna erbjuda ca 300 lar-
lingsplatser.

Larlingsutbildning som utbildningsalternativ kan innebara en utékning
av den enskilda gymnasieskolans utbildningsutbud inom ett eller flera
program genom ett utdkat samarbete med néringslivet och den offentliga
sektorn inom det egna upptagningsomradet. Larlingsutbildning kan ocksa
bidra till atervaxten inom smala yrkesomraden eller sma foretag dar ut-
bildningen pa ett nationellt program inte passar. Larlingsutbildning kan
medverka till att mindre féretag som inte kan ta emot ett flertal ungdomar
for APU anda stéaller sig positiva till att samarbeta med gymnasieskolan
for att ta emot en elev enligt larlingsalternativet.

Manga ungdomar i de utsatta storstadsomradena har svart att fungera i
den traditionella gymnasieskolan. En utbildningsform som larlingsutbild-
ningen med en kombination av teori och arbetsplatsforlagd praktik kan
vara ett bra alternativ for dessa ungdomar. Regeringen kommer darfor att
vidta atgarder foratt stimulera kommunerna i storstadsregionerna att
starta pilotprojekt med larlingsutbildning inom gymnasieskolan.

9.6 Utbildningsinsatser for vuxna

Regeringens bedomning: 20 miljoner kronor bor anvisas for vart och
ett av aren 1999, 2000 och 2001 for sarskilda insatser for arbetslosa
invandrare och sfi-studerande, frAmst for extra personalresurser i
kommunerna i samband med anskaffning av praktikplatser. Medlen

bor i huvudsak fordelas inom ramen for utvecklingsavtalen men andra
kommuner kan ocksa komma att vara aktuella. Vid fordelningen av

stbdet bor andelen arbetslésa invandrare inom kommunen beaktas.
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Skiilen for regeringens bedéomning: FOr att battre tillgodose vuxnaProp. 1997/98:165

invandrares behov av undervisning i svenska och ¢6ka rekryteringen av
invandrare till kunskapslyftet behover riktade satsningar goras for att i
okad utstrackning fa till stand utbildning dar praktik pa arbetsplats kan
kombineras med utbildning i svenska.

Avsikten ar att samtidigt atgarda tva problem som méter manga in-
vandrare pa dagens svenska arbetsmarknad; dels avsaknad av erfarenhet
fran svenskt arbetsliv och dels otillrackliga kunskaper i svenska spraket.
Insatserna bor saledes riktas till arbetslosa invandrare och sfi-studerande.
Vuxna invandrare som gar pa sfi eller annan svenskundervisning inom
vuxenutbildning och som har en yrkesutbildning fran sitt hemland bor fa
mojlighet att praktisera inom sitt yrkesomrade i kombination med
svenskundervisning. Praktiken bér kunna ge individen mdjligheter att
anvanda spraket i ett yrkesmassigt sammanhang och samtidigt erfarenhet
av att utdva yrket i en svensk miljo. Genom en sadan kombination av
spraktraning och yrkespraktik kan invandrare bade fa ckad mojlighet att
praktisera och utveckla sina svenskkunskaper och erhdlla erfarenhet av
de sociala och kulturella spelreglerna pa svenska arbetsplatser, och dar-
med ocksa dkade forutsattningar att fa ett arbete.

Kommunerna har i dag sma resurser for att anordna en sadan kombi-
nation av utbildning och yrkespraktik. Sarskilt i kommuner med hég an-
del arbetslosa invandrare behovs forstarkta resurser, saval inom kommu-
nernas studievagledning som inom arbetsférmedlingarna, for att fa fram
lampliga praktikplatser. Sarskilda kontaktpersoner kan behovas for att
etablera kontakt mellan arbetsgivare och invandrare. Erfarenheter fran
kommuner som lyckats fa till stand praktikplatser for invandrare visar att
det som behdvs ar sarskilda uppsokare som tillsammans med den enskil-
de tar personlig kontakt med arbetsgivare. Bade praktiken och undervis-
ningen skall inga i de individuella handlingsplaner som skall upprattas.

Regeringen foreslar att 20 miljoner kronor av de medel som i 1998 ars
varproposition avsatts for framtidsomradet Ett Sverige for alla bor avsat-
tas for detta andamal under vart och ett av aren 1999, 2000 och 2001.
Stodet bor ga till kommunerna for sarskilda insatser for arbetslésa in-
vandrare och sfi-studerande, framst fér extra personalresurser i samband
med anskaffning av praktikplatser. Medlen skall i huvudsak fordelas in-
om ramen for utvecklingsavtalen, men andra kommuner kan ocksa kom-
ma att vara aktuella. Vid férdelningen av stddet bér man beakta andelen
arbetsldsa invandrare inom resp. kommun.

Regeringen avser att tillsatta en arbetsgrupp bestdende av representan-
ter fran utbildnings-, arbetsmarknads- och inrikesdepartementen for att
folja utvecklingen for invandrare i kunskapslyftet. Det galler saval re-
krytering till utbildningsplatser som eventuellt behov av ytterligare atgar-
der for att stimulera varvning mellan utbildnings- och praktikinsatser.
Fragan om interkommunal samverkan for att effektivisera svenskunder-
visningen bor ocksa uppmarksammas. Till arbetsgruppen bor ocksa kny-
tas kontaktpersoner fran Skolverket, Kommunférbundet, Folkbildnings-
radet och det nya Integrationsverket.
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Sdrskilda utvecklingssatsningar pa kunskapslyfiet i storstadsregionerna Prop. 1997/98:165

Regeringens bedomning: Fran anslaget A13 Bidrag till viss verk-
samhet inom vuxenutbildningen boér 5 miljoner kronor avsattas ar
1999 for utvecklingsinsatser i syfte att stimulera rekrytering av lagut-
bildade vuxna i storstaderna till kunskapslyftet. Regeringen avser att
tillsatta en arbetsgrupp med representanter fran berérda kommuner for
att driva utvecklingsarbetet.

Bakgrunden till regeringens forslag: Sasom redovisats i avsnitt 3
finns det stora skillnader i utbildningsniva inom storstadsregionerna. En
stor del av de vuxna i dessa bostadsomraden saknar utbildning motsva-
rande gymnasiekompetens och manga har bristande kunskaper aven pa
grundskoleniva.

Den femariga vuxenutbildningssatsningen ‘Kunskapslyftet’ som inled-
des hdsten 1997 ar darfor av stor betydelse for storstadsregionerna. Rege-
ringen tillkallade hosten 1996 en sarskild delegation med foretradare for
utbildnings-, arbetsmarknads-, nérings- och handels-, inrikes- samt fi-
nansdepartementet med uppgift att inledningsvis leda och félja vuxenut-
bildningssatsningen. Regeringen har i budgetpropositionen for 1998
(prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 16, avsnitt 4.3.5 Vuxenutbildning i for-
andring) angett att delegationens uppgifter skall 6évertas av Skolverket
fr.o.m. 1 juli 1998.

Regeringens och riksdagens intentioner har férmedlats och diskuterats
i ndra dialog mellan delegationen och kommunerna. Staten bidrar med ett
sarskilt statsbidrag som totalt for landet motsvarar kostnaderna for ca
104 000 arsstudieplatser pa gymnasial niva och 5 000 platser i grundlag-
gande vuxenutbildning. Kommunerna har getts det fulla ansvaret for att
inventera utbildningsbehovet hos malgruppen, utveckla stodinsatser som
kan minska troskeln in i vuxenutbildningen och anordna eller upphandla
utbildningen. Kommunerna far genom det statliga stodet mojlighet att
kraftigt utoka volymen for vuxenutbildning. Redan under hoésten 1997
genomforde kommunerna utbildning motsvarande 97 000 arsstudieplatser
pa gymnasial niva.

Malgruppen for kunskapslyftet ar i forsta hand vuxna arbetslésa som
saknar tredrig gymnasiekompetens, i andra hand anstéllda som saknar
motsvarande kompetens. Vuxna som har storst behov av utbildning och
som hittills har fatt minst av samhallets utbildningsresurser skall fa moj-
lighet att bygga pa med nya kunskaper. Kartlaggning av utbildningsbe-
hov genomférs i ndra samverkan med arbetsformedling, fackliga organi-
sationer och arbetsgivare. Olika former av uppsdkande verksamhet, som
kan behovas for att motivera studieovana vuxna, genomfors ofta i nara
samverkan med lokala fackliga organisationer.

Satsningen pa ett nationellt kunskapslyft har ocksa som uppgift att for-
nya och utveckla vuxenutbildningen; organisatoriskt, innehallsmassigt
och pedagogiskt. Kommuner och arbetsformedlingar bér utveckla ge-
mensamma vagledningscentra dar bade resurser och yrkeskompetens
samverkar for att ge den stkande béasta mojliga underlag for att géra val
overvagda studieval. De nya arbetsféormedlingsnamnderna har pa manga
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hall en viktig roll for att se till att samverkan kring kunskapslyftet ledenop. 1997/98:165
till att resurserna tas tillvara pa ett effektivt satt.

De statliga medlen har fordelats med hansyn till arbetsloshet och ut-
bildningsniva i respektive kommun, inriktning och omfattning av kom-
munens satsning samt de utvecklingsinsatser som kommunen planerat
och redovisat i sin ansfkan. Statens stdd for utokning av vuxenutbildning
forutsatter att kommunerna uppratthdller tidigare niva pa den gymnasiala
vuxenutbildning som kommunerna sjalva bekostat. De sju storstadskom-
muner som har de mest utsatta bostadsomradena uppbar under 1998
sammanlagt 349 miljoner kronor i statsbidrag for genomférande av kun-
skapslyftet. Mest pengar gar till Stockholms kommun (122 miljoner kro-
nor) och till Géteborg (110 miljoner kronor).

Ett antal kommuner har ocksa fatt stod for en utékning av grundlag-
gande vuxenutbildning. Hansyn har da tagits till arbetsloshet, utbild-
ningsniva, andel utomnordiska invandrare samt kommunens egen sats-
ning pa grundlaggande utbildning for vuxn&e sju storstads-
kommunerna har under 1997 tilldelats 13,5 miljoner kronor for platser pa
grundskoleniva inom kunskapslyftet.

Skiilen for regeringens bedomning: Som ett led i satsningen pa ut-
veckling i storstadsregionerna tillsatter regeringen en sarskild arbets-
grupp for kunskapslyftet i storstaderna i syfte att stimulera rekrytering av
lagutbildade vuxna till vuxenutbildning. Vidare bér 5 miljoner kronor
anvisas for sarskilt riktade insatser under ar 1999. Arbetsgruppen besta-
ende av representanter for kommunerna i de tre storstadsregionerna skall
ges i uppgift att utveckla strategier och forslag pa atgarder i syfte att na
studieovana och lagutbildade vuxna. Arbetsgruppen bor i sitt arbete sam-
verka med lansarbetsnamnder, folkbildning, fackliga organisationer, ar-
betsgivare samt andra berorda i regionen. Arbetsgruppen far i uppdrag att
utarbeta forslag till motivationsskapande insatser, rekrytering, upprattan-
de av individuella handlingsplaner, informations- och marknadsforings-
atgarder samt i samarbete mellan kommuner bedriva samarbetsprojekt
och aktivt stimulera erfarenhetsutbyte. Inom ramen for gruppens arbete
bor dven inga att stimulera att pilotprojekt med larlingsutbildning kom-
mer till stand i storstadsregionerna i enlighet med vad som beskrivs i kap.
9.5.

IT-baserade ldromedel for svenska som andrasprak samt svenska for in-
vandrare (sfi)

Regeringens bedomning: Det nationella centret for svenska som ahd-
rasprak och sfi vid Lararhdgskolan i Stockholm ges i uppdrag |att i
samverkan Svenska Kommunférbundet utveckla IT-baserade larome-
del for svenska som andrasprak och for sfi. For andamalet bar 1,5
miljoner kronor avsattas for ar 1999 fran anslaget A2 Utveckling av
skolvadsende och barnomsorg.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Regeringen har uppdragit
at Lararhogskolan i Stockholm att inratta ett nationellt resurscentrum for
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invandrare (sfi). Detta centrum skall fungera som ett stod till l|arare Bobp. 1997/98:165
kommuner i fragor som ror sfi och svenska som andrasprak. | uppgifterna

ingar att samla, sammanstalla och formedla kunskap och erfarenheter

inom omradet. Centret skall ocksd stodja och informera om larome-
delsutveckling och IT-fragor. Verksamheten skall bedrivas som en for-
soksverksamhet under tre ar.

Vid Goéteborgs universitet har ett centrum med uppgiften att bedriva
forskning om svenska som andra sprak och utveckling av undervisning
for invandrare inrattats.

Skiilen for regeringens bedomning: Det &r av stor vikt att laromedlen
for invandrarundervisningen utvecklas och att man tar tillvara de fram-
steg som gjorts inom multimediaomradet. Det rader en brist pa avancera-
de IT-baserade laromedel fér karnamnet Svenska som andrasprak och
svenskundervisning for invandrare (sfi). En utveckling av bra IT-
baserade laromedel skulle kunna forbattra elevernas studieresultat och
gora dem mer fortrogna med datoranvandningen. Regeringen har darfor
for avsikt att ge det nyligen inrattade nationella centret for svenska som
andrasprak och sfi vid Lararhogskolan i Stockholm i uppdrag att i sam-
verkan med Kommunférbundet utveckla bra IT-baserade laromedel for
svenska som andrasprak och for sfi. For andamalet bor 1,5 miljoner kro-
nor avsattas under ar 1999 fran anslaget A2 Utveckling av skolvasende
och barnomsorg.

9.7 Folkbildningens roll for utsatta grupper i storstader-
na

Regeringens bedomning: Folkbildningen bor fortséatta sina anstrar{ug-
ningar att genom kultur- och bildningsarbete underlatta en integration
mellan invandrare och svenskar. Sarskilt i storstadernas ytteromraden
bér folkbildningen, inte minst studieférbunden, kunna spela en| stor
och viktig roll p& detta omrade. ’

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i proposition
1997/98:115 om folkbildning redovisat sin syn pa studieférbundens och
folkhdgskolans roll i integrationsarbetet mellan invandrare och svenskar.
Folkhdgskolor och studieférbund kan aktivt bidra till att en 6kad integra-
tion forverkligas i samhéllet. Genom sina insatser har folkbildningsarbe-
tet patagligt 6kat utsatta gruppers delaktighet i samhallet. Inte sallan ar
det just via folkbildningen som méanniskor med olika bakgrund mots pa
jamlika och likvardiga villkor.

Folkbildningen star for grundlaggande demokratiska varden och lika
rattigheter och mojligheter fér mach kvinnor. Detta ar av sarskild vikt
i integrationsarbetet. Bade studieférbund och folkhtgskolor har ocksa
visat att de kan goéra betydelsefulla insatser i arbetet med att férebygga
och motverka framlingsfientlighet och rasism.

Folkbildningen kan aven bidra till integrationsarbetet pa andra satt.
Folkhdgskolorna kan erbjuda rika mojligheter for invandrade och svens-
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Det galler sarskilt de folkhdgskolor som bedriver verksamhet i storg¥@p. 1997/98:165
derna. Aven studiecirklar, som samlar manniskor som invandrat fran oli-
ka lander och svenskar kring gemensamma intressen, ar viktiga. Det kan
vara ett bra komplement till svenskundervisningen for invandrare, oavsett
om denna bedrivs i kommunal regi eller inom folkbildningen som ett
uppdrag fran en kommun.

Flera undersdkningar har visat att vuxna invandrare som har varit en
kort tid i Sverige sallan kommer i kontakt med svenskar. Det finns manga
erfarenheter av att bade invandrare och svenskar som traffas i t.ex. studi-
egrupper upplever en stark gemenskap, som de tidigare inte trott vara
mojlig. Aven i samverkan med organisationer som har bildats av invand-
rare eller pa etnisk grund kan folkbildningen bidra med att skapa nya va-
gar for manniskor fran olika kulturer att métas i ett gemensamt samhalls-
arbete.

Folkbildningen har en lang tradition av att erbjuda svenska for invand-
rare. FOor manga invandrare var det genom folkbildningen man fick den
forsta kontakten med det svenska spraket och det svenska samhaéllet.
Folkbildningen har alltjamt en viktig roll for att ge invandrare rika moj-
ligheter till att tréana, 6va och forbattra sina sprakfardigheter i svenska.
Samtidigt ar det just som motesplats mellan olika kulturer och mellan
manniskor med olika bakgrund och ursprung som folkbildningen kanske
har sin viktigaste roll for att forverkliga malen for integrationspolitiken.

9.8 Kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter i de utsatta
stadsdelarna

Regeringens bedémning: | syfte att forbattra barns och ungdomars
uppvaxtvillkor i de utsatta stadsdelarna och stimulera deras utveckling
till kreativa och ansvarstagande manniskor avsatts 10 miljoner kfonor
till idrotts- och fritidsverksamhet och 10 miljoner kronor till kultir-
verksamhet under aren 1999-2001. Fordelningen av medel skall ske i
de lokala utvecklingsavtal som skall tecknas med berérda kommuner.

Skiilen for regeringens bedomning: Tillgang till en utvecklande och
spannande kultur- och fritidsverksamhet ar av storsta vikt for barns och
ungdomars utveckling. Det handlar om gladjen i att fa uttrycka sig sjalv,
att finna sin identitet i samspel med andra och om att fa vara med och ta
ansvar i ett demokratiskt sammanhang.

Genom flera tidigare satsningar finns en gedigen samlad erfarenhet av
projektverksamhet inonfritidsomradet inom de berdrda stadsdelarna.
Det ar viktigt att denna erfarenhet tas till vara nar de lokala utvecklings-
avtalen tecknas. Viktiga erfarenheter finns fran det s.k. PLUS-projektet
(Projektet for Lokal Utveckling genom Samverkan) som under aren
1991-1995 genomférdes i tolv stadsdelar i fem storstadsomraden. Inom
projektet utvecklades metoder for arbete med ungdomar i eftersatta bo-
stadsomraden genom att stimulera en tkad lokal samverkan mellan of-
fentliga forvaltningar, foéreningar och andra ideella organisatidviet-
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svenska kommuner.

Inom ramen for utvecklingsavtalen bor stdd kunna ges till pilotprojekt i
skolan som framst engagerar flickor och unga kvinnor i féreningar och
annan fritidsverksamhet. Medlen bor i forsta hand ges till projekt som
provar nya former och idéer. | arbetet skall sarskilt uppmarksammas de
forslag och idéer som fordes fram i betankandet Fritid i férandring (SOU
1996:3) fran Utredningen om jamstalld fritid.

Stod till idrotten bbr avse projekt som syftar till att starka idrottsverk-
samheten i de utsatta stadsdelarna. Inom idrotts- och fritidsverksamheten
bor i utvecklingsavtalen betoningen ligga pa stod till ideella organisatio-
ners samverkan med offentlig forvaltning.

Kultur @r identitetsstarkande och har stor genomslagskraft bland barn
och ungdomar. Kultur &r ocksd kommunikation och med hjalp av museer,
teater, poesi, dans, musik, maleri, skulptur, fotografi osv skapas bilder av
det forflutna, av samtiden, av makten och av manniskorna. Med hjalp av
de konstnarliga uttrycksmedlen kan barn och ungdomars uppvaxtvillkor i
de utsatta stadsdelarna forbattras.

Storstadernas fororter med sitt myller av manniskor fran olika delar av
varlden bor kunna ses som en underutnyttjad rikedom; som en tillgang
och som en mojlighet. Varje forort har sin egen karaktar och ar manga
manniskors hembygd. En av utgdngspunkterna for insatser i utsatta
stadsdelar bor darfor vara att via kulturen synliggéra bade den gemen-
samma historien och medborgarnas olika historia.

Inom kulturomradet har insatser gjort for att starka utvecklingen i hela
landet och i stor utstrackning kommer detta aven storstadsregionerna till
del. Som exempel kan ndmnas att en arbetsgrupp inom kultur- och ut-
bildningsdepartementen arbetar med att ta fram en ny strategi for kultur i
skolan. Backa teater i Goteborg har t.ex. regeringens sarskilda uppdrag
att under aren 1997-99 utveckla barn- och ungdomsteatern. Dess reperto-
ar riktar sig bl.a. till ungdomar i Géteborgs invandrartata omraden och tar
upp centrala problemstallningar med anknytning till manniskoratt och
tolerans. Vidare har en kommitté tillsatts under ar 1998 med uppgift att
driva ett Forum for varldskultur i S6dra Teaterns lokaler i Stockholm.
Forsoksverksamheten bedrivs i samverkan mellan staten, Stockholms
lans landsting och Stockholms stad. Dess huvuduppgift &r att lyfta fram
den kulturella mangfalden i samhéllet och verka for att alla de kulturer
som numera finns representerade inom befolkningen erk&nns och upp-
marksammas i kulturlivet. Stockholmsregionen kommer att utgdra en
viktig bas for verksamheten, men Forum for varldskultur forutsatts gora
aktiva insatser aven inom Ovriga storstadsregioner

Inom museiomradet har ett handlingsprogram som bygger pa rapporten
Kunskap som kraft (Ds 1996:74) arbetats fram. | programmet behandlas
bl.a. hur museerna med sitt arbete kan motverka framlingsfientlighet och
rasism. Regeringen har for detta andamal avsatt sarskilda medel till Sta-
tens historiska museer, Naturhistoriska riksmuseet, Statens konstmuseer,
Folkens museum — etnografiska, Nordiska museet, Riksantikvarieambe-
tet, Riksarkivet och Riksutstallningar. Handlingsprogrammet forvantas
inledningsvis fa storst betydelse i storstaderna.
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synliggora de historiska perspektiven. Huddinge kommun var en av de

forsta kommunerna att betona vikten av detta och har goda erfarenheter
av en kampanj for att motverka bristen pa historiska perspektiv i den eg-

na kommunen. Stockholms lans museum bedriver liknande projektverk-

samhet i ett par av Stockholms norrférorter.

Utan kultur kan hembygden i storstaden inte synliggoras. | fororterna
skapar den unga generationen ur ett antal olika kulturer tillsammans var
tids kultur. Instrumenten for detta ar skapandet och ett gemensamt sprak.
Befintliga resurser i form av lokaler, kunskap och kompetens ger goda
forutsattningar for att dstadkomma kulturcentrum i fororterna som kan
verka identitetsskapande, ge forutsattningar fér en levande hembygd och
stimulera barns och ungdomars utveckling till kreativa och ansvarstagan-
de méanniskor.

| de lokala utvecklingsavtal for utsatta stadsdelar som skall tecknas
med berérda kommuner bor det kunna inga atgarder som syftar till att
stimulera barns och ungdomars kulturella utveckling och méten med ett
levande, professionellt kulturutbud. For detta &ndamal avsatts 10 miljoner
kronor under aren 1999-2001. Statens kulturrad skall inga i en sarskild
referensgrupp knuten till regeringens storstadsdelegation for att kunna
folja denna satsning.

10 Forbattra boendemiljoerna och folkhalsolaget
samt Oka tryggheterstorstaderna

10.1 Inledning

| avsnitt 4 formuleras regeringens mal for storstadspolitiken. Tva av des-

sa mal handlar om boendemiljon och folkhalsolaget i de utsatta storstads-

omradena:

— alla stadsdelar i storstéaderna skall uppfattas som attraktiva och trygga
av dess invanare och utgtra goda och halsosamma livsmiljoer

— folkhalsolaget, bade i form av ohalsotal och sjalvupplevd hélsa, skall
forbattras

Insatser for att nd dessa mal maste framforallt beslutas lokalt i samverkan
mellan de boende och mellan de olika kommunala och statliga myndig-
heter som verkar i omradet. Darfor bor de lokala utvecklingsavtalen in-

nehalla lokalt framtagna, konkreta effektmal under dessa tva rubriker. De
lokala handlingsplanerna skall darefter utformas for att na malen.

10.2 Utveckling av bostadsforvaltningen i utsatta
stadsdelar

‘ Regeringens bedomning: Bostadsforvaltningen i de utsatta stads|de-
| larna bér kunna utvecklas genom en decentralisering av de kommu-
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‘ rinflytande. ’

Skiilen for regeringens bedomning: | avsnitt 5.4 har narmare beskri-
vits vilka krav situationen i de utsatta stadsdelarna staller pa fastighets-
forvaltningen och vilka positiva effekter som kan forvantas folja med
forandringar i forvaltningen. Av beskrivningen framgar ocksa att manga
allmannyttiga bostadsforetag redan har genomfort forandringar i riktning
mot en decentralisering av de forvaltningsorganisationen och ett utokat
brukarinflytande.

Regering och riksdag har tidigare beslutat om andringar i kommunal-
skattelagen och hyresférhandlingslagen som ar avsedda att framja s.k.
sjalvforvaltning genom att tillata att hyresavdrag pa grund av medverkan
i forvaltningen till viss del inte beskattas (prop. 1996/97:119, bet. SkU
1996/97:24, rskr. 1996/97:277).

For att na malet att alla stadsdelar skall uppfattas som attraktiva och
trygga av dess invanare kravs en utveckling av bostadsforvaltningen. Det
ar angelaget att denna kan fortsatta och forstarkas. Det &r en central upp-
gift for kommunerna och de kommunala bostadsféretagen att utforma
fastighetsforvaltningen sa att den béttre svarar mot de boendes behov och
ger utrymme for praktisk medverkan och ansvarstagande fran de boendes
sida. Forvaltningen bor ocksa utvecklas sa att arkitektoniska kvaliteter
och varden tas till vara. Atgarder for att framja en decentraliserad fastig-
hetsforvaltning och ett 6kat brukarinflytande bor kunna inga i de forslag-
na lokala utvecklingsavtalen.
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10.3 Investeringar for trivsel och milj6 i utsatta stadsdel&rop. 1997/98:165

Regeringens bedémning: Det finns betydande behov av investeringar |

i s&val yttre miljp som i byggnaderna i de utsatta bostadsomradena.
Ansvaret for att de nddvandiga investeringarna kommer till st&nd lig-
ger p& kommunerna och fastighetségarna. Investeringarna bér plane-
ras och genomforas i nara samrad med de boende. ’

Skiilen for regeringens bedémning: De flesta |&ander i Europa har for-
skjutit tyngdpunkten i sina storstadspolitiska program fran stora investe-
ringar i den fysiska miljon till insatser inom social-, utbildnings- och ar-
betsmarknadspolitiken. Samtidigt visar de internationella erfarenheterna
att det ocksa kan kravas forbattringar i den fysiska miljon for att situatio-
nen inom utsatta stadsdelar skall kunna forbattras. Regeringen anser att
det finns betydande behov av investeringar i saval yttre miljé som i sjalva
fastigheterna i manga av de utsatta stadsdelarna. Ansvaret for dessa in-
vesteringar maste ligga pa kommunerna och pa fastighetsagarna.

Ytterstadssatsningen i Stockholm kan tjdna som ett exempel. Déar av-
satter kommunen och bostadsbolagen 250 miljoner kronor var till inves-
teringar i tretton utsatta bostadsomraden. Inriktningen pa insatserna av-
gors i samrad med lokala projektgrupper med boende. Narmare 2 000
personer har under de senaste tre aren varit aktiva i sddana grupper inom
ytterstadssatsningen.

Staten kan vidta vissa atgarder for att stodja investeringar i de utsatta
stadsdelarna. | prop. 1997/98:119 Bostadspolitik for hallbar utveckling
har regeringen foreslagit ett sarskilt investeringsbidrag for investeringar
som framjar ekologisk hallbarhet. Bidrag skall kunna lamnas med upp till
70 000 kronor per lagenhet vid ny- eller ombyggnad av hyres- och bo-
stadsrattshus i sammanhallna bostadsomraden. Stédet kan anvandas till
merkostnaderna for inforande och tillampning av en ekologiskt hallbar
teknik som i forsta hand minskar den fortldpande belastningen pa omgiv-
ningen. Regeringen uppskattar att bidrag skall komma att lamnas for upp
till 5 000 lagenheter per ar fr.o.m. ar 2000.

De tre storstadskommunerna har under varen 1998 tilldelats medel for
lokala investeringsprogram och ekologisk hallbarhet. En betydande del
av dessa medel riktas till utsatta bostadsomraden. Syftet ar att genomfora
upprustning och miljoanpassning for att uppna ekologisk hallbarhet.
Storstadskommunerna har mojlighet att aterkomma med ansokningar
infor ar 1999 och 2000 for ytterligare investeringsinsatser. En narmare
redovisning av detta program lamnas i avsnitt 5.5.
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10.4 Storstadens arkitektur och kulturmiljo Prop. 1997/98:165

Regeringens bedomning: 8 miljoner kronor bor tillféras Riksantikva
rieambetet som extra medel till anslaget G 2 Bidrag till kulturmiljo-
vard (UO 17) arligen 1999-2001 for att genom sérskilda insatser sa-
kerstélla storstadsomradenas kulturmiljovarden. Storstadernas| arki-
tektoniska kvaliteter och det offentliga rummets utformning bor lyftas
fram i en sarskild kampanj som avslutas med ett arkitekturar 2001. Fo6r
detta syfte bor Arkitekturmuseet tillféras 2 miljoner kronor arligen
1999-2001. Fér kampanjens upplaggning ansvarar Arkitekturmuseet i
samrad med den storstadspolitiska delegationen och Boverket.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Stockholm, Géteborg och
Malmo ar stadder som véxt ur specifika historiska forutsattningar. Det in-
nebar att deras bebyggelsemiljoer ar olika vilket ocksa ger identitet och
karaktar. Samtidigt finns i storstdderna gemensamma problem kopplade
till bebyggelsen. De ror kanske framfor allt kvalitetsskillnader mellan
olika omraden och svarigheter att finna former for en varsam, men samti-
digt estetiskt stimulerande och nyskapande bebyggelseutveckling, dar de
kulturhistoriska vardena kan férenas med en ofta snabb férandringstakt.

Regeringen har i propositionen Framtidsformer. Handlingsprogram for
arkitektur, formgivning och design (1997/98:117) betonat att det offentli-
ga rummet — gator, torg, parker, offentliga lokaler och landskapsrum —
bor utformas med inlevelse och omsorg. Alltfor ofta har olika anlagg-
ningar tillkommit utan att deras utformning satts i samband med kraven
pa en visuellt tillfredsstallande miljoutformning. Detta géller i hog grad
storstadsmiljoerna med dess bebyggelsetryck. Darfér bor sarskilda insat-
ser goras inom ramen for storstadssatsningen for att framja en mer ge-
nomtéankt estetisk utveckling av bebyggelsen. Nyskapande och konstnar-
ligt fullodig arkitektur bér uppmuntras som ett led i héjandet av storsta-
dens livskvaliteter.

Den fysiska miljon &r saledes en viktig del i de samverkande faktorer
som paverkar storstadernas attraktivitet. Hur hus, torg, gator, parker, gro-
nomraden och kommunikationsanlaggningar ser ut och ar disponerade ar
centralt for vardagslivets forutsattningar. En omsorg om det offentliga
rummet, det vi alla vistas i, ar darfér ocksa en omsorg om stadens inne-
vanare. Vackra och upplevelserika miljéer bidrar till manniskors vélbe-
finnande. Men kulturhistoriska varden som ger djup och férankring och
hog kvalitet i arkitektur och landskap ger aven staden en dragningskraft
langt utover den lokala sfaren. Saval naringslivet som turister och tillfal-
liga besOkare varderar detta hogt.

Genom sin ekonomiska dragningskraft och dynamik har storstaden ge-
nom arhundradena ocksa dragit till sig nagra av landets mest framstaende
arkitekter och planerare. Utformningen av dessa bebyggelsemiljoer utgér
darfor ofta spjutspetsen av vad astadkommits i landet och har varit fore-
bild for det som byggts pa andra orter. Det finns darfor stor anledning att
iaktta varsamhet vid forandringar och tillagg till dessa miljoer sa att inte
deras vardefulla egenskaper onddigtvis forstors utan tvartom forstarks.

Det géller inte bara den klassiska innerstaden utan ocksa nyare tillagg,
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inte minst forortsbyggandet, som under senaste tid ibland gjorts till f&rep. 1997/98:165
mal for en onyanserad behandling i ombyggnadssammanhang utan till-
racklig kontakt med invanarna och deras 6nskemal.

En stor utmaning for en mer jamlik storstadsutveckling ar att finna
former for att forvalta och utveckla storstadens bebyggelsearv. Att hoja
kvaliteten i stadsmiljon generellt och samtidigt genom sarskilda insatser
forebygga segregation ar en strategiskt viktig del av det kvalitetsarbete
som kan leda till 6kad attraktivitet och forstarkta livsvarden.

Skiilen for regeringens bedomning: Forandringar i storstiddernas be-
byggelsemiljoer ar ofta av en sadan omfattning och komplexitet att de
kulturhistoriska vardena forsummas. | storstdderna ar dessutom en stor
andel av bebyggelsen fran efterkrigstiden och kunskapen om och vérde-
ringen av denna ar alltfor rudimentér. Investeringsnivan i de insatser som
gors i storstaderna utgor ytterligare ett hinder for att pa ett varsamt satt
hantera befintliga kvaliteter och forstarka bebyggelsens kvalitet.

For att komma tillratta med denna obalans i kunskapsunderlag vid for-
andringar i den byggda miljon och samtidigt skapa mdjligheter att varna
kvalitén i storstadens bebyggelse behdvs en forstarkning av anslaget for
kulturmiljovard. Under en tredrsperiod 1999-2001 bor Riksantikvarie-
ambetets anslag for kulturmiljovard forstarkas med 8 miljoner kronor per
ar. Forstarkningen skall anvandas for att i de tre storstadsregionerna tka
kunskaperna om sarskilt efterkrigstidens bebyggelse. Dessutom skall re-
surserna anvandas i storstaderna samt till konkreta investeringar i sam-
band med byggnadsprojekt dar kulturhistoriska eller arkitektoniska vér-
den tas tillvara. Lansstyrelsernas kulturmiljoenheter i de tre storstadderna
kommer darfor att tilldelas medel sa att verksamheten med sarskild in-
riktning pa efterkrigstidens kulturarv och de nya krav som dessa miljoer
staller forstarks.

Storstadsbebyggelsens arkitektoniska varden och det offentliga rum-
mets estetiska kvaliteter ar av avgérande betydelse for stadernas attrakti-
vitet. Samtidigt ar dessa varden allt svarare att havda och utveckla i mil-
joer med starka kommersiella och andra exploateringsintressen. For att fa
till stand en bredare debatt om de gemensamma miljéernas arkitektur och
form och darigenom stimulera till en diskussion om hur dessa kvaliteter
bast skall utvecklas och forstarkas kravs en koncentrerad utatriktad in-
formationsinsats. Det finns idag en stor kunskap om bebyggelsens och
det offentliga rummets betydelse och kvaliteteerérda kommuner och
ocksa i centrala statliga institutioner. Ett samarbete mellan Arkitekturmu-
seet, den storstadspolitiska delegationen, Boverket, Riksantikvarieambe-
tet och Ovriga berérda myndigheter samt kommunerna skulle kunna pa-
tagligt forbattra mojligheterna till en fokusering pa storstadens arkitekto-
niska kvaliteter och brister. En kampanj kring dessa fragor bor darfor
initieras, dar den samlade kompetensen béattre kan utnyttjas. Informa-
tionsinsatser, idétavlingar och riktade kunskaps- och debattunderlag kan
vara verktyg i detta arbete. Kampanjen bér resultera i en tydlig uppmark-
sammad manifestation ar 2001, da aven resultaten av regeringens hand-
lingsprogram for arkitektur, formgivning och design kan redovisas kon-
kret. For detta andamal beraknar regeringen ett medelsbehov om 2 miljo-
ner kronor arligen under tre ar.
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10.5 Folkhéalsoarbetet i utsatta stadsdelar Prop. 1997/98:165

Regeringens bedomning: Inom ramen for de lokala utvecklingsavJa-

len bor lokala folkhalsor&d kunna inrattas. Folkhalsor&den bér formu-
lera lokala mal for folkhalsoarbetet och utveckla samarbetsformer
mellan t.ex. médra-, barn- och skolhalsovérden, allmanlékare och dist-
riktsskoterskor samt 6ka samarbetet mellan olika kommunala namnder
och stadsdelsnamnder, primarvard, forsakringskassa, arbetsférmedling
och dvriga lokala resurser. ’

Bakgrund: Ett Overgripande mal for folkhalsoarbetet &ar att minska
skillnaderna i ohélsa mellan olika grupper i samhallet. Manniskor lever
under olika sociala och ekonomiska forhallanden och det visar sig att
ojamlikheten i halsa har 6kat under 1990-talet. Sarskilt tydligt ar det i
vissa utsatta stadsdelar i storstadsregionerna. For att framgangsrikt mins-
ka skillnaderna ar det viktigt att de férebyggande insatserna anpassas till
de lokala forhallanden som rader, som t.ex. andel arbetslosa, andel aldre
respektive unga inom kommunen/stadsdelen.

Folkhalsoarbetet utférs pa lokal, regional och nationell niva. Insatserna
kan vara saval samhallsinriktade som grupp- och individinriktade. Kom-
munerna har blivit en alltmer betydande halsopolitisk aktér. Kommunal-
lagen innehaller emellertid inga 6vergripande krav om att kommunerna
skall arbeta med folkhalsan. Daremot finns dessa malsattningar i olika
speciallagar som t.ex. socialtjanstlagen, milj6- och hélsoskyddslagen och
plan- och bygglagen. Landstingen har ett lagreglerat folkhalsoansvar.
Sjukvardshuvudmannen har enligt halso- och sjukvardslagen en skyldig-
het att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Medicinskt férebyggande insatser ar bade miljo- resp. individinriktade.

Folkhalsoinstitutet (FHI) skall pa nationell niva bidra till en god hal-
soutveckling genom héalsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete.
Storst uppmarksamhet skall &gnas at sadana insatser som kan bidra till att
minska halsogapen i befolkningen. FHI skall i det férebyggande arbetet
prioritera saddan verksamhet som syftar till att utveckla folkhalsoarbetet
pa regional och lokal niva genom bl.a. generellt kunskaps- och me-
todstod.

For att 6ka mdjligheterna till att forankra och anpassa folkhéalsoarbete
till de lokala forutséattningarna ar det av storsta vikt att ett lokalt och tvar-
sektoriellt samarbete kommer till stdnd. Redan idag har bade Svenska
kommunférbundet och Landstingsférbundet program och natverk som
syftar till att oka forstaelsen for det lokala folkhalsoarbetet och dess bety-
delse samt att verka for att folkhalsofragorna lokalt infors i alla samhalls-
sektorer.

Storstadskommitténs betinkande: Storstadskommittén ger i sitt be-
tankande nagra forslag till hur folkhalsoarbetet i storstadsomradena
skulle kunna forbattras. Till att borja med anser kommittén att resursfor-
delningen inom priméarvarden pa ett battre satt maste avspegla de faktorer
som paverkar halsans fordelning. Den sociala och etniska segregationen i
storstadsomradena bor darvid uppmarksammas. Kommittén redovisar

vidare det arbete med lokala folkhalsorad som pagar i Malmo och Gote-
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borg och varnar for en utveckling dar primarvarden avgransar sitt intr&ssg. 1997/98:165
till individperspektivet, istéllet for att anlagga ett vidare socialt och om-
radesperspektiv.

Kommittén pekar pa vikten av kopplingen mellan forskningen och de
olika praktiska valfardsverksamheterna. Forutom att den befintliga veten-
skapliga kunskapen borde tillampas battre i praktiken anser ocksa kom-
mittén att forskningen bor starkas med avseende pa bl.a. resursfordel-
ningens betydelse, metodutveckling i valfardsverksamheterna och pa
konsperspektivet pa folkhalsofragorna.

Kommittén anser slutligen att det ar ett statligt ansvar att samla, sprida
och bidra till att férbattra kunskapen om effektiva metoder i folkhalsoar-
betet. Kommittén anser att Folkhalsoinstitutet bor ansvara for att:

- framja en utvidgning av forskning som beror folkhalsofragor i utsatta
omraden och som har som mal att astadkomma en battre koppling
mellan praktik och teori,

— prioritera insatser som syftar till att forbattra folkhalsan i dessa stads-
delar utifrén ett halsopolitiskt jamlikhetsperspektiv.

Skiilen for regeringens bedomning: | avsnitt 3 redovisas de stora
skillnader i folkhalsa som finns mellan olika bostadsomraden i storsta-
derna. Levnadsvanorna paverkas av kultur och traditioner och varierar
med bland annat ekonomiska villkor, arbetsloshet, utbildning och socio-
ekonomisk tillhérighet, socialt natverk och k&nslan av sammanhang. Man
kan talar om strukturellt betingade levhadsvanor.

| storstadskommitténs betdnkande Tre Stader (SOU 1998:25) redovisas
ett tydligt samband mellan arbetsloshet och ohéalsa. Forskningen visar att
kanslan av ett sammanhang och en tillhdrighet — att vara behovd — ar
mycket avgorande for den enskildes halsa. Mgjligheterna till arbete och
egen forsorjning har darfér aven betydelse for folkhalsan. Denna ar ocksa
beroende av styrkan i det generella vélfardssystemet och av hur val dess
olika institutioner samverkar.

Regeringen anser att en av de viktigaste folkhalsoinsatserna ar att lo-
kalt fa till stand en god samverkan mellan olika aktérer sa att problem
kan forebyggas tidigt och med gemensamma krafter. Tvarsektoriella hal-
sorad eller halsosamordnare finns idag i mer an hélften av landets kom-
muner. Det framgar av olika kartlaggningar att folkhalsorad &r vanligare i
mindre stader an i storstadsregionerna. Raden fungerar vanligtvis som
radgivare i halsofragor. Deras formerna varierar, men gemensamt ar att
de innefattar ett flertalet av de lokala verksamheter som har betydelse for
folkhalsan. | de foreslagna folkhalsoraden boér forutom modra-, barn- och
skolhalsovard aven primarvard, barnomsorg, skola, socialtjanst, forsak-
ringskassa och arbetsformedling inga.

10.6 Hemldsa i storstaderna

‘ Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bér ges i uppdrag att i s$m-
| r&d med Boverket fdlja upp rapport®a bostadsidsas situation i syfte |
| att f& aktuell kunskap om situationen fér de hemldésa, omfattningen av
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| hemlésheten och de insatser som gors for hemldsa och hushél reap. 1997/98:165
‘ svag stallning pa bostadsmarknaden. ’

Bakgrund: Riksdagen gav i skrivelse (rskr. 1992/93:5&3eringen till
kdnna vad socialutskott@bet. 1992/93:SoU5) anfort om de bostadslosas
situation. Bakgrunden var att vissa undersdkningar talade for att proble-
met Okat i omfattning, sarskilt bland yngre och personer med psykiska
funktionshinder. Utskottet ansag att en kartlaggning som omfattade hela
landet borde goras av de bostadslosas situation. Socialstyrelsen fick ar
1993 i uppdrag att i samrad med Boverket genomfora en kartlaggning av
omfattningen av bostadslésheten och de bostadsldsas situation. | uppdra-
get ingick ocksatt analysera orsakerna till bostadsléshet samt inventera
vilka insatser som star till buds for bostadslésa.

| rapportenDe bostadslosas situation i Sverige (1994:15) konstaterade
Socialstyrelsen att det i mars 198®ins ca 10 000 hemldsa. Begreppet
hemltsa definierades i rapporten som personer som saknar egen eller
fornyrd bostad och som inte bor i nagot stadigvarande inneboendefor-
hallande samt ar hanvisade till tillfalliga boendealternativ eller ar utelig-
gare. Halften av dem befann sig i de tre storstdderna. De dominerande
orsakerna till hemléshet angavs vara svarigheter att betala hyran eller
svarighet att klara av att bo utan att stora andra boende.

Kartlaggningen visade att det inte fanns nagot generellt behov av fler
bostader eller institutionsplatser for hemlésa. Mycket pekade emellertid
pa att de resurser som fanns inte var tillrackligt anpassade till de hemlo-
sas behov. Rapporten bekraftade ocksa att manga hemlosa med svarare
problem soker sig till de frivilliga organisationerna. De mest omfattande
frivilliginsatserna gors av Stadsmissionen och Fralsningsarmén som er-
bjuder mojligheter till tillfallig dvernattning eller olika former av tillfal-
ligt boende.

Oron for att allt fler personer med psykiska funktionshinder aterfinns
bland de hemldsa har aterkommit i flera senare undersokningar, och har
understrukits av ideella organisationer som t.ex. Riksforbundet for Social
och Mental Halsa. Det finns behov av att utveckla och prova olika stod-
former som starker psykiskt funktionshindrade att klara eget boende. For
att mojliggora detta avsatte regeringen ar 1997 30 miljoner kronor ur
Allmanna arvsfonden under en trearsperiod. Medlen skall anvandas for
ideella organisationers kostnader for att tilsammans med berérda kom-
muner utveckla och préva nya modeller for stéd och boende for personer
med psykiska funktionshinder. Darvid skall behoven av insatser i stor-
stadsregionerna sarskilt uppmarksammas.

Skiilen for regeringens bedomning: Socialtjnsten har ett stort ansvar
for att stddja och hjalpa manniskor som av olika skal ar hemlésa och
darfor i behov av bistand. Regeringen betonar att socialtjansten i samver-
kan med bostadsforetagen behover engagera sig for hushall med svag
stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen vill ocksa lyfta fram den ut-
veckling som sker i Stockholms kommun nar det géller att utveckla soci-
altjanstens metoder for arbetet med hemlésa, bl.a. genom att skapa boen-
deformer med stdd och behandling. Regeringen ser positivt pa det arbete
som pagar med att anpassa insatserna for sarskilda grupper av hemlésa,
t.ex. hemlosa med psykiska funktionshinder. 113



Socialstyrelsen pekade i sin rapport pa ett antal méjliga forbattrirgap. 1997/98:165
nar det galler kommunens insatser for hemlésa och for att férebygga
hemloshet. Forslagen gallde atgarder riktade saval till personer som sak-
nar bostad som personer som inte kan betala sin hyra eller har svart att
klara av ett eget boende. Socialstyrelsen framhdll bland annat behovet av
Okade kunskaper om hemldshet och uppféljning av férandringar i bo-
stadsférmedlingsverksamheten.

Personer som ar hem- och bostadslosa lever under svara forhallanden.
For att kunna forbattra situationen for dem ar det angeléaget att det finns
aktuell kunskap om omfattningen av hemlésheten och om behoven av
insatser. Regeringen anser darfor att det kan finnas skal att aktualisera
och folja upp den undersdkning som gjordes av Socialstyrelsen ar 1993.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i samrad med Boverket folja upp rap-
porten De bostadslésas situation. Denna uppféljning bor ge en aktuell
bild av omfattningen av hemléshet, de hemldsas situation samt kunskap
om hur kommunerna arbetar med dessa fragor. Uppféljningen bor inne-
fatta en analys av faktorer och av den process som leder till hemléshet
samt overvaganden om olika sétt att stddja dem som redan ar hemlésa.
Uppféljningen bér kunna utgéra ett vardefullt underlag for den bostads-
sociala beredning som regeringen avser tillsatta.

11 En levande demokrati | storstaderna

11.1 Inledning

| avsnitt 3.10 beskrivs storstaden som demokratisk miljé. | de socialt ut-
satta stadsdelarna ar den politiska delaktigheten lag och valdeltagandet
ligger ofta kring 50 procent av de rostberattigade. | avsnitt 4 har rege-
ringen angett som ett av de storstadspolitiska malen att det demokratiska
deltagandet och delaktigheten skall 6ka i de utsatta bostadsomradena. |
detta kapitel redovisas regeringens bedémningar och forslag avseende de
demokratiska processerna kring de lokala utvecklingsavtalen, 6kade
mojligheter till sjalvforvaltning samt forslag till natverk mellan olika lo-
kala projekt.

11.2 Statliga demokratiutredningar

11.2.1 Demokratiutvecklingskommittén

Demokratiutvecklingskommittén har lamnat betankandet P4 medborgar-
nas villkor (SOU 1996:162). Kommitténs forslag kan delas in i tre grup-
per; rekommendationer till kommunerna, lagreglering av kommunernas
verksamhet och foérslag som galler staten.

Kommittén rekommenderade kommunerna att skapa demokraticentrum
for moten, information och dppenhet. Kommittén féreslog ocksa ett okat
inslag av direktsandningar fran politiska arenor. Samhallsinformationen
borde ocksa goras mer lattillganglig. Lokalsamhéllena ar en viktig be-

standsdel i demokratiutvecklingen. Kommittén menade att dessa skulle 114



kunna utvecklas bl.a. genom en férsoksverksamhet med direktvald#@rop. 1997/98:165
gan. Kommittén foreslog darfor att det borde bli mojligt for de kommu-

ner som vill inféra direktvalda lokala organ att gora det i en eller flera
kommundelar.

Kommittén foreslog vidare att kommunallagen tillférs bestammelser
som innebar att reglerna om folkinitiativ kompletteras med krav pa kva-
lificerad majoritet i kommunfullméaktige for att avsla ett forslag om folk-
omrostning. Kommittén forslog ocksa att alla som &r rostberattigade i
kommunalvalet far motionsratt till kommunfullméaktige.

Kommitténs forslag i den delen som gaéller staten handlade om att pa
olika satt starka riksdagen roll i arbetet med EU-fragorna. Kommittén
menade ocksa att det borde tillsattas en demokratiberedning i regerings-
kansliet.

11.2.2 Kommunala férnyelsekommittén

Kommunala fornyelsekommittén har lamnat betdnkandet Fornyelse av
kommuner och landsting (SOU:1996:169). Kommittén menar bl.a. att
den mycket svara och komplicerade stravan att samtidigt demokratisera,
effektivisera och rattssakra kommunerna inte bara bor fortsatta utan ock-
sa intensifieras for att inte de varden som utmarkt de demokratiska ar-
betsformerna skall ga forlorade.

Kommittén anser att kommunerna borde uppréatta demokratiska kon-
sekvensanalyser. Av dessa bor framga hur olika medborgar-, brukar-,
forenings- och politikergruppers inflytande och ansvar kan komma att
paverkas. Kommittén uppehaller sig kring fragan om formerna for med-
borgerligt inflytande 6ver kommunala verksamheter. Kommittén pekar
pa vikten av att soka efter arbetsformer som genom att ge olika slags
medborgargrupper reella mojligheter att ata sig och utféra fortroende-
uppdrag okar allsidigheten i de politiska diskussionerna, hojer represen-
tativiteten bland de fortroendevalda och tar vara pa personalens erfaren-
heter, kunnande och kreativitet. Delaktiga medborgare &r inte bara ett mal
utan ocksa ett medel for en demokratiskt styrd verksamhet. Kommittén
forordar ett demokratiskt fordjupningsarbete som genom att involvera
medborgarna i lokala berednings- och beslutsprocesser kompletterar ser-
vice- och kundinriktning. Olika former av brukarinflytande eller brukar-
makt kan vara en vag att skapa ett aktivt medborgarskap. Kommittén
framhaller ocksa att fornyelsearbetet hittills har underskattat fritidspoliti-
kerna. Dessa ar en viktig men daligt utnyttjad resurs.

Avslutningsvis anser kommittén att statsmakterna har skal att pa ett
mer systematiskt sétt an hittills och mer I6pande halla sig & jour med vad
som hé&nder i landsting och kommuner. Regeringen bor félja utvecklingen
vad avser demokrati, rattssékerhet, kvalitet, ekonomi och effektivitet.

11.2.3 Storstadskommittén

Storstadskommittén har lamnat betdnkandet Tre stdder — en storstadspo-
litik for hela landet (1998:25). | betdnkandet laggs flera férslag som syf-
tar till att stdrka den lokala demokratin. Bland dessa kan namnas: 115



— Sjalvforvaltning i boendet Prop. 1997/98:165

— Ratt for brukare av kommunal verksamhet att kréva sjalvférvaltning.
Om minst hélften av brukarna kraver skall kommunen 6verlamna an-
svaret for driften till brukarna sjalva, i form av ett sjalvférvaltningsor-
gan.

— Medborgarberedningar. Medborgarna ges mdjlighet att bilda bered-
ningar och ta fram beslutsunderlag till kommunfullmaktige och/eller
stadsdelsnamnder.

— Motivratt. Den enskilde medborgaren ges ratt att fA motivering till
varfor kommunen och inte den enskilde sjalv skall fatta beslut i ett
visst arende.

— Initiativratt till lokala folkomréstningar. Om minst 5 procent av de
rostberattigade i en stadsdel/lkommundel begar skall en radgivande
folkomrostning genomféras om inte en kvalificerad majoritet i ndmn-
den avslar forslaget.

— Medborgerlig motionsratt till stads-/kommundelsnamnder. Den en-
skilde skall ha réatt att vacka en fraga i sin stadsdelsnamnd. Om minst 2
procent av de rostberattigade skrivit under motionen skall den be-
handlas inom hogst 6 manader

11.24 Demokratikommittén

Demokratikommitténtillsattes av regeringen i september 1997. Kom-
mittén, som &r parlamentariskt sammansatt, leds av forre statsradet Bengt
Goransson. Uppgiften ar att belysa de nya foérutsattningar, problem och
mojligheter som det svenska folkstyret moter infor 2000-talet. Uppdraget
skall vara avslutat senast den 31 december 1999.

Uppdraget skall ses mot bakgrund av en rad viktiga forandringar som
skett under 1990-talet, daribland den statsfinansiella krisen, internationa-
liseringen av ekonomin och utvecklingen pa de finansiella marknaderna;
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och demokratiseringsproces-
sen i vart naromrade; utvecklingen inom medieomradet och den nya in-
formationstekniken; miljo6fragornas okade tyngd; samt att Sverige i annu
storre grad an tidigare blivit ett mangfaldens samhalle.

Utgangspunkten for kommitténs arbete skall vara varje medborgares
ratt till full delaktighet i samhallet. De senaste arens demokratiutredning-
ar och forskning skall summeras och varderas. Vid behov skall ytterligare
undersokningar och forskning initieras. Utdver analyser och beskrivning-
ar skall kommittén lamna konkreta forslag inom de omraden dar den an-
ser det behovligt. Arbetet ska bedrivas sa att det offentliga samtalet kring
demokratin och det svenska folkstyret stimuleras och utvecklas.

Kommitténs arbete koncentreras till féljande fyra omraden.

— Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi och demokrati i sam-

spel.

Kommittén skallbl.a. belysa hur de arbetsloshetsnivaer som Sverige

har upplevt under de senaste fem aren har Okat kanslan av att sta

utanfor och minskat tilltron till demokratin och till de folkvalda politi-
kerna pa olika nivaer i samhallet. Kommittén skall ocksa kartlagga hur
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det politiska handlingsutrymmet paverkades av 1990-talets ekonoRrigp. 1997/98:165

ka kris och vilka effekter som denna har haft pa det svenska folkstyret.

— Sverige i Europeiska unionen
Sverige, liksom manga andra vastlander, ar pa vag fran industrisam-
hallet mot det som kallats kunskaps- eller informationssamhallet. Des-
sa forhallanden har paverkat hur medborgarna uppfattar sig sjalva och
sin kulturella identitet. Till kommitténs uppgift hor bl.a. att analysera
dessa forhallanden.

— Nya informations- och kommunikationsmonster, informationstekniken.
Det nya medielandskapet.
Kommittén skall analysera pa vilket sett de nya informations- och
kommunikationsmonstren och den nya informationsteknologin paver-
kar maktférdelningen och forutséattningarna foér demokratiskt deltaga-
de. Likasa skall det nya medielandskapets paverkan pa demokratin
analyseras.

— Fordndringarna i den offentliga sektorn. Utvecklingen inom folkrorel-
sernda.
Inom staten, landstingen och kommunerna har ett omfattande férand-
rings- och fornyelsearbete bedrivits under det senaste decenniet. Ut-
over syftet att effektivisera har detta ocksa haft som mal att finna nya
vagar att starka demokratin och 6ka manniskors delaktighet i sam-
hallsutvecklingen. Kommitténs uppgift ar att studera vilka resultat
dessa stravanden har gett samt foresla atgarder som ar agnade att for-
starka demokratin pa regional och lokal niva.

| kommitténs uppdrag ingar vidare att belysa de forandringar i medbor-
garnas engagemang — genom foreningar och folkrérelser — som skett un-
der framst 1980- och 1990-talen.

11.2.5 Det fortsatta arbetet

Sokandet efter vagar som skapar goda forutsattningar for vuxna respekti-
ve ungdomar av bada konen oavsett ursprung att gora sig horda i de
kommunala valen, i de politiska partiernas arbete samt att delta i de nya
formerna for inflytande som nu vaxer fram i lokala demokratiférsok un-
derlattas av lokal samverkan i olika former. Utgangspunkten maste vara
att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som finns samlade i landets
kommuner, i lokala utvecklingsprojekt, i ideella organisationer, vid myn-
digheter etc.

Regeringen bedémer i 1998 ars ekonomiska varproposition (prop.
1997/98:150 kap. 7.6.1) att det finns ett behov av att pa nationell niva
kontinuerligt folja fornyelsearbetet inom kommuner och landsting fram-
for allt vad galler effekterna pa demokrati och rattssakerhet. Det galler
bl.a. frAgor om representativitet for vissa grupper och det medborgerliga
deltagandet i grundlaggande politiska processer.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att narmare félja upp
samtliga kommuners och landstings organisations-, styr- och verksam-
hetsformer. Statskontoret skall &ven narmare studera hur ett fortsatt ut-
vecklingsarbete kan bedrivas vad géller uppféljningen av vilka effekter
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mokratin, rattssdkerheten och medborgarnas mdjligheter till inflytande.
Avsikten ar att utforma en uppfdéljningsmodell som kan anvandas konti-
nuerligt i statens uppfdljning av kommunerna.

11.3 Kommunala demokratireformer och
forsoksverksamheter

Regeringens bedomning: Det ar viktigt att kommunerna fortsatter att
utveckla nya former for den lokala demokratiska dialogen. Nya verk-
samhetsformer i kommundelsndmnder och ett okat inslag av bruka-
rinflytande ar sarskilt viktigt for att stimulera det demokratiska enga-
gemanget i de utsatta stadsdelarna. Aven medborgarkontor kan spela
en viktig roll i utvecklingen av den lokala demokratin, liksom lokala
IT-natverk.

Skiilen for regeringens bedomning: Sverige &r i likhet med en rad
andra industriellt utvecklade lander pa vag in i ett nytt samhalle dar kun-
skapens betydelse for utvecklingen far en mer framtradande plats. Detta
innebar nya forutsattningar och nya villkor for det offentliga livet och
den lokala demokratin. Med stigande kunskapsniva i samhéllet okar
kvinnors och mans krav pa inflytande och delaktighet, och pa stérre makt
Over sina egna liv; i ndrsamhallet, i arbetslivet och i samhallet i stort.

Den allménna samhallsinformationen skall géra det maijligt fér med-
borgarna att hdvda sina idéer och intressen i den demokratiska processen.
Ansvaret for denna information ligger framst pa de politiska partierna,
folkrorelserna och massmedierna. Dessa fragor har under de senaste de-
cennierna behandlats av en rad demokratiutredningar.

Parallellt med de statliga utredningar som namnts ovan har en omfat-
tande utveckling skett av formerna for den kommunala demokratin. Den
nya kommunallagen med dess mdjligheter att fritt valja namndorganisa-
tion har gett 6kat utrymme att préva olika former fér hur den kommunala
demokratiska processen skall organiseras. Diskussionerna har framst
handlat om hur kanalerna mellan medborgarna och den valda represen-
tanterna skall kunna forbattras.

Det finns ocksa ett starkt tryck fran medborgarna pa att fa ett dkat in-
flytande 6ver de kommunala verksamheter som nédrmast berér dem. Har
har diskussionerna framst handlat om olika slag av brukarinflytande och
sjalvforvaltning. Den demokratiska dialogen forutsatter ocksa att med-
borgarna kan orientera sig i samhéllet, och att de vet vart de skall vanda
sig for att fa information om verksamheterna och kunskap om sina rattig-
heter och skyldigheter.

Medborgarnas krav pa inflytande och delaktighet &r stort inte minst i
de tre storstadsregionerna. Samtidigt har de gamla kommunala organisa-
tionerna inte varit konstruerade for att méta de 6kade medborgarkraven.
Ett satt att mota dessa krav har varit att inratta kommun- eller stadsdels-
namnder. Stockholm, Goéteborg och Malmé har under 1990-talet ge-
nomfort kommundelsreformer, dar den kommunala organisationen har
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Kommundelsnamnder finns ocksa i vissa andra stérre kommuner i stor-
stadsregionerna som t.ex. Sodertdlje och Huddinge. Syftet med dessa
reformer har varit dubbelt; for det forsta att stéarka och vitalisera den lo-
kala demokratin ockir det andra att effektivisera den kommunala verk-
samheten genom samverkan over sektorsgranser.

| stora stader kan avstandet mellan valda och véljare bli mycket stora.

Tanken med kommundelsreformerna ar att minska detta avstand och att

gora fler delaktiga i beslutsprocessen. Den organisatoriska férandringen i

sig ar naturligtvis inte tillracklig for att nd dessa mal, utan innebéar endast

att nya mojligheter 6ppnas. | flera av storstddernas kommundelar har man
prévat nya former for dialog mellan valda och véljare. Naampel

kan namnas:

— Oppna sammantraden med stadsdelsnamnderna finns i Malmé och
Stockholm. Férutom att ge medborgare och lokala media béttre insyn i
namndens arbete har det ofta kombinerats med allman fragestund eller
temadelar av sammantradena dar allmanheten far yttra sig om arenden
som senare skall beslutas i nAmnden.

— Ratt for medborgare att vacka forslag i stadsdelsnamnderna tillampas i
flera stadsdelar i Stockholm. Eftersom namnden sjalv avgor vilka fra-
gor den skall behandla kraver inte detta nagon andring av kommunal-
lagen sdsom medborgarforslag till kommunfullméaktige skulle gora.

— Stadsdelsting i olika former prévas av flera stadsdelsnamnder i Stock-
holm. Syftet ar att erbjuda medborgarna mdojlighet att delta i en slags
framtidsverkstad som en del av beredningsarbetet infér antagande av
den lokala budgeten.

| kommunerna pagar en lang rad utvecklingsprojekt med ett ubdkat
karinflytande 6ver kommunalt driven verksamhet. | manga forskolor har
det inrattats brukarstyrelser med en majoritet av foraldrar som inom de
ramar som kommunen stéllt upp ansvarar for forskolans ekonomi och
verksamhet. Inom skolomradet har riksdagen beslutat om mojlighet att
inratta skolenhetsstyrelser med majoritet av foraldrar pa grundskolan och
av elever pa gymnasieskolan. Det finns manga exempel pa brukaravtal
dar t.ex. féreningar har tagit 6ver ansvar for drift av bl.a. idrottsplatser
och parker fran kommunen.

Det demokratiska engagemanget borjar oftast med de fragor som direkt
berdr den enskilde. Regeringen anser darfor att det ar av sarskilt stor vikt
att kommunerna i de utsatta stadsdelarna fortsatter att driva pa utveck-
lingen av brukarinflytande i olika former.

Regeringen beddmde i den integrationspolitiska propositionen (prop.
1997/98:16) att medborgarkontor kunde vara av sarskild betydelse for
storstadsregionernas utsatta stadsdelar. Statliga och kommunala myndig-
heter borde strava efter att samhallsinformationen nar alla oavsett hér-
komst och etnisk bakgrund, och efter att den &r anpassad till mottagarnas
skilda behov och forutsattningar. Regeringen beddmer i avsnitt 8.5 i den-
na proposition att medborgarna i de utsatta stadsdelarna bor fa tillgang
till gemensamma kontor for saval statliga som kommunala myndigheter.
Sadana medborgarkontor bor kunna fungera som en kontaktpunkt och
spela en viktig roll for utvecklingen av den lokala demokratin.
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Regeringen beddmde i den fdrvaltningspolitiska propositionen Ratip. 1997/98:165
myndigheterna bor erbjuda elektroniska tjanster for sjalvbetjaning som
komplement till traditionella tjanster. Det bor bl.a. innebéra mojlighet att
elektroniskt fa tillgang till bl.a. myndighetsinformation, blanketter, fore-
skrifter, lagar och férordningar, samt att initiera arenden elektroniskt, dar
sa ar mojligt med hansyn till lagstiftningen.

Allt fler kommuner och landsting har idag formulerat IT-strategier som
ocksa omfattar demokratiaspekter. Pa kommunala initiativ utrustas idag
allt fler bostadsomraden med bredbandsnat. Sadana natverk kan fungera
som plattformer for 6kade kontakter mellan medborgarna, och mellan
medborgarna och deras fortroendevalda politiker. Natverken kan for-
medla erbjudanden om utbildningar och andra tjanster, samt information
om foreningar, arbetsgrupper och projekt som finns inom stadsdelen och i
kommunen.

11.4 Folkrorelser i storstaderna

Regeringens bedomning: Folkrorelserna utgor en viktig resursii- |

betet med att skapa och genomféra lokala utvecklingsavtal for utsatta
stadsdelar. | detta arbete bér folkrorelserna kunna spela en betydelse-
full roll, s&val nar det galler att utveckla nya idéer som att engagera

nya grupper i arbetet.

Skilen for regeringens bedéomning: Asikterna om dagens folkrérelser
gér isar. A ena sidan havdas att de inte langre nar ut till medborgarna och
att arbetsformerna ofta har stelnat. A andra sidan ser vi nya former av
folklig mobilisering, i form av natverk och féreningar, i mer eller mindre
tillfalliga aktionsgrupper. Om man med folkrorelse menar att manniskor
tillsammans tar strid i en angelagen fraga — da lever folkrorelserna i hog-
sta grad ocksa idag. Ibland i en ny form, ibland ocksa inom ramen for en
befintlig folkrérelse.

Folkrorelsernakan utgora en betydelsefull kraft i forandringsarbetet |
ett samhélle. De svenska folkrorelsernas tidiga initiativ till insatser nar
det galler sadant som folkbildning, sociala fragor och arbetsratt har varit
betydelsefulla och folkrérelsearbetet har ofta lett dver till lagstiftning och
ett vidgat samhallsansvar pa dessa omraden.

En férutsattning for att manniskor skall engagera sig i och driva viktiga
fragor i organiserad form &r dock att de sjalva har tagit initiativen och
sjalva driver frdgorna. En sadan delaktighet utifran egna idéer och resur-
ser kan vara den mobiliserande kraft, som vander méanniskors tillvaro fran
anonym maktléshet till aktivt engagemang.

Sadana exempel finns ocksda i storstaderna, inte minst i de utsatta bo-
stadsomradena. Det kan handla om att de etablerade folkrérelserna och
bildningsférbund samarbetar med de nybildade féreningar och néatverk
som finns i stadsdelen, utifran lokala behov och 6nskemal, som de boen-
de sjalva uttrycker.

Medborgarnas engagemang i viktiga samhallsfragor kan pa manga om-
raden komplettera de offentliga insatserna med ideellt arbete. | debatten
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ifran de enskilda medborgarna och de ideella organisationerna initiativet
och ansvaret. Det kan finnas visst fog foér denna uppfattning, men pendeln
far inte sla over och tillbaka till att de ideella organisationerna forvantas
Overta stora delar av samhéllets ansvar. Istallet bor det handla om att ut-
veckla ett fruktbart samspel mellan offentligt ansvar och ett civilt sam-
halle som formar att komplettera och stdda den generella valfardspoliti-
ken. Folkrorelserna och de ideella organisationerna ar saledes en omistlig
tillgang, bade for medborgarnas skull och for demokratins 6verlevnad.

Under aren 1991-1995 genomfordes i tolv stadsdelar i fem storstads-
omraden det s.k. PLUS-projektet (Projektet for Lokal Utveckling genom
Samverkan). Syftet var att utveckla metoder for arbete med ungdomar i
utsatta stadsomraden genom att stimulera en 6kad lokal samverkan. Un-
der PLUS-projektets gang skapades ett natverk mellan de lokala aktorer-
na i de olika projekten. Bl.a. genomfordes ett antal gemensamma traffar
som visade sig fa stor betydelsen for de olika lokala projektens utveck-
ling. Genom ett berikande erfarenhetsutbyte starktes framfor allt de lo-
kala krafter inom foreningar och ideella grupper, som annars saknar for-
mella strukturer for att métas och inspireras av likasinnade.

De lokala utvecklingsavtal som foreslas i denna proposition bor utfor-
mas sa att manga lokala aktoérer engageras i utformningen av lokala 16s-
ningar. Regeringen ser det som viktigt att underlatta for personer inom
ideella foreningar och liknande sammanslutningar att motas foér 6msesi-
digt erfarenhetsutbyte. Darmed Okar ocksa forutsattningarna for ett natio-
nellt kunnande och agerande. Regeringen har darfor for avsikt att avsatta
medel ur Allmanna arvsfonden for att mojliggéra gemensamma traffar
och erfarenhetsutbyte mellan lokala foreningsdrivna projekt for barn,
ungdomar och personer med funktionshinder.

12 Ekonomiska konsekvenser

| detta avsnitt ges en kortfattad redovisning av den ekonomiska omfatt-

ningen av de sarskild storstadspolitiska atgarder som foreslas i denna
proposition med angivande av vilka utgiftsomraden som berérs. Samtliga

kostnader med anledning av propositionen finansieras inom de ramar som
angivits i 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150).

Insatser inom ramen for den foreslagna storstadsdelegationen

Regeringen har i 1998 ars ekonomiska varproposition foreslagit att ra-
marna sammanlagt utdkas med 350 miljoner kronor ar 1999, 350 miljo-
ner kronor ar 2000 samt 800 miljoner kronor ar 2001 med anledning av
den trearssatsning som genomfors inom ramen for framtidssatsningen
"Ett Sverige for alla” som redovisas i samma proposition.

Av dessa medel avser 5 vissa medel 6kade kostnader for diskrimine-
ringsombudsmannen (DO) och validering av betyg samt 5 miljoner kro-
nor for ar 1999 och ar 2000 aktiviteter inom ramen fér Mangfaldens ar.
Dessa medel behandlas inte i denna proposition.
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skilda insatser i utsatta bostadsomraden (utgiftsomrade 8, anslag B2). For
ar 1999 och ar 2000 beraknades vardera 150 miljoner kronor.

Regeringen foreslar i denna proposition att huvuddelen av de statliga
storstadspolitiska insatserna bor samlas inom ramen for lokala utveck-
lingsavtal. Det tidigare beslutade programmet for sarskilda insatser i ut-
satta bostadsomraden kommer darfor att integreras i den foreslagna stor-
stadsdelegationens arbete. En del av de medel som anvisats for sarskilda
insatser i utsatta bostadsomraden bor dock aven fortsattningsvis kunna
anvandas utanfor storstadsregionerna.

Storstadssatsningarna kommer att sammanlagt innebara 480 miljoner
kronor ar 1999, 480 miljoner kronor ar 2000 och 785 miljoner kronor ar
2001 av medlen avsatta till "Ett Sverige for alla” samt till utsatta bo-
stadsomraden. Av dessa medel bor 10 miljoner kronor skall anvandas till
idrotts- och fritidsverksamhet och 10 miljoner kronor till kulturverksam-
het under vart och ett av aren 1999-2001.

Regeringen har vidare i 1998 ars varproposition redovisat att den avser
att avsatta vissa resurser fr.o.m. ar 1999 for att starka kunskaperna i
svenska spraket i omraden med hoég andel invandrare. Regeringen fore-
slar i denna proposition en utvidgad forsoksverksamhet med deltidsfor-
skola i utsatta stadsdelar, samt att 150 miljoner kronor av anvisade medel
avsatts for detta andamal for vart och ett av aren 1999-2001. Vidare fore-
slas sarskilda insatser for sprakutveckling i skolan i utsatta stadsdelar i
storstadsregionerna, samt att 50 miljoner kronor per ar av anvisade medel
avsatts for detta andamal for vart och ett av aren 1999-2001.

Regeringen foreslar ocksa att resurser skall avsattas for vart och ett av
aren 1999-2001 for att starka kunskaperna i svenska spraket i omraden
med hdg andel invandrare genom en utveckling av svenskundervisning
integrerad med arbetsplatspraktik. Regeringen foreslar i denna proposi-
tion att en ram motsvarande 20 miljoner kronor per ar under aren 1999—
2001 avsatts for detta andamal.

Den narmare fordelningen av medlen till utsatta storstadsomraden skall
ske inom ramen for lokala utvecklingsavtal. Delegationen bor dock ocksa
kunna fordela medel till omraden utanfor storstidderna med hog andel
arbetslésa invandrare.

Regeringen foreslar i denna proposition att 10 miljoner kronor skall
avsattas for vart och ett av aren 1999-2001 for forstarkning av kultur-
miljévard och arkitektoniska varden i storstaderna. Dessa medel riktas
inte uteslutande till utsatta storstadsomraden och de skall inte inga i de
lokala utvecklingsavtalen.

| budgetpropositionen for ar 1999 kommer regeringen att presentera
utgiftsomradesramar och anslag i enlighet med forslagen i denna propo-
sition.

Ovriga storstadssatsningar

Regeringen foreslog i 1998 ars varproposition att resurser skulle avsattas
inom utgiftsomrade 16 for ytterligare forstarkningar inom hogskolesek-

torn, samt att den senare skulle aterkomma till férdelningen av de nya
hogskoleplatserna for ar 2000 m.m. Regeringen foreslar i denna proposi-
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stadsregionerna fran hostterminen ar 2000.

Vidare avsatts 5 miljoner kronor ar 1999 for utvecklingsinsatser i syfte
att stimulera rekryteringen av lagutbildade vuxna i storstadsregionerna
till vuxenutbildning. Slutligen avsétts 1,5 miljoner kronor ar 1999 for
utveckling av IT-baserade laromedel for svenska som andrasprak och for
SFI. Dessa satsningar finansieras inom utgiftsomrade 16.

Regeringen foreslar slutligen i varpropositionen att utgiftsomrade 4 —
Rattsvasendet — skall tillféras ytterligare 200 miljoner kronor for ar 1999,
250 miljoner kronor for ar 2000 och 300 miljoner kronor for ar 2001. De
nya medlen skall bl.a. anvandas for att sakerstélla narpolisreformen och
kampen mot vardagsbrottsligheten samt for att forstarka ekobrottsbe-
kampningen. Regeringen raknar med att en betydande del av dessa resur-
ser kommer att anvandas for storstadsregionerna.
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Tabell 4 Sammanstéallning av budgeteffekter. Miljoner kronor.

1999 2000 2001
Inom ramen for lokala utvecklingsavtal
Stod till utsatta bostadsomraden 150 150 -
Utsatta storstadsomraden 90 90 545
Sprakforskola 150 150 150
Sprakutveckling 50 50 50
Kultur och idrott 20 20 20
Integrerad praktik/ svenskundervisning 20 20 20
Summa lokala utvecklingsavtal 480 480 785
Ovriga insatser
Kulturmiljovard 10 10 10
Rekrytering av lagutbildade 5 - -
IT-baserade laromedel 15 - -
Summa dvriga insatser 16,5 10 10

Till detta kommer medel for brottsforebyggande insatser i storstadsomra-
dena med 10 miljoner kronor under ar 1998.

Uppdrag och uppgifter som alaggs statliga myndigheter i denna propo-
sition forutsatts finansieras inom respektive myndighets ram.
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Sammanfattning av remissmote om FB’r?p- 1997/98:165
Storstadskommitténs betdnkande 25 mars 1998 ~%°

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det ar fullt mojligt att pa marginalen
bistd aven grupper som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden. AMS
framhaller dock svarigheten med avvagningen att satsa pa dessa grupper
och att samtidigt understodja generell tillvaxt och undvika flaskhalsar.

AMS har positiva erfarenheter av starta-eget-bidraget. De anser det
kravs nya marknader for att fa igang sysselsattningen, varav privata
tjanster kan vara ett sddant omrade. AMS ar positiva till en starkare lokal
samverkan mellan olika myndigheter samt tillstyrker att storstadsdelega-
tionen skall kunna fatta beslut om att undanrdja hindrande regelsystem.
AMS tillstyrker ocksa storstadskommitténs forslag om larlingsutbildning.

Skolverket

Skolverket instammer i storstadskommitténs resonemang om betydelsen
av svenska spraket, men framhaller aven modersmalets betydelse for bar-
nens sprakutveckling. Skolverket redovisade positiva resultat av férsok
med elev- och foraldradominerade lokala styrelser for skolan. Skolverket
tillstyrker kommitténs forslag om deltidsforskola fgarn mellan 3-5 ar

men framhaller att den maste vara gratis for foraldrarna for att onskad
effekt skall kunna nas. Likasa tillstyrker Skolverket forslaget om en pe-
dagogisk utvecklingsfond, men ar tveksamma till stod till investeringar i
lokaler.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen betonar betydelsen av en allmant 6kad sysselsattning for
att de utsatta omradenas problem skall kunna l6sas. Styrelsen tillstyrker
storstadskommitténs forslag om forstarkning av forskola och skola i ut-
satta omraden. Man bor vidare beakta att olika invandrargrupper har val-
digt olika behov och forutsattningar. Foérslaget att staten skall dverta an-
svaret for socialbidragen avstyrks. Individens behov bér vara styrande for
samverkan mellan kommun, socialtjanst och arbetsformedling. Socialsty-
relsen anser att finansiell samverkan mellan olika myndigheter ar viktig
men anser att nagon ny lagstiftning inte bor inféras innan det s.k.
SOCSAM-forsoket utvarderats.

Boverket

Boverket instdmmer i storstadskommitténs forslag om en nationell stor-
stadspolitik, inrattande av en storstadsdelegation samt framtagande av
lokala handlingsplaner. Daremot anser Boverket att kommittén inte har

beaktat bostadsmiljons betydelse for manniskors identitet och sjalvkans-
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till positiva erfarenheter av decentralisering av forvaltningsorganisatioBiéaga
samt inslag av sjalvforvaltning.

Invandrarverket

Invandrarverket betonar betydelsen av en fullgod kommersiell och of-
fentlig service i de utsatta omradena. De mest attraktiva utbildningarna
bor lokaliseras till dessa omraden. Vidare betonar verket betydelsen av
utbildning i svenska som andrasprak. Invandrarverket anser att staten och
kommunerna bor forlagga arbetsplatser till de utsatta omradena. Verket
ar kritisk till en sarskild storstadsdelegation eftersom det finns en risk att
berérda myndigheter da avstar fran att ta sin del av ansvaret.

Folkhdlsoinstitutet

Institutet noterar att halsoskillnaderna har 6kat mellan olika grupper.
Samtidigt som institutet delar storstadskommitténs uppfattning om stérkt
egenmakt for de boende i utsatta omraden vill det magtedetta inte

kan motverka vilka materiella brister som helst. Institutet vill garna ingd i
en referensgrupp till den foreslagna storstadsdelegationen.
Folkhalsoinstitutet tillstyrker forslaget om deltidsforskola i utsatta omra-
den och paminner dessutom om familjecentralernas stora betydelse.
Skolornas storskalighet &r ett problem for elevernas psykosociala hélsa.
Institutet tillstyrker kommitténs forslag om larlingsutbildning. Vidare
anser institutet att kommittén gett en alltfor positiv bild av kultur- och
fritidsutbudet i utsatta omraden. Institutet anser att en specifik samord-
ning av barn- och ungdomsfragorna i kommunerna eller stadsdelarna bor
komma till stand.

Riksforsckringsverket

Fragan om finansiell samverkan mellan lokala akttrer ar viktig men den
maste losas pa lokal niva och bor inte se likadan ut i hela landet. RFV ar
tveksamma till inrattandet av en storstadsdelegation. Férslaget att staten
skall ta dver det finansiella ansvaret for socialbidragen fran kommunerna
avstyrks starkt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin

Lansstyrelsen tillstyrker generellt insatser for att starka invanarna i de
utsatta bostadsomradena. En langsiktig inriktning foredras framfor tradi-
tionella projektsatsningar. Storstadsdelegationen bor endast vara ett po-
licyorgan, och verksamheten bor istallet utga fran den etablerade myn-
dighetsstrukturen. Vidare anser lansstyrelsen att en tillvaxtbeframjande
naringspolitik behdvs i hela storstadsregionerna. Det bor finnas dubbla
incitament for staten och kommunerna att minska socialbidragskostna-
derna. Lansstyrelsen tillstyrker en 6kning av antalet hdgskoleplatser i

Stockholmsregionen. Lansstyrelsen har ett eget langtgaende forslag till 196
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de genomféras. Det maste finnas gymnasier med spetskompetensBilaia
utsatta omradena.

Kommunforbundet

Det ar viktigt med atgarder ocksa for dem som star langt ifran arbets-
marknaden, vilket i hég utstrackning ar liktydigt med invandrare och
flyktingar. Revirtdnkandet inom arbetsmarknadsverket ar ett problem och
kommunférbundet anser att de lokala arbetsformedlingsnamnderna bor fa
Okad beslutanderatt. Riskkapital for invandrare som vill starta eget bor
vara en prioriterad frdga. Kommunforbundet tillstyrker forsok med lar-
lingsutbildning, mentorskap och praktikantplatser for att fa in invandrare
pa arbetsmarknaden. En brist med Kunskapslyftet ar att det endast riktas
till de som har en arbetsmarknadsanknytning. Férbundet menar att staten
bor ta ett storre ansvar for socialbidragen, och att socialtjansten bér kon-
centrera sig pa dem som har en social problematik. Forsoksverksamheten
FINSAM boér inte permanentas, men det kan daremot vara bra med andra
former for lokal finansiell samverkan. Kommunférbundet tillstyrker 6kad
sjalvforvaltning av bostader enligt storstadskommitténs forslag.

Landstingsforbundet

Landstingsférbundet anser att det borde ha skett en ordentlig remissbe-
handling av kommitténs forslag. Folkhalsoskillnaderna 6kar och férdel-
ningen av halso- och sjukvardsresurserna ar darvidlag en central fraga.
For att positiva folkhalsoeffekter skall nas kravs en bred lokal satsning,
forankrad hos flera aktorer. Landstingsforbundet framhaller vidare sys-
selsattningens stora betydelse for halsan. Vidare anser forbundet att
forskningsresultat i betydligt hdgre utstrackning maste omsattas i praktik.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 maj 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulv-
skog, Lindh, Johansson, von Sydow, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Mes-
sing, Engquist

Foredragande: Ostros

Regeringen beslutar proposition Utveckling och rattvisa — en politik for
storstaden pa 2000-talet
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