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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas statligt stod till TUFF-utbildning i teckensprak
for foraldrar till barn som for kommunikation &r beroende av tecken-
sprak.

Utbildningen syfte skall vara att ge foraldrarna sadana fardigheter att
de pa ett funktionellt satt kan anvanda teckensprak i kontakt med sina
barn och darmed frdmja barnets utveckling.

For tilltrade till utbildningen férutsatts deltagarna ha vissa forkun-
skaper. Foraldrar till yngre barn skall prioriteras och utbildningen skall i
forsta hand ges innan barnet natt skolaldern och b6ér genomféras inom
loppet av fyra ar. Utbildningen skall besta av pabyggbara kurser och
omfatta 240 timmar om 60 minuter.

Utbildningen skall utformas i regional samverkan inom ramen for en
av Statens skolverk faststalld ramkursplan. Statsbidrag skall lamnas for
kostnader for dels anordnandet av utbildningen, dels deltagandet i
utbildningen. Statens skolverk skall félja upp, utvardera samt ha tillsyn
over utbildningen.



Innehallsférteckning Prop. 1996/97:162

Forslag till riksdagsbeslut.............oouviiiiiiiii e, 3
Arendet 0ch dess Deredning.........cccocuveveeeeeeceece e, 3
Nuvarande forhallanden .............ccceevviiiiee i 3
3.1 Kort historik om teckenspraksutbildning for foraldrar ....... 4
3.2 Annan teckenspraksutbildning for vuxna............cc...c......... 5
3.3 Ansvarsforhallanden .............ccceoveeiiie e 6
3.4 Forsoksverksamhet med koncentrerad
teckenspraksuthildning ...........cccceeeeiiiiee i, 7
3.4.1 Solbackenprojektet ..........ccccovveviiiiiiiiiiiie e, 7
3.4.2 Harnoésands folkhdgskola -
Norrlandsmodellen ..o, 8
ULGANGSPUNKLET <...eeiiiiieeciie ettt ettt e eate e 9
5 Statsbidrag till utbildning i teckensprak for foraldrar till barn som
ar beroende av teckensprak for kommunikation ...............ccccoceee. 10
5.1 Systematiserad utbildning i teckensprak...........c...cccuu....... 10
5.2 TUFF-utbildningens syfte, malgrupp och omfattning...... 12
5.3 Utbildningens utformning.........ccccceevvvvvveiiiiiiiiiiiiee e, 13
54 Statsbidrag till kostnader for anordnande och deltagande
i utbildning i teckensprak for foraldrar, m.m.................... 15
5.5 Finanisering och genomférande............cccovvviiiiiiinneeeee, 16
6 Larare i teckensprak, utveckling av studiematerial och
pedagogiskt utvecklingsarbete m.m. ... 17
7 Teckensprak SOmM KArNEAMNE .........c.cccveeiieeiieeiie e 18

Bilaga 1. Sammanfattning av betankandet TUFF - Teckenspraks-
utbildning for foraldrar (SOU 1996:102) ........ccuvvvvviiiiiinieeeeeeeeeeeeiiiiinnn 20

Bilaga 2. Sammanstéllning av remissinstanser och yttranden 6ver
betankandet TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar

(SOU 1996:102) voveeeeveeeeeeeeeeseeeeeeeseseseeseeeeeeseeeseseeeseseseseeseseseeseeeseeenes 24

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 maj 1997 .......... 30



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:162

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det som regeringen férordar
om grunderna for statligt ekonomiskt stod till utbildning i teckensprak for
foraldrar till barn som ar beroende av teckensprak for kommunikation
(avsnitt 5).

2 Arendet och dess beredning

Den 30 november 1995 bemyndigade regeringen det statsrad som har till
uppgift att foredra arenden om det offentliga skolvasendet och fristaende
skolor att tillkalla en sarskild utredare (U 1995:13) med uppdrag att
utreda fragor kring utbildning i teckensprak for foraldrar till dova,
dovblinda och horselskadade barn samt till andra barn med motsvarande
behov av teckensprak for kommunikation. Enligt direktiven (dir.
1995:151) skulle utredaren lamna ett samlat forslag till hur utbildning i
teckensprak for foraldrar bor organiseras, finansieras och administreras
samt omfattningen av offentligt stod.

Den sarskilda utredaren lamnade den | augusti 1996 sitt betédnkande
TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar (SOU 1996:102) som i
sammanfattning finns i bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En
sammanstallning av remissyttrandena finns i bilaga 2.

Statens skolverk (Skolverket) har i skrivelse den 23 februari 1996
lamnat underlag for regeringens beddomning i avsnitt 7 Teckensprak som
karnamne. Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn
(DHB) har i skrivelse tillstyrkt Skolverkets forslag.

3 Nuvarande forhallanden

Teckenspraket skiljer sig i flera avseenden fran andra sprak. Det ar ett
visuellt/gestuellt sprak med egen grammatik som utvecklats i samvaro
mellan dova. Teckenspraket uppfattas med synen och fungerar oav-
hangigt av ljud. Det utfors med rorelser i hander, dgon, ansikte, mun,
huvud och kropp. Dessa rorelser har samma funktion som ord, syn-
taktiska konstruktioner och intonation har i ett talat sprak. Teckenspraket
saknar skriftsprak. Det &r inte ett internationellt sprak utan varje land har
sitt nationella teckensprak. Teckensprak uppvisar liksom talade sprak
olika sprakstilar beroende pa kon, alder och olika sociala miljer.
Installningen till teckensprak som sprak har varierat. Under hela 1900-
talet och i 6kande omfattning under efterkrigstiden kom teckenspraket,
bl.a. som en f6ljd av tekniska uppfinningar och medicinska ron, att
betraktas som ett icke fullvardigt sprdk och som en mindre 6nskvard
kommunikationsmetod dova emellan. Malsattningen i dévundervisningen
var, att déva skulle lara sig svenska spraket i saval talad som skriven
form. Darigenom skulle behovet av teckensprak minimeras. | bérjan av
1970-talet praglades kurser i teckensprak av s.k. tecknad svenska i



motsats till vad man da under en tid kallade dévas teckensprak. Samedigt 1996/97:162
inleddes forskning runt teckensprak i Sverige. Fram till 1970-talet var

teckensprak egentligen en icke tilldten kommunikationsmetod i dév-

skolan. Teckensprakets status som sprak lades fast i borjan av 1980-talet

da spraket infordes som forsta sprak i laroplanen for de statliga
specialskolorna for dova. Detta innebar att skriven svenska blev andra

sprak. Medvetenheten om teckensprakets betydelse inte bara for déva

utan aven for horselskadade har 6kat successivt.

3.1 Kort historik om teckenspraksutbildning for foraldrar

Sedan mitten av 1960-talet har bl.a. Stockholms dodvas férening haft
kurser i teckensprak. Foreningen holl i bérjan av 1970-talet sin forsta
foraldrakonferens som bl.a. bidrog till att kurser i teckensprak for

horande foraldrar kom igang pa allvar. Intensivkurser startades vid Dovas
hus i Stockholm, till en bdrjan i regi av Vastanviks folkhdgskola.

Vid Vastanviks folkhtgskola for dova startades i bérjan av 1970-talet
sommarkurser i teckensprak for foraldrar. Under 1980-talet borjade flera
andra folkhdgskolor och studieférbund, oftast i samverkan med handi-
kapporganisationerna, att anordna kurser i teckensprak bl.a. for foraldrar.

Som en foljd av integrationsutredningens forslag (SOU 1982:19)
skapades under 1980-talet s.k. kunskapscentra inom specialskolornas
upptagningsomraden i syfte att vara regionala komplement till det
specialpedagogiska stodet som ges till elever med horselskada i grund-
och gymnasieskola. Dessa centra har allt sedan dess, i samverkan med
den pedagogiska horselvarden, kommunerna, organisationerna och olika
utbildningsanordnare, spelat en aktiv roll vad galler teckensprakskurser
for foraldrar. Sarskild utbildning har anordnats for invandrarforaldrar.

Ett tidsbegransat statligt stimulansbidrag inférdes fr.o.m. den | januari
1994 for att paskynda utvecklingen av habilitering och rehabilitering.
Bestdmmelser om detta finns i forordningen (1993:1284) om tillfalligt
statsbidrag till utvecklingsinsatser inom habilitering och rehabilitering.
Med stéd av detta bidrag har nagra landsting startat projekt som syftar till
att forbattra stodet inom den pedagogiska horselvarden. Landstingen i
Orebro, Stockholms och Alvsborgs lan har startat projekt i syfte att
erbjuda foraldrar ett forbattrat stod. | samtliga projekt ingar teckensprak
for foraldrar som en huvudsaklig del. Stimulansbidragen upphér med
utgangen av ar 1997.

Landstingen

Halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, reglerar bl.a. landstingens
verksamhet inom detta omrade. Enligt 3 a 8 HSL skall landstingen bl.a.
erbjuda habilitering. Bestammelsen infordes pa forslag i propositionen
om stod och service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159). Det
foredragande statsradet uttalade i propositionen att habilitering och
rehabilitering ar i vid bemarkelse verksamheter som syftar till att ge
funktionshindrade béasta mdjliga funktionsformaga och basta mojliga



forutsattningar for delaktighet i samhallet. Fo6r att na detta ansagsPuotgt. 1996/97:162
behtvas en samverkan mellan olika verksamheter pa det medicinska,
psykologiska, sociala och pedagogiska omradet.

Habiliteringsbegreppet har kommit att beteckna verksamheter med
inriktning pa framfor allt barn och ungdomar. Inom ramen for habili-
tering anordnar landstingen sedan artionden pedagogisk horselvard dvs.
att utéver medicinsk habilitering ocksa ge psykosocialt och pedagogiskt
stdd. | habiliteringsverksamheten ingar den forsta introduktionen i form
av vagledning for dova/horselskadade barn och foréldrar i hemmet och
introduktionsundervisning i teckensprak for foraldrar och ibland &aven
andra anhoriga.

3.2 Annan teckenspraksutbildning for vuxna

Utbildning i teckensprak for vuxna pa olika nivaer bedrivs av flera olika
utbildningsanordnare.

Ett tiotal folkhdgskolor i landet har for narvarande langre eller kortare
kurser i teckensprak for horande. Som forberedelse for utbildning till tolk
ges tvaariga utbildningar i teckensprak vid sju folkhdgskolor.

Vastanviks folkhogskola har dessutom intensivkurser som ar upplagda
i fem steg. Dessa kurser var fran borjan avsedda for foraldrar men ar
numera Oppna for alla. Vidare anordnas en ettarig teckenspraksutbildar-
linje for dova/teckensprakiga deltagare.

Vid Statens skola fér vuxna i Harnésand (SSVH) kan teckensprak som
C-sprék pa gymnasial niva lasas som kurser pa distans med en till tva
veckor forlagda till Harnésand.

Vid Institutionen for lingvistik vid Stockholms universitet finns kurser
i teckensprak. Aven Goteborgs universitet, Mitthogskolan och Hogskolan
i Orebro har utbildning i teckensprdk. Lararhogskolan i Stockholm
bedriver teckenspraksutbildning for olika personalgrupper.

Horande som har en dov arbetskamrat kan fa teckenpraksutbildning
genom AMS.

AMU-grupperna i Orebro och Uppsala samt stiftelsen AMU-Hadar i
Malmo ger utbildning i teckensprak. AMU-Hadar bedriver, forutom
utbildning for ddéva samt pedagogiskt och tekniskt utvecklingsarbete,
ocksa foraldrautbildning i teckensprak pa uppdrag av Pedagogiska
horselvarden i tidigare Malmohus lans landsting.

| vissa kommuner anordnas teckenspraksutbildning som C-sprak inom
den kommunala vuxenutbildningen och som individuellt val inom
gymnasieskolan. Vid Birger Sjobergsgymnasiet i Vanersborg anordnas
vidare teckenspraksutbildning pa lokal gren av samhallsvetenskaps-
programmet. Regeringen har den 22 maj 1997 medgett att den lokala
grenen i teckensprak far anordnas med riksrekrytering.

Studieforbund och dovforeningar anordnar ocksa allmanna kurser i
teckensprak.

Kostnaderna for anordnande av dessa utbildningar finansieras inom
ramen for respektive reguljara system. For foraldrar som deltar i
teckenspraksutbildning kan ersattning utga for kostnader for deltagarnas
resor, uppehdlle och for inkomstbortfall enligt bestammelserna i for-



ordningen (1992:925) om forsoksverksamhet med studiesocialt stodProg. 1996/97:162
teckenspraksutbildning, det s.k. TU-stédet. Erséattning for inkomstbortfall
vid foraldrautbildning inom landstingens pedagogiska horselvard liksom
vid foraldrakurser vid de statliga specialskolornas kunskapscenter kan i
stallet ges enligt reglerna for tillfallig foraldrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allman foérsakring.

De utbildningar som anordnas for foraldrar har inte ndgon enhetlig
struktur. Nagon koordination mellan de olika utbildningarna har heller
inte funnits. Detta ar ocksa anledningen till den kritik som framforts
under en lang foljd av ar. Det har samtidigt efterlysts en tydlig ansvars-
fordelning mellan staten och landstingen pa detta omrade.

3.3 Ansvarsforhallanden

Ansvaret for att barnen far omvardnad, trygghet och en god fostran ligger
primart hos foraldrarna. For att foraldrarna skall kunna fullgora sitt
ansvar krdvs en fungerande kommunikation mellan foraldrarna och
barnen.

| manga avseenden blir kravet pa foraldrarnas insatser sarskilt stora for
att barn med funktionshinder skall f& en med andra barn jamforbar
situation. For att sd langt mojligt underlatta for familjerna och kom-
pensera for de svarigheter funktionshindret innebar ges darfor sarskilt
samhaéllsstod till foraldrarna. Ansvaret for detta samhallsstéd ar delat
mellan staten och landstingen. Statens ansvar tar sig uttryck huvudsak-
ligen i form av ekonomiskt stdd enligt bestammelserna i lagen
(1962:381) om allméan férsakring, AFL, och landstingens ansvar for bl.a.
habilitering som regleras i Halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL.
Darutbver har staten tagit pa sig ett visst ansvar genom att ge sarskilda
bidrag till vissa utbildningsinsatser. Bestammelser om ekonomiskt stod
finns i 9 kap. AFL om vardbidrag och i 4 kap. samma lag om tillfallig
foraldrapenning. Den funktionshindrade kan dessutom fa handikapp-
ersattning enligt bestammelserna i 9 kap. 2 8 AFL.

Landstingen har, som tidigare redovisats, genom HSL ett ansvar for att
bl.a. erbjuda habilitering. Inom ramen for habiliteringen far foraldrarna
och i vissa fall andra narstaende de forsta kunskaperna i teckensprak.

Staten har ocksa tagit ett sarskilt ansvar i samband med utbildning for
foraldrar till barn med vissa funktionshinder. Tomtebodaskolans resurs-
center har - nar det galler synskadade barn - en omfattande kursverk-
samhet aven for foraldrar och anhériga. Ekeskolans resurscenter fér barn
som &r synskadade och har ytterligare funktionshinder, ger ocksa pa
liknande satt kurser for foraldrar och syskon. Liknande resurscenter for
andra grupper av funktionshindrade barn och ungdomar drivs med olika
former av samhalleligt stod.

Néar det galler utbildning for foraldrar till déva och horselskadade barn
har den statliga insatsen en annan struktur &n fér andra grupper av
foraldrar till barn med funktionshinder. Staten har sedan artionden och
till betydande del finansierat kurser i teckensprak for foraldrar framst
genom statsbidrag till folkbildningen, dvs. studiecirklar och folkh6g-
skolekurser, genom vissa bidrag till organisationerna och genom kurser



vid Statens skolor for vuxna. Det direkta stodet har formen av s.k. Pkdp. 1996/97:162
stod och sarskilda bidrag till uppbyggnaden av sarskilda foraldrautbild-
ningar t.ex. den koncentrerade teckenspraksutbildningen for foraldrar vid
Solbacken och vid Harnésands folkhégskola.

Som redan namnts omfattar landstingens habilitering till viss del ocksa
andra narstaende an foraldrarna till det déva barnet t.ex. syskon och
mor/farforaldrar. Aven syskonen kan alltsd pa detta satt fa den forsta
introduktionen i teckensprak. Utbildning i teckensprak foér syskon
anordnas som t.ex. veckokurser under sommarlovet genom de regionala
kunskapscentren vid de statliga specialskolorna och bekostas med medel
under utgiftsomrade 16, ramanslaget A 8. Sarskilda insatser pa skol-
omradet. Det finns numera ocksa mojlighet att som sprakval lasa
teckensprak i stallet for B-sprak i grundskolan. En kommun ar skyldig
att anordna sadan undervisning om minst fem elever i kommunen valt
amnet. Teckenspraket kan ocksa lasas som C-sprak i gymnasieskolan och
komvux.

3.4 Forsoksverksamhet med koncentrerad
teckenspraksutbildning

En ny upplaggning av utbildning for foraldrar startade i och med att
regeringen - efter ansokan av Sveriges Dovas Riksforbund, Stockholms
dovas forening och Foraldraklubben Stockholms dovas forening -
beviljade statligt stéd fr.o.m. 1992/93, utan angiven sluttidpunkt, till en
forsoksverksamhet med koncentrerad teckenspraksutbildning for for-
aldrar vid Solbacken pa Varmdo. Forsoksverksamheten utokades fr.o.m.
hosten 1995. Pa ansokan av Harnosands folkhdgskola tillsammans med
Horselvarden i Landstinget Vasternorrland, DHB och Kunskapscentret
vid Kristinaskolan anordnas ndmligen aven vid Harnésands folkhdgskola
koncentrerad teckenspraksutbildning for foraldrar framst fran Norrland.

3.4.1 Solbackenprojektet

Utbildningen vid Solbacken &r uppbyggd i fyra steg, dar varje steg bestar
av tre kurser pa en vecka vardera. For att bli antagen till utbildningen
kravs vissa baskunskaper i teckensprak. Upplaggningen ar sadan att
foraldrarna skall kunna genomga ett steg dvs. tre kursveckor per ar under
fyra ar eller totalt tolv kursveckor (240 tim) pa fyra ar. Varje nytt steg
och ny kurs forutsatter att foregaende steg/kurs har genomgatts eller att
deltagaren har motsvarande kunskaper.

Efter de fyra stegen erbjuds foraldrarna tre temakurser om vardera en
vecka vilka omfattar amnena Foéréldraskap, Skola samt Kultur och fritid.
Forutom lararledd undervisning far kursdeltagarna ett studiematerial som
ar framtaget inom projektet.

Till internatet Solbacken kan foraldrarna ta med sig sina barn, saval
dova som hérande. For medféljande barn anordnas barntillsyn medan
foraldrarna har lararledd undervisning.



Utbildningen ar kostnadsfri for kursdeltagarna. Tidigare utgick fetop. 1996/97:162
ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Fr.o.m. hostterminen 1996 har
denna ersattning maximerats till hdgst 75 kr/timme.

Utbildningen vander sig till foraldrar fran hela landet. Eftersom det
varit manga sokande till fa platser har man endast tagit emot foraldrar till
ddva barn.

Statsbidrag till verksamheten lamnas i form av en arlig totalsumma och
de narmare reglerna for verksamheten utformas av Sveriges Dovas
Riksforbund. Redovisning gors efter varje verksamhetsar till Centrala
studiestodsnamnden som ocksa betalar ut bidraget.

40 foraldrar har hittills genomgatt hela utbildningen i teckensprak
(inkl. temakurser). Innevarande lasar (1996/97) ar 160 foraldrar under
utbildning i steg 1-4 och 60 foraldrar i temakurserna.

3.4.2 Harnosands folkhdgskola - Norrlandsmodellen

Utbildningen vid Harnésands folkhdgskola ar ett samverkansprojekt
mellan folkhdgskolan, kunskapscentret vid Kristinaskolan, DHB och
landstingets horselvard. Vidare sker samordning med utbildning i tecken-
sprak for syskon.

Utbildningen ar upplagd i fyra steg omfattande vardera tre veckor per
ar men med tvad veckor pd sommaren och en vecka pa vintern.
Utbildningen vander sig i forsta hand till familjer fran norra Sverige med
dova/horselskadade barn som har teckensprak som forsta sprak.

Kurserna genomfors som internatkurser vid Harnésands folkhdgskola.
For barn i forskoledldern ordnas barntillsyn vid landstingets horsel-
forskola. Syskon i aldrarna 7-16 ar har mojlighet att samtidigt delta i en
for dem speciellt anpassad teckenspraksutbildning vid Kristinaskolan i
Harndsand. For skolbarn som inte deltar i teckenspraksundervisning
erbjuds verksamhet i kommunens skola/fritidshem.

Verksamheten finansieras av folkhogskolan, landstingens horselvard
och ett sarskilt statsbidrag. Vidare utgar ersattning till foraldrarna — TU-
stod — enligt bestammelserna i forordningen (1992:925) om foérsoks-
verksamhet med studiesocialt stod vid teckenspraksutbildning. Tecken-
spraksutbildning for syskon finansieras med medel fran utgiftsomrade 16,
anslaget A 8. Sarskilda insatser pa skolomradet via kunskapscentret vid
Kristinaskolan.

Eftersom utbildningen i Harnésand startade 1995 har inga foraldrar
annu hunnit slutféra utbildningen dar. 41 &r under utbildning i steg 1-3
innevarande lasar.

Jamforelse Solbacken- och Norrlandsmodellen

Utbildning enligt Solbacken- respektive Norrlandsmodellen har samma
omfattning (totalt 12 kursveckor under 4 ar) men skiljer nagot i
upplaggning. Numera &r erséattningen till féraldrar densamma utom att
egenforetagare inte kan fa erséattning vid utbildning enligt Norrlands-
modellen eftersom dar géller reglerna for TU-stdd. | Norrlandsmodellen



sker samordning med teckenspraksutbildning for syskon vilket inte skerProp. 1996/97:162
Solbackenmodellen.

Nagon oberoende utvardering av de bada forsoksverksamheterna har
inte gjorts. Uthildningarna vid saval Solbacken som Harnésand ar mycket
efterfragade och uppskattade av foraldrarna. Kritik har dock framforts
framst mot att alltfér fa foraldrar kunnat beredas plats.

4  Utgangspunkter

Mycket tidigt insag berorda handkapporganisationer betydelsen av att
foraldrar till dova barn larde sig teckensprak. De forsta uthildningarna for
foraldrar startade i mitten pa 1960-talet och har sedan vuxit i omfattning i
form av kurser anordnade av studieforbund eller folkhdgskola, i
samverkan med aktuella handikapporganisationer. Staten stéder sadana
utbildningar genom statsbidrag till anordnarna. Landstingen ger inom sitt
habiliteringsansvar den forsta introduktionen i teckensprak for for-
aldrarna och andra anhdriga.

Forskningsresultat har visat att sma barn med normal forstaspraks-
utveckling far en bra och stabil grund for en andraspraksinlarning. Detta
gor att barn som har kunnat utveckla sitt teckensprak val har battre
forutsattningar att lara sig svenska och aven andra sprak. Detta ar givetvis
oerhort viktigt for all kunskapsinhamtning.

Det &ar i det dagliga samspelet med féraldrar, syskon och andra som
barnet utvecklar sin personlighet och sin identitet. Forutsattningen ar en
fungerande kommunikation mellan féraldrar och barn. For féraldrar till
dova, gravt horselskadade och manga dévblinda barn liksom fér barnen
sjalva innebar det behov av att beharska teckensprak. Det géller aven
syskon till barnet. Finns inget gemensamt sprak kan man inte diskutera,
argumentera och leka med varandra. Foraldrarna maste ofta agera tolk
och medlare.

Utredaren har konstaterat att den utbildning i teckensprak som ges
inom landstingens habiliteringsansvar inte ar tillracklig for en bra
kommunikation mellan barn och foraldrar. Utbildningar i teckensprak
inom reguljara utbildningssystem ar inte uppbyggda utifran foraldrarnas
behov. Manga remissinstanser har ocksa understrukit detta i sina
yttranden och darfor valkomnat utredarens forslag till en samordnad
utbildning i teckensprak for alla foraldrar till barn som fér kommu-
nikation ar beroende av teckensprak. Det stora stkandeintresset till plats
inom pagaende forsoksverksamheter med koncentrerad teckenspraks-
utbildning for foraldrar till déva barn m.fl. visar pa ett stort behov av
sadana utbildningsmojligheter.

Regeringen finner det angelaget att skapa mojligheter till att reguljar
utbildning i teckensprak anordnas for foraldrar till barn som &r beroende
av teckensprak for kommunikation. 1 och med detta kan forsoksverk-
samheterna med koncentrerad teckenspraksutbildning for foraldrar till
dova barn m.fl.utvecklas samtidigt som de blir tillg&ngliga for fler. En
svarighet i uppbyggnaden av en sadan utbildning ar dock den stora



bristen pa teckensprakslarare och lampligt studiematerial. Utbyggndiem 1996/97:162
far darfor ske successivt i takt med att larartillgangen kan losas.
Staten bor aven fortsattningsvis stodja utbildning i teckensprak for
foraldrar genom att sarskilda medel stélls till forfogande sdsom narmare
redovisas i avsnitt 5.6. Det bor dock redan nu namnas att forslaget inte
avses innebara nagon kostnadsokning for staten.

5 Statsbhidrag till utbildning i teckensprak for
foraldrar till barn som &r beroende av teckensprak for
kommunikation

5.1 Systematiserad utbildning i teckensprak

Regeringens forslag:Statligt stod skall lamnas till TUFF-utbildning
teckensprak for foraldrar till barn som for kommunikation &ar beroende
av teckensprak.

Deltagarna forutsatts ha vissa forkunskaper for tilltrade till TUFF-
utbildningen.

Utredarens forslag Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har en allmant positiv
installning till utredarens forslag. Huvuddelen av instanserna patalar
behovet av en tydlig malbeskrivning av landstingens ansvar fér den forsta

utbildningen i teckensprak for foraldrar.

Skalen for regeringens forslagAtt som vuxen lara sig teckensprak ar
mycket svart eftersom spraket har en helt annan struktur och uppbyggnad
an ett talat sprak. Manniskors formaga, dvs. den tid det tar att lara, vaxlar
mellan olika personer oavsett vilket sprak det galler. Det ar darfor
omojligt att ange ett exakt antal timmar som foraldrar kan behéva for att
obehindrat kunna kommunicera med sina barn pa teckensprak.

Uthildning i teckensprak kan idag erhdllas genom dels landstingens
habilitering, dels de aktuella handikapporganisationerna i samverkan med
studieforbund, dels forsoksverksamheter med koncentrerad teckenspraks-
utbildning samt dels folkh6gskolor och distansundervisning via Statens
skola for vuxna i Harndsand (SSVH). Den framsta kritiken mot det
nuvarande utbudet av teckenspraksutbildningar for foraldrar &r bristen pa
en gemensam struktur. Den priméra uppgiften ar darfér att se hur en
gemensam struktur kan skapas for atminstone delar av dagens utbud. En
naturlig start for en sadan struktur ar enligt regeringens mening den forsta
utbildningen i teckensprak (introduktionsutbildning) som ges inom ramen
for landstingens habiliteringsansvar.

Regeringen finner det angeldget att en systematiserad utbildning i
teckensprak for foraldrar till barn som fér kommunikation ar beroende av
teckensprak utvecklas. Den bor kunna delas in i tre detaoduktions-
utbildning, TUFF-utbildning ochefterféljande utbildningar 10



Introduktionsutbildning Prop. 1996/97:162

Landstingens habiliteringsansvar enligt HSL innebar en skyldighet att ta
den forsta kontakten med en familj med ett dovt eller horselskadat barn.
Att bli foralder ar i sig en omvalvande och krdvande roll. Att som
horande fa ett dovt barn medfor ytterligare en mycket stor omstéllining
som innebar att man behdver medicinska, psykologiska, sociala och
pedagogiska stodinsatser. En inledande utbildning i teckensprak ar en del
av stodet till familien. Aven om de storsta och kanske viktigaste
insatserna av stod till familjen sker nar det konstaterats att barnet har ett
funktionshinder galler ingen 6vre aldersgrans hos barnet for landstingets
ansvar for nédvandiga habiliteringsinsatser. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor teckenspraksutbildning via landstingens habiliteringsansvar
aven i fortsattningen utgora basen for utbildning i teckensprak for
foraldrar. Saval utredaren som huvuddelen av remissinstanserna har
patalat den stora ojamnheten i omfattningen av den teckenspraks-
utbildning som ges genom landstingens habiliteringsansvar. Aven rege-
ringen finner det 6nskvart med en jamnare nivd men anser att detta bor
kunna astadkommas genom samverkan mellan landstingen.

TUFF-utbildning

Efter att ha fatt den utbildning som landstingen ger bor foraldrarna ges
mojligheter att fa en ytterligare utbildning i teckensprak, TUFF-
utbildning. Malet for denna bor vara att ge foraldrarna saddana fardigheter
att de pa ett funktionellt satt kan anvanda teckensprak i kontakt med sina
barn och darmed framja barnets utveckling. For att sékerstélla att
utbildning i teckensprak for foraldrar till dova, gravt horselskadade och
manga dovblinda barn som ar beroende av teckensprak for kommuni-
kation kommer till stand, bor statsbidrag till anordnande av sadan
utbildning inféras. Bidrag bor ocksa lamnas till vissa kostnader for att
delta i TUFF-utbildningen. Denna utbildning bér utga fran att deltagarna
har en kunskapsniva i teckenspradk som innebar att de kan anvanda
handalfabetet och kan anvanda teckensprak i vardagssituationer.

Efterféljande utbildningar

TUFF-utbildningen bor kunna byggas pa for att mota ytterligare behov.
Denna efterfoljande utbildningbdr kunna ske inom redan befintliga
system med indirekt statligt stdd namligen studier i t.ex. studiecirkel,
studier vid SSVH eller folkhtgskola. Denna proposition berdr emellertid
enbart TUFF-utbildningen varfor det inte finns anledning att narmare ga
in pa dem har.

For att tydliggbra sambandet mellan de tre olika delarna bor en
samverkan ske mellan utbildningsanordnarna. Denna samverkan behand-
las narmare under avsnitt 5.3. Regeringen anser i likhet med manga
remissinstanser, bl.a. Landstingsférbundet, att det ar angelaget att den
nya utbildningen kan pabdrjas snarast mojligt. Den narmare utform-
ningen liksom tidpunkten for inférandet behandlas utforligare under
avsnitten 5.2-5.5.

11



5.2 TUFF-utbildningens syfte, malgrupp och omfattning  Prop. 1996/97:162

Regeringens forslag:Syftet med TUFF-utbildningen skall vara att ge
foraldrarna sadana fardigheter att de pa ett funktionellt satt| kan
anvanda teckensprak i kontakt med sina barn och darmed framja
barnets utveckling.
Foraldrar till yngre barn skall prioriteras. Utbildningen skall i forsta
hand ges innan barnet natt skolaldern och genomféras inom loppet av
fyra ar.
Utbildningen skall vara sammanhallen, besta av pabyggbara kurser
och omfatta 240 timmar om 60 minuter.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredaren har dock foreslagit att barnen inte far ha fyllt 18 ar.
Utredaren har ocksa pekat pa att sarskild uppméarksamhet behover riktas
pa de behov av teckenspraksutbildning som foraldrar med invandrarbak-
grund har.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att nagon 6vre alders-
grans inte skall finnas samt att sarskilda insatser behéver ordnas for
elever till foraldrar med invandrarbakgrund. Nagra remissinstanser har
ocksd menat att det ar viktigt att en utbildning utformas for gruppen
foraldrar till tal/sprakstorda barn m.fl. dvs. barn som behover tecken som
stéd som komplement till talad svenska. Framfor allt berérda handikapp-
organisationer anser att omfattningen 240 timmar ar alltfor liten.

Skalen for regeringens forslag:Syftet med den utbildning vi foreslar
ar att ge foraldrarna sadana fardigheter att de péa ett funktionellt satt kan
anvanda teckensprak i kontakt med sina barn och darmed framja barnets
utveckling.

Malgruppen for den nu foreslagna utbildningen ar foraldrar till barn
som ar beroende av kommunikation pa teckensprak. Med foralder bor
likstéllas sadana personer som avses i 4 kap. 2 § forsta och andra
styckena lagen (1962:381) om allman forsékring, t.ex. den som en
foralder &ar gift eller sammanboende med. | likhet med utredaren anser
regeringen det viktigt att invandrarforaldrarnas speciella behov
uppmarksammas.

Behovet av teckenspraksutbildning &r naturligtvis allra storst nar
barnen behover utveckla ett sprak for att kunna forstd vad som hander,
kunna delta i det sociala samspelet och fa en egen identitet. En
forutsattning ar en fungerande kommunikation mellan féraldrar och barn.
Foraldrarna maste fa en chans att ocksa vara den lank mellan sprak och
larande som foraldrar ar till horande barn. Utbildningen skall darfor i
forsta hand erbjudas innan barnet natt skolaldern. Det innebar att for-
aldrar till yngre barn skall prioriteras. Den nu foéreslagna utbildningen
innebar en majlighet for foraldrarna till en teckenspraksutbildning utifran
deras behov, men pa grund av begransat resursutrymme kan det visa sig
att inte alla kan beredas plats direkt vid sokt tillfalle.

| man av plats skall aven foraldrar till barn som natt skolaldern eller
ovre tonaren kunna erbjudas utbildning. Till skillnad fran utredaren anser
regeringen att det inte &r nddvandigt att satta nagon Ovre aldersgrans for
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barnen for att fordldrarna skall kunna omfattas av utbildningen. DePrép. 1996/97:162
vidare en fordel, men skall inte vara nagot krav, om de forsta stegen i
utbildningen kan erbjudas for utbildning av bada foraldrarna samtidigt.

Utbildningen féreslas utgéra en sammanhallen stegvis uppbyggd
utbildning fordelad under hogst fyra ar och omfatta 240 timmar om 60
minuter. Vid bedémningen av omfattningen har vi utgatt framst fran vad
som galler inom forsoksverksamheterna med koncentrerad utbildning i
teckensprak vid Solbacken och vid Harnosands folkhdgskola, namligen
240 timmar. En val strukturerad utbildning bor kunna ge férutsattningar
for goda kunskaper, metoder och verktyg for att genom egen traning och
tillampning vidareutveckla spraket.

5.3 Uthildningens utformning

Regeringens forslag:Utbildningen skall anordnas pa regional bakis.
Dessutom skall det finnas en anordnare med hela landet| som
upptagningsomrade.
Utbildningen skall folja en plan som upprattats inom ramen for en
faststélld ramkursplan.
Statens skolverk skall faststélla ramkursplan for utbildningen.

Utredarens forslag: Utbildningen skall planeras utifran regionala
behov och utformas i regional samverkan mellan utbildningsanordnare,
landstingens pedagogiska hdrselvard, berorda handikapporganisationer,
berorda kommuner och kunskapscenter vid respektive specialskola.
Utbildningen skall folja en av Skolverket faststalld ramkursplan. Innehall
och upplaggning skall utga fran ett foraldraperspektiv och kunna
anpassas till deltagarnas teckenspraksniva och till barnets alder och
utvecklingsniva.

Remissinstanserna: Instdmmer i utredarens forslag.

Skalen for regeringens forslag:EEnligt vad vi tidigare ndmnt skall den
nya utbildningen omfatta 240 timmar, vara sammanhallen, uppbyggd av
pabyggbara kurser i flera steg och fordelade under hogst fyra ar. Som
redan namnts anser vi det vara en fordel om de forsta stegen i
utbildningen kan erbjudas for utbildning av bada foraldrarna samtidigt.
Eftersom inlarning sker olika snabbt, maste det emellertid infor varje steg
i utbildningen vara mdjligt att indela i grupper efter kunskapsniva. Den
totala gruppen pa utbildningsorten far darfor inte vara for liten om detta
skall vara mojligt.

Den aktuella malgruppen ar inte sa stor att underlag for utbildning i
teckensprak for foraldrar finns kontinuerligt lokalt eller i de flesta fall ens
inom lanet. Ett storre upptagningsomrade ar darfor nddvandigt. De fem
statliga specialskolorna for déva har var sitt regionalt upptagningsomrade
som tillsammans tacker hela landet. Regionala kunskapscenter finns
ocksa kopplade till dessa specialskolor. Erfarenheterna fran det samarbete
som sker i verksamheterna runt dagens regionala kunskapscentra visar att
de sammanlagda kunskaperna hos landstingens horselvard, aktuella

handikapporganisationer, kommunerna och de statliga specialskolorna ar
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mycket goda. Regeringen anser att specialskolornas upptagnings- Prop. 1996/97:162
omraden, i vart fall tills vidare, bor kunna vara naturliga upptagnings-

omraden for utbildningen i teckensprak for foraldrar. | vissa fall kanske

inte ens det regionala upptagningsomradet ger tillrackligt underlag for

denna utbildning. En riksrekryterande utbildningsanordnare vid sidan av

dessa "regionala" upptagningsomraden bor darfor finnas. Denna kan

utgora en resurs ocksa for de efterfoljande kurser som bor finnas.

Regeringen finner det inte nddvandigt att bestdmma antalet orter dar
utbildningen skall anordnas. | likhet med utredaren anser regeringen att
nagon folkhdgskola i respektive regioner kan vara tankbar utbildnings-
anordnare. Aven andra anordnare som uppfyller kraven bor dock kunna
komma i frAga. Det blir en fraga for den myndighet som skall besluta om
statsbidrag till utbildningsanordnare. Myndigheten far vidare ansvara for
att malsattningen att fa en for landet heltackande och jamférbar utbild-
ning i teckensprak for foraldrar uppfylls och kommer till stand. Detta
samtidigt som ett effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser sker.

Regeringen delar utredarens uppfattning att flexibilitet bér vara
utmarkande for utbildningens organisation. | en del fall kan déarvid
internatet vara den lampliga formen. | andra fall dar deltagarna kan foreta
dagliga resor kanske detta ar att féredra.

En forutsattning for likvardighet och kvalitet ar att utbildningen
bedrivs inom ramen for en ramkursplan. | likhet med utredaren och
flertalet remissinstanser anser vi att Statens skolverk skall ta fram och
faststalla denna ramkursplan. Det ar darvid viktigt att verket samrader
med utbildningsanordnare som ger teckenspraksutbildning for foraldrar
men aven sadana som ger efterféljande utbildningar. Varje utbildnings-
anordnare skall sedan utifrAn ramkursplanen utarbeta en plan for
utbildningen i fraga. Utbildningens innehall och upplaggning skall utga
fran ett foraldraperspektiv och boér kunna anpassas inte bara till for-
aldrarnas kunskapsniva av teckensprak utan ocksa till barnets alder och
utvecklingsniva. En forutséattning for god kvalitet ar vidare att utbild-
ningen ges av kompetenta larare. Eftersom vuxna déva och horsel-
skadade ar de viktigaste formedlarna av dévas sprak och kultur till saval
foraldrar som barn, ar déva larare sarskilt betydelsefulla i undervisningen
av foraldrar.

En ytterligare forutsattning for kvalitet innebar att anordnare av
utbildningen skall representera varaktighet och ha kontinuerlig pedago-
gisk kompetens vad galler utbildning i teckensprak samt ha forut-
sattningar for lokalt utvecklingsarbete. Vidare skall utbildningsan-
ordnaren ansvara for kontinuerlig uppfoljning och utvardering av utbild-
ningen.

Som tidigare namnts ar malet for utbildningen att ge férutsattningar for
god kommunikation mellan foraldrar och barn. Nagot betyg efter
genomgangen utbildning skall inte ges eftersom malet &r inte primart att
ge kompetens for vidare studier. Daremot skall kursdeltagarna kunna fa
ett intyg efter varje genomganget steg i utbildningen. Den som eventuellt
vill ha ett formellt betyg kan genomga prévning vid en gymnasieskola
eller i komvux i C-sprak.
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5.4 Statsbidrag till kostnader foér anordnande och deltaganBrep. 1996/97:162
i utbildning i teckensprak for foraldrar, m.m.

Regeringens forslag:Statsbidrag skall lamnas for kostnader for dels
anordnandet av utbildning, dels deltagandet i utbildning.
Statens institut for handikappfragor i skolan skall besluta om| och
utbetala statsbidrag till utbildningsanordnare.
Centrala studiestodsndmnden skall besluta om och utbetala bidrag
till deltagare i utbildningen.
Statens skolverk skall félja upp och utvardera utbildningen samt
utova tillsyn dver utbildningen.

Utredarens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Instimmer i huvudsak i utredarens forslag.

Skalen till regeringens forslag: Statsbidraget bor avse kostnader for
att bedriva utbildningen. | det fall utbildningen anordnas vid internat boér
ocksa bidrag ges dels till kostnad for logi pa internatet, dels till kostnader
for barntillsyn/forskola/ fritidsverksamhet.

Det ar vidare nédvandigt att foraldrarna kan fa ett bidrag till kostnader
for deltagande i utbildningen. Bidraget till foraldrarna bér avse dels
kostnader for resor till och fran utbildningsorten vid kurs i form av
internatboende, dels en for alla foraldrar lika stor ersattning per timme for
mistad arbetsfortjanst.

En av nackdelarna med nuvarande bestammelser i férordningen
(1992:925) om forsoksverksamhet med studiesocialt stod vid tecken-
spraksutbildning ar att foraldrar som ar egenforetagare inte kunnat fa
ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Utgangspunkt for bestammelserna i
forordningen ar bestammelserna om korttidsstudiestdd och internatbidrag
I studiestddslagen (1973:349) och studiestodsforordningen (1973:418).
Korttidstudiestod kan endast lamnas till arbetstagare. Regeringen foreslar
nu att bidraget till foraldrarna skall vara helt frikopplat fran de namnda
studiestdodsbestammelserna. De ndrmare bestammelserna om statsbidraget
bor aterfinnas i en sarskild férordning.

Som tidigare sagts skall Skolverket faststalla den ramkursplan som
skall galla for utbildningen. Kontinuerlig uppfdljning och utvardering
skall gbras av varje utbildningsanordnare. Vidare skall en oberoende
uppféljning och utvardering godras enligt utredarens forslag efter en
period av fyra ar. Flera remissinstanser har tillstyrkt detta. Skolverket har
foreslagit att verket far i uppdrag att géra denna uppféljning och utvar-
dering. Eftersom uppfoljning och utvardering av utbildning ar en av
Skolverkets uppgifter finner regeringen det naturligt att verket ocksa far i
uppdrag att folja upp och utvardera denna utbildning liksom att utéva
tillsyn. Regeringen delar utredarens uppfattning att Statens institut for
handikappfragor i skolan (SIH) skall administrera statsbidraget till
utbildningsanordnarna. SIH besitter sakkunskap pa teckenspraksomradet
och har dessutom ett val upparbetat kontaktndt med aktuella
organisationer och anordnare av teckenspraksutbildning. En samordning
med resurstilldelningen for utbildning i teckensprak for syskon under-

lattas ocksa pa detta satt. 5



Regeringen delar utredarens uppfattning att den basta kunskapeRrgm1996/97:162
geografiska forutsattningar och foraldrarnas behov finns pa nara hall.
Regeringen foreslar att den som anser sig uppfylla villkoren for att
anordna utbildningen skall lamna anstkan till SIH. Innan institutet
beslutar om statsbidraget skall dock samverkansgruppen vid kunskaps-
centret i varje region ha fatt yttra sig over ansokning som galler
utbildning for foraldrarna i regionen. Som tidigare namnts skall SIH vid
sin provning av ansOkningarna beakta att det Dblir utbildningar i
teckensprak for foraldrar som tacker hela landet. Vidare skall SIH ocksa
kontrollera att de olika anordnarna har en jamforbar niva for de olika
stegen i utbildningen.

Ersattning till kursdeltagaren bor liksom i dag provas och utbetalas av
Centrala studiestbdsnamnden.

5.5 Finanisering och genomférande

Regeringens forslag: Utbildningen i teckensprak for foraldrar t
déva och horselskadade barn som &r beroende av teckensprak far borja
genomféras successivt fr.o.m. den | januari 1998.

Utredarens forslag: Forslaget till utbildning genomfdrs snarast
mojligt och nuvarande forsoksverksamheter upphor.

Remissinstanser na: Instdmmer med utredarens forslag.

Skalen till regeringens forslag: Medelsramen for saval den nya
utbildningen som utbildning inom de successivt avslutande férsoksverk-
samheterna utgors av medel under nuvarande utgiftsomrade 15 anslaget
A 4. Timersattning vid vissa vuxenutbildningar, anslagsposten 2
Studiesocialt stod vid vissa kurser i teckensprak.

| likhet med utredaren anser regeringen att det ar viktigt att den nya
utbildningen kan starta s& snart som mojligt. Vi foreslar saledes att den
nya utbildningen far inféras successivt med bdérjan fr.o.m. den | januari
1998. Hur snabbt genomférandet kan ske ar naturligtvis beroende pa dels
i vad man utbildningsanordnarna har beredskap att utforma en sadan
utbildning, dels tillgangen pa larare. De foraldrar som pabdrjat utbildning
inom de koncentrerade teckenspraksutbildningarna vid Solbacken och i
Harnosand bor fa avsluta sin utbildning men denna boér sa langt mojligt
samordnas med den nya TUFF-utbildningen. Nagon nyintagning inom
ramen for forsoksverksamheterna bor dock inte fa goras fr.o.m. 1998. |
likhet med utredaren och flertalet remissinstanser beraknar vi att ca 900
foraldrar arligen kommer att omfattas av den nya TUFF-utbildningen vid
full utbyggnad.
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6 Larare i teckensprak, utveckling av Prop. 1996/97:162
studiematerial och pedagogiskt utvecklingsarbete
m.m.

Regeringens beddmning:En sarskild kartlAggning och analys hor

genomforas av behoven av larare i teckensprak inom olika utbild-

ningsformer.
Kartlaggningen bor ocksa omfatta behovet av teckensprakstolkar.

Utredarens forslag Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: | stort sett alla remissinstanser understryker
bristen pa teckensprakslarare, studiematerial och behov av atgarder.

Skalen till regeringens bedomning:Tillgang pa utbildade larare ar en
forutsattning for genomforandet av den nya TUFF-utbildningen fullt ut.
Samtidigt behdvs uthildade larare i teckensprak aven i andra samman-
hang i grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning och for utbild-
ning av teckensprakstolkar. Det behovs ocksd andra personer an larare
kunniga i teckensprak.

Regeringen avser att ge SIH och Tolk- och 6versattarinstitutet vid
Stockholms universitet (TOI) ett gemensamt uppdrag att i samrad med
berérda myndigheter och organisationer kartlagga och analysera behoven
av larare och andra personer kunniga i teckensprak inom olika
utbildningsformer.

Inom teckenspraksomradet ar behovet av studiematerial stort inom alla
utbildningsformer och det finns ett stort behov av utveckling av nya och
battre laromedel och av samordning inom omradet. Enligt regeringens
uppfattning ar det viktigt att ett utvecklingsarbete med denna inriktning
pabodrjas. | ett sadant utvecklingsarbete bor ocksd mojligheterna att
tillampa ny teknik pa laromedelsomradet belysas. Det ar sarskilt viktigt
att handikapporganisationerna ges tillfalle att delta i detta arbete.
Regeringen avser darfor att avsatta medel ur Allmé&nna arvsfonden for att
paskynda bl.a. utvecklingsarbete inom omradet.

Regeringen inser svarigheterna i uppbyggnaden av utbildningen till
folid av bristen pa teckensprakslarare och lampligt studiematerial.
Utbyggnaden far emellertid ske successivt i takt med att larartillgangen
kan losas.

Riksdagen har givit regeringen till kdnna att en samlad 6versyn bor
goras av utbildningarna for vuxna inom teckenspraksomradet. Vid
oversynen bor forutsattningslost provas om och pa vilket satt den
yrkesforberedande utbildningen i teckensprak bor forandras och forbatt-
ras och vilka férandringar som behéver goras nar det galler utbildningen
av teckenspraks/dovtolkar, teckensprakslarare m.m. Vidare bor provas i
vilken utstrackning teckenspraksutbildningarna inom folkhdgskolan och
hogskolan bor samordnas (bet. 1996/97:KrU9, rskr. 1996/97:229).

Regeringen anser att som ett forsta steg i denna dversyn bor det ovan
aviserade uppdraget till SIH/TOI om kartlaggning ocks& omfatta behovet
av teckensprakstolkar. Nar resultatet av denna kartlaggning foreligger

17



avser regeringen att ytterligare dvervaga hur den av riksdagen foresldgop. 1996/97:162

oversynen skall ske.

7 Teckensprak som karnamne

Regeringens beddmning:Vid riksgymnasiet for déva bor teckep-
sprak vara ett karnamne. Vidare bor svenska for déva och engelgka for
dova utgbra karnamnen och vara alternativ till amnena svenska

respektive engelska. P4 samma sétt bér B-sprak for déva och Crsprak
for dova fa utgora alternativ till respektive kurs.

Skolverkets forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Skalen for regeringens beddmning:De bestammelser som galler
gymnasieskolan skall tillampas aven for utbildning vid riksgymnasiet for
dova i Orebro (RGD) om inte annat sarskilt anges i 9 kap. gymnasie-
forordningen (1992:394). Enligt 7 § samma kapitel far styrelsen for
utbildningen i Orebro kommun besluta att utbildningstiden forlangs for
de elever som behover det. Det tillampas pa sa vis att alla elever pa RGD
gar fyra ar.

Undervisning i svenska for déva maste utgd fran att eleverna har
teckenspraket som sitt forsta sprak. | laroplanen for det obligatoriska
skolvasendet (Lpo 94) slas fast att specialskolan ansvarar for att varje
dov eller horselskadad elev efter genomgangen specialskola ar tva-
sprakig, dvs. kan avlasa teckensprak och lasa svenska samt uttrycka
tankar och idéer pa teckensprak och i skrift samt kan kommunicera i
skrift pa engelska. Det ar i forsta hand genom undervisningen i tecken-
sprak som eleverna ges den sprakliga sjalvkansla och sprakliga identitet
som varje individ behdver for sin allsidiga utveckling. Undervisning i
teckensprak okar elevernas medvetenhet och kunskaper om det egna
spraket och stodjer harigenom deras utveckling mot aktiv tvasprakighet.
Regeringen anser det viktigt att eleverna vid RGD ges mojligheter till
fortsatt utbildning i teckensprék ocksa i gymnasieskolan. Regeringen
avser darfor att infora teckenspraket som karnamne vid RGD inom ramen
for den studietid som géller vid RGD.

Amnet svenska for dova skilier sig med nodvandighet till form och
innehall bade fran svenska som modersmal och fran svenska som andra
sprak. Undervisningen kan inte bygga pa tal och hoérsel. Den maste
istallet utga fran att dova elever uppfattar och lar sig sprak via synen.
Las- och skrivkunnighet star for nagot annat &n vad det begreppet
vanligen innebéar. Eftersom ddva inte kan utga fran det talade spraket ar
l&sinlarning och svenskinlarning i grunden samma sak fér dem. Under-
visningen maste inriktas mot att vacka och vidmakthdlla elevernas
intresse for att sjalva ta aktiv del av skriven svenska i olika former ocksa
utanfor klassrummet och undervisningen. Den kan inte utga fran att
eleverna far mojligheter att utveckla sina svenskkunskaper i naturlig
direktkommunikation med andra utanfor klassrummet. Eleverna maste fa
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insikt om att de sjalva maste ta ansvar for en stor del av Riop. 1996/97:162
svenskinlarning om de skall uppna tvasprakighet.

| likhet med vad som galler for specialskolan, varifran eleverna till
RGD rekryteras, bor sarskilda kursplaner i sprak faststéllas for denna
grupp elever. Kurserna i svenska och engelska bor faststdllas som
alternativa karnamneskurser. Regeringen anser att sprak vid RGD skall
kunna erbjudas eleverna som alternativa kurser benamnda svenska for
dova, engelska for déva etc.

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir. 1995:134)
omfattar ocksd utbildning vid riksgymnasiet for doéva i Orebro.
Ytterligare fordndringar kan komma att aktualiseras nér utredningen
slutfort sitt arbete.
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Sammanfattning av betankandet TUFF - Pr_?p- 1996/97:162
Teckenspréksutbildning for féraldrar (SOU Bllagal
1996:102)

Allmant

Utgangspunkten for utredarens forslag har varit alla barns ratt till for-
aldrar som kan ge dem god vard, omsorg och stdd for deras utveckling.
Denna grundlaggande rattighet innebar bl.a. att barn och foraldrar skall
ha mojlighet att kommunicera med varandra pa ett sprak som bada
forstar. Ar barnet dovt maste foraldrarna ha mojlighet att lara sig
teckensprak.

Redovisade erfarenheter och synpunkter har gett utredaren en bild som
visar att problemen i dag inte framst bestar i brist pa utbildning utan brist
pa god bildning. Det saknas struktur och kontinuitet i uppbyggnaden. Det
ar brist pa utbildade larare och pa studiematerial. Kursplaner och ut-
varderingar saknas. Utvecklingsarbete behovs vad galler metodik,
pedagogik och laromedel.

Forsoksverksamhet har redan bedrivits inom omradet. Den grund for
stallningstaganden som forsoksverksamheter i allménhet férvantas ge har
emellertid inte varit for handen. Det ar stora skillnader i ekonomiska
villkor mellan pagaende forsoksverksamheter och annan utbildning.
Skillnaderna galler saval for foraldrarna som for utbildningsanordnarna.
Erfarenheter fran forsoksverksamheterna och i Gvrigt tyder pa att
invandrarfordldrar i mycket liten omfattning deltar i gangse kurser.
Sarskilda insatser har darfér gjorts for dem via specialskolorna.

Utredarens syfte med forslaget har varit att skapa en strukturerad och
konkret utbildningsmodell, inom den givha ekonomiska ramen, som ar
mojlig att félja upp och utvéardera. Véagledande har varit att erbjuda
samtliga foraldrar en viss mangd sammanhallen utbildning i teckensprak.
Sa ar i dag inte fallet.

Den féreslagna utbildningen kallas TUFF-utbildning (Teckenspraks-
UtbildningForForaldrar) och innebar att ett statsbidrag inrattas for
utbildning i teckensprak for foraldrar till déva barn m fl.

Malgrupp, antal, syfte

Utbildningen skall erbjudas féraldrar till barn som &ar beroende av
kommunikation pa teckensprak. Detta torde enligt utredarens bedémning
innebara totalt 900 foraldrar i utbildning per ar vid fullt utbyggd
organisaton. Utredaren understryker vikten av att invandrarfamiljer med
déva barn erbjuds utbildning i teckensprak pa ett satt som svarar mot
deras speciella behov. Behov av teckensprak kan ocksa finnas for
talskadade och sprakstorda barn, barn med forsenat tal eller barn med
utvecklingsstorning och som har stora svarigheter i eller saknar
kommunikation. | dessa fall torde det dock huvudsakligen vara fraga om

att anvanda tecken fran teckenspraket som stod for talad och/eller skriven 20



svenska. Utbildning for dessa foraldrar bedoms dock krdva en arnep 1996/97:162
inriktning &n den som uppdraget avsett. Bilaga 1
Syftet med utbildningen ar att ge foraldrarna sadana fardigheter att de
pa ett funktionellt satt kan anvanda teckensprak i kontakt med sina barn

och darmed framja barnets utveckling. Foréldrar till yngre barn skall
prioriteras. Utbildningen skall i férsta hand ges innan barnet natt
skolaldern och genomféras inom loppet av fyra ar. Utbildningen skall
aven kunna erbjudas foraldrar till barn som blir beroende av teckensprak
senare i barn- och ungdomsaren dock senast tills barnet fyllt 18 ar. Bada
fordldrarna bor om mdjligt beredas mdjlighet att folja utbildningen
tillsammans.

Omfattning, upplaggning och kvalitet

Utbildningen skall vara sammanhallen och besta av pabyggbara kurser i
flera steg som fordelas 6ver 4 ar och omfatta totalt 240 timmar (om 60
minuter). Utbildnignen skall vidare bygga pa den introduktion i
teckensprak som landstingen inom ramen for sitt habiliteringsansvar
erbjuder foraldrar.

Utbildningen skall planeras utifran regionala behov och utformas med
flexibilitet och i regional samverkan mellan utbildningsanordnare, lands-
tingens pedagogiska horselvard, brukarorganisationer, berérda kommu-
ner och kunskapscenter vid respektive specialskola. Utbildningen skall
folja en av Skolverket faststalld ramkursplan. Innehall och upplaggning
skall utga fran ett foraldraperspektiv och kunna anpassas till deltagarnas
teckenspraksniva och till barnets alder och utvecklingsniva.

Statsbidrag till anordnande av utbildning, ersattning till
foraldrarnas kostnader i samband med utbildningen, utbetalande
myndighet

Tva av de viktigaste forutsattningarna som maste vara uppfyllda for att
teckenspraksutbildning for foraldrarna skall komma till stand ar att den

som anordnar utbildningen har reella ekonomiska forutsattningar att
bedriva verksamheten samt att de praktiska och ekonomiska forutsatt-
ningarna ar sadana att foraldrarna ocksa kan och vill valja utbildningen.
Det framsta malet har varit att sakerstélla att alla foraldrar kan erbjudas
en likvardig utbildning. Kostnaderna skiljer sig betydligt beroende pa hur

utbildningen arrangeras.

Visst bidrag skall ocksa kunna utga till utbildningsanordnare som
erbjuder barntillsyn och logi.

Ersattning for vissa resekostnader och forlorad arbetsfortjanst bor i
forekommande fall kunna utga till den som deltar i TUFF-utbildning for
vilken statsbidrag utgar.

Forslaget innebar pa sikt att TUFF-utbildning kommer att vara den
enda som ger nagon form av ersattning till foraldrarna. Andra former av
temautbildning eller liknande faller utanfér. Det finns emellertid | dag
mojlighet att fa korttidsstudiestdd och internatersattning vid studier som
syftar till att utveckla handikappades fardigheter och kunskaper om 21



handikappet. Enligt CSN:s anvisningar kan sadant stod utga vid utbilerop. 1996/97:162
ningar som framst vander sig till handikappade och deras anhoOBgaga 1l
Denna mojlighet forutsatts komma att kvarsta och alltsa liksom hittills
kunna utnyttjas vid olika temakurser etc. for foraldrar.
Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) féreslas besluta om
statsbidrag till utbildningsanordnarna och Centrala studiestbdsndmnden
(CSN) foreslas besluta om erséattningar till foraldrarna.

Kostnadsberakning.

Berakningarna bygger pa totalt 880 foraldrar vid fullt utbyggd
organisation. Ersattning fér mistad I6n har beraknats med 75 kr per tim-
me. Reseerséttning har beraknats utga med 13 kr per mil for hogst fyra
tur- och returresor a 40 mil med egen bil. Ingen erséttning utgar vid dag-
liga resor. Eventuellt logi forutséatts vanligen l6sas kollektivt genom
utbildningsanordnarens forsorg.

Utifran ett antagande att halften av foraldrarna erbjuds internatutbild-
ning, 380 erbjuds utbildning under ett par forlangda veckoslut per ar och
ca 60 erbjuds utbildning under kvéllar och helger pa pendlingsavstand till
hemmet, leder till féljande kostnader vid fullt utbyggd organisation.

Bidrag till anordnande av utbildning mkr
» Utbildningskostnader (lararloner,
administration, uppfoljning etc.)

inklusive medel for central forvaltning 2,7
» Barntillsyn 1,1
* Logi 2,7
Bidrag till kursdeltagarnas kostnader
» Ersattning for mistad 16n 3,2
* Resekostnader 0,6
* Summa 10,3

Berdkningen innebar i enlighet med utredarens forslag att statsbidrag
om 6,5 miljoner kronor fordelas via SIH for utbildningskostnader m.m.
och 3,8 miljoner kronor av CSN for vissa ersattningar for kursdeltagar-
nas kostnader.

Genomférande, uppfoljning

Forslaget om TUFF-utbildning bdr genomféras snarast mojligt och
nuvarande forsoksverksamheter upphdra. Detta innebar att nuvarande
forordning (1992:925) om forsoksverksamhet med studiesocialt stod vid
teckenspraksutbildning (TU-st6d) skall upph6ra och erséattas av en sar-
skild forordning om vissa statsbidrag till utbildning i teckensprak for
foraldrar till barn som ar beroende av kommunikation pa teckensprak.
TUFF-utbildningen skall féljas upp kontinuerligt for att sedan utvar-

deras. Med hansyn till att upplaggningen av utbildningen kan innebara en
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genomstromningstakt pa 4 ar bor en utvardering ske med samma tiisip- 1996/97:162
tervall. Bilaga 1

Tillgdngen pa larare och laromedel m.m.

Utredaren foreslar att en kartlaggning och analys genomférs av behoven
av larare i teckensprak inom olika utbildningsformer, att fragan om
studiematerial i teckensprak framjas genom ett samordnat utvecklings-
projekt, att behovet av att utveckla pedagogik och metodik uppmérksam-
mas och stimuleras och att anslag till utbildning fér syskon till déva barn
pa sikt fors samman med anslaget till TUFF-utbildning.
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Sammanstallning av remissinstanser och yttrander{rop. 1996/97:162

6ver betiankandet TUFF - Teckenspraksutbildning 892

foraldrar (SOU 1996:102)

| Remissinstanser

Yttranden har kommit in frAn Socialstyrelsen (SoS), Handikappombuds-
mannen (HO), Barnombudsmannen (BO), Namnden for vardar-
tjlanst(NV), Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk,
Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH), Centrala studiestods-
namnden (CSN), Tolk- och o6verséattarinstitutet (TOI), Stockholms
universitet, Goteborgs universitet, Hogskolan i Orebro, Mitthdgskolan,
Statens Invandrarverk (SIV), Folkbildningsradet, Landstingsforbundet,
Stockholms lans landsting, Bohuslandstinget och Landstinget i Alvsborgs
lan, Orebro lans landsting, Landstinget i Dalarna, Landstinget Vaster-
norrland, Vasterbottens lans landsting, Norrbottens l&ns landsting,
Gotlands kommun, Halmstads kommun, Arvika kommun, Mora
kommun, Umea kommun, Vilhelmina kommun, Kiruna kommun,
Haparanda kommun, Riksforbundet for déva, horselskadade och
sprakstérda barn, Sveriges Doévas Riksforbund, Horselskadades Riks-
forbund, Stockholms Dévas Férening, Foreningen for hérselskadade och
dova barn med familjer, Féreningen Sveriges Dovblinda, Sveriges
Psykologforbund, Sveriges Lakarforbund, Svenska Logopedférbundet,
Horselvardskonsulenternas  forening, Birgittaskolan, Kristinaskolan,
Manillaskolan, Vanerskolan, Asbackaskolan, Ostervingsskolan (med
bifogat yttrande av Foraldraféreningen vid skolan), Hallsboskolan,
Tomtebodaskolans resurscenter, Harnésands folkhogskola, Vastanviks
folkhdgskola, Nordiska folkhdgskolan i Kungélv, Vaddo folkhdgskola,
Onnestads folkhdgskola, AMU-Hadar i Malmo, Statens skolor fér vuxna

I Harndsand och Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (U
1995:14).

Dessutom har yttranden kommit in frdn Sveriges Forstadielarares
forening, Yrkesforeningen socionomer for dova och horselskadade,
Foreningen for utvecklingsstérda barn, FamiljeResursen, och Afasi-
forbundet i Sverige.

Il Yttranden

Allmant

Huvuddelen av remissinstanserna ar allméant positiva till utredarens
forslag.

Socialstyrelsen (SoS), Landstingsforbundet och Tolk- och 6versattar-
institutet (TOI) finner det angelaget att forslaget snarast genomfors.
Barnombudsmannen (BO) anser att utredningens syfte med utbildningen i
alltfor hog grad utgar fran ett foraldraperspektiv istéllet for i det enskilda
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barnets behov av kommunikation. Statskontoret anser det angelaget att eRrop. 1996/97:162
tydlig ansvarsfordelning for foraldra- och syskonutbildning mellan staRifega 2
och landstingen gors.
Centrala studiestodsnamnden (CSHiser att en regionalt férankrad
grundkurs av TUFF-modell ar att féredra framfor dagens sins emellan
oberoende utbildningar.

Malgrupp, antal, syfte

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredarens forslag. Darutéver anser
BO, Skolverket, Satens invandrarverk (SV) och Stockholms lans
landsting att sarskild uppmarksamhet maste riktas mot foraldrar med
invandrarbakgrundSoS saknar en analys Over andra néra personers, an
syskons, betydelse for barns utveckling och foreslar att en analys gors av
mojligheten av en utvidgning till ytterligare grupper l[ampligen i samband
med den uppfdljning som utredningen foreslar efter fyra ar. SoS anser det
vidare viktigt att uppmarksamma behovet av stodatgarder for att utveckla
kommunikationsmojligheter mellan foraldrar och talskadade och sprak-
storda barn, barn med forsenat tal eller barn med utvecklingsstorning.
CSN anser att malgruppen bor uttkas till alla som har en bestaende
kontakt med ett dovt eller horselskadat barn och menar att mer-
kostnaderna ryms inom tillganglig medelsram. Alternativet ar att
personer utbver foraldrakretsen soker korttidsstudiestdd och internat-
bidrag for s.k. handikappstudier (teckenspraksutbildning) men da kravs
att TUFF-utbildningen samtidigt ar en samverkanskurs med folkhdgskola
eller en studiecirkel. Foljden av nuvarande regler blir att personer aldre
an 64 ar inte kan fa ersattning for merkostnader for kost och logi. CSN
beddmer, utifran det antal foraldrar (723 st. under 1995/96) som fatt stéd
for utbildning i teckensprak, att det av utredaren beradknade antalet
foraldrar t.o.m. kan rymma utbildning ocksa for syskon, far-och
morforaldrar. CSN anser vidare det inte skall finnas nagon aldersgrans
for ratt till utbildning. Sockholms universitet (Institutionen for lingvistik)
anser att samhallets ansvar for foraldrars teckenspraksutbildning inte bor
begransas till barnets forskoleperiod. Goteborgs universitet understryker
vikten av att inte 'horselskadeforaldrar' utestangs fran teckenspraksutbild-
ning med hanvisning till att deras barn har horselrester.

Omfattning, upplaggning, kvalitet, statsbidrag till utbildningsanordnare,
ersattning till féraldrar for kostnader vid utbildning och administration

Manga remissinstanser bl.elO, BO och Folkbildningsradetéar tvek-
samma till om de féreslagna 240 timmarna &r tillréckliga for att na de mal
som angivits for utbildningemV ochSH anser att 240 timmar under en
4-arsperiod bor vara ett minimum. Forslaget om en ramkursplan och att
utbildningsanordnarna alaggs att inom ramkursplanen utforma en egen
plan foér utbildningen stdds av remissinstanserna.

S0S papekar att den basutbildning som ges av landstingen inom deras
habiliteringsansvar varierar starkt. Enligt SoS &r det darfor viktigt att
folja upp hur basutbildningen utvecklats i olika landsting i samband med
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uppféljningen om fyra atHO anser ocksa att det vore battre om ing@®nop. 1996/97:162
fast tidsgrans fanns utan foraldrarna skulle fa ratt till utbildning i dgihaga 2
omfattning som behdvs for att uppna malBO delar utredningens
uppfattning att utbildningen bér genomféras innan barnet natt skolaldern.
NV anser att det vore énskvart med nagon form av norm for ett visst
timantal eller krav pa en kunskapsniva for en basutbildning eftersom det
ar viktigt att TUFF-utbildning kan ges med kvalitet och omfattning som
ar likvardig 6ver landet. NV forutser vidare begransade mdjligheter for
foraldrarna till ytterligare utbildning efter TUFF-utbildninge&atens
skolverk tillstyrker forslaget vad galler omfattning, upplédggning och
kvalitet.

Sockholms universitet tillsammans med sarskilda yttranden av institu-
tionerna for lingvistik, for nordiska sprak och pedagogiska institutionen
menar att omfattningen 240 timmars undervisning ar helt otillrécklig.
Hogskolan i Orebrdforeslar att istallet for TUFF inrattas ett kurspaket
som omfattar grundutbildning progressivt uppbyggd i 12 steg foljt av 4
stegs vidareutbildning och darefter ytterligare steg efter individuell
beddémning av stkande.

Utredningens forslag att utbildningen skall planeras med flexibilitet
och att den skall genomféras regionalt liksom att Vastanviks folkh6g-
skola bor svara for en riksrekryterande del av TUFF-utbildning tillstyrks
av huvuddelen av remissinstanserna bMNd/, Skolverket, SH och
Folkbildningsradet

NV férordar att en statlig myndighet inom vuxenutbildningsomradet far
I uppdrag att prova en sarskild administrativ I6sning under tiden som en
I6sning pa langre sikt kan bli mojlig for TUFF-utbildning for foraldrar.
Det langsiktiga perspektivet menar NV innesluter saval ekonomisk ersétt-
ning for barn och foraldrar t.ex. inom ramen for tillfallig féréldrapenning
som en uppbyggnad av hela verksamheten med TUFF-utbildning. Under
ett uppbyggnadsskede forordar NV att samordningsansvaret laggs pa en
myndighet och galler saval ekonomiskt stod till foraldrar som till
utbildningsanordnare, utarbetande av ramkursplan och samordning av
utvecklingsarbete och information. Arbetet bor vidare ske i samrad med
berdrda handikapporganisation&RV stéller sig tveksam till forslaget
om delat ansvar for planering och genomférande av TUFF-utbildning.
Det kan vara osakert att den regionala samradsgruppens sammanséattning
och foréldraorganisations medverkan alltid utgor en tillrécklig garanti for
att utbildning kommer till stand. RRV anser darfor att ett formellt ansvar
bor laggas pa nagon av aktérerna samt att flera organisatoriska modeller
skall finnas.

Skolverket foreslar att verket far i uppdrag att faststélla den foreslagna
ramkursplanen. Verket anser det vidare angelaget att TUFF-utbildningen
utvarderas enligt utredarens forslag och foreslar att verket far i uppdrag
att gora utvarderingen. Daremot foreslar verket att ansvarsfragor som ror
organisation, finansiering, information samt utveckling av laromedel,
pedagogik och metodik hanvisas till FUNKIS-kommittén for vidare
utredning. Enligt9H ar det viktigt med tydliga krav pa utbildnings-
anordnaren och att utbildningen anordnas i nara samrdd med den
regionala samverkansgruppen. SIH lyfter vidare fram de samordnings-

vinster som erhalls om TUFF-utbildningen och teckenspraksutbildning %6



for syskon och barn till déva kopplas ihop. SIH finner det vara braRatip. 1996/97:162

SIH skall administrera ansodkningarna fran presumtiva utbildninBsaga?2

anordnare vilket innebar att bedéma kriterier, svara for uppfdljning och
utvardering och framja pedagogiskt och metodiskt utvecklingsarbete
inom omradet. SIH instimmer med utredarens forslag att CSN med sin
erfarenhet foreslas hantera ersattning till foraldrar. Den avsatta medels-
ramen anses otillracklig och darfér bor finansieringen ske pa sadant satt
att det kan samfinansieras med andra liknande anslag.

CSN tolkar forslaget sa att for tema- eller foraldrautbildning vid sidan
av TUFF forutsatter tillgang till ordinarie korttidsstudiestod och internat-
bidrag. CSN befarar att en saddan ordning skapar mer missforstand &n
klarhet och menar darfor att all foraldrautbildning skall rymmas inom ett
regelverk och forutsatter att medel ur anslaget for korttidsstudiestdod kan
tillforas TUFF-anslaget. Slutligen anger CSN att erfarenheterna av
Solbackenprojektet och den s.k. Norrlandsmodellen att sammanhallna
utbildningar medfor en effektivare studiestdédshantering. Nar det galler
ersattning till féraldrar anser CSN att det finns anledning att 6vervaga en
hojning av ersattningen for inkomstbortfall och for internatkostnader
eftersom dessa varit oférandrade sedan 1995 resp. 1994. CSN tillstyrker
den foreslagna fordelningen av anslaget mellan CSN och SIH.

TOI ifragasatter den gjorda kostnadsberakningen som bygger pa en
grundfinansiering hos utbildningsanordnaren. TOI stoder forslaget att
SIH far ansvaret for utbildningen trots att det innebar en fjarde
myndighet som kan komma att fordela medel till folkbildningen.
Sockholms universitet (Institutionen for Lingvistik) saknar forslag om
ansvar for att sadana kurser verkligen kommer till stand. Institutionen for
nordiska sprak valkomnar en skarpning av kvalitetskraven och under-
stryker behovet av en anknytning till aktuell forskning. Vidare anser
institutionen den finansiella ramen vara otillracklig. Den sammanlagda
kostnaden for utbildning maste relateras till de vinster en god for-
aldrautbildning ger pa siktHogskolan i Orebroanser att bristen pa
anknytning till universitet och hégskola i forslaget ar olycklig. Vidare
anser hogskolan att ansvaret fo6r utbildning har sin naturliga hemvist i val
fungerande kunskapscenter. Vad galler administration anser hégskolan
att det inte finns nagra skal att bygga upp lokala administrativa
funktioner.S9V instammer i utredningens forslag att det behdvs regionala
planer i vilka det framgar hur samtliga foraldrars behov av uthildning
skall tillgodoses. Verket betonar ocksa vikten av uppféljning av de
regionala planerna och aterkommande utvardering av undervisningens
resultat.

Folkbildningsradetanser att studieférbundens roll bor starkas genom
att de kan utgora en resurs for att genomféra vissa forberedande och
kompletterande utbildningsinsatser i anslutning till TUFF-utbildningarna.
Enligt radet bor vidare Namnden for vardartjanst vara central myndighet
for utbildningen. Radet foreslar att det uppdras at en myndighet som far
det centrala planeringsansvaret att i samband med faststdllandet av
ramkursplaner m.m. samrada med studieférbunden om i vilken man vissa
delar av cirkelverksamheten i teckensprak kan anses som en direkt
forberedande och kompletterande del av TUFFockholms lans
landstingser det som ett valkommet forslag att med hjalp av statsbidrag
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permanent bidratill att tydliggéra ansvaret for teckenspraksutbildning f&rop. 1996/97:162
vuxna personer med dbéva barn och erbjuda en genomténkt utbildidrigga 2
Landstinget instammer med utredarens beddmning att en enskild
kommun inte kan ha tillrackligt underlag for att kunna anordna en
sammanhallen teckenspraksutbildning for foraldrar och menar dessutom
att inte ens ett landsting, annat an i undantagsfall som Stockholm, har det.
Landstinget finner vidare gjorda kostnadsberakningar vara realistiska.

BO menar att det finns risk med utredningens forslag att atminstone en
av foraldrarna inte valjer att genomga utbildningen eftersom forslaget
inte ger full kostnadstackning. Det finns ocksa risk att en del familjer
tvingas avsta av ekonomiska orsaker vilket ar oacceptabelt.

NV ar tveksam till om ett forslag om samma ersattning till alla foraldrar
pa ett battre satt svarar mot féraldrarnas behov och menar att eftersom
gruppen ar sa liten borde en for andamalet sarskild modell kunna prévas
som ger underlag for en l6sning pa langre SHetskontoret

instammer i att alla foraldrar som deltar i teckenspraksutbildning bor
ha likartade regler for ersattning. Statskontoret foreslar att ersattningen
pa lang sikt ges inom ramen foér vardnadsbidraget vilket skulle innebara
att kostnader forknippade med ett handikappat barn samordnas i en
ersattningsform vilket skulle skapa en enhetlig och effektiv handlagg-
ning. Hogskolan i Orebro foreslar att for varje barn skall finnas en
oronmarkt summa pengar/ar att anvandas av foraldrar och syskon i
samband med teckensprakskurser.

Larare i teckensprak, pedagogisk utveckling

Manga remissinstanser bl.aBO, Skolverket, SIH, Goteborgs
universitet, Folkbildningsradebch Stockholms lans landstingnder-
stryker behovet av att laromedel inom omradet utvecklas, att pedagogik
utvecklas och att metodik stimuleras.

SH anser nar det géaller utveckling av laromedel att det ar viktigt med
samordning mellan olika aktorer. Detta galler ocksa pedagogiskt
utvecklingsarbete. SIH finner det sarskilt angeldget att anknyta till
forskningen da teckensprak ar ett relativt nytt omrad®. redovisar att
behovet ar stort av utveckling av laromedel i teckensprak saval inom
vuxenutbildning som ungdomsskola. SIH bor fa ansvar att tillsammans
med berorda vuxenutbildningsanordnare ta fram sadana laromedel. En
kartlaggning och analys av vilken kompetens larare behover for olika
teckenspraksutbildningar fér barn och vuxna, hur utbildningarna skall se
ut och vem eller vilka som skall ansvara fér sddana ar av stor betydelse
aven for TOl.HOgskolan i Orebroanser att en myndighet bor fa ett
konkret utredningsuppdrag att genomfoéra en kompetensanalys vad galler
larare i teckensprak.

Teckensprak for syskon

BO poangterar vikten av att ocksd syskon ges mojlighet att delta i

teckenspraksutbildning och delar darfor forslaget att sammanfora medlen

for teckenspraksutbildningen for syskon med medlen for TUFF-
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utbildning. SH anser att det pa sikt finns skal att sammanféra medlenFidp. 1996/97:162
teckenspraksutbildning for syskon med anslaget till TUFF-utbildning. Bilaga 2
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET Prop. 1996/97:162

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 maj 1997

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Uusmann, Ulvskog, Johansson, Ostros

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition 1996/97:162 Utbildning i teckensprak
for vissa foraldrar m.m.
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