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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas vissa andringar i lagen (1982:80) om angtdl-
ningsskydd (anstalIningsskyddd agen).

Awvikedser fran anstdllningsskyddslagen genom kollektivavtal skall fa goras
I samma utstréckning som i dag. Betréffande vissa regler dopas dock kravet
pa at kollektivavtaet skal ha dutits dler godkants av en centra
arbetstagarorganisation. Detta gdler under forutsdttning att det mellan
parternai andrafragor galer eler brukar gdlakollektivavtal pacentral niva

Den regd upphévs som foreskriver medgivande av en centrd arbets-
tagarorganisation for uppsagning av ddre arbetstagare med till&mpning av ett
kollektivavtal om avvikelse fran lagens turordningsregler.

Det infors en ny angdlningsform, Overenskommen visstidsangtélining.
Avtal om dverenskommen visstidsangtéllning far betréffande en och samma
arbetstagare omfatta sammanlagt hogst tolv manader under tre &r. Ingen
avtalsperiod far vara kortare 8n en manad. Tréffas avtal om kortare tid an en
manad galler avtalet en manad. | ett foretag eler en verksamhet som tidigare
inte har haft ndgon arbetstagare och som vill borja anstéllafér avtal for en och
samma arbetstagare tréffas for sammanlagt htgst 18 manader. Arbetsgivaren
far utnyttja den regeln tre & fran den forsta angdIningen. En arbetsgivare far
samtidigt ha h6gst fem arbetstagare med 6verenskommen visstidsanstallning.

Den tid under vilken foretradesrét till &eranstdlining gdler forkortas fran
ett & till nio manader. Den tid inom vilken en arbetstagare skal ha varit
angtdlld mer @ tolv manader for att ha foretradesrétt utstracks fran tvatill tre

a.
Uppségninggtiderna <dtts i relation till angté@iningstidens langd och inte



som nu till arbetstagarens dder.

Det infors en begrénsning for vikariatsangtdiningar. En arbetstagare far
vara angdld pa vikariat sammanlagt hogst tre & under en femarsperiod.
Overskrids dennatid 6vergar angtdiningen i en tillsvidareanstélIning.

En arbetstagare som har en ddtidsanstdlning och som till sin arbetsgivare
anmaélt att han eler hon vill ha en anstdlining med hogre syssalséttningsgrad,
dock hogst heltid, skall haforetradesréit till en sddan angtélning.

Déarutover foredads vissa andringar i lagen (1974:13) om angtdlnings-
framjande &garder (framjandelagen). Foreskrifterna om sk. aldreavgangar
och inskrankningar i rétten att duta avtal om angtdning for begransad tid
upphévs.

Andringarna skall trada i kraft den 1 januari 1997. De nya reglerna om
awikeser fran lagen genom kollektivavtal skall dock trada i kraft den 1 juli
1997, och regeln om tidsgrans for vikariat skall trada i kraft den 1 januari
2000.
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1 Fordag till riksdagsbesiut

Regeringen fored&r att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lagom andring i lagen (1982:80) om anst&lIningsskydd,
2. lag om andring i lagen (1974:13) om anstdIningsframjande atgarder.

2 Lagtext
Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlagtill lag om andring i lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1982:80) om anstallningsskydd

ddsatt 2-5, 11, 15, 25, 26, 32 och 33 88 skall haftljande lydel e,

dels att rubriken narmast fore 25 § skal lyda "Foretradesrétt till ater-
angtdlning m.m."

dels att det i lagen skall infOras tva nya paragrafer, 5 a och 25 a 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1

28

Om det i en annan lag dler i en férordning som har meddelats med st6d av en
lag finns sarskilda foreskrifter som awviker fran denna lag, skall dessa
foreskrifter gélla

Ett avta & ogiltigt i den man det upphaver dler inskranker arbetstagarnas
réttigheter enligt dennalag.

Genom et kollektivavtal far det

goras awikdser fran 5, 5 a, 6, 22

och 25-27 88. Har avtalet inte dutits

eller godkants av en central

arbetstagarorganisation, kréavs dock

att det mellan parterna i andra

fragor galler ett kollektivavtal som

har dutits éler godkénts av en sdan

organisation eler att et sadant

kollektivavtal tillfalligt inte géller.

Under samma forutsdtining ar det

ocksa tilldtet att genom et

kollektivavtal bestdmma den nér-

mare berakningen av formaner som

! Senaste lydelse 1994:1685.
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23

Genom ett kollektivavtal som har
dutits dler godkants av en central
arbetstagarorganisation far det dock
goras awikeser fran 5, 6, 11, 15, 21,
22, 25-28, 32, 33, 40 och 41 88. Det
a ocksa tilldtet att genom ett sadant
kollektivavtal bestdmma foljande:

1. Awikdser frén 6 a och 6b 8§
under forutsiitning att avtaet inte
innebar att mindre formanliga regler
skal tillampas for arbetstagarna an
som foljer av EG-rédets direktiv
77/187/EEG av den 14 februari 1977
och 91/533/EEG av den 14 oktober
1991.

2. Den narmare berékningen av
formaner somavsesi 12 8.

3. Awikdser fran bestdammelsernai
30 a §, savitt gdler besked enligt 15
8.

4. Awikeser fran bestammelsernai
30, 30 a och 31 88, savitt gdler den
lokala  arbetstagarorganisationens
réttigheter.

Avtd om awikdser fran
reglerna i 21 § f& tréffas &ven
utanfor  kollektivavtalsforhdlanden,
om avtaet innebér att kollektivavtal
som med s6d av tredje stycket har
tréffats for verksamhetsomradet skall
tillampas.

Nar efter bemyndigande av en cen-
tral arbetstagarorganisation et
lokalt kollektivavtal har tréaffats om

avsesi 12 8.

Genom ett kollektivavtal som har
dutits dler godkants av en central
arbetstagarorganisation far det aven
goras awikdser fran 11, 15, 21, 28,
32, 33, 40 och 41 88. Det & ocksa
tilldtet att genom et Sddant
kollektivavtal gora awike ser

1. frAn 6 a och 6 b 88 under
forutsittning att avtalet inte innebér
at mindre formanliga regler skall
tilldmpas for arbetstagarna an som
foljer av
- radets direktiv 77/187/EEG av den
14 februari 1977 om tilln&rmning av
medlemsstaternas  laggtiftning  om
skydd for arbetstagares rattigheter
vid oOverlatdse av  foretag,
verksamheter eler delar av verk-
samheter’, dler
- radets direktiv 91/533/EEG av den
14 oktober 1991 om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna
om de regler som &r tillampliga pa
andallningsavtalet dler angéll-
ningsforhallandet’,

2. frén 30 a §, sAvitt galler besked

enligt 15 §, och
3. frén 30, 30 a och 31 8§, SAvitt
gdler den lokala a-

betstagarorganisationens réttigheter.
Avta om awikdser fran 21 § f&
tréffas  aven utanfor  Kkollektiv-
avtasforhdllanden, om  avtalet
innebér att kollektivavtal som med
st6d av fjarde stycket har tréffats for
verksamhetsomrédet skall tillampas.

2EGT nr L 61, 5.3.1977, s. 26 (Celex 377L0187).

SEGT nrL 288, 18.10.1991, s. 32 (Celex 391L0533).
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awikdser fran 22 § far avtalet
tillampas i fréga om uppsigning av
arbetstagare som vid  uppsig-
ningstidens dut &r aldre &n 57 och
ett halvt ar bara om arbetsgivaren
far den centrala arbetstagarorga-
nisationens medgivande till varje
enskild uppsagning.

En abetsgivare som &
bunden av ett kollektivavtal enligt
tredie stycket fér tillampa avtaet
dven pd abetstagare som inte &
medlemmar av den avtalssutande ar-
betstagarorganisationen men  sys
slsits 1 abete som avses med
avtaet.

En arbetsgivare som & bunden av
ett kollektivavtal enligt tredje eler
fiarde stycket far tillampa avtaet
dven pd arbetstagare som inte &
medlemmar av den avtalsdutande
arbetstagarorgani sationen men
sysselsdits | arbete som avses med
avtaet.

38

Vid tilldmpning av 11, 15, 22, 25, 26
och 39 88 gdler foljande sarskilda
betémmelser om berdkning av
angtdlningstid:

1. En abetstagare, som byter
angtallning genom att dverga frén en
arbetsgivare till en annan, fé&r i den
senare  anddlningen tillgodorékna
sSg ocksa tiden i den forra, om
arbetsgivarna  vid  tidpunkten  for
dvergangen tillhdr sammakoncern.

2. En abetstagare, som byter
angtdlining i samband med ait ett
foretag, en verksamhet eller en del av
en veksamhet Overgdr fran en
arbetsgivare till en annan genom en
ttens omrade. | vissa fragor har dock
stora asiktsskillnader bestét. Varken
arbetsgivarnas  dler  arbetstagarnas
representanter  kunde godta det
dutfordag tidven vid byte av
angtdlining i samband med konkurs.

3. Om det sker flera sdana byten
av angdlning som avses i 1-2, f&

* Senaste lydelse 1994:1685.

Vid tillampning av 5 8§ andra stycket,
11, 15, 22, 25, 26 och 39 88 gdler
foljande sdrskilda bestdmmelser om
ber&kning av anstd Iningstid:

1. En abetstagare, som byter
angtallning genom att Gverga fran en
arbetsgivare till en annan, f&r i den
senare  angtdlningen tillgodorékna
sSg ocksa tiden i den forra, om
arbetsgivarna  vid  tidpunkten  for
dvergangen tillhdr sasmmakoncern.

2. En abetstagare, som byter
angtdlining i samband med att eit
foretag, en verksamhet eller en ddl av
en veksamhet overgd fran en
arbetsgivare till en annan genom en
s&dan 6vergang som omfattas av 6 b
§, far tillgodorékna sig tiden hos den
forre arbetsgivaren nér
angtdliningstid skall ber&knas hos
den senare. Detta gédller aven vid byte
av anddlning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten
av angdlning som avses i 1-2, fa&
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arbetstagaren rékna  samman
angtdliningstiderna hos dla arbets-
givarna

Vid tillampning av 22, 26 och
39 88 far arbetstagaren tillgodorakna
sg en extra angtdlningsmanad for
vaje  angdlningsmanad  som
arbetstagaren har paborjat efter fyllda
45 &. Sammanlagt f& arbetstagaren
dock tillgodorékna sg hogst 60
sidana extra anstdlIningsmanader.

Arbetstagare som har féit dteran-
gdlning enligt 25 § skal anses ha
uppndtt den angtdlningstid som
fordras for ratt till uppsagningstid
enligt 11 § andra stycket, besked
enligt 15 § och foretradesréit enligt
258.

arbetstagaren rékna  samman
angdlningstiderna hos dla arbets
givarna

Vid tilldmpning av 22, 26 och
39 88 far arbetstagaren tillgodorakna
sg en extra angtdlningsmanad for
vaje  anddlningsmanad  som
arbetstagaren har paborjat efter fyllda
45 &. Sammanlagt f&r arbetstagaren
dock tillgodorékna sg hogst 60
sédana extra anstdlIningsmanader.

Arbetstagare som har fétt ateran-
gdlning enligt 25 § skal anses ha
uppndtt den angtdllningstid som
fordras for besked enligt 15 § och
foretrédesrétt enligt 25 8.

48

Angéllningsavtal géler tills vidare.
Avtal om tidsbegransad anstdlning
far dock tréffasi de fal som angesi
5 och 688. Tréffas i annat fal ett
sidant avtal, kan arbetstagaren pa det
siit som anges i 36 § fa domstols
forklaring att avtalet skall gdla tills
vidare.

Angéllningsavtal som gdler tills
vidare kan sagas upp av arbetsgi-
vaen dler arbetstagaren for ait
upphora efter en viss uppsagninggid.
En tidsbegransad anstdlning upphor
utan foregdende uppsagning  vid
angtdlningstidens utgang dler nér
arbetet & dutfort, om inte annat har
avtaats dler foljer av 68. | 338§
finns sirskilda regler om avgang
med pension.

Angéliningsavtal gdler tills vidare.
Avta om tidsbegransad angtélining
far dock tréffasi de fall som angesi
5, 5a0ch 6 88. Tréffasi annat fall ett
sidant avtal, kan arbetstagaren pa det
sitt som anges i 36§ f4 domstols
forklaring att avtalet skall gdla tills
vidare.

Angéllningsavtal som géller tills
vidare kan sagas upp av arbetsgi-
vaen dler abetsagaren for att
upphora efter en viss uppsagningstid.
En tidsbegransad angtdlning upphor
utan foéregdende uppsigning vid
angtdllningstidens utgang dler nér
arbetet & dutfort, om inte annat har
avtdats dler foljer av 5 8§ andra
stycket eller 68 | 338 finns
sskilda regler om avgang med
pension.

En arbetsagare f& med omedelbar verkan fréntrada sin angtéllning, om
arbetsgivaren i vasentlig man har asidosatt sina aligganden mot arbetstagaren.
| de fadl som avsesi 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande avbryta

anstaliningen med omedel bar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fall & skyldig att informera och 6verldgga med
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arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation samt att tillampa ett visst
forfarande i samband med att ett anstéliningsavtal ingés eller upphor foljer av
6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och 28-33 §8.

58

Avtal om tidsbegransad angtélning fér tréffasi foljande fall:

1. Avtd for viss tid, viss sdsong eler visst arbete, om det foranleds av
arbetets sarskilda beskaffenhet.

2. Avtd for visstid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for visstid, dock sammanlagt htigst sex manader under tva &, om
det foranleds av tillfalig arbetsanhopning.

4. Avtd som gdler for tiden till dess arbetstagaren skal borja sddan
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totaforsvarsplikt, som skall paga
mer &n tre manader.

5. Avtd for viss tid som avser andtdlning efter pensonering, om ar-
betstagaren har uppnétt den Ader som medfor skyldighet att avga fran
angtédlningen med dderspension eler, om ndgon sadan avgangsskyldighet
inte finns, né&r arbetstagaren har fyllt 67 &.

Om en arbetstagare har varit
ansalld hos arbetsgivaren som
vikarie i sammanlagt mer an tre ar
under de senaste fem aren, Gvergar
anstallningen till en tills-
vidareanstallning.

5a8

Avtal f&r aven i andra fall an som
avses i 5 § tréffas om tidsbegransad
angtallning (Overenskommen
visstidsangtallning). Avtal om sadan
angéllning far betraffande en och
samma  arbetstagare  omfatta
sammanlagt hogst tolv manader
under tre ar, och ingen avtalsperiod
far vara kortare an en manad.
Tréffas avtal om kortare tid &n en
manad, galler avtalet en manad.

| ett foretag eller en verksamhet

® Senaste lydelse 1995:777
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som tidigare inte har haft nagon
arbetstagare fér, nar arbetstagare
angtélls forsta gangen och under tre
ar darefter, avtal som avses i forsta
stycket betraffande en och samma
arbetstagare tréffas for sammanlagt
hogst 18 manader under tre r.

En arbetsgivare far vid en och
samma tidpunkt ha hogst fem ar-
betstagare andtdllda med Overens-
kommen visstidsanstalIning.

118

For bade arbetsgivare och arbetstagare galler en minsta uppsagningstid av en

o

manad.

Om en arbetstagare vid uppsag-
ningstillfallet har varit anstéalld hos
arbetsgivaren  de senaste sex
manaderna i foljd eller sammanlagt
mingt tolv manader under de senaste
tva aren, har arbetstagaren rétt till
en uppsagningstid av
tv& manader vid fyllda 25 4r,
tre manader vid fyllda 30 &r,
fyra manader vid fyllda 35 ar,
fem manader vid fyllda 40 &r,
sex manader vid fyllda 45 ér.

Arbetstagaren har ratt till en upp-
sagningstid av
- tvA manader, om den
sammanlagda  angtallningstiden
hos arbetsgivaren & ming tva ar
men kortare an fyra ar,
- tre manader, om den
sammanlagda anstallningstiden ar
mingt fyra ar men kortare an sex ar,
- fyra manader, om den
sammanlagda anstallningstiden ar
minst sex ar men kortare &n atta r,
- fem manader, om den
sammanlagda anstallningstiden ar
ming atta &r men kortare an tio ar,
och
- sx manade, om den
sammanlagda anstallningstiden ar
mingt tio ar.

158

En arbetstagare som & angdld for
begransad tid enligt 5 8 och som inte
kommer att fa fortsatt anstdlIning nér
angtallningen upphor, skal fa besked
av arbetsgivaren om detta ming en
manad  fore  angtdllningstidens

En arbetstagare som & angtdld for
begransad tid enligt S eller 5a § och
som inte kommer att fa fortsatt
angtdlining nér anstédllningen upphor,
skall fa besked av arbetsgivaren om
detta mingt en manad fore
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utgang. En forutsittning for rétt till

sidant besked & dock
arbetstagaren, n&  angédliningen
upphér, har varit andédld hos

arbetsgivaren mer an tolv manader
under de senaste tva &en. Ar
angtdllningstiden sa kort att besked
inte kan lamnas en ménad i forvag,
skall beskedet 1 ddlet l|amnas nér
angtdlningen borjar.

angdlningstidens  utgdng.  En
forutsittning for rét till  sidant
besked & dock att arbetstagaren, nér
angdlningen upphor, har varit
anstdlld hos arbetsgivaren mer an
tolv ménader under de senaste tre
&en. Ar angtédIningstiden sa kort att
besked inte kan |dmnas en manad i
forvag, skall beskedet i stéllet |amnas
nér anstéliningen borjar.

Om en sésonganstdlld arbetstagare, som nér anstdlningen upphdr har varit
angtalld for viss sasong hos arbetsgivaren mer @n sex manader under de
senaste tva &ren, inte kommer att fa fortsatt sdsonganstélining vid den nya
sasongens borjan, skall arbetsgivaren ge arbetstagaren besked om detta minst
en manad innan den nya sasongen borjar.

258

Arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsorist har foretrédesréit
till dterangtdlining i den verksamhet
dér de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma gdler arbetstagare som
har angtéllts for begransad tid enligt
58 och som pa grund av arbetsbrist
inte har fétt fortsatt angtallning. En
forutsttning for foretradesrétt &
dock ait arbetstagaren har varit
angdld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer an tolv dler, ndr det
gdler  fOretradesrétt  till  ny
sdsongangtdlining for en  tidigare
sdsonganstdlld  arbetstagare,  sex
manader under de senaste tva aren
och att arbetstagaren har tillréckliga
kvdifikationer for den nya
angtdlningen.

® Senaste lydelse 1994:1685.

6

Arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsorist har foretrédesréit
till dterangtdlining i den verksamhet
dér de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma gdler arbetstagare som
har anstdllts for begransad tid enligt 5
gler 5a8 och som pa grund av
arbetsorist  inte har fatt fortsatt
angdlning. En forutséitning for
fOretradesrétt a dock att
arbetstagaren har varit anstdld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer an
tolv manader under de senaste tre
arendler, nar det géller foretradesrétt
till ny sasongangtdining for en
tidigare sdsonganstdlld arbetstagare,
sex manader under de senaste tva
&en och at arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den
nya anstalningen.

En arbetsagare kan inte gora
gallande sn foretradesrétt il
aterangtéllning, om en ateranstall-
ning skulle strida mot 5 § forgta
stycket 3dler 5a8.

Foretradesrétten  galler fran den
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Foretradesrétten gdller frén den
tidpunkt da uppsagning skedde dler
besked l&mnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess ett ar har forflutit
fran den dag da anstdlningen
upphdrde. Vid sasongangtéining
gdler foretradesrétten i stélet fran
tidpunkten da besked |amnades eller
skulle ha lamnats enligt 15 8§ andra
stycket och déarefter till dessett &r har
forflutit fran den nya sasongens
bérjan. Har under de nu namnda
tidsperioderna fOretaget,
verksamheten dler en dd av
verksamheten  Overgéit till en ny
abetsgivare  genom  en  s&dan
dvergdng som omfatas av 6b§,
gdler foretradesrétten mot den nya
arbetsgivaren. Foretrédesrétten géller
aen | de fdl at den tidigare
arbetsgivaren forsattsi konkurs.

tidpunkt da uppsagning skedde eller
besked ldmnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § forgta stycket och
darefter till dess nio manader har
forflutit  frah den dag da
angtdlningen upphdrde. Vid
sdsongangtdlining  gdler  foretra
desrétten i stéllet fran tidpunkten da
besked ldmnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § andra stycket och
darefter till dess nio manader har
forflutit fran den nya sasongens
borjan. Har under de nu ndmnda
tidsperioderna fOretaget,
verksamheten dler en del av verk-
samheten Overgdtt till en ny ar-
betsgivare genom en sadan Gvergang
som omfatas av 6b§, gdler
foretradesrétten mot den nya ar-
betsgivaren. Foretrédesrétten gdller
aen | de fdl at den tidigare
arbetsgivaren forsattsi konkurs.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det | arbetsgivarens
verksamhet finns olika kollektivavtalsomraden, géller foretradesrétten
angdlning inom den enhet och det avtalsomrade dar arbetstagaren var
sysselsatt nér den tidigare anstallningen upphorde. Finns det i ett sadant fall
flera driftsenheter pd samma ort, skal inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade foretradesrétten galla arbetsgivarens samtliga enheter pa orten,
om organisationen begar det senast vid forhandlingar enligt 32 8.

25a8

En ddtidsanstélld arbetstagare som
har anmélt till Sn arbetsgivare att
han eler hon vill ha en anstélining
med hogre sysselsattningsgrad, dock

hogst hetid, har trots 258§
foretradesrétt till sadan anstdlining.
Som fOrutsattning for
fOretr &desr atten géller att
arbetsgivarens behov av arbetskraft
tillgodoses genom att  den

ddtidsangtédllde angtdlls med en
hogre sysselsittningsgrad och  att
den deltidsangtélide har tillrackliga
kvalifikationer  for de nya
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arbetsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, galler foretradesratten
angalining inom den enhet dar
arbetstagaren &r sysselsatt pa deltid.

Foretradesrétten galler inte mot
den som har rétt till omplacering
enligt 7 § andra stycket.

En arbetsagare kan inte gora
gallande sn foretradesrétt, om an-
gallningen skulle strida mot 5 §
forsta stycket 3eller 5a 8.

26 8

Om flera arbetstagare har foretr&
desrét till dterangtallning, bestams
turordningen dem emelan med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda angdlningstid hos
arbetsgivaren.  Arbetstagare med
langre angtdlningstid har foretrade
framfor arbetstagare med kortare
angdlningstid. Vid lika angtél-
ningstid ger hogre ader foretrade.

Om flera arbetstagare har foretra:
desrét till eranstdllning enligt 25 §
eller foretradesrétt till en anstélining
med hdgre syssalsdttningsgrad enligt
25 a §, bestdms turordningen dem
emellan med utgangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda
angdlningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med langre angdl-
ningstid har foretrade framfor ar-
betstagare med kortare angtdl-
ningstid. Vid lika anstédIningstid ger
hogre ader foretrade.

328

En arbetsgivare som avser att angtélla
en arbetstagare, nér nagon annan har
foretradesrétt  till  &erangtdining i
verksamheten, skal forst forhandla
med den berdrda
arbetstagarorganisationen pa det St
som anges i 11-14 8§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande |
arbetdivet. Detsamma gdler nér
fraga uppkommer om vem av flera
foretradesberédttigade som skall 3
aerangtdlning.

En arbetsgivare som avser att andtélla
en arbetstagare, nér nagon annan har
foretradesrétt  till  aterangtdining i
verksamheten dler foretradesratt till
en anddllning med  hogre
sysselsattningsgrad, skall forst for-
handla med den bertrda arbetsta-
garorganisationen pa det sitt som
anges i 11-14 88 lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetdivet.
Detssmma gdler nar fréga upp-
kommer om vem av flera foretr&
desberéttigade som skall fa &eran-
gdlning eller en angallning med
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hdgre sysselséttningsgrad.

7

338

En arbetsgivare, som vill ait en arbetstagare skall 1dmna sin angtélining nér
arbetstagaren uppnar den ader som medfor skyldighet att avga med
Aderspension dller, om nagon sidan avgangsskyldighet inte finns, vid fyllda
67 &, skal skriftligen ge arbetstagaren besked om detta mingt en méanad i
forvéag.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skal 1&mna sin angtédlining i
samband med att arbetstagaren far rétt till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om dlman forsakring, skal arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta Si snart arbetsgivaren har fétt kdnnedom om

pensionsbed utet.

En arbetstagare som har fyllt 65 &
dler uppnédtt den lagre dder som
medfor skyldighet att avgd med
Aderspension har inte rétt till 1angre
uppsagningstid & en ménad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22, 23
och 25 88.

En arbetstagare som har fyllt 65 &
dler uppndit den lagre dder som
medfor skyldighet att avgd med
Aderspension har inte ratt till langre
uppsagningstid &n en ménad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22, 23,
250ch25a88.

1. Denna lag tréder i kraft, i frigaom 2 § den 1 juli 1997, i frigaom 58§
andra stycket den 1 januari 2000, och i 6vrigt den 1 januari 1997.

2. For angtdIningsavtal som har ingéits fore den 1 januari 1997 galler 11 8i
sn ddrelydese.

3. For den som har forvarvat foretradesrétt till &eranstallning enligt 25§
foreden 1 januari 1997 gdller 258 sn dldre lydelse.

4. Vid tillampning av bestd@mmelserna om angtdliningstid i 158 forsta
stycket och 25 § forsta stycket bortses fran anstdlningstid fore den 1 januari
1995.

’ Senaste lydelse 1990:1357.
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2.2 Fordagtill lag om andring i lagen (1974:13) om an-

stéllningsframjande atgarder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:13) om angtdIningsframjande

&tgarder®
delsatt
at gdla,

7 aoch 14 88 samt rubriken ndrmast fore 14 8 skal upphora

delsatt 9, 12, 17, 19 och 23 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

9§’

Nar ska dartill foreligger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av
vad som forekommit vid Over-
l&ggning infor ndmnden enligt 8§,
meddela arbetsgivaren anvisningar
betréffande dgéarder som bor vid-
tagas for att bereda béttre syssd-
sitningsmdjligheter &  dldre  ar-
betstagare eler arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Namnden kan
darvid anmoda arbetsgivaren att |
samband med nyangtdiningar ©ka
andden siadana arbetstagare |
arbetsstyrkan i enlighet med vad
ndmnden narmare anger. Den kan
ocksA anmoda arbetsgivaren att
avsta fran att siga upp aldre ar-
betstagare pa sadant Sitt som avsesii
7a8.

N& ska dartill foreligger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av
vad som forekommit vid Over-
l&ggning infor namnden enligt 8 §,
meddela arbetsgivaren anvisningar
betréffande atgarder som bor vid-
tagas for att bereda béttre syssdl-
sitningsmdjligheter &  ddre  ar-
betstagare eler arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Namnden kan
darvid anmoda arbetsgivaren att i
samband med nyangtdlningar ©ka
andden siddana arbetstagare |
arbetsstyrkan i enlighet med vad
namnden nérmare anger.

12 §10

Foljer arbetsgivare g anvisningar

® Senaste lydelse av
7 a8 19941689
14 § 1982:81.
° Senaste lydelse 1984:511.

' Senaste lydelse 1984:511.

Foljer arbetsgivare g anvisningar
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som meddelats av  arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt 11 8 och & det
med hansyn till omstandigheterna
uppenbart ait rételse g kan
atadkommas pa annat sitt, kan
styrelsen forordna att arbetsgivaren
icke far angtdlla andra arbetstagare
ah dem som den offentliga
arbetsformedlingen har anvisat eler
godtagit. Syrelsen kan ocksa beduta
att arbetsgivaren inte far utan dess
medgivande saga upp aldre
arbetstagare pa sadant Sitt som
avsesi 7as.

som medddas av Arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt 11 8 och & det
med hansyn till omstandigheterna
uppenbart att rétedse g kan
atadkommas pa annat Sitt, kan
styrelsen forordna att arbetsgivaren
icke fé&r anstélla andra arbetstagare an
dem som den offentliga
arbetsformedlingen har anvisat dler
godtagit.

17§

Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlter att varda
om driftsinskrankning enligt vad som foreskrives i denna lag, kan daggas att
utge en sarskild varsdavgift till staten. Underldtes varse under tid, da
arbetsgivaren & i konkurs, skall varsdavgift | stéllet utges av den som
foretréder konkursboet.

Varsdavgift faststalles for varje paborjad vecka som varsd forsummats
samt bestammes till 1&gt 100 och hoégst 500 kronor for varje arbetstagare
som beréres av driftanskrankningen.

Om sérskilda ské foreligger kan varsdavgift bestammastill 18gre belopp én
nu sagts. Fullstandig befrielse frén sddan avgift kan ocksd agarum.

Bestammelserna om varselavgift
tillampas ocksa pa arbetsgivare som
inte iakttar SN underrattelse-
skyldighet enligt 7 a 8. Avgiften skall
i sddana fall bestammas till 500
kronor for varje arbetstagare.

19 §12

Den som i varse enligt denna lag
eler i underréttelse dler i uppgift
som avses | 6, 7 och 7a88 upp-
sitligen dler av grov oaktsamhet

" Senaste lydelse 1984:511.

' Senaste lydelse 1984:511.

Den som i varsel enligt denna lag
eler i underréttelse dler i uppgift
som avses i 6 och 7 88 uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet l&mnar
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[amnar oriktig uppgift, vilken g oriktig uppgift, vilken g saknar
saknar betydelse, domes till boter betydelse, domes till boter dler
eler fangelsei hogst ett ar. fangelsei hogst ett ar.

23 §l3

Tdan om utddmande av vite enligt Tadan om utddmande av vite enligt
denna lag fors av lansarbetsnamnd denna lag fors av lansarbetsnamnd
eler arbetsmarknadsstyrelsen eller,  eler Arbetsmarknadsstyrelsen.

nar frdga ar om vite som forelagts

med s6d av 148, av arbets

tagarorganisation som hemstéllt o

foreskrifter som dar anges.

Dennalag tréader i kraft den 1 januari 1997.

" Senaste lydelse 1985:222.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 16 mars 1995 statsradet Leif Blomberg att
tillkalla en kommission med uppdrag att soka |6sningar pa de problem som
arbetsmarknadens parter anser finns pa arbetsréttens omrade. Kommissionen,
som leddes av direktoren fil.dr. Tony Hagstrom, antog namnet 1995 &s
Arbetsréttskommission.

Utgangspunkten for kommissionens arbete var enligt dess direktiv att
|6sningen pa de problem som finns pa arbetsréttens omrade bor bygga pa en
gemensam syn och tillkomma i en samforstdndsanda. Kommissionen fick
darfor uppdraget att sbka I6sningar pa de problem som arbetsmarknadens
pater anser finns inom arbetsrédtten. Syftet var att kommissionen under
medverkan av parterna skulle finna former for hur parterna gélva i sa stor
utstréckning som magjligt genom kollektivavtal kunde utforma de
arbetsréttdiga reglerna s3, att de fungerar val i praktiken och blir sAenklaoch
effektiva som majligt. Kommissionens ma var att astadkomma en langsiktig
och stabil arbetsrétt som
— framjar flexibilitet och produktivitetsutveckling i foretagen och den
offentliga sektorn,

— tillgodoser de andtdldas behov av utveckling, inflytande, frihet och
trygghet,

— framjar jdmstalldhet mellan kénen, och

— framjar invandrarnas villkor paarbetsmarknaden.

Kommissionen dutforde den 10 mgj 1996 ditt arbete genom att Gverldmna
rapporten Samarbetsavtd?. | rapporten, som har undertecknats av
ordféranden och de av kommissonens ledaméter som inte representerar
ndgon part pa arbetsmarknaden, kongtateras at arbetsmarknadens parter
under arbetets gang ndrmat Sig varandra patagligt i atskilliga vasentliga frégor
pa arbetsréttens omréde. | vissa fragor har dock stora asiktsskillnader bestét.
Varken arbetsgivarnas eller arbetstagarnas representanter kunde godta det
dutfordag till avtalsrekommendation som kommissionens ordférande
presenterade. Rapporten innehdller det av parterna forkastade fordaget till
samarbetsavtal i dess helhet. Fordaget till samarbetsavta innehdler
sammanfattningsvis fdljande.

— Inom ramen for kommissionen kommer arbetsmarknadens parter Gverens
om en femarig rekommendation, med borjan den 1 januari 1997, som laggs
till grund for modifiering av existerande kollektivavtal pa arbetsmarknaden.
Under avtastiden 1&ggs vissa delar av lagen (1982:80) om anstdlIningsskydd
(anstallningsskydddagen) "i malpase’. Vid avtastidens utgang utvarderar
parterna vunna erfarenheter och tar stdlning till om man vill fortsétta pa den
indagna véagen dler derga till bestdmmelsarna i angtéllningsskyddslagen i
dess helhet.

— Om parterna enas om fordaget gors en vasentligt utokad satsning pa
kompetensutveckling inom arbetdivet for tillsvidareanstédllda genom av-
sédttning till kompetensutvecklingskonto hos respektive foretag, myndighet
och kommun. Denna avsdttning finanseras genom vinstavséttning dler
nedséttning av den statliga arbetsgivaravgiften.
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— Hur dessa medd for kompetensutveckling skall anvandas bed utas genom
lokala avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.

— TillsvidareangtdlIning & aven i fortséttningen den huvudsakliga anstéll-
ningsformen.

— Nuvarande regler om olika visstidsangtd Iningar erséits huvudsakligen av
en ny angtédIningsform — Gverenskommen visstidsangtalIning — som fér tréffas
for visstid, dock htgst 12 manader.

— Om en arbetsgivare under en sexmanadersperiod okar antalet anstéllda
med 25 procent eller mer far avtal om Gverenskommen visstidsanstéllning i
stallet tréffas for hogst 18 manader.

— Visstidsangtdlda & garanterade ett kompetensutvecklingsbidrag pa fem
procent av |6nen.

— Vikariers gdlIning pa arbetsmarknaden stérks genom att en sammanlagd
angtdlningstid patva & under en femarsperiod automatiskt ger en tillsvidare-
angtdlining, om arbetstagaren begér detta.

— Ddtidsanstéllda far fortur till hogre sysselséttningsgrad (ytterst heltid) om
de praktiska omsténdigheterna medger detta.

— Vid persondinskrankningar skall i férsta hand de lokaa parterna soka
tréffalokalt kollektivavtal om turordning.

— Om kollektivavtal om turordning g kan tréffas, gdller principen om "sst
in, forst ut" med ett undantag: Arbetsgivaren far undanta hogst tva arbets-
tagare fran turordningen. Dessa arbetstagare skall vara nyckelpersoner.
Arbetsgivarens bedut skall vara sakligt grundat och kan bli foremd for
juridisk provning, ytterst i Arbetsdomstolen.

— Turordningskretsarna knyts till driftsenheten, oavsett kollektivavtals-
omrade och utan rétt for facket att 1agga samman driftsenheterna pa orten till
en turordningskrets.

— Uppsagningstiden knytstill angtéIningstid i stallet for till Ader.

— Fackliga fortroendemén ges 6kade mdjligheter att arbeta fackligt koncern-
Overgripande.

— Forbundsparterna atar sig att utoka sitt stod till de lokala parternai ett
partsgemensamt arbete mot osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och méan.

— Om det kommer ny lagdtiftning eller andra foreskrifter som paverkar
avtaet under avtalstidens utgang, har varje part rétt att omedel bart
héva hela avtalet.

— Avtdet skal i forsta hand tecknas av forbunden pa arbetsgivar- och
arbetstagarsdan. Men &ven enskilda arbetsgivare och arbetstagare skall
kunnateckna hela avtalet.

Det fortsatta arbetet

Vid regeringens 6verl&ggning med centralorganisationerna den 28 mag 1996
forband sig organisationerna att forhandlai arbetsréttdiga fragor. Grunden for
forhandlingarna var parternas vilja att medverka till atgarder som okar
syssalsédttningen och darmed minskar arbetd Gsheten.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen den 30 mag 1996 & Statens
forlikningsmannaexpedition att tillsdtta en medlargrupp med uppgift att soka
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uppna enighet mellan arbetsmarknadens parter i arbetsréttdiga fragor.
Medlargruppen forordnades samma dag. Uppdraget skulle senast den 23
augusti 1996 redovisastill regeringen.

Medlargruppen Overlamnade den 23 augusti 1996 en rapport Over
uppdraget. Av rapporten framgér foljande. Centralorganisationerna forklarade
vid Overldggningar med medlargruppen i juni at de inte Onskade
medlargruppens medverkan i de inledande forhandlingarna. Medlargruppen
meddelade da parterna att de stod till parternas férfogande och att gruppen
planerade att ta upp medlingsférhandlingar senare med parter som redovisade
kvarstdende problem. Trots mdjligheten att utnyttja gruppen som medlare
begérde under perioden den 30 mg — den 23 augusti 1996 ingen part, vare Sig
pa arbetsgivarsidan eller pa arbetstagarsidan, nagot ingripande fran gruppen
eller foredog att den skulle medverka i forhandlingar i nagon form. Mot den
bakgrunden fanns det enligt medlargruppen inte négra forutséttningar for den
att fullfolja uppdraget att ska na enighet mellan arbetsmarknadens parter i
arbetsréttdigafragor.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet uppréttades det dérefter ett utkast till
en lagradsremiss. Utkastet sindes den 13 september 1996 tillsammans med
en inbjudan till et remissammantrdde till Stockholms tingsréit,
Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Arbetsmarknadsstyrel sen, Arbetdivanditutet, Arbetsdomstolen,
Jamstdldhetsombudsmannen, Svenska ArbetsgivarefGreningen, Foretagarnas
Riksorganisation, Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemédnnens Centralorganisation och
Sveriges Akademikers Central organisation. Remissammantrédet holls den 23
september . 1996, Skriftliga yttranden  finns  att  tillga i
Arbetsmarknadsdepartement (dnr A96/5494/RS).

Lagradet

Regeringen bedutade den 3 oktober 1996 att inhdmta L agradets yttrande Gver
delagfordag som finnsi bilaga 1. L agradets yttrande finnsi bilaga 2.
Regeringen har i propositionen fdljt Lagradets fordag. Dessutom har vissa
redaktionella éndringar gjorts. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6 och
| forfattningskommentaren till 2 och 5 a 88 anstéllningsskydddagen samt ik-
rafttrédande- och Gvergangsbestammel sernatill anstélIningsskyddd agen.

4  Arbetsrétten behdver forandras
4.1 Modernisering av anstallningsskyddslagstiftningen

Regeringen framhdll nyligen i bl.a det sk. syssalsdttningspaketet (prop.
1995/96:207 En ekonomisk politik for att halvera den 6ppna arbetd 6sheten
till & 2000 och prop. 1995/96:222 Vissa dgader for at halvera
arbetdosheten till & 2000, andrade andag for budgetdret 1995/96, fi-
nansering m.m.) ait arbetsrétten behtver forandras. Arbetsrétten maste ha en
andamd senlig utformning och spegla en rimlig avwvagning mellan I6ntagaras
behov av skydd mot godtyckliga och diskriminerande bedut och féretagens
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behov av att kontinuerligt kunna anpassa Sin organisation och sin arbetsstyrka
till forandrade forutsdttningar och behov. De arbetsréttdiga reglerna skall
ocksa vara utformade sa att de inte forsvarar for foretagen att gora nya
satsningar och expandera.

Det basta séttet att uppna langsiktigt och stabilt val fungerande arbets-
rétdiga regler & enligt regeringens mening att |&ta arbetsmarknadens parter
gdvataansvaret for utformningen av reglerna. Detta har varit parternas egen
strédvan. Pa det statliga omrédet tréffades ocksa en principdverenskommelse i
augusti 1996. Pa den dvriga arbetsmarknaden & emellertid situationen den att
parterna inte for narvarande formér att komma Overens i fragan. Regeringen
anser inte att det & meningsfullt att ytterligare fordréja en nddvandig
modernisering av anstallningsskyddd agstiftningen.

Dagens angdlIningsskyddsregler kom i allt vasentligt till i borjan av 1970-
taet. Sedan dess har svensk ekonomi och arbetsmarknad genomgétt
avsevarda forandringar. Foretagen och deras andédlda verkar i en dltmer
internationdl milj6. Den fria rorligheten for kapital, personer, tjanster och
varor, paverkar svensk arbetsmarknad och dess regelsysem. Dagens Oppna
internationella kapitalmarknad har ocksa vasentligt andrat forutséttningarna
for svensk ekonomi och svenskt néringdiv. Dagens arbetsséit, organisation
och teknik hos savdl foretag som offentlig forvaltning & vasentligt
annorlunda &n for 25 & sedan. Den modernainformationstekniken ger manga
foretag och angtdlda fler vamgjligheter &n tidigare vid lokalisering av
arbetsplatser.

Mot denna bakgrund finns det skél att &ndra anstdllningsskyddsreglerna och
anpassa dem till dagens forhdlanden. Det har skett en utveckling mot okad
mangfald vad galler olika former for att anlita arbetskraft, t.ex. tidsbegransade
angdlningar, inhyrning av arbetskraft (ndgot som har okat kraftigt i
omfaitning under 1990-tdet), konsulttjanster m.m. Dartill kommer
forandrade verksamhetsformer i arbetdivet, t.ex. mer mastyrning med okad
delegering av ansvar och befogenheter och ett storre utnyttjande av
informationsteknik.

Inriktningen av de dtgarder som nu foredas & i huvudsak foljande. Manga
foretag ger uttryck for att anstaliningsskyddsreglerna utgor ett hinder for dem
att nyangtdla. En del &ndringar av regelverket bor vidtas for att underlétta for
foretagen, sarskilt smaforetagen, att expandera. Detta & viktigt for att malet
om en halvering av den 6ppna arbetd 6sheten till & 2000 skall kunna uppnas.
Samtidigt maste hénsyn tastill arbetstagarnas beréttigade krav patrygghet. En
viktig aspekt i det sammanhanget & framjandet av jamstdidhet mellan
kvinnor och méan i arbetdivet. En annan viktig aspekt & framjandet av
invandrares villkor i arbetdivet.

Synpunkter framforda vid remissammantr det

Arbetdivanditutet ins@mmer i den grunduppfattning som ligger bakom
fordaget som gar ut pa att sysselséttningséget endast i ringa utstréckning kan
paverkas genom uppluckringar i lontagarnas angtéllningsskydd. Ingtitutet
anfor vidare att detta dock inte innebér att arbetsrétten inte bor kunna justeras
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och att arbetsrétten sannolikt i icke obetydlig utstrackning kan paverka hur
arbetdGsheten fordelas mellan olika grupper pa arbetsmarknaden. Enligt
indtitutet presenterar dock fordaget i detta hdnseende inte en systematisk
dvervagd réttspolitisk linje, utan maste snarare ses som en rad dtgarder av ad
hoc-karaktér av vilkafleraforefaller motiverade.

Arbetsdomstolen har inga principiellainvandningar mot férdaget.

Jamstlldhetsombudsmannen (JAmMO) anser att det saknas en redovisning
av fordagets jamgd | dhetspolitiska konsekvenser. Fordaget saknar analys av
vad varje enskild foredagen lagandring fér for effekt for kvinnor respektive
man. Det saknas ocksd en sammanfatande analys av hur "paketet” av
forandringar paverkar kvinnors och méns stdllning pa arbetsmarknaden.
JamO anser att angtdlningsskydddagen & lika viktig som skydd mot
konsdiskriminering som jamstdldhetdagen. Om en rimlig avvagning betyder
att skyddsnivan skal sinkas av omtanke om arbetsgivarnas flexibilitet sa
maste de uppluckrade reglerna i angtédIningsskyddslagen kompenseras med
skarpningar av jamstaldhetdagen och annan lagstiftning mot diskriminering.
JamO anser vidare att det & viktigt att lagford aget ocksa bedoms utifran vilka
effekter det kan tankas fa for invendrares och funktionshindrades
arbetssituation.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att de andringar som foredas
& hdt otillréckliga for att forbéttra forutséttningarna for tillvéxt och
nyanstéllningar i foretagen. Fordag till andringar saknas pa flera vasentliga
punkter — inte minst vad géller turordningsreglerna. Féretagarnas
Riksorganisation (FR) ing@&mmer i kritiken framférd av SAF och anser i
princip att den almanna civilrdtten, utan sarskild detaljreglerande
arbetsréttdig laggtiftning, borde kunna gélla pa arbetsmarknaden.

Svenska kommunférbundet (Kommunforbundet) anser att det foreligger en
obaans i fordagen eftersom de forenklingar som foredds underléttar framst
for de privata abetsgivana medan de férstarkningar av  angél-
ningstryggheten som foredds, exempelvis "vikariestoppet”, framfor dlt
kommer att ledatill avsevarda problem for de kommunala arbetsgivarna.

Landsorganisationen (LO) anfor att manga av L O-férbundens medlemmar i
dag befinner sig i en mycket utsatt postion pa grund av den hdga
arbetd 6sheten. En modernisering av arbetsrétten borde darfor davakt om och
forstérka den sociada skydddagstiftningen som arbetsrétten utgor. Enligt LO
medfor flera av fordagen alvarliga forsamringar av anstdlningsskyddet och
de fordag som utger Sig for att stirka arbetstagarnas stélning saknar till stora
delar redlt innehdl. LO accepterar at uppsagningstiden for en
tillsvidareanstdlld berdknas efter angtdiningstidens langd istéllet for efter
dder. Detta innebdr at en abetsgivare dltid kan siga upp en
tillsvidareanstélld arbetstagare pa grund av arbetsorit med en manads
uppsagningstid under de tva forta daen av en anddlning. Av
nyangtdliningarna & f.n. ca 70 procent visstidsangt@liningar. Néra hdften av
LO-férbundens unga, kvinnliga medlemmar & visstidsangtdllda. LO delar
déarfor inte uppfattningen att det behtver bli |&ttare for foretagen att angtéla
pa begransad tid. Enligt LO innebéd andringen av uppsagningsreglerna,
dopandet av kravet pa centrat avta eler centrat godkannande och
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inforandet a den nya anddlningsformen sammantaget  ait
anstaliningsskyddet dlvarligt urholkas.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) anser att fordaget som helhet
inte uppfyller de krav som kan stéllas pa en arbetsrétt som & anpassad till de
nya forhdlandena i arbetdivet. Angdlningsskydddagen & en socid
skydddagstiftning med syfte att forhindra att de anstéllda blir utsatta for
godtycke och diskriminering. Mot den bakgrunden & TCO kritisk mot delar
av fordaget medan férdagen i andra delar &r tillfredsstdlande. Det & positivt
at det inte foredds ndgra andringar i arbetstagarbegreppet  och
turordningsreglerna. TCO  understryker  vikten av  at fragan om
kompetensutveckling far en tillfredsstéllande 16sning avseende materiella
regler, fackligt inflytande och finansering.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) anser att mojligheterna
att uppna lagre arbetd tshet inte i ndgon avgorande utstrackning forsvaras av
arbetsréttsreglerna. Trots detta anser sg SACO beredda att medverkatill vissa
forandringar for att okaflexibiliteten. SACO har bl.a. darfér forordat att 5 och
6 88 i angtdlningsskydddagen ersdtts med en generell rétt till tidsbegrénsad
anstélIning oberoende av skél, under hogst tolv manader.

4.2  Utgangspunkter for forandringarna

Det & nodvandigt at uppnd en god och uthdlig tillvaxt for at kunna
nedbringa arbetd 6sheten. Detta kan bara ske genom att ndringdivet ges goda
mojligheter att verka och utvecklas. Sarskilt viktigt & detta nér det géller
smaforetagen. De flesta stora foretag har en gang borjat sin verksamhet i liten
skala.

En fraga som ofta har varit aktuell i debatten & vilken inverkan reglernaom
angtdllningsskydd har p& arbetdoshetsnivan dler pa arbetsmarknadens
funktionssitt i Gvrigt. Den forskning som har gjorts pa omradet (se t.ex. Per-
Anders Edin och Bertil Holmlund, Effekter av anstéliningsskydd, bilaga till
SOU 1993:32 Ny angdlIningsskydddag) ger inte vid handen att olika
anstéIningsskyddsregler skulle kunna forklara skillnader i arbetd Gshetsnivaer
mellan olika léander. Det forefdler dessutom oklart vilken inverkan graden av
angtdlningsskydd har pa utvecklingen av produktiviteten, men denna
inverkan & sannolikt av underordnad betyddse. Déemot har
angdlningsskyddsreglerna  tydliga  effekter pa  arbetdoshetens  och
sysselséitningens variabilitet Gver en konjunkturcykel, och 6kade mdjligheter
till tidsbegréansade anddlningar kommer sannolikt  att  forstérka
syssalsitningsexpansionen  vid  en  konjunkturuppgang.  Flera  av
remissinganserna, bl.a Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS och
Arbetdivandtitutet delar den ovan redovisade uppfattningen.

Det & mot denna bakgrund som regeringen nu fored & att det infors en ny
madjlighet till tidsbegrénsad angtdlning, Gverenskommen visstidsanstallning.
Det finns anledning att tro att detta kommer att ge effekter i form av okad
sysdsittning. Vidare foredas vidgade mojligheter att tréffa lokda
kollektivavta i vissa frégor inom lagens omréde. Aldre arbetstagare som har
forlorat sin angtallning har haft svart att finna nytt arbete, bl.a. till foljd av att
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uppsagningstiden enligt lagen okar med stigande dder. Regeringen foredar
nu att uppségningstiden séttsi relation till angté8lIningstidens 1angd och intetill
arbetstagarens dder. | syfte att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och
simulera arbetsgivare till nyanstéllningar foredas att tiden for foretradesrét
till &erangtallning for den som blivit uppsagd forkortas fran tolv till nio
manader. En tidsgréns for vikariat foredas bli inford for att kommatill rétta
med problemet med sk. rullande vikariatsangtdIningar. Vidare foredér rege-
ringen att deltidsanstéllda arbetstagare som vill ha en anstélining med hogre
sysselsditningsgrad dler en hdtidsangtdlning skall ha foretradesréit till en
sdan angtdlning, under forutséttning att arbetsgivarens behov av arbetskraft
darmed tillgodoses.

Genom de foredagna forandringarna réknar regeringen med att foretagens
bendgenhet att nyandtdlla skall 6ka. Den simulans till en utdkning av
personastyrkan som de nya reglerna syftar till bor enligt regeringens
bedbmning bidra till att minska arbetdGsheten. Det géller inte minst bland
ungdomar och invandrare som <& infor St forda intrade pa
arbetsmarknaden. Nér det géller ben&genheten att nyanstélla & det dessutom
av sarskild vikt att regelverket préglas av |angsiktighet och stabilitet.

4.3 Turordning och kompetensutveckling

Finns det behov av att gora undantag fran turordningsreglerna vid uppsagning
pa grund av arbetsbrist, kan det goras om arbetsgivaren och den fackliga
organisationen a Overens om det, gdvfdlet under forutsdttning att
undantaget inte & t.ex. konsdiskriminerande €ler diskriminerande pa annan
grund. Enligt en undersdkning som trygghetsradet nyligen har genomfort
omfattas fler & varannan uppsagd tjansteman av et sddant undantag fran
turordningen. Vilken betydelse frégan om turordningen har & mycket
omdiskuterad. Reglerna & viktiga for bade arbetstagarna och arbetsgivarna.
Detta visr at fragan primat & de avtasdutande parternas ansvar.
Regeringen fored & darfor inte ndgra forandringar av turordningsreglerna.

De angtélldas kompetensutveckling kommer att spela en dlt viktigare roll
for tryggheten och utvecklingen i arbetet, liksom for foretagens produktivitet
och tillvaxt. Kompetensutveckling & darfor, som bl.a. TCO pdpekat, en viktig
framtida reformfréga. Denna fraga bereds for narvarande i en parlamentarisk
kommitté (Kunskapdyftskommittén, U 1995:09), men & ocksa aktuell i flera
andra sammanhang. Regeringen avser darfor att aterkommatill denna fragai
gyfte att astadkomma en samlad |6sning. Bl.a. maste ansvarsfordelningen
mellan staten och arbetsmarknadens parter klargoras.

4.4 Andraaktuella dtgarder

Andringarna i angtédlningsskydddagen & inte de enda &garder som &
aktuella inom det arbetsrétdiga omradet. Regeringen har nyligen tillsatt en
sarskild utredare (dir. 1996:58) med uppgift att utvardera och analysera
effekter och konsekvenser av avregleringen av arbetsférmedlingsmonopolet.
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Utredaren skall bl.a. beddma om det finns behov av skéarpt lagstiftning vad
gdler uthyrning av arbetskraft och om s & falet foreda nodvandiga
andringar av lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Arbetet skall vara dutfort senast den 31 december 1996.
Regeringen har vidare i sin proposition 1995/96:125 Atgarder for att bredda
och utveckla anvandningen av informationsteknik angett reglering av
distansarbete som ett av fem prioriterade réttsomraden i det sammanhanget.
Mdet & att inom tre & genomfora erforderliga forfattningsandringar.
Riksdagen har godkant regeringens fordag till prioriterade statliga uppgifter
nér det gdller att framja | T-utvecklingen.

Frégan om lonestatistikens roll for att synliggora |6neskillnader mellan
kvinnor och mén har aktualiserats de senaste aren. Centra |onestatistik av
god kvalitet & en nddvandig forutséttning for att regering och riksdag skall
kunna félja I6neutvecklingen for kvinnor och méan. Under hosten 1995
redovisade SCB ett regeringsuppdrag om hur |6nestatistiken kan forbéttras i
detta avseende (Lonedtatistik och jamaéIdhet, 1995:5). Regeringen har tagit
upp denna fraga i budgetpropositionen och i en skrivelse till riksdagen om
jamstdldhetspolitiken (regeringens skrivelse 1996/97:41).

Det finns enligt regeringens mening anledning att se 6ver fragan om
tillampningen av skadestandspafoljden inom arbetsrétten. Det bor i hogre
grad an hittills bli majligt att beakta ett foretags ekonomiska forhdlanden vid
utddmande av skadestand. Reglerna bor ses 6ver i detta syfte, och regeringen
avser att aterkommai frégan under varen 1997.

4.5 Grundldggande regler som inte bor andras

Som nyss har framhdlits finns det ett behov av forandringar i angtéll-
ningsskydddagen. Det & samtidigt viktigt att peka p& négra grundlaggande
regler som enligt regeringens mening inte bor &ndras. Till att borja med galler
det huvudregeln i lagens 4 § att angt8liningsavtd géller tills vidare. Det
framhalls oftai debatten att anvandningen av flexiblare anstédlIningsformer an
den traditiondlla tillsvidareanstéiningen blir dlt vanligare. Regeringen anser
at denna utveckling bor tillmétesgds genom inforandet av en ny
angdliningsform, Overenskommen visstidsangtédlining. Skdlen for detta
utvecklas narmarei avsnitt 6. For det Storaflertdet arbetstagare kommer dock
tillsvidareangtdlningen aven fortsdtiningsvis att vara den naturliga
angtdlIningsformen. Detta bor liksom hittills avspeglasig i lagen.

Det bor inte heller enligt regeringens mening kommaii fraga att luckra upp
kravet i 7 § pa att en uppsagning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt
grundad. Det skydd mot godtycke som regeln innehdler & av stor vikt for
arbetstagarna, och den princip som den uttrycker har vunnit almént
erkdnnande pa svensk arbetsmarknad. Né&r det gdler tillampningen i
praktiken av regeln kan det ocksa konstateras att den i det stora hela fungerar
tillfredsstéllande.

Regeringen fored& inga forandringar av reglerna om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist. Foretradesrétten till dteranstélining
behdlls med en forandring nér det géller den tid under vilken arbetstagaren
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har foOretradesrdtt. Den tidsperiod under vilken foretradesrdtt till
aeranstélIning kan forvarvas utokas.

5 Lokaakollektivavtal

Regeringens fordag: Awikeser fran anstallningsskyddslagen genom
kollektivavtal skall fa goras i samma utstrackning som i dag.
Betraffande vissa regler dopas dock kravet pa att kollektivavtalet skall
ha dutits eler godkénts av en centrd arbetstagarorganisation. Detta
gdler under forutsittning att det mellan parterna i andra fragor géller
kollektivavtal pa centrd niva eller att et sadant kollektivavtal tillfdligt
integdler.

Dérutbver upphévs den regel som foreskriver att en central arbets-
tagarorganisation skall medge varje enskild uppsagning av d8dre
arbetstagare som s&gs upp genom tilldmpning av en sk. avtasturlista,
Foljdandringar gorsi framjandelagen.

Synpunkter framférda vid remissammantradet: SAF delar intentionerna
bakom fordaget att avvikelser fran lagen skall kunna goras lokalt men kan
inte godta fordaget att lokala kollektivavtal endast skulle fa ingds pa
arbetsplatser som omfattas av ett centralt kollektivavtal. FR framfor liknande
synpunkter och tillagger att kravet att det mellan parterna ska gdla eler
brukar gdla ett centralt kollektivavtal & oacceptabelt och diskriminerande
eftersom behovet av lokal, flexibel anpassning & storst i de mindre foretagen
som manga ganger inte omfattas av ndgot kollektivavtal.

SACO och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet har inga
principiellainvandningar mot fordaget.

TCO ifrégasitter behovet av att gora den foredagna forandringen. TCO
anser at fordaget & onodigt om syftet & att 6ka majligheterna att tréffa
lokala kollektivavta i vissa fragor eftersom fackforbunden géva avgor vem
som skall vara part pa arbetstagarsidan lokalt. TCO anser att dessa frégor bast
hanteras inom ramen fér dagens lagstiftning.

Arbetdivandtitutet anser att férdaget forefaler ogenomtéankt och prob-
lematiskt. Indtitutet tillstyrker att avvikelser fran 22 § (turordningsreglerna)
och 26-27 8§ (bl.a. turordning vid aterangtdlningsrétt) kan goras lokat men
att lagen klart bor ange vilka typer av awvikelser som kan goras fran 5-6 88
(vistidsangtdlIningar) och 25 § (foretradesrétt till dteranstdlining) och att
dessa ssnamnda avvikelser bor vara generella och inte avvikelser | det
enskilda falet. Indtitutet anser att &ndringen forefaler vara ofdrenlig med
ILO:s konvention 158 om uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens
initiativ. En reglering som Oppnar full rétt att lokat avtala om att samtliga
angtdlningsavtal inom ett foretag ingds som ettariga visstidsavtal som kan
fornyas ett obegransat antal ganger ger knappast sddana garantier som
konventionen forutditer.

JamO anser at den nuvarande ordningen inte bor &ndras forrén man
Overvagt vad andringen praktiskt betyder for individens skydd mot disk-
riminering. JamO anser att férbunden men inte de lokala facken utgdr en
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"grindvakt" mot konsdiskriminering.

LO avsyrker fordaget. LO anfor foljande. Bestammelserna som de &
utformade idag & en del av "den svenska modellen” och fungerar val. Avta
om awvikelser sker normalt i de sedvanliga avtasforhandlingarna utan att
négon av parterna & bundnaav fredsplikt och den fackliga organisationen har
da en jambordig forhandlingssituation gentemot arbetsgivaren. De foredagna
lokala avtalen kommer dock typiskt sett att tréffas i sddana Stuationer dar
arbetstagarna & som svagast. De fackliga organisationerna kommer att siitas
i en utpressningssituation. Fordaget kommer ocksa att innebéra att olika
regler kommer att gdla mellan foretagen i samma bransch och det foreligger
den en risk at det kan komma at uppstda geografiska skillnader i
angdliningsskyddet. LO anser vidare att fordaget strider mot ILO:s
konvention 158 om uppsigning av angtdlningsavtal pa arbetsgivarens
initiativ.

Arbetdivanditutet och Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms
universitet ifragasétter hur de lokala avtal som kommer att ingas forhdler sig
till befintliga och kommande centrala avtal i samma fraga.

LO awisar fordaget om att ta bort det skydd som finnsi 2 § avseende dldre
arbetstagare (57 och et halvt &). LO godtar och AMStillstyrker fordaget att
ta bort vissa best@mmel ser i frémjandelagen.

Bakgrunden till regeringens fordag: Angtélningsskydddagen bygger pa
tanken att de grundlégggande reglerna om skydd fér den enskilde skall vara
tvingande. Avtad mellan enskilda parter & ogiltiga i den utstréckning de
upphéver dler inskrdnker arbetstagarnas réttigheter. Daremot har det sedan
gammalt ansetts att kollektivavtassutande parter skall kunna gora avsteg fran
lagen for att anpassa lagreglerna till de forhdlanden som rader inom
branschen i fraga. Sddana kollektivavtal skall dock enligt lagens 2 8§ ha dutits
eller godkénts av en central arbetstagarorganisation, dvs. ett fackforbund, en
forhandlingskartell eler liknande. Det & ocksa mdjligt for en centra
arbetstagarorganisation att delegera avtalsrétten till en lokal organisation, dvs.
en klubb, en avdelning dler liknande, for dverenskommelser i det enskilda
fallet. Lokaaturordningsiverenskommelser utgdr exempel pa detta.

Om det har tréffats ett kollektivavtal om awvikelser fran lagens regler far
avtdet enligt sista stycket i 2 § tillampas &ven pa arbetstagare som inte &
medlemmar i den kollektivavtal sd utande organisationen men som syssel séits
| arbete som avses med avtalet.

Vid lagens tillkomst ansags det finnas ett behov av att skapa garantier for att
avtalsfriheten inte begagnades pa ett sitt som i otillborlig utstréckning
forsimrade det lagfésta anddlningsskyddet. Regeln  om  ait
Overenskommelser om awikdser fran lagen skdl vara tréffade eler
godkéanda pa forbundsniva infordes darfor.

Skalen for regeringensfordag:  Regeln om att avvikelser fran lagreg-
lerna endast kan goras pa forbundsniva har gdlt oférandrad i Gver tjugo &.
Under senare tid har det alt oftare satts i fraga om inte avikelser fran lagens
regler borde kunna goras med lokaa kollektivavta. Manga fackliga
organisationer har ocksa delegerat rétten att gora avvikelser fran lagens regler
till den lokda fackliga organisationen. Av en redogorelse i 1992 ars
arbetsréttskommittés beténkande Ny anstéliningsskydddag (SOU 1993:32 s.
461) framgar t.ex. at praktiskt taget samtliga LO-forbund har avtal som
medger avsteg fran lagens turordningsregler. Det vanligaste & att avtalen
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anger at lokal 6verenskommelse om avvikelse far ske men att det i Gvrigt inte
anges nagrariktlinjer for vilkakriterier som skall tillampas.

De farhdgor som fanns vid lagens tillkomst om missbruk av avtalsfriheten
bor numera kunna tonas ner. De fackliga organisationerna & val &gnade att ta
till vara sna och medlemmarnas intressen. Det kan dafor nu finnas
anledning att 6ka mdjligheterna att tréffa lokaa kollektivavtal om avvikelse
fran lagensregler.

Regeringen anser att det & lampligt att kravet pa centralt avta dler
centrat godkannande tas bort betréffande avvikelser genom kollektivavtal
som sker avseende reglerna om tidsbegrénsade angtdlningar i 56 8§,
turordningsreglerna i 22 § och reglerna om foretradesrét till &teranstallning
m.m. i 25-27 88 samt den ndrmare berékningen av formaner enligt 12 § (I6n
och andra formaner under uppsigningstid). Savitt avser méjlighet till
awvikeser fran 25 § om foretradesrét till &eranstallning har Arbetsdomstolen
i domen AD 1995 nr 108 bl.a. funnit att det strider mot grunderna fér
angtdliningsskydddagen att helt avtala bort reglerna om foretrédesréit. Detta
bor gdla oavsett om avvikelsen sker genom centrat eller lokat avtd.
Regeringen anser som tidigare sagts att de fackliga organisationerna har de
kunskaper och den kompetens som kravs for att tillvarata medlemmarnas
intressen. Flera av frégorna handhas redan idag pa loka niva Att ta bort
kravet pa centralt avtal dler godkannande for de angivnareglerna kan darfor i
dg inte srida mot ILO-konventionen nr 158 om uppsdgning av
angtéIningsavtal pa arbetsgivarensinitiativ.

Det & dock enligt regeringens mening inte lampligt att, som SAF och FR
anfort, utan vidare avskaffa den centrda arbetstagarorganisationens
inflytande. En koppling till den centrala nivan bor behdlas sitillvida att lokala
kollektivavtal om avvikelse fran lagreglerna fér tréffas endast pa arbetsplatser
dér det gdler kollektivavtal i andra fragor som har dutits eller godkéants av en
centrd arbetstagarorganisation. Tanken & dltsa att det far tréffas avtd i de
angivna angtal Iningsskyddsfragorna mellan arbetsgivaren och en lokal facklig
organisation pa de arbetsplatser dér det gdler ett centrat kollektivavta, t.ex.
rérande allménna anstédiningsvillkor. Lagtexten bor dock utformas pa sadant
sit at den & neutrd i relation till frgan om pa vilken niva inom
arbetstagarorganisationen ett kollektivavtal i dessa fragor skall tréffas. Den
lokala nivan utpekas siledes inte, men kravet pa centralt avtal eler centralt
godkannande tas bort. Det finns givetvis inget hinder mot att avta | de
aktuella frégorna tréffas pa centrd niva. | sammanhanget kan erinras om att
enligt 268 lagen (1976:580) om medbestdmmande | arbetdivet
(medbestammandelagen) binder et kollektivavtal som dutits av en
arbetsgivar- dler arbetstagarorganisation inom sitt tillampningsomrade aven
medlem i organisationen. En loka arbetstagarorganisation, som & medlem i
en central arbetstagarorganisation, kan altsa inte tréffa avtal som strider mot
kollektivavtal som den centrala organisationen tréffat.

Regeringen ser fordelar med fordaget i tva avseenden. Genom att det krévs
att ett centralt kollektivavtal géller (eller endast tillfaligt inte géller, t.ex. nér
ett sadant avtal har |6pt ut men &nnu inte ersatts av ndgot nytt) for att lokaa
kollektivavtal skall vara tillatna, uppmuntras andutningen till de centraa
kollektivavtalen om bl.a. alméanna angtéllningsvillkor. Ordnade forhalanden
pa arbetsmarknaden framjas altsd Samtidigt innebéar fordaget Okade
majligheter till lokal anpassning av de aktuellalagreglerna.
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N&gon inskrankning av kretsen av regler i angtédlningsskyddslagen
som & dispositiva foredas inte. Daremot bor de nya reglera i 5 § andra
stycket om vikariat, 5 a § om dverenskommen visstidsanstéllning och 25 a 8
om foretradesrdtt for ddtidsangdlda till anstdllning med hogre
syssel séttningsgrad goras dispositiva.

Aldreavgangar

Ar 1984 inférdes det i 2 § anstallningsskydddlagen en regel som ror sk.
ddreavgangar. Om det efter bemyndigande av en centrd arbetstagaror-
ganisation har tréffats et lokat kollektivavta om awvikelse fran lagens
turordningsregler fé&r avtaet tillampas i fraga om uppsagning av arbetstagare
som vid uppsigningstidens dut & ddre dn 57 och ett havt & bara om
arbetsgivaren f& den centrdla arbetstagarorganisationens medgivande till
varje enskild uppsagning. Syftet med regeln var att komma till rétta med de
sk. 58,3-&rspensioneringarna. Denna foretedlse innebar att arbetsgivaren och
den fackliga organisationen tréffade ett turordningsavtal, som innebar att |
forda hand de ddga arbetstagana sades upp. Avtaet tréffades da
regelméssigt pa lokal niva efter delegaion av den centrda fackliga
organisationen. Arbetstagare som var minst 58 & och tre manader och sades
upp pa grund av arbetsbrist kunde efter uppsagningen fa erséttning fran
arbetdGshetskassa och darefter vid 60 ars dlder fortidspensioneras av
arbetsmarknadsskd.

Ar 1991 avskaffades méjligheten att bevilja fortidspension av arbets-
marknadsskal. Fragan & da om inte sarregleringen i 2 § nu kan upphévas. LO
har anfort att ddre arbetstagare fortfarande behtver skydd och har darfor
forordat att regeln behdlls. De dvriga remissinstanserna har inte yttrat Sig i
fragan. Regeringen anser att eftersom de skdl som fanns for att infora
saregeln for de sk. ddreavgangarna har forlorat sin aktualitet sa bor
bestammelsen upphévas. Detsamma géller 7 a § lagen (1974:13) om vissa
angdlningsframjande &garder (framjandelagen), som dadgar att en
arbetsgivare & skyldig att forst underrétta lansarbetsnamnden i fall da han
avser at med o6d av et kollektivavtd om awikdse fran
angtdlningsskydddagens turordningsregler sdga upp en arbetstagare som &
ddre an 57 och et havt ar. Darutover foljer et antal konsekvensandringar i
framjandelagen.

6  Overenskommen visstidsanstalIning

Regeringens fordag: Det inférs en ny angédliningsform, Gverens-
kommen visstidsangtdllning. Avtal om Overenskommen visstidsan-
gdlning f& betréffande en och samma abetstagare omfatta
sammanlagt hogst tolv manader under tre &. Ingen avtalsperiod fér vara
kortare 8n en ménad. Tréffas avtd om kortare tid &n en manad gdler
avtalet en manad. | ett foretag eller en verksamhet som tidigare inte har
haft nagra arbetstagare och som vill borja angdla far avta om
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Overenskommen visstidsangtdining tréffas for sammanlagt hogst 18
manader. Arbetsgivaren f& utnyttja den regeln tre & fran den forsta
angtallningen. En arbetsgivare f& samtidigt ha hogst fem arbetstagare
med Gverenskommen visstidsanstélIning. Den tid inom vilken en
arbetstagare skall ha varit angdld mer n tolv manader for att ha
foretradesrétt till aterangtdining utstracks fran tvatill tre ar.

Foreskrifternai frémjandelagen om inskrankning i rétten att duta avtal
om angtélIning for begransad tid upphéavs.

Synpunkter framférda vid remissammantrédet: SAF anser att fordaget &
en postiv forandring. Begransningen till fem arbetstagare bor dock dopas
eler antalet i vart fal hdjas om den nya angtallningsformen skall f& betydelse
ocksa for stora och medelstora foretag. Darutver bor tidsgranserna hojas till
18 respektive 24 manader och det bor inforas en majlighet till uppsagning av
visstidsanstallningen. FR anser att fordaget gar i rétt riktning eftersom det
finns behov av vidgade mdjligheter av att kunna angtalla pa begransad tid.
Aven Arbetsgivarverket anser att det & positivt att yiterligare en majlighet till
tidsbegransning av angtédlining inférs. Landstingsforbundet har ingen erinran
mot fordaget. Kommunférbundet anser att om bestammelsen skall ha ndgon
effekt i kommunerna bor det tilldtna antalet angtélda med angtéllningsformen
I sdlet vara maximerad som en andd av antalet tillsvidareanst8llda hos
arbetsgivaren.

AMS anser ait dla tidsbegransat andtédlda, inte bara den nu foredagna
angtéIningsformen, bor ges samma rétt till uppsagning pa egen begéran som
tillsvidareangtéllda.

Arbetdivandtitutet anser att fordaget hor till de mest omvéavande i
lagfordaget eftersom det innebéar att arbetsgivaren oberoende av det
sammanlagda antaet angtdlda standigt kan ha fem angtdlda med tidsbe-
gransad angédIning utan att behtva motivera varfér. Indtitutet anser att det
forefaler onodigt byrakratiskt att det krévs en domstolsprovning for att en
felaktigt tidsbegransad 6verenskommen visstidsangtéining skall omvandlas
till en tillsvidareangtdlning.

SACO har inget att erinramot att det infors en regel om Gverenskom-
men visstidsangtédlning under hogst tolv manader under forutséttning att
angtdlIningsformen ersétter samtliga nuvarande magjligheter till tidsbegrénsade
anddlningar enligt 5 och 6 88 med undantag f6r vikariat och
sasongangtdlning. Sasom fordaget i utkastet till lagradsremiss & utformat ut-
gor dock anstédlningsformen ett komplement till rédande majligheter till
tidsbegrénsade angtdlIningar. Den |6sningen awisas av SACO. Fordaget
leder inte till nagra forenklingar, medan kringgdende- och miss-
bruksmdjligheterna finns kvar och kan komma att ytterligare oka.

JamO, LO och TCO avstyrker fordaget. JAmO anfor att | fordaget i utkastet
till lagradsremiss finns ingen grans for hur manga enskilda 6verenskomna
visstidsangtdlIningar som kan kommai fréga for varje arbetstagare inom den
sammanlagda tolv-manadersperioden. Fordaget kan darfor leda till att
arbetstagare, ofta kvinnor, kommer att anvandas "just in time', dvs. vara
forhindrade att ta annat arbete darfor att de maste vara tillgangliga om det
skulle erbjudas négra dagars anstéllning. | kombination med regeln om lokaa
kollektivavtal kan tidsgranserna dessutom komma att utvidgas, och da
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kommer det i gdva verket inte at finnas nagon bortre tidsgrans for
visstidsangtdlning. LO anser att principen om att tillsvidareanstdlning skall
vara huvudregd sitts ur spel med regeln. Regeln mojliggor, genom att fem
personer samtidigt f& vara angtéllda som dverenskommet visstidsanstallda,
at personden pd sma och medesora foretag kan komma att sskna
angdlningsskydd. Den nya angéliningsformen i kombination med de
nuvarande formerna for tidsbegransade andtdiningar leder till  att
visstidsangtdIningar kan <ittas i system och att en och samma arbetstagare
fullt lagligt kan vara visstidsangtdlld i ménga &, t.ex. i upp till &ta &. TCO
anser att angtdlningsformen riskerar att helt urholka anstdlningstryggheten i
sma foretag. Om fordaget genomfors & det nddvandigt att forstarka regler
mot missbruk.

Arbetdivandtitutet, Arbetsgivarverket och LO anser att det a oklart
om lagfordaget innebér att det &r tilldtet med "kombinationsavta" som ingas
"tills vidare dock langst..(t.ex. 12 manader)" och som altsa kan sigas upp
tidigare.

Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms univergtet anser att
regeln, som den formulerats i utkastet till lagradsremiss, bor omformuleras i
den delen den avser foretag som inte har ndgon anstald.

LO godtar och AMStillstyrker fordaget att upphéava 14 8§ framjandela
gen.

Bakgrunden till regeringens férdag: | 4 8§ anstdliningsskydddagen
foreskrivs som huvudregd att ett anstélIningsavtal gdler tillsvidare. Avta om
tidsbegransad angtdIning far dock tréffasi de fall som angesi lagens 5 och 6
88.

Enligt 5 § far avtal om tidsbegrénsad angtédIning tréffasi foljande fall:

— sisongarbete dler visst arbete, om det foranleds av arbetets sérskilda
beskaffenhet,

— vikariat, praktikarbete eller feriearbete,

— tillfallig arbetsanhopning, dock sammanlagt hdgst sex manader under tva
a,

— for tiden fram till dess arbetstagaren skall pabdrja sin varnpliktstjanstgoring,
om den skall padga mer an tre manader,

— angtdlIning efter pensionering.

Enligt 6 § fa avta &ven tréffas om tidsbegransad provangtdlning, om
provotiden & hogst sex manader.

Om ett angtdlningsavtal tidsbegransas i strid med vad som foreskrivs i 5
och 6 88 skall avtaet, enligt 36 8 anstdllningsskydddagen, forklaras gdlatills
vidare, om arbetstagaren begér det. En otilldten tidsbegransning kan altsa
fora med sg att angt@liningen genom ett domstolsbedut omvandlas till en
tillsvidareangtd Ining.

En tillsvidareangtdining, aven kalad fast angtélining, géller till dess den
S&0S upp av arbetstagaren eler arbetsgivaren. Angtdllningsavtalet upphor da
efter en viss uppsagningstid. Uppsagningstiderna regleras i 11 8. For
uppsagning fran arbetsgivarens sida kravs enligt 7 § att uppségningen &
sakligt grundad. En uppsagning kan vara sakligt grundad da det foreligger
arbetsbrist eler da uppsagningen foranleds av forhdlanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen.

En tidsbegrénsad angtéIning enligt 5 § upphdr utan foregaende uppsagning
vid angtdIningstidens utgang eller nér arbetet & dutfort, om inte annat har
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avtaats. En tidsbegransad anstdlining kan slledes i princip inte sigas upp,
utan anstéiningsavtdet géller hela den avtalade tiden. N&r det géller vissa
meravaraktigaangtallningar har arbetsgivaren emellertid dagts att iaktta vissa
formella regler. En arbetstagare med tidsbegransad anstélining, som varit
angtalld hos samma arbetsgivare mer n tolv ménader under de senaste tva
aren, skal enligt 15 § fa besked av arbetsgivaren att hon dler han inte
kommer att fa fortsatt anstallning nér anstallningen upphor. Ett sddant besked
skal lamnas ming en manad i forvag. Sarskilda regler gdler om
angtallningstiden & kort och for sasonganstédlda. En arbetstagare som har féit
ett sidant besked, har vidare enligt 17 § réit att fa skdig ledighet med
bibehdIna angtdIningsforméner for at sbka sig et annat arbete. Enligt 25 §
har en arbetstagare som uppfyller tidskraven i 15 § foretradesrét till dteran-
stédIning om arbetstagaren inte fétt fortsatt anstéining pa grund av arbetsbrist.

En provanstédllning 6vergar till en tillsvidareanstélining vid prévotidens dut
om inte ndgon av parterna lamnar besked om att den inte Onskar att
angtdliningen skall fortsdtta. En provangtdining kan till skillnad mot andra
tidsbegransade angtdIningar avbrytasi fortid fore provotidens utgang, utan att
det behdver redovisas nagraskd for det. Badei det fallet att arbetsgivaren vill
avbryta provangtdliningen i fortid och att provanstallningen inte skall dvergai
en tillsvidareangtdlining sA skall arbetsgivaren enligt 31 § underétta
arbetstagaren om detta minst tva veckor i forvdag. Den som har varit
provangtdld har inte foretradesrét till erangtdning.

| Arbetsrattskommissionens rapport och fordag till samarbetsavta foredas
at da skdl inféras en ny anddliningsform, Gverenskommen
visstidsangtdlIning. | avtasfordaget anges att tillsvidareangtéining aven
fortséttningsvis skall vara huvudregel men att | stéllet for de tidsbegransade
angtdlIningarnai 5 8, med undantag av vikariats- och sasonganstdlIningar, och
provangdlining i 6 § skdl avta om Gverenskommen visstidsangtallning fa
tréffas. Ett sadant avtal skall dock fa tréffas for sammanlagt hogst tolv
manader under tre ar. Ett eler flera avta skulle sdledes inte fa innebéra att
den sammanlagda angdiningstiden for en arbetstagare Oversiger tolv
manader under tre &. Till skillnad mot de nuvarande visstidsanstédllningarna
skulle skdlen for angdlningsformen inte behdva motiveras, men
anstélIningsbed uten skulle givetvisinte fa vara diskriminerande eler paannat
sétt stridamot god sed pa arbetsmarknaden.

| rapporten foredas vidare att om en arbetsgivare under en sexma
nadersperiod okar antalet anstéllda med 25 procent dller mer, safar avtal om
dverenskommen visstidsanstélIning tréffas for hogst 18 manader.

For dessa Overenskomna visstidsangtélningar foéredds i rapporten att
anstallningsskyddd agens bestdmmel ser om tidsbegransade angtélIningar skall
gdla Hit réknas regeln om att tidsbegransade anstdlningar upphtr utan
foregdende uppsagning vid angtdlningstidens utgang samt bestammelserna
om foretradesrétt till aterangtdllning och att besked skall lamnas till
arbetstagaren om att en tidsbegransad angtéIning inte kommer att fortsitta
Enligt fordaget skl arbetstagaren kunna séga upp en Overenskommen
visstidsangtallning att upphora efter en manads uppsagningstid. Om avtalet
om Overenskommen visstidsangtdllning innebér att anstdliningen kan sagas
upp av abesgivaren, dvs. i de fdl paterna sa avtda, skall
angtdlningsskydddagens best&mmelser om uppsagning av angtdliningsavtal
som gdler tills vidare tillampas. Uppsagningstiden foredas bli mingt en

Prop. 1996/97:16

31



manad.

Skélen for regeringens fordag: De mdjligheter till visstidsanst8liningar
som finns i dag kréver att arbetsgivaren har vissa angivna skél att anstélla
nagon for viss tid, t.ex. som vikarie, for ett visst angivet projekt, pa grund av
arbetsanhopning ler pa prov. For att dimulera arbetsgivarna att
angdlla, sarskilt de sma foretagen och de nystartade foretagen och
verksamheterna, bor det i anstdlningsskydddagen inforas en mojlighet att
angtalla pa viss tid utan att det kravs nagra sarskilt angivna ska for detta
Syftet med att inféra den nya angtdiningsformen & att underlétta for
nyangéliningar. Detta & sarskilt angelaget i en uppédtgdende konjunktur. Till
skillnad mot de visstidsangt@liningar som avsesi 5 § angtallningsskydddagen
behdver arbetsgivaren inte ange nagot sarskilt skal for att anstéla pa viss tid.
Till skillnad mot provanstdlining rér det Sig inte om att arbetstagaren provasi
angtdliningen — snarare kan det sigas vara arbetsgivarens verksamhet eler
majlighet att anstalla som provas.

For arbetstagaren kan det innebdra bade for- och nackddar att ha en
tidsbegrénsad angélining. Det & givetvis béttre att ha en tidsbegransad
angtédllning &n att inte ha nagon angtédlning dls. Provangtélining, men &ven de
dvriga tidsbegransade angtdIningarna, kan vara ett st att fa prova pa manga
olika dags abeten och visa att man klarar arbetsuppgifterna. En
tidsbegransad angtdlining (utom provanstdining) innebér, om inget annat har
avtaats, en sékrare angdIningsform foér den bestdmda tidsperioden an en
tillsvidareangtdIning.

For foretagen, sarskilt de sma foretagen, kan mgjligheterna till tidsbe-
gransad angtdlning ha stor betydelse. Arbetsgivaren dipper att genast binda
sg for en obestamd tidsperiod. Arbetsgivaren behdver inte hdler vid
avdutandet av angtdlningen iaktta reglerna fér uppsagning. Foretagen kan
med vidgade mojligheter till tidsbegrénsade angtéiningar enkelt anstélla mer
personal och sedan, nar behovet inte langre finns, dra ned pa personal styrkan.
En vidgad mgjlighet till tidsbegréansade andtédliningar inneba en Okad
flexibilitet for foretagen.

Anstallningsperiod, referensperiod och tak fér antalet Gverenskommet
visstidsanstéllda

Som redan har framhdlits skal tillsvidareanstéllning @ven fortséttningsvis
vara huvudregel. For att den féredagna angéiningsformen inte skall
missbrukas bor den darfor utformas pa ett sddant sétt att sadana mojligheter
Inskranks.

Né&r det gdller de i dag tilldna visstidsangtallningarna enligt 5 och 6 8§
angtélIningsskyddslagen sa & de begransade i tiden till antingen sutpunkten
pa arbetet (projektanstallningar och vikariat t.ex.) dler till eni lagen angiven
tidsperiod (arbetsanhopning, provangdlning). Det finns ingen uttrycklig
lagregel som forbjuder en arbetsgivare att séita visstidsanstélIningar i system,
sk. rullande visstidsanstélIningar. | forarbetena till anstdlningsskydddagen
uttalar féredragande statsradet att han delar uppfattningen att sk. rullande
vistidsangtdllningar i alménhet inte bor fa forekomma men att fal kan
tankas nér det ligger i bada parters intresse att inga avtal om flera pa varandra
foljande visstidsanstadl Iningar (prop. 1973:129 s. 236).
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Om arbetsgivaren inte skall behtva ha ndgot angivet skal for att fa angtéla
en abetstagare pa viss tid, forutom att parterna i fraga & Gverens om
tidsbegransningen, innebér detta att det inte kan anses som ett kringgdende av
lagen att sétta just den typen av visstidsangtdlining i system. En arbetsgivare
skulle sledes kunna véja att ha endast Gverenskommet visstidsanstdlldai sin
verksamhet. For att motverka detta bor darfor en regel om 6verenskommen
visstidsangtdining kombineras med en referensperiod inom vilken en och
samma arbetstagare inte f& angtélas mer an en maximalt tillaten tid. Ju
langre referensperiod som vdjs, desto storre blir skyddet for den enskilde
arbetstagaren mot att utnyttjas for rullande korttidsanstélIningar. Regeln boér
darutéver kombineras med ett tak om hur manga arbetsagare som en
arbetsgivare far ha 6verenskommet visstidsangtédlda samtidigt. Pa sa st
motverkas mojligheten att missbruka den nya anstélningsformen.

Regeringen anser att den maximala period som Gverenskommen Viss-
tidsangtdlning bor vara tillden lampligen bor sitas till tolv manader.
Referensperioden bor da rimligen sittas till tre &. Som jamforelse kan
ndmnas att vid arbetsanhopningsangtédiningar & den maximala tiden sex
manader och referensperioden tva .

Regeringen anser vidare att det maximaa antalet/andelen arbetstagare
som samtidigt kan vara Gverenskommet visstidsanstdllda hos en arbetsgivare
bor bestédmmas till et vist angivet antal och inte, som t.ex. Kom-
munforbundet foredagit, till en procentsats. Genom en sddan bestammelse
gynnas de mindre foretagen. Ett 1dmpligt antal bor varafem.

En regel om dverenskommen visstidsanstdllning leder med den kon-
struktion som héar & beskriven till att en arbetsgivare sténdigt kan ha fem
arbetstagare  Gverenskommet visstidsangtédllda, men att en och samma
arbetstagare inte kan vara angtéld pa det séttet mer @n tolv manader under en
tredrsperiod.

Nystartade foretag

| ett nystartat foretag kan osdkerheten vara stor om foéretagets framtid. |
uppbyggnadsskedet kan det vara svart att bedéma hur stor personalstyrka som
behovs. Det & samtidigt mycket viktigt att nyfOretagandet pa olika sétt
underl&ttas och st6ds. Regeringen anser darfér att det finns skd att ge dessa
nystartade verksamheter en mojlighet att tréffa avtal om Gverenskommen
visstidsangtallning i upp till 18 manader. En sadan regel kan oka villigheten
att prova nya affarsideér och fa majlighet att kontrollera om en satsning &
hdllbar utan dltfér stora personella dtaganden. Regeln bor gdla for foretag
som tidigare inte har haft nagra arbetstagare och som vill bérja expanderaoch
andtdla, cavsett hur 1ange foretaget verkat utan anstéllda. Dennamgjlighet att
tréffa avta i upp till sammanlagt 18 manader bor gélainom en tredrsperiod
fran och med den forgta anstallningen.

Uppsagningsbar het
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En annan fraga som instéller sig & om en dverenskommen visstidsanstéllning
skdl vara mgjlig att avbryta i fortid eller vara uppsagningsbar. Skall med
andra ord en dverenskommen visstidsanstdIning kunna frantradas pa nagot
sit, annat @ pa grund av kontraktsbrott, fore den avtalade tidsperiodens
utgang?

Som huvudregel géller i dag att de tidsbegransade anstdiningarnaenligt 58
angtdllningsskydddagen  upphdr  utan  foregdende  uppsagning  vid
angtallningstidens utgéng dler nar arbetet & dutfort, om inte annat har
avtaats. Detta gdler bade arbetsgivaren och arbetstagaren. En sadan
tidsbegransad angtdllning kan altsai princip inte frantradas i fortid, annat &n
genom havning med omedelbar verkan pa grund av kontraktsbrott.
Arbetsgivaren far sdedes avskeda arbetstagaren om denne i véasentlig man
asidosatt sina dligganden. Pa motsvarande it har arbetsagaren rétt att
omede bart frantréda anstéllningen om arbetsgivaren i véasentlig man asidosatt
sina digganden. | vissa speciella situationer kan en tidsbegransad anstéllning
sigas upp i fortid med iakttagande av en skédlig uppsagningstid (prop.
1973:129 s. 240 f., se &ven AD 1979 nr 152). Som framgar av 58 gdler
emellertid avtalet den avtalade tiden endast om inte annat har avtaats. |
forarbetenatill 1974 ars angtédlningsskyddslag (prop. 1973:129 s. 240) anges
att ett avtal sdlunda kan foreskriva att en anstdlining visserligen gdler for en
viss period eler for ett visst projekt men att anstélningsforhdllandet kan
brytas genom uppsagning innan den ursprungligen avsedda tiden har gatt till
anda. Vidare anges att avtal kan tréffas om att arbetstagaren & angtdld tills
vidare, dock langst till en visstidpunkt. D&rutdver anges att vid anstdllning av
denna blandade typ blir uppenbarligen olika regelkomplex tillampliga,
beroende pa om uppsigning sker dler inte.

En provangtdlining far daremot avbrytas fére provotidens utgang, utan
uppsagning och utan sk8l. Om det & arbetsgivaren som vill avbryta
angdlningen i fortid skall denne underrétta arbetstagaren om detta mingt tva
veckor i forvag.

Om ett avtal om Gverenskommen visstidsangtéllning skall kunna frantrédas
i fortid skulle detta kunna regleras pa olika sétt. Angélningsavtalet skulle
kunna avbrytas i fortid pa det sitt som galler for provangtélining, dvs. med i
princip omedelbar verkan och utan att det krévs saklig grund ller angivande
av skdl. Alternativt skulle avtalet kunna sigas upp fore avtalstidens utgang
efter en viss uppsagningtid. | sdant fall skulle arbetstagaren kunna ségas upp
nar saklig grund foreligger, dvs. pagrund av personliga skd dler pagrund av
arbetsbrist. Uppségningstiden skulle kunna sarregleras dler sa skulle de
uppsagningstider som gdler enligt lagen kunna vara tillampliga. Man kan
ocksa tanka sig att angtdliningsavtalet skulle kunna sigas upp endidigt av
arbetstagaren.

Om angtdlIningsformen gors méjlig att avbrytai fortid utan skal leder det till
att oavsett hur kort dler langt angtédlningsavtalet & sa kan avtalet avbrytas
med Kkort varsdl. Tryggheten i en visstidsangtdlIning, att den i vart fall galler
den avtalade tiden, forsvinner da

Regeringen anser att det & att foredra att den nya angtdlningsformen
konstrueras pa sa sétt att regeln om att en visstidsansgtallning i princip géler
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den avtdade tiden behdls och at det inte infors ndgra sarskilda
uppsagningsregler. Med en sidan losning bryts inte systematiken i an-
gtédlningsskydddagen. En Gverenskommen visstidsangtédlning bor sdledes i
princip gdlla den tid som avtalats, dvs. upphdra utan féregdende uppsagning
vid angtallningstidens utgang. Pa samma sétt som gdller i dag enligt 4 § for de
andra tidsbegrénsade anstéliningarna skall detta gélla om inte parterna avtalar
annat. Parterna kan alltsa avtala om att anstéllningsavtalet kan upphdra efter

uppsagning.

Ett eller flera avtal samt minsta tid

Fragan om en 6verenskommen visstidsanstallning skall kunna frantradas i
fortid av annat skd an kontraktsbrott hdnger samman med om det inom den
maximalt till&na perioden om tolv aternativt 18 ménader, skal vara mgjligt
at tréffa ett eller flera efter varandra foljande avtal. Skall det vara mgjligt att
tréffa t.ex. sex avtal om vardera tvd manader (sammanlagt et &) inom
tredrsperioden eller skall det vara sa att om det tréffats ett avtal om kortare tid
an et ar, t.ex. sex manader, sa far darefter ndgot nytt avtal inte tréffas med
samma arbetstagare inom  referensperioden? Bade arbetsgivare eler
arbetstagare kan vara ovilliga att binda sig for sa lang tid som tolv eler 18
manader utan majlighet att frigora sig fran anstélIningen.

Om den Gverenskomna visstidsanstélIningen sdledes i princip inte far sigas
upp eler avbrytasi fortid och arbetsgivaren och arbetstagaren inte heller har
rétt att tréffa flera pd varandra foljande avtal kan det starkt ifragasittas om den
nya angdlningsformen ger nagra forddar for arbetsgivana eler
arbetstagarna som inte redan finns med de angtdiningsformer som gdler
idag. En sidan ordning skulle leda till att arbetsgivaren och arbetstagaren
redan inledningsvis maste bestéamma sig for vilken tidsperiod som skall gdla
och att den tidsperioden inte gér att andra, forkorta éler forlanga. Att ge nya
foretagare en mgjlighet att dverenskommet visstidsanstdlla en 1angre period
an ett & skulle da sannolikt bli utan verkan. Regeringen anser darfor att det
bor varatillatet att tréffafleraavtal inom referensperioden.

Flera av remissnganserna har haft invandningar mot den foredagna
angtdlningsformen. | utkastet till lagradsremiss fanns inte angiven ndgon
minsta tid som skulle gdlla for varje avtal. Bade JamO och TCO har darfor
pekat pa risken att angtédlningar kommer att ske for mycket korta perioder,
t.ex. endaka dagar eler veckor. Syftet med fordaget & emellertid inte att
gimulera alt for korta angdliningar. Regeringen anser darfor att
angtdlningstiden i vart fal bor vara minst en ménad. Om ett avtd tréffas for
kortare tid & en manad skall avtalet anda galla en ménad. Regeln bor darfor
kompletteras med en sdan bestdmmelse.

En 6verenskommen visstidsangtdlning bor sdedes i princip gdla den tid
som avtalats. Avtalet far dock inte omfatta kortare tid &n en manad. Det bor
inte vara mgjligt att avbryta den i fortid utan skél eller att sdga upp den, om
inte annat har avtalats. Det bor dock vara tilldtet att tréffa flera avtal inom
referensperioden. Regeringen anser att fordaget bidrar till att Oka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Med den féredagna konstruktionen ges
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foretagen en vidgad méjlighet att enkelt anstéla personal. Atagandet blir
ocksa tidsméassigt avgransat och darmed Gverblickbart. For arbetstagaren
bibehalls tryggheten att avtalet géller den avtalade tiden.

For denna angtédiningsform skall da ocksa géla samma regler som for de
andra visstidsangtdIningarna enligt 5 § angtallningsskyddslagen sdvitt galler
rétt till besked enligt 15 § och rét till foretradesrét till dteranstéllning enligt
25 8. Dock bor referensperioden i dessa sstndmnda bestémmel ser andras till
tre &. Om tvadrsperioden skulle behdllas skulle de arbetstagare som forst efter
tva & men inom tredrsperioden arbetat sammanlagt mer @ tolv manader hos
samma arbetsgivare sédlas utanfor rétten att erhdla besked och rétten till
foretradesratt. Andringen fér till foljd att foretradesrétt enligt 25 § fordigger
né&r en arbetstagare varit anstdld hos arbetsgivaren, oavsett anstéliningsform, i
sammanlagt mer @ tolv mdnader under de senaste tre aren. For
sasonganstéllda arbetstagare finns dock inte ské att gora nagon andring. Som
framgd av avanitt 9 foredas att foretradesrétten inte skall géla om den nya
anstéliningen kommer att strida mot reglerna om arbetstoppanstadining eler
Overenskommen visstidsanstalIning.

Framjandelagen

| 14 § framjandelagen stadgas att om en arbetsgivare vid upprepade tillfalen
avtalar om tidsbegransad angtdining i srid mot 4 § forsta stycket
angtéIningsskyddslagen sa kan lansarbetsnamnden forbjuda arbetsgivaren att
tréffa avta om tidsbegrénsad anddlining dler inskranka arbetsgivarens
majlighet att tréffa sadana avtal.

Arbetsmarknadsstyrelsen ( AMS) foredog att 14 8 skulle upphévas i Sitt
remissvar pa 1992 a&s abetsrattskommittés delbetankande Ny an-
stédlningsskydddag (SOU 1993:32). | propositionen om andring i lagen om
angtdliningsskydd och medbestdmmande i arbetdivet (prop. 1993/94.67)
anfordes att i bl.a. denna fraga 6nskade man avvakta arbetsréttskommitténs
dutbeténkande.

1992 ars arbetsréttskommitté behandlade framjandelagen i kapitel 15 i sitt
betankande Arbetsréttdiga utredningar (SOU 1994:141). | syfte att fa en
uppfattning om den praktiska tilldmpningen av framjandelagens regler
genomforde kommittén en enkdundersokning. Frégorna i enkéten
besvarades av samtliga tjugofyra lansarbetsnamnder och AMS. Betréffande
tilldmpningen av 14 § uppgav samtliga lansarbetsndmnder att man inte
tillampat bestdmmelsernai 14 §, i vart fall inte under de senastetio aren.

Besammelsen i fréga tillampas sdedes inte i praktiken. Med en regel som
dessutom tillater visstidsangtdlning utan att skél anges maste 14 § i vart fdll
omarbetas. Eftersom regeln forlorat sn praktiska betydelse anser dock
regeringen att den bér upphévas.

7  Enbortre grans for vikariat

Regeringens fordag: Det infors en grans om sammanlagt hogst tre &
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under en femérsperiod for vikariatsangdlningar. Overskrids denna tid
gdler angédliningsavtaet tills vidare.

Fordaget i utkastet till lagradsremiss: | utkastet till lagradsremiss foresogs
at avtal om vikariatsanstallning skulle f& tréffas sammanlagt hogst tre &
under en femérsperiod. Overskreds denna tid, kunde arbetstagaren f&
domgtolsforklaring att avtalet skulle gdlatillsvidare.

Synpunkter framforda vid remissammantradet: TCO tillstyrker fordaget
i utkastet till lagradsremiss men anser at bestammelsen bor utformas sa att
tredrsgransen kommer att omfatta &ven sk. blandade angtdlningar, dvs.
sidana angdlningar dar vikariat kombineras med andra typer av
visstidsangt@lIningar. SACO & poditivt till tidsbegransningsregeln men anser
at denna vikariatsreged och angdlningsformen  Gverenskommen
visstidsangtdllning skal ersétta nuvarande angtdlningsformer i 5-6 88 och
inte komplettera de nuvarande anstd Iningsformerna.

JamO tillstyrker fordaget i utkastet men férordar en klarare teknisk 16sning.
JamO forordar en regel som innebér att det skall foreligga ett dokumenterat
sadigvarande behov av arbetskraft som skal 16sas med tillsvidareanstdld
persona i stéllet for den foredagna schablonregeln. JamO anser att det bor
klargéras vad som hander i en derangtdlningssituation om arbetsgivaren
enbart har behov av en vikarie men den foretrédesberdttigade redan har varit
angtdlld den tillatnatiden.

LO avstyrker fordaget i dess utformning enligt utkastet och har anfort
foljande. Det & en brist att regeln utformats som en forbudsregel. Den bor |
gallet utformas som en positiv regel om att visstidsanstélining Gvergar i en
tillsvidareangtdlining. Den tidsméssiga begransningen & for lang. En
tidsbegransning bor omfatta ala former av tidsbegransade angtdlningar.
Tidsgransen bor vara 18 manader, varefter anstallningen automatiskt Overgar i
entillsvidareanstdlIning.

SAF, FR, Landstingsforbundet och Kommunforbundet avstyrker fordaget i
utkastet. Landstingsférbundet och Kommunforbundet har anfort foljande.
Fordaget kommer att leda till mindre flexibilitet, okad byrdkrati,
Overangdlningar och darmed Okade kosthader som i sn tur riskerar
sysselsditningen. Den kostnadsokning som blir en foljd omfattas enligt
forbunden av finanderingsprincipen. Landstingens och  kommunernas
atagande att "i méjligaste man undvika att siga upp fast anstalld persona”
under 1997 och 1998 kommer genom fordaget inte att vara majligt att halla
om inte full ekonomisk kompensation erhdlls. Fordaget medfor storre
osakerhet och en samre angtdliningstrygghet for tillsvidareanstélld persona
med kort anddlningstid. Under dla omdandigheter  borde
ikrafttradandebestammelsen @ndras. Det & inte med rimliga medel praktiskt
ma@jligt att kontrollera léngden av tidigare vikariatsperioder som fullgjorts hos
adla ténkbara enheter inom et landsting eller en kommun fem & tillbaka i
tiden.

Bakgrunden till regeringens fordag: Vikariatsangtdlningar & tillétna
enligt 58 angdlIningsskydddagen. Arbetsdomstolen har under 1970-talet |
sn praxis lagt fast vissa krav for att vikariatsanstélining skall godkannas. Det
skdl i princip finnas en anknytning till en viss, franvarande person.
Arbetsgivaren har dock rétt att ta in en vikarie en viss tid i forvég for
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upplarning av arbetsuppgifterna. En viss omfordelning av arbetsuppgifterna
pa arbetsplatsen kan ocksa vara tilldten. Det & tilldtet att 1&ta en vikarie ga
kvar under utfast tid, &ven om den fast anstéllde kommer tillbakai fortid. Det
viktiga & att arbetsgivaren haft fog for Stt agerande och att beddomningarna
har varit rimliga samt att det inte kan sigas ha forelegat ndgot syfte att kringga
anstallningsskyddd agen.

| Arbetsrdttskommissionens fordag till samarbetsavtal berdrs problemet
med langvariga tidsbegransade angdlningar. D& foredas en generdll
begransning av tiden for tidsbegransade anstélIningar.

Skélen for regeringens férdag: Upprepade vikariatsanstdlningar, sk.
rullande vikariat, innebér att en arbetstagare kan arbeta pa en arbetsplats
under ibland mycket 18ng tid utan den trygghet som en tillsvidareanstéining
ger. Detta bor enligt regeringens mening betraktas som ett missférhallande.
Arbetsgivarens behov av arbetskraft bor i sddana fall tillgodoses med
tillsvidareanstdlld personal.

For att pa ett effektivt sitt kommatill ratta med Gverutnyttjandet av rullande
vikariat & det, som pdpekats under remissammantradet, rimligt att en regel i
amnet utformas s att ett dverskridande av den tidsgrans som laggs fast |leder
till att angtdIningen 6vergdr i en tillsvidareanstallning. En sadan regel innebér
mer ingripande konsekvenser for arbetsgivarens del @n den regel som
foredogs i utkastet till lagradsremiss. Det & likval inte fraga om att ga sa
langt som att direkt foreskriva att arbetsgivaren & skyldig att tillgodose ett
stadigvarande behov av arbetskraft i sin verksamhet med tillsvidareanstdld
personal. Det skall eméllertid inte doljas att den regel som nu féred ds innebér
att det &minstone for vissa stora arbetsgivare kommer att bli nddvandigt att
inréita en persondreserv for att tillgodose det stadigvarande behovet av
vikarier, och att laggtiftningen i detta hanseende sdlunda framtvingar en viss
personaorganisation. Detta har hittills undvikits. Problemet med rullande
vikariat & emdlertid enligt regeringens mening sa vasentligt at denna
konsekvens far accepteras.

Regeln innebér att en arbetstagare som har varit angtélld som vikarie under
mer an tre & inom en femarsperiod f& en tillsvidareanstéllning. Om
tidsgransen Overskrids under en pagdende angtdlning uppstar altsa en
tillsvidareangtdining. Pa detta <t liknar regeln vad som gdler for
provangtdlningar. Till skillnad fran vad som gdller for provanstdliningar har
dock vikarier som har varit anstéllda sammanlagt mer an tolv manader under
de senaste tre dren foretradesrét till dteranstdining. Regeln far sdedes
betyddlse né&r arbetsgivaren avser att angtélla en tidigare vikarie pa ett nytt
vikariat. SA snart tidsgransen om tre & under de senaste fem aren Gverskrids,
overgar angdlningen i entillsvidareanstalIning.

Regeln tréffar dla arbetstagarens vikariatsangtdliningar hos arbetsgivaren
under femarsperioden. Dessutom bor arbetstagaren fa tillgodorékna sig
vikariatsangtdlIningar hos tidigare arbetsgivare, enligt vad som géler for
andra situationer enligt 3 8. Ett tillagg bor darfor gorastill 3 8.

N& det gl dalig anddllning bor det anmakas, att
angtdlningsmyndigheten och inte staten som sadan brukar anses som
arbetsgivare (se t.ex. SOU 1994:141 s. 89f. och prop. 1993/94:65 s. 30 och
120).

Fordaget & angelaget inte mingt fran jamstaldhetssynpunkt, da det framst
& kvinnor som har otrygga upprepade vikariatsanstél Iningar.
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Med hansyn till vad Landstingsforbundet och Kommunférbundet anfort bor
regeln trédai kraft senare an de andradelarnai fordaget.

8  Uppsagningstiden

Regeringens fordag: Uppsagningstiderna sétts i relation till an-
gtdlningstidens 1angd och inte som nu till arbetstagarens ader.

Synpunkter framférda vid remissammantradet: Samtliga nérvarande vid
remissammantradet, utom FR, tillstyrker eller har ingen erinran mot fordaget.
FR tar inte sdlning till fordaget men anser att det kan ge nya
inldsningseffekter eftersom fordaget minskar ddres vilja att byta anstallning.
SAF anser att regeln bor korrigeras sS4 att den langsta uppsagningstiden nés
efter en langre angdliningstid an i fordaget. SAF anser vidare att det
nuvarande regeln om tillgodoréknande av extra angtdllningstid efter 45 &s
Ader bor dopas. LO accepterar att uppsagningstiden for en tillsvidareanstalld
beraknas efter anstdlIningstidens langd istéllet for efter alder. Dettainnebér att
en arbetsgivare alltid kan saga upp en tillsvidareanstélld arbetstagare pa grund
av arbetsbrist med en ménads uppsagningstid under de tva forsta &en av en
angtdlining. TCO anser att regeln bor kopplas till en rétt till tjanstledighet for
att prova annat arbete. Arbetsgivarverket foredar en annan formulering av
lagregeln. Arbetdivaingtitutet och Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms
universitet har synpunkter pa overgangsregeln. LO anser att det & oac-
ceptabelt att infora ndgon annan dvergangsbestammel<e till regeln @n den
foredagna, som stadgar att de nya uppsagningsreglerna endast tréffar nya
angtdlIningsavtal.

Bakgrunden till regeringensférdag: | 11 § angtdlningsskydddagen finns
regler om uppsagningstid. For bade arbetsgivare och arbetstagare géller en
mingta uppsigningstid om en manad. Om abetstagaren  vid
uppsagningstillfalet varit angtdld hos arbetsgivaren under de senaste sex
manadernai foljd eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva
aren har arbetstagaren rét till 1angre uppsagningstider — tva manader om han
har fyllt 25 ar, tre manader om han har fyllt 30 &, fyra manader om han har
fyllt 35 &, fem manader om han har fyllt 40 & och sex manader om han har
fyllt 45 &.

Uppsagningstiden har bl.a. den funktionen att arbetstagaren far rimlig tid att
inrétta g efter den omsté8lining som uppsagningen innebér och att sbka sig
en annan angdlning. Uppsagningstiden skall ocksa ge utrymme for
forhandlingar angaende uppsagningens giltighet eler for dverlaggningar med
arbetsgivaren om annat arbete.

Nu gdlande regler overfordes i princip oftrandrade fran 1974 &s
angtéllningsskyddslag. Reglerna i den lagen byggde i sin tur pa 1971 &s
angtdliningsskydddag, som, tillsammans med 6vriga sk. ddrelagar, sarskilt
gyftade till at skydda den d&dre arbetskraften. Na lagregler om
uppsagningstider skulle inféras valde man — trots att kollektivavtalens
bestammelser vid den tiden oftast utgick fran anstélningstidens langd —  att
inféraregler om att uppsagningstiden skulle séttasi relation till arbetstagarens
dder. Skdet till att ddern valdes som utgangspunkt var att en regel som
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foljde angdlningstidens langd ansdgs motverka rorligheten  pa
arbetsmarknaden. Oavsett vilken princip som valdes som utgangspunkt for
berakning av uppsagningstiden ansags skillnaden i praktiken inte bli s& stor
for flertalet av arbetstagarna, eftersom lang anstallningstid ofta ocksd kommer
till uttryck i stigande alder. En ddre arbetstagare som bytt anstallning och som
kort dérefter blir uppsagd fick genom reglerna ett skydd som han inte skulle
ha fétt om endast anstéllningstiden hade varit avgorande. Det ansdgs sarskilt
viktigt att skyddet for de dldre arbetstagarna, vars arbetskraft inte altid var
lika attraktiv pa arbetsmarknaden som de yngre arbetstagarnas, blev sa
fullstAndigt som majligt (prop. 1973:129 s. 133).

Bestdmmelsen gjordes dispositiv och det forutsattes att de skulle erséttas av
kollektivavtal med annat innehdl for den handelse skyddet behdvde anpassas
till de sarskilda forhdllandena som kunde ténkas réda inom et visst
avtalsomrade.

Skalen for regeringens fordag: Dagens arbetsmarknad skiljer sig pa
avgorande sétt fran de forhdlanden som radde for 25 & sedan da den nu
gdlande principen for anstédIningstidens berdkning infordes i lagen. Skyddet
for den &ldre arbetskraften har forstérkts i olika avseenden. Vi har daremot
fétt en Situation dar den yngre arbetskraften inte har samma gavklart starka
galning pa arbetsmarknaden som for 25 & sedan. Arbetdosheten, som har
helt andra dimensioner an tidigare, & 1 gava verket hogre bland de yngsta
ddersgrupperna @n bland de dldsta. Det kan darfor ifrégasittas om dagens
regler skall vara konstruerade pa samma sétt som 1970-talets. | dag & det inte
den bristande rérligheten pa arbetsmarknaden som & det stora problemet utan
den hoga arbetd Gsheten. De regler som skulle skydda den &8 dre arbetskraften
har visat sig kunna ha motsatt effekt. | det arbetsmarknadd dge som nu rader
innebér de langre uppsagningstiderna for ddre arbetstagare att arbetsgivare
blir obenagna att anstédlla sddana arbetstagare. Kortare uppsagningstider for
dldre arbetstagare skulle innebéra att det blev |éttare for dessa att Gver huvud
taget fa en ny angtdlning. Viljan hos arbetsgivarna att anstalla dessa personer
skulle alltsa oka.

En forandring av reglerna pa sa sétt att principen for uppsagningstidens
langd blir angdIningstid och inte dder innebér inte bara en atergang till den
princip som parterna vat i den kollektivavtalsreglering som géllde nér de sk.
dldrelagarna infordes i borjan av 1970-taet. Det innebér &ven en anpassning
till vad som & det vanligai vara nordiska grannlander liksom for dvrigt i de
flesta europeiska lander, vare Sg reglernafinnsi kollektivavtal ler lag.

Det kan ocksa ndmnas att den europeiska sociala stadgan fran 1961 har en
bestammelse om arbetstagares rétt till skaig uppségningstid, som Sverige har
ratificerat. Denna bestdmmelse har | den praxis som utformats av
Overvakningsorganen for stadgan kommit att innebéra en tillampning av en
princip om Oka angdlningsskydd vid Okad angdlningsid. En
uppsagningstid om tva veckor for en arbetstagare med en angtéiningstid
mellan tva och fem & anses inte tillrackligt, inte heller fyra veckor for den
som varit angtdlld mellan fem och tio &. Det har for 6vrigt riktats kritik mot
Sverige for att de nu gallande reglerna tilléter avtal som innebér att stadgans
krav inte uppfylls.

Sammanfattningsvis finns en rad ské for att nu andra reglerna A at det i
fortsdttningen blir angtdlningstidens langd som blir avgbrande for
uppsagningstidens langd. Syftet med fordaget & frmst att underlétta for
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ddre arbetssokande att fa ny anstédlning. S&dana regler fanns ocksa i det
fordag till samarbetsavtal som finns presenterat i Arbetsréttskommissionens
rapport.

Liksom tidigare bor en minsta uppsagningstid om en manad galla for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Dérefter bor det ske en 6kning av den minsta
uppsagningstiden vid uppsagning fran arbetsgivarens sida med bdrjan da
arbetstagaren varit angtdld i tva &. Uppsigningstiden bor da vara tva
manader for att sedan forlangas med en ménad for varje tvadrsperiod som
arbetstagaren varit angtéld till sex manader vid en angtédIningstid pa mingt tio
a.

Genom den foredagna bestammelsen forsvinner kravet pa viss andél-
ningstid for att reglerna skal bli tillampliga. | 3 8 ssta stycket finns en
bestammelse om att arbetstagare som har fait ateranstéining enligt 25 § skall
anses ha uppndit den angtdllningstid som fordras for bl.a rét till
uppsagningstid enligt 11 8§ andra stycket. Dennadel av 3 8 blir nu 6verflodig.

9 Foretradesrdtt till anstéalining
0.1 Foretradesréatt till &teranstallning

Regeringens fordag: Den tid under vilken foretrédesrét till ater-
angtallning gdler forkortas fran ett & till nio manader. Foretradesrétten
skall inte gédlla om &teranstdlIningen strider mot reglerna om angtédining
for tillfalig arbetsanhopning dler 6verenskommen visstidsanstéining.

Synpunkter framforda vid remisssmmantradet: SAF anser att fore-
tradesréttsreglerna bor dopas helt eler att tiden i vart fall bor sankas till sex
manader. SAF avstyrker fordaget om att den tidsperiod under vilken
foretradesrétt kan forvarvas utokas fran tvatill tre &r. Landstingsforbundet har
ingen erinran mot att tiden for foretradesrét till eranstalining forkortas fran
ett & till nio manader.

LO, TCO och SACO avstyrker fordaget att forkorta tiden for rétt till
aterangdlning. LO och TCO anser att fordaget leder till en forsvagning av
anstéllningsskyddet och att fordaget gor det |éttare att kringga reglerna om
saklig grund for uppsagning.

JamO anser att en sdnkning av foretrédesréttstiden inte bor ske férran en
analys gjorts av effekterna ur konssynpunkt. JamO anser att fordaget kan fa
negativa konsekvenser for forddraediga, sarskilt om man samtidigt utokar
mgjligheterna till kortare visstidsangtéIningar. LO instammer i att fordaget
kan innebéra att foraldralediga kvinnor missgynnas.

Skdlen for regeringens fordag: Motivet bakom foretrédesréttsreglerna &
at arbetsgivaren inte skall kunna sétta trygghetsreglerna ur spel genom att
séga upp pagrund av arbetsbrist och dérefter nyanstdlla persond. Vidare har
det ansetts réttvist och rimligt att en arbetsgivare som har sagt upp
arbetstagare i en nedatgdende konjunktur bor vara skyldig att angtéla dessa
arbetsagare anyo om det blir aktuelt att inom en viss tid uttka
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persona styrkan.
En arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har dltsa enligt

gdlande bestammelser foretradesrétt till  dterangtdining.  Rétten il
aerangtdlning foreligger i den verksamhet dér arbetstagaren tidigare har varit
sysselsatt. Foretradesrdtten géller ocksa den som har varit angtdld for
begréansad tid och som pa grund av arbetsbrist inte féit fortsatt anstélning. En
forutsittning for foretrédesrétten & att arbetstagaren har varit anstdld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer an tolv ménader under de senaste tva aren.
Nér det géller foretradesrétt till ny sésonganstélining utgbrs motsvarande tid
av sex manader.

Nar det galler foretradesréttens begransning i tiden sa gdller denna frén den
tidpunkt d& uppsagningen skedde eler fran den tidpunkt da besked om
upphérande av en tidsbegransad angténing lamnades eller skulle ha lémnats.
Foretradesrétten gdller darefter fram till dess et & har forflutit frén den dag
da angdlningen upphtrde. FOr en person som sigs upp pa grund av
arbetsbrist med sex manaders uppsagningstid gdler sdledes foretradesrétten
fran det att personen erhdll uppsagningsbeskedet och stracker sig darefter ett
a frama i tiden ré&knat fran utgangen av uppsagningstiden. Vid
sasongangtdlning gdller foretradesrétten | stélet fran tidpunkten da besked
om upphotrande av en tidsbegransad angtdlining lamnades dler skulle ha
|amnats och dérefter till dess ett & forflutit frén den nya sdsongens borjan.

Tidsgransen pa ett & tillkom i samband med utarbetandet av 1974 ars
angtéIningsskydddag. Tidigare hade gdllt en foretradesrét till &teranstéllining
pa sex manader fran angdliningens upphorande. | propositionen (prop.
1973:129 s. 163) angav departementschefen att det vid utformningen av
reglerna om dteranstélIningsrét var naturligt att bygga vidare pa de gélande
reglernamen att en forstérkning av ateranstéllningsrétten borde astadkommas
genom en utstréckning av tiden fran sex manader till et &.

Regeringen anser att det nu finns anledning att férkorta den tidsgrans som
gdler vad avser dterangtdiningsrétten. Det finns en risk att den nuvarande
tiden for foretrddesrétt om ett ar innebar att manga arbetsgivare avvaktar
altfor lange med nyangdiningar. Med den hoga arbetdoshet som fér
narvarande finns bor stimulans ges till arbetsgivarna att angtdla snarast
madjligt. Genom att forkorta tiden for foretradesrétt bor nyanstdiningar kunna
paskyndas. Genom den foredagna andringen forvantas dven flexibiliteten pa
arbetsmarknaden att 6ka. Tidsgransen kan lampligen bestammas till nio
manader.

Regeringen fored&r darutdver att den tid inom vilken en arbetstagare skall
ha varit angdld mer an tolv manader for att ha foretradesrétt till
ateranstallning utstracks fran tvatill tre & (se avanitt 6).

Enligt 25 § har &ven arbetstagare som varit angtéllda for begrénsad tid enligt
5 § dteranddIningsrétt. En forutsdttning & at de inte fatt fortsatt anstallning
pagrund av arbetsbrist.

En arbetstagare som har varit anstédld med 6verenskommen visstidsan-
gdlning den maximala tiden kan dérefter enligt lagen inte angtélas med
samma angtdIningsform igen forrén tredrsperioden & dut. Arbetstagaren har
dock foretradesrétt till aterangtdining om arbetstagaren har varit angtélld mer
an tolv ménader under de senaste tre &en, vilket kan vara falet om
arbetstagaren under nagon tid har varit angdld med ndgon annan
angtdlningsform, t.ex. som vikarie. Om arbetsgivaren sdledes 6nskar anvanda
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Overenskommen visstidsangtdlning igen sa har dltsd den tidigare
arbetstagaren i princip foretrédesrét till den nya anstdlningen. Eftersom det
finns en tidsgrans for dverenskommen visstidsangtdlining — en arbetstagare
far inte vara angtélld med dverenskommen visstidsanstalining mer &@n et ar —
kan foljaktligen arbetstagaren inte heller gora géllande sin foretrédesréit till
jut den angdlningsformen. Déaemot har arbetstagaren gdvklart
foretradesrétt  till  tillsvidareanstdining  dler  andra  tidsbegransade
anddlningsformer  an  Overenskommen  visstidsanstdining.  En
konsekvensandring i reglerna om foretradesrétt till teranstdlining bor darfor
goras.

Motsvarande justering bor goras &ven betr&ffande den andra tidsbegrénsade
angdlningsformen for vilken en maximat tilldten tid géler, namligen
angtdIning vid tillfalig arbetsanhopning.

9.2 Foretradesrétt for deltidsanstallda

Regeringens férdag: En arbetstagare som har en deltidsanstdlining
och som till sn arbetsgivare anmét att han eler hon vill ha en
angtdlning med hogre sysselséttningsgrad dler heltidsanstdlining skall
ha foretradesréit till en sadan angtdining.

Synpunkter framfdrda vid remissammantradet: TCO, SACO, Lands
tingsférbundet och Arbetdivaingtitutet tillstyrker eler har ingen erinran mot
fordaget. Arbetdivaingtitutet pdpekar att foretradesrétten blir skenbar om den
inte kombineras med en viss rétt till omskolning eler kompetenshgjning.
TCO anser at fordaget bor forsérkas si att incitamentet Okar for
arbetsgivaren att organisera sin verksamhet sa att méjligheterna till hogre
syssalsédttningsgrad for de anstéllda Okar.

LO & pogtivt till en regel om foretradesréit for deltidsanstdllda men anser
att den fored agna bestammelsen bor andras pa vasentliga punkter. LO anfor
foljande. Arbetsgivaren har i dag ett hdt fritt val av angtdlningsform och
behdver inte ens Gvervaga mdjligheten att anpassa verksamheten sa att
ddtidsangtdlningar undviks. Begransas inte denna rédtt genom juridiskt
tvingande regler kommer reformen inte att ha ndgon som helst effekt pa
andelen ddtidsangtallningar utan endast pa hur de hetidsanstéllningar som
redan finns forddas mellan redan andédllda LO anser vidare att
foretradesrétten inte bor begransas till arbetstagarens driftsenhet och ait
foretradesrétten inte bér omfatta annat kollektivavtalsomrade.

JamO anser att den foredagna foretradesrétten ar ett vardefullt tillskott till
de arbetsréttdiga reglerna men instdmmer i LO:s kritik och anser att regeln
lagtekniskt bor utformas sa att den blir en réttighet for de deltidsanstallda.

Arbetsdomstolen 6nskar klarldggande motivuttalanden i fragan om vad som
skall gdlai olikaforetrédesréttssituationer.

SAF och FR avstyrker fordaget. SAF anser att fordaget minskar flexi-
biliteten n&r det géller rekrytering, personalsammanséitning och arbets-
organisation samt att regeln leder till farre nyanstéiningar, okad byrdkrati,
Okade kostnader och risk for fler tvister.
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Skalen for regeringens fordag: Inom manga branscher forekommer
det sedan gammalt att en stor del av arbetstagarna & anstdllda pa ddltid. Ofta
gdler det kvinnor. Endast 9 procent av de manliga arbetstagarna arbetade
mindre an 35 timmar per vecka & 1995, samtidigt som motsvarande siffra for
kvinnornas del var 40 procent. En stor del av de ddtidsangtdllda vill ha ett
hogre arbetstidsmétt. Sin forsrjning har dessa arbetstagare hittills i manga
fal klarat genom utfyllinad fran arbetdoshetskassa, sk. fyllnadsmarkering.
Mgjligheterna for fast deltidsanstéllda att fylla ut sin [6n med erséttning frén
arbetd 6shetskassa har dock begransats under forra &ret. Bland annat mot
denna bakgrund anser regeringen det angel&get att det skapas forutsattningar
for att en arbetstagare skall kunna fa en sammanlagd arbetstid som motsvarar
dennes 6nskemdl. Regeringen anser att anstéllning pa heltid bor efterstravas
och att ddtidsanstallning bor kommai fréga endast nér det & motiverat med
hansyn till verksamhetens behov eler arbetstagarens 6nskemdl.

Regeringen foreddr att en arbetstagare som har en detidsanstdlining och
som har gjort en anmdan till sin arbetsgivare om att hon eler han vill ha en
anstdlining med hogre sysselséttningsgrad dler en heltidsangt@lining skall ha
foretradesrétt till en sddan angtéllning hos arbetsgivaren. Som forutséttning
for detta géller dock dels att arbetsgivarens behov av yiterligare arbetskraft
tillgodoses, dels att arbetstagaren har tillréckliga kvaifikationer for de nya
arbetsuppgifterna. Begreppet tillréckliga kvdifikationer finnsredan i dag i 25
§ forsta stycket angtélIningsskydddagen om foretradesrétt till ateranstélning.
Begreppet i den nu fored agna bestammelsen skall ha samma innebérd. Om
arbetsgivaren har flera driftsenheter skall foretrédesrétten géla inom den
driftsenhet dar arbetstagaren & syssdlsatt pa ddtid. Det bor inte i dessa
Situationer finnas nagon rét for en facklig organisation at pafordra att
foretradesrétten skall utstréckas till att gdlla arbetsgivarens samtliga
driftsenheter pa orten, sasom & falet enligt 25 § sista stycket i fraga om
foretradesrét till &teranstéllning. A andra sidan ssknas det ské att begransa
foretrédesrétten till en anstdllning med hogre syssel séttningsgrad till det egna
kollektivavtal somradet.

Fordaget innebdr att arbetsgivaren, om behov av ytterligare arbetskraft
uppstar, magte forsoka tillgodose detta behov genom att erbjuda en
ddtidsanstdlld den 6kade syssalsdttningsgrad som denne har anmét intresse
for. Behov av ytterligare arbetskraft kan uppsta t.ex. pa grund av tillkomna
arbetsuppgifter, men det kan ocksa réra sig om att en redan angtdld dutar,
minskar sin arbetstid e.d. | normalfallet skall altsa arbetsgivaren — i stéllet for
att nyangtdlla— |ata de nya arbetsuppgifterna utféras av nagon redan anstélld.

For att en deltidsanstalld skall ha foretradesréit skall tre krav vara uppfyllda.
For det forsta skall en anméalan fran arbetstagaren till arbetsgivaren ha gjorts.
For det andra skall arbetsgivarens aktuella behov av arbetskraft tillgodoses
genom att arbetstagaren far Okad arbetstid. For det tredje skall arbetstagaren
ha tillréckliga kvdifikationer fér de nya arbetsuppgifterna Om
heltidsanstdlningen innehdller samma arbetsuppgifter som
deltidsangtéIningen, far det antas att arbetstagaren i normafalet har sddana
kvalifikationer.

Det & vért att pdpeka att best@mmelsen inte ger arbetstagarsidan nagon rétt
att styra hur arbetsgivaren lagger upp sin verksamhet, t.ex. genom att kréva att
arbetsgivaren  skall inrétta tjanster med sddana  arbetstidsmétt  att
arbetstagarnas onskemd tillgodoses fullt ut. Inte heller ger bestammelsen

Prop. 1996/97:16



arbetstagarsidan rétt att pafordra att arbetstagare omplaceras dler flyttas
omkring s3 att deras dnskemd tillgodoses fullt ut. N&ar arbetsgivaren har
behov av ytterligare arbetskraft maste dock en samlad avwégning goras varvid
hansyn aven maste tas till en arbetstagares berdtigade krav pa hogre
arbetstidsmétt. Arbetsgivare och arbetstagare bor darutéver gemensamt stréva
efter en 6kad andel heltidsangtdIningar. Enligt 32 § har en arbetsgivare
som avser at angtéla en arbetstagare, nér nagon annan har foretradesrétt till
aerangtdining i verksamheten, en forhandlingsskyldighet gentemot den
berérda arbetdagarorganisationen. Motsvarande bor gdla &en vid
foretrédesrétt enligt den nu féredagna bestammelsen. Enligt reglerna |
medbestammandelagen (t.ex. forhandlingsregeln i 10 8 och regeln om
medbestammandeavtal i 32 8) har dessutom den fackliga organisationen
magjlighet att forhandla med arbetsgivaren om hur arbetsgivaren t.ex. leder
och fordelar arbetet samt i Gvrigt organiserar Sin verksamhet.

Om flera arbetstagare har anmdlt att de vill ha hogre arbetstidsméit bestdms
turordningen dem emelan med utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda angtdlningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med langre
angtdliningstid har foretrdde framfér arbetstagare med kortare anstélningstid.
Vid likaangtallningstid ger hogre dder foretrade.

Foretrédesrétt enligt den nu féredagna best&mmelsen skall gdla fore
reglerna om foretradesrétt till ateranstallning men efter omplaceringar som
gors som dternativ till uppsagningar. Foretrédesrétten bor begransas pa
samma sdtt som nu fored as betréffande foretradesrétt till erangtédining.

Bestammelserna om foretrédesréit till en hdtidsangtdlining dler en
angtdlining med hogre syssalsdttningsgrad bor vara dispositiva. Det skall
sAedes varamajligt att tréffa avtal om avvikelser fran bestammelserna for att
t.ex. astadkomma en anpassning av dem efter forhdlandena lokalt eler i
branschen.

Pa delar av arbetsmarknaden forekommer det kollektivavtal som behandlar
fragan om intresse hos arbetstagare for héjd sysselséittningsgrad. Den regel
som nu foredds innebér at Situationen forandras, och de avtasdutande
parternatorde fa anledning att se 6ver sinaavtdl. | vilken utstréckning avtalen
paverkas av den nya regeln & en fraga for parterna gdva och ytterst for
Arbetsdomstolen, om parterna inte kan komma 6verens.

En arbetstagare som har fyllt 65 & eler som har uppnétt den lagre ader
som medfor skyldighet att avga med dlderspension har enligt 33 § inte
foretradesrétt enligt bl.a. 25 8. Detsamma bor gdla foretradesrétten enligt den
nya bestdmmel sen.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Fordag till lag om andring i lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd

28

Andringen behandlasi avsnitt 5.

Kretsen av dispositiva regler behdlls of6randrad, sdvitt galler de regler som
gdler sedan tidigare. | fraga om de nya regler som foredas gors foljande
dispodtiva 5 § andra sycket om vikariat, 5a 8 om den nya
angtdlningsformen, Overenskommen visstidsanstélining, och 25a 8§ om
foretrade for deltidsangtdldatill hogre syssal séttningsgrad.

Ett nytt tredje stycke har inforts. Kravet att kollektivavtal om avvikelse
fran lagens regler i vissa bestamda hénseenden endast f& goras genom kol-
lektivavtal som har dutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation
har dopats betréffande fdljande regler: 5-6 88 om tidsbegransade angtéll-
ningar, 22 8 om turordning vid uppsagning och 25-27 88 om foretrédesrétt
till ateranstallning m.m., samt den narmare berdkningen av formaner som
avsesi 128, Kollektivavtal om awikese fran lagens regler far i dessa
frégor tréffas pa vilken niva som helst pa arbetstagarsidan. Skall det tréffas ett
avtal pa lagre niva an forbundsniva eller motsvarande, kréavs dock att det i
andra fragor gdller kollektivavta som har dutits eler godkants pa for-
bundsniva. Med sadant avtal avses éven ett sk. hangavtal, dvs. ett avtal som
tréffats av en arbetsgivare och en loka arbetstagarorganisation som hanvisar
till vid var tid gdlande centrala kollektivavtal som tréffats av den centrala ar-
betstagarorganisationen och ndgon arbetsgivarorganisation. Kravet & &ven
uppfyllt under sk. tillfaligt kollektivavtaldost tillstand. Stycket har fait sin
utformning i enlighet med Lagradetsfordag.

38

| det forsta stycket har det nya andra stycket i 5 8 lagts till vid upprékningen
av de paragrafer for vilka det gdler sérskilda bestammelser om berékning av
angtdIningstid. | dvrigt innebér andringen att 11 § andra stycket har tagits bort
ur upprakningen i Sista stycket.

48

| paragrafens forsta stycke har det tillagts att det kan tréffas avtd om
tidsbegrénsad angtélining &en enligt den nya 5 a §, Overenskommen
visstidsangtdlIning.

Traffas ett avtal | strid med de begrénsningar som anges i 5 a § kan
arbetstagaren enligt 36 § fa domstols forklaring att avtalet gdller tills vidare.
Vid beddmningen av om ett avtal sté&r i strid med 5 a § & det forhdlandena
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vid avtadidpunkten som & avgbrande. FOr en Gverenskommen
visstidsangtdIning krévs dock inga skd for tidsbegransningen, varfor
tidsbegransningen i dg inte kan medféra att angtdlningsformen anses
otilldten. Om daremot t.ex. tidsfristernai 5 a § kommer att Gverskridas under
avtadtiden & det otilldet och kan leda till att domstolen forklarar at
angtdliningen i stéllet skall gdllatills vidare. Om avtalet tréffas for kortare tid
an en manad foreskrivsemellertid i 5 a § att avtalet i det fallet anda skal galla
en manad. Ett avtal som strider mot regeln pa s st att det avser kortare tid
an en manad kan altsdinte forklaras gdlatills vidare.

Pa samma sit som for de andra tidsbegréansade angtéllningsformerna
upphér avtalet utan uppségning vid avtastidens dut, om inte annat avtalats.
Ett angtélIningsavtal av blandad typ, t.ex. tills vidare, dock langst till en viss
tidpunkt, & sdedes tilldten. For just anstéllningsformen Gverenskommen
visstidsangtdlining kan ett sdant avtal dock inte strécka sig langre an tolv
respektive 18 manader.

| det andra stycket har det tagitsin en erinran om det nya andra stycket i 5 §,
som innebdr att en vikariatsanstdlning som Gverskrider den tidsgrans som
anges dar automatiskt Gvergdr i en tillsvidareanstédIning.

58

Andringen, som innebér att ett nytt andra stycke infors, behandlas i avsnitt 7.
Den innebédr att det infors en bortre grans for vikariatsanstdlningar.
Overskrids tiden om sammanlagt hogst tre & under en femérsperiod Gvergér
angtdliningen i en tillsvidareanstdlining.

En arbetstagare som varit anstdlld som vikarie har enligt 25 § foretradesrétt
till &erangtdlning, om arbetstagaren inte féit fortsatt anstéllning pa grund av
arbetsbrist. En forutsditning & dock att arbetstagaren varit angtdld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv manader under de senaste tre aren. Om
t.ex. en abetdagare har vait angtdld som vikarie hos arbetsgivaren |
sammanlagt tre & men pagrund av arbetsbrist inte féit fortsatt anstallning, har
dltsa arbetstagaren foretradesrét till &eranstalining. Om aterangtéiningen
sker i form av et nytt vikariat, overgar dock angdlningen till en
tillsvidareangtélning till foljd av den nya regeln. | praktiken blir sdedes
arbetsgivaren i dessafal tvungen att tillsvidareanstélla arbetstagaren.

Den nyaregeln & dispositiv enligt 2 8.

5a8§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6. Den har fétt sin utformning i enlighet med
Lagradets fordag.

Genom paragrafen har lagen tillforts en ytterligare mgjlighet till
tidsbegrénsad anddlining, Overenskommen visstidsangtdining. Om
arbetgivare och arbetstagare & Overens om det kan avtal om en
tidsbegransad angtdlining tréffas utan att skal for tidsbegransningen behover
anges.

Prop. 1996/97:16

47



Enligt huvudregeln i forsta stycket far den sammanlagda avtalstiden for en
och samma arbetstagare inte vara langre an tolv ménader. Den totala
avtalsperioden om ett & far delas upp pafleraolika avta. Ett sdant avtal far
dock inte vara kortare an en manad. Om det tréffas avtal om en kortare tid an
en manad skall avtalet anda galla en ménad (se &ven kommentaren till 4 §).
Som mest kan det sdledes bli fraga om tolv enméanadersavtal. Den samman-
lagda avtalsperioden far emdllertid inte bli 1angre an tolv ménader inom en
tredrsperiod.

| andra stycket anges att om ett foretag eller en verksamhet tidigare
inte har haft ndgon arbetstagare fa avtd om  Gverenskommen
visstidsangtdIning fér en och samma arbetstagare tréffas for sammanlagt
hogst 18 manader inom en referensperiod om tre &r. Ett foretag saknar
angtdllda t.ex. nér bara foretagets agare arbetar i handelsbolag, enkla bolag
och rorelser som bedrivs som enskild firma. Agaren anses i dessa fall i
princip inte som angtdld i foretaget. Som Lagradet pdpekat kan det
ifrégasittas om den som i andrafall ensam &ger hela foretaget kan anses som
arbetstagare. Den regel om enmansforetagare som lagradsremissen innehdller
har darfor utgétt.

Med uttrycket "foretag” avses alla férekommande foretagsformer. Darunder
faler enskilda fysiska personer som driver rérelse under enskild firma och
dla olika former av juridiska personer, sasom aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska och idedllaféreningar samt stiftelser. Uttrycket verksamhet avser
aven verksamhet i offentlig regi.

Mdgjligheten att utnyttia 18-manadersregeln gdler oavsett hur lange
foretaget dler verksamheten verkat utan angtdllda. 18-manadersregeln géller
under tre & fran det att det forsta angtélningsavtalet har tréffats. Regeln kan
anvandas &ven om angtdlningstiden kommer att stracka sig langre an tre &
fran den forsta angtédlningen. Det avgtrande & om avtalet tréffas inom den
tiden.

| tredje stycket regleras det antd anstdllda som samtidigt kan vara
Overenskommet visstidsanstéllda hos en och samma arbetsgivare. Det
maximala antalet & fem.

Paragrafen & dispositiv. Se2 8.

11§

Andringen behandlasi avsnitt 8.

Liksom tidigare & den mingta uppsagningstiden for bade arbetsgivare och
arbetstagare en manad, och den langsta uppsagningstid som en arbetstagare
har rétt till & ocksa liksom tidigare sex manader.

Genom det nya andra stycket har dock en ny princip for berdkning av
uppsagningstidens langd inforts. Denna relateras nu inte langre till ar-
betstagarens dder utan till anstallningstidens langd. Med angtdIningstid avses
den sammanlagda angdlningstiden hos arbetsgivaren vid uppsdg-
ningdtillfalet. Enligt 3 8§ géller sirskilda bestammelser om berékning av
angdlningstid. Som framg&r av 2 § tredje stycket & reglerna om upp-
sagningstid liksom tidigare dispositiva.
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De nya reglerna skdl inte tillampas pa anstédlningsavtal som ingéits fore
den 1 januari 1997.

158

| paragrafens forsta stycke har det tillagts att &ven den som har en tids
begrénsad angtdlning enligt den nya 5 a § har rétt till besked om att
angtdliningen inte kommer att fortséita

Referensperioden om tidigare tva & har forlangts till tre &. For si
songanstéllda & perioden dock fortfarande tva &r.

258

| paragrafens forsta stycke har pd motsvarande séit som i 15 § refe-
rensperioden forlangts. Darmed har den tid under vilken foretrédesrétt till
aeranstélining kan forvarvas forlangts fran tvatill tre ar. FOr sdsonganstallda
& perioden dock fortfarande tva &.

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke. De arbetstagare som
uppndtt de maximalt tilléna tidsgranserna i 5 och 5 a 88 avseende ar-
betstoppanstdlining (sex ménader inom tva &) och Overenskommen
visstidsangtdllning (tolv respektive 18 manader inom tre &) kan inte gora
gdlande sin foretradesrétt till &eranstallning inom referensperioden nér
arbetsgivaren pa nytt avser att anvanda motsvarande anstallningsform.
Déaremot gdller gavklart foretradesrétt till &teranstélining nér det géller ndgon
annan angtdlIningsform.

Av tredje stycket framgar att den tid under vilken foretradesrétten géller
forkortats fran ett & till nio manader. Andringen behandlasi avsnitt 9.

25a8

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2. Den ger den som & ddtidsangtédld
foretradesrétt till en anstéllning med hogre sysselséttningsgrad eller hogst pa
heltid. Vad som & en angtdllning pa deltid i det enskilda fallet f& avgoras
genom en jamforel se med vad som géller enligt tillampligt kollektivavta eler
annars &r brukligt inom branschen.

Tre krav skal enligt det forsta stycket vara uppfyllda for att en deltids-
angdld skall ha foretrédesrét. FOr det forsa skall en anmdan till ar-
betsgivaren ha gjorts. FOr det andra skal arbetsgivarens behov av ytterligare
arbetskraft tillgodoses. Detta krav & inte uppfyllt t.ex. da en resaurangégare
behdver ytterligare serveringspersonal under vissa tider och nagon som redan
& angdlld och arbetar under sadan tid gor ansprak pa en hogre
sysselsditningsgrad. Det avgérande & om en hogre sysselséitningsgrad for
arbetstagaren kan sdgas bidra till att arbetsgivarens behov av arbetskraft
tillgodoses. Det kravs gavfdlet inte dltid att arbetsgivarens hela behov av
arbetskraft tillgodoses genom att en viss arbetsagare f& en hogre
sysselsdttningsgrad.  For det tredje skal arbetstagaren ha tillréckliga
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kvdifikationer for de nya arbetsuppgifterna. Arbetsgivaren skal ha
bevishdrdan for ett pastéende att en arbetstagare inte har tillrackliga
kvalifikationer. Begreppet tillréckliga kvdifikationer skal ha samma
innebord som i 25 8. | forarbeten till 1974 &rs anstéllningsskyddslag (prop.
1973:129 s. 260) anges att kravet pa alméanna kvaifikationer inte far ges en
vidare innebord én att arbetstagaren skall ha de alménna kvalifikationer som
normalt stalls pa den som soker det arbete det & fraga om. Eftersom en
arbetssbkande ofta far genomga viss upplarningstid, betyder detta att det inte
krévs at arbetstagaren fullstandigt behédrskar sina nya arbetsuppgifter fran
borjan utan endast att han har mgjlighet att inom rimlig tid l&rasig dem.

Foretradesrétten gdller fore en tidigare anstéllds ansprak paforetradesrét till
aterangtéining.

Av andra stycket framg& att foretrédesrétten & begrénsad till den
driftsenhet dér arbetstagaren var syssdlsatt pa deltid. Om det i arbetsgivarens
verksamhet finns flera kollektivavtalsomraden & foretrédesrétten dock inte
begransad till det avtalsomrade dér arbetstagaren & sysselsat.

Foretrédesrétten paverkar inte rétten enligt 7 8 andra stycket till om-
placering som ett alternativ till uppsagning. En foreskrift om detta finns i
tredje stycket.

Paragrafens fjarde stycke motsvarar det nyaandra stycket i 25 8.

26 8

Andringen behandlas i avsnitt 9.2. Paragrafen har tillforts en bestammelse
som reglerar turordningen né&r flera arbetstagare har foretrédesrétt Hill
angdllining med hogre syssdsdttningsgrad enligt den nya 25 a 8.
Turordningen mellan arbetstagarna bestams med utgangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda angtdlningstid hos arbetsgivaren, och arbets-
tagare med langre angtdliningstid har foretréde framfér arbetstagare med
kortare angtdIningstid. Vid likaanstéllningstid ger hogre ader foretréde.

328

Andringen behandlas i avsnitt 9.2. Den forhandlingsskyldighet som géller
enligt paragrafen i vissa Stuationer nér en arbetstagare har foretradesrétt till
aterangtallning utstrackstill att gélla ocksa vid foretradesrétt enligt den nya 25
as.

338

Andringen behandlas i avsnitt 9.2. Arbetstagare som pa grund av ader inte
har bl.a. foretradesrét till derangtdining skal inte heller ha foretradesrétt
enligt den nyaregeln om foretrédesréit till hdgre syssel séttningsgrad.
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| krafttradande och dver gangsbestammelser

Lagandringarna tréder med vissa undantag i kraft den 1 januari 1997.

Regeln om dopande av kravet pa centrat avtal eler centralt godkannande
avseende kollektivavtal om avvikelse fran vissa av lagens regler tréder i kraft
forst den 1 juli 1997. Harigenom f&r parterna pa arbetsmarknaden langre tid
pasig att anpassasig till den nyaregeln.

Aven den nya tidsbegransningsregeln avseende vikariatsanstaliningar
tréder i kraft senare, i detta fall dock forst den 1 januari 2000. Det innebér
t.ex. att den arbetstagare som vid denna tidpunkt & vikarie och som da varit
vikariei mer an tre & under de senaste fem &ren far en tillsvidareanstdIning.

Den nya ber&kningsgrunden for uppsagningstidens langd géller endast for
angtallningsavtal som har ingétts den 1 januari 1997 dler senare. De ddre
reglerna om uppsagningstid kan sdledes i vissa fal komma att géla under
mycket lang tid, och dessutom kommer olika regler at gdla for olika
arbetstagare.

Né&r det gdler foretradesratt till aterangtélining gdler ddre bestammelser
for den som fore den 1 januari 1997 har forvarvat sidan foretradesréit. Detta
innebér tex. at en arbetstagare som sags upp drax fore ikrafttrédandet
kommer att ha foretradesrétt till dteranstélining under sin uppsagningstid —
kanske sex manader — och déarefter till dess att ett ar har forflutit sedan
anstallningen upphort.

Den som har fatt [amna sin angtallning fore den 1 januari 1997 utan att ha
foretradesrétt till aeranstdlining bor inte ges foretradesrétt till foljd av att
kvdifikationsperioden utstrécks till tre &. Det bor i dessa fal inte heller
uppsta nagon skyldighet for arbetsgivaren att 1amna besked enligt 15 8. Néar
det géller tillampningen av bestammelserna om angtdlningstid i 15 § och 25
§ skl darfor bortses fran angtélningstid fére den 1 januari 1995.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna har utformats i enlighet med
Lagradetsfordag.

10.2 Fordag till lag om andring i lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder

Forandringarna behandlas 1 avsnitt 5 och 6. De innebér dopande av
paagraferna 7 a om abetsgivares underréttel seskyldighet  till
lansarbetsnamnden vid sk. ddreavgangar och 14, om lansarbetsndmndens
mojlighet att inskranka en arbetsgivares rétt att tréffa avta om tidsbegransad
anstédllning. Foljdandringar har gjortsi 9, 12, 17, 19 och 23 §8.
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Prop. 1996/97:16
L agradsremissens lagfordag Bilagal

L agtext

Fordag till lag om andring i lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1982:80) om anstallningsskydd

ddsatt 2-5, 11, 15, 25, 26, 32 och 33 88 skall haftljande lydel e,

dels att rubriken narmast fore 25 § skal lyda "Foretradesrétt till ater-
angtdlning m.m."

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 a och 25 a 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
2 §14

Om det i en annan lag dler i en férordning som har meddelats med st6d av en
lag finns sarskilda foreskrifter som awviker fran denna lag, skal dessa
foreskrifter gélla
Ett avta & ogiltigt i den man det upphaver dler inskranker arbetstagarnas
réttigheter enligt dennalag.
Genom ett kollektivavtal far det
dock goras awikdser fran 5, 5 a, 6,
22 och 25-27 88, under fOrutsattning
att det mellan parterna galler dler
brukar gélla kollektivavtal som har
dutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation. Under
samma forutsittning ar det ocksd
tilldtet att genom et kollektivavtal
bestdmma den narmare ber&kningen
av formaner somavsesi 12 8.

" Senaste lydelse 1994:1685. 52



15 16

Genom ett kollektivavtal som har
dutits dler godkants av en central
arbetstagarorganisation far det dock
goras awikeser fran 5, 6, 11, 15, 21,
22, 25-28, 32, 33, 40 och 41 88. Det
a ocksa tilldtet att genom ett sadant
kollektivavtal bestamma foljande:

1. Awikdser frén 6 a och 6b 8§
under forutsiitning att avtaet inte
innebar att mindre formanliga regler
skdl tillampas for arbetstagarna an
som foljer av EG-radets direktiv
77/187/EEG av den 14 februari 1977
och 91/533/EEG av den 14 oktober
1991.

2. Den narmare berékningen av
formaner somavsesi 12 8.

3. Awikdser fran bestammelserna
i 30 a§, svitt gdller besked enligt 15
8.

4. Awikdser fran bestammelserna
i 30, 30 aoch 31 88, savitt gdler den
lokala  arbetstagarorganisationens
réttigheter.

Avtd om awikdser fran
reglerna i 21 8§ far triffas &ven
utanfor  kollektivavtalsforhdlanden,
om avtaet innebér att kollektivavtal
som med s6d av tredje stycket har
tréffats for verksamhetsomradet skall
tillampas.

Nar efter bemyndigande av en cen-
tral arbetstagarorganisation et
lokalt kollektivavtal har tréaffats om
awikdser fran 22 § f& avtalet

Genom ett kollektivavtal som har
dutits dler godkants av en central
arbetstagarorganisation far det aven
goras awikdser fran 11, 15, 21, 28,
32, 33, 40 och 41 88. Det & ocksa
tilldtet att genom et Sddant
kollektivavtal bestamma foljande:

1. Awikeser far goras frén 6 aoch
6 b 88 under forutsttning att avtalet
inte innebdr att mindre formanliga
regler skall tillampas for
arbetstagarna an som foljer av radets
direktiv 77/187/EEG av den 14
februari 1977 om tilln&rmning av
medlemsstaternas  laggtiftning  om
skydd for arbetstagares rattigheter
vid oOverlatdse av  foretag,
verksamheter eler delar av verk-
samheter’ och 91/533/EEG av den
14 oktober 1991 om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna
om de regler som &r tillampliga pa
andallningsavtalet dler angéll-
ningsforhallandet’.

2. Awikdser far goras fran be-
sdmmelserna i 30 a §, svitt galler
besked enligt 15 8.

3. Awikdser far goras fran be-
sdmmelserna i 30, 30 a och 31 8§,
svitt gdler den lokda a-
betstagarorganisationens réttigheter.

Avta om awikeser frén reglema i
21 § fa tréffas aven utanfor kol-
lektivavtalsforhdllanden, om avtalet
innebér att kollektivavtal som med
st6d av fjarde stycket har tréffats for
verksamhetsomrédet skall tillampas.

BEGT nr L 61, 5.3.1977, s. 26 (Celex 377L.0187).

" EGT nr L 288, 18.10.1991, s. 32 (Celex 391L 0533).
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tillampas i fréga om uppsigning av
arbetstagare som vid  uppsig-
ningstidens dut &r aldre &n 57 och
ett halvt ar bara om arbetsgivaren
far den centrala arbetstagarorga-
nisationens medgivande till varje
enskild uppsagning.

En abetsgivare som &
bunden av ett kollektivavtal enligt
tredie stycket fér tillampa avtaet
dven pd abetstagare som inte &
medlemmar av den avtalsslutande ar-
betstagarorganisationen men  sys
slsits 1 abete som avses med
avtaet.

38

Vid tillampning av 11, 15, 22, 25, 26
och 39 88 gdler foljande sarskilda
betémmelser om berdkning av
angtdlningstid:

1. En abetstagare, som byter
angtallning genom att dverga frén en
arbetsgivare till en annan, fé&r i den
senare  anddlningen tillgodorékna
sSg ocksa tiden i den forra, om
arbetsgivarna  vid  tidpunkten  for
dvergangen tillhdr sammakoncern.

2. En abetstagare, som byter
angtédlining | samband med ait ett
foretag, en verksamhet eller en del av
en veksamhet Overgdr fran en
arbetsgivare till en annan genom en
s&dan 6vergang som omfattas av 6 b
§, far tillgodorakna sig tiden hos den
forre arbetsgivaren nér
angdliningstid skall berdknas hos
den senare. Dettagéller &ven vid byte
av anddlning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sdana byten
av angdlning som avses i 1-2, f&
arbetstagaren rékna  samman

Y Senaste lydelse 1994:1685.

En arbetsgivare som & bunden av
ett kollektivavtal enligt tredje och
fiarde styckena far tillampa avtaet
dven pd arbetstagare som inte &
medlemmar av den avtalsdutande
arbetstagarorgani sationen men
sysselsdits | arbete som avses med
avtaet.

17

Vid tillampning av 5 8§ andra stycket,
11, 15, 22, 25, 26 och 39 88 gdler
foljande sdrskilda bestdmmelser om
ber&kning av anstd Iningstid:

1. En abetstagare, som byter
angtallning genom att Gverga fran en
arbetsgivare till en annan, f& i den
senare  angtdlningen  tillgodorékna
sSg ocksa tiden i den forra, om
arbetsgivarna  vid  tidpunkten  for
dvergangen tillhdr sammakoncern.

2. En abetstagare, som byter
angdlining i samband med att eit
foretag, en verksamhet eller en ddl av
en veksamhet overgd fran en
arbetsgivare till en annan genom en
s&dan 6vergang som omfattas av 6 b
§, far tillgodorékna sig tiden hos den
forre arbetsgivaren nér
angtdliningstid skall ber&knas hos
den senare. Detta gédller aven vid byte
av anddlning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten
av angdlning som avses i 1-2, fa&
arbetstagaren rékna  samman
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angdlIningstiderna hos dla arbets-
givarna

Vid tillampning av 22, 26 och
39 88 far arbetstagaren tillgodorakna
sg en extra angtdlningsmanad for
vaje  angdlningsmanad  som
arbetstagaren har paborjat efter fyllda
45 &. Sammanlagt f& arbetstagaren
dock tillgodorékna sg hogst 60
sidana extra anstdlIningsmanader.

Arbetstagare som har féit dteran-
gdlning enligt 25 § skal anses ha
uppndtt den angtdlningstid som
fordras for ratt till uppsagningstid
enligt 11 § andra stycket, besked
enligt 15 § och foretradesréit enligt
258.

angédlningstiderna hos dla arbets
givarna

Vid tilldmpning av 22, 26 och
39 88 far arbetstagaren tillgodorakna
sg en extra angtdlningsmanad for
vaje  anddlningsmanad  som
arbetstagaren har paborjat efter fyllda
45 &. Sammanlagt f& arbetstagaren
dock tillgodorékna sg hogst 60
sidana extra anstdlIningsmanader.

Arbetstagare som har fait dteran-
gdlning enligt 25 § skal anses ha
uppndtt den angtdllningstid som
fordras for besked enligt 15 § och
foretrédesrétt enligt 25 8.

48

Angélliningsavtal géler tills vidare.
Avtal om tidsbegransad anstdlning
far dock tréffasi de fal som angesi
5 och 688. Tréffas i annat fal ett
s&dant avtal, kan arbetstagaren pa det
sitt som anges i 36 § fa domstols
forklaring att avtalet skall gdla tills
vidare.

Angéllningsavtal som géller tills
vidare kan sagas upp av arbetsgi-
vaen dler arbetstagaren for ait
upphora efter en viss uppsagninggid.
En tidsbegransad angtdlning upphor
utan foregdende uppsagning  vid
angtdlningstidens utgang dler nér
arbetet & dutfort, om inte annat har
avtaats dler foljer av 68. | 338§
finns sirskilda regler om avgang
med pension.

Angélliningsavtal gdler tills vidare.
Avta om tidsbegransad angtélining
far dock tréffasi de fall som angesi
5, 5a0ch 6 88. Tréffasi annat fall ett
sidant avtal, kan arbetstagaren pa det
sitt som anges i 36§ f& domstols
forklaring att avtalet skall gdla tills
vidare.

Angéllningsavtal som géller tills
vidare kan sagas upp av arbetsgi-
vaen dler abetsagaren for att
upphora efter en viss uppsagningstid.
En tidsbegransad angtdlning upphor
utan foéregdende uppsigning vid
angtdllningstidens utgang dler nér
arbetet & dutfort, om inte annat har
avtdats dler foljer av 5 8§ andra
stycket eller 68 | 338 finns
sskilda regler om avgang med
pension.

En arbetsagare f& med omedebar verkan frantréda sin angtéllning, om
arbetsgivaren i vasentlig man har asidosatt sina aligganden mot arbetstagaren.
| de fadl som avsesi 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande avbryta

anstaliningen med omedel bar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fal & skyldig att informera och Overlégga med
arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation samt att tillampa ett visst
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forfarande i samband med att ett anstdllningsavtal ingas eler upphor foljer av
6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och 28-33 §8.

5 §18

Avtal om tidsbegransad angtélIning fér tréffasi foljande fall:

1. Avtd for viss tid, viss sasong dler visst arbete, om det foranleds av
arbetets sarskilda beskaffenhet.

2. Avtd for visstid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for visstid, dock sammanlagt hogst sex manader under tva &, om
det foranleds av tillfdlig arbetsanhopning.

4. Avtd som gdler for tiden till dess arbetstagaren skal borja sddan
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totaférsvarsplikt, som skall paga
mer &n tre manader.

5. Avtd for viss tid som avser anddlning efter pensonering, om ar-
betstagaren har uppnétt den dder som medfor skyldighet att avga fran
angtédlningen med dderspension eler, om ndgon sadan avgangsskyldighet
inte finns, né&r arbetstagaren har fyllt 67 &.

Om en arbetstagare har varit
ansalld hos arbetsgivaren som
vikarie i sammanlagt mer an tre ar
under de senaste fem aren, Gvergar
anstallningen till en tills-
vidareangtallning.

5a8

Avtal fér ocksd traffas om tidsbe-
gransad angéllining, OGverenskom-
men visstidsangtdlining. Avtalen far
omfatta sammanlagt hogst tolv
manader under tre & och inget av
avtalen far omfatta kortare tid an en
manad. Traffas avtal om kortare tid
an en manad gdller avtalet en
manad.

| et foretag som inte har nagra
arbetstagare far sddana avtal tréffas
for sammanlagt hogst 18 manader
under tre ar. Arbetsgivaren far

'® Senaste lydelse 1995:777
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utnyttja denna majlighet under tre ar
fran det att arbetsgivaren angtallde
nagon for forsta gangen. Detsamma
galler foretag dar bara foretagaren
ar arbetstagare, varvid
tredrsperioden raknas fran det att
arbetsgivaren anstallde ndgon utGver
foretagaren for forsta gangen.

En arbetsgivare far vid en och
samma tidpunkt ha hogst fem ar-
betstagare angtdllda med Overens-
kommen visstidsanstalIning.

118

For bade arbetsgivare och arbetstagare galler en minsta uppsagningstid av en

o

manad.

Om en arbetstagare vid uppsig-
ningstilifallet har varit anstalld hos
arbetsgivaren  de senaste sex
manaderna i foljd eller sammanlagt
mingt tolv manader under de senaste
tva aren, har arbetstagaren rétt till
en uppsagningstid av

tv& manader vid fyllda 25 4r,

tre manader vid fyllda 30 &r,

fyra manader vid fyllda 35 ar,

fem manader vid fyllda 40 &r,

sex manader vid fyllda 45 ér.

Arbetstagaren har ratt till en upp-
sagningstid av

- tvA manader vid en sammanlagd
angédlliningstid hos arbetsgivaren
som ar minst tva &r men kortare &an
fyradr,

-tre manader vid en sammanlagd
angélIningstid som & mingt fyra &r
men kortare an sex &,

-fyra manader vid en sammanlagd
angélIningstid som & minst sex ar
men kortare &n tta ar,

-fem manader vid en sammanlagd
angéllningstid som & mingt atta ar
men kortare an tio &r, och

-sex manader vid en sammanlagd
angtéliningstid som & minst tio &r.

158

En arbetstagare som & angdld for
begransad tid enligt 5 8 och som inte
kommer att fa fortsatt anstdlIning nér
angtallningen upphor, skal fa besked
av arbetsgivaren om detta ming en
manad  fore  angtdllningstidens
utgang. En forutsittning for rétt till

En arbetstagare som & angtdld for
begransad tid enligt 5 eller 5a 8§ och
som inte kommer att fa fortsatt
angtdlining nér anstédllningen upphor,
skall fa besked av arbetsgivaren om
detta mingt en manad fore
angdlningstidens  utgdng.  En
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sidant besked & dock
arbetstagaren, n&  angédliningen
upphér, har varit andédld hos

arbetsgivaren mer an tolv manader
under de senaste tva &en. Ar
angtallningstiden sa kort att besked
inte kan lamnas en ménad i forvag,
skall beskedet 1 ddlet l|amnas nér
angtdlningen borjar.

forutsittning for rét till  sidant
besked & dock att arbetstagaren, nér
angdlningen upphtr, har varit
anstdlld hos arbetsgivaren mer an
tolv ménader under de senaste tre
&en. Ar angtédIningstiden sa kort att
besked inte kan |dmnas en manad i
forvag, skall beskedet i séllet l1dmnas
nér anstéliningen borjar.

Om en sdsongangtdld arbetstagare, som nar angtdlningen upphdr har varit
angtalld for viss sisong hos arbetsgivaren mer @n sex manader under de
senaste tva &ren, inte kommer att fa fortsatt sdsonganstélining vid den nya
sasongens borjan, skall arbetsgivaren ge arbetstagaren besked om detta minst
en manad innan den nya sasongen borjar.

o5 §19

Arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsorist har foretrédesrétt
till dterangtélining i den verksamhet
dér de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma gdler arbetstagare som
har angtéllts for begransad tid enligt
58 och som pa grund av arbetsbrist
inte har fétt fortsatt angtallning. En
forutsittning for foretradesrétt &
dock ait arbetstagaren har varit
angdld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer an tolv dler, ndr det
gdler  fOretradesrétt  till  ny
sdsongangtdlining for en  tidigare
sdsonganstdlld  arbetstagare,  sex
manader under de senaste tva aren
och att arbetstagaren har tillréckliga
kvdifikationer for den nya
angtdlningen.

Foretradesrétten  gdller frén den

19 Senaste lydelse 1994:1685.

Arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsorist har foretrédesréit
till dterangtdining i den verksamhet
dér de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma gdler arbetstagare som
har anstdllts for begransad tid enligt 5
gler 5a8 och som pa grund av
arbetsorist  inte har fatt fortsatt
angdlning. En forutséitning for
fOretradesrétt a dock att
arbetstagaren har varit anstdld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer an
tolv mdnader under de senaste tre
arendler, nar det géller foretradesrétt
till ny sdsongangtdining for en
tidigare sdsonganstdlld arbetstagare,
sex manader under de senaste tva
&en och at arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den
nya anstalningen.

En arbetsagare kan inte gora
gallande sn foretradesrétt il
aterangtéllning om en aterangtall-
ning skulle strida mot 5 § forgta
stycket 3dler 5a8.

Foretradesrétten  galler fran den
tidpunkt da uppsagning skedde eller
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tidpunkt da uppsagning skedde dler
besked l&mnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess ett ar har forflutit
fran den dag da anstdlningen
upphdrde. Vid sasongangtéining
gdler foretradesrétten i stélet fran
tidpunkten da besked |amnades eller
skulle ha lamnats enligt 15 8§ andra
stycket och déarefter till dessett &r har
forflutit fran den nya sasongens
bérjan. Har under de nu namnda
tidsperioderna fOretaget,
verksamheten dler en dd av
verksamheten  Overgéit till en ny
abetsgivare  genom  en  s&dan
dvergdng som omfatas av 6b§,
gdler foretradesrdtten mot den nya
arbetsgivaren. Foretrédesrétten géller
aen | de fdl at den tidigare
arbetsgivaren forsattsi konkurs.

besked ldmnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § forgta stycket och
darefter till dess nio manader har
forflutit  frah den dag da
angtdlningen upphdrde. Vid
sdsongangtdlining  gdler  foretra
desrétten i stéllet fran tidpunkten da
besked ldmnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § andra stycket och
darefter till dess nio manader har
forflutit fran den nya sasongens
borjan. Har under de nu ndmnda
tidsperioderna fOretaget,
verksamheten dler en del av verk-
samheten Overgdtt till en ny ar-
betsgivare genom en sadan Gvergang
som omfatas av 6b§, gdler
foretradesrétten mot den nya ar-
betsgivaren. Foretrédesrétten géller
aen | de fdl at den tidigare
arbetsgivaren forsattsi konkurs.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det | arbetsgivarens
verksamhet finns olika kollektivavtalsomraden, géller foretradesrétten
angdlning inom den enhet och det avtalsomrade dar arbetstagaren var
sysselsatt nér den tidigare anstallningen upphorde. Finns det i ett sadant fall
flera driftsenheter pd samma ort, skal inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade foretradesrétten galla arbetsgivarens samtliga enheter pa orten,
om organisationen begar det senast vid forhandlingar enligt 32 8.

25a8

En ddtidsanstélld arbetstagare som
har anmélt till Sn arbetsgivare att
han eler hon vill ha en anstélining
med hogre syssalsdttningsgrad eller
hogt pd hdtid har trots 25 §
foretradesrétt till sadan anstdlining.
En fOrutsittning for fOretradesratten
ar att arbetsgivarens behov av
arbetskraft tillgodoses genom att den
ddtidsangtédllde angtélls med et
hogre arbetstidsmatt och att den
ddtidsangtéllde har tillrackliga
kvalifikationer ~ for de nya
arbetsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera
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driftsenheter galler foretradesratten
angallning inom den enhet dar
arbetstagaren &r sysselsatt pa deltid.

Foretradesrétten géller inte mot
den som har rétt till omplacering
enligt 7 8 andra stycket.

En arbetsagare kan inte gora
gallande sin foretradesréatt om an-
gallningen skulle strida mot 5 §
forsta stycket 3eller 5a 8.

26 8

Om flera arbetstagare har foretr&
desrét till dterangtallning, bestams
turordningen dem emelan med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda angdlningstid  hos
arbetsgivaren.  Arbetstagare  med
langre angtdlningstid har foretrade
framfor arbetstagare med kortare
angdlningstid. Vid lika angtél-
ningstid ger hogre ader foretrade.

Om flera arbetstagare har foretra:
desrét till eranstdllning enligt 25 §
eller foretradesrétt till en anstélining
med hogre syssalsdttningsgrad eller
hogst pa heltid enligt 25 a §, bestdms
turordningen dem emellan med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda angdliningstid  hos
arbetsgivaren.  Arbetstagare  med
langre angtdlningstid har foretrade
framfor arbetstagare med Kkortare
anstdlIningstid. Vid lika
angdllningstid ger hogre  ader
foretrade.

328

En arbetsgivare som avser att anstédla
en arbetstagare, nér nagon annan har
foretradesrétt  till  &erangtdining i
verksamheten, skal forst forhandla
med den berdrda
arbetstagarorganisationen pa det St
som anges i 11-14 8§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande |
abetdivet. Detsamma gdler nér
fraga uppkommer om vem av flera
foretradesberédttigade som skall 3
aerangtdlning.

En arbetsgivare som avser att andtélla
en arbetstagare, nér nagon annan har
foretradesrétt  till  aterangtdining i
verksamheten eler fOretradesrétt till
en anddllning med  hogre
syssdlsittningsgrad  eller hogst pé
heltid, skall forst forhandla med den
berdrda arbetstagarorganisationen pa
det it som angesi 11-14 88 lagen
(1976:580) om medbestdmmande |
abetdivet. Detsamma gdler na
fraga uppkommer om vem av flera
foretradesberédttigade som skall 3
aerangdlning dler en angtélining
med hogre syssalsattningsgrad.
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33 §20

En arbetsgivare, som vill ait en arbetstagare skall 1dmna sin angtélining nér
arbetstagaren uppnar den ader som medfér skyldighet att avga med
Aderspension dller, om nagon sidan avgangsskyldighet inte finns, vid fyllda
67 &, skal skriftligen ge arbetstagaren besked om detta mingt en méanad i
forvég.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall 1amna sin angtédlning i
samband med att arbetstagaren far rét till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om dIlman forsakring, skal arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta Sa snart arbetsgivaren har fétt kdnnedom om

pensionsbed utet.

En arbetstagare som har fyllt 65 &
dler uppnétt den lagre dder som
medfor skyldighet att avgd med
Aderspension har inte rétt till 1angre
uppsagningstid & en ménad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22, 23
och 25 88.

En arbetstagare som har fyllt 65 &
dler uppndit den lagre dder som
medfor skyldighet att avgd med
Aderspension har inte rétt till langre
uppsagningstid &n en ménad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22, 23,
250ch25a88.

1. Dennalag tréder i kraft, i fragaom 2 § den 1 juli 1997, i frigaom 58§
andra stycket den 1 januari 2000, och i Gvrigt den 1 januari 1997.
2. For angtdIningsavtal som har ingéits fore ikrafttradandet gdller 11 §i sin

dldrelydelse.

3. For den som vid lagens ikrafttradande har foretradesrét till &eran-
sdlning enligt 25 § gdler paragrafen i dess ddre lydel se.

4. For angdlIiningstid hos arbetsgivaren fore den 1 januari 1995 skall 158
forsta stycket och 25 § forsta stycket tilldmpasi sin ddre lydelse.

% Senaste lydelse 1990:1357.
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Fordag till lag

om andring i lagen (1974:13) om

anstallningsframjande atgarder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:13) om angtdIningsframjande

Stgarder™
delsatt
at gdla,

7 aoch 14 88 samt rubriken narmast fére 14 8 skall upphora

ddsatt 9, 12, 17, 19 och 23 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

9 §22

Nar ska dartill foreligger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av
vad som forekommit vid Over-
l&ggning infor ndmnden enligt 8§,
meddela arbetsgivaren anvisningar
betréffande dgarder som bor vid-
tagas for att bereda béttre syssd-
sitningsmdjligheter &  dldre  ar-
betstagare eler arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Namnden kan
darvid anmoda arbetsgivaren att |
samband med nyangtdiningar ©ka
andden siddana arbetstagare |
arbetsstyrkan i enlighet med vad
ndmnden narmare anger. Den kan
ocksA anmoda arbetsgivaren att
avsta fran att siga upp aldre ar-
betstagare pa sadant Sitt som avsesii
7a8.

N& ska dartill foreigger skall
lansarbetsndamnden, pa grundval av
vad som forekommit vid Over-
l&ggning infor namnden enligt 8 §,
meddela arbetsgivaren anvisningar
betréffande atgarder som bor vid-
tagas for att bereda béttre syssdl-
sitningsmdjligheter &  ddre  ar-
betstagare eler arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Namnden kan
darvid anmoda arbetsgivaren att i
samband med nyangtdlningar ©ka
andden siddana arbetstagare |
arbetsstyrkan i enlighet med vad
namnden nérmare anger.

12 §23

Foljer arbetsgivare g anvisningar
som meddeats av  arbetsmark-

%! Senaste lydelse av
7 a8 1994:1689
14 § 1982:81.
% Senaste lydelse 1984:511.

% Senaste lydelse 1984:511.

Foljer arbetsgivare g anvisningar
som meddelats av  Arbetsmark-
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nadsstyrelsen enligt 11 8 och & det
med hadnsyn till omstandigheterna
uppenbart ait rételse g kan
atadkommas pa annat sitt, kan
styrelsen forordna att arbetsgivaren
icke far angtdlla andra arbetstagare
ah dem som den offentliga
arbetsformedlingen har anvisat eler
godtagit. Syrelsen kan ocksa beduta
att arbetsgivaren inte far utan dess
medgivande saga upp aldre
arbetstagare pa sadant Sitt som
avsesi 7as.

nadsstyrelsen enligt 11 8 och & det
med hansyn till omstandigheterna
uppenbart att rétedse g kan
atadkommas pa annat Sitt, kan
styrelsen forordna att arbetsgivaren
icke far anstélla andra arbetstagare an
dem som den offentliga
arbetsformedlingen har anvisat dler
godtagit.

17 §*

Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlter att varda
om driftsinskrénkning enligt vad som foreskrives i dennalag, kan dlaggas att
utge en sarskild varsdavgift till staten. Underldtes varse under tid, da
arbetsgivaren & i konkurs, skal varsdavgift | stéllet utges av den som
foretrader konkursboet.

Varsdavgift faststdles for varje pdborjad vecka som varsdl forsummats
samt bestammes till 1&gt 100 och hoégst 500 kronor for varje arbetstagare
som beréres av driftanskrankningen.

Om sérskilda ské foreligger kan varsdavgift bestammastill 18gre belopp én

nu sagts. Fullstandig befrielse frén sddan avgift kan ocksd agarum.

Bestammelserna om varselavgift
tillampas ocksa pa arbetsgivare som
inte iakttar SN underrattelse-
skyldighet enligt 7 a 8. Avgiften skall
i sddana fall bestammas till 500
kronor for varje arbetstagare.

19 §25

Den som i varse enligt denna lag
eler i underréttelse dler i uppgift
som avses | 6, 7 och 7a88 upp-
sitligen dler av grov oaktsamhet
[amnar oriktig uppgift, vilken g
saknar betydelse, domes till boter

* Senaste lydelse 1984:511.

% Senaste lydelse 1984:511.

Den som i varsel enligt denna lag
eler i underréttelse dler i uppgift
som avses i 6 och 7 88 uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet l&mnar
oriktig uppgift, vilken g saknar
betydelse, domes till boter eler
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dler fangelsei hogst ett &

Tdan om utddmande av vite enligt
denna lag fors av lansarbetsnamnd
eler arbetsmarknadsstyrelsen eller,
nar frdga ar om vite som forelagts
med s6d av 148, av arbets
tagarorganisation som hemstéllt o
foreskrifter som dar anges.

fangelsei hogst ett &

Prop. 1996/97:16
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238§

Tdan om utdomande av vite enligt
denna lag férs av lansarbetsnéamnd
eller Arbetsmarknadsstyrelsen.

Dennalag tréader i kraft den 1 januari 1997.

% Senaste lydelse 1985:222.



Prop. 1996/97:16
Bilaga 2
L agradets yttrande

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1996-10-09

Narvarande: justitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten
i Forsakringsoverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet
Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 3 oktober 1996 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen bedutat inhdmta L agrédets yttrande 6ver fordag till

1. lagom andring i lagen (1982:80) om anstalIningsskydd,

2. lag om andring i lagen (1974:13) om angtdIningsframjande &-  garder.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorerna Lars Dirke

och Cathrine Lilja Hansson.

Fordagen foranleder foljande ytirande av L agrédet:

Fordaget till lag om andring i lagen om angtaliningsskydd

28§

Enligt ett nytt tredje stycke i 2 8 skall det genom kollektivavtal kunna géras
awikeser fran vissa angivna paragrafer i det foljande. Det krévs inte att
avtaet har dutits dler godkants av en central arbetstagarorganisation. Skall
det tréffas et avtal pa lagre niva an forbundsniva eler motsvarande, krévs det
dock att det mellan parterna i andra frégor "gdler dler brukar gala'
kollektivavtal som har dutits eller godkants a en centra

arbetstagarorgani sation.

65



Enligt forfattningskommentaren  skall  uttrycket “"brukar géla' tacka
situationer da det réder ett sk. tillfaligt kollektivavtaldost tillstand. Lagradet
anser att det pa ett tydligare séit bor komma fram i lagtexten att det & fréga
om sdana dtuationer (ffr 5 8§ andra stycket lagen (1976:580) om
medbest&mmande 1 arbetdivet). Lagtexten bor fortydligas aven i andra

avseenden.

Lagradet forordar att 2 § tredje stycket formuleras pa foljande Stt:

"Genom ett kollektivavtal far det goras avwikdser fran 5, 5 a, 6, 22 och 25-27
88. Har avtalet inte dutits eller godkéants av en central arbetstagarorganisation,
krévs dock att det mellan parternai andra fragor géller kollektivavtal som har
dutits éler godkéants av en sddan organisation dller att ett sadant kollektivavtal
tillfaligt inte galler. Under samma forutsittning &r det ocksa tilldtet att genom
kollektivavtal bestdmma den narmare berdkningen av formaner som avses i
128"

5a8§

| paragrafen infors en ny form av angdlning, kallad Gverenskommen
visstidsangtallning. Aven 5 § avser olika tidsbegransade anstédlningar. 5 a §
forsta stycket bor darfor inledas med orden "Avtal far &veni andrafal an som

avsesi 5§,

Forsta stycket innehdler i Gvrigt bestammelser om den langsta sammanlagda
tid som "avtalen" om dverenskommen visstidsangtdllning f& omfatta - tolv
manader under tre & - och om den kortaste tid ett avtal far omfatta, en manad.
Bestammelserna innebér bl.a. att upp till tolv enmanadersavta kan tréffas
betréffande en och samma angtdld. Enligt Lagrédets mening bor lagtexten

andras, sa att bestammel sernas innebord framgar klarare.

| paragrafens andra stycke foreskrivs att den langsta sammanlagda tiden for
dverenskommen visstidsanstalIning far vara 18 manader i ett foretag som inte

har ndgra arbetstagare. | andra meningen anges att denna méjlighet far ut-
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nyttjas under tre & fran det att arbetsgivaren angdlde nagon for forsta

gangen.

Enligt forfattningskommentaren avses med "foretag” ala forekommande f6-
retagsformer, déaibland ala olika former av juridiska personer och
verksamhet i offentlig regi. Detta bor enligt Lagrédet aterspeglas i lagtexten,

som bor inledas med orden | ett foretag eller en verksamhet ..."

Lagradet finner vidare att det fordigger en konflikt mellan forsta och andra
meningarna i andra stycket. Enligt andra meningen far majligheten till 6ve-
renskommen vissidsangtdllning anvandas dven efter det att ndgon har
angtdllts i foretaget, medan forutséttningen for att forsta meningen skal vara
tillamplig & att foretaget inte har négra arbetstagare. Meningarna bor darfor

formuleras om.

Styckets tredje mening behandlar det falet att det i ett foretag & endast
foretagaren som & abetstagare Med “fOretagaren” avses enligt
forfattningskommentaren den som ensam ager hela foretaget. Det kan
ifrégasittas om en sidan foretagare kan anses som arbetsagare (se SOU
1993:32 s. 235). Lagradet anser bl.a. mot bakgrund hérav att bestammelsen i

andra stycket tredje meningen bor kunna utga.

Lagrédet forordar att 5 a § gesfoljande lydelse:
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"Avtdl f&r dven i andra fall an som avses i 5 § tréffas om tidsbegransad
angtdIning (6verenskommen visstidsangtdIning). Avtal om sddan angtéining
far betréffande en och samma arbetstagare omfatta sammanlagt hogst tolv
manader under tre & och ingen avtasperiod f&r vara kortare 8n en manad.
Tréffas avtal om kortare tid an en ménad, géller avtalet en manad.

| ett foretag dler en verksamhet som tidigare inte har haft nagon arbetstagare
far, nér arbetstagare angtélls forsta gangen och under tre & darefter, avtal som
avses | forga stycket betréffande en och samma arbetstagare tréffas for
sammanlagt hogst 18 ménader under tre &

En arbetsgivare far vid en och samma tidpunkt ha hogst fem arbetstagare
angtdlda med dverenskommen visstidsanstd Ining."

Overgdngshestammelserna

Lagradet har ingen invandning mot de fored agna Gvergangsbestammelsernai
sk men anser att de, savitt géller punkterna 2-4, bor fortydligas och ges
foljande lydelse:

"2. For angtallningsavtal som har ingéits fore den 1 januari 1997 gdller 11 §i
sn ddrelydese.

3. For den som har forvarvat foretradesrétt till teranstéllning enligt
25 §foreden 1 januari 1997 géller 25 §i sin ddre lydelse.

4. Vid tillampning av bestdmmel serna om angtéliningstid i 15 § forsta stycket
och 25 § forsta stycket bortses fran angtallningstid fore den
1 januari 1995."

Fordaget till lagom andring i lagen om anstallningsframjande atgérder

Lagradet |amnar fordaget utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 oktober 1996

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsréden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Sundstrém, Lindh, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsradet Messing

Regeringen bedlutar proposition 1996/97:16 En arbetsrétt for 6kad
tillvaxt.
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