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Propositionens huvudsakligainnehdl

| propositionen foreslas att de bada nuvarande lagarna om personregister
for socialférsakringsadministrationen — lagen (1993:747) om sjukforsak-
ringsregister hos de almanna forsakringskassorna och lagen (1994:1517)
omsocialférsakringsregister — ersétts av en ny socialforsakringsregister-
lag. Den foreslagna lagen omfattar ocksa register som behdvs for adminis-
trationen av arenden om tandvardserséttning. Inom ramarnafér de andamal
somanges i lagen skall de allmanna forsakringskassorna och Riksforsak-
ringsverket (RFV) galvafa avgora vilka social forsakringsregister som be-
hovs for verksamheten. Regeringens befattning med registerregleringen
minskas dérmed.

| den nya lagen anges de grundlaggande allménna bestammel ser for per-
sonregistren som behovs frén integritetsskyddssynpunkt. De andamal for
vilka socialforsakringsregister far foras angesi lagen. | princip far integri-
tetskansliga uppgifter inte registreras. Undantag frén forbudet att registre-
raintegritetskansliga uppgifter medges dock i viss omfattning.

Forsakringskassorna och RFV f&r mojlighet att anvanda sig av s.k. elek-
troniska akter vid drendehandl&ggningen.

Sambearbetning mellan socialférsakringsregister far ske. Direkt dtkomst
till ett socialforsakringsregister fér i princip bara den registeransvarige ha.

Till skydd for den enskildes personliga integritet innehaller lagen ocksa
bestammelser om sokbegrepp, utlamnande av uppgifter pa medium for
automatisk databehandling, gallring och informationsskyldighet.

| denna proposition foreslas ocksa en andring i 3 § lagen (1996:1150) om



hogkostnadsskydd vid kop av 1ékemedel m.m. Genom andringen tydlig-
gors RFV:s skyldighet att |amnade uppgifter som behévs vid sddana tver-
l&ggningar om prisséttning av 18kemedel m.m. som anges i paragrafen. |
anslutning hartill foreslas ocksa en éndring i sekretesslagen (1980:100) for
uppgifter som fors 6ver till sjukvardshuvudmannen i samband med sddana
Overléggningar. Uppgifter, t.ex. uppgifter om afféarshemligheter, som &r
sekretessbel agda hos RFV skall ocksa atnjuta sekretess hos sjukvardshu-
vudmannen.

Slutligen foreslas ocksa andringar i lagen (1969:205) om pensionstillskott
och lagen (1990:325) omsjalvdeklaration och kontrolluppgifter. Andringar-
naér foranleddaav de andringar som foreslagitsi budgetpropositionen for
1997 (prop. 1996/97:1, utg.omr. 11) och som tréddei kraft den 1 januari 1997.

Socialforsakringsregisterlagen foreslas trada i kraft den 1 janauri 1998.
Fordagen till andringar i de 6vriga lagarna foreslas trada i kraft den 1 de-
cember 1997.
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1 Fordag till riksdagsbes ut

Regeringen fores! & att riksdagen antar regeringens forslag till

1. socialforsakringsregisterlag,

2. lagoméndring i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kép av
|akemedd mm.,

3. lagom andring i sekretesslagen (1980:100),

4. lagom andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

5. lagom andring i lagen (1990:325) om sjdvdeklaration och kontrollupp-
gifter.

2 Lagtext
2.1 Forslag till socialforsakringsregisterlag

Inledande bestammel ser

18 Dennalag géller personregister for sddan verksamhet i fragaom social-
forsakringsformaner samt andra férméner och erséttningar som enligt lag
eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen ankommer pé de allmén-
naforsakringskassornaeller Riksforsakringsverket (socialforsékringsregis-
ter).

Med personregister forstas detsamma som i datalagen (1973:289).

2 § De almanna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket far fora
socialforsakringsregister enligt dennalag for de andamal som angesi 3 8.

Register andamal

Anvandning hos de allmanna for sékringskassorna och
Riksforsakringsverket

3 § Deallmannaforsakringskassornaoch Riksforsakringsverket far anvan-
dasocialforsakringsregister for

1. handlaggning av &renden som omfattasav 1 § forsta stycket,

2. forberedande &tgérder for handlaggning enligt 1, samt

3. uppfdljning, utvardering, tillsyn och framstalIning av statistik avseende
verksamhet enligt 1 och 2.

Ovrig anvandning

4 § Statens |6ne- och pensionsverk och det organ for administration av
personal pensioner som ar gemensamt f6r kommunernaoch landstingenfar,
i den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer, anvéanda soci alforsakringsregister for handlaggning av
arenden om utbetalning av socialforsakringsformaner och samordning av
avtal spensionsférmaner.

Statens |6ne- och pensionsverk far, i den utstrackning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer, anvénda
socialférsakringsregister for handlaggning av drenden omstatens tjanste-
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grupplivférsakring.

Registerinnehall

58 Socialforsakringsregister far innehalla uppgifter om en person

1. ompersonen forekommer i ett d&rende som avsesi 3 § 1 eller, daforbere-
dande dtgérder for handl&ggning vidtas enligt 3 § 2, kan forekommai ett
sédant &rende, och

2. om uppgifter i fraga om personen har betydelse for handl aggningen av
arendet.

6 8§ | frdga om personer som avsesi 5 § far allméanna och sarskilda aren-
deuppgifter registreras.

Allmanna drendeuppgifter & identifierings- och adressuppgifter samt
uppgifter om kon, civilstand, medborgarskap och fodel seort.

Sarskilda drendeuppgifter & uppgifter om sadana ekonomiska och per-
sonliga forhéllanden som har betydelse for den handlaggning av drenden
som angesi 38 1.

7 § Som sérskilda drendeuppgifter far inte registreras sadana uppgifter
somavsesi 4 § datalagen (1973:289) eller som utgdr omdéme eller annan
varderande upplysning om den registrerade.

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:

1. férekomsten av anstkan eller anmélan i &renden som omfattas av 1 8§
forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for erséttningar, dels for er-
sattningsgrundande forhallanden, i drenden som omfattas av 1 § forsta
stycket,

3. grad av nedsatt arbetsférmaga,

4. forekomsten av intyg och utldtande av |akare eller annan intygsgivare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i reha-
biliteringsérende samt av faststélld rehabiliteringsplan,

6. arten av och tidpunkter for féreslagna, planerade och vidtagna reha-
biliteringsdtgarder,

7. forekomsten av s&dan sarskild grund for beaktande av hogre bostads-
kostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket lagen
(1993:737) om bostadsbidrag,

8. att vardnadshavare &r forordnad sarskilt enligt féraldrabal ken,

9. om den registrerade far eller har fatt vard eller férsorjning helt eller
delvis pa det allménnas bekostnad,

10. om den registrerade &r haktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller i
6vrigt har tagits om hand pa det allménnas bekostnad,

11. om den registrerade vistas €eller bor i en sarskild boendeform enligt
sociatjanstlagen (1980:620) eller vistas eller bor paannat liknande satt,

12. om fréga om &terbetal ningsskyldighet har uppkommit och i sddant fall
exekutiva 8tgarder, utmatningsbelopp, utmatningsfria belopp och beslut
om skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1994:334), samt

13. anledningen till att ett &rende avslutats.

| socialforsakringsregister som fors fér handlaggning av @renden om
erséttning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allman
forsakring far dessutom, i fraga om privatpraktiserande tandl&kare och
annan anordnare av tandvérd, registreras uppgift om namn pa praktik och
om specialistkompetens. | sddanaregister far vidare registreras uppgift om

1. férekomsten av begdran om forhandsprévning enligt 14 § tandvéards-
taxan (1973:638) samt kod for behandlingsforslag som begéran avser,
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2. kod for behandling som avsesi tandvardstaxan,

3. kostnad for tandtekniskt material,

4. forekomsten av remiss, remitterande vardgivares namn och namnet pa
vardgivaretill vilken remiss har skett,

5. patientavgift och tandvardsersattning, samt

6. arvode och delrakning.

88 Uppgifter som registreras med stdd av 7 § andra och tredje styckena
skall anges sé kortfattat som mojligt.

Regeringen f&r meddela foreskrifter som ytterligare begransar innehallet i
socialforsakringsregister.

9§ Utan hinder av de begransningar som féljer av 7 och 8 88 fér foljande
uppgifter registreras i fraga om avgoranden av domstol, Riksfor-
sakringsverket eller allman forsakringskassai arenden som omfattasav 1 8§
forsta stycket:

1. utgangen,

2. de bestdmmel ser som har tilldampats, och

3. huruvida avgorandet har 6verklagats.

10 § Om det behovs for angeldgna uppfoljningsandamal far regeringen
foreskriva att uppgifter om sjukdomsdiagnos i begransad omfattning far
registreras i socialforsakringsregister. Sadan registrering far endast avse
vissa socialforsakringsregister.

11 § Sociaférsdkringsregister som fors sérskilt for en allmén forsak-
ringskassa eller ett lokalt organ inom denna eller for Riksforsakringsverket
for handl&ggning av drenden fér innehdlla handlingar som har kommit in
eller framstalltsi ett drende. For uppgifter i sddanahandlingar géller inte de
begrénsningar som foljer av 7-10 88, om uppgifterna har lamnatsi rendet
eller behovs for handléggningen av detta.

Sambear betning

12 8§ Sociaforsakringsregister far genom sambearbetning tillféras

1. uppgifter fran andra socialforsakringsregister, och

2. uppgifter som lamnas till en allman férsakringskassa eller Riksfor-
sakringsverket med stéd av en sérskild bestammelse i lag eller férordning
om lamnande av uppgifter.

Av foreskrifter i lag eller forordning eller av beslut av Datainspektionen
kan folja att socialforsakringsregister genom sambearbetning fér tillforas
uppgifter utéver vad som angesi forsta stycket.

Registeransvar

13 8 Registeransvariga for socialforsékringsregister som fors gemensamt
for Riksforsakringsverket och de allméanna forsakringskassorna ér verket
samt varje forsakringskassanér det géller behandling av uppgifter hos den
forsakringskassan. For register som férs sarskilt for en allman foér-
sékringskassa eller ett lokalt organ inom denna & forsakringskassan
registeransvarig. Riksforsakringsverket ar registeransvarigt for socialfor-
sakringsregister som fors sarskilt for verket.
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Direkt atkomst till registrerade uppgifter, m.m.

14 8§ Riksforsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna far ha
direkt &tkomst till uppgifter i socialforsakringsregister som fors gemensamt
for verket och forsakringskassorna.

Direkt &tkomst till uppgifter i socialforsakringsregister som fors sarskilt for
en allman forsakringskassa far endast den forsakringskassan ha. Om ett
register fors sarskilt for ett lokalt organs verksamhetsomrade inom
forsakringskassan f&r dock endast det lokala organet ha direkt dtkomst till
uppgifterna.

Direkt atkomst till uppgifter i socialforsakringsregister som fors sarskilt for
Riksforsakringsverket far endast verket ha. Om det behovs fér andamal
som avsesi 3 § 1 eller 2 far dock &ven en allmén forsakringskassa ha direkt
atkomst till ett sddant register med undantag for sddana handlingar som
avsesi 11 8.

Behorighet for direkt dtkomst till uppgifter i socialforsakringsregister
enligt forsta—tredje styckena far endast ges till den som behéver hatill-
gang till uppgifternafor att kunna utfora sitt arbete.

15 § Statens I6ne- och pensionsverk och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet for administration av personal pensioner
fér, i den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer, ha direkt 8tkomst till uppgifter i socialforsak-
ringsregister fér de andama som angesi 4 8. Bestammelsernai 14 § fjéarde
stycket géller ocksa for pensionsverket och det gemensamma organet.

16 8 Den som genom sin befattning med ett social forsakringsregister hos
det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for ad-
ministration av personal pensioner far kdnnedom om uppgifter om enskil-
das ekonomiska och personligaférhdllanden far inte obehorigen réjadessa
uppgifter.

Utlamnande av uppgifter pa medium for automatisk databehandling

17 8 Uppgifteri socialférsékringsregister som [&mnas ut med stdd av en
sarskild bestammelse i lag eller forordning far 1amnas pa medium for
automatisk databehandling. | 6vrigt far uppgifter |amnas ut pd medium for
automatisk databehandling endast om s&dant utlamningssétt foljer av lag
eler forordning eller beslut av Datainspektionen eller om uppgiften skall
anvéndas for forskning eller framstéllning av statistik.

Sokbegrepp

18 &8 Uppgifter i socialforsakringsregister far anvandas som sokbegrepp
endast om det behovs for

1. tillampning av lag eller férordning eller sérskilt beslut av regeringen,

2. réttelse,

3. tillsyn, uppfdljning eller utvérdering, eller

4. urval for forskning eller framstélning av statistik.

Uppgifter som avses i 7 § andra stycket 9 och 10 far anvandas som
sokbegrepp endast for réttelse och bara om felet inte kan réttas pa annat
sétt.

| frdga om handlingar som avsesi 11 § fér endast drendebeteckning och
beteckning pa handling anvandas som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far foreskriva
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ytterligare begréansningar av anvandningen av uppgifter som sokbegrepp.

Gallring

19 § Uppgifter i socialforsakringsregister skall gallras ut senast tio ar efter
det att de registrerades eller inom den kortare tidsfrist som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer. Detta géller dock
inte om uppgifterna fortfarande kan antas ha betydelse for sadan
handl&aggning av ett &rende som avsesi 3 § 1.

Handlingar som avsesi 11 § skall gallras ut senast tre & efter utgangen av
det &r under vilket drendet har avslutats.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far foreskriva
undantag frén bestammelsernai forsta och andra styckena for bevarande
av ett urval av material for forskningens behov. S3dant material skall
Overlamnastill arkivmyndighet.

Registerutdrag

20 § Registerutdrag betréffande register som fors gemensamt for Riks-
forsakringsverket och de allménna forsakringskassorna skall lamnas av
forsakringskassan.

Uppgifter i sddana handlingar som avsesi 11 § behéver inte tas med i
registerutdrag enligt 10 8 datalagen (1973:289). Av utdraget skall dock
framga vilka handlingar avseende den registrerade som finnsi registret.

Information

21 8§ Densom &r registeransvarig for ett socialforsakringsregister skall se
till att den som &r eller avses bli registrerad palampligt sétt far information
om registret.

Informationen skall innehalla en beskrivning av de uppgifter somregistret
far innehalla samt upplysning om

1. andamalen med registret,

2. de sekretess- och sdkerhetsbestdmmel ser som géller for registret,

3. rétten att fa registerutdrag och réttel seenligt datal agen (1973:289), samt

4. de begransningar i frdgaom direkt dtkomst, utlamnande av uppgifter pa
medium fér automatisk databehandling, sokbegrepp och bevarande av
uppgifter som géller for registret.

Bemyndigande

22 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer f&r meddela
sakerhetsforeskrifter for socialforsakringsregister.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998, da lagen (1994:1517) om
socialférsakringsregister och lagen (1993:747) om sjukforsakringsregister
hos de allméanna forsakringskassorna skall upphora att gélla.

2. Register som motsvarar register enligt denna lag och som har inréttats
fore ikrafttradandet far foras enligt aldre bestammelser till utgangen av &
1998.

3. Under & 1998 skall registerutdrag som avses i 20 § forsta stycket

|&amnas av Riksforsakringsverket.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av |akemedel m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:1150) om hégkostnadsskydd vid
kop av |akemedel m.m. skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Riksforsakringsverket skall pa begéran av den som marknadsfor en vara
som avsesi 1 eller 2 §faststéllaett forséljningspris for varan. Den sbkande
skall forebringa den utredning som behévs for att priset skall kunna
faststéllas. Innan Riksforsakringsverket meddel arbeslut i ett sddant drende
skall stkanden och landstingen ges tillfalle till 6verléaggningar med
myndigheten.

Frédga om andring av ett tidigare faststallt forsaljningspris far, forutom av
Riksforsakringsverket, tas upp av den som marknadsfor varan eller av ett
landsting. Dessa har dven rétt att pakalla overlaggning med Riksfor-
sakringsverket. Om inte 6verléggning begérs kan Riksforsakringsverket
faststalladet nya priset pAgrundval av tillganglig utredning.

| samband med &verlaggningar
enligt forsta och andra styckena
skall Riksforsakringsverket till
landstingen och sdkanden lamna
de uppgifter som behdvs.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997.
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2.3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)* skall inférasen
ny paragraf, 8 kap. 25 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

25 8 Omen uppgift som omfattas
av sekretess hos Riksforsak-
ringsverket enligt 6 § forsta
stycket 1 har lamnats till ett
landsting eller en kommun som
inte ingar i ett landsting i sam-
band med sddana dverlaggningar
somavsesi 3 § lagen (1996:1150)
om hogkostnadsskydd vid kép av
|akemedel m.m., géller sekretessen
aven hos landstinget eller kommu-
nen. Detta géaller dock inte om en
sekretessbestammel setill skydd for
samma intresse anda ar tillamplig
pa uppgiften hos landstinget eller
kommunen.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1969:205) om

pensionstillskott

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1969:205) om pensionstillskott skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Den som utdver folkpension har
tillaggspension i form av aders-
pension, d&nkepension, omstéll-
ningspension, sarskild efterlevan-
depension eller fortidspension har
rétt till pensionstillskott endast i
den man tillaggspensionen inte
uppgér till det belopp som foljer av
2,2ae€ller2bs.

Om pensionstillskott till dders-
pension, omstal Iningspension, sér-
skild efterlevandepension, anke-
pension eller fortidspension utges
med viss andel av oavkortat sadant
tillskott till foljd av 2b §, skall
avrdkning enligt forsta stycket
goras p& ett oavkortat
pensionstillskott och andel sberak-
ning enligt 2 b § goras pa det be-
lopp som framkommer efter denna
avrakning.

Den som utdver folkpension har
tillaggspension i form av dders-
pension, &nkepension, omstall-
ningspension, sarskild efterlevan-
depension eller fortidspension har
rétt till pensionstillskott endast i
den man tillaggspensionen inte
uppgar till det belopp som foljer av
2,23 2béeler2cs.

Om pensionstillskott till dlders-
pension, omstallningspension, sér-
skild efterlevandepension, anke-
pension eller fortidspension utges
med viss andel av oavkortat sddant
tillskott till foljd av 2 c §, skall
avrékning enligt forsta stycket
goras pa ett oavkortat
pensionstillskott och andelsherék-
ning enligt 2 c § goras pa det be-
lopp som framkommer efter denna
avrakning.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997. Den skall dock tilléampas for

tid fran och med den 1 januari 1997.

1 Senaste lydelse 1992:1278.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap.
68!

For den som inte haft inkomst av
aktiv naringsverksamhet eller
annan inkomst av tjanst an folk-
pension och pensionstillskott en-
ligt 2 § lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott eller allméan tillaggs-
pension som féranlett avrékning av
sadant pensionstillskott galler i
stéllet for vad som ségsi 4 § forsta
stycket 1 foljande. Skyldighet att
lamna sjdvdeklaration foreligger
endast om den uppburna
pensionen dverstiger for gift skatt-
skyldig 134,0 procent och fér
annan skattskyldig 151,5 procent
av basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om dlmén for-
sékring minskat enligt tredje
stycket samma lagrum. Gransen
1515 procent av sistnamnda be-
lopp géller ocksa gift skattskyldig
som under nagon del av aret upp-
burit folkpension som ogift.

For den som inte haft inkomst av
aktiv naringsverksamhet eller
annan inkomst av tjanst an folk-
pension och pensionstillskott en-
ligt 2 eller 2 b § lagen (1969:205)
om pensionstillskott eller allman
tillaggspension som féranlett av-
rakning av s&dant pensionstillskott
gélleri stéllet for vad som sagsi4 8
forsta stycket 1 féljande.
Skyldighet att 1dmna sjdlvdeklara-
tion foreligger endast om den
uppburna pensionen éverstiger for
gift skattskyldig 134,0 procent och
for annan skattskyldig 151,5 pro-
cent av basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring minskat enligt tredje
stycket samma lagrum. Gransen
1515 procent av sistnémnda be-
lopp géller ocksa gift skattskyldig
som under nagon del av aret upp-
burit folkpension som ogift.

Som folkpension raknas inte barnpension och vardbidrag.

Dennallag trader i kraft den 1 december 1997 och tillampas férsta gangen

vid 1998 rstaxering.

! Senaste lydelse 1995:1522.
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3 Arendet och dess beredning

Huvuddelen av det offentliga ekonomiska trygghetssystemet i form av
sociafarsakringsformaner, inklusive bidrag av olika former, administreras
av Riksforsakringsverket (RFV) och de allménna forsékringskassorna
Sedan lange finns hos forsékringskassorna ett ADB-stdd foér hand-
l&ggningen. ADB-stddet anvands framst som ett stéd for utbetal-
ningsfunktionen.

ADB-systemen inom soci al f érsakringsadmini strationen omfattar ett flertal
personregister i den mening som avsesi datalagen (1973:289).

For forande av lokala ADB-register for vasentligen sjukpenning- och
rehabiliteringsérenden géller lagen (1993:747) om sjukférsakringsregister
hos de allméanna forsakringskassorna (SjfrL). For narvarande pégar arbete
med att tillskapa lokala rehabiliteringsregister. For sjukpenningérendena
finns a@nnu ingen fardig teknisk lésning for den funktion som SjfrL
forutsétter, namligen kommunikation mellan en central utbetal-
ningsfunktion och lokal hantering i évrigt.

For registerhanteringen hos forsakringskassorna géller vidare lagen
(1994:1517) om sociaforsakringsregister (SofrL). Dennalag géller i princip
for de drenden inom socialforsakringsomrédet som inte omfattas av SjfrL.
Enligt SofrL far ett socialférsakringsregister foras endast om regeringen
genom en forordning har beslutat att inrétta registret. Fyra sddana register
har inréttats.

Flertalet av de personregister som anvands inom socialforsakrings-
administrationen fors annu pa grundval av tidigare av Datainspektionen
meddel ade tillstdnd och de 6vergéngsbestammelser som medger att de
annu fa&r anvandas.

En redogorel se for register inom socialforsakringsomrédet som férs med
tillstdnd av Datainspektionen finns i bilaga 1. Under avsnitt 4 |amnas
uppgifter om personregister i ovrigt som férs inom socialforsakrings-
administrationen.

Under arbetet med uppbyggnaden av de lokala sjukforsakringsregistren
och under forberedel sernamed att ta fram underlag till de forordningar om
inréttande av Gvriga register som behdvs har RFV pekat pa vissa tillamp-
ningsproblem och effektivitetsforluster som har sin grund i att de ndmnda
registerlagarnainte & kongruenta.

Mot bakgrund hérav aviserade regeringen i proposition 1995/96:128
Foljdandringar till reformen om tvapartsprocess vid de allmanna for-
valtningsdomstol arna samt vissa registerfragor inom socialforsakringsad-
ministrationen en odversyn av vissa bestdmmelser i framst SjfrL och
uttalade att det i samband med en sadan 6versyn finns anledning att
Gvervaga en sammanslagning av de bada registerlagarna.

Vidtillkomsten av SofrL évervagdes om register for forsakringskassornas
administration av erséttningar till privatavéardgivare bordereglerasi samma
lag. Regeringen fann emellertid att dessa register borde regleras i sarskild
ordning. | maj 1994 gav regeringen RFV i uppdrag att [amna forslag till
forfattningsreglering av vardersittningsregister. RFV overlamnade i
november 1994 till Socialdepartementet en rapport med forslag till lag om
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vardersattningsregister (RFV anser 1994:7). Rapporten har
remisshehandlats.

| den tidigare ndmnda propositionen, prop. 1995/96:128, konstaterar
regeringen att forutsattningarna andrats efter det att RFV :srapport |amnats
pa sa sétt att forsakringskassornas uppgifter i frdga om vardersattning
numera endast géller tandvardserséttning. Det kan darfor, enligt vad
regeringen anfor i propositionen, finnas anledning att inom ramen f&r den
aviserade lagoversynen pa nytt overvaga frdgan om separat eller
integrerad lagstiftning nar det galler vardersattningsregister. Vad rege-
ringen anfort i propositionen i dessa delar féranledde inte nagra invand-
ningar vid riksdagsbehandlingen av propositionen (bet. 1995/96: SfUB6, rskr.
1995/96:186).

En éversyn av registerlagstiftningen inom socialforsakringsomradet har
gjorts i enlighet med vad som uttalades i proposition 1995/96:128. Soci-
aldepartementet har redovisat denna 6versyn i departementspromemorian
Oversyn av registerlagarna inom socialforsakringsadministrationen, Ds
1996:70. | bilaga 2 lamnas en redovisning av departementspromemorians
huvudsakligainnehall.

Departementspromemorian har remissbehandlats. | bilaga 3 finns en
forteckning 6ver remissinstanserna. En remissammanstélining finns till-
ganglig hos Social departementet (dnr S96/8418/F).

Det laggs ocksd, efter framstallningar fran Landstingsforbundet och
Riksforsakringsverket, fram foérslag om andringar i sekretesslagen
(1980:100) och lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kép av
lakemedel m.m. | sistnamnda lagforslag foresl&s ett tydliggorandeav RFV :s
skyldighet att |amna 6ver uppgifter till bl.a. sjukvérdshuvudméannen i
samband med sédana éverlaggningar som anges i 3 § den lagen. |
sekretesslagen foreslds en bestammelse av innebord att sekretessbelagda
uppgifter hos RFV som fors over till sjukvardshuvudméannen i samband
med sadana 6verlaggningar som namnts skall vara sekretessbel agda dven
hos sjukvardshuvudmannen.

Med anledning av en tidigare &ndring i lagen (1969:205) om pensions-
tillskott foreslas vissa foljdandringar dels i lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott, dels i lagen (1990:325) om gévdeklaration och kontroll-
uppgifter

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 april 1997 att inhdmta Lagradets yttrande
Over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
gab.

Pa en punkt dar Lagradet har forordat en annorlunda lydelse av en
paragraf i forslaget till socialforsakringsregisterlag, med foljdandring i tva
andra paragrafer, har regeringen valt att intefoljaL agradetsforslag. Fragan
behandlasi avsnitt 9.5. | Gvrigt har regeringen f6ljt Lagradets forslag.

| forslaget till socialforsakringsregisterlag och forslaget till lag om éndring
i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop av |ékemedel m.m. har
gjorts redaktionella andringar i forhallande till de till Lagrédet remitterade
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forslagen.

Efter lagradsgranskningen har tillkommit forslag om vissa foljdandringar
till andringar som har gjortsi lagen om pensionstillskott. Savitt géller lagen
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter & den visserligen en sadan lag
som hor till lagradets granskningsomrade men med hansyn till att den
foreslagna andringen inte innebér ndgon forandring i sak anser regeringen
att lagradets hérande skulle sakna betydel se.

4 Den nuvarande registerregleringen inom
sociaforsakringsomradet

4.1 Allméant

Datalagen (1973:289) innehéller de allménna bestammelser som reglerar
inréttande och férande av personregister. Med personregister avses re-
gister, forteckning eller andra anteckningar som fors med hjép av auto-
matisk databehandling (ADB) och som innehdller personuppgift som kan
hénfoéras till den som avses med uppgiften. Datalagens regler & avsedda
att skyddamot otillborligaintrang i den enskildes integritet.

Personregister far barainréttas av den som har fatt licens av Datai nspek-
tionen. FoOr vissa register kan darutover kravas sarskilt tillstand av
Datainspektionen. Registren star under tillsyn av Datainspektionen, som
ocksa har rétt att meddela foreskrifter (villkor) i vissa avseenden for de
enskildaregistren.

Undantagna fran tillstandsplikt & s.k. statsmaktsregister, dvs. register
vars inréttande beslutas av riksdagen eller regeringen. Aven statsmakts-
register stdr under Datainspektionens tillsyn och inspektionen har darfor
generell rétt att meddela foreskrifter dven for statsmaktsregister i den man
inte riksdagen eller regeringen lamnat foreskrifter i samma hénseende.

| samband med riksdagsbehandlingen av proposition 1990/91:60 om
offentlighet, integritet och ADB betonades vikten av forfattningsreglering
vid registrering av kansliga personuppgifter (bet. 1990/91:KU11, rskr.
1990/91:160).

| enlighet med denna malsittning har inom socialforsakringsomradet
tillkommit de inledningsvis namnda lagarna, dvs. lagen (1993:747) om
sjukforsakringsregister hos de allmanna forsakringskassorna (SjfrL) och
lagen (1994:1517) om social forsakringsregister (SofrL). Darutdver galler for
registerhanteringen vissa av regeringen beslutade férordningar.

4.2 Forfattningsregleringen om sjukforsakringsregister
hos
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de allméanna forsakringskassorna Prop. 1996/97:155

4.2.1 Lagen (1993:747) om sjukforsakringsregister hosde allménna
forsakringskassorna

Varje lokalkontor far fora ett sjukforsakringsregister for sitt
verksamhetsomrade

SfrL trédde i kraft den 1 juli 1993. | lagen foreskrivs att varje lokakontor
inom en allman forsikringskassa med hjdp av ADB far fora ett
sjukforsakringsregister for sitt verksamhetsomréde. Vidare far den for-
sakringskassa som enligt sarskilda bestammelser prévar fragor om for-
maéner for §6mén enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) och
lagen (1976:380) om arbetsskadef orsakring fora ett register Gver sjoman.

Registren far anvandas for forsakringskassans handl dggning av

1. @&enden om inskrivning hos férsakringskassan,

2. faststéllande av sjukpenninggrundande inkomst,

3. rétt till och utbetalning av sjukpenning, sjukpenningtillagg, erséttning
for merutgifter for resor till och frén arbetet och rehabiliteringsersattning
enligt AFL,

4, sjukpenning enligt |agen om arbetsskadef 6rsakring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd, lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till
sj6man och motsvarande &l dre bestdmmel ser,

5. erséttning foér kostnader for sjuklon som avsesi 16 § lagen (1991:1047)
om sjuklén samt erséttning vid tvist enligt 20 § sammalag.

Vidare fér ett sjukforsakringsregister ocksd anvandas for forsakringskas-
sans forberedande atgarder for handlaggning av de angivnaarendesl agen.
Ett register far vidare anvandas for forsakringskassornas egen och for
RFV:s tillsyn, uppféljning och utvérdering av forsékringskassornas verk-
samhet rérande denna érendehandl&ggning och for att framstélla statistik
Over den verksamheten.

Ett sukforsakringsregister far slutligen anvandas for forsakringskassans
handl&ggning av @enden om forsakring enligt 17 § lagen om sjuklon och
enligt lagen (1993:16) om férsakring mot vissa semesterl 6nekostnader.

Forsakringskassan ar registeransvarig

Forsdkringskassan &r registeransvarig for det eller de sjukférsakrings-
register som forsinom kassans ansvarsomréade.

| §frL angesregisterinnehallet i detalj

I SjfrL angesi princip uttdmmande vilka integritetskansliga uppgifter som
fartasin i ett register. Allmanna drendeuppgifter som far registreras &
personnummer, namn, adress, telefonnummer, medborgarskap, folk-
bokforingsfastighet, folkbokfdéringsort, sjukpenninggrundande inkomst,
arsarbetstid och karenstid.
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| &renden om sjukpenning och vissa andra erséttningar enligt AFL, ar-
betsskadeforsakringslagstiftningen och lagen om sjuklon fé&r utéver de
allmanna érendeuppgifternai ett register anges tidpunkt for sjukanmalan,
sjukperiod, uppgiven grad av nedsatt arbetsformaga, den forsakrades yrke
och arbetsuppgifter, forekomsten av intyg och utlétande av |&kare eller
annan intygsgivare, sjukskrivningsperiod, arbetsgivares namn, adress,
telefonnummer, organisations- eller personnummer, arbetsstallenummer
dlerfartyg samt néringsgren, forekomsten av anmalan om arbetsskadaeller
motsvarande skada samt tidpunkt d& sidan skada intraffat, sjuklon,
sjukldneperiod och anledningen till att &rendet avslutats.

I rehabiliteringsérenden far dessutom anges forekomsten av rehabilite-
ringsutredning, annan utredning an rehabiliteringsutredning, ansékan om
rehabiliteringserséttning och faststéalld rehabiliteringsplan samt arten av
och tidpunkter for foreslagna, planerade eller vidtagna rehabiliterings-
atgarder.

Utover de uppgifter som angetts far ett sjukforsakringsregister innehdlla
uppgifter om inkomster och andra forhallanden som har betydelse for
bestémmande av sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning och évriga
forméner och ersattningar eller for utbetalning av formaner och ersétt-
ningar.

Slutligen far i ett sjukforsakringsregister anges uppgifter om tidpunkter
for andra registrerade forhallanden dn som angetts i det féregéende,
forsakringskassans och domstols avgérande sdvitt avser utgangen och de
bestammel ser som har tillampats, forekomsten av verklagande av sadant
avgorande samt de tekniska och administrativa uppgifter som behévs for
att tillgodose d&ndamalen med registret.

En registrering av sddana uppgifter som far tasin i ett sjukforsakrings-
register far inte innehalla uppgifter om att den som registreringen avser
missténks eller har démts for brott, avtjanar eller har avtjanat straff,
undergar eller har undergatt annan pafdljd for brott eller &r eller har varit
foremdl for annat tvangsingripandefor vard och omsorg. Dettagéller ocksa
uppgifter om diagnos och sukdomsorsak, omddmen eller andra
varderande upplysningar i frdga om den registrerade.

Terminal &tkomst

Terminaldtkomsttill uppgifter i ett sjukforsakringsregister far endast finnas
hos det Iokalkontor inom en allmén forsakringskassa som for registret.
Terminaldtkomst till registret Gver sjoman far endast den forsakringskassa
ha som for dettaregister.

Mgjligheter na att pA ADB-medium |amna ut uppgifter ar begransade

Utlamnande av uppgifter i ett |okalkontors §jukforsakringsregister pAADB-
medium fér ske endast i vissai lagen uppréaknade fall. Regleringen innebar
att lokalkontor pa detta sétt kan forse varandra med uppgifter som behtvs
for sddan arendehandlaggning som registren f& anvandas for. Pa
motsvarande sétt kan ett lokalkontor och den férsakringskassa som for

Prop. 1996/97:155

18



registret dver §6man [amna ut uppgifter till varandra.

For det andra far vissa uppgifter i ett sjukforsakringsregister lamnas ut pa

ADB-medium till RFV. Utlamnande fé& ske for verkstdllighet av
forsakringskassans beslut i drenden om ersattningar och formaner som
registren far anvandas for och for utférande av administrativa atgarder i
sadana &renden. Utldmnande av uppgifter till RFV far ocksa ske som
underlag for forsakringskassans beslut i &renden om andra erséttningar
och forméaner &n de som far handlaggas med stod av registren. De upp-
gifter som far lamnas ut till RFV i dessa syften & uppgifter om den
registrerades personnummer, namn, adress, telefonnummer, tidpunkt for
siukanmalan, arbetsgivares namn och adress, forhallanden som har be-
tydelse for utbetalning av en ersittning eller en forman, forsakrings-
kassans och domstols avgorande savitt avser utgangen och de bestam-
melser som har tillampats, forekomsten av Gverklagande av sadant av-
gorande samt behovliga tekniska och administrativa uppgifter.
Uppgift om en registrerads personnummer och namn och uppgift om
forekomsten av anmalan om yrkesskada och tidpunkten da sddan skada
intréffat far ocksa lamnas ut pa ADB-medium till RFV for verkets egen
handléggning av yrkesskadedrenden.

| 6vrigt far uppgifter i ett sjukforsakringsregister endast |amnas ut pa
ADB-medium till centralkontoret hos den forsakringskassa inom vars
ansvarsomréde registret fors och till RFV for tillsyn, uppfdljning och
utvardering av den drendehandl aggning hos forsakringskassorna som far
ske med stod av ett register och for framstallning av statistik éver den
verksamheten.

Anvandningen av stkbegrepp ar i viss man begransad

| lagen regleras i vilken utstrackning integritetskéansliga uppgifter far
anvandas som sokbegrepp i ett sjukférsakringsregister. Regleringen inne-
bér att flertalet av de allmanna &endeuppgifterna och uppgifterna i er-
séttningsdrenden far anvandas som stkbegrepp. Uppgift om medborgar-
skap far dock inte anvandas som sokbegrepp. Uppgifter i rehabiliterings-
drenden fé&r anvandas som sokbegrepp endast i sddana &renden som ror
uppfdljning och utvérdering av forsdkringskassans verksamhet och for
framstalIning av statistik 6ver den verksamheten. | 6vrigt far vissatekniska
och administrativa uppgifter som behdvs for att tillgodose andamalen med
ett register anvandas som sokbegrepp enligt de nérmare foreskrifter som
meddel as av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

For gallring ar huvudregeln tio ar

SfrLinnehaller vidare bestammelser om gallring av uppgifter. Huvudregeln
ar att uppgifternai ett register skall gallrastio &r efter det att drendet dar de
forekommer har avslutats. Uppgifter i rehabiliteringsérenden skall dock
galras fem &r efter &rendets avgérande. Undantag frén gallringsplikten
géller for vissagrunduppgifter som bl.a. personnummer och namn. Sadana
uppgifter f&r inte gallras s& lange den forsakrade ar inskriven vid det
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lokalkontor, eller i frégaom 5jomén den forsakringskassa, som for registret.
Ett urval av registermaterial far trots gallringsplikten bevaras for
forskningens behov. S&dant material skall dverlamnastill arkivmyndighet.
Nérmare foreskrifter om bevarande far med stod av ett bemyndigande i
lagen meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer.

Forsakringskassan har ett informationsansvar

SfrL innehdller slutligen bestammelser om skyldighet for forsakrings-
kassan att informera de forsékrade om ett sjukforsakringsregister. Infor-
mationen skall omfatta &ndamalet med registret och vad det far innehalla
Informationen skall vidare innehdlla upplysning om de sekretess- och
sakerhetshbestammel ser som géller och om rétten att faregisterutdrag enligt
datalagen. | 6vrigt skall informationen innehdlla upplysning om de
begransningar betraffande terminal&tkomst, utlamnande av uppgifter pa
ADB-medium, sdkbegrepp och bevarande av uppgifter som géller for ett
register.

4.2.2 Utfyllandereglering rérande lokala sjukfér sékringsr egister

Forordningen (1993:836) om sjukforsakringsregister hos de allménna
forsakringskassorna

Forordningen innehaller foreskrifter om de lokala sjukforsakringsregistren
nar det géler undantag frdn gallringsskyldigheten samt betréffande
sbkbegrepp och verkstéallighet.

Undantag fran skyldigheten att gallra uppgifter har sdlunda foreskrivits
av hansyn till forskningens behov nar det géller register som férs inom
Ostergoétlands, Gotlands och Vasternorrlands |4ns allménna forsakrings-
kassor. Motsvarande undantag har gjorts for Géteborgs allménna forsék-
ringskassa. | 6vriga lén skall undantag for forskningens behov goras for
uppgifter i frdga om personer som & fodda den femte, femtonde och
tjugofemte i varje manad.

Betraffande sbkbegreppen har regeringen med stéd av 19 § andrastycket
SfrL Gverlétit & RFV att meddela foreskrifter. RFV far d&ven meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av lagen.

RFV:sforeskrifter (RFFS1994:22) om sjukforsakringsregister hos de
allménna forsakringskassorna

RFV:s foreskrifter innehdler bestdmmelser om att vissa tidpunkter om
registrerade forhalanden far anvandas som sokbegrepp enligt SjfrL. RFV
har ocksa foreskrivit i vilken utstrackning handlaggares namn eller annan
identifikation far anvandas som sokbegrepp. Foreskrifterna innehaller
vidare bestammelser om sokbegrepp sSdvitt avser tekniska och
administrativa uppgifter och tidpunkter for sidana uppgifter. Slutligen
erinras i foreskrifterna om att de angivna uppgifterna f&r anvandas som
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sokbegrepp endast for de andamal som angesi SfrL.
4.3 Lagen (1994:1517) om socialforsakringsregister

Allméant

SofrL tradde i kraft den 1 juli 1995 och &r tillamplig pd ADB-register hos
RFV och de allméannafdrsakringskassornasom behdvsfor handléggningen
av drenden om socialforsakringsforméner och andra férmaner
(sociaforsakringsregister). Lagen &r i princip tillamplig pa det omrade av
sociaforsakringen som inte omfattas av SjfrL. SofrL innehdler de
grundldggande generella bestammelserna for sddana register i fréga om
registerandamal, registerinnehdll, sambearbetning, terminaldtkomst, ut-
lamnande av uppgifter paA ADB-medium, sokbegrepp, gallring och den
registeransvariges informationsskyldighet till allménheten.

Socialforsakringsregister inrattas genom férordning

Genom SofrL inrattas inte ndgra register. Ett socialforsakringsregister far
foras endast om regeringen genom en férordning har beslutat att inrétta
det.

Registerandamalen ar mer allméant utformade ani §frL

Ett socialforsakringsregister far, i den utstrackning regeringen foreskriver,
anvandas for handlaggning av drenden omsocialforsakringsférmaner och
andra formaner som enligt lag eller forordning ankommer pa de allménna
forsakringskassorna eller RFV. Ett register f&r ocksd anvandas av
forsakringskassorna och RFV for forberedande atgarder for sddan
handl &ggning. Som tidigare namnts ar dock lageni principintetillamplig pa
det omréde av socialforsakringen som omfattas av SifrL.

Ett socialforsakringsregister far dock anvandas for utbetal ning av sddana
formaner och ersdttningar som avses i SjfrL samt for handl&ggning av
drenden om &terbetalning av s&dana férmaner och ersattningar. Det kan
t.ex. gélla utbetalning eller &terbetalning av sjukpenning eller ersattning for
sjuklénekostnader. Ett socialforsakringsregister far ocksa anvandas for
inbetalning av avgifter for frivillig sjukpenningforsékring och for
forsakringar mot kostnader for sjukldn och vissa semesterlGnekostnader.

Aven i dessafall géller att regeringen narmare skall foreskrivai vilken
utstrackning registeranvandning far ske.

| den omfattning regeringen foreskriver det kan ocksa Statens |6ne- och
pensionsverk och dess kommunala motsvarighet & anvanda ett social-
forsakringsregister for handléggning av arenden om utbetalning av
socialforsakringsformaner och samordning av avtal spensionsformaner.

Ett socialforsakringsregister far anvandas av RFV och respektive forsak-
ringskassa for tillsyn, uppfdljning, utvérdering och framstédlning av
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statistik.

Registerinnehallet & mer allméant utformat ani §frL

Ett socialforsakringsregister far innehdlla uppgifter om den som fére-
kommer i ett &rende som en forsakringskassa eller RFV handléagger enligt
lag och forordning. Detsamma géller da forberedande atgarder for
handl&ggningen vidtas betraffande den som kan forekomma i ett sddant
arende. En forutséttning ar att uppgifter om personen har betydelse for
handléaggningen av @rendet.

De uppgifter som far antecknas omen enskild person &r vissa identitets-
och folkbokforingsuppgifter, namligen personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort och folkbokforingsfastighet.

Vidare far anges uppgifter om sddana ekonomiska och personliga for-
hallanden som har betydelsefor réttentill och utbetalning av formaner. Det
fa&r ocksa anges uppgifter om civilstand och medborgarskap.

Né&r det galler registrering av kansliga uppgifter galler som huvdregel att
ingen registrering far ske. Harifran har emellertid gjorts undantag. Regis-
trering av kansliga uppgifter far sdlunda ske om de galler

1. tidpunkt for sjukanmalan,

2. sjukperiod,

3. grad av nedsatt arbetsférmaga,

4, férekomsten av ansbkan om smittbararpenning enligt lagen (1989:255)
om erséttning till smittbérare och den tidsperiod for vilken smittbararer-
séttning begars,

5. férekomsten av ansbkan om ersattning enligt lagen (1988:1465) om
ersattning for narstdendevard och den tidsperiod for vilken sddan ersatt-
ning begérs,

6. forekomsten av anmélan om tillfallig foraldrapenning och den tids-
period for vilken tillféllig féréldrapenning begérs,

7. beréknad tidpunkt fér barns fodel se,

8. tidpunkt for ansbkan om havandeskapspenning,

9. forekomsten av anmélan om arbetsskada, yrkesskada, skada som om-
fattas av statligt personskadeskydd och skada till f6ljd av olycksfall pa
grund av krigshandel se samt tidpunkt da sddan skada intréffat,

10. férekomsten av anstkan eller anméalan om assistanserséttning enligt 5
§ lagen (1993:389) om assi stansersattning,

11. férekomsten av sadan sérskild grund for beaktande av hogre bostads-
kostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § fjarde stycket lagen
(1993:737) om bostadsbidrag,

12. tidpunkter for sjukhusvard,

13. huruvida den registrerade far eller har fétt vard eller forsorjning helt
eller delvis pa det allmannas bekostnad,

14. huruvida den registrerade & haktad, intagen pa kriminalvardsanstalt
eller av annan orsak har tagits om hand pa det allménnas bekostnad,

15. huruvida den registrerade vistas eller bor i en sérskild boendeform eller
i en annan liknande inréttning,
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16. forekomsten av ansdkan om annan f6rman an sadan som faller under

tillampningsomradet for SofrL och den tidsperiod for vilken formanen
begérs.

Regeringen kan enligt ett bemyndigande i lagen genom férordning ytter-
ligare begransa innehdllet i ett socialforsakringsregister. | ett socialfor-
sakringsregister far slutligen, med vissa begransningar, anges forsak-
ringskassas, RFV:s och domstols beslut i &enden, huruvida beslutet har
Overklagats och i 6vrigt uppgifter om tidpunkter for registrerade for-
hallanden samt tekniska och administrativa uppgifter, om uppgifterna
behovs for att tillgodose andamal et med registret.

Sambear betning far ske mellan socialforsakringsr egister

Uppgifter till ett socialforsakringsregister far hamtas fran ett annat sadant
register. Dettafar ske ominteregeringen begransar dennamdjlighet genom
foreskrifter i en férordning.

Vidare fé&r ett socialforsakringsregister tillforas vissa uppgifter fran ett
sjukforsakringsregister. Det géller sddana uppgifter som enligt SjfrL far
lamnas ut pd ADB-medium till RFV for t.ex. verkstallighet av forsak-
ringskassans beslut om utbetalnining av en férméan. Som forutsattning for
att uppgifterna skall fa tillforas ett socialforsakringsregister géller dock att
regeringen har foreskrivit att detta far ske. Det & ocksd majligt att tillféra
ett sjukforsakringsregister uppgifter fran ett socialforsakringsregister.
Regeringen kan emellertid foreskriva begransningar av denna majlighet.

En begransning i mojligheterna att sambearbeta socialforsakringsregister
med varandra och att sambearbeta socialforsakringsregister och sjukfor-
sakringsregister med varandra féljer darav att det for det register som
mottar uppgifterna maste galla sddana regler om registerinnehdll att detta
register kan registrera de uppgifter som tas emot.

Ett socialforsakringsregister kan ocksa tillforas uppgifter fran andra
per sonr egi ster

Ett socialforsakringsregister kan ocks3, till f6ljd av foreskrifter i lag eller
forordning eller beslut av Datainspektionen, tillforas uppgifter fran andra
personregister an socialforsakringsregister och lokala sjukférsakrings-
register. Exempel pa sadanaregister ar

1. aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister,

2. folkbokforingsregister enligt lagen (1990:1536) om folkbokforings-

register,

3. skatteregister enligt lagen (1980:343) om skatteregister,

4. register hos Kriminalvardsstyrelsen 6ver haktade och intagna i krimi-
nalvardsanstalt,

5. register dver totalforsvarspliktiga hos Totalforsvarets pliktverk.

Registeransvaret

Forsdkringskassan har registeransvaret for socialforsakringsregister som
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fors sarskilt for forsakringskassan eller dess lokalkontor.

Forsékringskassornaoch RFV har gemensamt registeransvaret for register
som fors gemensamt for alla forsakringskassor och RFV. Den enskilda
forsékringskassans ansvar avser behandlingen av uppgifter hos
forsakringskassan. For register som fors séarskilt for RFV &r verket regis-
teransvarigt.

Skyldigheten enligt 10 § datalagen (1973:289) att pa begéran |amna en
registrerad person besked om de uppgifter om honom som finns i ett
socialforsakringsregister som fors gemensamt for de allméanna forsak-
ringskassorna och RFV ankommer paverket.

Terminal &tkomst till register mm.

Den som &r registeransvarig for ett socialforsakringsregister har terminal-
atkomst till registret. Reglerna om terminaldtkomst innebdr att varje
forsakringskassa, sdval centralkontor som lokalkontor, har terminal dtkomst
till de register som férs gemensamt for férsakringskassorna och RFV. RFV
har ocksd terminaldtkomst till de register som fors gemensamt for
forsakringskassornaoch RFV.

Regeringen kan foreskriva begransningar i terminaldtkomsten for ett
register somfors sarskilt for en forsakringskassa eller for lokalkontor hos
forsakringskassan. Ett register kan t.ex. varainréattat sa att det fors for sig
av ett lokalkontor inom forsakringskassan. Terminaldtkomsten kan i ett
sadant fall begransastill lokalkontoret.

Forsakringskassorna kan fa terminal&tkomst till ett register som fors
sarskilt for RFV, om regeringen foreskriver det. Aven Statens |6ne- och
pensionsverk samt Kommunernas pensionsanstalt far ha terminal dtkomst
till ett socialférsakringsregister i den utstrackning som regeringen fore-
skriver det. Terminal &tkomsten far bara avse uppgifter som behovs for att
kunna handl&gga drenden om utbetalning av socialforsakringsformaner
och avtal spensionsformaner.

| SofrL foreskrivs tystnadsplikt for den som hos Kommunernas pen-
sionsanstalt tar befattning med uppgifter i ett socialforsakringsregister.
Tystnadsplikten géller uppgifter om enskilds ekonomiska och personliga
forhallanden. For Statens I6ne- och pensionsverk géller enligt 7 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100) samma sekretess som for RFV och forsdk-
ringskassorna.

Uppgifter far [amnas ut pa ADB-medium under vissa for utsattningar

Uppgifter i ett socialforsakringsregister far 1amnas ut pa ADB-medium
endast om det foljer av lag eller férordning eller om uppgiften skall
anvandas for forskning eller framstallning av statistik. Ett exempel paen
forordning som innehdler bestdmmelser om utlamnande av uppgifter &
forordningen (1995:1016) om bostadsbidragsregister.
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For anvandningen av sokbegrepp géller vissa begransningar

Som sokbegrepp far inte anvandas uppgifter huruvida négon far eller har
fatt vard eller forsorjning pa det allménnas bekostnad eller & haktad eller
intagen pa kriminalvardsanstalt eller av annan orsak har tagits om hand pa
det allménnas bekostnad. Omdet & nddvandigt for att avhja pafel som har
uppkommit till f6ljd av brister i ett datorprogram f&r dock dessa uppgifter
anvandas som sokbegrepp.

Ovriga uppgifter i ett socialforsakringsregister f&r anvéandas som sokbeg-
repp endast om det behdvs for tilldmpning av lag eller férordning eller for
réttelse, tillsyn, uppfdljning, utvérdering, urval for forskning eller
framstallning av statistik.

Regeringen far foreskriva ytterligare begransningar av anvandningen av
sokbegrepp till skydd for den personligaintegriteten.

Gallringsfristen ar i princip tio ar

En uppgift i ett socialforsakringsregister skall gallras tio 8r efter det att den
registrerades eller efter den kortare tid som regeringen foreskriver. En
uppgift skall dock bevarasi registret om den fortfarande har betydelse for
handl &ggningen av ett drende som enligt lag eller férordning ankommer pa
forsakringskassornaeller RFV.

I lagen finns ett bemyndigande som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om un-
dantag fran gallringsskyldigheten i syfte att bevaraett urval av material for
forskningens behov.

Den registeransvarige skall setill att allmanheten far information om
registret

SofrL innehaller en bestdmmelse om att den som &r registeransvarig for ett
sociaforsakringsregister skall setill att allménheten pa ett 1ampligt sétt far
information om registret.

Informationen skall innehalla en beskrivning av de uppgifter somregistret
far innehalla samt upplysning om

1. andamalet med registret,

2. de sekretess- och sékerhetsbestdmmel ser som géller for registret,

3. rétten att fa registerutdrag och réttelse enligt datal agen (1973:289), samt

4. de begransningar i fraga om terminal tkomst, utlamnande av uppgifter
pa ADB-medium, stkbegrepp och bevarande av uppgifter som géller for
registret.

Over gangsbestammel ser

Somnamnts i det foregéende tradde SofrL i kraft den 1 juli 1995. Lagen
innebér att ett socialforsakringsregister endast far féras om regeringen
genomen forordning har beslutat att inrétta registret. Datainspektionens
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mgjlighet att meddela tillstand till inrdttande och forande av sddana
register har darmed upphort. For att méjliggoraen 6nskvard 6vergang fran
register som grundas pa tillstand till register som grundas pa forordning
infordes overgangsvis en bestémmelse om att de register som vid
tidpunkten for lagens ikrafttradande fanns inrdttade pa grundval av
Datainspektionens tillstand skulle fa foras intill utgangen av juni 1996.
Dennatidpunkt har sedan forlangts, senast till utgangen av december 1998
(prop. 1996/97:69, bet. 1996/97:SfU2, rskr. 1996/97:87).

4.4 Registerforordningar som utfardats med stod av lagen
om socialforsakringsregister

4.4.1 Forordningen (1995:1016) om bostadsbidr agsr egister

Forordningen (1995:1016) om bostadsbidragsregister tréadde i kraft den
1 september 1995. Forordningen ersatte motsvarande tidigare forordning
och har anpassatstill SofrL.

| férordningen foreskrivs att de allmanna férsakringskassorna och RFV
med hjdlp av ADB skall fora ett gemensamt bostadsbidragsregister.
Forsakringskassorna far anvanda registret for handlaggning av drenden
enligt lagen (1993:737) om bostadshidrag. RFV fé&r anvanda registret for
verkstéllighet av forsakringskassans beslut i bostadshidragsédrenden och
for handl aggning av drenden om 6verklagande av sddana beslut.

Férordningen innehaller i dvrigt bestdmmelser om registerinnehdl, sam-
bearbetning, utldmnande av uppgifter pd ADB-medium, gallring samt ett
bemyndigande for RFV att meddela ytterligare verkstéllighetsféreskrifter.

4.4.2 Forordningen (1996:825) om register for reglering av vissa
vérdkostnader mellan EES-ander

| férordningen foreskrivs att Stockholms léns allménna forsakringskassa
med hjalp av ADB skall fora ett register for administrationen av ater-
betalning av kostnader forvardformaner enligt artikel 95i rédetsfarordning
(EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillampning av radets férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet néar
anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar

flyttar inom gemenskapen. Forordningen trédde i kraft den 1 september
1996.

Registret far anvandas for handlaggning av arenden om aterbetalning av
kostnader for vardformer enligt angivna artikel 95.

Forordningen upptar i dvrigt bestémmelser om bl.a. vilka uppgifter regi-
stret far innehalla, om terminal atkomst och om sambearbetning, utlamnande
av uppgifter pA ADB-medium, gallring samt verkstallighet.

4.4.3 Forordningen (1996:1037) om register for vissa bidrag till barn
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Forordningen (1996:1037) om register for vissabidrag till barntréddei kraft
den 1 december 1996. | forordningen foreskrivs att de alménna
forsakringskassorna och RFV med hjdlp av ADB skall fora ett gemensamt
register for vissa bidrag till barn.

De allménnaforsakringskassornafar anvandaregistret for handlaggning-
en av arenden enligt

1. lagen (1947:529) om barnbidrag,

2. lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

3. lagen (1986:738) om bidrag vid adoption av utldndska barn,

4. |agen (1996:1030) om underhallsstod.

RFV far anvandaregistret for verkstallighet av beslut i &renden enligt de
angivna lagarna och for handléggning av arenden om Overklaganden av
sédana beslut.

Forordningen innehdller i Gvrigt bestdmmelser om registerinnehdl, sam-
bearbetning, utldamnande av uppgifter pd ADB-medium, gallring och
verkstallighet.

4.4.4 Forordningen (1997:144) om ater betalningsr egister

| forordningen foreskrivs att de allmanna forsakringskassorna och RFV
skall med hjdp av ADB fora ett gemensamt register for &terbetal-
ningsarenden.

Registret f&r anvandas for handlaggning av drenden om aterbetalning av
sadana formaner och ersattningar som omfattas av 2 § SjfrL eller 1 8 SofrL.

Forordningen upptar i 6vrigt bestdmmelser om vilka uppgifter registret far
innehdlla, sambearbetning, utlamnande av uppgifter pd medium for
automatisk databehandling, gallring och verkstallighetsféreskrifter. For-
ordningen trader i kraft den 1juli 1997.

4.5 Forordningen (1994:1544) om bostadstillaggsregister

Enligt forordningen (1994:1544) om bostadstillaggsregister far RFV och de
dlmanna forsakringskassorna féra ett bostadstill&ggsregister. Forord-
ningen tradde i kraft den 1 januari 1995. Den & annu inte anpassad till
SofrL.

Bostadstillaggsregistret far anvandasfor RFV :s och forsakringskassornas
handléggning av arenden enligt lagen (1994:308) om bostadstill&gg till
pensiondrer och lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall da make
uppbér pension. Registret far vidare anvandas for tillsyn, uppfdljning och
utvardering och framstallning av statistik betraffande sidana arenden.
Registret far dessutom anvandas av Statens |6ne- och pensionsverk och
och dess kommunala motsvarighet for handléggning av @enden om
utbetalning av socialforsakringsformaner och samordning av avtals-
pensionsformaner. | dvrigt reglerasi forordningen vilka uppgifter registret
f& innehdlla, i vilken utstrackning sambearbetning med andra
personregister far ske, i vad man utlZmnande av uppgifter pAADB-medium
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far aga rum, nér gallring skall foretas och vilken information om registret
som skall gestill den som ansoker om bostadstill&gg.

5 Bakgrunden till att det finns tva registerlagar

En utvecklingslinjeinom socialforsékringen har sedan mitten av 1980-talet
varit att i princip all individinriktad handldggning skall decentraliseras till
forsakringskassornas lokalkontor. Syftet med decentraliseringen har varit
dds att hoja effektiviteten i &rendehandldggningen och forbéttra servicen
for allmanheten, dels att skapa forutséttningar for forsakringskassorna att
aktivt arbeta for att framja rehabilitering och motverka uppkomsten av
l&ngvariga sjukskrivningar och fortidspensioneringar. Inriktningen pa
ADB-sttdet for @rendehandl&ggningen inomsocial férsakringen har darfor
varit att i forsta hand tillskapa lokala sjukforsakringsregister genom vilka
forsakringskassans handl dggare skulle fatillgang till nédvandigauppgifter
pa ADB-medium. Utgangspunkten var att lokala sjukforsakringsregister
skulle hainréttats vid samtliga forsakringskassor budgetaret 1991/92.

Utredningen om socialforsakringsregisterlag, som tillsattes & 1990 (Dir.
1990:59), delade mot denna bakgrund in sitt arbete i tva etapper. | den
forsta etappen, som redovisades i betédnkandet SOU 1991:9 Lokala sjuk-
forsakringsregister, lamnades forslag till reglering av lokala sjukforsak-
ringsregister hos de allméanna forsakringskassorna. Foér att den uppgjorda
tidsramen skulle kunna hdllas, dvs. att ett nytt datasystem skullevarai drift
pa alla lokalkontor 6ver hela landet senast den 30 juni 1992, ansdg
utredningen att de lokala registren endast borde omfatta sjukforsakrings-
arenden och séledes inte foral draf orsakringsarenden.

| den andra och avslutande etappen |amnade utredningen i betankandet
Socialforsakringsregister (SOU 1993:11) fordlag till forfattningsreglering for
de centrala dataregistren inom social forsakringsomradet.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag om lokala sjukforsak-
ringsregister ansdg flera remissinstanser att fragan om lokala sjukforsak-
ringsregister borde samordnas med en reglering av de centrala registren.
Regeringen ansdg emellertid for sin del att en reglering av de lokala
registren inte borde anst& i avvaktan pa att évriga register inom social-
forsakringsomradet blev reglerade. Skalen till detta var att det mot bak-
grund av de nya bestammelserna om rehabilitering som inforts i lagen
(1962:381) om allmén forsékring var viktigt att uppbyggnaden av lokala
register kunde kommai gang sa snart det var praktiskt mojligt. Pagrundval
héarav och da skyddet for den enskildes integritet i samband med
registrering av uppgifter i de lokala registren enligt regeringens mening
borde forstarkas genom att man i en sarskild lag reglerade frdgor som
hangde samman med integriteten, laderegeringen i proposition 1992/93:193
fram forslaget till lag om sjukforsakringsregister hos de allméanna
forsakringskassorna. Lagforslaget antogs av riksdagen (bet.
1992/93:SfU19, rskr. 1992/93:366).

Vid remissbehandlingen av utredningens beténkande om socialforsak-
ringsregister framfordes den uppfattningen att de lokala sjukforsakrings-
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registren borde inordnas i den foreslagna lagstiftningen. | propositionen
med forslag till lag om socialférsakringsregister (prop. 1994/95:8) kon-
staterade emellertid regeringen att riksdagen nyligen hade tagit stéllning
till innehallet i lagen (1993:747) om sjukforsakringsregister hos de allmanna
forsakringskassorna. Det fanns darfor enligt regeringen da inte skal att
gora ngon andring sdvitt avsag den forfattningstekniska regleringen av
de lokala gjukforsakringsregistren (prop. 1994/95:8 s. 18). Vid riks-
dagsbehandlingen av propositionen berordes inte denna fraga sérskilt
(bet. 1994/95:SfU3, rskr. 1994/95:60).

6 Kritiken mot nuvarande reglering

6.1 Synpunkter framférda av Riksforsakringsverket (RFV)

| samband med arbetet pa att bygga upp delokal asjukforsakringsregistren
och socialforsakringsregistren har RFV pétalat att systemet med tva
registerlagar som inte & kongruenta men avsedda for samma socialfor-
saékringsadministration medfor negativa konsekvenser i flera avseenden.
Det skapas bl.a. problem med gransdragning mellan lagarna och pedago-
giska problem nar det galler att fora ut kunskaperna om vilka regler som
gdler. Vidare ar det en stor skillnad i behérigheten att besluta om regi-
strens forande. | det enafallet beslutar férsakringskassorna vilka register
som skall f&foras. | det andrafallet ankommer det paregeringen att besluta
detta.

Vidare har RFV framhdllit att hansynen till den enskildesintegritet gorsig
likastarkt gallande 6ver helasocialforsakringsomradet, varesig det &r fraga
om sjukpenning, handikapperséttning, fortidspension, tillfallig
foraldrapenning eller ndgon annan férman. Detta utgor ocksa enligt verket
ett motiv for att inte ha en uppdelad lagstiftning utan en lagstiftning som
& gemensam for hela socia forsakringsomréadet.

Ett forhdlande som enligt RFV paverkas av att det finns tva olika regis-
terlagar inom socialforsakringen & kompetensforsorjningen. Saval den
personal som utvecklar nya system som persona som tillampar system
somaér i drift maste hagedignakunskaper om registerlagarnaoch dessutom
kunna forstd de konsekvenser lagarna har for ADB-systemen och
darigenom ocksa for handldggningen av drenden.

6.2 Rapport fran Riksrevisionsverket (RRV)

Regeringen gav den 14 april 1994 Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att
kartlagga forekomsten av fusk med férméaner och bidrag av social karaktéar.
Den 12 december samma & gav regeringen RRV i uppdrag att &ven
kartldgga omfattningen av fusk betréffande arbetsldshetserséttning och
kontant arbetsmarknadsstod.

RRV har redovisat resultatet av kartlaggningarnai rapporten RRV 1995:32
FUSK —systembrister och fusk i valférdssystemen.
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De omréden som i forsta hand har varit foremadl for kartlaggning ar
fortidspension, arbetsltshetserséttning, kontant arbetsldshetsstdd, bi-
dragsforskott, underhallsbidrag, bostadshidrag, sjukpenning och tillfallig
fordldrapenning. Vidare har RRV studerat bl.a. forekomsten av dubbla
erséttningar fran olika bidragssystem. Av rapporten framgér att RRV
bedomer att effekternaav fusk, verutnyttjande och systembrister uppgér
till avsevarda belopp arligen.

RRV har i rapporten |amnat en rad fordag till &tgarder for att komma till
réttamed fusket. En grundléggande forandring som forordas av RRV &r att
en myndighet som administrerar ett bidrag far en i lag preciserad rétt att fa
tillgéng till de uppgifter om ekonomiska och andra forhallanden som
behdvs for att det skall vara mgjligt att avgdra om forutséttningarna och
villkoren i dvrigt for bidraget & uppfyllda vid beslutstillfallet och under
bidragets 16ptid. Detta kan enligt RRV réra sig om uppgifter om vilka
bidrag som en sbkande i évrigt uppbaér.

Ett par av RRV:sfordag tar sikte pd anvandningen av ADB. Enligt RRV
boér sdlunda de myndigheter som hanterar ekonomiska ersattningar och
bidrag till enskilda ges en forfattningsreglerad rétt att inrétta och féra
personregister pd ADB for kontroll. Vidare bor myndigheterna ges rétt att
sambearbeta uppgifter i personregister pA ADB saval inom som mellan
myndigheter, om uppgifterna behévs for verksamheten.

7 Riksforsdkringsverkets modell for
en ny registerstruktur inom
sociaforsékringsadministrationen

7.1 Inledning

Under de senaste &ren har Riksforsakringsverket (RFV) bedrivit ett arbete
med att l8gga fast forutsdttningarna foér att férnya bl.a. den tekniska
infrastrukturen och modeller for lagring och &tkomst av data. Detta arbete
ar en foljd av att man inom socialférsakringsadministrationen har antagit
en for RFV och forsakringskassorna gemensam I T-strategi. Resultatet av
detta arbete utgor grunden for de nya tilldmpningssystem fér pensioner
och dagerséttningar som RFV borjat bygga.

En rationell och effektiv hantering av socialférsakringen forutsétter enligt
RFV att man i dagens systemutveckling kan skapa vissa gemensamma
system for automatisk databehandling som kan utnyttjas inom samtliga
formansslag. Ett sddant "modultankande" medfor att sval systemut-
vecklingskostnader som férvaltningskostnader kan sankas hogst vasent-
ligt. Med ett sddant system blir det ocksa enklare och billigare att till-
godose de krav pa snabba forandringar i formanssystemen som riksdag
och regering oftastéller. En forutséttning for att kunna genomféra moduler
i systemutveckling &r enligt RFV att det finns en gemensam och flexibel
registerlagstiftning for hela social forsakringsadmini strationen.
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7.2 Behovet av nytt registersystem

RFV har framhdllit att det for anvandaren oftanumeraar irrelevant huruvida
uppgifter lagras lokalt eller centralt. Fran en teknisk och systemmassig
utgangspunkt &r det daremot vasentligt att ganska tidigt bestamma var
olika uppgifter skall lagras. Onskemélet &r att kunna konstruera ADB-
systemen sa att de blir bade flexibla och robusta. Systemen kommer att
behdva forandras under den tid, mellan 10 och 30 &, som de berdknas
kunnavarai drift. Olikadelar i systemen kommer ocksa att levaolikalange.

| de befintliga datasystemen lagras och hanteras samma uppgifter eller
bearbetade uppgifter fran sammakalla pa en mangd olika stéllen. En s&dan
ordning &r enligt RFV svér att underhdlla pa ett effektivt sétt. En rationell
datahantering forutsétter att vissa uppgifter — grunduppgifter — lagras
endast pa ett stélle. Vialankar kan sedan uppgiften goras atkomlig for alla
tillampningssystem dar den behovs. Detta ar ett grundl dggande 6nskemal
frAn RFV:s sida nér det géller datastrukturer och databaser for de nya
ADB-systemen inom socialférsakringsadministrationen. Det behdvs
sérskilda lager for grunduppgifter dar sddant som inkomst, arbetsgivare,
familjeband, adress etc. lagras en gang for anvéandning i alla applikationer
inom socialférsakringsadministrationen. | andra delar lagras data om
forsakringsérendena. Dessa delar &r lankade till de sérskilda lagren for
grunduppgifterna.

Det & enligt RFV lampligt med central lagring av uppgifterna, dvs. att
lagringen sker pa ett stélle i Sverige. Det bildas dér ett heltackande data-
lager for socialforsakringen. PAgrund av de méngalankarnakommer en hel
del trafik att férekommainom datalagret. Det bor darfor vara "nara’ mellan
grunduppgifterna och forsakringsinformationen.

7.3 Automatprocesser

RFV har framhallit att en avsevard méangd av de utbetalningar som gors
inom socialforsakringsadministrationen redan i dag sker helt automatiskt.
For automatprocesserna skall &ven i fortséattningen uppgifternai ett cen-
tralt datalager kunna anvandas. Alla upgifter skall finnas tillgangliga
Automatprocessernalaser data och skapar nyadatai lagret.

7.4 Interaktiv handl&ggning

All kontakt mellan forsakringskassans handléggare och datalagret skall
enligt RFV ske under strikt behorighetskontroll. For en viss handlaggare
finns definierat en eller fleraroller som han eller hon far iklada sig. Rollen
innebar tillgang till data for handlaggning av vissa @renden for en viss
grupp forsaékrade. Gruppen forsakrade kan avgransas som de som bor inom
ett lokalkontors omrade, men det gar ocksa att gora avgransningen mer
flexibel och forfinad, t.ex. s att rehabilitering av en stor arbetsgivares
anstéllda kan handlaggas pa ett och samma kontor, oavsett till vilket
lokalkontor respektive anstdlld hoér. De anstédlldas 6vriga for-
sékringsdrenden kan daremot enligt verket som vanligt styras inom de
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verksamhetsomraden dar de & bokforda. Likasd kan man i glesbygd styra
drenden av ett mindre frekvent slag till ett enda kontor, si att ex-
perthandlaggningen kan koncentreras till farre stallen. Arbete pa forsak-
ringskassan kan innebéra att man arbetar med ett och samma forsak-
ringsslag hela dagen eller att man handlégger en bred récka forsékrings-
slag. Pa riktigt sma kontor arbetar alla med alt. De roller som definieras
maste darfor tilldtas variera avsevart.

Visionen &r enligt RFV att man skall haall den information tillgénglig som
behovs for att handlagga de drenden som ingér i ens arbetsuppgift. Man
skall haall dennainformation men inte ndgon information dérutéver. Aven
i en situation dar lagstiftningen ger RFV dessa mojligheter kan det komma
att bli sd att RFV pa grund av teknisk komplexitet eller av kostnadsskél
véljer att avsta frén att realisera en sa flexibel 16sning som den ovan
skisserade. RFV:smal &r dock att nd sa stor verksamhetsnytta som mojligt
i relation till rimliga utvecklings- och forvaltningskostnader.

I handl&ggningssituationen kommer enligt RFV de olika funktioner som
utgor tillampningssystemen att interaktivt stii kontakt med datalagret. De
uppgifter som behdver visas pa bildskarmen hamtas frén socialfor-
sakringsregistren. Uppgifter somhandléggaren matar in uppdaterar dessa
register. Behorighet till en delmangd dataingar i varje definierad roll.

Att alla uppgifter lagras centralt innebar inte, som ovan framgatt, att
atkomsten skall varagemensam for hel a social forsakringsadmini strationen.
Av de behorighetskrav som kommer att stdllas inom socialforsak-
ringsadministrationen foljer att varje forsakringskassai princip endast skall
hatillgang till sin del av registret, dvs. ha dtkomst till och kunna paverka
informationen for sina forsakrade.

For att kunna uppratthalla en god service bor det dock enligt synpunkter
som ocksa framforts fran RFV:s sida inte uppstallas hinder for en for-
sakringskassa att ta del av uppgifter i ADB-systemen for att bista en
forsakrad frén en annan forsakringskassa somber kassan om hjalp i ndgon
angel &genhet. Det kan ocksa for arendehandl&ggningen finnas behov av
att ta del av uppgifter i sociaférsakringsregister som annan
forsakringskassa &r ansvarig for. Det kan t.ex. géllai aenden om under-
héllsstdd. Behorighetssystemen maste sl edes ocksd anpassas till kraven
paservice gentemot forsakrade och pa service mellan forsakringskassorna.

7.5 Aktiva medborgare

I framtiden kommer enligt RFV saval allménheten som arbetsgivare att
salva"handlagga’ eller bidratill handléggningen av vissaav sinaérenden
hos forsékringskassan. Det kommer troligen att bli mdjligt att ganska snart
anmda "vard av barn" per knapptelefon. | Toppledarforums rapport
Gemensamma | T-plattformar for informationsutbyte (utkom i maj 1996)
anges en modell for myndigheterna for att underl&ta for utomstaende att
nyttia den nya tekniken. S&dana visioner kraver en mer centraliserad
hantering och lagring av information.
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7.6 Lokalt dtkomliga data

Handl&ggningen av forsékringsérenden kommer enligt RFV normalt att
omfatta tillgang till att |4sa och skriva delméngder av datai det centrala
datalagret. Dessa data karaktériseras av att de & ordnade, nedbrutna fakta
(namn, adress, forsta sjukdag, inkomst etc.). | verksamheten féreligger
aven ett behov av att pd ADB-medium kunna lagra text, t.ex.
daganteckningar i rehabiliteringsarbetet och féredragningspromemorior
infor namndsammantraden. Det foreligger inget behov av sidan integra-
tion mellan dessabada typer av information att det skulle vara nédvandigt
att lagradem i samma datalager.

7.7 Fler impulser fran Toppledarforum

RFV har ocksa framhallit att Toppledarforum har arbetat med att identifiera
mojligheter att nyttjainformationsteknik i offentlig férvaltning och skapa
forutséttningar for gemensamma losningar for att spara resurser hos
myndigheterna. | projektet PROSIT hanteras det gemensamma nyttjandet
av data, dvs. att béttre kunna samordna nyttjandet av data mellan
myndigheter.

RFV och forsakringskassorna utbyter data bl.a. med Riksskatteverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala Studiestédsnamnden, Kriminalvards-
styrelsen, Statistiska Centralbyran och Riksarkivet. En central lagring
underl attar méjligheter till effektivisering av sddant datautbyte.

7.8 System for uppfdljning och utvardering

RFV har framhéllit att de genomgripande forandringar av systemstruktur
och infrastruktur som RFV genomfor for produktionssystemen har sin
motsvarighet ocksa inom statistiksystemen. Har planerar RFV att skapa ett
gemensamt datalager (héndelsedatabasen). Data till héndel sedatabasen
fangas till enborjani de befintligasocial forsakringsregistren. Datafangsten
regleras av registerlagstiftningen dar det framgar att uppgifternai registren
aven fa&r anvandas for uppféljning, utvérdering och framstalining av
statistik for verksamheten. For inréttande och forande av statistikregister
tilldmpas lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik.

8 EG-direktivet om personuppgifter och
Datalagskommitténs fordag till persondatalag

Europaparlamentet och radet har antagit direktivet 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.
Direktivet galler for behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vag oavsett om uppgifternaingar i ett register eller
inte. Med personuppgift menas varje upplysning somavser enidentifierad
eller identifierbar fysisk person. Begreppet behandling av personuppgifter

Prop. 1996/97:155



omfattar varje atgérd eller serie av atgérder som vidtas betraffande
personuppgifter.

Vissa forutséttningar stélls upp for att behandling av personuppgifter
skall kunna till&tas. Behandling &r tillten om den registrerade otvetydigt
har lamnat sitt samtycke. Behandling &r tillaten &ven i andrafall &n nar
samtycke foreligger. Ett sddant fall & behandling i samband med myn-
dighetsutévning. Det anges att behandling av personuppgifter ar tillaten
omden & nodvandig for att utfora en arbetsuppgift som antingen ar av
almént intresse eller &r ett led i myndighetsutévning som utfors av den
registeransvarige eller den tredje man till vilken uppgifternahar lamnats ut.

For behandling av vissa kénsliga personuppgifter géller sérskilda regler.
Det rader ett principiellt forbud mot behandling av uppgifter om ras eller
etniskt ursprung, religiosa, filosofiska eller politiska asikter, fackfor-
eningsmedlemsskap, halsa och sexualliv.

Forbudet mot behandling av dessa personuppgifter géller dock inte om
den registrerade har 1dmnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen. |
ytterligare ett antal fall &r det till&tet att behandla uppgifterna. Ett sdant
fal & nar behandlingen rér uppgifter som & noédvandiga for att kunna
fastsl, goragéllande eller forsvararéttsliga ansprak.

Vidare f&r medlemsstaterna gora undantag fran forbudet att registrera de
namnda kansliga uppgifternaav hansyn till ett viktigt allméant intresse. Det
anges i direktivet att ndr det av hansyn till viktiga allménna intressen &r
nodvandigt méaste medlemsstaterna kunna avvika frén forbudet mot att
behandla kansliga kategorier av uppgifter pa vissa omraden. Som ett
exempel pa ett omréde dar avvikelser kan ske ndmns social skydd, sarskilt
for att sékerstélla kvalitet och I6nsamhet i samband med anstkningar om
formaner och tjanster inom sjukforsakringssystemet.

Medlemsstaterna skall enligt direktivet sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &r nédvandiga for att folja direktivet senast tre ar efter
det att direktivet antogs, dvs. senast den 24 oktober 1998. Vidare skall
medlemsstaterna se till att sddan behandling av personuppgifter som redan
pagar nar de nationella bestammel ser som antastill foljd av direktivet trader
i kraft bringasi 6verensstammel se med dessa bestammel ser inom tre &r fran
dennatidpunkt, dvs. senast sex &r efter antagandet av direktivet eller den
24 oktober 2001.

Datalagskommittén har i sitt beténkande Integritet Offentlighet Informa-
tionsteknik (SOU 1997:39) lagt fram ett forslag till en persondatalag som
skall ersétta datalagen (1973:289). | 10 § lagforslaget meddelas foreskrifter
om nér behandling av personuppgifter &r tillaten. Har anges bl.a. att
personuppgifter far behandlas dels for att den persondataansvarige eller
en tredje man till vilken personuppgifter |&mnas ut skall kunna utféra en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning, dels for andamal som
ror ett beréttigat intresse hos den persondataansvarige eller hos sadana
tredje man till vilka personuppgifterna lamnas ut nér detta intresse vager
tyngre an den registrerades intresse.

| Gverensstammelse med direktivet innehaller forslaget till persondatal ag
ocksa bestammel ser omforbud mot behandling av kansliga uppgifter och
om undantag fran detta forbud. Férbudet omfattar de uppgifter som anges
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i direktivet och undantagen & ocksa utformade efter vad som anges i
direktivet. Det fored as sdledesbl.a. att kansligauppgifter far behandlas nér
behandlingen &r nodvandig for att rattsligaansprak skall kunnafaststéllas,
goras gallande eller forsvaras. Vidare foresl s i lagen ett bemyndigande att
foreskriva ytterligare undantag. Det foreslds att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far foreskriva ytterligare undantag
fran forbudet mot behandling av kansliga uppgifter om det behévs med
hansyn till ett viktigt allmant intresse.

Betréffande andamalet att rattsliga ansprék skall kunna faststéllas fram-
héller Datalagskommittén att det férhallandet att en person har en sadan
egenskap som avses med definitionen av kansliga personuppgifter kan
vara en forutsattning for att denne skall ha rétt till en forman eller haen
réttslig skyldighet gentemot ndgon annan. | sidana fall far uppgifter om
den réttsligt relevanta egenskapen behandlas. Det framhalls att det faktum
att ndgon &r sjuk t.ex. kan ha betydelse for ratt att f& forsakringsersattning.

Angaende det nodvandighetskrav som finns pa flera stéllen i direktivet
anfér kommittén att detta krav inte rimligen kan innebéra att det skall vara
faktiskt omogjligt att utfora en uppgift utan sddan behandling av
personuppgifter som omfattas av EG-direktivet och den féreslagna per-
sondatalagen. Om en uppgift daremot kan utféras nastan lika enkelt och
billigt utan att personuppgifter behandlas, kan det enligt kommittén inte
anses nédvandigt att behandla personuppgifterna.
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9 Overvéganden och fordag

9.1 En enhetlig registerlagstiftning

Regeringens forslag: Lagen (1994:1517) om social forsakringsregister
(SofrL) och lagen (1993:747) om sjukfdrsakringsregister hos de allman-
naforsakringskassorna (SjfrL) ersétts av en for socialforsakringsadmi-
nistrationen gemensam registerlag, bendmnd socialf6rsak-
ringsregisterlag. Denna lag skall ocksd omfatta @renden om tand-
vardsersattning.

Tillampningsomradet for den nya lagen skall vara personregister for
sadan verksamhet i fraga om socialforsakringsformaner samt andra
forméner och ersittningar som ankommer pa de allménna forsakrings-

kassornaeller Riksforsakringsverket.

Departementspromemorians for slagoverensstammer i allt vasentligt med
regeringensforslag.

Remissinstanserna: RFV, Forsakringskasseforbundet, Datainspek-
tionen, Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska Kommunforbundet till-
styrker forslaget om enhetlig registerlagstiftning. RFV och Forsékrings-
kasseforbundet anser dock att en komplettering bor ske sa att lagen dven
omfattar handl&ggning av arenden om férmaner och ersattningar som sker
enligt sarskilt beslut av regeringen. Riksrevisionsverket (RRV) och
Arbetarskyddsstyrelsen godtar ocksa forslaget. Domstolsverket har i
huvudsak inget att erinramot att de b&da nuvarande registerlagarnapasikt
slads samman till en ny socialforsakringsregisterlag som jamval inkluderar
ADB-stod for tandvardserséttning. Riksskatteverket tillstyrker i alt
vasentligt forslaget till socialforsakringsregisterlag. Justitieombudsman-
nen har inte ndgot att erinramot en for soci alforsakringsadministrationen
gemensamregisterlag. Ett flertal andraremissinstanser har inte heller ndgot
att erinramot forslaget om en enhetlig registerlagstiftning.

Skéalen for regeringensférslag

Det behdvs ett val fungerande ADB-stdd

Regeringen har i proposition 1995/96:125 Atgérder for att bredda och
utveckla anvandningen av informationsteknik redovisat forslag till mal for
en Overgripande nationell strategi for informationsteknik. Begreppet
informationsteknik (IT) omfattar all datorbaserad anvandning av infor-
mation. Malen omfattar &ven den offentligaférvaltningens| T-anvandning.
| denna del slds bl.a. fast att den offentliga forvaltningen skall utnyttja T
for att effektivisera verksamheterna och ge god service till foretag och
medborgare. Mer rationella arbetsrutiner och effektivare

organisations- och samarbetsformer i den offentliga forvaltningen skall
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forbéttra servicen och samtidigt minska kostnaderna.

Vad géller integritetsskyddet anforsi propositionen att datalagen inom tre
&r skall erséttas av en ny persondata- eller integritetslagstiftning. |
anslutning till den nya lagstiftningen bor enligt propositionen &ven en
modernisering och anpassning av registerlagarnapaborjas. Vidare skall det
inom tre & finnas en generell rattslig reglering for elektronisk doku-
menthantering inom forvaltningen.

Riksdagen har antagit regeringens forslag till mal for en nationell 1T-
strategi (bet. 1995/96: TU19, rskr. 1995/96:282).

De mal somlagts fast for den offentliga forvaltningens I T-anvandning &r
i hog grad relevanta for socialforsakringsadministrationen. Socialforsak-
ringssystemets uppgift &r att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom, handi-
kapp och aderdom och att ge ekonomiskt stdd till barnfamiljer. En annan
uppgift &r att aktivt verka for att forebygga och minska ohélsa och i néra
samarbete med arbetsgivare och andra rehabiliteringsaktorer arbeta for att
sjuka och funktionshindrade personer ges mojlighet att &ter kunna arbeta.
En sjalvklar utgdngspunkt &r att socialforsakringen darvid skall tillampas
likformigt och réttssékert samt att forsakringens resurser anvands effektivt
och samordnas med samhéllets 6vriga resurser. Ett val fungerande ADB-
stod ar darféor av central betydelse for utférandet av
forsakringsadministrationens uppgifter.

De nuvarande registerlagarna for socialforsakringsomradet bor
samordnas

De nuvarande registerlagarna for socialforsakringsomradet &r inte utfor-
made pa ett sitt som beframjar ett effektivt utnyttjande av ADB-tekniken.
Uppdel ningen patvalagar har huvudsakligen motiverats av praktiska skal
och inte av sérskilda évervaganden om integritetsskyddet. Hansynen till
den enskildes integritet gor sig lika starkt géllande Over hela
socialforsakringsomradet, vare sig det & frdga om sjukpenning,
handikapperséttning, fortidspension, tillfallig forédrapenning eller ndgon
annan férman. Ett sasmmanforande av de bada lagarnatill en enda regis-
terlag for socialforsakringsomréadet moter darfor inget hinder fran inte-
gritetsskyddssynpunkt. Med en gemensam registerlag for alla socialfor-
sakringsformaner kan flera gransdragningsproblem och pedagogiska
svérigheter undvikas och drendehandl ggningen goras effektivare utan att
skyddet for den enskildes integritet dérfor blir sémre. Regeringen anser
sdledes att en samordning av lagarna bor ske.

Regeringen foresl ar att socialforsakringsregisterlagen skall varatillamplig
pa personregister for verksamhet i frdgaom socialférsakringsformaner samt
andraférmaner och ersittningar som enligt lag eller férordning ankommer
pa de allmanna forsakringskassorna eller RFV.

Med anledning av synpunkter som bl.a. RFV framfort kan framhallas att
med den utformning som lagen foreslds fa omfattar den de frivilliga
forsakringar som administreras av socialforsakringsadministrationen. Det
gdler frivillig sukpenningforsdkring och frivillig pensionsférsakring.
Vidare omfattar lagen forsakringskassans handlaggning av &renden om
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forsakring enligt 17 § lagen (1991:1047) om sjuklén och &renden enligt
lagen (1993:16) om forsakring mot vissa semesterlonekostnader — en
handl&dggning som &ven innefattar administration av avgifter for dessa
forsékringar. For andra liknande &renden inom socialforsékringen skall
bestammel sernaom lagenstill ampningsomrade tol kas pa motsvarande sétt.

Ett par remissinstanser har framhdallit att utbetalning av férméaner och
erséttningar inte altid grundas palag eller forordning. Utbetalningen kan
ocksa grundas pa sarskilt beslut av regeringen. RFV redovisar i sitt re-
missyttrande ett sddant fall. Den nya lagen bor &ven omfatta fall av detta
slag. Den nya lagen foresl&s sammanfattningsvis omfatta personregister
for sdan verksamhet i frdga om socialforsakringsformaner samt andra
formaner och ersittningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt
beslut av regeringen ankommer pa de allménna forsakringskassorna eller
Riksforsakringsverket.

Tillampningsomradet for den nya lagen bor innefatta ocksa arenden om
tandvardsersattning

De nuvarande registerlagarna omfattar inte handléggning av arenden om
ersattningar till privata vardgivare. Som namnts i inledningen har RFV pa
regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till separat registerlag for
vardersittningar. Vad som numera, pd grund av forandringar i ersétt-
ningssystemen, & av intresse i RFV:s rapport ar forslaget om tandvérds-
erséttning.

Ersattning for tandvéard lamnas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allméan forsakring (AFL) om vérden meddelas vid folk-
tandvérdsklinik, odontologisk fakultet eller annars genom det allménnas
forsorg, eller lamnas av tandldkare som &r uppford p& en av den allménna
forsakringskassan upprattad forteckning. Ersattning utges enligt grunder
som regeringen efter forslag frén RFV faststaller for hogst tva ar i sander.

| tandvardstaxan (1973:638) ges foreskrifter for tandvard som meddelas
enligt AFL. For de dtgarder som anges i en bilaga till taxan far en tand-
l&kare inte ta ut hogre arvode (tandvardsersattning och patientavgift) an
som framgdr av taxan.

En tandl&kare &r i frAga om all tandvérd som han eller hon ger och som
ligger till grund for tandvardserséttning skyldig att uppréatta tandvards-
rékning och ge in den till forsakringskassan samt [amna andra uppgifter
som RFV foreskriver.

Forsakringskassan betalar tandvardserséttning for arvode avseende be-
handling som har utforts av tandl&karen. Arvodet for behandlingen om-
fattar under vissa forutsattningar dven tandtekniskt arbete. | arvodet ingar
vidare kostnaden for material som har anvants i det tandtekniska arbetet,
dock inte kostnaden for adlametaller.

Tandvéardserséttning |amnas endast for behandling som &r nodvandig for
att uppnd ett frén odontologisk synpunkt funktionellt och utseende-
massigt godtagbart resultat. Om en forsékrad begéar ytterligare eller
annorlunda behandling darutéver, och tandlakaren tillmétesgér denna
begaran, lamnas erséttning med hogst det belopp som motsvarar kost-
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naden for vad som skulle haingatt vid en normal behandling.

Forsakringskassan bestammer den tandvardsersittning somskall 1amnas
for utford behandling.

Om en forsakrads behov av tandvard & omfattande eller svarbedomt far
den forsékrade eller, efter medgivande av den forsakrade, tandlékaren
begéra att ett behandlingsférslag provas av forsékringskassan.

Forhandsprévning skall skebl.a. vid omfattande protetisk behandling, vid
implantationsprotetik, vid behandling av fall med avgiftsfri tandvérd och
nar en behandling behover géras om och den nya behandlingen gors av
en annan tandl&kare an den som svarade for den ursprungliga behand-
lingen.

Enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1980:22) for verkstélligheten av tand-
vardstaxan skall tandlakare som onskar bli uppford p& alman forsak-
ringskassas forteckning 6ver tandlZkare som &r anslutna till tandvérds-
forsskringen anmala detta till den forsakringskassa inom vars omrade
verksamheten skall bedrivas.

En tandlakare skall vid behandlingsperiodens slut i en sérskild tand-
vardsrakning redovisa all utford tandvérd som ligger till grund for tand-
vardsersattning under en behandlingsperiod. Av tandvardsrakningen skall
framga om en atgard som arvoderas efter tidsatgang utforts av en tand-
hygienist. Vidare skall det framgé av rakningen om en atgard ingdr i en
sadan behandling som tandl&karen inte far ta betalt for, om den behover
géras om. Tandldkaren f& under en pagaende behandlingsperiod varje
kalendermanad uppratta delrakning avseende slutford &tgard for vilken
patientavgift har debiterats. Efter utgéngen av varje kalenderménad skall
privatpraktiserande tandldkare sinda in samtliga under méanaden upp-
rattade tandvérdsrakningar till forsakringskassan tillsammans med en
samlingsrakning. Nar en samlingsrakning kommit in till férsakringskassan
skall férsékringskassan, om inte sérskilda skél talar mot det, snarast gora
en preliminar utbetalning av tandvardsersattning. Forsakringskassan skall
sasnart som mojligt besluta om ersattning till tandl&karen.

For att en forsakringskassa skall kunna handléagga &renden om férhands-
prévning respektive tandvardserséttning rationellt och effektivt krévs att
handlggarna har tillgang till nédvandiga uppgifter via ADB-medium.

Ett datoriserat system ger dessutom en méjlighet for forsakringskassan
och RFV att f& 6verblick 6ver kostnadsutvecklingen for tandvardsersétt-
ningen. Med kraven som stélls pa rationaliseringar i verksamheten foljer
ocksa att administrationen utvecklar sina instrument fér uppféljning och
utvardering. Dérutover ger ett ADB-stod majlighet for forsakringskassorna
att erhalla underlag for uppféljning av enskilda vardgivares sétt att folja
taxorna.

Rationaliseringseffekten av ett ADB-stod for tandvardsersittningsaren-
den kan enligt vad RFV uppgett i sin rapport med forslag till lag om varder-
sattningsregister uppskattas till ca 30 procent av administrations-kost-
naderna. Till detta skall, som RFV anfort i rapporten, 1&ggas en vasentligt
hogre sakerhet i administrationen an som gar att uppna vid manuell
hantering.

Vid handlaggningen av drenden om tandvardsersttning behéver hand-
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laggaren samtidigt ha tillgang till ett flertal olika uppgifter vilka maste
utredas och stémmas av, for att bestdmma vilken erséttning som skall
betalas ut till vardgivaren. Om dessa uppgifter finnstillgangligavia ADB-
medium effektiviseras arbetet. Dérutbver underléttas uppfoljning och
utvérdering av tandvardsforsakringen genom ADB-stodet.

Hanteringen av &rendena med hjalp av ADB blir som RFV anfort i sin
rapport dessutom betydligt sékrare genom bl.a. behdrighetskontroll och
mdgjlighet till kryptering an vid den nu vanligen tillampade manuella
hanteringen vid vilken handldggaren far hamta uppgifterna fran en mangd
olikakdlor.

RFV har i sinrapport funnit det mycket angel aget att forsakringskassorna
f& mojlighet att anvanda ett modernt administrativt teknikstod inom
tandvardsomradet.

Remisshehandlingen av RFV:sforsag till lag om vardersattningsregister
har begransatstill att avse tandvardsersattning. Remissinstanserna stallde
sig i stort sett positiva till RFV:s forslag. Datainspektionen ansdg
eméllertid att det borde évervagas om inte SofrL kunde anpassas till att
gélla ocksé tandvéardsersattning.

Regeringen ser det som naturligt att regleringen fér det ADB-stéd som
behovs for handlaggningen av drenden om tandvardserséttning ocksa
omfattas av den nyalagen. Dettaleder till slutsatsen att det bor skapas en
gemensam registerlag foér hela social forsakringsadministrationen.

9.2 Forfattningsregleringen

Regeringens forslag: RFV och de allménna forsakringskassorna skall
sidvainom ramen for de registerandamal som angesi lagen fa bestam-
ma vilka socialférsakringsregister som behdvs for deras verksamhet.

Till skydd for den enskildes personliga integritet skall liksom hittills
begransningar gélla i frdga om vad ett register far innehalla och i frga
ombl.a. direkt dtkomst (tidigare terminaldtkomst) till registrerade upp-
gifter, utldmnande av uppgifter pd ADB-medium, sokbegrepp och
bevarande av uppgift.

Departementspromemorians forslag éverensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: RFV ser positivt pd att verket och de allmanna
forsakringskassorna inom ramen for andamdlen f& bestamma vilka
socialférsakringsregister som behévs for verksamheten. RFV ser det dock
som en nackdel att i stort sett alla foreskrifter finns i lag och anfér att
regeringen i forordning bor fa ange vilka kansliga uppgifter som skall fa
registreras. Forsakringskasseférbundet anser att metoden att detaljreglera
genom lag utgor ett hinder ndr det galler att tillgodose verksamhetens
behov av uppgifter pd grund av andrade forutséittningar. Kansliga
uppgifter bor dock fortecknas enligt monstret i nuvarande lag. Riks-
skatteverket ser positivt pa den forfattningstekniska |Gsningen som har
valts for att socialforsdkringsregister skall kunna inréttas och for att
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bestdmma registrens dndamdl och innehall. Registrens karaktar av sk.
statsmaktsregister kan dock enligt RSV ndrmare behdva klargoras. Dom-
stolsverket menar att forslaget mojligen framstar som val |angtgaende nar
det géller myndigheternas mojlighet att sjdlva disponera 6ver registret och
dess anvandning. Satskontoret delar det synsétt som ligger bakom
upplaggningen av den foreslagnaregisterlagen. Statskontoret anser att an-
svarsfordelningen i forslaget mellan statsmakterna och socialforsakrings-
administrationen far ansesliggainom ramen for regeringens mal- och resul-
tatstyrning av de statliga myndigheterna.

Skalen for regeringensforslag

Forsakringskassorna och RFV bor sjalva fa bestamma vilka
social forsakringsregister som behovs

Vid tillkomsten av SofrL konstaterades att de bestdmmelser om social-
forsakringsformaner och andraférmaner som RFV och forsakringskassorna
handlagger ar omfattande och i mangafall komplicerade. Det framholls att
storadelar av rattsomradet ofta forandras och att en fullstandig reglering i
lag av registeranvandningen skulle bli allfor detaljerad och ocksa bli
foremd for standiga forandringar. En socialforsakringsregisterlag borde
darfor utformas sa att den lamnade kvar vissa delar av amnet &t regeringen
att reglera, bl.a. frdgan om det narmare innehallet i ett register och om det
skall foras lokalt eller centralt.

SifrL & déaremot betydligt mer detaljerad och reglerar i stort sett ut-
témmande olika registerfrégor. Den lagen skiljer sig ocksé frén SofrL pasa
sétt att det inte kravs ndgon kompletterande forordning om inréttande av
ett register.

Under arbetet med den utfyllande reglering som SofrL forutsétter har det
visat sig att en sddan forfattningsreglering kommer att bli mycket om-
fattande. En ordning med en mangd registerférordningar for handlagg-
ningen av olika slag av férmaner och ersattningar & inte &ndamalsenlig
fran effektivitetssynpunkt.

Dettainnebér till en bérjan att RFV och de allménna forsakringskassorna
gidva inom lagbestammelsernas ram bor f& avgora vilka register som
behdvs for verksamheten. De socialforsakringsformaner och andra for-
maner och erséttningar som skéts av RFV och forsakringskassorna ar i
detalj reglerade i olika forfattningar. Som kommer att framgai det f6ljande,
avsnitt 9.4, foreslas vidare registerandamélen bli uttdmmande reglerade i
registerlagen. Vid sadant férhdllande och i betraktande av de 6vriga
skyddsregler som foreslas inga i lagen kan det inte anses mota ngot
hinder frén integritetsskyddssynpunkt att |&ta socialforsakringsad-
ministrationen sjdlv bestdmma om uppbyggnaden av de sérskilda regi-
stren.

| detta sammanhang kan ocksa erinras om skyldigheten enligt datalagen
for en registeransvarig att fora en forteckning déver de personregister som
han &r ansvarig for samt den tillsyn som utévas av Datai nspektionen.
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Det bor alltsa folja direkt av lagen att RFV och forsakringskassorna skall
fa fora socialforsakringsregister. Styrande for vilka register som far finnas
skall vara de registerandamad som finnsi lagen.

Till skydd fér den enskildes personliga integritet bor, forutom bestéam-
melserna om &ndamalen, begransningar gallai frdga om vad ett register far
innehdlla. | samma syfte bor bestdmmelser om sambearbetning, direkt
atkomst till registrerade uppgifter, utlamnande av uppgifter pd ADB-
medium, sokbegrepp och gallring tasin lagen.

Regleringen av vilka integritetskansliga uppgifter som skall fa
registreras bor skei lagen

RFV framhaller att en nackdel med forslaget ar att i stort sett allaforeskrifter
skall finnasi lag. Det anges bl.a. i lagen vilka kénsliga uppgifter som far
registreras. RFV anfor att upprakningen i lagen av vilka kénsliga uppgifter
somfar registreras oftakommer att behGvasesdver. Verksamheten kommer
att stalla krav pa nya uppgifter som maste fa registreras. Andringar och
reformer av lagstiftningar kommer ocks att stélla krav pa justeringar och
kompletteringar. | samband harmed kan det vara svart att forutse behovet
av forandringar. RFV anser att en annan modell kan vara att regeringen i
forordning anger vilka kansliga uppgifter som far registreras.

Regeringen & medveten om de praktiska problem det medfér att ha
upprakningen av de kansliga uppgifternai lagen. Denna ordning innebér
att férandring maste beslutas av riksdagen i stéllet for av regeringen. Detta
gor att proceduren for att fatill stdnd en dndring kommer att ta langre tid
an om regeringen hade ett bemyndigande att i férordning meddela
erforderligaforeskrifter. Av integritetsskyddsskal vill dock regeringen inte
nu frangé den i promemorian foreslagna modellen.

Socialforsakringsregister utgor statsmaktsregister

Med anledning av Riksskatteverkets énskan om ett klargorande i fragan
omde blivande social forsakringsregistren utgor s.k. statsmaktsregister kan
ségas att den foreslagna lagen innebér att register som forsi enlighet med
lagen skall anses inréttade av riksdagen i den mening som avsesi 2 a§
datalagen (1973:289).

9.3 Registerstrukturen
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Regeringens bedémning: En flexibel och effektiv struktur fér ADB-be-
handling inom socialforsakringsadministrationen forutsétter att upp-
byggnaden av ADB-systemen sker med utgéngspunkt i det logiska
samband som finns mellan de uppgifter som skall fa registreras. Den
fysiska lagringen av uppgifter bor séledes inte vara styrande for
registerstrukturen.

Genom sarskilda dtkomstbegransningar, sdval réttsliga som tekniska,
kan skyddet for den enskildes personliga integritet uppratthdllas dven
i en sadan struktur. Begransningarna gor det mojligt att 1&ta uppgifter i
ett register varatillgangliga endast for en forsakringskassa eller lokalt
organ inom en sadan, aven om den fysiska lagringen av uppgifterna
sker pd annat hall.

Departementspromemorians beddmning 6verensstdmmer med rege-
ringens beddémning.

Remissinstanserna: RFV ser det som positivt med en uppbyggnad av
registerstrukturen som inte laser fast en viss typ av organisation av ad-
ministrationen av verksamheten. Forsakringskasseforbundet anfér att
genom forslaget mojliggors en anpassning av organisationen till de verk-
liga behoven.

Skélen for regeringens bedomning: SjfrL utgdr i princip fran att den
maskinella utrustningen for lagringen av uppgifterna i sjukforsakrings-
registren skall finnas hos lokalkontoren. Lagen har dock utformats sa att
sma kontor skall kunna ha en mdgjlighet att placera sin databas hos ett
storre kontor. Regeringen och riksdagen har sedermera foérordat att denna
méjlighet anvands i storre utstrackning, eftersom en sadan |6sning kan
beréknas medfdra betydande kostnadsminskningar. | detta ssmmanhang
uttalades att det viktiga & att dtkomsten till uppgifterna & begransad,
vilket & majligt genom den tekniska utvecklingen, och att skyddet for den
enskildes integritet och datasékerheten kan tillgodoses tillfredsstéllande
dven med en sadan teknisk utformning (prop. 1995/96:128, bet.
1995/96:SFUB, rskr. 1995/96:186).

Forarbetenatill SofrL utgér fran att den tekniska utrustningen for ett lokalt
register inte behtver varalokalt forlagd (prop. 1994/95:8, bet. 1994/95:SfU3,
rskr. 1994/95:60).

Ett flexibelt och rationellt ADB-stéd inom socialférsakringsadministra-
tionen forutsatter, som RFV gett uttryck for i sin modell till ny register-
struktur, att man inte utgér fran de fysiska strukturerna for lagring av
uppgifter. Utgangspunkten bor i stdllet vara det logiska sambandet mellan
olika uppgifter som skall registreras. Genom att sjdlva de registrerade
uppgifterna i stallet fér det fysiska lagringsstéllet bildar grundvalen for
registerhanteringen l8ser man inte fast handlaggningen vare sig
geografiskt eller organisatoriskt. Systemen kan déarmed fungera vid for-
andringar inom forsakringskasseorganisationen. Vidare & det som RFV
papekat mojligt att styra handlaggningen av vissa slag av &renden till
vissa forsakringskassor.

En ny registerlag bor sdledes utformas sa att den inte hindrar uppbygg-
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nad av registerstrukturen enligt den modell som RFV presenterat. Genom
bestammelser om atkomstbegransningar och genom tekniska
begransningar kan i en sadan registerstruktur skyddet for de enskildas
personliga integritet upprétthallas pa en minst lika hdg niva som enligt
nuvarande lagstiftning.

9.4 Registerandamalen

Regeringens forslag: Registerandamélen skall anges uttommande i
socialforsakringsregisterlagen i huvudsaklig dverensstammelse med
vad som géller enligt de nuvarande registerlagarna.

Som registerandamal skall sdledes gélla att socialforsakringsregister
f& anvandas for handlaggning av sddana drenden som omfattas av
lagen samt for forberedande &tgarder for sddan handl aggning.

Socialforsakringsregister skall dven fa anvandas for uppfoljning, ut-
vardering, tillsyn och framstalining av statistik.

Socialforsakringsregister skall ocksafaanvandas av Statens|one- och
pensionsverk (SPV) och det organ for administration av personal pen-
sioner som & gemensamt for kommunerna och landstingen, for hand-
Iaggning av drenden om utbetalning av socialforsakringsformaner och
samordning av avtal spensionsférmaner. Socialforsakringsregister skall
vidare fa anvandas hos SPV fér handlaggning av drenden om statens

tjanstegrupplivforsakring.

Departementspromemorians for slag éverensstémmer i huvudsak med
regeringens forslag men omfattar inte anvandningen hos SPV for arenden
om statens tjanstegrupplivforsakring.

Remissinstanser na: RFV ochFor sakringskassefor bundet instdmmer i de
bedomningar somgorsi promemorian om de registerandamal som bor galla
for lagstiftningen. Arbetarskyddsstyrelsen foresldr att registerandamalen
utvidgas sa att de omfattar ocksd Arbetarskyddsverkets behov av
uppgifter om sjukfranvaro och rehabiliteringsfall ssmmanstallt pa arbets-
stélleniva samt uppgifter om sjukfrénvaro och eventuel It godkannande for
fal av anmélda arbetsskador. Statens |6ne- och pensionsverk hemstéller
att registerandamalet utvidgas sa att verket dven i fortsattningen kan ha
direkt 8tkomst till den sjukbild med uppgifter om avslutade och pagéende
erséttningsérenden (den s.k. 036-bilden) som verket behdver for sin
handlaggning av statens tjanstegrupplivférsakring, TGL-S.

Skalen for regeringensfoérslag: Vid tillkomsten av de nuvarande regis-
terlagarna har av integritetsskal inte accepterats att férsakringsregistren
byggs upp i syfte att ocksa utgora informationskéalla for intressen utanfor
socialforsakringsomrédet. Registerandamalen har darfor begransats till att
avse behoven hos forsakringskassorna och RFV och framst arendehand-
laggningen dér. Undantag fran denna princip har gjorts sdvitt avser den
utbetalning av socialforsakringsférmaner och samordning av avtal spen-
sionsformaner som skots av Statens |6ne- och pensionsverk (SPV) och av
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det organ som tidigare hette Kommunernas Pensionsanstalt.

De integritetsskyddsavvagningar som ligger bakom utformningen av de
nuvaranderegisterandamal en &ger fortfarandegiltighet. Registerandamalen
bor alltsd aven i fortsattningen huvudsakligen begransas till RFV:s och
forsakringskassornas verksamhet. | likhet med vad som nu géler bor
andamalen uttdmmande angesi lagen.

| forsta hand skall sdledes socialforsakringsregister f& anvandas for att
tillgodose behovet av arendehandl éggningsstod hos forsékringskassorna
och RFV.

Vidare bor som hittills socialforsakringsregister fa anvandas av RFV och
forsakringskassorna for tillsyn, uppfdljning, utvéardering och framstallning
av statistik 6ver verksamheten. Socialforsakringsregister bor ocksd som
hittills f& anvandas av SPV och det organ for administration av
personal pensioner soméar gemensamt fér kommunerna och landstingen for
pensionsutbetal ning och samordning av avtal spensionsférmaner. Denna
anvandning har ett ndra samband med forsakringskassornas och RFV:s
verksamhet.

SPV har begart att registerandamalen utvidgas s att SPV kan fortsétta att
ha direkt atkomst till de uppgifter om pagaende och avslutade ersétt-
ningsarenden som presenteras pa en sarskild databild (den s.k. 036-bilden).
SPV behtver dessa uppgifter fér handldggningen av statens tjanste-
grupplivférsakring, TGL-S. For narvarande har SPV direkt dtkomst till
bilden pa grund av beslut av Datainspektionen.

SPV anfor att uppgifter frén denna bild & nédvandiga vid provning av
bl.a. om den avlidne uppfyllde arbetsforhetskravet for att omfattas av
forsakringsskydd.

Om SPV inte har direkt dtkomst till databilden i frégainnebar det att SPV i
nastan varje grupplivirende méste inhamta de for handl&ggningen
nodvandiga uppgifterna genom skriftliga forfragningar hos forsakrings-
kassan. Det torde dérvid handla om cirka 1 000 forfragningar per & som i
manga fall maste kompletteras.

Med hansyn till att SPV har godtagits som registeranvandare for vissa
andamdl i nu gallande lag anser regeringen att SPV &ven fortsattningsvis
bor kunna gestillgang till nddvandiga uppgifter i grupplivarenden genom
direkt &tkomst, sdsom myndigheten har for narvarandetill f6ljd av tillstand
av Datainspektionen. Registerandamalen i den nyalagen bor utformas med
beaktande harav, liksom &ven bestdmmelserna om direkt atkomst, se
avsnitt 9.8.

Regeringen anser inte att ndgon ytterligare utvidgning bor gorasi fraga
om registeranvandning utanfor social férsakringsadministrationen. Nar det
géller Arbetarskyddsverkets behov av uppgifter fran forsakringskassorna
eller RFV kan detta tillgodoses utan ndgon sddan utvidgning, dven om
uppgifterna skall lamnas fran socialforsakringsregister. Denna fraga be-
handlas vidarei avsnitt 9.9.

9.5 Registerinnehall
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Regeringens forslag: Sociaforsakringsregister skall f& innehalla
uppgifter om den som férekommer i ett &rende som omfattas av lagen.
Socialforsakringsregister skall ocksd, da forberedande &tgarder for
handlaggning vidtas, fa innehalla uppgifter om en person som kan
forekomma i ett sddant drende. Vidare skall som forutsattning for
registrering galla att uppgifter i frdga om personen har betydelse for
handl&ggningen av arendet.

| socialforsakringsregister skall fa forekomma allmanna och séarskilda
arendeuppgifter. Allmanna &rendeuppgifter & identifierings- och
adressuppgifter samt uppgift om kon, civilstdnd, medborgarskap och
fodelseort. Sarskilda &arendeuppgifter & uppgifter om sddana
ekonomiska och personliga forhéllanden som har betydelse for
handlaggningen av @renden.

Sérskilda arendeuppgifter som utgdr kansliga uppgifter skall i princip
inte faregistreras. Undantag skall dock medges hérifran i vissa sarskilt
angivnafall.

Sjukdomsdiagnos skall normalt inte fa registrerasi deregister somfors
gemensamt av forsakringskassorna och RFV. | register som fors for
handl&ggning av drenden om tandvardsersattning skall dock uppgift
om behandling f& anges, men endast i kodad form.

Regeringen skall i férordning kunnabegransainnehalleti socialforsak-
ringsregister ytterligare.

Regeringen skall ges bemyndigande att f& foreskriva att uppgifter om
sjukdomsdiagnos far registreras i socialforsakringsregister om det
behovs for angelagna uppfoljningsdndamal. Sadan registrering skall
vara av begransad omfattning och far endast avse vissa socialforsak-
ringsregister.

Forsakringskassorna och RFV skall famgjlighet att anvandasig av s.k.
elektroniska akter vid arendehandl&ggningen. En sddan akt skall fa
innehdlla handlingar som har kommit in eller framstédllts i ett arende,
aven om handlingen innehdller sddana kansliga uppgifter som enligt
huvudregeln inte far registreras. Sérskilda skyddsregler skall darfor

gdlafor de elektroniska akterna.

Departementspromemorians forslag éverensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Regeringen har dock foreslagit vissa andringar och
kompletteringar av vilka kansliga uppgifter somskall fa registreras. Vidare
foredds den utvidgningen jamfort med forslaget i departements-
promemorian att regeringen ges ett bemyndigande att kunna féreskriva att
uppgifter om sjukdomsdiagnos under vissa forutsattningar far registreras
i socialforsdkringsregister, om det behdvs for angeldgna uppfdlj-
ningsandamal.

Remissinstanserna: RFV anfor att socialforsakringsadministrationen
inom ramen for andamalen bor fa registrera alla uppgifter som & néd-
vandiga for verksamheten. Om forslaget i departementspromemorian foljs
anser RFV att det bor ske vissa andringar och kompletteringar i
upprakningen av vilka kansliga uppgifter som skall fa registreras. RFV
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anser b.a. att diagnosgrupp i kodad form och vérdgivare skall fa registre-
ras. RFV tillstyrker att forsakringskassorna skall kunna arbeta med sk.
eektroniska akter. Forsakringskasseforbundet anser liksom RFV att alla
for verksamheten nédvandiga uppgifter skall fa registrererasoch att, om sa
inte blir fallet, upprékningen av kansliga uppgifter behdver kompletteras
med bl.a. diagnosgrupp och vérdgivare. Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet foreslar att lagen skall utformas sa att det blir mgjligt att ocksa
ta med diagnosuppgifter i registren. Praktiska svarigheter kan dock gora
det nddvandigt och lampligt att begrénsa denna registrering till urval av
sjukforsakringsfallen. Medicinska for skningsradet anser att |agforslaget
innebér begransningar dar relativt sma risker for personlig integritet fatt
foretrade framfor viktigaintressen for forskning om arbetsvillkor och andra
socialmedicinska forhallanden. Sdlunda bor uppgifter om diagnoser och
vardgivare kunnainkluderas i registret. Arbetslivsinstitutet anser det som
en central brist i forslaget att man utesluter mojligheterna att registrera
sjukdomsdiagnos. Sadana uppgifter skulle inte minst i kombination med
uppgifter om yrke (yrkeskod) vara av stort forskningsmassigt intresse.
Svenska Lakaresallskapet anser att om ett register uppréttas bor uppgift
om diagnos registreras liksom vissa basala uppgifter — bl.a. om
intygsgivande vérdinstans. Domstolsverket anser att det ar tveksamt om
ett tillrackligt integritetsskydd kan upprétthdllas med den foreslagna
modellen och anfér att &ven om det kan vara véa beskrivet vilka uppgifter
somfar registreraskan det i vissafall bli svarigheter att bedomaom en viss
uppgift skall faregistreras.Pliktverket tillstyrker forslaget om elektroniska
akter. Kammarratten i Sundsvall kan inte stélla sig bakom férslaget om
elektroniska akter. Om forslaget anda genomfors anser kammarratten att
bestdmmelsernai lagférslaget i departementspromemorian om restriktioner
av mojligheterna att registrera kansliga uppgifter dven skall galla fér de
elektroniska akterna. Riksarkivet anser att mojligheten att bilda
elektroniska akter far negativa konsekvenser for arkivvarden, om inte
m6jlighet ges dven till registrering av sddana uppgifter som avses i 15 kap.
2 § sekretesslagen (1980:100). Vidare pdpekar Riksarkivet att det inte
kommenteras i vilken utstrackning inkomna handlingar,
tjénsteanteckningar, promemorior och andrahandlingar som haft betydel se
for ett arendes avgdrande &ven maste finnas i pappersbaserad form.
Landsorganisationen i Sverige anser angaende de el ektroniska akternaatt
det &r viktigt att sékerstélla att hanteringen inte forsémrar den enskildes
integritet. Vissa remissinstanser anser att behovet av en forstarkning av
sekretesskyddet for uppgifter inom socialforsakringsomradet bor
Overvagas. Detta fors fram av Kammarratten i Sundsvall, RFV och
Forsakringskasseforbundet. Riksrevisionsverket anser att fragan om ett
eventuellt behov av forstarkt sekretesskydd inom
socialforsakringsomradet inte har berorts tillrackligt utforligt i
promemorian.

Skalen for regeringensforslag: En central fraga ar vad ett socialforsak-
ringsregister bor fainnehala och hur den narmareregleringen av innehallet
bor utformas.
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Som framgétt i det foregdende innehdller de nuvarande registerlagarna
upprakningar av vilka uppgifter som far registreras. Tekniken & dock inte
densamma i de bada lagarna. | SfrL reglerasi princip uttmmande vilka
uppgifter som far registreras. SofrL bygger daremot patanken att regering-
eni forordning narmare skall ange vad ett register far innehdlla

| den nya lagen bor sd klart som méjligt anges vilka uppgifter som far
registreras. Det &r dock totalt sett for alla drendeslag fréga om en mycket
stor mangd uppgifter, som till stor del redan & definierade genom
innehallet i de materiella forfattningarna. En upprakning &r darfor varken
mojlig eller nddvandig.

Bestammel serna om vilka personer som far registreras bor utformas pa
motsvarande sétt somi SofrL

Nér det géller fragan om vilka personer somskall fa antecknasii ett social-
forsakringsregister, bor bestammelserna i den nya lagen utformas pa
motsvarande sétt som nu géller enligt SofrL. Ett register bor sdledes fa
innehdlla uppgifter omen person, om han eller hon férekommer i ett arende
som det ankommer p& de allmanna forsakringskassorna eller RFV att
handl4gga eller, da forberedande 8tgarder for handlaggning vidtas, kan
forekomma i ett sddant drende. Som forutsittning bor vidare gélla att
uppgifter i friga om personen har betydelse for handlaggningen av
arendet.

Genom en sadan bestammel se tacks inte bara den personkrets som far
antecknas enligt de nu géllande registerlagarna utan aven tandlékare som
begér tandvardsersittning och de patienter som tandlakaren begar ersitt-
ning fér behandling av.

Allmanna och sar skilda arendeuppgifter bor faregistreras

Den typ av identifierings- och adressuppgifter som réknas uppi 7 8 SofrL,
och som kan kallas allménna drendeuppgifter, bor altid f& registreras. Till
de allmanna &rendeuppgifterna bor ocksa raknas kon, civilstand,
medborgarskap och fodel seort.

Sérskilda &rendeuppgifter ar uppgifter om relevanta ekonomiska och
personligafaorhallanden. Tekniken for att ange vilka sddana uppgifter som
skall fa registreras bor 1ampligen ansluta till motsvarande regler i SofrL.
Uppgifter om relevanta ekonomiska och personliga férhallanden skall
saledes faregistreras, men sddana uppgifter som &r integritetskansligaskall
faregistreras endast i den utstrackning som framgar direkt av lagen.

Som har framhdllits i det foregdende innebér den detaljeringsgrad som
utmarker de forfattningar som reglerar de olika formanerna och ersatt-
ningarna inom socialforsakringsomradet att det i de flesta fall stér klart
vilka uppgifter som &r relevantaatt taini ett register.

Registrering av integritetskansliga uppgifter
| sjukforsakringsregister &r det enligt SifrL inte till3tet att registrera vissa
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kansliga uppgifter. Det &r sdledesinte tillatet att registrerauppgifter om att
den som registreringen avser misstéanks eller har domts for brott, avtjanar
eller har avtjanat straff, undergér eller har undergatt annan pafljd for brott
éler & eller har varit foremdl for annat tvangsingripande for véard eller
omsorg (15 8). Det &r inte heller tilldtet att registrera uppgifter om diagnos
och sjukdomsorsak, omdémen eller andra varderande upplysningar i fraga
om den registrerade.

| SofrL &r reglerna om registrering av kansliga uppgifter konstruerade pa
ett annat sétt an i SifrL. | SofrL l&dggs som en grundléggande princip fast
att inga integritetskansliga uppgifter far registreras. Fran detta medges
dock undantag i viss omfattning. Det sker genom en upprékning av upp-
gifter som far registreras &ven om de &r kansliga. Registrering av diagnos
(siukdomsorsak) medges dock inte. Den modell som anvands i SofrL bor
ocksa anvandasi den nyalagen.

Med integritetskansligauppgifter menashér, som tidigare angetts, sddana
uppgifter som anges i 4 § och 6 § andra stycket datalagen (1973:289).
Integritetskansliga uppgifter &r saledes bl.a. uppgifter om att nagon
misstanks eller har domtsfor brott eller avtjanat straff eller undergatt annan
pafoljd for brott eller har varit foremdl for vissa andrai lagen uppréknade
tvangsingripanden, t.ex. enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammel ser
omvérd av unga. Kansliga uppgifter & vidare bl.a. uppgift om ndgons
sukdom, hélsotillstand eller uppgift om att nagon fatt ekonomisk hjalp eller
véard inom socialtjansten. Som kansliga personuppgifter rdknas ocksa
uppgifter som utgér omddéme eller annan vérderande upplysning om den
registrerade.

De kansliga uppgifter som foresl&s fa registreras éverensstammer i stort
med vad som géler enligt SofrL. Vissa andringar och kompletteringar
foreslas dock.

| drenden om &terbetalningsskyldighet av formaner eller bidrag som
lamnats felaktigt eller med for hogt belopp kan grunden for aterbetal ningen
vara att den enskilde har lamnat oriktiga uppgifter eller pa annat st
orsakat att felaktiga uppgifter lamnats. Detta kan innefatta ett brottsligt
forfarande. Vissa grundl &ggande uppgifter i &renden om terbetalning bor
darfor tas med i upprékningen av kansliga uppgifter som skall fa
registreras.

Det finns ocksa behov av att fa registrera uppgift om att forsakrings-
kassan hos kronofogdemyndighet begért exekutiva &tgarder for att fa en
skuld reglerad. Uppgifter omutmétningsbelopp och utmétningsfria belopp
har for vissa forsékrade betydelse for utbetalning av erséttningar. Det
finns behov av att kunna registrera éaven dessa uppgifter i ett social-
forsakringsregister.

Det finns i foraldrabalken (6 kap. 7 8§) bestdmmelser om att vardnads-
havare kan forordnas sarskilt. Under vissa omstandigheter kan vardnaden
flyttas Gver till en sddan véardnadshavare. Det kan ske om en foralder vid
utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sitt som
medfor bestdende fara for barnets hdlsa eller utveckling. | drenden om
forddrapenning/tillfalig foradrapenning finns behov av att registrera det
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forhallandet att vardnadshavare &r forordnad sarskilt enligt foral drabal ken.
Dennauppgift kan i vissa fall antas avsl6ja ndgot sddant forhallande som
avsesi 4 § datalagen. Upprakningen av uppgifter som far registreras dven
i den man de & kansliga bor kompletteras med denna uppgift.

Nér det géller flera punkter som nu avser perioder, tidpunkter, belopp och
liknande bér de kunna slds samman och ges en ndgot mer generell lydelse.

Ett flertal remissinstanser har anlagt synpunkter pa fragan om i vilken
omfattning uppgifter om halsotillstand skall faregistreras. RFV framhaller
bl.a. att forsakringskassorna och RFV administrerar en forsékring dér det
handlar om att kompensera enskilda for inkomstbortfall p& grund av
sjukdom och funktionshinder. Det borredan av dettaskal varasjavklart att
sociaforsakringsadministrationen i ala register dér uppgifter om sjukdom
och funktionshinder behovs far anvanda dem. RFV anser ocksd i forsta
hand att alla for verksamheten nodvandiga uppgifter skall fa registreras.
Forsakringskasseforbundet redovisar samma uppfattning. Om forslaget i
promemorian foljsanser RFV i vart fall att diagnosgrupp i kodad form och
vardgivare bor faregistreras.

Medicinska forskningsradet, Socialvetenskapliga forskningsradet,
Svenska L 8karesall skapet och Arbetslivsinstitutet &r ocksa kritiska till att
uppgifter om diagnoser inte far tas med. Bl.a. anfor Arbetslivsinstitutet att
sadana uppgifter inte minst i kombination med uppgifter om yrke skulle
varaav stort forskningsmassigt intresse.

Fleraremissinstanser har alltsa fort fram att det foreligger att stort behov
av att f& registrera uppgifter om diagnoser i registren. Detta galler de
register som fors gemensamt for RFV och férsakringskassorna. Regeringen
ar dock inte beredd att foresl& att registrering av diagnoser blir generellt
till&ten i registren.

Vad remissinstanserna anfort bor dock enligt regeringens mening kunna
tillmotesgds sd langt att ett visst undantag fran registreringsférbudet
infors. Enligt vad som har framkommit kan som det viktigaste behovet av
diagnosuppgifter identifieras angel agna uppfaljningsandamal . Regeringen
bor ges ett bemyndigande att om det behtvs for angeldgna upp-
foljningsandamal f& foreskriva att uppgifter om sjukdomsdiagnos skall fa
registrerasi begransad omfattning. S&dan registrering skall endast fa avse
vissa socialforsakringsregister.

Ett exempel paett fall dar registrering skulle kunna anses motiverad &r att
en viss region i landet har ett hogt ohalsotal. Det kan da vara av stor
betydelse for planeringen av rehabiliteringsverksamheten inom regionen
att under en viss tidsperiod fa registrera diagnoserna hos dem som in-
sjuknat och uppbéar sjukpenning. Ett annat exempel & att man vill kunna
folja utvecklingen av en viss sjukdom som inte tidigare forekommit sa
frekvent men som borjat sprida sig. Forsakringskassorna har ocksa ansvar
for att medicinsk rehabilitering kommer till stand ochi detta perspektiv kan
registreringen vara av intresse. Ett tredje exempel kan vara att det &r
vardefullt att kunna félja halsotill standet for arbetsl 6sasom &r sjukskrivna.
Genom registreringen av diagnoser i detta fall kan bidrag ges till
forskningen omde hal soméassi ga konsekvenserna av arbetsl dshet och vad
det betyder for sasmhéllet i stort.
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Av bestammelsernai de nuvarande registerlagarna for socialforsékrings-
omrédet foljer att en uppgift om t.ex. |akares eller annan vardgivares namn,
specialistkompetens eller namn pa praktik inte far antecknas i ett register,
om darmed finnsrisk att av registret nagot sadant forhallande som avsesi
4 § éller 6 § andra stycket datalagen indirekt kan komma att framga om den
forsékrade. Denna ordning bor i konsekvens med vad som ovan anforts
om registrering av diagnoser besta.

Den begransning som géller for de lokala sjukforsakringsregistren i fraga
om uppgifter om att en person ar eller har varit foremal for tvangsin-
gripanden bor inte foras Gver till den nya lagen. S&dana uppgifter behtvs
vid handléggning av sjukpenningéarenden och arenden om tillfalig for-
aldrapenning. | dvrigt maste upprakningen av kansliga uppgifter som skall
faregistreras utokas med sddana uppgifter som i dag far antecknas enligt
SjfrL och sddana som behovs for handlaggning av tandvardsarenden.

Registreringen av integritetskansliga uppgifter i arenden om
tandvardsersattning

Nér det galler &renden om tandvardsersattning ar forhallandenaspeciella. |
dessa drenden &r tandlakaren den som begér ersittning. Givetvismaste, om
ADB-stidet skall ha ndgon verklig funktion, uppgifter om tandlakaren f&
antecknas i ett register, &ven om darigenom kansliga forhdllanden om
patienten indirekt kan utlasas av registret. Med den valda tekniken for att
ange vad ett socialforsakringsregister skall fa innehdlla behdver alltsa
upprakningen av uppgifter som fé&r registreras dven i den man de ar
kansliga kompletteras ocksd med avseende pa tandvardsersattnings-
arenden.

De uppgifter som sélunda sarskilt behdver anges &r for det forstanamn pa
praktik och specialistkompetens.

Andrauppgifter som behover fa registreras & uppgifter om forekomsten
av begéran om forhandsprévning enligt 14 § tandvardstaxan, vissa tand-
tekniska kostnader, férekomsten av remiss, remitterande vardgivares namn
och namn p& véardgivare till vilken remiss har skett, patientavgift och
tandvardsersattning samt delrakning.

| sitt forslag till lag om varderséttningsregister har RFV anfort att en upp-
gift i tandvardsrakning omden behandling som en patient erhallit och som
har betydelse for forsakringskassans handlaggning och beslut i fraga om
tandvérdsersattning bor fa antecknasi registret. RFV har foreslagit att alla
uppgifter som avser behandling som en patient fatt bor antecknas i
kodform. Motsvarande reglering foresl &s betraffande planerad behandling
som framgar av en begéran om forhandsprévning.

Om ADB-stodet skall vara verksamt pa det sitt som tidigare angetts ar
det, sdsom RFV anfort, nddvandigt att kunna registrera behandlingsupp-
gifterna.

I likhet med vad RFV féreslagit och Datainspektionen tillstyrkt bor be-
handlingsuppgifterna registreras i kodad form. Foreskrifter om de koder
somskall anvandas meddelas som verkstallighetsforeskrifter av regeringen
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eller efter regeringens bemyndigande RFV.

Innehallet i socialforsakringsregister bor kunna begransas ytterligare

Den foreslagna regleringen i fragaom vad social forsakringsregister skall fa
innehdla & avsedd att i princip vara heltdckande. Med hansyn till att
socialforsakringssystemen kontinuerligt genomgar férandringar kan behov
framdel es tankas uppkomma att sarreglerainnehdllet i register. Savitt géller
en sadan sarreglering i inskrankande riktning bor, for att den skall kunna
ske utan onotdig tidsutdrékt, liksom hittills regeringen bemyndigas att
ytterligare f& begransainnehdllet i socialforsakringsregister.

Integritetskansliga uppgifter i avgéranden av forsakringskassa, domstol
eller RFV

Enligt SofrL géller att beslut av en forsékringskassa, RFV och domstol i
drende som avses i SofrL och som innehdller kansliga uppgifter far
registreras endast sdvitt avser utgdngen och de bestammelser som har
tillampats samt huruvidabeslutet har 6verklagats. | SjfrL finnsi huvudsak
motsvarande reglering. Den nya lagen bor uppta regler av motsvarande

slag.

Tekniska och administrativa uppgifter

| férarbetenatill SofrL (prop. 1994/95:8, s. 62) anfors att med beslut avses
saval beslut under handlaggningen av ett drende, t.ex. forelagganden av
olikaslag och s.k. provisoriska beslut (20 kap. 2 a8 AFL), som beslut eller
domvarigenom &drendet slutligt avgors. Motsvarande bor galla enligt den
nu foreslagna lagen.

| SofrL anges sarskilt att ett socialforsakringsregister far innehalla upp-
gifter om tidpunkter for registrerade forhdlanden samt tekniska och
administrativa uppgifter, om uppgifterna behtvs for att tillgodose &nda-
malet med registret. | §frL finnsi huvudsak motsvarande reglering.
Detta skall gélla aven fortsattningsvis, men behover inte sérskilt anges i

lagen.

Mojlighet till elektronisk akthantering bor inférasinom
socialfor sékringsadministrationen

Pa flera omraden inom den statliga forvaltningen har under senare ar
majligheter till elektronisk akthantering inforts. | en elektronisk akt samlas
den information som behdvs for handlaggningen av ett &rende. Akten
skapas genom att inkomna handlingar lasesin i ett datorbaserat system. |
akten kan ocksa handlaggaren gora tjansteanteckningar och lagra t.ex.
promemorior som framstéllsi &rendet.

Ocksa inomsocialforsakringsadmini strationen bor inforas en mojlighet till
elektronisk akthantering. Dérigenom kan syftet med ADB-stodet inom
socialforsékringen, dvs. en rationell, réttsséker och effektiv handléggning
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av drendenalattare uppnas.

Genom att en handling i dess helhet skall kunnatasini den elektroniska
akten och d& handl&ggaren bor kunna fa skriva fri text i akten, t.ex. en
journal, en féredragningspromemoriaeller ett forslagtill beslutsmotivering,
maste akten ocksd utan nagra begransningar fa innehdlla kansliga
uppgifter. | likhet med vad som géller pa skatte- och exekutionsomradet
bor dock forutséttningen for detta vara att uppgiften lamnatsi ett drende
eller att den behdvs for handlaggningen av arendet.

Till skydd for den personligaintegriteten vid anvandning av elektroniska
akter foreslas i det foljande sérskilda begransningar nar det géller sokbe-
grepp och en kortare gallringsfrist.

Mjligheten till elektronisk akthantering bor begréansas till forsakrings-
kassornas och RFV:s handlaggning av &renden.

For att informationen i en elektronisk akt skall kunna terfinnas maste det
socialforsakringsregister i vilket akten finns innehdlla uppgifter som
behovs for att identifiera dels det rende till vilket akten hor, dels olika
handlingar som ingar i akten. Det kan vidare férekomma att en handling av
tekniska skal inte kan tillforas den elektroniska akten. Registret bor darfor
ocksdinnehdllauppgift om att en handling inte finns i akten. Uppgifterna
kan ségas utgora ett elektroniskt dagboksblad.

Lagradet har berért frdgan om huruvida det som fér registreras i de elek-
troniska akterna i lagen bor uttryckas som "handlingar” eller som "upp-
gifter". Enligt Lagradet kan anvandningen av begreppet handling i detta
sammanhang valla missforstand. Lagrédet forordar darfor att det i lagen i
Ovrigt anvanda begreppet uppgift anvands aven har.

Det ar sjalvfallet s att det & de uppgifter som finnsi ett register som &r
av intresse nar det géller lagregleringen. Att foremalet for sarregleringen
om elektroniska akter i lagforslaget uttrycks som handlingar motiveras
framst av att en sddan 16sning erbjuder en lamplig avgransning mellan de
uppgifter i registret som omfattas av sérregleringen och évrigauppgifter. |
flera avseenden foreslas sérskilda begransningar for hanteringen av de
forstnamnda uppgifterna, och dessa maste darfor kunna identifieras i
registren.

| den centrala bestdmmelsen om elektroniska akter, 11 8§ i lagforslaget,
sags att de berorda registren far innehalla handlingar som har kommit in
eler framstéllts i ett &rende. Det som hérvid avses med handling &r
handlingen som den ser ut i registret. Denna handling i registret kan, men
behdver inte, till innehdllet Gverensstamma med en handling som finns
utanfor registret. | registret & handlingen "elektronisk”. Den kan hakommit
till forsakringskassan eller RFV i sadan form, men den kan ocksahalastsin
med s.k. scanning fran en pappershandling, eller den kan ha skapats direkt
i registret. Anvandandet av begreppet handling i forslaget Overensstammer
med motsvarande reglering i skatteregisterlagen (1980:343) och
utsokningsregisterlagen (1986:617).

Enligt regeringens mening finns det pétagliga férdelar med att anvanda
begreppet handling for att ange det som far registreras enligt sarregle-
ringen om elektroniska akter. Att det till f6ljd av missforstand om be-
greppeni dettasammanhang skulle uppsta ol genheter av sddan betydel se
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att det skulle uppvéga fordel arna beddmer regeringen inte som sannolikt.

Regeringen anser i enlighet med det som nu har sagts att den sérskilda
registerinnehdllsbestammelsen om elektroniska akter bor ange att de
bertrda registren far innehdlla handlingar som har kommit in eler fram-
stalltsi ett &rende.

| det till Lagrédet remitterade lagforslaget innehdll 11 § ett forsta stycke
vari angavs att de register som far innehdlla de elektroniska akterna far
innehdlla uppgift om drendebeteckning och beteckning pa handling samt i
forekommande fall uppgift om att en handling i ett &rende inte finns i
registret. Som Lagradet har pdpekat foljer det redan av de allméanna
bestammelserna i lagen att dessa uppgifter far registreras. Forsta stycket
har darfor tagitsbort i lagférslaget i propositionen.

Det féreslagna handléggningsstodet genom el ektroniska akter innebar
inte att beslut i drendena skall kunna uppréttasi form av s.k. elektroniska
dokument och sdledes inte behdva finnas i pappersbaserad form hos
forsskringskassan eller RFV. Mdjligheter till en sadan ordning, med en
fullstandig elektronisk drendehantering, kan forutses komma till stand
generellt p& myndighetsomradet relativt snart, men foresl s alltsdinte har.
Inte heller i Gvrigt & avsikten att det som foreslds om elektroniska akter
skall medfora andringar i generella regler, sdsom regler om bevarande och
galring av allmanna handlingar. De foreslagna bestdmmel sernas réckvidd
&r sdledes begransad till registeromrédet

Sekretessregleringen bor inte andras med anledning av den nya
socialforsakringsregisterlagen

Vissaremissinstanser har tagit upp frégan om forstarkning av sekretessen
pa socialforsakringsomrédet. Denna fréga har ocksé tidigare tagits upp i
remissvar dver det forslag till vardersittningsregister som RFV lagt fram.
RFV foreslog att alla uppgifter som avser behandling som en patient fatt
bor antecknas i kodform. Motsvarande reglering féreslogs betréffande
planerad behandling som framgar av en begaran om forhandsprévning.

Datainspektionen anfordei sitt remissyttrande Over RFV:sforslagi denna
del bl.a. fdljande. Uppgifter om behandlingar omfattas hos forsak-
ringskassorna av sekretess enligt 7 kap. 7 8§ sekretesslagen (1980:100).
Uppgifterna har darmed ett svagare skydd hosforsakringskassornaén hos
tandlakarna. Enligt lagforsiaget skall, till skillnad fran vad som &r fallet i
tex. ett socialforsakringsregister, uppgifter om behandling fa registreras.
Enligt Datainspektionen &r det inte givet att fran patientsynpunkt kansliga
uppgifter som en tandlékare lamnar till forsékringskassan skall ha ett
svagare sekretesskydd dar &n hos tandldkaren. Om regeringen dnda skulle
vdja en registrering av patienter enligt forslaget, finns det enligt
Datainspektionen anledning att ndrmare Overvéga sekretesskyddet hos
forsakringskassorna.

Fragan om skarpning av sekretessen inom socialforsakringsomradet togs
upp till behandling vid tillkomsten av SjfrL. Det som aktualiserade frégan
var det dvergripande samordningsansvar for rehabiliteringsverksamheten
som forsakringskassorna hade fatt. Regering och riksdag fann emellertid
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att det inte fanns sk&8l att andra sekretessreglerna inom social-
forsakringsomradet. Darvid hanvisades bl.a. till att utgangspunkten vid
utformningen av sekretessreglerna hade varit att inte skapa mer sekretess
an som var oundgangligen nodvandigt, vilket for social forsakringsomradet
hade inneburit att ett s.k. rakt skaderekvisit hade valts for att avgransa det
sekretesskyddade omradet, dvs. den enskildes halsotillstand och andra
personligaforhallanden. Den omstéandigheten att sjukforsakringsregistren
var ADB-baserade ansdgs inte motivera en skarpning av sekretessen.
Darvid hanvisades till de begransningar som hade foreslagits om dtkomst
och utldmnande av uppgifter fran registren (prop. 1992/93:193 s. 56 ff, bet.
1992/93:SfU19, rskr. 1992/93:366).

Aven senare har det vid olikatillfallen forts fram kritik mot den nuvarande
sekretessregleringen inom social forsakringsomradet. Bl.a. har vissastatliga
utredningar foéreslagit skarpning av sekretessen inom social-
forsakringsomrédet. | foreliggande sammanhang utgdr regeringen
emdlertid frén att de kénsligauppgifternai registreni allmanhet kommer att
vara sekretessbelagda oavsett om det foreligger ett rakt eller ett omvant
skaderekvisit. Det bor sdledes inte for denna situation vara av avgorande
betydelse vilket skaderekvisit som géller.

9.6 Sambearbetning

Regeringens forslag: Sociaforsékringsregister skall genom sam-
bearbetning fa tillforas uppgifter fran andra socialforsakringsregister.
Socialforsakringsregister skall aven genom sambearbetning fa tillforas
uppgifter som ldmnas till en alméan forsdkringskassa eller Riks-
forsakringsverket med stod av en séarskild bestdmmelse i lag eller
forordning om lamnande av uppgifter.

Det skall i lagen anges att av foreskrifter i lag eller forordning eller
beslut av Datainspektionen kan folja att socialforsakringsregister
genom sambearbetning far tillforas uppgifter utéver det som tidigare
angetts.

Departementspromemorians forslag omfattar bara sambearbetning
mellan socialforsakringsregister och hanvisningen till att sambearbetning
kan varatill&ten genom forfattningsbestammelse eller tillstand.

Remissinstanserna: RFV stéller sig positivt till departementsprome-
morians forslag men framhaller att forslaget inte reglerar méjligheterna for
socialforsakringsadministrationen att pa ADB-medium inhdmta uppgifter
fran andra myndigheter. Forsakringskasseforbundet tillstyrker fordaget
och framfér samma synpunkter som RFV vad avser méjligheterna att
inhamta uppgifter frén andra myndigheter. Domstol sverket ar tveksamt till
att myndigheterna pa egen hand skall fa ansvara for i vilken utstrackning
sambearbetning skall f& ske. Kammarratten i Sundsvall anser att forslaget
bor fortydligas sa att det klart framgdr att tillstand till sambearbetning av
personregister endast f&r avse tillférande av uppgifter av det slag som far
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ingdi ett socialforsakringsregister.

Skéalen for regeringens forslag: Av de nuvarande registerlagarna for
socialférsakringsomrédet &r det bara SofrL sominnehdller bestammelser om
sambearbetning. Dessainnehdller for det forsta ett allmant medgivande att
uppgifter till ett socialforsakringsregister far hamtas fran ett annat sddant
register, om inte regeringen féreskriver ndgot annat. Vidare regleras
uppgiftslamnande mellan & ena sidan socialforsakringsregister och dandra
sidan lokal a 5jukforsakringsregister.

Slutligen erinras om att det kan foljaav lag eller forordning eller av beslut
av Datainspektionen att ett sociaforsakringsregister fran andra
personregister far tillforas uppgifter som far finnas i ett socialforsak-
ringsregister.

I motiven till dessabestammelser anfors att bearbetning av uppgifter fran
olika personregister behtvs i manga fall for att handlaggningen skall bli
rattsséker och effektiv (prop. 1994/95:8 s. 32). Samtidigt kan, ségs det, en
sddan sambearbetning innebdra risker frén integritetssynpunkt.
Regeringen har darfér bemyndigats att foreskriva erforderliga begréans-
ningar av méjligheten till sambearbetning mellan socialférsakringsregister.
Utgangspunkten torde ha varit att sddana foreskrifter skall meddelas i
samband med att regeringen inréttar respektive register.

Aven i en ny gemensam registerlag for socialforsakringsomrédet bor
utgadngspunkten vara att sambearbetning mellan olika socialforsakrings-
register skall f& férekomma. En motsvarande reglering som den som finnsi
SofrL bor saledesfinnasi den nyalagen.

Som en foljd av stallningstagandet att regeringens detaljstyrning av re-
gisterhanteringen skall minskas bor dock i dennyalageninteinférasnagot
bemyndigande for regeringen att féreskriva begransningar for
sambearbetning utéver vad lagen anger. L agens begrénsningar bestar av —
utover de sarskilda reglerna om sambearbetning — bestdmmelserna om
registerandamal och om registerinnehdll. Alla sambearbetningar maste ske
inom ramen for vad som géller i dessa avseenden for berdrda register.
Mgjligheterna till sambearbetning & alltsd beroende av vilka person-
uppgifter som fér finnas i det register som skall tillféras uppgifterna.
Sambearbetning & inte tilldten om den innebdr att ett register skulle
tillféras uppgifter som inte far finnasi det.

Det &r sarskilt viktigt att notera det som nu har sagts nér det géller sam-
bearbetning mellan ett lokalt register enligt 11 § forslaget till den nyalagen,
som jui de elektroniska akterna far innehdlla kéansliga uppgifter utan nagra
direkta begransningar, och ett register som & gemensamt for
forsakringskassorna och RFV, dar mdjligheterna att registrera kénsliga
uppgifter & begrénsade. Till det gemensamma registret far alltsa inte fran
det lokala registret foras dver andra uppgifter 8n sddana som far finnas i
det gemensammaregistret.

| 13 § tredje stycket SofrL finns en bestémmelse som upplyser om att av
foreskrifter i lag eller forordning eller av beslut av Datainspektionen kan
folja att ett socialforsakringsregister far tillforas uppgifter fran andra
personregister. En motsvarande upplysning bor féras over till den nya

lagen.
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Harutover foresl&r regeringen den forenklingen att allt forfattningsreglerat Prop. 1996/97:155
uppgiftslamnande till socialforsakringsadministrationen alltid skall fa ske
genom sambearbetning.

9.7 Registeransvar

Regeringensforslag: Registeransvaret skall i den nya lagen utformas
pa motsvarande sitt som i lagen (1994:1517) om socialforsakrings-
register.

Departementspromemorians forslag éverensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: RFV och Forsékringskasseférbundet har inget att
erinramot forslaget. Forslaget har inte kommenterats av remissinstanserna
i Ovrigt.

Skéalen for regeringensforslag: Registeransvaret for socialforsakrings-
register som fors sarskilt for en forsakringskassa och for sjukforsakrings-
register &r i sak utformat p&d samma sétt i de bada gallande registerlagarna.
Vid sddant forhallande och da sammanférandet av lagarna inte bor
foranleda ndgon andring i registeransvaret for de register som fors ge-
mensamt for forsakringskassorna och RFV eller sarskilt for RFV bor de
nuvarande bestdmmelserna om registeransvar i SofrL i sak ofdréandrade
foras Over till den nyalagen.
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