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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas ett antal lagédndringar som dr avsedda att for-
battra de allménna forsdkringskassornas utrednings- och kontrollméjlig-
heter i forsdkrings- och bidragsidrenden. Det foreslés att den utrednings-
atgdrd som bestar i att forsdkringskassan besoker den forsdkrade, och
som i dag har lagstod bara for sjukpenning-, rehabiliterings- och fortids-
pensionsdrenden, lagregleras generellt for hela socialforsékrings- och bi-
dragsomrédet. Vidare foreslas en lagéndring for att forsakringskassorna
ater skall fA mojlighet att fa del av adressuppgifter sd som var fallet fore
bolagiseringen av Postverket. Slutligen foreslas att det infors en generell
regel om att uppgifter som den forsikrade lamnar for forsakringskassans
bedomning av rétten till olika forméner skall, ndr det géller uppgifter
om faktiska forhallanden, ldmnas pd heder och samvete om inte sirskil-
da skél talar mot det. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 okto-
ber 1997.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
2. lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
3. lag om &ndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,
4. lag om éandring i lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av
utldndska barn,
5. lag om éndring i lagen (1988:1645) om erséttning och ledighet
for nérstaendevard,
6. lag om dndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbarare,
7. lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,
8. lag om é&ndring i lagen (1991:1488) om handldggning av vissa
ersittningar till den som tjanstgér inom totalférsvaret,
9. lag om &ndring i lagen (1993:389) om assistanserséttning,
10. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
11. lag om &dndring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensio-
nérer,
12. lag om éndring i lagen (1996:1030) om underhallsstdd,
13. lag om dndring i postlagen (1993:1684).

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsak-
. 1
ring

dels att 3 kap. 17 §, 4 kap. 18 §, 20 kap. 3 och 8 §§ samt 22 kap.
16 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall infoéras en ny paragraf, 20 kap. 8 a §, av f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §*
Sjukpenning far, om omstidndigheterna motiverar det, dras in eller
séttas ned om en forsdkrad

a) védgrar att ta emot besdk av  a) underlater att meddela for-
en person, som fatt i uppdrag av sdkringskassan sin vistelseadress
forsdkringskassan att utreda rdtten nér han under sjukdomsfall vistas
till sjukpenning eller behovet av annat én tillfalligt pa annan adress
rehabiliteringsétgird, an den som angetts till kassan,

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1987:223.
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Nuvarande lydelse

b) underlater att meddela for-
sdkringskassan sin vistelseadress
ndr han under sjukdomsfall vistas
annat 4n tillfalligt pa annan adress
dn den som angetts till kassan,

¢) underlater att enligt 6 § forsta
stycket anmila sddan é&ndring,
som &r av betydelse for rétten till
sjukpenning eller for sjukpenning-
ens storlek.

Foreslagen lydelse

b) underlater att enligt 6 § forsta
stycket anmila sadan dndring som
ar av betydelse for rétten till sjuk-
penning eller for sjukpenningens
storlek.

Angdaende nedsittning eller indragning i andra fall av erséttning som

hdr avses stadgas i 20 kap. 3 §.

4 kap.
18 §°

Bestimmelserna i 3 kap. 6 §,
13 § forsta stycket, 16 § for-
sta—femte styckena och 17 § for-
sta stycket a och ¢ samt andra
stycket tillimpas dven i frdga om
fordldrapenningférmaner. Bestim-
melserna i 3 kap. 15 § och 17 §
forsta stycket b tillimpas dven i
fraga om tillfdllig fordldrapenning.

Bestdimmelserna i 3 kap. 6 §,
13 § forsta stycket, 16 § for-
sta—femte styckena och 17 § for-
sta stycket b samt andra stycket
tillimpas &dven i1 frdga om for-
dldrapenningféorméner.  Bestim-
melserna i 3 kap. 15 § och 17 §
forsta stycket a tillimpas dven i
fraga om tillfdllig fordldrapenning.

Vid berdkning av antalet dagar med ratt till fordldrapenningformén
anses en dag med tre fjardedels, halv eller en fjardedels fordldrapenning
som motsvarande andel av en dag.

Om en fordldrapenningféorman tillkommer en fordlder som inte har
fyllt 18 ar, far forsdkringskassan pd framstéllning av socialndmnden
besluta att fordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan
person eller till nimnden att anvéndas till fordlderns och familjens nytta.

Ar en kvinna vid tiden fér forlossningen intagen i kriminalvardsanstalt
eller ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga, far forsdkringskassan pé framstillning av fore-
standaren for inrdttningen besluta, att den fordldrapenning som tillkom-
mer kvinnan skall utbetalas till forestandaren for att anvéndas till kvin-
nans och barnets nytta.

20 kap.
3¢

Ersdttning enligt denna lag far dras in eller séttas ned, om den som &r
berittigad till ersdttningen

a) adragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsatligt brott som han har
domts for genom dom som har vunnit laga kraft;

b) vigrar att genomga undersokning av ldkare eller att folja ldkares
foreskrifter;

¢) underléter att ge in saddant lakarintyg, lékarutlatande, forsdkran eller
sdrskild forsdkran som skall ges in till forsdkringskassan enligt 3 kap.

88§

? Senaste lydelse 1996:1544.
* Senaste lydelse 1995:508.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

d) medvetet eller av grov vérdsloshet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift angdende forhéllande, som ar av betydelse for rétten till ersatt-
ning.

Vigrar en forsdkrad utan giltig anledning att genomgé sddan behand-
ling, utredning eller rehabilitering som avses i 3 kap. 7 b och 8 a §§,
7 kap. 3 b § eller 22 kap. 4, 5 och 7 §§ fér sjukpenning eller fortidspen-
sion helt eller delvis tills vidare forvagras honom, under forutséttning att
han erinrats om denna paféljd. Motsvarande skall gilla i friga om sér-
skild efterlevandepension, om den efterlevande utan giltig anledning

végrar att folja ett villkor som uppstillts med stod av 16 kap. 3 §.

Om nadgon som ar beréttigad till
ersdttning enligt denna lag i annat
fall underléter att lamna uppgifter
i enlighet med vad som anges i
8 § eller viagrar att ta emot besdk
som anges dir, fir ersdttningen
dras in eller sdttas ned om om-
stindigheterna motiverar det.

8§

Den som ar forsdkrad eller eljest
dger ratt till ersdttning enligt
denna lag Aligger att, i enlighet
med de foreskrifter som meddelas
av regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, av Riksfor-
sidkringsverket, lamna de uppgif-
ter, som dr av betydelse for till-
lampningen av lagen. Betriaffande
den som dr omyndig eller har god
man eller forvaltare enligt for-
dldrabalken har formyndaren eller,
om det kan anses folja av upp-
draget, gode mannen eller forval-
taren skyldighet att ldmna uppgif-
terna.

Den som driver en sjukvardsin-
rdttning som &r att anse som
sjukhus enligt denna lag dr skyl-
dig att meddela den allménna for-

5 Senaste lydelse 1992:1737.

Den som dr forsdkrad eller pa
annan grund harritt till erséttning
enligt denna lag &dr skyldig att
lamna de uppgifter som ar av be-
tydelse for tillimpningen av la-
gen. Betriffande den som dr om-
yndig eller har god man eller for-
valtare enligt fordldrabalken har
formyndaren eller, om det kan
anses folja av uppdraget, gode
mannen eller forvaltaren skyldig-
het att 1amna uppgifterna.

Uppgifter om faktiska forhallan-
den skall lamnas pd heder och
samvete, om inte sdrskilda skil
talar mot det

Niéarmare foreskrifter om skyldig-
het att ldmna uppgifter enligt
forsta och andra styckena medde-
las av regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande Riksforsak-
ringsverket.

Aven i andra fall dn nir det ér
sdarskilt foreskrivet far den all-
ménna forsdkringskassan for be-
démningen av rétten till ersdttning
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Nuvarande lydelse

sdkringskassan ndr en patient, som
ar avgiftsskyldig enligt 2 kap. 12
§, tas in for vard pa sjukhuset och
nédr sjukhusvarden upphor. Séddan
uppgift skall utan drgjsmal ldmnas
till den forsdkringskassa ddr pati-
enten dr inskriven.

Foreslagen lydelse

som forsdkringskassan betalar ut
enligt denna lag

1. gora forfragan hos den forsak-
rade eller ndgon annan som kan
antas kunna limna nddvdndiga
uppgifter, och

2. besoka den forsdkrade.

8 a § Den som driver en sjuk-
véardsinrédttning som &r att anse
som sjukhus enligt denna lag ar
skyldig att meddela den allménna
forsdkringskassan ndr en patient
som dr avgiftsskyldig enligt 2
kap. 12 § tas in for vdrd pa sjuk-
huset och nér sjukhusvarden upp-
hor. Séddan uppgift skall utan
dréjsmal limnas till den forsak-
ringskassa ddr patienten &ar in-
skriven.

22 kap.
16 §°

Rehabiliteringsersittning enligt
detta kapitel far, om omstdndig-
heterna motiverar det, dras in eller
sdttas ned om den forsdkrade

1. vdgrar att ta emot besdk av
en person som fatt i uppdrag av
forsdkringskassan att utreda rétten
till rehabiliteringserséttning eller
behovet av rehabiliteringsédtgard,

2. vdgrar att limna upplysningar
som behovs for att klarldgga be-
hovet av rehabiliteringséatgérd,

3. underléter att till forsdkrings-
kassan anmidla sddan dndring av
forhallande, som &dr av betydelse
for rdtten till rehabiliteringsersétt-
ning eller for rehabiliteringsersatt-
ningens storlek.

Rehabiliteringsersittning enligt
detta kapitel far, om omstindig-
heterna motiverar det, dras in eller
sdttas ned om den forsdkrade un-
derldter att till forsdkringskassan
anmédla sddan &dndring av for-
héllande, som dr av betydelse for
ratten till rehabiliteringsersittning
eller for rehabiliteringserséttning-
ens storlek.

Om nedséttning eller indragning i andra fall av erséttning som hér

avses foreskrivs i 20 kap. 3 §.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

¢ Senaste lydelse 1991:1040.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (1947:529) om allméinna barn-
bidrag' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §°
Vad som ir foreskrivet om Riksforsdkringsverkets tillsyn dver de all-
minna forsdkringskassorna dger motsvarande tillimpning i friga om
kassornas befattning med allmédnna barnbidrag.
De niarmare foreskrifter, som behdvs for tillimpningen av denna lag,
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Riks-
forsakringsverket.

Bestimmelserna i 20 kap. 9 § Foljande bestimmelser i lagen
lagen (1962:381) om allmén for- (1962:381) om allmén forsdkring
sikring om uppgiftsskyldighet for skall tillimpas i &drenden enligt
statliga och kommunala myndig- denna lag:
heter, arbetsgivare och forsik- 20 kap. 3 § tredje stycket om
ringsinrdttningar skall gdlla i indragning eller nedsédttning av
drenden enligt denna lag. erséttning,

20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
na och 9 § om skyldighet att 1am-
na uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsétgirder.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

' Lagen omtryckt 1973:449.
? Senaste lydelse 1982:533.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1986:378) om Prop. 1996/97:121
forlangt barnbidrag

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

I fraga om forlédngt barnbidrag tillimpas dven foljande bestimmelser i
lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

4 § om rétt att uppbéra barnbidraget, m.m.,

5 § om utbetalning av barnbidrag till annan pé& framstéllning av
socialndmnd,

7 § om ritt for kommunalt organ att uppbéra allmént barnbidrag,

11 § om tid och sitt for utbetalning av barnbidrag, m.m.,

12 § om aterbetalningsskyldighet m.m.,

13 § om Overlatelse och utmitning av ritt till allmint barnbidrag,

14 § om tillsyn, verkstillighets- 14 § om tillsyn, verkstillighets-
foreskrifter och uppgiftsskyldig- foreskrifter, indragning eller ned-
het, sdttning av ersédttning, skyldighet

att ldmna uppgifter och utred-
ningsétgirder,

15 § om &ndring av beslut samt om 6verklagande,
18 § om verkstéllighet av forsdkringskassas och domstols beslut, och
19 § om 6verenskommelser med frimmande makt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

! Senaste lydelse 1991:223.



2.4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utldndska barn

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adop-
tion av utldndska barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98
I fraga om bidrag enligt denna lag tillimpas dven foljande bestdm-
melser i lagen (1962:381) om allmén forsdkring
18 kap. 2 § om tillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av er-
séttning,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,
20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldig- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
het, na och 9 § om skyldighet att 1am-
na uppgifter,
20 kap 8 § fjarde stycket om
utredningsédtgirder,

20 kap. 10-13 §§ om omprdévning och dndring av beslut samt om
overklagande.

Omprovning av ett sddant beslut av en allmén forsakringskassa som
har fattats av en tjinsteman i &rende om skyldighet att aterbetala bidrag
skall goras av socialforsakringsndmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1465) om Prop. 1996/97:121
erséttning och ledighet for nirstdendevard

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nérstdendevard skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §
I friga om ersittning enligt denna lag tillimpas dven f6ljande fore-
skrifter i lagen (1962:381) om allmén forsdkring, ndmligen
17 kap. 1 § forsta stycket om sammantriffande av forméner,
18 kap. 2 § om Riksforsékringsverkets tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription,
20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 § om uppgiftsskyldig- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-

het, na om skyldighet att ldmna upp-
gifter,
20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsédtgirder,

20 kap. 16 § om verkstéllighetsforeskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

11



2.6 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:225) om Prop. 1996/97:121
erséttning till smittbarare

Héarigenom foreskrivs att 15 § lagen (1989:225) om ersittning till
smittbarare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

I friga om ersittning enligt denna lag tillimpas dven f6ljande fore-
skrifter i lagen (1962:381) om allmén forsdkring, ndmligen

18 kap. 2 § om Riksforsékringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § om indragning eller nedséttning av erséttning,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 7 § om skadestand,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgifts- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
skyldighet, na och 9 § om skyldighet att 1am-
na uppgifter,
20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsédtgirder,

20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess,
20 kap. 16 § om verkstéllighetsforeskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

12



2.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (1991:1047) om sjuklon skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §

I fréga om forsdkringskassans handldggning av drenden enligt 10, 11,
13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24 § andra stycket och 27 § andra styc-
ket tillampas foljande foreskrifter i lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring:

18 kap. 2 § om Riksforsdkringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av er-
séttning,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,
20 kap. 5 § om preskription,
20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgifts- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
skyldighet, na och 9 § om skyldighet att 1am-
na uppgifter,
20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsatgérder

20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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2.8 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1488) om
handldggning av vissa erséttningar till den som tjdnstgor
inom totalforsvaret

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:1488) om handlidggning av
vissa ersittningar till den som tjdnstgér inom totalforsvaret skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
I friga om familjebidrag och dagpenning tillimpas 18 kap. 2 § om
tillsyn och 20 kap. 10-13 §§ om omprovning och édndring av beslut
samt om Overklagande i lagen (1962:381) om allmén forsakring.
Betriffande familjebidrag tillimpas dessutom féljande bestimmelser i
lagen om allmén forsékring
— 20 kap. 2 a § om forordnande till dess slutligt beslut kan fattas,

— 20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

— 20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,
— 20 kap. 5 § om preskription,

— 20 kap. 9 § om uppgiftsskyl- — 20 kap. 8 § forsta—tredje
dighet. styckena och 9 § om skyldighet
att lamna uppgifter,
— 20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsétgirder.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

Prop. 1996/97:121

14



2.9 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:389) om Prop. 1996/97:121
assistansersittning

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1993:389) om assistanserséttning
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §
I frdga om erséttning enligt denna lag tillimpas foljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmén forsdkring, ndmligen
18 kap. 2 § om Riksforsékringsverkets tillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription,
20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgifts- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
skyldighet. na och 9 § om skyldighet att 1am-
na uppgifter,
20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsatgérder

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:737) om Prop. 1996/97:121
bostadsbidrag

Héarigenom foreskrivs att 30 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30§
Foljande bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén férsékring skall
tillampas pa bidrag enligt denna lag:
17 kap. 1 § om sammantraffande av formaner,
18 kap. 2 § om tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription av bidrag,
20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse av bidrag,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsédtgirder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myn-
digheter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:308) om Prop. 1996/97:121
bostadstillagg till pensionédrer

Héarigenom foreskrivs att 15 § lagen (1994:308) om bostadstilldgg till
pensiondrer skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §'
Foljande bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén férsékring skall
tillampas pa bostadstilligg enligt denna lag:
16 kap. 12 § om utbetalning till annan,
17 kap. 1 § om sammantraffande av formaner,
18 kap. 2 § om tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,
20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription av bidrag,
20 kap. 6 § om forbud mot utmétning och om overldtelse av ersétt-

ning,
20 kap. 8 § fiarde stycket om ut-
redningsatgérder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myn-
digheter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

! Senaste lydelse 1995:1486.

17



2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1030) om

underhallstod

Héarigenom foreskrivs att 42 § lagen (1996:1030) om underhallsstod

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 §
Vad som i lagen (1962:381) om allmén forsékring ar foreskrivet om
Riksforsdkringsverkets tillsyn over de allménna forsékringskassorna
tillampas ocksa i friga om forsdkringskassornas handlaggning av under-

hallsstod enligt denna lag.

Bestdmmelserna i 17 kap. 1 §
och 20 kap. 9 § lagen om allmin
forsdkring om sammantréffande
av forméner, bistdnd enligt social-
tjdnstlagen samt uppgifts-
skyldighet for statliga och kom-
munala myndigheter och for ar-
betsgivare och forsdkringsinrétt-
ningar tilldimpas ocksd i drenden
enligt denna lag.

Foljande bestimmelser i lagen
om allmédn forsdkring tillimpas
ocksa i drenden enligt denna lag:

17 kap. 1 § om sammantréffan-
de av formaner och bistdnd enligt
socialtjdnstlagen,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
na och 9 § om skyldighet att lim-
na uppgifter,

20 kap 8 § fjirde stycket om
utredningsétgirder.

Bestimmelserna i 20 kap. 8 §
forsta—tredje styckena om skyldig-
het att ldmna uppgifter och i 20
kap. 8 § fjarde stycket om utred-
ningsatgirder tillimpas ocksd i
fraga om den bidragsskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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2.13 Forslag till lag om dndring i1 postlagen (1993:1684)

Harigenom foreskrivs att 20 § postlagen (1993:1684) skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §'

Den som bedriver postverksamhet och dérvid har fétt del av eller till-
gang till uppgift som avses i 19 § forsta stycket skall pa begéran lamna

1. uppgift om enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en
myndighet som i ett sirskilt fall behover en sddan uppgift for delgiv-
ning enligt delgivningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skél,

2. uppgift som ror misstanke om brott till dklagarmyndighet, polis-
myndighet eller ndgon annan myndighet som har att ingripa mot brottet,
om det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva
ar,

3. uppgift om enskilds adress till en kronofogdemyndighet som be-
hover uppgiften i exekutiv verksamhet, om myndigheten finner att upp-

giften dr av visentlig betydelse for handldggningen av ett drende,

4. uppgift om enskilds adress till
en skattemyndighet som behdver
uppgiften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om rétt folkbokforings-
ort enligt folkbokforingslagen
(1991:481), om myndigheten fin-
ner att uppgiften dr av vésentlig
betydelse for handldggningen av
ett drende.

4. uppgift om enskilds adress till
en skattemyndighet som behdver
uppgiften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om rétt folkbokforings-
ort enligt folkbokforingslagen
(1991:481), om myndigheten fin-
ner att uppgiften dr av vésentlig
betydelse for handldggningen av
ett drende,

5. uppgift om enskilds adress till
en allmidn forsdkringskassa som
behdver uppgiften for kontroll av
ratten till ersdttning, om forsak-
ringskassan finner att uppgiften ar
av visentlig betydelse for hand-
laggningen av ett drende.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

! Senaste lydelse 1995:1369.
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3 Arendet och dess beredning

Fragan om missbruk och fusk inom socialforsidkringarna har uppmaérk-
sammats vid olika tillfdllen under senare ar. Det har oftast rort sig om
enskilda drenden som uppméarksammats av massmedia.

Socialforsdkringsutskottet behandlade i sitt betdnkande 1993/94:SfU2
Bidragsfusk m.m. sex motioner om atgédrder for att motverka bidrags-
fusk. Utskottet foreslog darvid ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt borde lata gora en kartldggning av i vilken omfattning det
forekom fusk med férmaner och bidrag av social karaktir. Kartlaggning-
en borde avse savil svenska som utlindska medborgare. Utskottet anfor-
de vidare att regeringen borde redovisa resultatet av kartldggningen for
riksdagen och, beroende pa vad kartlaggningen utvisade, foresld atgarder
for att komma till ratta med bidragsfusk. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan den 10 november 1993 (rskr. 1993/94:11).

Regeringen gav den 14 april 1994 Riksrevisionsverket (RRV) i upp-
drag att kartligga forekomsten av fusk med férméner och bidrag av
social karaktdr. Uppdraget utvidgades den 15 december samma ar till att
dven omfatta arbetsloshetsersittning och kontant arbetsmarknadsstod.
Kartliggningen resulterade i tre rapporter, dels huvudrapporten FUSK —
systembrister och fusk i vélfardssystemen (RRV 1995:32), dels rappor-
terna Fortidspension — fusk och systembrister (RRV 1995:33) och Bi-
dragsforskott — effektivitetsrevision av ett statligt stod till barnfamiljer
(RRV 1995:34). Rapporterna dverlimnades till regeringen den 26 juni
1995.

De bidragsomrdden som i forsta hand varit féremal for kartlaggning &r
fortidspensioner, arbetsloshetserséttning, kontant arbetsmarknadsstdd,
bidragsforskott, bostadsbidrag, sjukpenning och tillféallig fordldrapen-
ning. Vidare har RRV studerat forekomsten av dubbla erséttningar fran
olika bidragssystem, fusk bland ldkare och invandrare samt dndamélsen-
ligheten i kontroller och kontrollsystem.

I huvudrapporten bedéms effekterna av fusk, 6verutnyttjande och sys-
tembrister totalt uppga till ett belopp om mellan fem och sju miljarder
kronor arligen. RRV har lamnat en rad forslag till atgérder for att kom-
ma till ritta med de problem som kunnat konstateras. Forslagen tar sikte
pa savil systembrister som Overutnyttjande och fusk.

RRV:s rapporter har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 1. En remissammanstéllning finns tillgénglig
hos Socialdepartementet (S95/3394/F).

RRYV har vidare i en effektivitetsrevision granskat det social- och bo-
stadspolitiska instrumentet bostadsbidrag. Resultatet av granskningen
redovisades den 19 januari 1996 i rapporten Bostadsbidrag — effektivi-
tetsrevision av ett socialpolitiskt instrument (RRV 1996:3).

Utover RRV har ocksa Riksdagens revisorer och Statskontoret i olika
rapporter under ar 1994 lamnat synpunkter nir det giller de allmidnna
forsakringskassornas organisation och kompetens samt socialforsékrings-
administrationens sitt att utveckla dels den nya rollen som samordnare
av sambhdllets rehabiliteringsinsatser, dels kontroller i systemen. Detta
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ledde till att Riksforsdkringsverket (RFV) under hosten 1994 genomfor-
de en analys av alla de komplicerade och delvis sammansatta problem
som aktualiserats vid dessa granskningar.

Analysen, som redovisades i rapporten Socialforsdkringen och dess
administration. Strategiska forutséttningar och prioriterade insatsomraden
(RFV ANSER 1994:8), dverlamnades till regeringen den 20 december
1994. 1 rapporten redovisade RFV omfattande program pa kort och lang
sikt for att komma till riatta med de brister som uppmarksammats. Bland
de frdgor om socialforsdkringen som behandlas i rapporten togs fragan
om bidragsfusk upp sérskilt. Bl.a. framholls behovet av atgérder for att
oka kunskaperna om férekomsten av fusk i socialférsdkringen och en
analys av de rittsliga forutsdttningarna for att beivra fusk.

En arbetsgrupp bildades inom RFV under varen 1995 for att behandla
namnda fragor. I arbetsgruppens uppdrag ingick ocksa att ta fram en
rapporteringsmodell for att det i enlighet med regleringsbrevet for bud-
getaret 1995/96 skulle kunna gi att 16pande bedéma omfattningen av
missbruk och fusk med forsdkring och bidrag. I arbetet beaktades
RRV:s ovan ndmnda rapporter. Arbetsgruppens utrednings- och ana-
lysarbete redovisades i rapporten Missbruk och fusk med forsédkring och
bidrag (RFV ANSER 1996:2) som 6verlamnades till regeringen den 25
april 1996.

I rapporten redovisar RFV, forutom ndmnda rapporteringsmodell, ett
antal forslag till atgérder i form av bl.a. forfattningséndringar, dkad
satsning pd samverkan mellan myndigheter, utvecklat teknikstéd och
satsning pa kvalitet i handldggnings- och informationsarbetet, allt i syfte
att komma till rdtta med systembrister, missbruk och fusk med forsik-
ring och bidrag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 1997 att inhdmta Lagradets yttran-
de &ver de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns i
bilaga 3.

Lagradet har foreslagit att den nya generella bestimmelsen om forsak-
ringskassans mdjlighet att besdka den forsidkrade utformas si att ett
saddant besok maste vara motiverat i det sdrskilda fallet. Innebdrden
hdrav ar att det inte skulle bli tillaitet med stickprovsmassiga eller pa
annat sitt generellt beslutade kontrollaktioner innefattande besok. Rege-
ringen har inte foljt Lagradets forslag i denna fraga. Frdgan behandlas i
avsnitt 6.2.

4 Principiella utgdngspunkter

Inom socialforsdkringen pagéar for nédrvarande ett omfattande fordnd-
ringsarbete. Det anstringda statsfinansiella ldget innebar krav pa effekti-
visering och besparingar hos Riksforsékringsverket (RFV) och de all-
ménna forsdkringskassorna. I ett 1dge med betydande besparingar i soci-

Prop. 1996/97:121

21



alforsdkringssystemen ifragasitts ofta om det sparas pa ritt omraden och
fokuseringen pa dem som missbrukar systemen blir genast storre.

Regeringen ser mycket allvarligt pa fusk och missbruk av vélfardssys-
temen. I regeringsforklaringen den 17 september 1996 slés fast att vil-
fardens uthallighet inte far undergrdvas av fusk, dverutnyttjande och
ekonomisk brottslighet.

For socialférsakringssystemens legitimitet dr det mycket angelédget att
medborgarna kan vara forvissade om att systemen fungerar effektivt och
att pengar fordelas till dem de &dr avsedda for. Bade for att spara pengar
och for att forsvara systemen avser darfor regeringen att vidta atgirder
for att minimera fusk och 6verutnyttjande i systemen. For att komma till
ritta med problemen har regeringen tillsatt flera utredningar vilka haft
regeringens uppdrag att behandla dessa fragor och ldmna konkreta for-
slag till atgirder. I ndsta avsnitt redovisar regeringen vidtagna, padgdende
och planerade dtgirder inom framst socialforsékringsomradet.

Socialforsakringssystemen bor vara sd utformade att mdojligheterna till
kontroll forbattras samtidigt som drivkrafter till felaktigt eller icke avsett
utnyttjande minimeras. Det &r regeringens uppfattning att de storsta
ekonomiska vinsterna finns att hdmta i forbattringar av systemen. Vidare
bor ett felaktigt utnyttjande i stor omfattning kunna undvikas om ritt
beslut fattas fran borjan. Rétt beslut fran borjan minskar kostnaderna
och dr effektivare &n en relativt sett dyrbar kontrollapparat som sétts in
i efterhand.

For att fa en s& hog beslutskvalitet som mojligt dr det av stor vikt att
forsakringskassorna i sin drendehandliggning har god kvalitet i sina
utredningar och beslutsunderlag samt har god dokumentation i akterna,
dvs. iakttar forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser pd detta om-
radde. En sadan beslutskvalitet bor kunna uppnas med utvecklat teknik-
stod och satsning pé kvalitet i handldggnings- och informationsarbetet.

Vidare ar det angeldget att den forsdkrade far information bdde om sin
ratt till en forman och om sin skyldighet att ldmna riktiga uppgifter nér
han eller hon anséker om en forman. Den forsdkrade bor ocksé informe-
ras om sin skyldighet att anméla dndrade forhallanden till forsékrings-
kassan samt om de paféljder som han eller hon kan drabbas av om inte
riktiga uppgifter ldmnas eller anmilningsskyldigheten inte iakttas. In-
formationen till allménheten bor vara klar, tydlig och lattbegriplig.

Forutsdttningarna for att rétt beslut fattas fran borjan 6kar om forfatt-
ningarna pé socialforsiakrings- och bidragsomradet dr tydliga och skrivna
pa ett klart och lattbegripligt sétt. Det bor vidare krédvas att reglerna ar
sé enhetliga som mojligt. Ett exempel pé bristande dverensstimmelse ar
att det for rdtt till vissa formaner krdvs att ansdkan undertecknas pa
heder och samvete medan nagot sddant krav inte stélls for andra likar-
tade formaner. Ett annat exempel ar att forsdkringskassorna har en lag-
stadgad ritt att besoka den forsdkrade i t.ex. drenden som ror sjukpen-
ning medan uttryckligt stod for sddana kontroller saknas betrdffande
andra formaner. Denna typ av olikartade bestimmelser kan medfora
svéarigheter for de forsdkrade att forstd reglernas innebdrd och vilka
villkor som giller for t.ex. ritt till en formén. Regeringen kommer i det
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foljande att 1amna forslag i avsikt att bl.a. 6ka enhetligheten i systemen.

Det &r regeringens Overtygelse att dessa satsningar pa ritt beslut fran
borjan och forbittrade system kommer att medfora att otydligheter kan
undvikas och att drivkrafter till felaktigt utnyttjande minimeras.

Kontrollen av statliga medel utgdr ett prioriterat omrade for regering-
ens arbete under de kommande aren. I syfte att stirka denna kontroll har
100 miljoner kronor anvisats for detta d&ndaméal for ar 1997 (prop.
1996/97:1 utg.omr. 2, bet. 1996/97:FiU2, rskr. 1996/97:135). Avsikten
ar att det for aren 1998 och 1999 skall anvisas ytterligare 120 respektive
125 miljoner kronor (prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr.
1995/96:304). Inom denna ram bor resurser avsittas dven for regering-
ens tidigare aviserade program for bekdmpning av ekobrotten.

5 Vidtagna, pagdende och planerade atgérder

Inledning

For att komma till ratta med missbruk och 6verutnyttjande av socialfor-
sdkringssystemen har regeringen tillsatt flera utredningar, vilka haft i
uppdrag att lamna konkreta forslag till atgérder.

Genomforda utredningar och rapporter har pekat pa bl.a. féljande om-
raden dér det finns anledning att stirka kontrollfunktionerna savitt avser
socialforsdkringssystemen:

— fortidspension

— sjukpenning och tillfdllig foérdldrapenning

— underhallsstdd och bostadsbidrag

— ADB-stédda redovisnings- och kontrollsystem
— ledning och organisation

— rapportering till regeringen

— resurser

I det foljande redogors for vidtagna, pagédende och planerade atgédrder
inom dessa omriden. Atgirderna syftar till dels forbittringar av syste-
men, dels besparingar.

Fortidspension

Sedan den 1 januari 1997 géller nya kriterier for rdtt till erséttning i
form av sjukpenning och fortidspension (prop. 1996/97:28, bet.
1996/97:SfU6, rskr. 1996/97:125). 1 fraga om begreppet arbetsférméga
och nedsittning av arbetsformagan géller att den forsdkrades arbetsfor-
maga i sista hand skall bedomas mot alla pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbeten och att den som har férméga att klara nigot
sadant arbete pé heltid skall anses ha full arbetsférméga. Forandringar i
arbetsinkomsten har i princip inte ldngre betydelse for bedomningen av
om arbetsformagan dr nedsatt. Vidare skall vid arbetsformagebedémning
bortses fran arbete utdver ett heltidsarbete.
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Forandringarna syftar till att avhjédlpa systembrister inom de aktuella
omradena. En utgdngspunkt dr att samhéllets trygghetssystem bor ren-
odlas efter de olika orsakerna till behovet av insats. Sjukpenning och
fortidspension skall mer uttalat &n tidigare grundas pé nedséttning av
arbetsformégan av medicinska skél. Utrymmet for att vid bedomningen
av arbetsformagans nedséttning beakta andra faktorer dn rent medicinska
har darfér minskats.

De #ndrade kriterierna for ritt till sjukpenning respektive fortidspen-
sion dr en fortséttning pa den inriktning mot fortydligande och renod-
ling av regelsystemen inom socialférsdkringen som lades fast genom
riksdagens godkdnnande av regeringens proposition Vissa ekonomisk-
politiska atgirder, m.m. (prop. 1994/95:25, bet. 1994/95:FiUl, rskr.
1994/95:145).

Regeringen har den 16 januari 1997 beslutat om kommittédirektiv (dir.
1997:9) som innebér att en sdrskild utredare skall utforma forslag till
system for ekonomisk ersdttning vid ldngvarigt nedsatt arbetsforméga.
Detta system skall ersdtta dagens system med fortidspension och sjuk-
bidrag. Utredaren skall bl.a. lamna forslag till principer for formansbe-
rakning med utgédngspunkt i att erséttning skall baseras pd den forsidk-
rades tidigare inkomster. Vidare skall utredaren lamna forslag till grund-
niva for dem som inte kvalificerat sig till en inkomstbaserad ersittning.
Utredaren skall slutligen ta stillning till hur erséttningen vid ldngvarigt
nedsatt arbetsformaéga skall ansluta till reglerna i det reformerade &lders-
pensionssystemet. Utredarens forslag skall redovisas den 31 oktober
1997.

Sjukpenning och tillfiallig fordldrapenning m.m.

Regeringen har beslutat (dir. 1996:52) att en sérskild utredare skall gora
en samlad 6versyn av inkomstbegreppen inom bidrags- och socialforsak-
ringsomradet. Utredaren skall analysera nuvarande regler och redovisa
forslag till sa langt mojligt gemensamma regler for hur inkomst skall
berdknas. En mélsdttning bor vara ett system dér anstédllda, egna fore-
tagare, dgare till fimansbolag och de som i olika former kombinerar
anstéllning med att vara egna foretagare pa ett likvéardigt sitt kan atnjuta
de bidrags- och socialforsékringsformer som finns. Det nya systemet
skall vidare vara enkelt att administrera. Enligt tillaggsdirektiven (dir.
1996:100) skall utredningen foresla regelférandringar som fran och med
ar 1998 innebir en bruttobesparing pa 1 230 miljoner kronor per ar. Av
beloppet skall en besparing om 980 miljoner kronor foreslds genom
fordndringar av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Ad-
ministrativa konsekvenser samt kostnadseffekter av de foreslagna regel-
andringarna skall belysas. Bakgrunden till tillaggsuppdraget ar bl.a. att
flera utredningar pekat pa det forhallandet att kvalifikationsvillkoren for
att erhalla SGI &r lagt stdllda. Detta har enligt utredningarna bidragit till
att utdka sjukpenningens rackvidd utdver en ren inkomstbortfallsersatt-
ning. Utredarens forslag skall redovisas senast den 15 maj 1997.
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En sérskild utredningsman har vidare i maj 1996 lamnat betidnkandet
EGON JONSSON - en kartliggning av lokala samverkansprojekt inom
rehabiliteringsomradet (SOU 1996:85). Utover kartliggningen redovisar
utredningen &dven vissa forslag. Dessa forutsdtter varken ndgon ny
organisation eller en finansiell sammanlaggning utan bygger snarast pa
slutsatserna av kartliggningen att mycket gar att gora inom de ramar
som redan finns, samt att samverkansprojekten bor ges storre legitimitet
sé att nya arbetssétt kan vixa fram. Betidnkandet har remissbehandlats
och regeringen avser att ldmna en proposition roérande bl.a. finansiell
samverkan till riksdagen under varen 1997.

Bostadsbidrag och underhéllsstod

Sedan den 1 januari 1997 giller nya regler for bostadsbidrag (prop.
1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11, rskr. 1995/96:229). Regelforiandring-
arna i lagen (1993:737) om bostadsbidrag syftar till att uppnd béttre
fungerande bidragssystem jamte kostnadsminskningar. Bland annat har
inforts ett nytt inkomstprévningssystem. Prelimindrt bostadsbidrag pro-
vas mot en aktuell inkomst som den bidragssékande sjélv uppskattar.
Slutligt bidrag bestdms i efterhand p& grundval av den inkomst som
skattemyndigheten faststiller vid taxeringen. P& belopp som skall beta-
las ut eller betalas tillbaka skall avgift och rinta betalas.

I lagen om bostadsbidrag har vidare en dndring vidtagits som innebar
att motsvarande mojlighet ges som i lagen (1994:308) om bostadstilligg
till pensionérer att kontrollera uppgifter om formoégenhet hos banker
m.fl.

Ett nytt stdd — underhéallsstod — inférdes den 1 februari 1997 (prop.
1995/96:208, bet. 1996/97:SfU3, rskr. 1996/97:21). De nya reglerna,
som ersétter bidragsforskott och forlangt bidragsforskott, har utformats
sé att det tydligt framgér att det i forsta hand &r fordldrarna som har det
ekonomiska ansvaret for sina barn. Samtidigt garanterar samhillet en
viss ekonomisk standard till barn med sérlevande forédldrar. Enligt de
nya bestimmelserna géller i vissa situationer att den som begir en for-
man har bevisbordan for att vissa forhallanden foreligger. Detta innebar
bl.a. att fordldrar som dr gifta med varandra anses bo tillsammans dven
om de inte dr folkbokforda pa samma adress, om inte den som begér
underhallsstod eller som stod betalas ut till visar annat.

ADB-stodda redovisnings- och kontrollsystem

En Oversyn har gjorts inom Socialdepartementet av forfattningsregle-
ringen av personregister inom socialforsdkringsomradet i syfte bl.a. att
battre ta till vara ADB-tekniken for kontroll- och uppféljningsandamal.
I en departementspromemoria (Ds 1996:70) foreslas att de bada nuva-
rande registerlagarna for socialforsdkringsomradet sl&s samman till en
ny socialforsiakringsregisterlag. Promemorian har remissbehandlats och
regeringen avser att ldmna en proposition till riksdagen under véren
1997.
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Ledning och organisation

Regeringen beslot den 13 juli 1995 att utse en sdrskild utredare med
uppgift att gora en 6versyn av socialforsdkringsadministrationens organi-
sationsstruktur (dir. 1995:110). Enligt direktiven bestod uppdraget av
tva delar, dels den formella roll- och ansvarsférdelningen inom social-
forsdkringsadministrationen, dels formerna for hur de olika delarna inom
socialforsdkringsadministrationen skall samverka med varandra. Dérvid
skulle utredningen kartligga Riksforsdkringsverkets (RFV:s) och de
allménna forsékringskassornas hittillsvarande roll- och ansvarsfordel-
ning. Forsdkringskassastyrelsernas roll och ansvar skulle belysas. Ut-
redningen skulle vidare innehélla en analys av pa vilket sitt den nuva-
rande organisationsstrukturen inom socialférsdkringsadministrationen
inklusive forsidkringskassornas sérskilda stillning innebér begriansningar
av och skapar mojligheter for verksamheten. Forsdkringskassornas sam-
verkan inom ramen for Forsakringskasseforbundet och de olika uppgif-
ter som forbundet utfor for forsdkringskassornas rikning som intresse-,
service och arbetsgivarorganisationen skulle belysas. Utredaren 6verlam-
nade den 30 april 1996 betidnkandet Forsdkringskassan Sverige (SOU
1996:64). 1 betidnkandet foreslds att forsdkringskassorna blir statliga
myndigheter men med stark lokal forankring. Betdnkandet har remissbe-
handlats och regeringen avser att limna en proposition till riksdagen
under véren 1997.

Rapportering till regeringen

RFV har tagit fram en rapporteringsmodell for att det i enlighet med
regleringsbrevet for budgetaret 1995/96 skall kunna gé att 16pande be-
doma omfattningen av missbruk och fusk. For att mojliggora en saddan
bedomning har forsékringskassorna alagts att till RFV kvartalsvis och
med borjan avseende tredje kvartalet 1995 rapportera in underlag for
statistik over upptiackt missbruk eller fusk samt vilka atgiarder som vid-
tagits och vad dessa resulterat i. Rapporteringsmodellen och slutsatserna
av densamma redovisas i rapporten Missbruk och fusk med forsdkring
och bidrag (RFV ANSER 1996:2). RFV forordar att den kvartalsvisa
inrapporteringen av upptackt missbruk och fusk kompletteras med statis-
tik frén forsdkringskassornas internkontroll och att ADB-stdd utvecklas
for den kvartalsvisa inrapporteringen.

Regeringen har i regleringsbrevet avseende budgetéaret 1997 for social-
forsakringsadministrationens verksamhet och medelsdisposition m.m.
beslutat om verksamhetsmal som innebér att insatser skall prioriteras for
att motverka att ersdttningar och bidrag utges felaktigt samt for att be-
ivra fusk och missbruk. I anslutning till verksamhetsmalet har beslutats
om aterrapporteringskrav, som innebédr att redovisning skall ske av de
insatser som genomforts i syfte att uppnd malet samt kostnaderna for
dessa insatser. Redovisningen skall dérutdver innehélla en bedémning
av i vilken utstrdckning insatserna har motverkat fusk och missbruk.
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Ovrigt

Sjuk- och arbetsskadekommittén har i juni 1996 Gverldmnat sitt slutbe-
tainkande En allmén och aktiv forsdkring vid sjukdom och rehabilitering
(SOU 1996:113). I betdnkandet presenteras forslag till uppldggning av
en allmén och aktiv forsikring vid sjukdom och rehabilitering. Kommit-
téns ambition har bl.a. varit att skapa en forsdkring som ger ménniskor
ekonomisk trygghet och som innehéller tidiga och aktiva rehabiliterings-
atgirder samt stodjer det forebyggande arbetet. Betdnkandet har remiss-
behandlats. Regeringen avser att lamna en proposition till riksdagen
under véren 1997.

Regeringen har beslutat (dir. 1995:106 och dir. 1996:27) att en sir-
skild utredare bl.a. skall géra en samlad 6versyn av begreppet forsdkrad
i de olika forfattningar som reglerar olika formaner inom socialforsak-
ringen samt redovisa forslag med inriktningen att enhetliga forsékrings-
villkor skall gélla for likartade forméner. Ett delbetdnkande om forsak-
ringsbegreppet véintas under varen 1997.

6 Besok 1 utrednings- och kontrollsyfte

6.1 Nuvarande regler

Enligt 3 kap. 8 a § lagen (1962:381) om allmén forsiakring (AFL) géller
bl.a. att forsdkringskassan under en sjukperiod skall infordra utlatande
av viss ldkare eller annan sakkunnig, gora forfrdgan hos den forsidkrade,
den forsdkrades arbetsgivare, ldkare eller annan som kan antas kunna
lamna nddvandiga uppgifter samt besdka den forsdkrade, nédr det kan
anses nodviandigt for bedomningen av ritt till sjukpenning eller av be-
hovet av behandling eller rehabiliteringsatgérd. Dessa regler infordes i
AFL den 1 oktober 1995 (prop. 1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr.
1994/95:343) i syfte att bl.a. forbattra underlaget fér beslut om sjukpen-
ning. Motsvarande regler fanns tidigare i Riksforsikringsverkets (RFV:s)
foreskrifter (RFFS 1988:2) om kontroll i sjukpenningidrenden m.m.

I 3 kap. 17 § forsta stycket a) AFL stadgas att sjukpenning, om om-
standigheterna motiverar det, far dras in eller sittas ned om en forsékrad
végrar att ta emot besok av en person som fétt i uppdrag av forsakrings-
kassan att utreda ratten till sjukpenning eller behovet av rehabiliterings-
atgdrd. Denna sanktionsbestimmelse har funnits i AFL alltsedan lagens
tillkomst. Motivet for den har pé senare tid uttryckts pé foljande sétt. En
vil fungerande sjukkontroll utgor ett viktigt inslag i sjukfallshanteringen
och i vissa fall dr det n6dviandigt att sjukkontrollen gors genom hembe-
sok. Med sjukkontroll avses d& mer dn kontroll for att forebygga och
beivra missbruk av den allmdnna forsékringen. Syftet med sjukkontroll
ar ocksa att se till att den forsdkrades ratt tillgodoses. Sanktionen in-
dragning eller nedséttning pa grund av att den foérsdkrade végrar att ta
emot hembesok bor kunna anvindas bara om det dr pékallat vid en hel-
hetsbedomning av omstédndigheterna i det enskilda fallet. Indragning
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eller nedsittning bor anses motiverad nér det kan antas att den forsdkra-
de medvetet undandragit sig kontroll genom att t.ex. vigra att ta emot
besok fran forsdkringskassan (prop. 1985/86:38 s. 9—11).

For rehabiliteringspenning finns i 22 kap. 16 § AFL en reglering mot-
svarande den i 3 kap. 17 § samma lag.

Ockséd 1 fraga om fortidspension finns lagregler om besdk hos den
forsdkrade och om sanktionsmdgjligheter gentemot den som undandrar
sig denna utredningséatgard. Av 7 kap. 3 b § AFL framgéar bl.a. att for-
sikringskassan skall infordra utldtande av viss ldkare eller annan sak-
kunnig, gora forfrdgan hos den forsikrade, den forsdkrades arbetsgivare,
lakare eller ndgon annan som kan antas kunna ldmna nédvéndiga upp-
gifter och besoka den forsdkrade nér det kan anses nddvéndigt for be-
domningen av om ritt till fortidspension foreligger. I motiven for be-
stimmelsen (prop. 1994/95:147 s. 42) anforde regeringen att det var
motiverat att fordndra regelverket for fortidspensioneringen sa att be-
slutsunderlaget rorande rétten till fortidspension forbattrades. I en ut-
redning om ritt till fortidspension borde darfér dven kunna ingd besok
hos den forsdkrade.

Indragning av fortidspension tills vidare, helt eller delvis, kan beslutas
med stod av 20 kap. 3 § andra stycket AFL. Detta far goras bl.a. om
den forsdkrade utan giltig anledning vagrar att genomgé sadan utredning
som avses i den nyss ndmnda bestimmelsen i 7 kap. 3 b §. Den forsék-
rade skall forst ha erinrats om atgdrden. Vid bestimmelsens tillkomst
uttalade regeringen att det dr viktigt att det finns sanktionsregler som
fungerar nér ndgon inte vill medverka till utredning eller rehabiliterande
atgiarder. Mojligheten att dra in eller minska ersédttningen borde dock
anvindas med forsiktighet, i forsta hand som ett patryckningsmedel for
att forma den forsdkrade att medverka (prop. 1994/95:147 s. 43 och 52).

Enligt 5 § Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1988:3) om for-
dldrapenningforméner skall forsdkringskassan inforskaffa nddvéndig
utredning genom att bl.a. besoka fordldern. I 4 kap. 18 § AFL stadgas
bl.a. att bestimmelserna i 3 kap. 17 § forsta stycket a) AFL dven tillim-
pas i frdga om fordldrapenningférmaner. Forsdkringskassan far séledes,
om omstindigheterna motiverar det, dra in eller sdtta ned fordldrapen-
ningférman, om den forsdkrade végrar att ta emot besdk fran forsik-
ringskassan.

Enligt 6 kap. 7 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring (LAF)
har bestdmmelserna i 3 kap. 17 § forsta stycket a) AFL motsvarande
tillampning i friga om ersittning frén arbetsskadeforsdkringen. Forsak-
ringskassan féar alltsd pd motsvarande sitt som angivits ovan dra in eller
sitta ned ersdttning enligt LAF om den forsdkrade végrar att ta emot
besok fran forsdkringskassan.

Inom o6vriga sakomréden finns ingen lagreglering av vilka externa
kontrollatgdrder som forsakringskassan kan eller skall vidta nér t.ex.
misstanke uppkommer om att en person uppbir ett bidrag eller formén
som han eller hon inte dr berittigad till. Vigledning kan dock hidmtas
frdn tvd drenden som Justiticombudsmannen (JO) har provat (dnr
3529-1981, 894-1982). Arendena avsig frigan om en myndighets be-
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fogenhet att i ett 4rende om bostadsbidrag besiktiga ett hus for att kon-
trollera om bidragstagaren hade sin bostad dér. JO uttalade bl.a. att det
var fraga om en atgird som allmént sett ger anledning till starka betiank-
ligheter med hénsyn till den enskildes integritet. I sammanhanget erin-
rade JO om grundlagsreglerna i 2 kap. 6 och 12 §§ regeringsformen.
Enligt 6 § &dr varje medborgare skyddad mot bl.a. husrannsakan och
liknande intrdng och enligt 12 § far det skyddet i princip begrinsas en-
dast genom lag. Visserligen torde, enligt JO, dessa regler inte vara till-
lampliga i det aktuella sammanhanget, men de 6vervidganden som ligger
bakom dem var uppenbarligen av intresse. Mot den bakgrunden ansig
JO att myndigheterna inte borde anvidnda besiktning som utrednings-
metod i bostadsbidragsidrenden. Enligt JO:s mening borde en sédan &t-
géird fa vidtas endast om uttryckligt stod foreligger i forfattning.

De i dag géllande lagbestimmelserna om besdk foreskriver inte att be-
soken skall vara foranmilda. Nagot uttalande om att s& bor vara fallet
har inte heller gjorts i forarbetena. Forsakringskassornas utredningsverk-
samhet med hembesdk har, nir det har ansetts befogat av utrednings-
skil, dven omfattat oanmélda besok.

6.2 Forslag till nya regler

Regeringens forslag: For att bedoma om ndgon har ritt till de ersétt-
ningar som betalas ut av en allmédn forsdkringskassa enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring far forsdkringskassan dels gora for-
fragan hos den forsdkrade eller ndgon annan som kan antas kunna
lamna nddvéndiga uppgifter, dels besoka den forsdkrade.

Om den forsdkrade vigrar att ta emot besok far forsdkringskassan
dra in eller sdtta ned erséttningen, om omstdndigheterna motiverar
det.

Motsvarande regler infors i princip inom hela forsdkrings- och bi-
dragsomradet.

RRV:s och RFV:s forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanser: Kammarrdtten i Stockholmifragasitter forslaget. En-
bart ett forvigrat hembesok bor enligt kammarrétten inte foranleda att
en forsikrad vigras bidrag. Forsdkringskasseforbundetavstyrker och
anfor att det viktigaste dr att ordentliga utredningar gors vid folkbok-
foringen. Stockholms ldns allmidnna forsdkringskassaavstyrker. Enligt
forsakringskassan medfor forslaget allvarliga ingrepp i den personliga
sfaren. Sédana atgdrder bor vara forbehdllna de réttsvardande myndig-
heterna. Landsorganisationenanser att kassorna bor férsoka hitta kon-
trollatgérder, t.ex. hembesdk, som kan genomféras pa ett sddant sitt att
den enskildes integritet inte krénks.

Skalen for regeringens forslag: De allménna forsdkringskassorna har
bl.a. till uppgift att se till att den enskildes ratt tillvaratas, att korrekt
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ersittning betalas ut och att missbruk av den allmédnna forsdkringen
forhindras.

For att forsdkringskassan skall kunna fullgora sina uppgifter och fatta
korrekta beslut dr det nédvandigt att handlaggaren har ett fullgott be-
slutsunderlag. I manga drenden &ar kontakter med den forsikrade ndd-
vandiga for att fa ett sidant underlag. En metod &r att be den forsdkrade
att komma till lokalkontoret for ett samtal eller att ringa till den forsik-
rade. Handldggaren kan ocksé, nir det anses nodvandigt, gora forfragan
hos den forsdkrades arbetsgivare eller annan som kan antas kunna ldmna
uppgifter i drenden. I vissa fall kan handlaggaren dven besoka den for-
sdkrade.

Regeringen anser att besok kan vara ett vardefullt led i utredningen i
ett forsdkringsdrende. Det géller bl.a. i d&renden dédr kompletterande un-
derlag behovs for att forsdkringskassan skall kunna ta stéllning till en
sokt forman eller till den fortsatta ritten av en beviljad forman. Sddana
besok kan ocksa vara en serviceatgird gentemot den forsdkrade och sker
normalt efter 6verenskommelse med vederborande. Sarskilt betraffande
formaner till funktionshindrade kan det vara vardefullt ur servicesyn-
punkt med ett besok hos den forsdkrade. RFV rekommenderar t.ex. att
hembesdk gors i drenden om vardbidrag och assistanserséttning (RFV:s
allménna rdd 1993:2 och 1993:11). Besok som foretas uteslutande som
en service och enligt den forsdkrades dnskemal kraver dock naturligtvis
inget sdrskilt lagstod.

Hembesok kan ocksé vara ett effektivt sétt att kontrollera om missbruk
och fusk med forsiakringen forekommer. Sddana besok, liksom besok pa
exempelvis arbetsplatser, bor normalt vara aviserade i forvidg men bor
ocksd, om det d4r motiverat ur utredningssynpunkt, kunna ske oanmaélda.

Regeringen anser att vetskapen om att forsdkringskassorna gor besok
eller pa annat sétt genomfor kontroller bor ha en allmanpreventiv effekt.
Enbart den omstdndigheten att allménheten kdnner till att sdidan kontroll
forekommer ar sannolikt en viktig faktor for att féorebygga missbruk av
forméner och bidrag.

Virdet av besok bor enligt regeringens mening vara storst i drenden
om underhéllsstdd och bostadsbidrag. Om det t.ex. finns anledning att
misstidnka s.k. skenseparation eller andra oriktiga uppgifter om boende-
forhallanden kan det vara vardefullt att besoka den forsdkrade i hemmet.
Det kan da t.ex. framkomma att en forsdkrad inte bor pa den adress som
har angivits i en ansdkan. Det dr dock att médrka att den bestimmelse
som foreslas uteslutande giller atgidrden att besoka den forsdkrade, och
att den alltsé i och for sig inte ger forsékringskassan nagon befogenhet
att undersoka en bostad. En annan fraga dr vilket viarde som skall till-
mitas de iakttagelser som kan goras vid ett besok. Det faktum att en
person péatrdffas i bostaden kan givetvis inte tas till intdkt for att han
eller hon édven &r bosatt dér.

Nar det géller uppgifter som tillfors drendet av andra dn den forsédkra-
de vill regeringen poédngtera att instidllningen givetvis inte far vara den
att uppgifter som lamnas av andra dn den forsdkrade alltid tillméts stor-
re viarde dn de uppgifter den forsdkrade sjalv ldmnar. Sjdlvklart kan
dven andra personer pd grund av exempelvis okunnighet, misstag eller
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slarv ldmna felaktiga uppgifter. Forsdkringskassans uppgift ar att sjalv-
standigt och sakligt bedoma det material som foreligger i drendet for att
sé langt som mojligt korrekt beddma om den forsdkrade dr berdttigad
till sokt formén eller bidrag och i sé fall med vilket belopp formanen
eller bidraget skall ldmnas.

I sammanhanget kan ndmnas att anonyma anmaélningar utgdér en stor
del av de utredningsimpulser som forsdkringskassorna far utifrén. En
anonym anmélan kan utgéra grund for att utreda ett drende men har
normalt inget eller ringa bevisvérde.

Négra av remissinstanserna har tagit upp frdgan om den enskildes in-
tegritet. Regeringen anser sjalvfallet att det dr viktigt att den forsdkrades
personliga integritet respekteras vid besdok liksom vid andra utrednings-
atgirder. Det innebdr bl.a. att den besdkande inte far upptrada pa ett sétt
som skulle kunna skapa intrycket att besoket dr en tvngsatgird. Det ar
alltid den forsdkrade som avgér om han eller hon vill lata besdkaren
komma in i bostaden. Om den forsdkrade inte vill sldppa in tjinsteman-
nen har denne ingen ritt att komma in. Den besdkande skall uppvisa
tjdnstelegitimation och redovisa vilket syfte besoket har. Vid utredning
genom forfragningar hos personer som kan ldmna uppgifter, t.ex. den
forsakrades arbetsgivare, maste tillses att inte sekretesskyddad informa-
tion lamnas ut. Att ndgon enstaka sadan uppgift rdjs kan dock vara nod-
vandigt for att en forfragan dver huvud taget skall kunna goras. Detta ar
da tillatet enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

Stockholms ldns allmidnna forsdkringskassa har anfort att forslaget
medfor allvarliga ingrepp i den personliga sfaren och att sddana atgirder
bor vara forbehéllna de réttsvardande myndigheterna. Regeringen vill
med anledning hérav betona att andra typer av kontroll- och utred-
ningsatgérder, dir det gors observationer utan att den forsakrade dr med-
veten om detta eller som i ovrigt har karaktir av spaningsverksamhet,
inte skall foretas av forsdkringskassan. I de fall spaning skall utfoéras pa
grund av misstanke om fusk som kan utgdra brott ankommer detta pa
polisen. Over huvud taget anser regeringen att forslagets praktiska inne-
bord inte bor dverdrivas. Besok som inte dr avtalade bor givetvis reser-
veras for de fall dir ett sddant besok — vid en bedéomning i det enskilda
drendet eller vid en bedomning for en grupp av drenden — framstir som
befogat och andra, mindre ingripande utredningsmetoder inte dr mojliga
eller tillrackliga. Forsdkringskassan avgor sjdlv om den skall anvénda
besdk som en utredningsmetod i det enskilda fallet. Mojligheterna for
forsakringskassorna att besoka den forsdkrade, i hemmet eller pé arbetet,
varierar beroende bl.a. pd forsdkringskassans arbetsbelastning och den
geografiska strukturen inom forsiakringskassans omrade.

Sammantaget anser regeringen att fordelarna med att utoka tillimp-
ningsomradet for utredningsatgdrderna besdk och forfragningar véger
betydligt tyngre dn de invdndningar som har gjorts. Regeringen delar
RFV:s uppfattning att sddana regler bor inforas betrdffande forméner
som betalas ut enligt AFL, bostadstilldgg till pensionérer, bostadsbidrag,
underhéllsstod och vissa erséttningar till den som tjdnstgér inom total-
forsvaret. Med hénsyn till vardet av att i storsta mdjliga utstrackning ha
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enhetliga regler bor emellertid samma regler inféras dven betrdffande
barnbidrag, forldngt barnbidrag, bidrag vid adoption av utlindska barn,
nirstdendepenning, smittbararpenning, sjuklén och assistansersittning.

RRYV har foreslagit att forsdkringskassan skall kunna vigra en forsak-
rad ett bidrag eller en forman om den forsdkrade végrar att ta emot be-
sOk fran forsdkringskassan. RFV har i sitt forslag inte angett huruvida
det bor finnas en saddan sanktionsbestimmelse. I enlighet med vad som
har angetts i det foregdende om sanktionsbestimmelserna i drenden
gillande sjukpenning m.m. anser regeringen ocksa att det ar viktigt att
det infors sanktionsregler i form av en mdjlighet att dra in eller minska
ersittningen som ticker alla de nya fallen. Mojligheten bor givetvis
anvindas med forsiktighet, ndrmast som en undantagsatgérd. 1 forsta
hand bor den anvidndas som ett patryckningsmedel for att forma den
forsdkrade att medverka. Den forsdkrade befinner sig ofta i en utsatt
situation och det &r en uppgift for forsékringskassan att verka for att den
forsdkrade forstar behovet av kompletterande utredning och vill med-
verka. Indragning eller minskning av erséttning skall darfor tillgripas
bara om omstindigheterna vid en helhetsbedomning motiverar det. Vag-
ran att ta emot besok av forsdkringskassan kan aldrig ensamt vara ett
tillrackligt skal for en sddan atgérd.

Om forsdkringskassan finner att omstdndigheterna dr sddana att aktuell
forman eller bidrag skall dras in eller sdttas ned maste naturligtvis for-
farandebestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223) foljas. Av 17 §
forvaltningslagen foljer att innan forsdkringskassan fattar beslut om in-
dragning eller nedsittning av en forman eller ett bidrag maste den for-
sikrade fa del av utredningen och tillfille att yttra sig.

Lagradet har foreslagit att bestimmelsen om besok utformas sé att be-
sok blir tillitet bara om det kan antas vara av vésentlig betydelse for
utredningen. Lagradets forslag innebdr dels att varje besdk i princip
skulle beslutas efter en prévning av omstdndigheterna i det enskilda
fallet, dels tillagget av ett kvalificerande rekvisit — "av visentlig bety-
delse". Lagradets forslag har motiverats med att Lagradet anser att rege-
ringsformens bestdmmelser om skydd mot husrannsakan méste vara
atminstone analogt tillampliga pd dessa besok, och att det méste anses
tvivelaktigt om det &r vil forenligt med 2 kap. 12 § regeringsformen att
ge besoksbestimmelsen en avfattning som legitimerar en generellt eller
stickprovsmaéssigt inriktad kontroll, utan &tminstone ndgon individualise-
rad provning i det sdrskilda drendet.

Regeringen gor hér foljande bedomning. Om en forsdkringskassa be-
soker en forsdkrad som en utrednings- eller kontrollatgérd i ett ersitt-
ningsdrende skall det finnas sakliga skél for denna atgérd. Detta &r na-
got som foljer av regeringsformens bestimmelser om hur det allménnas
verksamhet skall bedrivas. Skélen kan vara individuella och féreligga i
det enskilda drendet. Nér det géller besok som kontrollatgiard kan det
emellertid ocksd finnas skdl som generellt talar for att besok genomfors
i en viss typ av drenden inom ramen for en samlad insats. Aven sidana
generella skl bor enligt regeringens mening kunna ldggas till grund for
beslut om besdk, vilka ddrmed torde bli vad Lagradet kallar generellt
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eller stickprovsmissigt inriktade. Det finns da inte ndgot underlag for ett
antagande i varje enskilt drende att besoket kommer att bli av visentlig
betydelse for utredningen. Déremot kan sddana besok, och &n mer vet-
skapen hos allménheten om att de kan férekomma, vara av vésentlig
betydelse nér det géller att inskdrpa vikten av att limna korrekta uppgif-
ter i forsdkrings- och bidragsidrenden.

Regeringen dr medveten om att det hdr handlar om en atgérd som kan
upplevas som integritetskrinkande, och att det da ar naturligt att
diskutera om inte befogenheten att anvdnda atgidrden bor kringgérdas
med sidrskilda restriktioner, t.ex. sddana som Lagrddet har foreslagit.
Foljande bor emellertid framhallas i detta sammanhang. For det forsta ar
hér inte friga om nagon tvangséatgird, dven om det kan sdgas ligga ett
visst indirekt tvang i att en végran att ta emot besoket kan leda till in-
dragning av en erséttning, om omsténdigheterna i dvrigt motiverar det.
Det far ocksa observeras hur jimforelsevis begrinsad bestimmelsernas
riackvidd dr. Vad som foreskrivs dr endast att forsdkringskassan far be-
soka den forsdkrade, vilket kan ske i hemmet. Den lagreglerade atgér-
den giller dock bara sjdlva sammantraffandet med den forsékrade, inte
tilltrade till bostaden eller rdtt att undersoka denna. Under dessa om-
standigheter anser regeringen att intresset av att kunna anvénda generellt
beslutade insatser i form av besok for att motverka overutnyttjande av
forsakring och bidrag &r tillrackligt starkt for att motivera den oldgenhet
en sadan ordning innebir for de forsdkrade.

Den nya generella bestimmelsen om besok bor i enlighet med det som
nu har sagts inte forses med nagot sérskilt begransande rekvisit utéver
att besoket skall avse bedomning av rétten till erséttning.

Det kan tilldggas att ett klart uttalat tillitande av generella eller slump-
méssiga kontroller i form av besok ocksa bor vara dgnat att i viss mén
avdramatisera dtgédrden, i och med att ett besok da inte behdver uppfat-
tas som ett utpekande pd samma sitt som om besok bara far gbras pa
indikation i det sérskilda fallet.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att det infors bestimmelser
med den innebord som nu redovisats. Fordndringarna foreslds trdda i
kraft den 1 oktober 1997.

7 Tillgang till uppgifter om adresser

Regeringens forslag: Den som bedriver postverksamhet och darvid
har fatt del av eller tillgédng till uppgift om enskilds adress skall pa
begdran ldmna sddan uppgift till en allmédn forsdkringskassa som
behover uppgiften for kontroll av rétten till erséttning.

Den allménna forsdkringskassan far begira att uppgift om enskilds
adress skall lamnas ut endast om uppgiften ér av visentlig betydelse
for handldggningen av ett drende hos forsdkringskassan.
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RRV:s och RFV:s forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanser: Kammarrdtten i Stockholm Forsékringskasseforbun-
det (FKF) och Stockholms ldns allminna forsdkringskassatillstyrker
forslaget. FKF papekar att forsdkringskassorna dven har problem med
uppgiftslimnande fran banker, Virdepapperscentralen, fastighetsdgare
samt kommunernas energiverk. Posten AB avstyrker och anser att nu-
varande regler bor behallas.

Skilen for regeringens forslag: Postverket bolagiserades under &r 1994
och ombildades till Posten AB (prop. 1993/94:38, bet. 1993/94:TU9,
rskr. 1993/94:119). Fore bolagiseringen reglerades sekretessen hos Post-
verket i 9 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100). Av bestimmelsens tredje
stycke framgick bl.a. att sekretessen géllde hos Postverket for uppgift
om enskilds adress endast om det kunde antas att réjande av uppgiften
skulle medfora fara for att ndgon utsattes for dvergrepp eller annat all-
varligt men. Adressuppgifter som var sekretessbelagda kunde lamnas ut
till andra myndigheter med st6d av den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3
§ sekretesslagen. Enligt denna bestimmelse far sekretessbelagd uppgift
lamnas ut till myndighet om det dr uppenbart att intresset av att upp-
giften lamnas har foretride framfor det intresse som sekretessen skall
skydda.

I motiven till postlagen (1993:1684) uttalade regeringen (prop.
1993/94:38 s. 86 f) att & ena sidan utgdngspunkten var att uppgifter som
finns hos enskilda foretag som bedriver postverksamhet i princip inte
var offentliga, men att & andra sidan saddana uppgifter ocksa kunde lam-
nas ut om inte annat foreskrevs i lag. En ny reglering méste darfor byg-
ga pa bestimmelser om tystnadsplikt i stéllet for pa bestimmelser om
inskrankningar i offentlighetsprincipen. Regeringen anforde vidare att
liksom enligt 9 kap. 8 § sekretesslagen borde tystnadsplikt gélla i fraga
om uppgifter betrdffande enskildas adresser om det kunde antas att
r6jande av uppgifterna skulle medfora fara for att ndgon utsattes for
overgrepp eller allvarligt men. Vid utarbetande av postlagen togs inte
upp frdgan om utlimnande av uppgifter till de allminna forsékrings-
kassorna. Kronofogdemyndigheten och skattemyndigheten har frdn och
med den 1 januari 1996 fatt mojlighet att ta del av adresser i likhet med
vad som gillde fore bolagiseringen av Televerket och Postverket (prop.
1995/96:56, bet. 1995/96:SkU:14, rskr. 1995/96:73).

Fore bolagiseringen anvédnde sig forsédkringskassorna i stor utstrick-
ning av mojligheten att fa ta del av Postverkets uppgifter. Fran Postver-
ket lamnades uppgifter om bl.a. tillféllig eftersdndning, inneboende och
adresser till innehavare av postbox. Efter bolagiseringen av Postverket
har Posten AB, som ovan anforts, inte langre skyldighet att ldmna ut
adressuppgifter till forsdkringskassorna. Detta har medfort att forsak-
ringskassorna inte i lika hog grad som tidigare far ut uppgifter om den
forsdkrades bostadsadress och faktiska boendeférhallanden fran brev-
barare och brevbararexpeditioner.

Det finns ett stort behov i forsdkringskassornas verksamhet av att fa
del av adresser fran Posten AB i likhet med vad som géllde fére bo-
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lagiseringen. Speciellt giller detta ndr den forsdkrades boendestatus ar
avgorande for ersittningsbeloppets storlek. Vid kontroll av den forsdkra-
des bostadsadress och faktiska boendeforhallanden ar det darfor av
storsta vikt for forsdkringskassan att ha tillgéng till adressuppgifter och
dirmed sammanhéngande uppgifter, t.ex. om post utdelas till en viss
person pé en viss adress eller vilken fastighet en viss adress avser.

Uppgifter om adresser dr som framgéar av vad som nu anforts av stor
betydelse for att forsdkringskassorna péd ett effektivt sétt skall kunna
bedriva sin verksamhet. Svérigheterna att fa ut behdvliga uppgifter fran
postoperatorer innebér ett merarbete for forsikringskassorna, som inte
kan anses godtagbart fran effektivitetssynpunkt. De remissinstanser som
har yttrat sig 6ver forslaget dr ocksa — bortsett frin Posten AB — positi-
va till att en liknande ordning inférs som den som gillde fore bolagise-
ringen.

Nér det géller vilka uppgifter som skall ldmnas ut ar fo6ljande att an-
mirka. Adress ar ett begrepp av skiftande innebord, dven i rittsliga och
administrativa sammanhang. T.ex. forekommer adressort, bostadsadress,
folkbokforingsadress, postadress, sérskild postadress och utdelnings-
adress. Efter postmonopolets upphdrande avgor varje postoperator sjalv
hur en adress skall anges for att hanteras av foretaget. I samband med
att skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter fick motsvarande
mojlighet att fa del av adresser uttalade regeringen att begreppet adress
bor tolkas i vid bemirkelse (prop. 1995/96:56 s. 32 f). Regeringen anser
inte att det finns skél att nu gora en annan tolkning. Detta innebér att
det dven bor kunna ske utlimnande av uppgift om vem som &r inneha-
vare av postbox och adressen till denna person samt nummer pa post-
boxen. Utlimnande bor vidare kunna ske av med adressuppgift samman-
hiangande uppgifter, sésom huruvida post delas ut till en viss person pa
viss adress samt uppgifter avseende hopkoppling av viss adress med
viss fastighet.

Enligt bestimmelserna i sekretesslagen ar det den utlimnande myndig-
heten som i varje sérskilt fall har att prova om forutséttningar foreligger
for ett utlimnande av uppgifter. Utlimnandet sker hdrvid under myndig-
hetsansvar och kan bli foremél for kontroll av det allminna. I det nu
aktuella fallet skulle en motsvarande bestimmelse innebéra att bedom-
ningen gors av postoperatdren. P4 motsvarande sitt som anférdes vid
tillkomsten av postlagen dr det emellertid inte ldmpligt att genom lag
overlamna denna myndighetsutévande uppgift, som berér intresset for
enskildas personliga integritet i forhéllande till det allménnas intresse att
utreda drenden inom socialforsakrings- och bidragsomradet, till enskilda
organ (prop. 1993/94:38 s. 87). Regeringen anser mot denna bakgrund
att provningen av om uppgifter skall utlimnas bor goras av den allmén-
na forsdkringskassa som begir sddana uppgifter.

Regeringen anser dock inte att ett utlimnande skall kunna ske oavsett
for vilket dndamal forsdkringskassorna anser sig ha behov av den be-
girda uppgiften. Ett sddant utlimnande géar utdver vad som var mojligt
med tillaimpning av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen och ar
inte behovligt. For att undvika att uppgifter hdmtas in slentrianméssigt
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bor rétten att fa ut en uppgift begréinsas till de fall ddr uppgiften ér av Prop. 1996/97:121
visentlig betydelse for att forsakringskassan skall kunna handlagga aren-
det.
Regeringen foreslar att det i postlagen (1993:1684) inférs en bestim-
melse med den innebord som nu redovisats. Bestimmelsen bor trida i
kraft den 1 oktober 1997.

8 Uppgifter lamnas pa heder och samvete

Regeringens forslag: Uppgifter om faktiska forhéllanden skall [dmnas
pa heder och samvete i princip inom hela forsdkrings- och bidrag-
somradet.

RFV:s forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

RRV foreslar att forsdkringskassorna i dokad utstrickning bor utnyttja
s.k. sanningsforsdkran.

Remissinstanserna: Statskontorettillstyrker att forslaget om sannings-
forsdkran anvinds i storre utstrickning. Stockholms ldns allménna for-
sdkringskassa forordar att myndigheterna i stillet for sanningsférsakran
infordrar skriftlig uppgift pa heder och samvete.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler géller krav pa
lamnande av uppgifter pad heder och samvete enligt foljande. Den for-
sikrade skall enligt 3 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL) till forsdkringskassan ge in en skriftlig forsdkran for sjukpenning.
Uppgifterna i forsdkran skall lamnas pa heder och samvete. Enligt 12 §
lagen (1996:1030) om underhallsstdd skall ansdkan om underhallsstod
innehalla en forsdkran pa heder och samvete att de lamnande uppgifter-
na ar riktiga. Av 19 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag framgér att i
ansOkan om bostadsbidrag skall uppgifter om faktiska férhéllanden lam-
nas pa heder och samvete. Vidare framgar av 15 § lagen (1979:84) om
delpensionsforsakring att skriftlig uppgift i ansdkan om delpension skall
lamnas pa heder och samvete. Ansokan om bostadstilldgg till pensio-
ndrer skall enligt 11 § lagen (1994:309) om bostadstillagg till pensio-
ndrer innehdlla en av den sdkande och, om sokanden &r gift, dennes
make underskriven forklaring pad heder och samvete att de limnande
uppgifterna stimmer dverens med sanningen. Ytterligare ett omrade dir
kravet stdlls dr bilstod till handikappade. Enligt 12 § forordningen
(1988:890) om bilstdd till handikappade skall uppgifter som ror faktiska
forhdllanden ldmnas pa heder och samvete.

Regeringen ér som tidigare framgétt av den uppfattningen att de stor-
sta vinsterna nir det giller forebyggandet av missbruk inom socialfor-
sdkringssystemen kan uppnds genom att ritt beslut fattas fran borjan.
Forutsdttningarna for detta ar att beslutsunderlaget dr s& korrekt som
mojligt och att den forsdkrade far information bade om sin ritt till en
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forman och om sin skyldighet att ldmna rétt uppgifter nar han eller hon
ansoker om en forman. Den forsikrade bor ocksd informeras om sin
skyldighet att anméla dndrade forhéllanden till forsdkringskassan samt
om de foljder som han eller hon kan drabbas av om inte riktiga uppgif-
ter ldmnas eller om anmélningsskyldigheten inte iakttas. En annan viktig
forutséttning dr ocksad att reglerna dr s& enhetliga som méjligt. Den
nuvarande regleringen av kravet pd heder och samvete ar ett exempel pa
bristande dverensstimmelse i detta avseende. For ritt till vissa formaner
krdvs att ansdkan undertecknas pd heder och samvete medan nagot sa-
dant krav inte stélls for andra likartade formaner. Denna typ av olikar-
tade bestimmelser kan medfora svarigheter for de forsdkrade att forsta
reglernas innebdrd och vilka villkor som géller for t.ex. rétt till en for-
man.

Kravet pa heder och samvete inom sjukpenningomréidet infordes i
AFL den 1 oktober 1995 (prop. 1994/95:147). Ett motiv for inférandet
var att detta krav tillsammans med andra atgérder (jfr avsnitt 7.1) skulle
bidra till att forbéttra beslutsunderlaget. Ett annat motiv var att kravet
kunde bidra till att fortydliga regelsystemet for aktdrerna inom socialfor-
sdkringssystemet. Regeringen anser att dessa motiv dr allméngiltiga
dven for omradena utanfor sjukforsiakringen.

Att uppgifter lamnas pa heder och samvete inskédrper for uppgiftslam-
naren vikten av att uppgifterna ar fullstindiga och sanningsenliga. Detta
bor enligt regeringens mening i sig verka avhallande pa den forsdkrade
frdn att medvetet eller pd grund av slarv ldmna felaktiga uppgifter.
Dessutom innebdr det forhallandet att uppgifter lamnas pa heder och
samvete att straffansvar for osann forsékran enligt 15 kap. 10 § brotts-
balken kan komma i fraga.

Regeringen delar mot denna bakgrund RFV:s uppfattning om att det
bor inforas krav péd att uppgifter om faktiska forhéllanden ldmnas pa
heder och samvete i princip inom hela forsdkrings- och bidragsomréadet.
I likhet med vad som tidigare anforts (avsnitt 6.2) bor sddana regler nu
inforas betraffande formaner som betalas ut enligt AFL och enligt lagar-
na om barnbidrag, férlingt barnbidrag, bidrag vid adoption av utlindska
barn, néirstdendepenning, smittbdrarpenning, sjuklon, assistanserséttning,
bostadstilldgg till pensiondrer, bostadsbidrag, underhéllsstod och vissa
ersittningar till den som tjanstgér inom totalférsvaret.

I ndgra fall finns regleringen rorande skyldigheten att 1dmna uppgifter
inte i lag utan i forordning. Regeringen har for avsikt att, om riksdagen
antar denna proposition, inféra motsvarande bestimmelser i dessa for-
ordningar.

RFV har i sin rapport foreslagit att krav pa lamnande av uppgifter pa
heder och samvete skall inféras dven i drenden om &terkrav. Regeringen
anser emellertid att den forsdkrade inte bor &ldggas en uppgiftsskyldig-
het forenad med straffansvar i sddana drenden. Skélet harfor ar att de
omstindigheter som foranleder aterkravet typiskt sett ofta dr sddana att
de samtidigt kan konstituera en misstanke om brott. Den som misstianks
for brott har rétt att tiga, och har heller ingen sanningsplikt om han eller
hon lamnar upplysningar. Det framstar med hdnsyn hirtill som oldmp-
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ligt att lata reglerna om uppgiftslimnande péa heder och samvete omfatta
dessa drenden.

Regeringen vill poéngtera betydelsen av att forsdkringskassan fullgor
sin informationsskyldighet gentemot den enskilde om de férdndringarna
som nu foreslds. Det &dr viktigt att de enskilda far klart for sig inne-
borden och foljdverkningar av de nya bestimmelserna, dvs. att straff-
ansvar kan intrdda om de inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att det infors bestimmelser
med den innebord som nu redovisats. Fordndringarna foreslds trdda i
kraft den 1 oktober 1997.

9 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna atgdrderna for att komma till rdtta med systembrister och
missbruk inom socialforsékringssystemen ér ett led i regeringens arbete
med att forbattra systemens funktionssétt genom enhetliga regler och
battre kontroller. Att beridkna de ekonomiska effekterna av de foreslagna
atgirderna ar svart och blir med nédvandighet av bedémningskaraktar.

Olika punktinsatser som gjorts visar att metoden hembesok &r kost-
nadseffektiv och dven effektiv ur utrednings- och kontrollsynpunkt. Me-
toden ar dock tids- och resurskridvande for forsdkringskassorna.

Forslaget om utokad skyldighet for postoperatorer att lamna ut uppgif-
ter om adresser till de allminna forsdkringskassorna medfor inga kost-
nader for det allmédnna, ddremot kommer forsékringskassornas verksam-
het att effektiviseras.

Forslaget om utokat krav att uppgifter ldimnas pa heder och samvete
berdknas ha stor betydelse med hdnsyn framst till allménpreventionen.
Enligt regeringens mening bor forslaget darfor inte medfora dkade kost-
nader av ndgon betydelse for de rittsvirdande myndigheterna.

Regeringen har for avsikt att i sin ekonomiska varproposition aterkom-
ma med nidrmare uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen och effekterna for socialférsdkringsadministrationen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

3 kap.

17 §

Forsta stycket dndras genom att fallet under a utgar. Detta fall ticks av
bestimmelsen i 20 kap. 3 § andra stycket. De tvd kvarvarande fallen
betecknas a och b.
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4 kap.

18 §

Forsta styckets hanvisningar dndras pa det sitt som dndringen i 3 kap.
17 § foranleder.

20 kap.

38

Genom det nya tredje stycket infors en generell sanktion svarande mot
de generella reglerna om uppgiftsskyldighet och utredningsatgiarderi 8 §
i dess foreslagna nya lydelse. Olikheten i formuleringarna mellan andra
och tredje stycket — "utan giltig anledning" och "under férutsittning att
han erinrats om denna paféljd" i andra stycket respektive "om om-
stindigheterna motiverar det" i tredje stycket — &r inte avsedd att ut-
trycka att det skall vara ndgon skillnad i hur en frdga om indragning
eller nedsittning av erséttning handldggs. I samtliga fall krdvs en utred-
ning av omsténdigheterna, tillricklig for att ge underlag for en helhets-
bedémning, och kommunicering med den enskilde.

20 kap.

8§

Den generella bestimmelsen i forsta stycket om skyldighet att lamna
uppgifter kvarstdr med endast rent sprakliga dndringar, men det inskjut-
na ledet om nidrmare foreskrifter flyttas till ett nytt tredje stycke. Be-
stimmelsen om uppgiftsskyldighet kompletteras med ett nytt andra
stycke innehdllande att uppgifter om faktiska férhéllanden normalt skall
lamnas pa heder och samvete. Detta krav skall stdllas om inte sirskilda
skal talar mot det. Ett sddant undantagsfall dr drenden om aterbetalning
av ersittningar, vilket har kommenterats i avsnitt 8. Den uppgiftsskyl-
dighet for sjukhus som finns i det nuvarande andra stycket flyttas till en
ny paragraf, 8§ a §.

Sedan tidigare sdgs i forsta stycket sarskilt att uppgiftsskyldigheten
skall regleras narmare i foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter delegation, Riksforsdkringsverket. Detsamma skall géilla den nya
fragan om krav pa att uppgifterna ldmnas pa heder och samvete. Be-
stimmelsen om detaljregleringen av uppgiftsskyldigheten flyttas fran
forsta stycket till ett nytt tredje stycke

Det nya fjarde stycketupptar en ny generell regel om tva utredningsat-
girder som sedan tidigare &r lagreglerade for sjukpenning-, rehabilite-
rings- och fortidspensionsdrenden, ndmligen forfragningar och hembe-
s0k. Lydelsen har efter forslag av Lagraddet justerats med hénsyn till
forekomsten av sérreglering pd andra stillen i lagen. Bestdmmelsen
innebdr inte, sdsom de sdrskilda bestimmelserna for sjukpenning- och
pensionsdrenden i 3 kap. 8 a § respektive 7 kap. 3 b §, ndgot direktiv
till forsdkringskassorna att utnyttja dessa utredningsatgirder. Dess funk-
tion &r i stéllet att sla fast att detta &r atgdrder som star till forsikrings-
kassans forfogande att utnyttja i den man det i olika fall finns skal till
det i och for bedomningen av erséttningsritten. Skl for atgdrderna kan
finnas antingen individuellt i det enskilda drendet eller generellt i en
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grupp av drenden.

20 kap.

8ayg

Uppgiftsskyldigheten for sjukhus i det nuvarande andra stycket i 8 §
flyttas till denna nya paragraf samtididigt med att 8 § utdkas med be-
stimmelser vilka géller uppgiftsskyldighet och utredningsatgirder som
mer direkt tar sikte pa den forsdkrades person.

22 kap.

16 §

Andringen motsvarar for rehabiliteringspenningens del #ndringen i
3 kap. 17 §.

10.2 Forslagen till lagar om dndring i

— lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

— lagen (1986:378) om forlédngt barnbidrag,

— lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska
barn,

— lagen (1988:1645) om ersittning och ledighet for
narstiendevard,

— lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare,

— lagen (1991:1047) om sjuklon,

— lagen (1991:1488) om handldggning av vissa ersittningar
till den som tjdnstgdér inom totalfGrsvaret,

— lagen (1993:389) om assistansersittning,

— lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

— lagen (1994:308) om bostadstilligg till pensionirer,

— lagen (1996:1030) om underhallsstod

Bestdmmelserna i dessa lagar om vilka foreskrifter i lagen (1962:381)
om allmén forsakring (AFL) som skall tillimpas i drendehandldggningen
kompletteras med hanvisningar till det foreslagna nya tredje stycket i
20 kap. 3 § om indragning eller nedséttning av ersittning och till de
foreslagna nya bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och utredningsét-
girder 1 20 kap. 8 §. I ndgra lagar dr behovet av komplettering mindre
pa grund av att lagarna innehéller egna, sjélvstindiga bestimmelser i
stillet for hianvisningar till AFL. Nagon &ndring med anledning av att
uppgiftsskyldigheten for sjukhus foreslas flyttas fran sin nuvarande plats
i 20 kap. 8 § till den nya 20 kap. 8 a § ar inte erforderlig.

I lagen om underhallsstod foreslads en sidrskild foreskrift om att be-
stimmelserna om uppgiftsskyldighet och utredningséatgérder skall tillam-
pas ocksd i forhdllande till den bidragsskyldige, som ju inte har den
stillning av erséttningsberittigad som dessa regler annars forutsitter.
Den bidragsskyldige skall normalt inte ldmna négra uppgifter fér hand-
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laggningen av ett drende om underhallsstdd, men har méjlighet att an-
s0ka om anstand eller eftergift avseende sin betalningsskyldighet. Upp-
gifter som ldmnas i ett sidant sammanhang bor ldmnas pa heder och
samvete.

10.3 Forslaget till lag om @ndring i postlagen (1993:1684)

20 §

Den nya femte punkten dr utformad efter forebild av punkterna 3 och 4.
Det skall séledes finnas ett behov av uppgiften, i detta fall for kontroll
av ritten till ndgon sddan ersittning som forsdkringskassan administre-
rar, och forsdkringskassan skall sjalv prova om uppgiften dr av vésentlig
betydelse for handldggningen av ett drende. Uppgiften skall avse en-
skilds adress. Med detta kan avses savil en permanent som en tillfallig
adress — det senare t.ex. frdn en begidran om tillfillig eftersdndning —
men dven en uppgift om huruvida en adress som har uppgivits for en
viss person — t.ex. personens folkbokforingsadress — dr vederbérandes
adress i den meningen att postforetaget delar ut post pa adressen.
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Forteckning dver remissinstanser som avgivit yttrande dver Prop. 1996/97:121
Riksrevisionsverkets rapporter FUSK — systembrister och Bilaga 1

fusk i vélfardssystemen (RRV 1995:32), Fortidspension —

fusk och systembrister (RRV 1995:33) och Bidragsforskott

— effektivitetsrevision av ett statligt stod till barnfamiljer

(RRV 1995:34)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Riksforsdkrings-
verket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrelsen, Centrala studiestdds-
namnden, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Kammarrdtten i Stock-
holm, Liansrétten i Uppsala 14n, Justitiekanslern, Justitiecombudsmannen,
Datainspektionen, Statskontoret, Statens invandrarverk, Umeé universi-
tet, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteméannens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorgani-
sation, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Forsakringskas-
seforbundet, Arbetsloshetskassornas samarbetsorganisation, Brottsfore-
byggande radet, Posten AB och Stockholms ldns allménna forsékrings-
kassa.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén

forsdkring

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsak-

ring'

dels att 3 kap. 17 §, 4 kap. 18 §, 20 kap. 3 och 8 §§ samt 22 kap.

16 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall infoéras en ny paragraf, 20 kap. 8 a §, av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §*
Sjukpenning far, om omstidndigheterna motiverar det, dras in eller

sdttas ned om en forsdkrad

a) vdgrar att ta emot besdk av
en person, som fitt i uppdrag av
forsdkringskassan att utreda rétten
till sjukpenning eller behovet av
rehabiliteringsatgird,

b) underlater att meddela for-
sdkringskassan sin vistelseadress
ndr han under sjukdomsfall vistas
annat dn tillfalligt p& annan adress
dn den som angetts till kassan,

c) underlater att enligt 6 § forsta
stycket anméila sddan &dndring,
som dr av betydelse for rétten till
sjukpenning eller for sjukpenning-
ens storlek.

a) underldter att meddela for-
sdkringskassan sin vistelseadress
ndr han under sjukdomsfall vistas
annat dn tillfalligt p& annan adress
dn den som angetts till kassan,

b) underlater att enligt 6 § forsta
stycket anméla sddan dndring som
ar av betydelse for ratten till sjuk-
penning eller for sjukpenningens
storlek.

Angéende nedsittning eller indragning i andra fall av erséttning som

hdr avses stadgas i 20 kap. 3 §.

4 kap.
18 §°

Bestdimmelserna i 3 kap. 6 §,
13 § forsta stycket, 16 § for-
sta—femte styckena och 17 § for-
sta stycket a och ¢ samt andra
stycket tillimpas dven i frdga om
fordldrapenningformaner. Bestim-
melserna i 3 kap. 15 § och 17 §
forsta stycket b tillimpas dven i
fraga om tillfdllig fordldrapenning.

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1987:223.
* Senaste lydelse 1996:1544.

Bestimmelserna i 3 kap. 6 §,
13 § forsta stycket, 16 § for-
sta—femte styckena och 17 § for-
sta stycket b samt andra stycket
tillimpas &dven i1 frdga om for-
dldrapenningféorméner.  Bestim-
melserna i 3 kap. 15 § och 17 §
forsta stycket a tillimpas dven i
fraga om tillfdllig fordldrapenning.

Prop. 1996/97:121

Bilaga 2

43



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid berdkning av antalet dagar med ritt till fordldrapenningforman
anses tvd dagar med halv eller fyra dagar med fjardedels fordldrapen-
ning som en dag.

Om en fordldrapenningféorman tillkommer en fordlder som inte har
fyllt 18 ar, far forsdkringskassan pd framstéllning av socialndmnden
besluta att fordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan
person eller till nimnden att anvéndas till fordlderns och familjens nytta.

Ar en kvinna vid tiden fér forlossningen intagen i kriminalvardsanstalt
eller ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga, far forsidkringskassan pé framstéllning av fore-
standaren for inrdttningen besluta, att den fordldrapenning som tillkom-
mer kvinnan skall utbetalas till forestandaren for att anvéndas till kvin-
nans och barnets nytta.

20 kap.
3¢

Ersdttning enligt denna lag far dras in eller séttas ned, om den som &r
berittigad till ersittningen

a) adragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsatligt brott som han har
domts for genom dom som har vunnit laga kraft;

b) vigrar att genomga undersokning av ldkare eller att folja ldkares
foreskrifter;

¢) underléter att ge in saddant lakarintyg, lékarutldtande, forsdkran eller
sdrskild forsdkran som skall ges in till forsdkringskassan enligt 3 kap.
8 §;

d) medvetet eller av grov vérdsloshet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift angdende forhéllande, som ar av betydelse for rétten till ersatt-
ning.

Vigrar en forsdkrad utan giltig anledning att genomgé sddan behand-
ling, utredning eller rehabilitering som avses i 3 kap. 7 b och 8 a §§,
7 kap. 3 b § eller 22 kap. 4, 5 och 7 §§ fér sjukpenning eller fortidspen-
sion helt eller delvis tills vidare forvagras honom, under forutséttning att
han erinrats om denna pafdljd. Motsvarande skall gilla i friga om sér-
skild efterlevandepension, om den efterlevande utan giltig anledning
végrar att folja ett villkor som uppstillts med stod av 16 kap. 3 §.

Om ndgon som ar beréttigad till
ersdttning enligt denna lag i annat
fall underléter att lamna uppgifter
i enlighet med vad som anges i 8
§ eller vdagrar att ta emot besdk
som anges dir, fir ersdttningen
dras in eller sdttas ned om om-
stindigheterna motiverar det.

8§’

Den som éar forsdkrad eller eljest Den som dr forsdkrad eller pa
dger ratt till ersdttning enligt den-  annan grund harrétt till ersittning
na lag aligger att, i enlighet med enligt denna lag &r skyldig att
de foreskrifter som meddelas av ldmna de uppgifter som &r av be-
regeringen eller, efter regeringens tydelse for tillimpningen av la-

gen.

* Senaste lydelse 1995:508.
’ Senaste lydelse 1992:1737.
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Nuvarande lydelse

bestimmande, av  Riksforsidk-
ringsverket, ldmna de uppgifter,
som dr av betydelse for tillamp-
ningen av lagen. Betriffande den
som &dr omyndig eller har god
man eller forvaltare enligt for-
dldrabalken har formyndaren eller,
om det kan anses f6lja av uppdra-
get, gode mannen eller forvaltaren
skyldighet att lamna uppgifterna.

Den som driver en sjukvardsin-
rdttning som &r att anse som
sjukhus enligt denna lag dr skyl-
dig att meddela den allménna for-
sdkringskassan ndr en patient, som
ar avgiftsskyldig enligt 2 kap. 12
§, tas in for vard pa sjukhuset och
nédr sjukhusvarden upphor. Séddan
uppgift skall utan drgjsmél ldmnas
till den forsdkringskassa ddr pati-
enten dr inskriven.

Foreslagen lydelse

Betriffande den som ar omyndig
eller har god man eller forvaltare
enligt fordldrabalken har formyn-
daren eller, om det kan anses folja
av uppdraget, gode mannen eller
forvaltaren skyldighet att lamna
uppgifterna.

Uppgifter om faktiska forhallan-
den skall lamnas pd heder och
samvete om inte sdrskilda skil
talar mot det

Néarmare foreskrifter om skyldig-
het att lamna uppgifter enligt for-
sta och andra styckena meddelas
av regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande Riksforsédk-
ringsverket.

Den allménna forsédkringskassan
fir for beddomningen av ritten till
ersdttningar som forsakringskassan
betalar ut enligt denna lag

1. gora forfragan hos den forsak-
rade eller ndgon annan som kan
antas kunna ldmna nddvindiga
uppgifter, och

2. besodka den forsdkrade.

8ayg

Den som driver en sjukvardsin-
rdttning som &r att anse som
sjukhus enligt denna lag dr skyl-
dig att meddela den allménna for-
sdkringskassan ndr en patient som
ar avgiftsskyldig enligt 2 kap.
12 § tas in for vard pa sjukhuset
och ndr sjukhusvarden upphor.
Sadan uppgift skall utan drojsmal
lamnas till den forsdkringskassa
dir patienten ar inskriven.

22 kap.
16 §°

Rehabiliteringsersittning enligt
detta kapitel far, om omstdndig-
heterna motiverar det, dras in eller
séttas ned om den forsdkrade

% Senaste lydelse 1991:1040.

Rehabiliteringsersittning enligt
detta kapitel far, om omstdndig-
heterna motiverar det, dras in eller
sittas ned om den forsdkrade
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Nuvarande lydelse

1) vdgrar att ta emot besdk av
en person, som fitt i uppdrag av
forsdkringskassan att utreda rétten
till rehabiliteringserséttning eller
behovet av rehabiliteringsédtgird,

2) védgrar att ldimna upplysningar
som behdvs for att klarldgga be-
hovet av rehabiliteringsatgérd,

3) wunderlater att till forsdk-
ringskassan anméla sddan dndring
av forhallande, som dr av betydel-
se for rdtten till rehabiliteringser-
sdttning eller for rehabiliteringser-
sdttningens storlek.

Foreslagen lydelse

underlater att till forsdkrings-
kassan anmidla sddan dndring av
forhallande, som &dr av betydelse
for rétten till rehabiliteringser-
sdttning eller for rehabiliterings-
ersdttningens storlek.

Om nedsédttning eller indragning i andra fall av erséttning som hér

avses foreskrivs i 20 kap. 3 §.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1947:529) om Prop. 1996/97:121
allmdnna barnbidrag Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (1947:529) om allmédnna barn-
bidrag' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §*

Vad som ir foreskrivet om Riksforsdkringsverkets tillsyn dver de all-
minna forsdkringskassorna dger motsvarande tillimpning i friga om
kassornas befattning med allmédnna barnbidrag.

De niarmare foreskrifter, som behdvs for tilliampningen av denna lag,
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Riks-
forsakringsverket.

Bestimmelserna i 20 kap. 9 § Foljande bestimmelser i lagen
lagen (1962:381) om allmén for- (1962:381) om allmén forsdkring
sikring om uppgiftsskyldighet for skall tillimpas i &drenden enligt
statliga och kommunala myndig- denna lag:
heter, arbetsgivare och forsik- 20 kap. 3 § tredje stycket om
ringsinrdttningar skall gdlla i indragning eller nedsédttning av
drenden enligt denna lag. erséttning,

20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
na och 9 § om skyldighet att 1am-
na uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsétgirder.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

' Lagen omtryckt 1973:449.
? Senaste lydelse 1982:533.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1986:378) om forléngt
barnbidrag

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

I fraga om forlédngt barnbidrag tillimpas dven foljande bestimmelser i
lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

4 § om rétt att uppbéra barnbidraget, m.m.,

5 § om utbetalning av barnbidrag till annan pé& framstéllning av
socialndmnd,

7 § om ritt for kommunalt organ att uppbéra allmént barnbidrag,

11 § om tid och sitt for utbetalning av barnbidrag, m.m.,

12 § om aterbetalningsskyldighet m.m.,

13 § om Overlatelse och utmitning av ritt till allmint barnbidrag,

14 § om tillsyn, verkstillighets- 14 § om tillsyn, verkstillighets-

foreskrifter och uppgiftsskyldig-  foreskrifter, indragning eller ned-
het, sdttning av ersidttning, skyldighet
att ldmna uppgifter och utred-

ningsétgirder,

15 § om &ndring av beslut samt om 6verklagande,
18 § om verkstéllighet av forsdkringskassas och domstols beslut, och
19 § om 6verenskommelser med frimmande makt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

! Senaste lydelse 1991:223.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1463) om bidrag Prop. 1996/97:121
vid adoption av utlindska barn Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adop-
tion av utldndska barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98
I fraga om bidrag enligt denna lag tillimpas dven foljande bestdm-
melser i lagen (1962:381) om allmén forsdkring
18 kap. 2 § om tillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av er-
séttning,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,
20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldig- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
het, na och 9 § om skyldighet att lam-
na uppgifter,
20 kap 8 § fjarde stycket om
utredningsédtgirder,

20 kap. 10-13 §§ om omprdévning och dndring av beslut samt om
overklagande.

Omprovning av ett sddant beslut av en allmén forsakringskassa som
har fattats av en tjinsteman i &rende om skyldighet att aterbetala bidrag
skall goras av socialforsakringsndmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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5 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1988:1645) om Prop. 1996/97:121
erséttning och ledighet for nirstdendevard Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1988:1645) om ersittning och
ledighet for nérstdendevard skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §
I friga om ersittning enligt denna lag tillimpas dven f6ljande fore-
skrifter i lagen (1962:381) om allmén forsdkring, ndmligen
17 kap. 1 § forsta stycket om sammantriffande av forméner,
18 kap. 2 § om Riksforsékringsverkets tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription,
20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 § om uppgiftsskyldig- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
het, na om skyldighet att ldmna upp-
gifter,
20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsétgirder,

20 kap. 16 § om verkstéllighetsforeskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:225) om Prop. 1996/97:121
erséttning till smittbarare Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 15 § lagen (1989:225) om ersittning till
smittbarare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

I friga om ersittning enligt denna lag tillimpas dven f6ljande fore-
skrifter i lagen (1962:381) om allmén forsdkring, ndmligen

18 kap. 2 § om Riksforsékringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § om indragning eller nedséttning av erséttning,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 7 § om skadestand,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgifts- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
skyldighet, na och 9 § om skyldighet att 1am-
na uppgifter,
20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsédtgirder,

20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess,
20 kap. 16 § om verkstéllighetsforeskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047) om Prop. 1996/97:121
sjuklon Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (1991:1047) om sjuklon skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §

I fréga om forsdkringskassans handldggning av drenden enligt 10, 11,
13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24 § andra stycket och 27 § andra styc-
ket tillampas foljande foreskrifter i lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring:

18 kap. 2 § om Riksforsdkringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av er-
séttning,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,
20 kap. 5 § om preskription,
20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgifts- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
skyldighet, na och 9 §§ om skyldighet att
ldmna uppgifter,
20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsatgérder

20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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8 Forslag till lag om édndring i lagen (1991:1488) om Prop. 1996/97:121
handldggning av vissa erséttningar till den som tjdnstgor Bilaga 2
inom totalforsvaret

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:1488) om handlidggning av
vissa ersittningar till den som tjdnstgér inom totalforsvaret skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
I friga om familjebidrag och dagpenning tillimpas 18 kap. 2 § om
tillsyn och 20 kap. 10-13 §§ om omprovning och édndring av beslut
samt om Overklagande i lagen (1962:381) om allmén forsakring.
Betriffande familjebidrag tillimpas dessutom féljande bestimmelser i
lagen om allmén forsékring
— 20 kap. 2 a § om forordnande till dess slutligt beslut kan fattas,

— 20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

— 20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,
— 20 kap. 5 § om preskription,

— 20 kap. 9 § om uppgiftsskyl- — 20 kap. 8 § forsta—tredje styc-
dighet. kena och 9 § om skyldighet att
lamna uppgifter,
— 20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsétgirder.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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9 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:389) om Prop. 1996/97:121
assistansersittning Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1993:389) om assistanserséttning
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §
I frdga om erséttning enligt denna lag tillimpas foljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmén forsdkring, ndmligen
18 kap. 2 § om Riksforsékringsverkets tillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription,
20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgifts- 20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
skyldighet. na och 9 §§ om skyldighet att
ldmna uppgifter,
20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsatgérder

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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10 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:737) om Prop. 1996/97:121
bostadsbidrag Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 30 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30§
Foljande bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén férsékring skall
tillampas pa bidrag enligt denna lag:
17 kap. 1 § om sammantraffande av formaner,
18 kap. 2 § om tillsyn,
20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription av bidrag,
20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om 6verlatelse av bidrag,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsédtgirder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myn-
digheter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.
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11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:308) om Prop. 1996/97:121
bostadstillagg till pensionédrer Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 15 § lagen (1994:308) om bostadstilldgg till
pensiondrer skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §'
Foljande bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén férsékring skall
tillampas pa bostadstilligg enligt denna lag:
16 kap. 12 § om utbetalning till annan,
17 kap. 1 § om sammantraffande av formaner,
18 kap. 2 § om tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,
20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription av bidrag,
20 kap. 6 § om forbud mot utmétning och om overldtelse av ersétt-

ning,
20 kap. 8 § fiarde stycket om ut-
redningsatgérder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myn-
digheter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

! Senaste lydelse 1995:1486.
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12 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1996:1030) om

underhallstod

Héarigenom foreskrivs att 42 § lagen (1996:1030) om underhallsstod

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 §
Vad som i lagen (1962:381) om allmén forsékring ar foreskrivet om
Riksforsdkringsverkets tillsyn over de allménna forsékringskassorna
tillampas ocksa i friga om forsdkringskassornas handlaggning av under-

hallsstod enligt denna lag.

Bestdmmelserna i 17 kap. 1 §
och 20 kap. 9 § lagen om allmin
forsdkring om sammantréffande
av forméner, bistdnd enligt social-
tjdnstlagen samt uppgifts-
skyldighet for statliga och kom-
munala myndigheter och for ar-
betsgivare och forsdkringsinrétt-
ningar tilldimpas ocksd i drenden
enligt denna lag.

Foljande bestimmelser i lagen
om allmédn forsdkring tillimpas
ocksa i drenden enligt denna lag:

17 kap. 1 § om sammantréffan-
de av formaner och bistdnd enligt
socialtjdnstlagen,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsdttning av
erséttning,

20 kap. 8 § forsta—tredje stycke-
na och 9 § om skyldighet att lim-
na uppgifter,

20 kap 8 § fjirde stycket om
utredningsétgirder.

Bestimmelserna i 20 kap. 8 §
forsta—tredje styckena om upp-
giftsskyldighet och i 20 kap. 8 §
fjairde stycket om utredningsét-
girder tillimpas ocksd i friga om
den bidragsskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

Prop. 1996/97:121

Bilaga 2
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13 Forslag till lag om dndring 1 postlagen (1993:1684) Prop. 1996/97:121
Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 20 § postlagen (1993:1684) skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §'

Den som bedriver postverksamhet och dérvid har fétt del av eller till-
gang till uppgift som avses i 19 § forsta stycket skall pa begéran lamna

1. uppgift om enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en
myndighet som i ett sirskilt fall behover en sddan uppgift for delgiv-
ning enligt delgivningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skél,

2. uppgift som ror misstanke om brott till dklagarmyndighet, polis-
myndighet eller ndgon annan myndighet som har att ingripa mot brottet,
om det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva
ar,

3. uppgift om enskilds adress till en kronofogdemyndighet som be-
hover uppgiften i exekutiv verksamhet, om myndigheten finner att upp-

giften dr av visentlig betydelse for handldggningen av ett drende,

4. uppgift om enskilds adress till
en skattemyndighet som behdver
uppgiften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om rétt folkbokforings-
ort enligt folkbokforingslagen
(1991:481), om myndigheten fin-
ner att uppgiften dr av vésentlig
betydelse for handldggningen av
ett drende.

4. uppgift om enskilds adress till
en skattemyndighet som behdver
uppgiften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om rétt folkbokforings-
ort enligt folkbokforingslagen
(1991:481), om myndigheten fin-
ner att uppgiften dr av vésentlig
betydelse for handldggningen av
ett drende,

5. uppgift om enskilds adress till
en allmidn forsdkringskassa som
behdver uppgiften for kontroll av
ratten till ersdttning, om forsak-
ringskassan finner att uppgiften ar
av visentlig betydelse for
handldggningen av ett drende.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1997.

! Senaste lydelse 1995:1369.
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Lagradet Prop. 1996/97:121
Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1997-02-26

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitierddet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagrddsremiss den 13 februari 1997 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring, m.fl.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn
Bo Nordelius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring

20 kap.

83§

I det nya fjarde stycket foreskrivs enligt forslaget att den allmédnna for-
sdkringskassan, for bedomning av ritten till ersdttningar som forsik-
ringskassan betalar ut enligt lagen, far gora forfrdgan hos den forsékrade
eller ndgon annan som kan antas kunna ldmna nddvindiga uppgifter
samt besoka den forsdkrade. Foreskriften skall ses i sammanhang med
det foreslagna tredje stycket i 20 kap. 3 §, dir det anges att, om nagon
som &r beridttigad till ersdttning enligt lagen underlater att lamna uppgif-
ter i enlighet med vad som anges i 8 § eller vdgrar att ta emot besok
som anges dér, ersittningen far dras in eller séttas ned, om omsténdig-
heterna motiverar det.

Uttryckliga bestimmelser om forsdkringskassornas moéjlighet att gora
hembesok finns for ndrvarande endast for sjukpennings-, rehabiliterings-
och pensionsdrenden. I 3 kap. 8 a § fjarde stycket foreskrivs sdlunda
bl.a. att forsdkringskassan skall besdka den forsékrade nér det kan anses
nodviandigt for bedomningen av ritt till sjukpenning eller atgérder enligt
3 kap. 7 b § eller 22 kap., och enligt 7 kap. 3 b § skall forsdkrings-
kassan besoka den forsdkrade nér det kan anses nddvéndigt for bedom-
ningen av ratt till fortidspension. Négon dndring i dessa foreskrifter
foreslas inte i remissen.

De nu forslagna foreskrifterna i 20 kap. 3 och 8 §§ om hembesdk
kommer att bli generellt tillimpliga i drenden om erséttning enligt lagen
om allmén forsakring. Till f6ljd av att hdnvisningar till dessa lagrum
foreslas intagna i ett antal andra forfattningar avses de vidare kunna
tillampas inom hela socialforsdkrings- och bidragsomradet.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare skyddad mot
husrannsakan och liknande intrang. Ndgon nidrmare definition av begrep-
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pet husrannsakan ges inte i regeringsformen, men enligt motiven (prop. Prop. 1996/97:121
1973:90 s. 246) anvinds uttrycket for att beteckna varje av myndighet Bilaga 3
foretagen undersokning av hus, rum eller slutet forvaringsstille oavsett
syftet med unders6kningen. Skyddet mot husrannsakan kan begrinsas
genom lag, men for saddan lagstiftning géller de sérskilda reglerna i
2 kap. 12 §, vilket bl.a. innebér att begrdnsningen far goras endast for
att tillgodose d4ndamél som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille
och aldrig far ga utéver det &ndamal som har foranlett den.

Forsakringskassorna har varken enligt géllande ritt eller enligt forsla-
get ndgon ratt att fa tilltrdde till bostad mot den enskildes 6nskan; det dr
denne som avgdr om han vill lata kassans foretrddare komma in i bosta-
den. Detta utesluter inte i sig att atgiarden far karaktir av husrannsakan,
om den foretas i undersokningssyfte (jfr 28 kap. 1 § tredje stycket ritte-
gangsbalken), sérskilt mot bakgrund av den foreslagna foreskriften i
20 kap. 3 § tredje stycket om att erséttningen far dras in eller séttas
ned vid végran att ta emot besok, om omstidndigheterna motiverar det.
Enligt Lagraddets mening maste regeringsformens bestimmelser om
skydd mot husrannsakan vara atminstone analogt tillimpliga pa sddana
undersokningsédtgirder som hér avses.

Intresset av att motverka missbruk av socialférsdkrings- och bidrags-
systemen &r utan tvekan ett sddant andamal som &r godtagbart fran de
synpunkter som anges i 2 kap. 12 § regeringsformen. Det maste emel-
lertid anses tvivelaktigt om det dr vél forenligt med ndmnda lagrum att,
som skett i forslaget, ge foreskrifterna en avfattning som legitimerar en
generellt eller stickprovsmaissigt inriktad kontroll utan atminstone na-
gon individualiserad provning i det sérskilda drendet. De gillande be-
stimmelserna i 3 kap. 8 a § fjarde stycket och 7 kap. 3 b § om ratt for
forsakringskassan att besdka den forsikrade har begrénsats till fall da
kontrollen kan anses nddvéndig for bedomningen av ritt till sjukpenning
resp. fortidspension eller behov av rehabiliteringsatgérd och maéste i
enlighet hdrmed anses forutsétta ett visst matt av individualiserad prov-
ning, lat vara att det i praktiken kan tidnkas forekomma likartade skél
for kontrollen i flera samtidigt foreliggande fall.

Lagradet anser med hénsyn till det anforda att paragrafen bor komplet-
teras pa ett sddant sétt att det kommer att sta klart att en provning i det
sarskilda fallet forutsétts. Med hansyn till effektivitetsintresset kan det
tinkas vara att gd for langt att, pA samma sétt som i de nyssndmnda
foreskrifter som giller i dag, foreskriva att kontrollen skall vara "nod-
viandig". Lampligen kan emellertid hidr anvindas samma uttryckssatt
som i det samtidigt remitterade forslaget till lag om &ndring i postlagen
(1993:1684) har valts for att forsdkringskassan skall fa erhdlla adress-
uppgifter fran den som bedriver postverksamhet, dvs. att kontrollen skall
bedomas vara av "visentlig betydelse". Hirmed markeras att det i det
sdrskilda fallet méste finnas atminstone nagon indikation pa att en sér-
skild kontroll &r behovlig.

Lagradet vill anméirka att det nu anforda har tillimpning endast pa
sddana hembesdk som sker i undersokningssyfte och som exempelvis
syftar till att kontrollera den enskildes hélsotillstdnd eller hans eller hen-
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nes bostads- eller samboendeforhéllanden. Som anmérks i remissen kan Prop. 1996/97:121
hembesok ofta vara pakallade av rena serviceskél. For hembesok i sé- Bilaga 3
dant syfte behovs inte nagot lagstod, och den foreslagna foreskriften kan
inte antas ta sikte pd dessa fall, eftersom den endast avser atgirder for
bedomning av ritten till erséttning.
Enligt Lagradets mening skulle det ha varit mest f6ljdriktigt om de
gillande bestimmelserna i 3 kap. 8 a § fjarde stycket och 7 kap. 3 b §
hade fétt utgd i den man de tar sikte pa samma slags utredningséatgarder
som den nu foreslagna foreskriften i 20 kap. 8 § fjarde stycket, trots att
de gillande foreskrifterna dr avfattade sé att de ger forsdkringskassorna
inte bara en befogenhet utan ocksa en skyldighet att foreta atgirder av
aktuellt slag. Anses de gillande foreskrifterna bora behallas, bor i vart
fall den nya bestimmelsen formuleras sa att det star klart att den tar
sikte pa andra fall &n som avses i dessa.
Med hénvisning till det anforda forordar Lagradet att fjarde stycket er-
héller foljande lydelse:

"Aven i andra fall dn nir det ar sirskilt foreskrivet fir den allméinna
forsdkringskassan for bedomningen av rétten till ersittning som forsak-
ringskassan betalar ut enligt denna lag

1. gora forfragan hos den forsdkrade eller ndgon annan som kan antas
kunna ldmna nddvéndiga uppgifter, och

2. om det kan antas vara av vésentlig betydelse for utredningen, be-
soka den forsdkrade."

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 mars 1997

Nérvarande: statsrddet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsrdden Peter-
son, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Winberg,
Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg,
Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1996/97:121 Systembrister och miss-
bruk inom socialforsékringssystemen.

Prop. 1996/97:121
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