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Propositionens huvudsakliga innehall

| denna proposition foredas att kommunerna under en fyradrig forsoks-
period far 6verldta vissa ansvars- och bedutsfunktioner till en lokal sty-
relse med elevmajoritet. Funktionerna ligger i dag pa styrelsen for uthild-
ningen eller rektorn for en skola. De lokala styrelserna skall i formellt
hanseende utgdra sadana sjavforvaltningsorgan som regleras i kommu-
nallagen (1991:900). Forsoksverksamheten skall omfatta gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen. Forsoksperioden skall bérja den
1 juli 1997.
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1 Fordagtill riksdagsbeslut

Regeringen foreddr att riksdagen godkanner den huvudsakliga inrikt-
ningen av en forsoksverksamhet med lokala styrelser med elevmajoritet
inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen (komvux) i
enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 4).

2 Arendet och dess beredning

Riksdagen bedlutade i samband med behandlingen av propositionen om
ny laroplan och ett nytt betygssystem foér grundskolan, sameskolan, spe-
ciaskolan och den obligatoriska sarskolan (prop. 1992/93:220, bet.
1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82) att ge regeringen till kénna vad Utbild-
ningsutskottet anférde om elevers och forddrars ansvar och inflytande i
skolan. Utskottet ville att frdgan om att stérka elevers och foradrars in-
flytande i skolan skulle f& en ordentlig belysning. De existerande sam-
verkansformer dar elever och foréldrar har ett institutionaliserat inflytande
i skolan och de juridiska begransningarna for dessa som finns i dagens
lagstiftning skulle kartlaggas. Déarefter skulle regeringen aterkomma till
riksdagen med fordag i fragan.

Regeringen har i propositionen Lokala styrelser med foraldramajoritet
inom skolan (prop. 1995/96:157) lagt fordag om foraldrainflytande i
skolan. | propositionen féredas att kommunerna under en femérig for-
sHksperiod skal fa dverldta vissa ansvars- och besutsfunktioner som lig-
ger pa styrelsen for utbildningen eller rektorn for en grundskola eller
sarskola till en lokal styrelse med foraldramajoritet. Riksdagen har god-
kant regeringens forslag (bet.1995/96:UbU9, rskr.1995/96:259). Be-
stdmmelserna om lokala styrelser med forddramajoritet finns i forord-
ningen (1996:605) om forsoksverksamhet med lokala styrelser i skolan.

Till grund for regeringens fordag 1&g dels delbeténkandet (SOU
1995:103) Forddrar i gavforvaltande skolor fran Skolkommittén, dels
rapporten "D& man inte har ndgot inflytande finns inget personligt
ansvar" (Ds 1995:5) fran en sarskild utredare.

Skolkommittén har i delbetéankandet Inflytande pa riktigt - Om elevers
rétt till inflytande, delaktighet och ansvar (SOU 1996:22) belyst och
kartlagt samt redovisat sina stdllningstaganden vad géller elevinflytande i
skolan. En sasmmanfattning av betdnkandet finnsi bilaga 1. Betdnkandet
har remissbehandlats. En férteckning Over remissinstanserna och en
sammanstalining av remissyttrandenafinnsi bilaga 2.

Ungdomspolitiska kommittén har i rapporten Vad tycker du? ocksa be-
handlat elevers inflytande i skolan. Elevernas inflytande och delaktighet i
skolan maste oka, anser kommittén, saval nar det galler undervisningen
som skolans forvaltning. Eleverna maste ocksa kunna vélja skola och
skoltyp. Kommittén kommer att 1&gga fram sitt beténkande under véren
1997.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i uppdrag att
utreda frégor som ror rekryteringen till industriprogrammet. Med slut-
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rapporten Okad rekrytering till gymnasieskolans industriprogram (Ds
1996:53) har arbetsgruppen dutfort sitt uppdrag. | syfte att stimulera
kontakterna mellan skolan och arbetdlivet foreslar arbetsgruppen en for-
sbksverksamhet med |lokala styrelser déar arbetdivsforetrddare & i majo-
ritet.

FoOr at hamta in synpunkter pa arbetsgruppens rapport anordnades den
17 december 1996 ett remissmote. En sammanstélining av synpunkterna
samt forteckning Over deltagarna finnsi Utbildningsdepartementet.

En parlamentarisk kommitté har tillsatts for att folja utvecklingen i
gymnasieskolan. Enligt direktiven skall kommittén bl.a. folja hur elever-
nas inflytande pa skolans verksamhet, framfor alt pa planeringen av
undervisningen, tillgodoses. | kommitténs andra delbeténkande, Den nya
gymnasieskolan - steg for steg (SOU 1997:1), behandlar kommittén bl.a.
elevernas valmajligheter i skolan samt inflytande pa studierna och studie-
takten. Beténkandet remissbehandlas for nérvarande.

3 Elevinflytandet - hur ser det ut?

Manga olika studier av elevinflytandet har genomforts sedan 1960-talet.
Allavisar i stort sett samma bild. Eleverna har inte nagot egentligt infly-
tande pa undervisningen. De kan inte paverka undervisningens upplagg-
ning och innehdll i ndgon hdgre grad, de &r inte med och véjer |aromedel
och de kan inte paverka prov och hemuppgifter.

Skolverkets utvarderingar pekar entydigt pa att eleverna vill ha infly-
tande dver sin dagliga arbetssituation, pa damnets innehall och undervis-
ningens upplaggning.

En undersokning av Skolverket av elever i arskurs 9 (rapport nr 127)
visar att pojkar upplever en storre grad av medinflytande an vad flickor
gor. Flickor uttalar en klart storre villighet att stélla upp och ta ansvar an
pojkar.

Eleverna i grundskolan tycker generellt att de kan vara med och p&
verka undervisningen och planeringen 1 de praktiskt-estetiska amnena -
och sarskilt d6jdamnet - betydligt mer an i dvriga amnen. Tva tredjedelar
av eleverna uppger att de i slojden far lara sig att ta ansvar, 16sa konkreta
problem och arbeta utan att bli jamforda. De far ofta vara med och pla-
nera ett arbetsomrade i taget.

Skolverket har undersokt hur kommunerna har hanterat bestdmmel-
serna i grundskoleforordningen vad géller bl.a. elevens val och om kom-
munen haft svarigheter nar det géller att tillgodose valet. Undersokningen
visar att endast ett fatal kommuner forutsittningsost frégar eleverna vil-
ken inriktning de vill ha Det vanligaste sdttet & att erbjuda ett
"smorgasbord" utifrén vilket eleverna gor sina val. Detta utbud tycks ofta
utga fran lararnas kompetens och intresse. Aven lararnas behov av fyll-
nadstimmar & en faktor som sigs paverka utbudet.

Skolverkets undersokningar visar att det finns ett samband mellan ele-
vernas uppfattning om skolans kvalitet och deras instéllning till infly-
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tande. Ju samre betyg eleverna ger lararen och innehdllet i amnena, desto
mindre tycker de att de kan paverka undervisningen.

Elever som byter fran en kommunal skolatill en fristdende skola uppger
ofta som motiv att den nya skolan &r liten och lugn och att dar finns
engagerade l&rare. De namner ocksa att eleverna far ta ett eget ansvar och
att de har mgjligheter till inflytande.

Fran en undersokning av Skolverket om studieavbrott i gymnasieskolan
(rapport nr 85) vet vi att eleverna ansett att de haft for litet eller inget
inflytande Over det egna larandet. De har inte kunnat bestdmma takten i
larandet utifran sina tidigare kunskaper. Undervisningen har haft for liten
koppling till deras egen verklighet, forutsattningar och behov.

Eleverna i den nya gymnasieskolan ser mer positivt pa sitt eget infly-
tande Gver bl.a. arbetsséitt och innehdl jamfort med elever i den gamla
gymnasieskolan. Vissa program tycks ocksa i hogre grad an andra stérka
elevernas delaktighet och ansvarstagande for studierna. Det géller t.ex. for
elever som gér pa ett individuellt program. Det forefaller dessutom vara sa
ait det & vid gymnasieskolans teoretiska utbildningar som elevernas
inflytande & minst utvecklat.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling har funnit att kommunerna
i relativt stor utstrackning forsoker tillgodose elevernas onskemal nar det
gdller att valja program, gren, kurser och amnen. Daremot & det fa elever
som anser sig ha haft mgjlighet att paverka innehdllet i de valda pro-
grammen, grenarna etc. Med hénsyn till den betydelse for studiefram-
gangen det har om eleverna far ga en utbildning de & intresserade av,
understryker kommittén vikten av att kommunerna anstranger sig for att
tillgodose elevernas val. Kommittén framhaller ocksa att eleverna tar ett
storre ansvar for sina studier - vilket positivt paverkar deras resultat - om
de f&r majlighet att hainflytande Gver sina studier.

Av rapporten "D& man inte har ndgot inflytande finns inget personligt
ansvar" (Ds 1995:5), som innehdller en kartlaggning av elev- och for-
ddrainflytandet i skolan, framgar att det formella elevinflytandet med bl.a.
klassrad, elevréd och skolkonferenser ar etablerat inom de flesta skolor
och fungerar relativt bra Men ocksd de formella samradsformerna
behover utvecklas, anser utredaren, framfor alt i de hogre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan. Det finns for fa institutionaliserade
moten | skolan dér de olika parterna kan komma till tals och bl.a. disku-
tera uppkomna problem.

Skolverket genomforde under varen 1995 en utvardering av den gym-
nasiala vuxenutbildningen (rapport nr 91). Av rapporten framgéar bl.a. att
det - om man ser de studerandes valfrihet och inflytande i ett sasmmanhang
- kan finnas en risk for att vafriheten stannar vid val av kurser. Det &
mera ovanligt att vuxenstuderande har stort inflytande Over arbetssét,
redovisningsformer och stoffurval. Enligt l&rarna & den korta kurstiden
ett hinder for studerandeinflytandet.

Skolverket har utvarderat den grundldggande vuxenutbildningen under
1996. Ett centralt mdl & att verksamheten skall utga fran individernas
behov och egna dnskemal gallande utbildningen. Utvarderingen visar att
det finns en mycket stor variation i formagan att méta dessa krav. Syste-
matiska inventeringar av utbildningsbehov och efterfragan & relativt
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ovanliga. Deltagarna & anda generellt sett ndjda med sina mgjligheter att  Prop. 1996/97:109
paverka utbildningen och ha inflytande 6ver undervisningen. De betonar

framfor alt ett icke-formaliserat inflytande genom direktkontakter med

skolledning och personal.

4  Forsbksverksamhet med lokala styrelser med
elevmajoritet

Regeringens forslag: Under en forsoksperiod bor styrelsen for utbild-
ningen fa dverlata vissa ansvars- och bedutsfunktioner, som i dag lig-
ger pa styrelsen for utbildningen eller rektorn for en skola, till en lokal
styrelse. Forsoksverksamheten skall omfatta gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen (komvux). De lokala styrelserna skall i
formellt hanseende utgora sadana sjalvforvaltningsorgan som reglerasii
kommunallagen. | den lokala styrelsen skall elevernas representanter
varai majoritet. Aven omyndiga elever skall kunnainga. Forsoksperio-
den skall borjaden 1 juli 1997 och omfatta fyra &. Om det inréttas en
lokal styrelse vid en gymnasieskola skall det inte vara obligatoriskt att
ocksa ha en skolkonferens.

Skolkommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Kommitténs ford ag omfattade endast gymnasieskolan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till forslaget.
Maénga av dem anser dock att det &r viktigt att klargora relationen och
ansvarsfordelningen mellan elevstyrelsen och de professionella i skolan.
Svenska Kommunforbundet papekar i sitt yttrande att kommunerna i dag
har olika system for samverkan, saval formaliserade Gverlaggningar som
mer informella samverkansformer. Alla dessa samverkanssystem maste
korrespondera, anser Kommunférbundet, &ven om man overlater en del
bedlut till en lokal styrelse, sa att man inte riskerar att inskranka de olika
personalgruppernas rétt till samrad och inflytande. Barnombudsmannen
understryker att lokala styrelser med elevmajoritet endast skall ses som en
del i arbetet med att forbéttra elevinflytandet i skolan.

Skalen for regeringensfordag:
Behovet av okat elevinflytande

De frivilliga skolformerna stér infor stora krav pa fornyelse. Oppenheten
och forandringsbenagenheten maste oka, flexibiliteten och samarbetet
likasd. Ett av de viktigaste forandringskraven ar att elevinflytandet okar.
Med okat inflytande Okar jamlikheten.

Rétten att kunna paverka & grundlaggande. Detta kommer till uttryck i
bl.a. FN:s konvention om barnets réttigheter. Artikel 12 ger barn och unga
rétt att fora fram sina asikter i ala fragor som rér dem, varvid barnets



asikter skall tillmétas betydelse i forhdlande till barnets alder och Prop. 1996/97:109
mognad. | skollagen (1985:1100) foreskrivs ocksa att eleverna skall ha
inflytande 6ver hur deras utbildning utformas.

Eleverna skall ha inflytande darfor att det ingar i skolans uppgifter att
fostra demokratiska medborgare. For att kunna utveckla tolerans och for-
stéelse for andra maste eleverna involveras i samarbetet med andra. Ele-
verna maste fa erfarenhet av att ta ansvar och utéva inflytande som bygger
pd demokratiska grunder. Med ett storre inflytande okar ocksd an-
svarstagandet.

Vuxenstuderande &r ofta vana att ta ansvar i privatlivet och i arbetet. En
viktig uppgift for komvux &r att ka de studerandes vilja och formaga att
forsta, kritiskt granska och medverka i kulturellt, socialt och politiskt liv
sA att de aktivt kan bidratill det demokratiska samhallets utveckling.

Elevinflytande &r dock inte enbart en réttvise- och demokratifraga utan
ocksa en fraga om uthildningskvalitet. Forst med ett stort inflytande Gver
det egna larandet kan eleven omvandla lararens undervisning till kunska-
per som fungerar som egna verktyg for ett fortsatt l1&rande. Med 6kat in-
flytande 6kar motivationen.

Ett okat inflytande &r ocksa en forutsittning for att skolan skall lyckas
utbilda for livslangt larande. Elever méaste tycka att det &r roligt och viktigt
att ga i skolan, s att de &ven efter skoltiden har lust och formaga att
forbéttra sin utbildningsniva och tka sin kompetens.

Det formella elevinflytandet behdver ocksa utvecklas. Ett formellt in-
flytande som markerar att eleverna @& kompetenta att ta ett storre ansvar ar
en viktig markering. Det & en hdllning som far dterverkningar pa un-
dervisningen.

Den forsoksverksamhet med lokala styrelser med foréldramajoritet, som
riksdagen nyligen fattat beslut om, begransades till grundskolan och den
obligatoriska sarskolan. Enligt var mening &r det inte rimligt att ge samma
utrymme for fordldrainflytande nér det gadler gymnasieskolan. Vi menar
att eleverna i gymnasieskolan &r sa vuxna, att de & kompetenta att ta ett
ansvar for sin utbildning och for sin skola och att deras kompetens bor
utnyttias som en resurs for skolledningen. Méanga av €leverna blir
dessutom myndiga under sin gymnasietid.

Regeringen foredar att det som forsoksverksamhet i gymnasieskolan
och komvux skall vara mgjligt att inrétta en lokal styrelse. Dessa styrelser
kan vara ett sétt att starka elevernas inflytande. Langt viktigare ar dock att
oka elevernas inflytande 6ver undervisningensinnehdll och arbetsformer.

Savd kommuner som landsting skall kunna delta i forsoksverksamhe-
ten. Liksom for forddrastyrelserna vill vi understryka att forutséttningen
for att verksamheten skall fungera &r att det finns ett genuint intresse hos
en stor grupp elever att ta pa sig ett storre ansvar for sin skola. Det &
ocksa viktigt att det finns ett positivt gensvar hos huvudmannen, skolle-
darna, lararna och den Ovriga skolpersonalen. Elevorganisationen i
Sverige framhaller att det formella inflytandet i en lokal styrelse gor det
l&ttare for eleverna att krava inflytande aven i klassrummet och i Gvrigt pa
skolan. SVEA - Sveriges Elevrads samarbetsorganisation - framfor i sitt
remissvar att de & beredda att ta aktiv del i stodjandet av forsoks-
verksamheten och &tar sig gérna rollen som informationsspridare till ele-



verna. Regeringen gor den bedomningen att man sannolikt maste arbeta  Prop. 1996/97:109
mer aktivt for att fa till stdnd styrelser med elevmajoritet jamfort med
foraldrastyrelserna och att stod fran elevorganisationerna kommer att be-
hdvas.

Skolkonferens skall finnas vid varje gymnasieskola enligt bestdmmel ser
i gymnasieforordningen (1992:394). Nagra remissinstanser bl.a
Stockholms stad och Borlénge och Uppsala kommuner foresprakar att
ytterligare anstrangningar bor goras for att utveckla skolkonferensen
innan nya samverkansformer provas. Regeringen & medveten om att
skolkonferensen atminstone pa en del skolor fyller en viktig funktion som
forum for att ta upp viktiga fragor. Vi tycker dock att det &r viktigt att
kunna ta steget till en lokal styrelse for de kommuner som skulle vilja
prova den nya styrel seformen.

Om det inréttas en lokal styrelse vid en gymnasieskola bor det inte vara
obligatoriskt att ocksa ha en skolkonferens.

Regeringen foredar att forsoksperioden skall omfatta fyra ar.

Den réttsliga regleringen

Forsbksverksamheten med lokala styrelser med foréldramajoritet skall
bilda modell fér hur de lokala styrelserna med elevmaoritet skall utfor-
mas.

Detta innebar bl.a. att dessa styrelser i formellt hdnseende bor utgora
sadana galvforvaltningsorgan som regleras i kommunallagen (1991:900).
Det innebar vidare att fullmaktige far beduta att en namnd far uppdra &t
den lokala styrelsen att handha vissa fragor och styrelsen for utbildningen
skall faststdlla en arbetsordning for den lokaa styrelsen. Av arbetsord-
ningen skall tydligt framga vilka arbetsuppgifter och befogenheter som
styrelsen har.

For den forsoksverksamhet som vi foredar behovs pa samma sétt som
nér det gdler forsoksverksamheten med lokala styrelser med forddra-
majoritet i skolan vissa ytterligare foreskrifter utbver dem som finns om
galvforvaltningsorgan. Bland annat skall styrelserna fa andra befogen-
heter 8n vad enbart kommunallagen medger.

Foreskrifterna bor finnas i en sarskild forordning. Enligt 15 kap. 1 8§
forsta stycket skollagen far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela ytterligare foreskrifter om organisationen av
det offentliga skolvasendet samt om kommunernas befattning i 6vrigt med
utbildning som avsesi skollagen.

Enligt 15 kap. 4 § skollagen far forsoksverksamhet anordnas inom det
offentliga skolvasendet enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. | sadana foreskrifter far
goras undantag fran organisatoriska bestdmmelser i lagen.

Enligt regeringens beddmning kan de ytterligare foreskrifter som be-
hovs ges inom ramen for dessa bemyndiganden. Det kan darvid sarskilt
namnas att regeringen med stéd av bemyndigandet i 15 kap.

4 8 bor kunna foreskriva om undantag fran den begransning i fraga om
géavforvaltningsorgan som géller enligt 2 kap. 1 § skollagen.



N&armare om e evernas medverkan

| likhet med Skolkommittén anser regeringen att representanterna for
eleverna skall varai maoritet.

| det féljande redovisas regeringens syn pa fragan om omyndiga elevers
medverkan i styrelsearbetet.

Ledamoterna i en lokal styrelse blir inte fortroendevalda i kommunal-
lagens mening. Det innebér bl.a. att man inte behtver vara 18 & for att
kunna ingd i en lokal styrelse. Sjdvklart behover darmed de elever som
rostar fram fordag till elevrepresentanter inte heller vara myndiga. Rep-
resentanten behover heller inte vara folkbokférd i kommunen. Elever som
inte bor i kommunen eller landstinget har darfor samma rétt att inga i
styrelsen som de elever som & folkbokfordai kommunen.

Frégan om omyndiga elevers medverkan i styrelsearbetet maste bedo-
mas mot bakgrund av vilket ansvar det & lampligt att [agga pa omyndiga
elever.

Bakgrunden till férsoksverksamheten &r att ge eleverna en okad moj-
lighet till reellt inflytande Gver sin studiesituation. Trovardigheten i for-
soksverksamheten bygger pa att ala inblandade parter uppfattar den lo-
kala styrelsens arbete som seriost och att styrelsen far beslutanderétt i
frdgor som passar for ett organ av den aktuella typen. Eleverna far egen
erfarenhet av ett inflytande som bygger pa demokratiska grunder bl.a.
genom att de far foresl& vilka elevrepresentanter som skall foretrada dem i
styrelsen. Det & visserligen den kommunala namnden som, efter fordag
av eleverna, védjer de elevrepresentanter som skall sitta i den lokala sty-
relsen. Anda ar det viktigt att inte utan starkt vagande skal begransa kret-
sen av elever som kan ingai en lokal styrelse. Elever som inte & myndiga
kan ocksa tankas kanna ett storre fortroende for styrelsens arbete om deras
jamnariga skolkamrater ingar i styrelsen.

Enligt 7 kap. 22 § kommunallagen kan namnden aterkalla ett uppdrag
som har givits till ett gavforvaltningsorgan (en lokal styrelse), om det
finns sérskilda skal for det. Detsamma géller uppdraget for enskild leda-
mot. Namnden har alltsa det formella ansvaret for att styrelsen far en s&
dan sammanséttning att den kan utfora de tilldelade uppgifterna pa ett
tillfredsstallande sétt.

En viktig fréga i sammanhanget ar vilket skadestandsansvar eleverna
riskerar att adrasig i styrelsearbetet. Den lokala styrelsen kommer att vara
ett kommunalréttsigt organ under namnden. Styrelsen &r alltsa inte nagon
fran namnden i réattdigt hanseende fristdende enhet. Namnden har ett
skadestandsansvar som Gverensstdmmer med det som kommunen eller
landstinget har gentemot andra utomstédende eller nyttjarna och det &
kommunen respektive landstinget som enligt reglerna i 3 kap.
skadestdnddlagen (1972:207) béar skadestandsansvaret for namndens
verksamhet. Den skada som eventuellt tredje man kan asamkas genom
beslut fattade av en lokal styrelse skall alltsd den kommunala namnden
svara for. Det &r viktigt att konstatera att t.ex. ekonomiska beslut som ror
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driften av en skola st&r namnden ansvarig for. | forhdlandet mellan
namnden och ledaméternai den lokala styrelsen gdler daremot allménna
skadestands- och straffrattsliga regler. Slutligen kan det konstateras att det
& namnden som har det revisionsansvar som kan kommaii fraga.

Om uppgifterna som overlats till den lokala styrelsen &r lampligt ut-
valda anser regeringen sammanfattningsvis, att det faktum att vissa gym-
nasieungdomar & omyndiga inte kan utgtra nagot hinder for att de skall
medverka som ledamoéter | den lokala styrel sen.

| propositionen Lokala styrelser med forddramajoritet inom skolan
uttalade regeringen sin avsikt att aterkomma till fragan om det & majligt
for en omyndig elev att vara fullvardig ledamot i en lokal styrelse i
grundskolan och den obligatoriska sarskolan (prop.1995/96:157 s. 10).
Med hanvisning till vad vi nyss anfort ser vi inget hinder mot att omyn-
diga elever kan fa vara med som ledamoter i en lokal styrelse med
foraldramajoritet. Fran vilken alder detta kan ske bor inte regleras. Det &
gavfallet s att det oftast blir aktuellt nar eleverna gér i de hogre ars-
kurserna.

Ovriga fragor

Som tidigare sagts avser regeringen att i forordning meddela de fore-
skrifter for forsoksverksamheten som behdvs utéver kommunallagens
bestammelser. For riksdagens information vill regeringen emellertid
redovisa sin syn pa vissa 6vriga fragor. Det gdler da framst styrelsens
uppgifter och sammanséttning m.m.

Den lokala styrelsen skall kunna behandla frégor som &r viktiga for
skolan. | likhet med kommittén anser regeringen att styrelsen skall kunna
behandla en del av de fragor som enligt gymnasieforordningen och l&ro-
planen ankommer pa styrelsen for utbildningen (ndmnden) eller rektorn.
Eftersom vi foredar att forsoksverksamheten ocksa skall omfatta komvusx,
kommer &ven uppgifter som vilar pa styrelsen for utbildningen och rektor
enligt forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning att kunna
bedlutas av en lokal styrelse.

Namnden skall ocksa till en lokal styrelse kunna 6verldta sadana upp-
gifter for vilka det inte finns sarskilt angivet att de skall handhas av nagon
sarskild befattningshavare. Namnden fé& dock inte avhanda sig det
Overgripande ansvaret for verksamheten. Uppgifter som innebdr myndig-
hetsutévning eller som pa annat sétt avser individuella fall far inte heller
laggas pa en sadan styrelse.

Rektor skall &en i en skola med lokal styrelse svara for ledningen av
utbildningen. En lokal styrelse kan darfor inte f& uppgifter som leder till
att rektor inte kan utéva sin ledningsfunktion.

Nér det gdller forhallandet mellan larare och den lokala styrelsen inne-
béar fordaget ingen forandring av ansvaret for att planera och genomfora
undervisningen. En elevstyrelse kan adrig Overta det professionella
ansvaret for hur undervisningen skall bedrivas.

Forsbksverksamheten med elevstyrelser skall kunna omfatta en hel
skolaeller delar av en skolg, t.ex. ndgot program eller nagra klasser.

Prop. 1996/97:109
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Nér det gdler sammanséitningen av den lokala styrelsen anser vi att
rektor & sjavskriven som ledamot. Foretradare for personalen skall ocksa
altid ingd. Det &r viktigt att de personer som utses & representativa for de
grupper som de foretrader. Vidare bor en jamn konsfordelning
efterstravas.

Pa samma sitt som i dag géller for bl.a. elevskyddsombud bor de elever
som ingdr i styrelserna fa avsitta tid for sina uppdrag. Eleverna maste
harutover fa det stdd och den hjalp de anser sig behdva for att klara bade
styrelsearbetet och det 6vriga skolarbetet. Styrelsearbetet kan ge viktiga
kunskaper. Darfor anser vi att det ocksdi en elevs slutbetyg bor antecknas
om eleven under en period ingétt i en skolas styrelse.

Som framgatt (avsnitt 2) har en arbetsgrupp foreslagit en forsoksverk-
samhet med lokala styrelser for program med yrkesdmnen for att stimulera
kontakterna mellan skolan och arbetdivet. Foretrddare for arbetsgivare
och arbetstagare skall vara i majoritet i en sadan styrelse. Den par-
lamentariska kommittén for gymnasieskolans utveckling stoder forslaget.
Lokala styrelser, dar representanter fran arbetslivet ingar, bor kunna bidra
till en forbéttring av al gymnasieutbildning.

Gymnasieskolan och komvux férvantas i dag ha en intensiv kontakt
med arbetslivet. Arbetsplatsforlagd utbildning (APU) skall forekomma pa
ala yrkesinriktade program med yrkesdmnen. Genom riksdagens beslut
hosten 1996 far styrelsen for utbildningen bestamma att APU skall fore-
komma dven pa det estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet
och samhéllsvetenskapsprogrammet. Samtliga program inom gymnasie-
skolan kan alltsa innehdlla APU. APU forekommer ocksainom komvux.
En néra samverkan med arbetslivet & dock viktig for all utbildning.

| propositionen om lokala styrelser med foréldramajoritet behandlades
frdgan om foretradare for det lokala naringslivet och samhéllet utanfor
skolan ocksa skulle kunna vara representerade i styrelserna. Regeringen
ansdg det viktigt att, som laroplanen foreskriver, den lokala skolan ocksa
samarbetar med arbetdivet och ndrsamhdlet i Ovrigt. Regeringen fann
dock inte skd att ytterligare reglera styrelsens sammanséttning
(prop.1995/96:157 s. 10).

Utbildningsutskottet anforde att det bor dverlamnas till den kommunala
namnden att i arbetsordning for den lokala styrelsen avgora i vad man
representanter fran det omkringliggande samhéllet skall taplatsi styrelsen
(bet. 1995/96:UbU9 s. 7). | enlighet darmed har regeringen i 48
forordningen (1996:605) om forsoksverksamhet med lokala styrelser i
skolan meddelat foreskrifter om att den kommunala namnden far besluta
att dven andra an foretradare for elevernas vardnadshavare och for de
anstallda skall ingd som ledaméter. Motsvarande bor gélla de lokala sty-
relserna med elevmaoritet. Regeringen anser dock att det ar viktigt att
ocksa kunna anvanda andra former for samverkan mellan skolan och
arbetdlivet t.ex. yrkesrad eller programrad.

Ett bedut om att delta i forsoksverksamheten skall anmaélas till Skol-
verket. | likhet med vad som géller for forddrastyrelserna kréavs sdledes
inte nagot tillstand av Skolverket for att starta. Anmédan skall utgora
grund for den planering av utvarderingen som Skolverket skall gora. Till
anméalan skall fogas en beskrivning av skolan, motiven for forsoksverk-
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samheten, hur den skall utformas, vem som &r ordférande i elevstyrelsen, Prop. 1996/97:109

hur ledamoterna utses samt hur man tanker utvérdera forsoket. Dessutom
skall arbetsordningen bifogas.

5 Kostnader och ikrafttrédande

Eftersom forsoksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet ar
frivillig, 8aggs inte kommunerna nagra 6kade kostnader genom forsl aget.
Forsoksverksamheten fored as trédai kraft den 1 juli 1997.

6 Elevinflytandei laroplanerna och andra
forordningar

Regeringens beddmning: Rektorn bor ges ett sarskilt ansvar for att
utvecklingen av skolans arbetsformer gynnar ett aktivt elevinflytande.

Skolkommitténs for slag: Overensstammer med regeringens beddmning.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positivatill forslaget.
Skalen for regeringens bedomning: Bade skollagen och laroplanerna

framhaller elevernas rétt att aktivt delta saval i undervisningens upplagg-
ning och planering som i skolans verksamhet Over huvud taget. Tidigare
fanns ocksd en omfattande reglering av skolans samverkansorgan och
darmed formerna for elevernas deltagande. | samband med inférandet av
mal- och resultatstyrning i skolan togs mycket av regleringen bort.

Forsbksverksamheten med de lokala styrel serna med elevmaoritet &r ett
sétt att stérka elevernas stéllning. Men det & ocksa viktigt att se Gver
bestammel serna om elevinflytande i skolans styrdokument i den ordinarie
verksamheten, for ala skolformerna, s3 att ansvaret starks. Den asikten
har ocksa framforts av Elevorganisationen i Sverige. Regeringen vill
ocksd understryka att det ar viktigt att elevinflytandet finns med som
kvalitetsaspekt vid utvarderingar.

Ansvaret for utvecklingen av lokala samverkansformer ligger nu i forsta
hand pa rektor. Uppgiften som sadan finns dock inte sarskilt specificerad i
|&roplanerna under rektors ansvar.

Regeringen anser i likhet med Skolkommittén att |&roplanerna for det
obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94) skall kompletteras med en foreskrift som dlagger rektor ett sir-
skilt ansvar for att utvecklingen av skolans arbetsformer gynnar ett aktivt
elevinflytande. Avsnitt 2.8 i Lpo 94 respektive 2.6 i Lpf 94 kommer
darfor att kompletteras.

Bestdmmelserna om samverkansformer och samverkansorgan for
grundskolan och gymnasieskolan finns i dag i 3 kap. grundskoleforord-
ningen (1994:1194) respektive 4 kap. gymnasieforordningen (1992:394).
| 3 kap. 6 8§ grundskoleférordningen finns bestammelser om eevinfly-
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tande. Av bestammelsen framgar att i varje klass eller undervisningsgrupp
skall eleverna ges tillféle att tillsammans med lararen behandla fragor
som & av gemensamt intresse for eleverna. | 4 kap. 3 § gymna
sieférordningen finns féljande bestammel ser om klassrad. "For varje klass
eller motsvarande i gymnasieskolan skall det finnas ett klassrad.
Klassrédet bestér av samtliga elever i klassen och deras klassforestandare
eller motsvarande.”

Kommittén foreddr att bestdmmelserna andras sa att det av forord-
ningarna framgar att man lokalt maste ta stallning till i vilken form som
tid och utrymme skall avsdttas for eleverna att tillsammans med lararna
behandla frégor som rér undervisningens utformning och andra fragor,
som kan vara av gemensamt intresse for eleverna.

Regeringen avser att se Over bestammelserna om samverkansformer
och samverkansorgan.

Prop. 1996/97:109
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Sammanfattning av beténkandet (SOU 1996:22)
Inflytande pariktigt - Om eleversrétt till inflytande,
delaktighet och ansvar

Skolkommitténs utgangspunkter & att elever skall ha inflytande dels
darfor att det & en mansklig rattighet, dels darfor att det ingdr i skolans
uppgifter att fostra demokratiska medborgare. Elever skall ha inflytande
darfor att det & en forutsdttning for l&rande.

Skolkommittén vill med betdnkandet dppna en dialog om elevers in-
flytande 6ver det egna larandet med ala som & verksammai eller intres-
serade av skolans utveckling. Huvuddelen av beténkandet innehaller inga
fordag utan ger | stéllet en bild av hur eleverna upplever sitt inflytande.
Detta sker genom en beskrivning av hur det ser ut i skolan i dag i form av
en rad sk. skolkort. Betankandet innehdler ocksa ett dialogavsnitt dar
nagra omraden i skola och undervisning diskuteras ur ett inflytandepers-
pektiv.

For att 0ka elevernas mgjligheter att utdva inflytande i skolan 1&gger
kommittén ett antal forslag. Kommittén foredér att en mojlighet 6ppnas
for kommuner och landsting att inom gymnasieskolan anordna en femérig
forsoksverksamhet, med borjan 1 januari 1997, dér en rad beslut som i
dag ligger pa styrelsen for utbildningen eller pa rektorn for en skola, far
overldtas till en lokal styrelse, i vilken eleverna & i majoritet. Sddana
uppgifter & t.ex. frégor som rér utbildningens organisation och upplagg-
ning, resursfordelning, arbetsmiljon och samverkan inom och utom sko-
lan. Uppgifter som innebd&r myndighetsutdvning skall inte kunna laggas
pa styrelsen. Skolan och den kommunala ndmnden bor i en arbetsordning
komma 6verens om villkoren for den lokala styrelsen och vilka uppgifter
och bedut som skall 6verlétas till den. Delegationsforfarandet kan enligt
kommittén ske pa samma sitt som galler galvforvaltningsorgan i en
kommun. Detta innebér att kommunen har kvar huvudmannaskapet och
att den kommunala namnden har det yttersta ansvaret for den verksamhet
som bedrivs. Kommittén foredar att forsoksverksamheten utformas med
de lokala styrelsernai grundskolan som modell.

Forsoksverksamheten skall kunna omfatta en hel gymnasieskola eller
delar av den. Rektor skall inga i styrelsen som ledamot liksom represen-
tanter for personalen. | 6vrigt bor man lokalt fa komma Gverens om sty-
relsens sammanséttning och hur ledaméterna skall utses. Kommittén be-
tonar dock att det ar viktigt att valen av ledaméter blir en demokratisk
process och att frégan om representativitet uppmarksammas. Kommittén
menar vidare att eventuella problem med omyndiga styrel seledaméter bor
tas upp 1 samband med att man bestdmmer arbetsordningen for en sty-
relse.

Forutsdttningen for att en galviorvaltning skall fungera &r att det finns
ett genuint intresse hos en stor grupp elever for att tapa sig ett Okat ansvar
for sn skola. For elevers deltagande i uppdrag med anknytning till
elevinflytande maste tid fa avsittas och det bor ocksa framga i en elevs
sutbetyg om eleven ingdtt i skolans styrelse eller haft annat fortroende-

uppdrag.
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De kommuner som vill anordna forsoksverksamheten skall anméa
detta till Statens skolverk. Verksamheten skall utvérderas av Skolverket
och deltagande kommuner.

Skolkommittén fordar vidare att regeringen tar initiativ till att den sk.
portalparagrafen 1 skollagen, 1 kap. 2 8§, omarbetas med ett tydligare
elevperspektiv, dar eleven ses som en av skolans viktigaste aktorer.

Rektor bor enligt kommittén genom ett tillagg till 1&roplanerna (Lpo 94
och Lpf 94) daggas ett sarskilt ansvar for att skolans besluts- och ar-
betsformer utvecklas pa ett sadant sétt att eleverna far ett verkligt infly-
tande.

Dessutom foreslds en skarpning av skrivningen i 3 kap. 6 § grundsko-
leforordningen sa att det klart skall framga att man lokalt i grundskolan
maste ta stéllning till i vilken form som tid och utrymme skall avsittas for
eleverna att tillsammans med lararna behandla fragor som ror utbild-
ningens utformning etc.

Slutligen lamnar kommittén forslag pa att bestammelsen om klassrad i
4 kap. 3 § gymnasieforordningen andras sa att den harmonierar med fore-
dagen andring [ grundskoleforordningen.

Prop. 1996/97:109

Bilagal

15



Sammanstallning av remissyttranden over
beténkandet (SOU 1996:22) Inflytande pariktigt -
Om eleversrdétt till inflytande, delaktighet och ansvar

Remissinstanserna

Remissyttranden har inkommit fran Sociastyrelsen, Handikappombuds-
mannen, Barnombudsmannen (BO), Statskontoret, Riksrevisionsverket
(RRV), Statens skolverk, Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH),
Ungdomsstyrelsen, Huddinge kommun, Taby kommun, Stockholms stad,
Sodertdlje kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Motala kom-
mun, Kalmar kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Goteborgs kom-
mun, Skara kommun, Orebro kommun, Borlange kommun, Sdderhamns
kommun, Sundsvalls kommun, Kramfors kommun, Ostersunds kommun,
Ornskéldsviks kommun, Haparanda kommun, Kiruna kommun, Luled
kommun, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveri-
ges Akademikers Centralorganisation (SACO), Lararforbundet, Léararnas
Riksforbund (LR), Skolledarna, Skolledarforeningen, Riksforbundet Hem
och Skola, Handikappftrbundens samarbetsorgan, Elevorganisationen i Sve-
rige, Sveriges Elevrads Samarbetsorganisation (SVEA), Sveriges Végledar-
forening och Svenska Montessoriférbundet.

Dessutom har yttranden inkommit fran klass Sp3a Hammarskolan i
Sandviken, Léararforbundets lokalavdelning i Boden, Krakbergsskolan i
Luled, Stig Jonsson for Fryxellska skolan i Sunne, Per Bernemyr for
Trangsunds kommundelsforvaltning, K ooperativa institutet (K OOPi), Ale
kommun samt Karlskrona kommun.

1. Allmanna synpunkter

| beténkandet framfor Skolkommittén att elever skall ha inflytande i skolan
dels darfor att det ar en méansklig rattighet, dels darfor att det ingar i sko-
lans uppgifter att fostra demokratiska medborgare. Delaktighet &r en forut-
sattning for larande. Kommittén menar att eleverna maste fa erfarenheter
av att arbeta i demokratiska former och pa sa vis kunna lagga en god grund
for ett framtida samhéllsengagemang.

Nastan samtliga remissinstanser & positiva till att stérka elevernas in-
flytande i gymnasieskolan, bade vad géller de formella mgjligheterna att
utbva inflytande 6ver bedlut och i det pedagogiska skolarbetet. Goteborgs
kommun framhaller att skolans ansvar for den demokratiska fostran av
barn och ungdomar okat vasentligt och att ungdomar maste tillforsakras
reella mojligheter att bestdmma O6ver sin egen arbetssituation. ” Skolan
maste i samverkan med omvérlden bli en aktiv del i samhéllsmaskineriet
och inte en organisation dar man befinner sig i ”avvaktan pa det riktiga
livet”. LO anser att eleverna & den storsta outnyttjade resursen i skolan i
dag. For att eleverna skall utvecklas sa att de passar in i framtidens arbets-
och samhdlldliv kravs att eleverna upplever skolarbetet som meningsfullt
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och stimulerande, vilket i sin tur forutsétter att eleverna far inflytande och  Prop. 1996/97:109

ansvar Over sitt eget larande. Aven TCO menar att eleverna maste kanna Bilaga 1

delaktighet i undervisningen for att kunnatatill sig kunskap.

Ungdomsstyrelsen understryker att ungdomars inflytande maste ses som
nagot som skall genomsyra alt arbete i skolan och déarmed manniskors
sétt att forhdlla sig till sina medméanniskor. Flera kommuner, bl.a. Kiruna
kommun, uttrycker att kommitténs beténkande harmonierar med lokalt
utarbetade skol- och arbetsplaner.

Eskilstuna kommun anser daremot att det i betankandet finns flera for-
slag som inte &r realistiska.

BO pédpekar att inflytandearbetet bor pdbodrjas sa langt ner i aldrarna
som mdjligt, vilket &ven bl.a. Svenska Montessoriférbundet andluter sig
till. Okat elevinflytande &r en fréga om attityder och vuxnas forhallnings-
sétt. Ombudsmannen anser vidare att kommittén tydligare borde ha redo-
gjort for hur arbetsmiljtlagens regler kompletterar skollagen vad gdler
arbetsgivarens skyldigheter att astadkomma en god arbets- och skolmiljo
genom elevernas del aktighet.

Skolverket saknar en analys av Skolkommitténs forslag i relation till
pagdende reformarbete i grund- och gymnasieskola. Kommittén borde
enligt verket ha beaktat de nya forutséttningar som skapas genom de nya
styrdokumenten. Skolverket saknar ocksa en koppling mellan forslaget
om formellt inflytande och syftet att férandra den praktiska, vardagliga
undervisningssituationen. Aven Sdertalje kommun menar att kommittén
tydligare maste beskriva de hinder som finns for verkligt inflytande och
delaktighet och foresda konkreta atgarder samt ta stallning for olika
arbetsformer for att komma forbi olika hinder.

Sockholms stad efterlyser en utforlig analys av eevinflytande ur ett
konsperspektiv eftersom risken finns att flickor och pojkar far inflytande
dver olika omréden och &ven olika majligheter att utdva sitt inflytande.
Elevorganisationen i Sverige framfor att elevinflytande inte bara forut-
sétter andringar av lagar och férordningar. Det krévs bl.a. 6kad jamlikhet
mellan l&rare och elever, vidare ekonomiska ramar och mindre
amnessplittring.

Handikappombudsmannen, SIH och Handikappférbundens sam-
arbetsorgan papekar att Skolkommittén forbisett perspektivet elever med
funktionsnedséttningar i betédnkandet och forutsatter att Skolkommittén i
sitt slutbetdnkande ordentligt belyser aspekter pa skolors inre arbete som
har med funktionshinder att gora.

2. Elevinflytande i lag och férordning

Skolkommittén foredar att regeringen tar initiativ till att den sk. portal-
paragrafen i skollagen, 1 kap. 2 8§, omarbetas med ett tydligare elevpers-
pektiv dar elever ses som en av skolans viktigaste aktorer. Vidare foresas
ett tillagg till laroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) med syfte att |agga ett sar-
skilt ansvar pa rektorn for att skolans besluts- och arbetsformer utvecklas
pa ett sddant sitt att eleverna far ett verkligt inflytande. Kommittén foreslar
ocksa en skarpning av skrivningen i 3 kap. 6 8§ grundskoleforordningen sa
att det klart skall framga att man lokalt i grundskolan maste ta stéllning till
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i vilken form som tid och utrymme skall avséttas for eleverna att tillsam-
mans med lararna behandla fragor som rér undervisningens utformning etc.
Sutligen lamnar kommittén fordag pa att bestammelsen om klassrad i 4
kap. 3 § gymnasieférordningen andras sa att den harmonierar med fore-
slagen &ndring i grundskoleforordningen.

Flertalet remissinstanser stéller sig positivatill de féreslagna andringarna
i skollag, laroplaner och skolférordningar. TCO delar kommitténs
uppfattning att man genom att 6ka elevernas formella ansvar ger signaer
om att eleverna & kompetenta nog att ta ansvar for sin situation i skolan
aven vid sidan av det formella. Elevorganisationen i Sverige tillstyrker
forsagen och pdpekar att nuvarande skrivning i skollagen kan tolkas som
att eleverna & ”konsumenter av kunskap” medan en ny formulering med
kommitténs andemening skulle betyda att eleverna betraktas som ” skapare
av sin egen kunskap och att de har makt dver sin egen inlarning”.
Kramfors kommun har utarbetat ett fordag till &ndring av
portalparagrafen, vilket bl.a. innebéar en markering av brukarnas, forad-
rarnas och elevernas réttigheter, delaktighet och ansvar for kvaliteten i
skolverksamheten. Motala kommun stédjer en andring av skollagen efter-
som lagen i dag praglas av " uppifran och ner-perspektivet”, dvs. att 14
rarna och personalen &r i centrum i stdlet for eleverna. Daremot & kom-
munen tveksam nér det gdler utvidgningen av rektors ansvar. | stéllet
borde storre krav stéllas palararnai den dagliga undervisningssituationen.
Orebro kommun anser daremot att ett tillagg i l&roplanerna om rektors
ansvar & “en markering i rétt riktning”’. Skolverket ser positivt pa
fordaget att skarpa kraven pa elevinflytande i lag och foérordning, men
anser att kommittén noga boér redovisa vad i den nuvarande lagstiftningen
som kommittén anser forhindrar ett utvecklat elevinflytande.

Ostersunds kommun tillstyrker forslagen och understryker vikten av att
ala berorda parter far den information och utbildning som kréavs for att
klara uppdragen. Lararforbundet och Skolledarna poangterar ocksd in-
formations- och utbildningsbehovet till foljd av foreslagna andringar.
Bl.a. anses att frAgan om eevinflytande bér ges storre utrymme inom
larar- och skolledarutbildning.

Handikappombudsmannen anser att en andring av skollagen i enlighet
med fordlaget bor vanta tills Skolkommittén och utredningen om funk-
tionshindrade barn lagt sina slutbeténkanden. Vidare forutsdtts att and-
ringar gors i sér- och specialskoleférordningarna, motsvarande de som
foredas for grundskole- och gymnasieforordningarna. Detta far stod aven
av S H och Handikappforbundens samar betsor ganisation.

3. Forsoksverksamhet med lokala styrelser i gymnasieskolan

Skolkommittén foreslar att en méjlighet 6ppnas for kommuner och landsting
att inom gymnasieskolan anordna férsoksverksamhet, dar en rad beduts-
funktioner somi dag ligger pa styrelsen for uthildningen eller pa rektorn for
en skola, far Gverlatas till en lokal styrelse, i vilken eleverna &r i majoritet.
Rektorn skall vara gélvskriven som ledamot liksom representanter for per-
sonalen. Man bor lokalt fa komma Overens om styrelsens narmare
sammansattning och hur ledamoterna skall utses. Vid inréttandet av styrel-
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sen skall en arbetsordning faststéllas. Huvuddelen av de uppgifter som en-
ligt laroplanen ligger pa rektor skall fa dverforas till den lokala styrelsen.
Exempel pa uppgifter ar resursfordelning, rekryteringsfragor, arbetsmiljo
samt évergripande och principiella fragor om undervisningens upplaggning
och innehall.

Né&r det géller forsoksverksamheten med lokala styrelser med elever i
majoritet gar asikterna isar.

Flera instanser papekar problem som kan uppsta genom en forandrad
rollfordelning. Skolverket tillstyrker forslaget men menar att inréttandet av
styrelser kan forsvara majligheten att utkréva ansvar fran huvudmannen.
Relationen och ansvarsfordelningen mellan de professionella och eleverna
borde enligt verket tydligare ha analyserats av kommittén, liksom vilka
frgor som skal undantas den lokala styrelsen. MalmO kommun
understryker vikten av en noggrann avvagning av rollfordelningen och
framfor att den fortroendevalda namnden skall ha det yttersta ansvaret att
avgora vilka ekonomiska ramar som skall galla samt vilka uppgifter den
lokala styrelsen skall beduta om. TCO och Lararférbundet understryker
att fragor om bl.a. rollfordelning och vilka fragor som skall delegeras
maste utredas innan forsoksverksamheten paborjas. Forbundet framhaler
att forsoksverksamheten inte far inkrékta pa det inflytande och
medbestammande som skolpersonalen har genom lagar och avtal pa det
arbetsrattsiga omrédet. Aven LR och Skolledarforeningen hanvisar till
dessa lagar och avtal och understryker att kommitténs fordag att eleverna
skall ha ett avgorande inflytande 6ver pedagogiska och didaktiska fragor
inte kan accepteras. Aven Skolledarna pdpekar att en styrelse inte far
"inkrakta pa den professionella frinet som skolledare och larare behtver
for att nd skolans mal”. Huddinge kommun framfor att den lokala styrel-
sen kan komma att minska rektors mgjlighet att verka for elevinflytande
da skolledaren enligt fordaget saknar beslutanderétt. Dessutom skulle
mojligheterna till politisk styrning av skolverksamheten minska. LR och
Skolverket menar att t.ex. tillséttningsédrenden inte skall kunna bedutas av
styrelserna.

Goteborgs kommun framhaller att ungdomsrepresentationen i kommu-
nala organ & marginell, varfor de lokala styrelserna borde kunna utgéra
ett beredningsorgan i forhallande till olika ndmnder och darvid paverka
utbildningsfragor i kommunen. Aven BO menar att eleverna bor involve-
ras mer i de kommunala frégor som berér dem. Orebro kommun anser att
forsoksverksamheten @aen bor kunna omfatta den kommunala vuxenut-
bildningen.

Ett antal problem och fordag till aternativa losningar fors fram av flera
betraffande styrelsernas sammansattning. Ostersunds kommun & positiv
till forsoksverksamheten i stort men avvisar férslaget om elevmagjoritet.
Styrelsen bor dven bestd av foraldrar som kan bidra med kunskaper och
erfarenheter fran olika omréden. Kommunen anser att skolkonferensen
bor ombildas till lokal styrelse. Aven Riksforbundet Hem och Skola anser
att styrelsen bor kunna innefatta fordldrar och Onskar att styrelser i
gymnasieskolan konstrueras pa samma sitt som galler lokala styrelser i
grundskolan. Stockholms stad framhaller att elevmajoritet skulle kunna
undergréva rektors pedagogiska ledarskap och funktion som chef for
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larare och personal, vilket minskar mgjligheterna att utkréva ett tydligt
ansvar. Darfor forordas att styrelsernai stéllet skall konstrueras pa samma
sitt som skolkonferensen dér personalen och eleverna har lika manga
representanter och dar rektor har utslagsrést. Aven TCO menar att det inte
& nodvandigt att eleverna & i maoritet inom alla forsoksprojekt.
Majlighet borde finnas att knyta representanter fran arbetslivet till den
lokala styrelsen for att Oka skolans omvarldskontakter. Lararforbundet
och LR avstyrker att styrelserna skall ha elevmajoritet. LR foresprakar att
styrelsen skall bestd av lika manga tjanstemén som elever eftersom sty-
relsen pa sa sit tvingas till konsensusbeslut vilket bor leda till en
positivare skola.

Uppsala kommun & positiv till okat elevinflytande men anser att ytter-
ligare anstrangningar bor goras for att forstéarka skolkonferensen innan
forsoksverksamheten sartas. Aven Borlange kommun foresprékar att
skolkonferensen utvecklas till en lokal styrelse och betonar att det &ar vik-
tigt att hansyn tas till lokala forhdllanden och férutsittningar. Skara
kommun anser ocksa att det mest angelagna ar att utveckla de samarbets-
och beslutsorgan som redan finns inom gymnasieskolan. Kommunen ut-
trycker att ansvaret i en lokal styrelse skulle vara for stort for eleverna
med motiveringen att ”en gymnasieskola &r ett ekonomiskt sett medelstort
foretag med manga anstdllda och misstag kan fa oanade foljder”. Taby
kommun foreddr att Skolkommittén dterkommer med ett nytt forslag som
innehaller en tydlig och utvidgad delegationsratt fran politisk ndmnd och
rektor till skolkonferensen.

Flera instanser tar upp frégan om omyndiga elevers installning. Soder-
hamns kommun framhaller att det av en besutande styrelse skall kunna
utkrévas ett réttdigt ansvar, vilket leder till problem om ledaméterna &r
under 18 &r. Luled kommun menar att det finns en risk for att den lokala
styrel severksamhetens paverkansméjligheter begransas av att vissa elever
fortfarande & omyndiga. Risken finns att styrelsens ansvar i realiteten
kommer att 8laggas rektor och namnd.

Skolverket framhdler att det & av storsta vikt att demokratiska val
genomfdrs pa skolorna och att fragor om representativiteten uppmérk-
sammas. Aven Lararforbundet tar upp frégan om representativitet och
framfor att det & viktigt att engagera s manga elever som mgjligt samt
att elever fran olika program blir representerade i styrelsen. SH betonar
att man bor ténka igenom hur de elever som har det svérast i skolan kan fa
sina asikter beaktade. Handikappforbundens samarbetsorgan framhaller
att man i diskussionen kring representativitet dven maste beakta
funktionshinderperspektivet. Handikappombudsmannen pekar pa risken
att lokala styrelser inte skulle prioritera funktionsnedsatta el evers sarskilda
behov eftersom denna grupp & en minoritet som & kostnadskréavande for
skolan.

Svenska Kommunfdrbundet betonar vikten av att det finns ett genuint
intresse fran en elevgrupp och att sdval kommunens politiska ledning som
skolans ledare och personal & positiva till forsoket. Forbundet anser
ocksa att beslut som fattas av en lokal styrelse med elevmajoritet, skall
hanteras pa samma sétt som de beslut som i dag &r delegerade fran namn-

Prop. 1996/97:109
Bilagal

20



den till rektor. Man skall kunna 6verklaga besluten och styrelsen skall ha Prop. 1996/97:109

rapporteringsskyldighet till namnden.

Karlskrona kommun poangterar att arbetet i lokala styrelser kan krava
mycket tid och ork av eleverna vid sidan av studierna. For att undvika att
elevernas utbildning blir lidande bor lokala styrelser kunna inréttas inom
endast nagot eller nagra utbildningsomraden. Huddinge kommun, liksom
dven Eskilstuna, Motala, Malmo och Ornskoldsviks kommuner, betonar
att det ar viktigt att eleverna ges tid att dgna sig a skoldemokratiskt
arbete. Bl.a. borde eleverna ges mgjligheter att anvanda timresursen i
lokalt tillagg for andamalet samt stka lokala kurser, inom ramen for indi-
viduellt val, med anknytning till demokratiarbete. Aven Sidertalje kom-
mun forordar en lokal kurs om elevinflytande dar elevernakan l&ra sig hur
de demokratiska processerna fungerar. Elevorganisationen i Sverige
betonar att avsatt tid for demokratiarbete bor vara schemalagd.

Att arbetet med skoldemokrati skall framga av engagerade elevers av-
gangsbetyg tillstyrks ocksd av de instanser som yttrat sig i fragan.
Eskilstuna kommun uttrycker att elevers arbete med inflytandefragor skall
vara en del av studierna och beddmas som alt annat. Demokratiarbetet
maste varderas hogt, vilket ocksa skall synasi avgangsbetyget. Goteborgs
kommun menar att det varit svart att engagera ungdomar i demo-
kratifrégor just darfor att det inte varderats. For att stimulera detta arbete
bor elevrepresentation i styrelser fa tillgodoraknas som en merit vid an-
sokan till hogre studier. Skolverket foredas faststélla riklinjer i hante-
ringen av dessa frégor for att 6ka likvardigheten.

Ornskoldsviks kommun ifrégasitter om det &r realistiskt att en kommun
skall hinna fatta beslut om forsoksverksamheten inom utsatt tid. Aven
Lunds kommun &r kritisk mot tidsaspekten och anser att starten av for-
soksverksamheten bor skjutas upp till tidigast |asaret 1997/98.

SVEA gtéller sig mycket positiv till forsoksverksamheten och under-
stryker behovet av information och stéd samt utbildning for de lokala
styrel seledamdterna.
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Regeringen beslutar proposition 1996/97:109 L okala styrelser med elevmajoritet.
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