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arbetsl6shetsforsakringen skall bestd av en grundforsakring och en
frivillig inkomstbortfallsférsakring.

Vissa andringar i de nuvarande ersittningsvillkoren och i fraga om
erséttningsnivaerna foreslas emellertid bli genomforda redan under ar
1997. Kompensationsnivan i arbetsl dshetshetsforsakringen hdjs den 29
september 1997 fran 75 till 80 procent av den tidigare inkomsten.
Riksdagen foresds godkanna att regeringen faststéller den hdgsta
dagpenningen i arbetsdshetsforsékringen och stodbeloppet i det
kontanta arbetsmarknadsstodet till 580 kronor respektive 240 kronor
fr.o.m. den 29 december 1997. Ett nytt arbetsvillkor inférs fr.o.m. den 1
juli 1997 som & antingen minst 6 arbetade manader med minst 70
arbetade timmar i varje manad alternativt minst 450 arbetade timmar
inom en sammanhallen period om 180 dagar. Samtidigt inférs en
samordning med avgangsvederlag. Nya samordningsregler for
arbetsl Gshetsersattning i samband med studier, permittering och bisyssla
foreslas inforas fr.o.m. den 29 september 1997. Vidare 6ppnas da ocksa
mojligheter for foretagare som har upph6rt med sin personliga
verksamhet i en rorelse endast tillfalligt att fa arbetsl Gshetsersattning.

Arbetd Gshetskassornas bidrag till finansieringen av
arbetsl Gshetserséttningen hojs fr.o.m. den 1 juli 1997.

En ny lag om arbetsoshetsforsakring foreslas trada i kraft den 1
januari 1998. Enligt den nya lagen léamnas arbetsl 6shetserséttning dels
som ett grundbelopp till den som inte tillhor en arbetsl Gshetskassa eller



som tillhor en sddan men som &annu inte har uppfyllt kassans
medlemsvillkor, dels som en inkomstrelaterad erséttning till den som
har uppfyllt medlemsvillkoret. Grundbel oppet utgdr 240 kronor per dag
och den inkomstrelaterade ersdttningen 80 procent av den tidigare
inkomsten, dock hogst 580 kronor per dag. Medlemsvillkoret for savél
arbetstagare som foretagare skall vara 12 manader.

| den nya arbetd Gshetsforsakringen bor gélla enhetliga erséttnings-
perioder. Dessa & 300 ersattningsdagar for dem sominte har fyllt 57 ar
och dérefter 450 dagar.

Den nya arbetdOshetsforsakringen bor i huvudsak bygga pa och
administreras av de nuvarande arbets Gshetskassorna.

For att arbetsl6shetsforsdkringen skall bli tillganglig for alla med en
viss anknytning till arbetsmarknaden foreslas emellertid att rikstéackande
organisationer som foretrader anstallda respektive foretagare pa arbets-
marknaden skall bilda en arbetslGshetskassa som kompletterar de
nuvarande arbetsl shetskassorna. Den kompletterande kassan kommer
att framst vara en 6vergangskassa till nagon av de existerande arbetsl6s-
hetskassorna for dem som inte & medlemmar i nagon sadan arbets 6s-
hetskassa. Kassan skall tillhandahdlla saval erséttning enligt grund-
forsakringen som ersattning enligt den frivilligainkomstbortfal l sforsak-
ringen till dem som ansluter sig till kassan.

Det inférs en ramtid om fyra sammanhangande veckor inom vilken
den som soker medlemskap i en arbets Gshetskassa skall ha arbetat |
genomsnitt minst 17 timmar per vecka for att komma i fraga for
medlemskap. Den som uppfyller det s.k. studerandevillkoret skall under
vissa omstandigheter kunna bli medlem i en arbetsl Gshetskassa.

Medlemsavgiften till en arbetsltshetskassa skall i fortsattningen
kunna differentieras mellan olika medlemskategorier.

En ny lag om arbetsl 6shetskassor foresdas trada i kraft den 1 januari
1998.
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1  Fordag till riksdagsbes ut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringensforslag till lag om arbetsl Gshetsforsakring,

2. antar regeringensforslag till lag om arbetsl Gshetskassor,

3. antar regeringens fordag till lag om inférande av lagen
(1997:000) om arbetslGshetsforsakring och lagen (1997:000) om
arbets Gshetskassor,

4. antar regeringens fordag till lag om andring i lagen (1927:77) om
forsékringsavtal,

5. antar regeringens fordag till lag om é&ndring i
kommunal skattel agen (1928:370),

6. antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1962:381)
om allman forsakring,

7. antar regeringens forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1973:349),

8. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1973:370)
om arbetsl 6shetsforsakring,

9. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod,

10. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1979:84) om
del pensionsforsakring,

11. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1979:84) om
del pensionsforsakring,

12. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1981:691)
om socidavgifter,

13. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1990:325)
om gjdvdeklaration och kontrolluppgifter,

14. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1340)
om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta,

15. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:645)
om tillamplig lag for vissa forsakringsavtal,

16. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionérer,

17. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:459)
om arbetsformedlingsregister,

18. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:870)
om offentligatillfaliga arbeten for adre arbetsl 6sa,

19. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:871)
om andring i lagen (1973:370) om arbetsl 6shetsférsékring,

20. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:872)
om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadssttd,

21. godkénner att regeringen faststéller den hdgsta dagpenningen i
arbetsl Gshetsforsakringen och sttdbeloppet i det kontanta arbetsmark-
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nadsstddet till 580 kronor respektive 240 kronor fr.o.m. den 29 decem-
ber 1997.

2 Lagtexter
2.1 Fordag till lag om arbetd 6shetsforsakring

Hérigenom foreskrivs féljande.

Vilka som omfattasav lagen
fL.§ Arbetsloshetsforsakringen  omfattar  bade arbetstagare och
oretagare.

Vissa sarskilda bestammelser som endast géller for foretagare finns i
34-37 88.

28 Vad som i denna lag s&gs om medlemmar i en arbetd dshetskassa
skall ocksa tillampas pa dem som & anslutna till den kompletterande
arbetsl Gshetskassan.

3§ Ratt till erséttning har endast personer som i Sverige uppfyller
erséttningsvillkoren enligt dennalag, om inte ndgot annat foljer av radets
forordning (EG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for socia trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Om regeringen har tréffat Gverenskommelse med ndgon annan stat om
andra villkor for rétt att fa erséttning an som foreskrivsi dennalag, skall
arbets 6shetskassan tillémpa dessa villkor.

Grundfor sakring och inkomstbor tfallsforsékring

i4n§ ﬂgﬁgr?%ggog%{h@m bestar av en grundférsakring och en
5 § Arbetd6shetsforsékringen handhas av arbetd Oshetskassor. Be-

stammelser om arbetsloshetskassor finns i lagen (1997:000) om
arbetsl 6shetskassor.

Grundférsakringen

©8 FBURaTact ot asasiagRniinaeit den som

—a medlem i en arbetslGshetskassa men inte uppfyller de villkor som
gdler for ratt till en inkomstrelaterad ersattning.

Ersattningen lamnas tidigast den 1 juli det & den arbetsl6se fyller 20
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I nkomstbortfallsférsékringen

g LR A (e R A G e el e
forutséttning att medlemmen efter det senaste intrédet i kassan uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 12—-14 88 (medlemsvillkor).

8 8 Personer som omedelbart fore intrédet i en arbetslGshetskassa har
varit medlemmar i en annan sadan kassa far for uppfyllandet av med-
lemsvillkoret tillgodoraknasig tid i den kassan.

Allméannavillkor for ratt till ersattning

9 Fgra%r etgfc%rgc c\)q"gr I’tl) - Sha?t gla s?%ké;}rt])%?eSPor en arbetsgivares
rékning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar i veckan,

2. & beredda att anta erbjudet 1&mpligt arbete under tid for vilken de
inte anmalt hinder som kan godtas av arbetsl Gshetskassan,

3. & amilda som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, och

4. inte kan falampligt arbete.

10 8 Erséttning enligt dennalag lamnasintei foljande fall.

1. Erséttning lamnasinte till personer som deltar i utbildning.

2. Erséttning ldmnasintetill personer som ar permitterade utan 16n.

3. Erséttning enligt grundférsakringen l&mnas inte till personer som
enligt 37 § forsta stycket 2 lagen (1997:000) om arbetsl 6shetskassor
har uted utits fran medlemskap under entid av ett & fran uteslutningen.

Om det finns sarskilda skal far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, med avvikelse fran vad som anges i punkterna 1
och 2, foreskriva att erséttning far 1amnas till personer som deltar i
utbildning eller & permitterade utan [16n samt de villkor for rétt till
ersdttning som i sddanafall skall gélla.

118 Erbjudet arbete skall anseslampligt, om

1. det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfallen tagits skalig hansyn
till den sbkandes forutséttningar for arbetet samt andra personliga
forhallanden,

2. anstdllningsférmanerna & forenliga med de formaner som arbets-
tagare far som &r anstéllda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal
inte finns, & skaliga i forhallande till de formaner arbetstagare med
likvéardiga arbetsuppgifter och kvalifikationer far vid jamforligaforetag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader till
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foljd av stridsatgarder som &r lovligaenligt lag och kollektivavtal, och

4. forhdllandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som anges i
forfattning eller myndighets foreskrifter om atgarder till forebyggande
av ohdlsaeller olycksfall.

Ovriga villkor for ratt till ersattning

Arbetsvillkoret

4R PR e Ry et O B e e B R0 e under

1. haft forvarvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst
70 timmar per kalendermanad, eller

2. haft forvarvsarbete i minst 450 timmar under en sammanhangande
tid av 180 dagar och utfort arbetet under sex perioder om 30 dagar
varderamed en arbetad tid av minst 45 timmar i varje period.

For att harétt till en inkomstrelaterad erséttning skall den sokande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intrédet i arbetslGshetskassan.
En s6kande som omedelbart fore intrédet har varit medlem i en annan
sadan kassa far for att uppfylla arbetsvilkoret tillgodorékna sig tid i den
kassan.

138 Med forvarvsarbete avses dven tid da den sbkande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehdllen 16n av ndgon annan
anledning an sjukdom, tjanstgéring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller barns fodel se, eller

3. far annan erséttning @n pension pa grund av anstallningens upphdran-
de (avgangsvederlag).

Tid med avgangsvederlag beréknas med utgangspunkt i avgangsveder-
lagets storlek i forhdllande till den sbkandes genomsnittligainkomst per
manad i anstédllningen under en viss period. Regeringen eler den
myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter
om berdkningen.

14 8 Vid prévning av arbetsvillkoret bortses fran utfért forvarvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat med stod av

— forordningen (1986:414) om rekryteringsstod, eller

— férordningen (1987:411) om beredskapsarbete, eller

2. som bedrivits med stod av forordningen (1984:523) om bidrag till
arbetslosam.fl. som startar egen naringsverksamhet.

Detta gdller dock inte om den sbkande nér det i forsta stycket ndmnda
arbetet paborjades uppfyllde arbetsvillkoret med annat forvarvsarbete
enligt 12-13 88.

158§ Tid daférvarvsarbete har utforts far inte raknas mer an en gang for
att uppfylla arbetsvillkoret. Forvéarvsarbete som anvants for att uppfylla
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villkoret for dagpenning i form av grundbelopp fér dock senare réknas
med for att uppfylla villkoret for den inkomstrelaterade ersattningen,
om arbetet utforts efter det senaste intradet i kassan.

Ramtiden

%Oq(gn gleéi\r/ érelxrt'rﬁﬂ dsrkagl I aﬁ%ertggénpag gernulﬁgt é\L/Z § réknas inte den tid da den

1. styrkt gukdom,

2. avdlutad heltidsutbildning som den sbkande har avslutat efter fyllda
25 & eller som har foregatts av sammanhéngande forvarvsarbete pa
heltid i minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberévande pa kriminal vardens omrade,

5. vard av eget barn som inte har fyllt 2 & eller vard av adoptivbarni 2
ar efter barnets ankomst i familjen,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
livsmedelslagen, eller

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den sbkande f6ljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutséttning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt site i Sverige och att 16nen utbetalas fran
Sverige.

17 8 | den utstréckning sadan tid som anges i 16 § punkterna 1-7 inte
enligt 19 § jamstélls med tid under vilken forvarvsarbete har utforts
skall, nar ramtiden bestams, inte heller réknas in tid da den stkande fétt
foraldrapenningférman enligt lagen (1962:381) om allman forsakring
eller da den sokande varit hindrad att arbeta pa grund av

1. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, eller

4. utbildning for vilken utbildningsbidrag lamnas enligt forordningen
(1996:1654) om sarskilt utbildningsbidrag.

Studerandevillkor et

47 1A D LARG rd, OSAias Ui T DR
forfogande  som arbetssokande  genom den offentliga
arbetsformedlingen eller férvarvsarbetat i minst 90 kalenderdagar under
en ramtid av 10 manader i andutning till att de avslutat en uthildning pa
heltid som omfattar minst ett 1asar och som beréttigar till studiesocialt
stod. Nar ramtiden bestams réknas inte in den tid da sbkandena har varit
hindrade att sta till arbetsmarknadens férfogande pa grund av 5jukdom,
tjanstgoring  enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,
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havandeskap, vard av eget barn som inte har fyllt 2 & eler vard av
adoptivbarni 2 ar efter barnets ankomst i familjen.

Aterkvalificeringsvillkoret

e oG P e A e B 7t SRR 5 e
ligga till grund for en ny erséttningsperiod skall med tid under V|Iken
sokande enligt 12—14 88 skall haforvarvsarbetat jamstéllas den tid da de

1. deltagit i och, om inte sérskilda sk&l hindrat det, fullfdljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag lamnats,

2. deltagit i och, om inte séarskilda sk&l hindrat det, fullfoljt utbildning
for vilken utbildningsbidrag l&amnats enligt forordningen (1996:1654)
om sarskilt utbildningsbidrag,

3. fullgjort tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt  eller fatt  foraldrapenningférman  enligt  lagen
(1962:381) om allman forsakring, i bada fallen dock tillsammans hogst
2 manader,

4. utfort forvarvsarbete som arbetsgivaren finansierat med stod av

— férordningen (1986:414) om rekryteringsstdd, eller

— forordningen (1987:411) om beredskapsarbete, eller

5. bedrivit egen néringsverksamhet med stdd av forordningen
(1984:523) om bidrag till arbetslésa m.fl. som startar egen néringsverk-
samhet.

Ersattningensform

20—%%6éaﬂlh|d%ef]nl rﬁ%ga%errr;]o agtq%el opp som beréknas per dag.

— Summan under en kalendervecka av antalet ersatta och arbetade
dagar samt karens- och avstéangningsdagar far uppgatill hogst fem.

— Dagpenningen fa&r inte lamnas for lordag eller sondag, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medger
undantag.

— Dagpenningen far inte lamnas for tid under vilken den stkande féar
forddrapenning enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

— Dagpenning som understiger 10 kronor per dag betalas inte ut och
brutet krontal jamnas ut till nérmaste hogre krontal.

Karenstiden och ersattningstidens langd

%ﬁ?mgn %qarrl{dng% 1énrt1$én o arfegrapar%%rt]sl Kgﬂncplagar dens.
villkor). 1 karenstiden réknas in endast de dagar for vilka dagpenning

skulle halamnats om karenstiden |6pt ut.
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22 § Erséttning ldmnas under 1a8ngst 300 dagar (erséttningsperiod). Om
den sokande har fyllt 57 &r fore erséttningsperiodens slut & perioden i
stéllet 450 dagar.

| erséttningsperioden réknas inte in dagar under vilka den sokande har
anvisats verksamhet for arbetslivsutveckling eller ett offentligt tillfalligt
arbete for ddre arbetsiésa i enlighet med foreskrifter som har
meddelats av regeringen.

Om den sbkande omedelbart fore intrédet i en arbetslGshetskassa har
fétt ersdttning fran en annan arbetsl Gshetskassa, raknas erséttningsdagar i
den andrakassan ini ersattningsperioden.

Rétten till dagpenning upphor vid manadsskiftet fore den manad da den
arbetslose fyller 65 ar.

23 8 Om arbetsl6sheten upphor fore ersdttningsperiodens slut, har den
sokande rétt till ersdttning under det dterstdende antalet dagar av
perioden vid ny arbetsloshet, &ven om den stkande da inte uppfyller
arbets- och karensvillkoren. Vad som nu har sagts gdller dock inte om en
sammanhéngande tid av 12 manader har forflutit sedan den sokande
senast fick erséttning. | sddan tid réknas inte in tid da den sokande varit
hindrad att arbeta pa grund av nagon av de orsaker som angesi 16 och 17
88.

Om erséttningsperioden har [6pt ut men den sokande under perioden
pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret lamnas erséttning under ytterligare en
ersdttningsperiod. Da skall dock karensvillkoret pa nytt uppfyllas. Den
nya erséttningsperioden raknas fran intrédet av den arbetsl6shet da den
sbkande uppfyllde det arbetsvillkor som ligger till grund for den nya
perioden.

Dagpenningens storlek

Grundbelopp
S o T b g o S T oS & b SPen P e
av grundbel opp).

Dagpenning i form av grundbelopp ldmnas med det belopp som
regeringen faststéller, om inte annat foljer av dennalag.

Inkomstrelaterad ersattning

B S e o A e B B Y S BB
i form av inkomstrelaterad erséttning).

Dagpenning i form av inkomstrelaterad ersdttning l&mnas med hogst
det belopp som regeringen faststéller och 1&gst det belopp som bestams
enligt 24 § andra stycket, om inte annat foljer av dennalag.
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268 Om inte annat foljer av 25 § andra stycket eller 27 §, lamnas
dagpenning med 80 procent av den sokandes dagsfortjanst under
normalarbetstiden.

27 8 Dagpenning till sokande som har tillerkants dderspension i form
av folkpension, allman tilldggspension eller annan pension som lamnas
pa grund av forvarvsarbete, lamnas med 65 procent av den sokandes
dagsfortjanst under normalarbetstiden med den begransning som foljer
av 25 § andra stycket.

28 8 Som normalarbetstid skall gdla den genomsnittliga arbetstiden i
det forvarvsarbete som innebar att arbetsvillkoret uppfylldes. Om
arbetsvillkoret uppfyllts genom det arbetsvillkor som angesi 12 § forsta
stycket 1 f&, om detta & formanligare for den sokande, som
normalarbetstid galla den genomsnittliga arbetstiden 1 allt det
forvarvsarbete som utforts under hela ramtiden enligt samma paragraf.
Vid denna bergkningsmetod far dock endast manad da den sokande utfort
arbete under minst 70 timmar réknas med.

29 8 Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i
fraga om sokande med manadsl6n, 1/22 av den manadsinkomst, som den
sbkande fore arbets Gshetens intréde vanligen fick under arbetstid som
var normal for den sokande.

Bestammelser om berakningen av dagsfortjansten for foretagare finns
i 37 8.

308 Dagpenning till sbkande som uppfyllt arbetsvillkoret
huvudsakligen genom arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad
rehabilitering for vilken de har fétt statligt utbildningsbidrag far
bestdmmeas till belopp som motsvarar utbildningsbidraget. Detta géller
trots bestammelsernai 26 — 29 88.

318 Far en sbkande med anledning av arbetdoshet fortlopande
ersdttning frén nagon annan an arbetsdshetskassan, far dagpenning
lamnas med hogst skillnaden mellan det hogsta belopp som far lamnas
enligt 26 — 29 8§ och ersattningen.

Avdrag pa dagpenningen

Frl RSN 1758h 3, ASIAS A a SRNGe U o
goras pa dagpenning i form av grundbelopp, om den sokande tillerkants
A derspension eller annan pension pa sétt som angesi 27 8.

338 Vad som forekrivsi 27 § och 32 § skall inte gélla, om regeringen
av sarskilda skal foreskriver nagot annat.
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Foretagare

R el o i G S T RE SR I R A
personligen verksammai och som de har ett vasentligt inflytande 6ver.

358 En foretagare skal, om inte nagot annat anges i andra stycket,
anses vara arbets 6s nar foretagarens personliga verksamhet i rorelsen
vid en samlad beddmning kan anses ha upphort annat an tillfaligt.

En foretagare som tillfaligt upphor att bedriva verksamhet i rorelsen
skall anses vara arbets6s under forutséttning att uppehallet i rorelsen
inte till ndgon del & av sasongkaraktdr och att nagon verksamhet inte
bedrivs i rorelsen. En foretagare som aterupptagit verksamheten efter
ett tillfalligt upphtrande med erséttning enligt detta stycke har rétt till
ersattning endast om forutséttningarna enligt forsta stycket ar uppfyllda
Ersattning enligt detta stycke far bara utnyttjas en gang per rorelse.

36§ Om det finns sérskilda skal, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer foreskriva att en foretagare skall anses vara
arbetd s aven i andrafall 8n som sagsi 35 8.

37 8 Nér underlaget bestams for berdkningen av dagsfortjansten skall
for foretagare dagsfortjansten bygga pa den genomsnittliga inkomsten
under de tre senaste dren fore avvecklingsaret. Om foretagaren har lagt
ned sin verksamhet inom 12 manader fran det att foretagaren startade
den kan erséttningen baseras pa foretagarens tidigare anstalIning.

Deltid och bisyssla

A b B B e SO G R P PG e 4 A1
omrakningstabell svarar mot den arbetsl 6shet som skall erséttas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
utfarda foreskrifter for ber&kning av erséttning vid deltidsarbete for det
fall att arbetstiden inte & bestamd till ett visst antal timmar per dag eller
vecka

398 Ar ndgon arbetdés under del av vecka i andra fall an som avses i
38 §, lamnas erséttning med det antal dagpenningbelopp per vecka som
svarar mot den arbetsl6shet som skall erséttas enligt den av regeringen
faststéllda omrakningstabellen.

Vid sidan berdkning av arbetdtshet tas inte hansyn till en sidan
bisyssla som den sbkande fore arbetslGshetens intrade under minst 6
manader utfort vid sidan av sitt heltidsarbete, om

—inkomsten fran bisysslan i genomsnitt inte dverstigit ett belopp som
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motsvarar 6 grundbel opp per vecka,

— bisysslan inte utvidgas under arbetsl 6sheten, och

— bisysslan inte hindrar personen fran att anta ett lampligt heltids-
arbete.

Om inkomsten frén bisysslan efter arbetsl Gshetens intréde Gverstiger
ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per vecka skall hélften av det
dverskjutande bel oppet dras av fran dagpenningen.

408 Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer féreskriva om  begransningar |
ersattningsréatten och om karenstid utover vad som fdljer av denna lag
for personer som regelbundet utfor deltidsarbete under veckor da de i
Ovrigt &r arbetsl 6sa.

41 8§ Overstiger de sbkandes arbetsutbud per vecka den veckotid, under
vilken de normalt utfort arbete narmast fore arbetsl Gsheten, réknas den
Overskjutande tiden inte med nér erséttningen skall faststéllas.

Begransning vid sdsongar betsldshet

S PR Py SR Pl PSP AT T SLMYRG et
arbetstagare som huvudsakligen & sysselsatta i yrke déar arbetslGshet
arligen regelbundet forekommer.

Avstangning fran ratt till ersattning
gﬁg% Pﬁ ?lc()?nnggn sksgu astngrégas av fran rétt till erséttning under tid som
1. lamnat sitt arbete utan giltig anledning,
2. skilts fran arbetet pagrund av otillborligt uppforande,
3. avvisat ett erbjudet [ampligt arbete utan godtagbart skél, eller
4. utan att uttryckligen ha avvisat sadant arbete dnda genom sitt
upptradande uppenbarligen valat att anstélIning inte kommit till stand.

44 8 Ar det sannolikt att ett arbete som avses i 43 § skulle ha varat
hogst 5 dagar eller mer an 5 men hogst 10 dagar eller mer &n 10 dagar,
utgor avstéangningstiden

— 10, 20 respektive 45 ersattningsdagar vid avstéangning enligt 43 8 1,
och

— 20, 40 respektive 60 ersittningsdagar vid avstangning enligt 43 § 2—
4. | avsténgningstiden réknas in bara dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodoréknats eller dagpenning skulle ha [&mnats, om avstangningen
inte hade skett, eller dagar under vilka den sokande har utfért for-
varvsarbete. Den totala avstangningstiden far dock inte Gverstiga

— 28, 56 respektive 112 kalenderdagar vid avstangning enligt 43 § 1,
och
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— 56, 112 respektive 168 kalenderdagar vid avstangning enligt 43 § 2—

4.
45§ Intraffar under avstangningstiden forhallande som avses i 43§,
beréknas ny avstangningstid i enlighet med bestdmmelsernai 44 §, om
inte den nya avsténgningstiden ryms inom den |6pande avstangnings-
tiden.

Ar det uppenbart att den sokande inte vill anta [ampligt arbete, sdsom
ndr den sbkande vid upprepade tillfdllen antingen har avvisat erbjudet
sadant arbete utan godtagbart ska eller 1amnat sitt arbete utan giltig
anledning, skall den sbkande vara avstangd till dess han eller hon utfort
sadant forvarvsarbete som enligt 12 och 13 88 far tillgodoraknas for
uppfyllande av arbetsvillkoret under 80 dagar.

Avstangningstiden skall raknas fran den dag da det forhallande som
angesi 43 §intréffat.

46 § Bestammelsernai 43 § 1-3 om arbete skall tillampasi fraga om
arbetsmarknadspolitiska dtgarder som beréttigar till utbildningsbidrag
och utbildningar for vilka utbildningsbidrag l&mnas enligt férordningen
(1996:1654) om sarskilt utbildningshbidrag. Bestdmmelserna i 44 och
45 88 skall darvid gdllai tillampliga delar.

Ansokan om er sattning och utfardande av intyg

#1° ARAE L TSRS S AL oS D e R
arbetsforhd landen samt de uppgifter i Gvrigt som behovs for bedémande
av den sokandes ersdttningsrétt. Kan ett sddant intyg bara skaffas med
stora svarigheter, far arbetsférhallandena och 6vriga uppgifter styrkas pa
annat séitt. Arbetsgivare skall pa begaran utfarda intyget enligt formular
som faststéllts av Arbetsmarknadsstyrel sen.

Intyg och 6vriga uppgifter skall forvaras bland kassans handlingar.

48 8§ Till personer som uppfyller villkoren for rétt att med bibehdlen
erséttning soka arbete i nagot annat EU- eller EES-land utfardar Arbets-
marknadsstyrelsen intyg som visar réten till erséttning.
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Overklagande, ompr 6vning och andring

Overklagande i arenden omrétt till ersattning

&t e T R R O R R A e o b S,
annat foljer av lagen (1969:93) om begransning av samhdllsstéd vid
arbetskonflikt.

Vid prévning av 6verklagande av lansréttens bedut i ma som avses i
forsta stycket skall namndeman inga i kammarrétten, om ndmndemén
deltagit i | ansréatten.

50 8§ ArbetsGshetskassans beslut far inte Gverklagas av en enskild innan
kassan har omprovat sitt beslut enligt 61 8. Om ett beslut dverklagas
innan det har omprovats, skall dverklagandet anses som en begéran om
omprovning.

518 Arbetsmarknadsstyrelsen far, aven till forman for enskild part,
Overklaga en domstols och en arbetsl 6shetskassas beslut i &renden som
avsesi 49 8.

Overklagande i arenden om utfardande av intyg

Tyt Gt 286 A B A YA TRan foRV A moSionialo e &

Gemensamma bestdmmel ser om éverklagande

5?1 %(E\t/t see%ué%ﬂér?g\]/gsr @l?ﬁ&s gke%ttl I%'m overklagas och den andring
av bedlutet som begérs.

54 8§ Skrivelsen med 6verklagandet skall gesin till den instans som har
meddelat beslutet. Skrivelsen skall ha kommit in till den instansen inom
tva manader fran den dag klaganden fick del av bedutet eller, om
Overklagandet anforts av Arbetsmarknadstyrelsen eller en arbetsl6s-
hetskassa, inom tva manader fran besl utets dag.

55 8§ Den instans som har meddelat det 6verklagade beslutet prévar om
skrivelsen med 6verklagandet har kommit ini rétt tid.

Om skrivelsen har kommit in for sent, skall den avvisas utom néar

1. forseningen beror pa att den instans som har fattat det dverklagade
bedlutet har lamnat klaganden en felaktig underrditelse om hur man
Overklagar, eller

2. skrivelsen inom tiden for Overklagande har kommit in till den
instans som skall préva dverklagandet.

| fall som avses i 2 skal den instans dit skrivelsen kommit vid-
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arebefordra den till den instans som har meddelat beslutet och samtidigt
lamna uppgift om vilken dag skrivelsen komin till den hogre instansen.

56 8§ Om skrivelsen med 6verklagandet inte avvisas enligt 55 § andra
stycket, skall den instans som har meddelat det dverklagade bedutet
lamna 6ver denna och Ovriga handlingar i &rendet till den instans som
skall prova Overklagandet.

578 En arbetdoshetskassas, Arbetsmarknadsstyrelsens eller en
domstols beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
har angetts i beslutet eller bestamts av den instans som skall dverprova
beslutet.

588 | ett ma dar en enskild part dverklagar en arbets Gshetskassas
beslut & kassan den enskildes motpart.

59 § Arbetsmarknadsstyrelsen far dverta en arbets Gshetskassas uppgift
att i lansrétten och kammarrétten fora det allméannas talan.
Arbetsmarknadsstyrel sen for det allménnas talan i Regeringsrétten.

60 § Vid 6verklagandetill kemmarréatt krévs det provningstillstand.

Ompr6vning och &ndring

g%gro%%%t/ asg]na(r)t?n gle?%]eg%s?‘%a &epde som tﬂtgtgag %r(a“
Detta gdller inte, om arbetslGshetskassan redan har &ndrat besutet

med stod av 63 8.

62 8§ Bestammelserna i 53-56 88 om Overklagande skall tillémpas i
fraga om en begdran om omprévning.

63 8 En arbetslGshetskassa skall utan begéran &ndra sitt beslut i arenden
som s&gsi 49 § och som inte Gverprovats av en hdgre instans, om

1. bedutet pd grund av skrivfel, réknefel eller annat sadant for-
biseende innehaller uppenbar oriktighet,

2. bedlutet har blivit oriktigt pa grund av att det fattats pa uppenbart
felaktigt eller ofullstandigt underlag, eller

3. bedutet har blivit oriktigt pad grund av en uppenbart felaktig
réttstillampning eller ndgon annan liknande orsak.

En a@ndring enligt forsta stycket behover inte goras, om oriktigheten ar
av ringa betydelse.

64 8 En andring med stod av 63 § av ett beslut far inte goras sedan mer
an tvaar forflutit fran den dag da beslutet meddel ades.

Ett bedut far éndras &ven efter det att tiden har gatt ut, om det forst
darefter har kommit fram att beslutet har fattats pa uppenbart felaktigt
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eller ofullstandigt underlag eller om det finns andra synnerliga skéal.

658 Vid omprévning enligt 618 far bedutet inte andras till den
enskildes nackdel.

Vid andring enligt 63 8 far beslutet inte andras till den enskildes
nackdel, om det finns synnerliga ské& mot det.

Sar skilda bestammel ser

RS S R ML P Ma e S B SR

ningen av deras rétt till ersétning skall frankannas rétt till ersattning.
Nar sokanden & medlem i en arbets Gshetskassa skall ett sdant fran-
ké&nnande ske forst sedan arbets shetskassan med stéd av 37 § andra
stycket lagen (1997:000) om arbetslOshetskassor beslutat att inte
utesluta den sokande som medlem. Frankannandet skall galla under
minst 130 erséttningsdagar. Om det finns sarskilda ska far
frankannandet gélla under farre dagar.

Till sokande som frankants ersittning enligt forsta stycket fér
erséttning betalas ut forst sedan de har utfort sddant forvarvsarbete som
avsesi 12 och 13 88 under 80 dagar fran den tidpunkt da det forhallande
som ledde till frankannandet kom till arbets Gshetskassans kannedom.

Finns det sannolika ska att en sokande gjort sig skyldig till ett
forfarande som avses i forsta stycket, kan erséttning som tillkommer
den sokande innehdllasi avvaktan pa utredning i arendet.

Bedut enligt forsta stycket skall av kassan genast anmalas till Arbets-
marknadsstyrelsen.

678 Lagen (1969:93) om begréansning av samhdllsstéd vid
arbetskonflikt skall tillampas pa erséttning enligt dennalag.

68 8 Har ndgon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att
fullgora sin uppgifts- eller anmaningsskyldighet eller pa annat sétt
orsakat att ersdttning lamnats obehorigen eller med fér hogt belopp
eller har nagon pa annat sétt obehorigen eller med for hogt belopp fatt
ersattning och har han eller hon skaligen bort inse detta, skall det som
betalats ut for mycket betalas tillbaka. Detta galler om det inte i det
sarskilda fallet finns anledning att helt eller delvis befria fran ater-
betal ningsskyldighet.

Vid aerbetalningsskyldighet enligt forsta stycket far vid senare ut-
betalning skaligt belopp innehdllas i avrakning fran vad som betalats ut
for mycket.

698 Nar det gédller minskning av vissa ersdttningar med utgiven dag-
penning galler foreskrifternai 17 kap. 1 § lagen (1962:381) om allméan
forsdkring och 6 kap. 7 8§ andra stycket lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring.
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2.2 Fordagtill lag om arbets Gshetskassor

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestammel ser

RS e B9 B S B e Som b e ot
enligt 714 88. ArbetslGshetskassor & foreningar for vilkas bildande
och verksamhet det finns ndrmare bestammel ser i dennalag.

En arbetsdshetskassas verksamhet skall omfatta ett visst verksam-
hetsomrade. Ett verksamhetsomrade omfattar en viss yrkeskategori eller
bransch eller vissa narbed dktade sédana.

2 8§ En arbetd 6shetskassa kan forvarva réttigheter och ta pa sig skyldig-
heter samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter sedan den
registrerats.

For en arbetddshetskassas férbindelser svarar endast kassans
tillgangar. | tillgangarna raknas in avgifter som har forfalit till betalning,
aven om de &nnu inte har betalats.

3 8 En férening kan registreras som arbetsl Oshetskassa endast om den
har minst 10 000 medlemmar, har till andamal att ge sina medlemmar
ersattning vid arbetsldshet samt har antagit stadgar och utsett styrelse
och revisorer enligt dennalag.

48 En  arbetsOshetskassas  firma  skall innehdlla  ordet
ar betsl 6shetskassa.

Firman skall tydligt skilja sig fran andra bestéende arbets 6shetskas-
sorsfirma.

Endast arbets Gshetskassor enligt denna lag far i sin firma anvanda
bendmningen ar betsl 6shetskassa eller forkortningar dérav.

58 En arbetsloshetskassas stadgar skall ange foljande:

1. arbetslGshetskassans firma,

2. kassans verksamhetsomrade,

3. uppgift om kassan & avsedd for anstéllda eller foretagare eller
bada kategorierna,

4. denorti Sverige déar kassans styrelse skall ha sitt séte,

5. betalningssétt for arbetsl Gshetserséttning,

6. betalningssétt for avgifter,

7. pafoljden for forsummelse att till kassan betala avgift eller
sarskilt uttaxerat bel opp,

8. antalet styrelseledaméter och revisorer samt deras suppleanter,
séttet att till sétta dem och tiden for deras uppdrag,

9. bestdmmelser om foreningsstamma,

10. antalet ombud som skall utses till féreningsstdmman, séttet att
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utse dem och tiden for deras uppdrag,

11. tid for ordinarie foreningsstamma,

12. den tid inom vilken foreningsstémman skall sammankallas, hur
den skall sammankallas och hur andra meddelanden skall ges till kdnna
for ombuden och medlemmarna, samt

13. den tid inom vilken en medlem som vill fa ett drende behandlat vid
en foreningsstamma skall begara det och hur det skall goras.

Forsta stycket 8 géller inte arbetstagarrepresentanter som har utsetts
enligt lagen (1987:1245) om styrel serepresentation for privatanstallda.

Arbetsmarknadsstyrel sen far medge att en arbets 6shetskassas stadgar
innehdller annat &n det som angesi forsta stycket, om det finns sarskilda

6 § En arbetd 6shetskassa far inte utdva annan verksamhet an sidan som
avsesi 1 8 eller anvanda medel for andama som &r frammande for sadan
verksamhet. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Arbets-
marknadsstyrelsen far medge undantag fran denna foreskrift, om det
finns sérskilda skal.

Registrering av arbetslGshetskassor
Z%&%%Eﬂ%@l é/é“ verka som arbetsl 6shetskassa registreras hos

Registreringen galler fran den dag ansbkan om registrering kom in till
Arbetsmarknadsstyrelsen.

8 8 Om en arbetsl Gshetskassas avsedda verksamhetsomrade helt eller i
vasentligt hénseende skulle sammanfalla med en redan verksam
arbetsl 6shetskassas verksamhetsomrade far registrering vagras.

9 § En arbetsl Gshetskassa skall for registrering anméla
1. sinpostadress,
2. de personer som har utsetts till
— styrel seledamot,
- kassaf Orestandare,
— suppleant,
— firmatecknare,
— revisor,
3. de utseddas postadress och personnummer, och
4. hur kassans firmatecknas.
Om en arbetstagarrepresentant har utsetts enligt lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstallda skall det anges.

10 8 En arbetsltshetskassa skall ocksa for registrering anméla varje
andring av stadgarna som bed utats av foreningsstamman.
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118 En anmalan som sigs i 9 § gors forsta gangen nar arbetsl0s-
hetskassan ansoker om registrering enligt 7 8. Déarefter skall en anméan
goras genast efter det att en andring intraffat i nagot forhalande som
tidigare anmélts eller borde ha anmélts enligt 9—-10 88.

Aven den som anmaan galler har rétt att gbraanmalan.

12 8 Arbetsmarknadsstyrelsen far forelagga arbetslOshetskassan att
inom en visstid avge yttrande eller vidta rétel se, om styrelsen finner att
ett beslut som anméls for registrering eller en handling som bifogas
anméalan

1. intehar tillkommit i behorig ordning,

2. till sitt innehdll strider mot lagen (1997:000) om
arbetslGshetsforsékring, mot denna lag, mot foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa lagar eller mot arbets Gshetskassans
stadgar,

3. i nadgot viktigare hénseende har formulerats otydligt eller
vilseledande.

Om en arbetd 6shetskassa inte foljer ett sddant foreldggande, skall
anmdan avskrivas. En underréttelse om att sa kan ske skall tas in i
foreldggandet.

138 Finns det ndgot hinder mot registrering &ven efter det att ett
yttrande som sagsi 12 § forsta stycket har avgetts och arbetsl Gshetskas-
san har haft tillfdlle att yttra sg Over hindret, skall
Arbetsmarknadsstyrel sen vagra registrering, om det inte finns anledning
att ge ett nytt foreldggande.

14 8 For en forpliktelse som genom en atgard pa en férenings véagnar
uppkommit fore registreringen svarar de solidariskt som har beslutat
eller deltagit i dtgarden. Genom registreringen Overgar ansvaret pa
arbetsl6shetskassan, om forpliktelsen uppkommit efter det att
foreningen bildats.

ArbetslGshetskassansledning

Kassans styrelse
fledamoer eitslo etskas&a skall ha en styrelse med minst tre

En av Iedamoterna och hans eller hennes suppleant skall som statens
representant utses av Arbetsmarknadsstyrelsen. Ovriga ledaméter och
suppleanter véljs av féreningsstdmman.

Den ledamot och den suppleant som  utsetts av
Arbetsmarknadsstyrelsen har rétt till ersditning fér uppdragets
fullgbrande med det belopp som regeringen eller efter regeringens
bemyndigande Arbetsmarknadsstyrel sen faststéller.
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168 Vad som sags i denna lag om styrelseledaméter géler aven
suppleanter.

Bestammelser om  arbetstagarrepresentanter finns 1 lagen
(1987:1245) om styrel serepresentation for de privatanstallda.

Krav for att fa vara styrel seledamot

A3 S RRITIN B VA ARER RSk e ST N
sarskilt fall tillater annat.

Den som & underdrig, i konkurs, har en forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken eller & underkastad naringsforbud far inte vara
styrel seledamot.

Till styrelseledamot far foreningsstdmman véja endast den som &r
medlem i kassan.

Styrelseledaméter nas uppdragstid

S e A R S A LG L
verksamhetsar och skall bestdmmas sa att den upphdr vid slutet av den
ordinarie foreningsstamma dér styrelseval forréttas.

19 8§ Ett uppdrag som styrelseledamot upphor i fortid om ledamoten
begar det. Ett sadant uppdrag upphor i fortid aven i det fall att den som
utsett ledamoten eller, i fragga om vald styrelseledamot,
foreningsstamman bedutar det. Anméalan om att uppdrag upphort i fortid
skall goras hos arbetsloshetskassans  styrelse  och  hos
Arbetsmarknadsstyrelsen.

208 Om en styrelseledamots uppdrag upphor i fortid eller det upp-
kommer hinder enligt 17 8§ for honom eller henne ait vara
styrelseledamot och en suppleant inte kan trada i ledamotens stélle,
skall oOvriga styrelseledamoter vidta atgarder for att en ny
styrelseledamot tillsétts for den &terstaende mandattiden.

Sédana atgarder behover inte vidtas om den ledamot vars uppdrag
upphort var en arbetstagarrepresentant som avses i lagen (1987:1245)
om styrel serepresentation for de privatanstdlda.

Vaet av en ny ledamot som skall véljas pa foreningsstamma fér ansta
till nésta ordinarie stdmma déar styrelseval forréttas utan hinder av 158
forsta stycket, om styrelsen & beslutfor med kvarstaende ledaméter och
suppleanter.
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Poster inom ar betsl Gshetskassans ledning

B oo & S AT D BRSNS angs, osfh S SR igsgnde:
Styrelsen utser &ven en kassafOrestndare och en sekreterare. Be-
stammelserna i 17 § andra stycket géller ocksa kassaftrestandaren.
K assaf restandaren far inte vara styrel seledamot eller kassaf 6restandare
I en annan kassa.
Vid likarostetal avgors fragan genom lottning.

Ledningens uppgifter

e = M e A I e R e e S
n&gon annan att foretréda arbetsl dshetskassan och teckna dess firma, om
det inte & forbjudet enligt stadgarna. Styrelsen kan foreskriva att rétten
att foretrada arbets Gshetskassan och teckna dess firma far utévas endast
av tva eler flera personer i forening. Ingen annan inskrankning far
registeras.

Bestammelsernai 17 § andra stycket och 30 § galler ocksaden som
bemyndigas enligt andra stycket.

Styrelsen kan nar som helst aterkalla ett bemyndigande som avses i
andra stycket.

238 Styrelsen svarar for arbetslGshetskassans organisation och for-
valtningen av kassans angelagenheter.

K assaf restandaren ansvarar for den |6pande forvaltningen enligt de
riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

248 Styrelsen skall se till att organisationen av bokfdringen och
medel sférvaltningen innefattar en tillfredsstéllande kontroll.

Kassaf Orestandaren skall se till att bokforingen fullgors i 6verens-
stammelse med lag och att medel sforvaltningen skots pa et betryggande
Sétt.

Syrelsesammantraden

B e e T e S
styrel seledaméterna eller kassaf orestandaren begér det.

K assaf restandaren har rétt att narvara och yttra sig vid styrelsesam-
mantréden aen om han eller hon inte & styrelseledamot, om inte
styrelsen bestammer nagot annat i ett sarskilt fall.

26 8 Vid styrelsesammantraden skall foras protokoll som undertecknas
av ordfdranden och justeras av den ledamot som styrel sen utser.
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Styrelseledaméter och kassafOrestandaren har rétt att fa en avvikande
mening antecknad till protokollet.

Protokollen skall forasi nummerfdljd och forvaras pa ett betryggande
sétt.

278 Styrelsen & bedutfor om mer an hélften av det totala antalet
ledamoter eller det hogre antal som foreskrivsi stadgarna @ nérvarande.

Beslut i ett drende far inte fattas om inte, savitt mojligt, samtliga
styrelseledamater har fétt tillfalle att deltai arendets behandling och fatt
tillfredsstéllande underlag for att avgora det.

28 8 Om en styrelseledamot inte kan nérvara vid ett styrel sesamman-
tréde skall ledamotens suppleant gestillfélle att deltai sammantrédet.

Suppleanten for den arbetstagarledamot som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstdlda skall
altid fa underlag for styrelsesammantradena och ges tillfélle att delta
vid sammantraden pa samma sitt som en styrel seledamot.

298 Om inte stadgarna foreskriver en sarskild réstmajoritet, galler
som styrelsens beslut den mening for vilken fler an héften av de
narvarande rostar eller, vid lika rostetal, den mening som ordfdranden
stoder. Ar styrelsen inte fulltalig skall de som réstar for beslutet utgora
mer an en tredjedel av det totala antalet styrelseledaméter, om inte
nagot annat foreskrivsi stadgarna.

Sarskilda bestammel ser om arbetsl 6shetskassans ledning och
stallforetradare

ag0r ST B O B e oA e SR S Ae I Re
heller handlagga fragor om avtal mellan kassan och tredje man, om de i
fragan har ett vasentligt intresse som kan strida mot kassans intressen.
Vad som sigs om handléggning av fragor som ror avta géler aven
réttegang eller annan talan.

318 Styrelsen eller andra stéllforetradare for en arbetsl Gshetskassa far
inte foreta en réttshandling eller ndgon annan atgard som kan bereda en
otillborlig fordel a medlem eller ndgon annan, om réttshandlingen eller
agarden ar till nackdel for arbetslGshetskassan eller ndgon av dess
medlemmar.

328 En stélforetradare for en arbetsloshetskassa far inte folja en
sadan foreskrift av en foreningsstamma eller ett annat organ hos
arbetsl 6shetskassan som inte galler darfor att den star i strid med lagen
(1997:000) om arbetsGshetsforsdkring, med denna lag, med
foreskrifter utfardade med stéd av dessa lagar eller med kassans stadgar.
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338 Om en stéllforetradare har Gverskridit sin befogenhet nér han eller
hon foretog en réattshandling fér en arbetslOshetskassa galler inte
réttshandlingen mot kassan, om den mot vilken réttshandlingen foretogs
insdg eller borde hainsett att befogenheten Gverskreds.

Detta galler ocksa om en kassaftrestandare vid foretagande av en
réttshandling har Overskridit sin behdrighet att vidta dtgéarder pa
arbetsl 6shetskassans vagnar enligt 23 8§ andra dycket och 24 § andra
stycket.

Arbetsl6shetskassans medlemmar

Ratt till medlemskap

S RN S i e SRS Lo e e B s
hetsomrade. Medlemskap far dock beviljas endast den som under en
sammanhangande period av fyra veckor har forvérvsarbetat i genomsnitt
minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbetar i minst denna
omfattning. Rétt att bli medlem har inte den som

1. & medlem i en annan arbetsl 6shetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rétt att bli mediem har &en den som till foljd av att han eller hon
uppfyller  studerandevillkoret enligt lagen (1997:000) om
arbetsloshetsforsdkring & berdttigad  till  erséttning  enligt
grundforsakringen och som har utbildat sig for arbete i yrkeskategori
eller bransch inom kassans verksamhetsomrade.

358 ArbetsOshetskassan skall fora en medlemsforteckning. Forteck-
ningen skall innehalla uppgift om

1. varje medlems namn, personnummer, postadress och tid for intréde
I kassan, och

2. de avgifter och andra belopp som medlemmen har betalat in.

36 8 Medlemskapet i en arbets Gshetskassa upphor utan uppsagning den
dag medlemmen fyller 65 &r.

Utesl utning av mediem

mo dérb?tegloaenm emségrelse skall, om inte sarskilda skal talar

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har
uppfyllt bestdmmelsen 1 kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vardslshet har |amnat oriktig eller vilsele-
dande uppgift om nagot forhadlande av betydelse for hans eller hennes
rétt till medlemskap eller ersattning.
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Om det finns sarskilda skél skall styrelsen, i stdlet for att utesluta
medlemmen, frankénna honom eller henne rétten till erséttning enligt
bestdmmelser om dettai lagen (1997:000) om arbetsl 6shetsforsakring.

Forsta stycket 1 géller inte sddana medlemmar som grundar sitt med-
lemskap endast pa forhallanden som avsesi 34 § andra stycket.

38 8 Har i ett &rende om uteslutning av medlem uppgift som inte saknar
betydelse for fragan om uteslutning tillforts &rendet av ndgon annan far
arendet inte avgoras utan att medlemmen har underréttats om det och
fatt tillfale att yttra sig 6ver uppgiften. Medlemmen skall anses ha fatt
underréttel se om uppgiften, om den har santsi ett rekommenderat brev
under medlemmens vanliga adress.

39 8§ Ett bedut varigenom en medlem uteslutits skall innehalla de skél
som bestamt utgangen, om det inte & uppenbart obehovligt. | beslutet
skall aven anges fran och med vilken dag uteslutningen géller.

Om ett beslut om uteslutning fattas med stod av 37 § 1 under tid da
medlemmen har rétt till erséttning, galler uteslutningen fran och med
dagen efter det att medlemmens rétt till erséttning upphar.

Ratt till uttrade

B e S S s o T A ST e A A
En medlems rétt att trada ut ur en arbetsl 6shetskassa far inte begransas.
Y tterligare bestémmel ser om uttréde finnsi 4546 88.

Medlemsavgifter och sarskild uttaxering

R e O et e S e R S
betalningen av finansieringsavgift och utjdmningsavgift samt Gvriga
utgifter. En arbetsl 6shetskassa far besluta om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det finns sk& for det.

42 8§ Trots vad stadgarna foreskriver, far en arbetslGshetskassa besluta
om sarskild uttaxering, om arbetslOshetskassans tillgangar &
otillr&ckligafor verksamhetens behdriga utdvande.

438 En arbetslOshetskassas beslut om medlemsavgifter och om
sarskild uttaxering skall godkannas av Arbetsmarknadsstyrel sen.

44 8§ En arbetsl Gshetskassas inkomster som inte anvands for [6pande
utgifter under verksamhetsiret, skall anvandas for sadana utgifter
foljande verksamhetsdr.
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45 8§ En medlem skall anses ha trét ut ur arbetsl Gshetskassan, om med-
lemmen vid utgangen av andra manaden efter den tid pa vilken en
medlemsavgift eller ett sarskilt uttaxerat belopp bel6per inte har betalat
avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har anmélt ett for-
hallande pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas.
Medlemmen skall anses hatrétt ut ur kassan vid den tidpunkten.

| en arbetsl Gshetskassa med en langre avgiftsperiod an en kalenderméa
nad skall en medlem som inte inom tre manader fran periodens borjan
har betalat medlemsavgiften anses hatrétt ut ur kassan efter den tiden.

46 8 Om det finns sarskilda skal, far Arbetsmarknadsstyrelsen medge
uttréde vid en senare tidpunkt an vad som ségs i 45 §, dock senast vid
utgangen av §atte manaden.

47 8 En arbetslOshetskassas styrelse far medge att en medlem far
fortsétta att vara medlem, dven om medlemmen |&tit bli att inom den tid
som framgar av 45 § anmdla ett forhdlande som befrielse fran
betal ningsskyldighet kan grundas pa

Om det finns sérskilda skal, far styrelsen &veni andrafall an som sigs
i forsta stycket besluta att en medlem far fortsétta att vara mediem aven
om medlemmen inte inom den tid som framgar av 45 § betalat med-
lemsavgiften eller ett sérskilt uttaxerat belopp.

Finansieringsavgift och utjamningsavgift

38 P R A A SR A VSRS B b

1. en avglft for finansiering av del av statens kostnader for utbetald
ersattning som avser inkomstbortfallsforsakringen med ett belopp som
motsvarar 131 procent av den under det l0pande verksamhetsiret
genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfallsf6rsak-
ringen (finansieringsavgift), och

2. en avgift for finansiering av ett for kassorna gemensamt
utjdamningsbidrag med ett belopp som motsvarar tre procent av den
gdllande hogsta dagpenningen (utjamningsavgift).

49 8§ Regeringen far meddela nérmare foreskrifter om nér och pa vilket
sétt betaningarna enligt 48 8§ skall goras samt om utjamningsbidrag.

Foreningsstamma
80 8§, En arbetsloshetskassa skall halla ordinarie féreningsstamma fore
enljull varjear.
Arbetsmarknadsstyrelsen far medge att stamma halls vid en senare
tidpunkt eller att den halls endast vartannat &r.
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51 8 Medlemmarsréit att beslutai arbetsl Gshetskassans angel &genheter
fé&r utovas vid foreningsstamman genom valda ombud. Varje ombud har
en rost.

Om en arbetsl Gshetskassa & nybildad och val av ombud inte har hunnit
anordnas, fa medlemmarna beduta i kassans angeldgenheter vid
foreningsstamman. Vad som sags om ombud i 55 och 56 88§ galler i ett
sadant fall pa motsvarande sétt medlemmar som beslutar vid stamman.

52 8§ Samtliga medlemmar i en arbets Gshetskassa har rétt att deltai val
av ombud.

53 8§ Foreningsstamman faststéller antalet ombud som skall véljas.

Foreningsstdmman kan bemyndiga styrelsen att faststdlla antalet
ombud. Ett sadant bemyndigande blir giltigt endast om det godkanns av
Arbetsmarknadsstyrel sen.

54 8§ Ett ombud far inte véljasfor langretid an fem ar.
Till ombud far véjas endast en person som & medlem i arbetsl6s-
hetskassan.

55§ Ett ombud far inte résta genom ett annat ombud.

Ett ombud far inte rostai en fraga som ror

1. talan mot ombudet,

2. ombudets befrielse fran skadestandsansvar eller fran nagon annan
forpliktel se mot arbetsl Gshetskassan, eller

3. talan eller befrielse som avsesi 1 eller 2 som rér nagon annan, om
ombudet i fragan har ett vasentligt intresse som kan strida mot kassans
intressen.

568 Om en bestdmmelse i denna lag eller i arbetslGshetskassans
stadgar som ror kallelse till foreningsstamma eller tillhandahdllande av
handlingar har asidosatts i ett &rende, far stamman inte beslutai arendet
utan samtycke av alla nérvarande ombud. Aven utan ett sddant samtycke
far foreningsstamman avgora ett &ende som inte har tagits upp i
kallelsen, om &drendet enligt stadgarna skall férekomma pa stamman
eller omedelbart foranleds av ett annat &ende som skall avgoras.
Stamman far ocksa besluta att en extra foreningsstamma skall samman-
kallas for behandling av @rendet.

57 8 FoOreningsstdmman Oppnas av styrelsens ordférande eller av den
som styrelsen har utsett.
Ordf éranden vid foreningsstdmman utses av stdmman.

58 § Foreningsstdmmans beslut utgors av den mening som har fatt mer
an hdften av de avgivnarosterna dler, vid lika rostetal, den mening som
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stammans ordf érande stoder.

Vid va anses den vald som har fétt de flesta rosterna. Vid lika rostetal
avgors valet genom lottning, om inte nagot annat bedutas av stéamman
innan valet forréttas.

59 8 Foreningsstamman bedlutar om andring av stadgarna. Bedlutet &
giltigt, om minst tre fjardedelar av samtliga rostberédttigade vid stamman
har forenat sig om det. Om arbetslGshetskassans stadgar innehaller
ytterligare villkor for @&ndring av stadgarna, galler det villkoret.

Beslutet far inte verkstéllas innan registrering har skett enligt 10 8.

60 § Foreningsstamman far uppdra & styrelsen att fatta beslut om
medlemsavgifter.

61 8§ Ett forbehdll i stadgarna om att tvister mellan arbetsl Gshetskassan
och styrelsen, styrelseledaméterna, kassaftrestandaren  eller
medlemmarna skall hanskjutas till skiljemén har samma verkan som ett
skiljeavtal.

Om styrelsen begér skiljemannafdrfarande mot arbetsl Gshetskassan,
tillampas 65 8.

Talan mot foreningsstammans besl ut

Barirg Mordhis i SO HYISATGR |3 Y6878y brh
arbetsl6shetsforsakring, denna lag eller mot arbetsl Gshetskassans

stadgar, kan talan mot arbets Gshetskassan om att bedlutet skall upphévas
eller @ndras foras av en medlem, styrelsen, en styrelseledamot eller
kassaf orestandaren.

Taan skall vackas vid tingsrétten.

Talan skall vackas inom tre manader fran dagen for bedutet. Vacks
inte talan inom dennatid, &r rétten till talan forlorad.

638 En dom som upphaver eller dndrar en foreningsstdmmas beslut
gdler &ven for medlemmar som inte har fort talan.

64 8§ Rétten kan andra en foreningsstdmmas bedut endast om det kan
faststéllas vilket innehall beslutet rétteligen borde ha haft.

Skall féreningsstammans beslut enligt denna lag anmélas for registre-
ring, skall rétten underrétta Arbetsmarknadsstyrelsen for registrering,
om bedlutet har upphévts eller &ndrats genom en dom som vunnit laga
kraft eller om rétten genom beslut under réttegangen har forordnat att
beslutet inte far verkstallas.

658 Om styrelsen vill vacka talan mot arbetsl Gshetskassan, skall den
sammankalla en foreningsstaémma dér det skall véljas stéllforetradare
som kan féra kassans talan i tvisten. Stdmning delges den valde
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stéllforetrédaren.

For styrelsen talan mot foreningsstdmmans beslut &r rétten till talan
inte forlorad enligt 62 § tredje stycket, om styrelsen inom den dar
angivnatiden har kallat till féreningsstamma enligt forsta stycket.

Redovisning
66 § Arbets tshetskassans verksamhetsar ar kalenderdr.

678 Styrelsen skall avge arsredovisning for varje verksamhetsdr.
Arsredovisningen skall bestd av resultatrékning, baansrékning och
forvaltningsberéattel se.

Resultatrékningen och balansrakningen skall uppréttas i enlighet med
bestammelserna i bokforingslagen (1976:125). Forvaltningsberéttel sen
skall uppréttas med iakttagande av god redovisningssed.

68§ Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrelse-
ledamoéter och av kassaf Orestandaren.

Om det har antecknats en avvikande mening om &sredovisningen till
styrelsens protokoll, skall den avvikande meningen fogas till redovis-
ningen.

69§ Arsredovisningen for det forflutna verksamhetsiret skall avlamnas
till revisorerna senast den 31 mars.

708 Senast en manad efter det att resultatrékningen och balans-
rakningen har blivit faststdllda, skall en kopia av arsredovisningen och
revisionsberattelsen hallas tillgéangliga hos arbetsl Gshetskassan for dem
som vill tadel av dessa handlingar.

718 Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Arbetsmark-
nadsstyrelsen far utfarda narmare foreskrifter om arbetsl Gshetskassans
bokforing, arsbokslut och arsredovisning. Om det finns sarskilda skél,
far foreskrifterna avvika fran vad som foljer av bokféringslagen
(1976:125).

Revision

AR LS Sl G S I AL R L el Bl
revisorssuppleanter.

Revisorerna véljs av foreningsstdmman, om det inte foreskrivs i
stadgarna att de skall utses pa ett annat Sétt.

738 Minst en av revisorerna skall varaen auktoriserad eller en godkand
revisor.
Till revisor kan utses &ven ett registrerat revisionsbolag.
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74 8 Revisor far inte
varaunderdrig,
haen forvaltare enligt 11 kap. 7 § féraldrabalken,
varai konkurs,
vara underkastad néringsférbud,
. varastyrelseledamot eller kassaforestandare i arbetsl 6shetskassan
eller hjdlpa till vid kassans bokforing eller medelsforvaltning eller
kontrollen Gver den,

6. varaanstdlld hos arbetsl 6shetskassan, eller

7. vara gift eller sambo med en person som avsesi 5, syskon eller
déakting i rétt upp- eller nedstigande led till en sidan person, eller
besvagrad med en sddan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa
att den ene @r gift med den andres syskon.

SARE A

758 En revisors uppdrag géller for den tid som anges i stadgarna. Om
uppdraget inte skall galla tills vidare, skall tiden bestdmmas sa att
uppdraget upphor vid slutet av den ordinarie foreningsstamma pa vilken
revisorsval forréttas.

76 8 Om en revisors uppdrag upphdr i fortid eller om revisorn enligt
74 8 éler enligt stadgarna inte far fortsétta att vara revisor och inte har
nagon suppleant, skall styrelsen vidta atgarder for att en ny revisor
tillsétts for den aterstédende mandattiden.

778 Revisorerna far nar som helst inventera arbets 6shetskassans
tillgangar och granska dess bocker, rakenskaper och andra handlingar.

Arbets 6shetskassans styrelse och kassaférestandaren skall lamna de
upplysningar och den hjdp som revisorerna begér.

78 8 Revisorerna skall i den omfattning som foljer av god revisionssed
granska arbetd Oshetskassans arsredovisning och rékenskaper samt
styrelsens och kassaforestandarens forvaltning. Efter att granskningen
har dutforts, skal revisorerna skriva en hanvisning till
revisionsberattelsen pa arsredovisningen. Om revisorerna finner att
baans- eller resultatrdkningen inte bor faststéllas, skall &ven det
antecknas.

79 8 Revisorerna skall for varje verksamhetsar till foreningsstéamman
avge en revisionsberéttel se som skall innehdla

1. ett uttalande om arsredovisningen har gjorts enligt gallande lag
och arbetsl 6shetskassans stadgar,

2. ett uttalande i frégan om ansvarsfrihet for styrelseledamdterna,
och

3. ett forslag i fragan om faststallande av balansrékning och resultat-
rékning.
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80 8 Revisionsberdttelsen skall lamnas till arbetslGshetskassans
styrelse senast en manad efter det att revisorerna har fétt
redovisningshandlingarna. Dessa skall samtidigt |amnas tillbaka till
styrelsen.

81 8 Revisorerna har rétt att nérvara vid en foreningsstamma. De &
skyldiga att narvara vid en stdmma, om det med hansyn till &rendena
anses nodvandigt.

Fusion

A A oI e S S R LA S
kassan). En s&dan fusion innebér att medlemmarna i den Gverlatande
kassan blir medlemmar i den Gvertagande kassan, att den Gverldtande
kassan upploses samt att dess tillgangar och skulder Gvertas av den
Overtagande kassan.

En fusion kan ocksa verkstdllas genom att en 6verlatande kassa gar upp
i tvaeller flera Gvertagande kassor.

83 8§ Genom ett avtal om fusion kan tva eller flera arbetsl Gshetskassor
(de overlatande kassorna) forenas genom att bilda en ny
arbetslGshetskassa. En sadan fusion innebér att medlemmarna i de
overldtande kassorna blir medlemmar i den nya kassan, att de
overldtande kassorna upploses samt att deras tillgangar och skulder
Overtas av den nya kasssan.

84 § Ett avtal om fusion skall for att bli giltigt godkannas av forenings-
stéamman i den Overldtande arbetsGshetskassan samt av Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Bestammelserna i 59 § skall tillampas i fraga om en
foreningsstémmas bedut att godké&nna en fusion.

Den kompletterande ar betsl6shetskassan
05r a&a%aackandebe?s% |<Sata(§) o fgro m blr getrg%er kgpn%?letgeran
arbetsloshetskassa. | den kompletterande arbetsGshetskassan &r
organisationerna som bildat foreningen medlemmar. Denna kassa
kommer framst Overgangsvis att handha arbetslGshetsforsakring  at
enskilda. Né&r det géller grundfoérsakringen omfattar kassans verksamhet
arbetsl6sa som inte & medlemmar i nagon arbetslGshetskassa. Néar det
gdler den frivilliga inkomstbortfallsforsékringen  omfattar
verksamheten dem som & anslutnatill den kompletterande kassan.

Den kompletterande arbets Gshetskassan skall godkannas av regering-
en.

86 § Sava arbetstagare som foretagare kan hos kassan forsakra sig mot
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inkomstbortfall. En sddan forsakrad benamnsansl uten.

87 8 For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestammelserna i
dennalag med f6ljande undantag.

Bestammelserna i 1 8§ andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomrade, bestdmmelsen i 3 § om minsta antal
medlemmar, bestammelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far
végras samt bestdmmelsernai 82—-84 88 om fusion gédller inte.

Bestammelsernai 3 §, 5 § forsta stycket 12, 34-47 88 samt 60 § om
medlemskap, medlemsforteckning, medlemsavgift m.m., i 488 om
finansieringsavgift, och i 95-97 88 och 111-115 88 om Overklagande,
omprovning och andring gdler for de andlutna i stédlet for medlemmar-
na. Vad som s&gs i 31 och 61 8§ om medlem géller &ven den som &r
ansluten till den kompl etterande arbetsl Gshetskassan.

| stéllet for vad som ségsi 17 § tredje stycket galler for den komplet-
terande arbetsGshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses
medlemmar, fértroendevalda eller anstéllda i de organisationer som &r
medlemmar i foreningen. Styrelseledaméterna far inte vara
styrelsel edaméter, kassaf restandare eller ombud vid foreningsstammai
en annan arbetsl Gshetskassa.

Bestammelsernai 51-54 8§ om val av ombud och valdaombud géller i
den kompl etterande arbetsl 6shetskassan pa motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som i
tredje stycket ségs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Samverkan
§o8r g mrll%?t roloent,Sk saers\%éga in Sg[(])n u?br?ggl Pm’Sr %% rng?o g\n/
kassornas verksamhet.

Arbetd 6shetskassorna skall [amna information till den enskilde om
vilka andra arbetddshetskassor som & verksamma inom hans eller
hennes yrkesomrade.

Tillsyn

gr% sfac‘)stﬂ %(néa%&%%oélh gor uppfoljnlr}g\é?/rarbetslbgllwle%?brsékrin8\e!r(1a.r

Arbetsmarknadsstyrelsen skall verka for att bestammelserna i lagen
(1997:000) om arbetslGshetsforsakring och i denna lag tillampas lik-
formigt och réttvist.

908 En arbetddshetskassa skall for tillsyn och uppféljning av
arbetsl Gshetsforsakringen [damna uppgifter enligt vad regeringen eller
efter regeringens bemyndigande Arbetsmarknadsstyrel sen foreskriver.

En arbetslGshetskassa & skyldig att 1&mna Arbetsmarknadsstyrel sen
tilltrade till foreningsstdmman och styrel sesammantrédena.
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918 Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela de erinringar i fraga om en
arbetsl Gshetskassas verksamhet som styrelsen finner behdvliga.

Arbetsmarknadsstyrelsen far forelagga en arbetsl Gshetskassa att inom
en visstid vidta de atgarder som behdvs for réttel se, om

1. en awikelse har gjorts fran kassans stadgar, denna lag, lagen
(1997:000) om arbetslGshetsforsakring eller de forfattningar och fore-
skrifter i 6vrigt som géller for kassans verksamhet,

2. stadgarnainte langre uppfyller kraven enligt 5 §,

3. kassanstillgangar inte &r tillrackliga, eller

4. nagon annan alvarlig anmérkning kan riktas mot kassans verksam-
het.

928 Om ett foreldggande enligt 91 § inte har foljts inom den tid som
angetts i forelaggandet och det forhdllandet mot vilket anmarkningen
riktats inte heller har undanrdjts pa nagot annat sétt, far Arbetsmark-
nadsstyrelsen bestdmma att arbetsldshetskassan helt eller delvis under
en visstid inte skall harétt till statsbidrag.

Statshidrag

S R R S P R LSV 5

arbetsl Gshetsforsakring.

948 Om en arbetdOshetskassa har fatt statsbidrag utan att vara
beréttigad till det eller har fatt for stort bidrag, skall kassan betala
tillbaka bidraget.

| frégor om &terkrav bedutar Arbetsmarknadsstyrelsen. Grundas
derkravet pa att beslut om ersétning enligt lagen (1997:000) om
arbetslOshetsforsakring & felaktigt, far dock statshidraget aterkrévas
endast om beslutet om utbetalning av erséttning uppenbart strider mot
den lagen, denna lag eler med stdd av dessa lagar meddelade
foreskrifter.

Vid aterkrav far beloppet jamkas eller, om det finns synnerliga skél,
helt efterges.

Overklagande, ompr 6vning och andring

Overklagande i arenden omratt till medlemskap i en
arbetsl 6shetskassa

gr?l |§gt géersllnlg lag ?gr%r\?g%%hetﬁégsg?maneporval ?nl nrat o Is[[%?dl emskap

Vid prévning av 6verklagande av lansréttens bedut i mal som avses i
forsta stycket skall namndeman ingd i kammarrétten, om namndeman
deltagit i lansréatten.
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96 § Arbetd dshetskassans beslut far inte 6verklagas av en enskild innan
kassan har omprovat sitt bedlut enligt 111 8. Om ett bedut 6verklagas
innan det har omprovats, skall 6verklagandet anses som en begdran om
omprovning.

97 § Arbetsmarknadsstyrelsen far, aven till forman for en enskild part,
Overklaga en domstols och en arbetsl 6shetskassas beslut i &enden som
avsesi 958.

Overklagandei 6vriga arenden

Bndta T 2ot e T O3 Bo e 1, R as RS R
nadsstyrel sen.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i ett sadant drende Gverklagas hos
regeringen.

99 § Utan hinder av vad som ségsi 2 § forstastycket far styrelsen for
en forening som vagrats registrering Overklaga
Arbetsmarknadsstyrel sens beslut i &rendet om registrering.

100§ Arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt 92 eller 94 § far Gver-
klagas av arbetd shetskassan hos alman foérvatningsdomstol.

Gemensamma bestammel ser om 6verklagande

1qlsl§<r|vEe‘t beﬂsklaﬁk glnlgg\s/ v.‘fL%‘%aE S ft“ overklagas och den andring
av beslutet som begérs.

102 § Skrivelsen med Overklagandet skall ges in till den instans som
har meddelat beslutet. Skrivelsen skall, om inte annat anges i 103 och
104 88, ha kommit in till den instansen inom tva manader fran den dag
klaganden fick del av bedutet.

103 8§ Om oOverklagandet gors av Arbetsmarknadsstyrelsen dler av en
arbetsl 0shetskassa skall skrivelsen med o6verklagandet ha kommit in till
den instans som meddel at beslutet inom tva manader fran besl utets dag.

104 § Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i fragor som avsesi 8, 92 och
94 88 skall overklagas inom tva manader fran besl utets dag.

1058 Den instans som har meddelat det dverklagade bedlutet provar
om skrivelsen med dverklagandet har kommit ini rétt tid.
Om skrivelsen har kommit in for sent, skall den avvisas utom nér
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1. forseningen beror pa att den instans som har fattat det Gverklagade
bedutet har 1dmnat klaganden en felaktig underréttelse om hur man
overklagar, eler

2. skrivelsen inom tiden fér 6verklagande har kommit in till den
instans som skall préva overklagandet.

| fall som avses i 2 skall den instans dit skrivelsen kommit vid-
arebefordra den till den instans som har meddelat beslutet och samtidigt
lamna uppgift om vilken dag skrivelsen komin till den hogre instansen.

106 8§ Om skrivelsen med overklagandet inte avvisas enligt 105 § andra
stycket, skall den instans som har meddelat det Gverklagade beslutet
lamna 6ver denna och 6vriga handlingar i arendet till den instans som
skall préva 6verklagandet.

1078 En arbetsltshetskassas, Arbetsmarknadsstyrelsens eller en
domstols beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
har angetts i beslutet eller bestamts av den instans som skall dverpréva
beslutet.

108 § | ett md déar en enskild part 6verklagar en arbetsl Gshetskassas
beslut & kassan den enskildes motpart.

109 § Arbetsmarknadsstyrelsen far Overta en arbetslGshetskassas
uppgift att i lansrétt och kammarrétt fératalan.
Arbetsmarknadsstyrelsen for sddan talan i Regeringsrétten.

110 & Vid odverklagandetill kammarréatt kravs det provningstillstand.

Ompr6vning och &ndring

SPROvES A s “OR GES e S ot i1 B pe P arig

Detta géller inte, om arbetslGshetskassan redan har éndrat besutet
med stod av 113 8.

112 §Bestammelserna i 101-106 88 om Overklagande skall tillampas i
fraga om en begdran om omprévning.

113 § En arbetsl 6shetskassa skall utan begéaran andra sitt beslut i &renden
som s&gsi 95 § och som inte har 6verprovats av en hogre instans, om

1. bedutet pa grund av skrivfel, réknefel eller nagot annat sadant
forbiseende innehdller en uppenbar oriktighet,

2. bedutet har blivit oriktigt pa grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag, eller

3. bedutet har blivit oriktigt pa grund av en uppenbart felaktig
réttstillampning eller ndgon annan liknande orsak.
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En a@ndring enligt forsta stycket behover inte goras, om oriktigheten ar
av ringa betydelse.

114 8§ En andring med stdd av 113 § av ett bed ut far inte goras sedan mer
an tva ar forflutit fran den dag da bes utet meddel ades.

Ett beslut far andras &ven efter det att den tiden har gétt ut, om det
forst darefter har kommit fram att beslutet har fattats @ uppenbart
felaktigt eller ofullstandigt underlag eller om det finns andra synnerliga
skdl.

115 8Vid omprovning enligt 111 § far bedutet inte andras till den
enskildes nackdel.

Vid andring enligt 113 § far bedlutet inte &dras till den enskildes
nackdel, om det finns synnerliga skal mot det.

Straffbestammel se

4032 SilP NG 1 Tt Do S SR T 208
(1997:000) om arbetsl dshetsforsakring, doms den som pa féreningens

eller organisaionens vagnar deltar i en atgard eller ett bedut i sadan
verksamhet till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen
(1997:000) om inférande av lagen  (1997:000) om
arbetsl Gshetsf 6rsékring och lagen (1997:000) om arbetsl Gshetskassor.
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2.3 Fordagtill lag om inférande av lagen (1997:000) om
arbetsl 6shetsforsakring och lagen (1997:000) om arbetd 0s-
hetskassor

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Lagen (1997:000) om arbetsloshetsforsékring och  lagen
(1997:000) om arbetsl 6shetskassor trader i kraft den 1 januari 1998 da
lagen (1973:370) om arbetsl 6shetsf6rsakring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod upphor att gdla

2 8 Arbetsl Oshetskassor som registrerats med stod av ddre lagstiftning
och som bedriver verksamhet enligt sddan lagstiftning vid utgangen av &
1997 skall anses registrerade med rétt att enligt lagen (1997:000) om
arbetsl 6shetsforsakring handha arbetsl 6shetsforsakringen.

3 § Stodtagare som enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod paborjat en erséttningsperiod fore ikrafttradandet har rétt till
fortsatt erséttning i den perioden. Langden av erséttningsperioden skall
da beréknas enligt bestammelserna i lagen (1997:000) om arbetsl6s-
hetsf 6rsakring. Erséttningen lamnasi form av grundbel opp.

4 8§ Forsakrade enligt lagen (1973:370) om arbetsl6shetsforsakring
som paborjat en ersdttningsperiod fore ikrafttradandet har rétt till de
aterstdende antal dagar av erséttningsperioden som foljer av 14 § i den
lagen. Erséttningen ldmnasi form av inkomstrel aterad erséttning.

5 8§ Forsékrade enligt lagen (1973:370) om arbetsl6shetsforsakring
som fatt kontant arbetsmarknadsstod enligt 1 § 3 lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod & berdttigade till ersdttning enligt
grundférsakringen aen om de inte uppfyller arbetsvillkoret.

68 Med bedut om avstéangning enligt 43-46 88 och beslut om
frankannande enligt 66 §lagen (1997:000) om arbetsl 6shetforsakring
jamstédlls  motsvarande beslut enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring  och  lagen  (1973:371) om  kontant
arbetsmarknadsstod.

7 8 Bestammelsen i 13 § forsta stycket 3 och andra stycket lagen
(1997:000) om arbetslGshetsforsakring tilldmpas om anstaliningen
upphort efter ikrafttradandet.

8 § Aldre foreskrifter i lagen (1973:370) om arbetsl Gshetsforsakring
och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod géller fortfarande
i fraga om omprévning och dverklagande av bedut som meddelats fore
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ikrafttrédandet.

9 § En anvisning om utbetalning av stod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd som har kommit in till en alman
forsékringskassa fore ikrafttrédandet skall verkstdlas av den kassan.
Ovriga utbetalningar av kontant arbetsmarknadsstod skall goras av
arbetslOshetskassorna med tillampning av bestdmmelserna i lagen
(1997:000) om arbetsl 6shetsf 6rsékring.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.4 Fordagtill lag om andring i lagen (1927:77) om fér-

sékringsavtd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1927:77) om forsékringsavtal skall

hafoéljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

18

Denna lag &ger tillampning pa avtal, varigenom forsakring meddelas av

nagon som driver forsakringsrorel se.

Lagen géller inte aterforsakring
eller forsakring som avses i lagen
(1962:381) om allman forsakring,
lagen (1973:370) om arbetslts-
hetsforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeftrsakring, lagen
(1979:84) om del pensionsforsak-
ring, lagen (1991:1047) om
suklon eller lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa
semesterl Onekostnader.

Lagen gdller inte aterforsakring
eller forsakring som avses i lagen
(1962:381) om allmén forsakring,
lagen (1997:000) om arbetsl6s-
hetsforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeftrsakring, lagen
(1979:84) om del pensionsforsak-
ring, lagen (1991:1047) om
suklon eller lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa
semesterl Onekostnader.

Lagen tillampas inte pa forsakringar som avses i konsumentforsak-
ringslagen (1980:38). | forhdlande till annan an forsakringstagaren
tillampas dock 25, 54-58, 86—88, 95 och 96 samt 122 och 123 88 @ven
i fraga om s&dana forsakringar. Vid tillampningen av dessa bestammel ser
géller &ven 3 § forsta stycket.

Lagen tillampas inte heller pa trafikforsakringar i den mén annat foljer
av trafikskadelagen (1975:1410) eller pa patientforsakringar i den man

annat foljer av patientskadel agen (1996:799).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1996:800.
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2.5 Fordagtill lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Héarigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarnatill 19 § och punkt 12
av anvisningarna till 32 8 kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.

Anvisningar
till 19 8

1.2 Socialbidrag, bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., begravningshjalp samt underhdll, som har lamnats
intagen i kriminalvardsanstalt eller patient pd gukhus, samt annan
liknande erséttning utgor inte skattepliktig inkomst. Detsamma géller i
fraga om till foreningar influtna medlemsavgifter. Som begravningshjép
behandlas inte tjanstepension avseende tid efter  den
pensionsberéttigades franfalle.

Med skadestandsforsakring forstas forsakring, enligt vilken den
forsakrade ager utfa erséttning for skadestand vartill han &r beréttigad pa
grund av personskada (Overfallsskydd o.d.).

Ersitning till foljd av personskada som utgdr i annan form an
periodisk utbetalning (engangsbelopp) och avser forlorad inkomst av
skattepliktig natur utgor skattepliktig intakt savida icke annat foljer av
Ovriga bestammelser | dennalag.

Om engangsbelopp, som utgar till foljd av personskada, utgor
ersattning for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock
40 procent av beloppet avraknas sasom icke skattepliktig del. Uppbar
skattskyldig tva eler flera sddana engangsbelopp till foljd av samma
personskada, skall vad som nu har sagts gélla varje sadant belopp. Vad
som avraknas fran ett eller flera engangsbelopp under beskattningsaret
far emellertid — i forekommande fall tillssmmans med vad som
avréknats tidigare & —for samma personskada sammanlagt icke
Overstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om alman
forsakring. Harvid skall avraknad del av ett engangsbelopp uttryckasi det
basbelopp, som har faststéllts for det & under vilket engangsbel oppet
blivit tillgangligt for lyftning.

Utbytes sadan livranta eller del darav, som utgar till foljd av
personskada och utgor skattepliktig intdkt enligt 328 1 mom., mot
engangsbelopp, gdla bestammelserna i foregaende stycke betréffande
sadant engangsbelopp. Utbytes annan livranta eller del darav, som utgor
skattepliktig intakt enligt 32 8 1 mom., mot engangsbelopp, skall hela
engangsbeloppet upptagas sasom skattepliktig intakt. Sker utbyte, helt
eler delvis, av annan livranta 8n nu sagts mot engangsbelopp, skall
bel oppet anses utgoraicke skattepliktig intakt.

L6n, som utgar fran arbetsgivare i sadana fall, da denne pa grund av

2 Senaste lydelse 1995:1521. Andringen innebér att &tonde stycket upphévs.
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3kap. 16 8 andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmén
forsakring ager uppbéara arbetstagaren tillkommande erséttning fran
allman forsakringskassa, ar skattepliktig intakt. FOr arbetsgivaren ar den
av honom i ndmnda fal uppburna erséttningen fran forsakringskassan
dvensom annan darifran uppburen erséttning i anledning av kostnad for
den anstélldes rékning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att
ersdttningen icke ar skattepliktig for arbetsgivaren, déarest den till den
anstéllde utbetalda [6nen eller den for honom havda kostnaden utgor for
arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i foérvarvskalla. Erséttning, som
annorledes an i form av pension eller annan livranta utbetalas av arbets-
givare vid yrkesskada eller arbetsskadai defal, da arbetsgivaren star sk.
géalvrisk enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring, réknas till skattepliktig inkomst
enligt de grunder som skulle hava géllt vid forsdkring enligt sistnémnda
lag.

Skatteplikt foreligger inte for bidrag fran stat eller kommun, som
utgdr enligt av regeringen dler av statlig myndighet meddelade
bestdémmelser, i samband med uthbildning eller omskolning, till
arbetsl6sa och partiellt arbetsféra samt med dem i fraga om sddana
bidrag likstéllda i den man bidragen avser traktamente och sarskilt
bidrag. Flyttningsbidrag som l&mnas av en arbetsmarknadsmyndighet
utgor inte skattepliktig intékt i foljd varav avdrag inte medges for den
kostnad som sadant bidrag eller stod & avsett att tacka. Skatteplikt
foreligger inte heller for bidrag fran en alman forsskringskassa till
handikappade eller fordldrar till handikappade barn fér anskaffning eller
anpassning av motorfordon. Utgar bidraget till en naringsidkare for
naringsverksamheten tilldmpas bestdmmelserna om néringsbidrag |
punkt 9 av anvisningarnatill 22 8.

Kontant  arbetsmarknadsstod
utgor skattepliktig intakt.

Skatteplikt foreligger icke for engangsbidrag som utgdr i samband med
arbetsplacering som utgor led i Arbetsmarknadsstyrelsens omhan-
dertagande av flyktingar.

Skatteplikt foreligger inte for bidrag som diftelsen Dag
Hammarskjolds minnesfond till fullféljande av sitt andamd 1amnar for
mottagarens utbildning. Inte heller foreligger skatteplikt for stipendium
som lamnas enligt forordnigen (1995:559) om stipendium efter
genomfort basdr inom kommunal vuxenutbildning eller bidrag enligt
forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.

till 32 §

123 Sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381)

% Senaste lydel se 1996:1394.
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om alman forsakring och gukpenning enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsakring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeerséttning till §6man utgor skattepliktig intakt av tjanst
om formanen grundas pa férvarvsinkomst, som hanfor sig till tjanst. Till
intankt av tjanst hanfores under némnda forutsattning ocksa ersattning
enligt lagen (1989:225) om ersdttning till smittbarare samt annan lag
eller forfattning, som utgatt annorledes an pa grund av forsakring, som
nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund
av militértjanstgoring.

Foraldrapenningférmaner och vérdbidrag enligt lagen om allmén
forsdkring, erséttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nérstéendevard samt erséttning som en allman forsakrings-
kassa utger enligt 208 lagen (1991:1047) om suklon utgor
skattepliktig intakt av tjanst, dock € sidan del av vardbidrag som utgor
ersattning for merkostnader.

Korttidsstudiestod och vuxenstudiebidrag enligt studiestGdslagen
(1973:349), vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetsldsa, utbildningsbidrag fér doktorander,
sarskilt uthildningsbidrag samt timerséttning vid vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sarvux) eler vid svenskundervisning for invandrare
(sfi) réknas som skattepliktig intakt av tjanst.

fran arbets-

Dagpenning frén arbets-
|Gshetskassa, kontant
arbetsmarknadsstod, statsbidrag
motsvarande  dagpeming  vid
arbetsmarknadsutbildning som
[&mnas till den som startar egen
néaringsverksamhet, och som avser
att utgora ett tillskott till
naringsidkarens forsorjning under
inledningsskedet av verksamheten,
réknas som skattepliktig intakt av
tjanst.

Dagpenning
| Gshetskassa, statsbidrag
motsvarande  dagpenning  vid
arbetsmarknadsutbildning som
lamnas till den som startar egen
naringsverksamhet, och som avser
att utgora ett tillskott till n&
ringsidkarens forsorjning under
inledningsskedet av verksamheten,
réknas som skattepliktig intakt av
tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgdring inom totalférsvaret réknas

som skattepliktig intakt av tjanst.

Detsamma gdller dagpenning, som enligt av regeringen eller av statlig
myndighet meddelade bestammelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsuthbildning samt med dem i fraga om sadant bidrag likstallda.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1998. Aldre bestammelser
tillampas dock fortfarande i fraga om kontant arbetsmarknadsstod som

betalas ut efter ikrafttradandet.
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2.6 Fordagtill lag om andring i lagen (1962:381) om alman
forsakring

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 12 § och 11 kap. 2 § lagen (1962:381)*
skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

8 kap.
12§

Om ndgon for samma tid och for samma nedsdttning av
forvarvsmojligheten har rétt till sval sarskild efterlevandepension som
ndgon av nedan uppréknade formaner, minskas den sarskilda
efterlevandepensionen med den andra formanens belopp. Minskning
skall géras med

a) fortidspension enligt dennalag,

b) delpension enligt lagen (1979:84) om del pensionsférsakring,

c) dagpenning fran arbets Gshetskassa,

d) kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod,

€) vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetsl6sa och sarskilt ut-
bildningsbidrag, samt

f) timerséttning vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) och
vid svenskundervisning for invandrare (sfi).

Om sarskild efterlevandepension till foljd av bestdmmelsernai 5 kap.
utges med viss andel av oavkortad sddan pension, skall minskning enligt
forsta stycket goras endast med hansyn till motsvarande andel av férman
som dér avses.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller dven i fraga om
motsvarande formaner som utges till den efterlevande pa grundva av
utléndsk lagstiftning.

# Lagen omtryckt 1982:120.

> Senaste lydelse 1996:1395. Andringen innebér att forsta stycket d upphavs.
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11 kap
28°

Med inkomst av anstéllning avses |6n eller annan erséttning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner, som en forsdkrad har fatt sdsom
arbetstagare i alman eller enskild tjanst. Med 16n likstélls
kostnadserséttning som inte enligt 10 8 uppbordslagen (1953:272)
undantas vid berdkning av preliminar A-skatt. Sadan skattepliktig intakt i
form av rabatt, bonus eler annan férman som utgdr pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall ocksa anses som inkomst av anstallning,
om den som dlutligt har stétt for de kostnader som ligger till grund for
formanen & négon annan an den som &r skattskyldig for formanen. Till
sadan inkomst raknas dock inte fran en och samma arbetsgivare utgiven
I6n som under ett & ¢ uppgatt till 1000 kronor. Till sddan inkomst
réknas inte heller intdkt som avsesi 32 8§ 1 mom. forsta stycket h och i
kommunal skattel agen (1928:370) eller sddan ersattning som angesi 1 §
forsta stycket 26 och fjarde stycket lagen (1990:659) om sarskild
|6neskatt pa vissa forvarvsinkomster. | fraga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst fran
sadana |6netillagg som betingas av Okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhdlanden i sysselsdttningslandet. Sasom inkomst av
anstdlning anses aven

a) gukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt
sukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller
motsvarande erséttning som utgar enligt annan forfattning eller pa grund
av regeringens forordnande, i den man ersittningen trader i stéllet for
forsakrads inkomst sésom arbestagare i allmén eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningformaner,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 8, i den man bidraget inte &r ersattning for
merkostnader,

d) dagpenning fran erkand  d) dagpenning fran arbetdos-
arbets Gshetskassa, hetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod,

f) utbildningshbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestéd och vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestod for
arbetsl6sa samt sarskilt utbildningsbidrag,

® Senaste lydelse 1996:1395. Andringen innebér bl.a. att forsta stycket e upphévs.
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h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om
del pensionsforsakring,

1) dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och andra som erhdler dagpenning
enligt de for totalforsvarspliktiga géllande grunderna,

J) utbildningsbidrag for doktorander,

K) timersdttning vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux)
och vid svenskundervisning for invandrare (sfi),

) livrénta enligt 4kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsékring
eller motsvarande livrénta som bestdms med tilldmpning av sagdalag,

m) frén Sveriges forfattarfond och konstnarsnamnden utgaende bidrag
som g & att hanforatill inkomst av annat forvéarvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen sa férordnar,

n) statshbidrag till arbetsl6sa som tillskott till deras férsorjning nér de
startar egen rorel se,

p) erséttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard,

g) tillfalliga foérvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs
gavstandigt,

r) ersdttning som en allman forsékringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon.

| fraga om erséttning i pengar eller andra skattepliktiga formaner for
utfort arbete i annan form &n pension, i frdga om erséttning till
idrottsutévare fran visst slag av idedll foérening samt i fraga om
ersittning fran vinstandelsstiftelse eller annan juridisk person med
motsvarande andamal gdller i tillampligadelar bestammelsernai 3 kap. 2
8§ andra stycket samt 2 a § tredje och fjarde styckena.

Vid berékning av inkomst av anstéllning skall hansyn tastill 16n eller
annan erséttning, som den forsakrade har fétt fran en arbetsgivare, som
ar bosatt utom riket eller & utlandsk juridisk person, endast ifall da den
forsakrade sysselsatts hér i riket och 6verenskommelse inte tréffats
enligt 3kap. 2a§ forsta stycket eller da han tjanstgjort som sjoman
ombord pa svenskt handelsfartyg. Vad som sigs har skall inte gdla
betréffande 16n till svenska medborgare, om svenska staten eller, dar
l6nen harrdr fran utlandsk juridisk person, en svensk juridisk person,
som &ger ett bestdmmande inflytande Gver den utldndska juridiska
personen, enligt av Riksforsakringsverket godtagen forbindelse har att
svarafor tillaggspensionsavgiften.

Hansyn skall ¢ heller tas till 16n eler annan ersdttning fran
frammande makts beskickning eller [6nade konsulat har i riket eller fran
arbetsgivare, som tillhdr sadan beskickning eller sddant konsulat och
som inte & svensk medborgare. Vad som sdgs hér skall inte gélla
betr&ffande 16n till svensk medborgare eller till den som utan att vara
svensk medborgare & bosatt i riket, om en utlandsk beskickning hér i
riket enligt av Riksforsékringsverket godtagen forbindelse har att svara
for tilldggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
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Prop. 1996/97:107
anses som arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1998. Aldre bestammelser
tillampas dock fortfarande i fraga om kontant arbetsmarknadsstéd som
betalas ut efter ikrafttradandet.
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2.7 Fordagtill lag om éndring i studiestéddagen (1973:349)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § studiestodslagen (1973:349)7 skall

hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap.

Till en studerande som uppfyller
villkoren for erséttning fran en ar-
betslGshetskassa eller som under
den langsta tid som erséttning kan
betalas ut har uppburit erséttning
fran nagon arbets Gshetskassa
eller kontant arbetsmark-
nadsstéd i form av dagpenning
[amnas vuxenstudiestdd enligt 7 a,
7boch8b8&s.

Foreslagen lydelse
78

Till en studerande som uppfyller
villkoren for erséttning fran en ar-
betslGshetskassa eller som under
den langsta tid som erséttning kan
betalas ut har fatt ersittning fran
négon arbetd 6shetskassa lamnas
vuxenstudiestdd enligt 7 a, 7 b och
8b8&8.Till en annan studerande
lamnas sérskilt  vuxenstudiestdd
enligt bestdmmelsernai 8, 8 aoch
8 b8s.

Né&r studerande i kommuna och statlig vuxenutbildning bedriver
studier pd mer an halvtid men mindre an heltid far storleken av det
vuxenstudiestéd som annars skulle ldmnas enligt foreskrifterna i forsta
och andra stycket, bestammasi forhallande till studiernas omfattning.

Foreskrifter om tillampningen av tredje stycket meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

" Lagen omtryckt 1987:303.

8 Senaste lydelse 1995:994.
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2.8 Fordagtill lag om a@ndring i lagen (1973:370) om

arbetsl 6shetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 4, 6, 7, 8, 20, 23, 31 och 57 8§ lagen
(1973:370) om arbetsl dshetsforsakring® skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

4 §10

Erséttning vid arbetsl shet tillkommer forsékrad som

1. & arbetsfor och i dvrigt ofrhindrad att &taga sig arbete,

2. ar beredd att antaga erbjudet lampligt arbete under tid for vilken han
icke anméalt hinder som kan godtagas av arbets dshetskassan,

3. & anmald som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen
i den ordning som Arbetsmarknadsstyrel sen foreskriver,

4. icke kan erhallalampligt arbete.

Erséitning enligt denna lag 1am-
nas inte till den som deltar i
utbildning om det inte finns sér-
skilda skal. Narmare foreskrifter
om tillampningen av denna
bestammelse meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Erséitning enligt denna lag 1am-
nas inte till den som enligt 358§
lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod fatt ett sadant
stéd indraget eller enligt 26 och
27 88 samma lag avstangts fran
rétten till ersattning. Ersattningen
lamnas inte s lange beslut om en
sidan &gard géller.

® Lagen omtryckt 1991:1334.

19 Senaste lydel se 1995:1636.

Erséitning enligt denna lag |am-
nas inte till den som deltar i
utbildning. Om det finns sarskilda
skal far regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestammer foreskriva att ersatt-
ning far lamnas till en person
som deltar i utbildning samt de
villkor for ratt till erséttning som
i sadant fall skall gélla.

Erséttning enligt denna lag
lamnas inte till den som enligt
35 8 lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod fatt ett sddant
stéd indraget eller enligt 26 och
27 88 samma lag avstangts fran
rétten till ersattning. Ersattningen
lamnas inte s lange beslut om en
sdan &gard gdller. Ersattning
ldmnas inte heller till personer
som ar permitterade utan I6n.
Om det finns sarskilda skal far
regeringen eller den myndighet
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som regeringen  bestammer
foreskriva att ersattning far
l[Amnas till personer som é&r
permitterade utan 16n samt de
villkor for ratt till ersattning som
i sadant fall skall galla.

Som féretagare i denna lag anses den som ager eller & delagare —
direkt eller indirekt — i néringsverksamhet som hon eller han &
personligt verksam i och som hon eller han har ett vasentligt inflytande
Over.

En fOretagare skall anses vara  En foretagare skall anses vara
arbetd s, ndr hennes €eller hans arbetsl6s
personliga verksamhet i rorelsen — nér foretagarens personliga
har upphért annat an tillfalligt. verksamhet i rérelsen vid en sam+

lad beddmning kan anses ha upp-
hort annat an tillfaligt, eller

— nar foretagaren tillfalligt
upphdr att bedriva verksamhet i
rérelsen under forutsattning att
uppehallet i rorelsen inte till
nagon del ar av sasongkaraktar
och att nagon verksamhet inte
bedrivsi rorelsen.

En foretagare som aterupptagit
verksamheten efter ett tillfalligt
upphdérande med erséttning
enligt femte stycket andra
strecksatsen  har  ratt  till
ersattning endast om
forutsattningarna enligt forsta
strecksatsen samma stycke ar
uppfyllda.  Ersattning  enligt
femte stycket andra strecksatsen
far bara utnyttjas en gang per
rorelse.

Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva att en foretagare skall anses vara
arbetslés aven i andrafall &n som ségsi femte stycket.

6 §11

Ratt till erséttning vid arbetsldshet foreligger, for forsakrad som efter
senaste intradet i arbets 6shetskassan,

1 Senaste lydel se 1996:1418.
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1. varit medlem i kassan under minst tolv manader, om han haft sin
huvudsakliga férsorjning genom avlonat arbete fér annans rakning, eller
under minst 24 manader, om han haft sin huvudsakliga forsorjning som
gévstandig foretagare (medlemsvillkor),

2. under en ramtid av tolv mé&
nader omedelbart fore arbets 6s-
hetens intrade utfort  for-
varvsarbete i minst attio dagar
fordelade pa minst fem manader
(arbetsvillkor). Endast dag da
forvarvsarbete har utforts |
minst tre timmar far har raknas
in. Med utfort forvarvsarbete
avses aven tid da den forsakrade
haft semester eller annars varit
ledig av nagon annan anledning &n
gukdom, tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om total forsvarsplikt
eller barns fodelse med helt eller
delvis bibehallen |6n.

Vid prévning av arbetsvillkoret
bortses fran forvarvsarbete som

1. arbetsgivaren finansierat med
stod av

— forordningen (1986:414) om
rekryteringsstod ~ sdvitt  avser
vikariatsstod enligt €a § forsta

2. under en ramtid av tolv m&
nader omedelbart fore arbetsl6s-
hetens intr&de

— haft forvarvsarbete i minst
sex manader och utfort arbetet
under minst 70timmar per
kalendermanad, eller

— haft forvarvsarbete i minst
450 timmar under en
sammanhangande tid av
180 dagar och utfort arbetet
under sex perioder om 30 dagar
vardera med en arbetad tid av
minst 45timmar i varje period
(arbetsvillkor). Med forvarvsarbe-
te avses aven tid da sokanden haft

— semester,

— vait ledig av annan anledning
an gukdom, tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller barns fodelse med
helt eller delvis bibehallen 16n,
eller

— far annan ersattning an pen-
sion pa grund av anstallningens
upphorande (avgangsvederlag).

Tid med avgangsvederlag
berdknas med utgangspunkt i
avgangsvederlagets storlek i
forhallande till den sokandes
genomsnittliga  inkomst  per
manad i anstéllningen under en
viss period. Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestdmmer meddelar narmare
foreskrifter om berakningen.

Vid prévning av arbetsvillkoret
bortses fran forvarvsarbete som

1. arbetsgivaren finansierat med
stéd av

— forordningen (1986:414) om
rekryteringsstod, eller

— forordningen (1987:411) om
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strecksatsen denna forordning,
eller

— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller som

2. bedrivits med stod av forordningen (1984:523) om bidrag till
arbetslosa m.fl. som startar egen néringsverksamhet. Detta galler dock
inte om den forsakrade da arbetet paborjas uppfyller arbetsvillkoret med
annat forvarvsarbete &n som nyss sagts.

Foreligger sarskilda skal fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdémmer medge att medlemsvillkoret bestdms till tolv
manader for forsakrad, som haft sin huvudsakliga forsorjning som
galvstandig foretagare.

beredskapsarbete, eller som

Tid da forvarvsarbete har utforts
far icke réknas mer @n en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

Tid da forvarvsarbete har utforts
far inte réknas mer dn en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

7 §12

FOr den som en gang har paborjat en erséttningsperiod enligt denna lag
gdler foljande. Vid uppfyllandet av det arbetsvillkor som skall liggatill
grund for en ny erséttningsperiod skall med tid under vilken en forsékrad
enligt 6 § skall ha utfort forvarvsarbete jamstéllas tid da den forsakrade
1. deltagit i och, om inte sérskilda sk&l hindrat det, fullfdljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag utgatt,
2. deltagit i och, om inte sarskil-
da skal hindrat det, fullfoljt ut-
bildning for vilken
utbildningsbidrag lamnats enligt
forordningen (1996:1654) om
sarskilt utbildningsbidrag,

2. fullgjort tjanstgéring enligt a2~ 3 fullgjort  tjanstgdring
gen (1994:1809) om totalfor- enligt lagen (1994:1809) om
svarsplikt eller fatt forddrapen totalforsvarsplikt  eller  fétt

ningférman enligt lagen fora drapenningférman enligt

(1962:381) om allman forsakring,
i bada falen dock tillsasmmans
hogst tva manader,

3. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod
av — forordningen (1986:414)

12 Senaste lydel se 1996:1418.

lagen (1962:381) om alman
forsakring, i bada fallen dock till-
sammans hogst tva manader,

4. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod
av — férordningen (1986:414)
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om rekryteringsstod savitt avser
vikariatsstod enligt 6a § forsta
strecksatsen denna forordning,
eller

— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller

4. bedrivit egen néringsverksam-
het med stod av forordningen
(1984:523) om bidrag till arbets-
[6sa m.fl. som startar egen n&
ringsverksamhet.

om rekryteringsstod, eller
— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete,

5. bedrivit egen naringsverksam-
het med st6d av forordningen
(1984:523) om bidrag till arbets-
|[6sa m.fl. som startar egen n&
ringsverksamhet.

8 §13

Vid bestdmmande av ramtid enligt 6 8§ réknas inte tid da forsakrad varit

hindrad att arbeta pa grund av
1. styrkt gukdom,

2. heltidsutbildning som den forsakrade har avslutat efter fyllda 25 ar
eller som har foregétts av. sammanhangande forvarvsarbete pa heltid i

minst fem manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall,

4. frihetsberévande pa kriminal vardens omrade,

5. vard av eget barn eler adop-
tivbarn som inte har fyllt tva &,

5. vard av eget barn som inte har
fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn i
2 ar efter barnets ankomst i fa-
miljen,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedel slagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stdd av Sist-

namnda lag.

7. utlandsvistelse till foljd av
att den sOkande foljt med sin
make eller maka vid dennes
arbete i utlandet under
forutsattning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt séte
I Sverige och att |6nen utbetalas
fran Sverige.

Detsamma galler tid da forsékrad har fatt foradrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om alman forsakring eller varit hindrad att

arbetapagrund av

13 Senaste lydel se 1995:860.
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1. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, i
den man sadan tid inte enligt 78
jamstalls med tid under vilken for-
vavsarbete har utforts.

3. yrkesinriktad reha
bilitering, eller
4. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag lamnats enligt
forordningen (1996:1654) om
sarskilt utbildningsbidrag, i den
man sidan tid inte enligt 78§
jamstélls med tid under vilken
forvarvsarbete har utforts.

20 §14

Dagpenning ldmnas med 75 pro-
cent av den forsékrades dagsfor-
tjanst, om inte annat foljer av 17 §
forsta stycket och andra stycket
forsta meningen. Dagpenning till
en forsdkrad som har tillerkénts
dderspension i form av folk-
pension, alman tilldggspension
eller annan pension som lamnas pa
grund av forvérvsarbete, ldmnas
med 65 procent av den forsdkrades
dagsfortjanst, med den begréans-
ning som foljer av 17§ forsta
stycket.

Dagpenning ld&mnas med 80 pro-
cent av den forsdkrades dagsfor-
tjanst, om inte annat foljer av 17 §
forsta stycket och andra stycket
forsta meningen. Dagpenning till
en forsakrad som har tillerkants
dderspension i form av folk-
pension, alman tilldggspension
eller annan pension som lamnas pa
grund av forvarvsarbete, ldmnas
med 65 procent av den forsakrades
dagsfortjanst, med den begrans-
ning som foljer av 17§ forsta
stycket.

Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga
om forsakrad med manadslon, en tjugotvéendel av den manadsinkomst,
som den forsakrade fore arbetslGshetens intréde vanligen &tnj6t under
arbetstid som var normal for den forsakrade.

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden an-
tingen i det forvarvsarbete som
innebdr att arbetsvillkoret uppfyll-
des, eller, om detta &ar formanli-
gare for den forsékrade, i allt det
forvarvsar bete som utforts under
hela ramtiden enligt 6 8.

14 Senaste lydel se 1995:860.

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden i
det forvarvsarbete som innebér att
arbetsvillkoret uppfylldes. Om ar-
betsvillkoret uppfyllts genom det
arbetsvillkor somangesi 6 § for-
sta stycket 2 forsta strecksatsen
far, om detta ar formanligare for
den sOkande, som normalar-
betstid galla den genomsnittliga
arbetstiden i allt det for-
varvsarbete som utférts under
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hela ramtiden enligt samma
paragraf. Vid denna beré&knings-
metod far dock endast manad da
den sokande utfort arbete under
minst 70 timmar raknas med.

Saknas underlag for berdkning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjanst raknas den i orten vanliga arbets-
fortjansten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och med
samma arbetsférmaga som med emmen.

Utan hinder av bestammelsernai forsta-tredje styckena far dagpenning
till forsakrad som uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakligen genom arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag har utgatt bestdmmeas till belopp som motsvarar ut-
bildningsbidraget.

Atnjuter medlem med anledning av arbetsl 6shet fortldpande ersittning
fran annan an arbets Gshetskassa, far dagpenning utges hogst med belopp
som motsvarar skillnaden mellan det hogsta belopp som far 1amnas
enligt forsta—fjarde styckena och erséttningen.

Nar underlaget bestams for be-
rékningen av dagsfortjansten
skall for foretagare dagsfor-
tiansten bygga pa den
genomsnittliga inkomsten under
de tre senaste aren fore
avvecklingsaret. Om foretagaren
lagt ned sin verksamhet inom 12
manader fran det att féretagaren
startade den kan ersattningen
baseras pa foretagarens tidigare
anstallning.

23 §15

Ar ndgon arbets6s under del av veckai annat fall &n som avsesi 22 §,
utgar erséttning med det antal dagpenningbelopp per vecka som svarar
mot den arbetsloshet som skall erséttas enligt tabell som avsesi 228
forsta stycket.

Vid berdkning av arbetsloshet
enligt forsta stycket tages icke
hénsyn till bisyssla som forsakrad
fore arbetslOshetens intrdde var-
aktigt utfort vid dSdan av
heltidsarbete, om bisysslan e

1> Senaste lydel se 1994:1673.

Vid berdkning av arbetslOshet
enligt forsta stycket tas inte
hansyn till en sadan bisyssla som
den sdkande fore arbets 6shetens
intrade under minst 6 manader
utfort vid sidan av heltidsarbete,
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utvidgas under arbetd dsheten och
g hindrar den forsakrade fran att
antaga erbjudet [ampligt ar bete.

om

— inkomsten fran bisysslani ge-
nomsnitt inte Overstigit
1 400 kronor per vecka,

— bisysslan inte utvidgas
under arbetsl Gsheten, och

— bisysdan inte hindrar
personen fran att anta ett [ampligt
heltidsarbete.

Om inkomsten fran bisysslan
efter arbetslGshetens intrade
Overstiger 1400 kronor  per
vecka skall halften av det
Overskjutande beloppet dras av
fran dagpenningen.

31 §16

Bestammelserna i 298 1-3 om
arbete skall tillampas i fraga om
arbetsmarknadspolitiska  atgarder
som beréttigar till utbildningshi-
drag. Bestdmmelserna i 30 § skall
darvid gdlai tillampligadelar.

Bestammelserna i 298 1-3 om
arbete skall tillampas i fraga om
arbetsmarknadspolitiska  atgarder
som beréttigar till
utbildningsbidrag samt i fraga om
utbildningar for vilka utbild-
ningsbidrag lamnas enligt
forordningen (1996:1654) om
sarskilt utbildningsbidrag. Be-
stammelserna i 30 § skall darvid
gdlai tilldmpliga delar.

57 &7

En arbetslGshetskassa skall for varje mediem som fanns i kassan vid
utgangen av det senast forflutna verksamhetsaret till staten betala

1. for finansiering av statens
kostnad for utbetalade
arbetsl 6shetsersattningar samt for
tillsynen av arbetsl 0s-
hetskassornas  utbetalning  av
arbetsl 6shetserséttning ett belopp

16 Senaste lydel se 1995:708.

17 Senaste lydel se 1995:708.

1. for finansiering av statens

kostnad for utbetalade
arbetsl Gshetserséttningar samt for
tillsynen av arbets 0s-

hetskassornas  utbetalning  av
arbetsl 6shetserséttning ett belopp
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som motsvarar 70 procent av den  som motsvarar 70 procent av den
under det |O0pande verksam under tiden den ljanuari — den
hetsaret genomsnittligt utbetalade 30 juni 1997 och 131 procent av
dagpenningen i kassan (finanse- den under tiden den 1juli —den
ringsavgift), och 31 december 1997 genomsnittligt
utbetalade dagpenningen i kassan
(finansieringsavgift),

2. for finansieringen av ett for kassorna gemensamt utjamningsbidrag
ett belopp som motsvarar tre procent av den gdllande hogsta dag-
penningen (utjdmningsavgift).

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om tid och sétt for betal -
ningarna samt om utjamningsbidrag

1. Dennalag trader i kraft i fraga om 6 8 och 57 § den 1juli 1997
samt i 6vrigt den 29 september 1997.

2. Bestammelsen i 6 § forsta stycket 2 femte strecksatsen och andra
stycket tillampas om anstallningen har upphort efter ikrafttrédandet.

3. Rétten till ersattning for den som inte paborjat en ersattningsperiod
och som fore ikrafttradandet pdborjat forvarvsarbete som arbetsgivaren
finansierat med stod av forordningen (1986:414) om rekryteringsstod
skall i fraga om detta arbete bedomas enligt 6 § i dess dldre lydelse.
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2.9 Fordagtill lagom andring i lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod

Héarigenom foreskrivs att 4, 6, 7, 8 och 28 88 lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod'® skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

4 §19

Kontant arbetsmarknadsstod tillkommer den som
1. & arbetsfor och i Ovrigt ofdrhindrad att dta sig arbete for en
arbetsgivares rékning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt

minst 17 timmar i veckan,

2. & beredd att anta erbjudet lampligt arbete under tid for vilken hon
eller han inte anméalt hinder som kan godtas,

3. & anmald som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen
i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer, och
4. inte kan falampligt arbete.

Erséttning lamnastidigast den 1 juli det & den arbetslGse fyller 20 &r.

Ersédttning enligt denna lag 1&am-
nas inte till den som deltar i ut-
bildning om det inte finns sar skil -
da skal. Narmare foreskrifter om
tillampningen av denna bestam:
melse meddelas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Erséitning enligt denna lag 1am-
nas inte till den som enligt 48§
lagen (1973:370) om arbetsl6s-
hetsforsakring har uteslutits fran
medlemskap under en tid av ett ar
fran uteslutningen.

18| agen omtryckt 1994:929.

19 Senaste lydel se 1995:1637.

Erséitning enligt denna lag lam-
nas inte till den som deltar i ut-
bildning. Om det finns sarskilda
skal far regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestammer foreskriva att
ersattning far lamnas till en
person som deltar i utbildning
samt de villkor for ratt till ersatt-
ning somi sadant fall skall galla.

Erséitning enligt denna lag |am-
nas inte till den som enligt 48 §
lagen (1973:370) om arbetsl6s-
hetsforsakring har uteslutits fran
medlemskap under en tid av ett ar
fran uteslutningen. Ersattning
lamnas inte heller till personer
som ar permitterade utan 16n.
Om det finns sarskilda skal far
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regeringen eller den myndighet
som regeringen  bestdmmer
foreskriva att ersattning far
ldmnas till personer som ar
permitterade utan 16n samt de
villkor for ratt till ersattning som
i sadant fall skall gélla.

Som foretagare enligt denna lag anses den som &ger eller & delégare—
direkt eller indirekt — i naringsverksamhet som hon eller han &
personligt verksam i och som hon eller han har ett vasentligt inflytande
Over.

En foretagare skall anses vara  En foretagare skall anses vara
arbetsl0s, nér hennes eller hans arbetslos
personliga verksamhet i rorelsen  — na foretagarens personliga
har upphort annat an tillfaligt. verksamhet i rérelsen vid en sam-

lad beddmning kan anses ha upp-
hort annat an tillfaligt, eller

— nar foretagaren tillfalligt
upphor att bedriva verksamhet i
rorelsen under forutsattning att
uppehallet i rorelsen inte till
nagon del ar av sasongkaraktar
och att nagon verksamhet inte
bedrivsi rorelsen.

En foretagare som ater upptagit
verksamheten efter ett tillfalligt
upphérande med erséttning
enligt gjatte stycket andra
strecksatsen  har  ratt  till
ersattning endast om
forutsattningarna enligt forsta
strecksatsen samma stycke ar
uppfyllda.  Ersattning  enligt
gjatte stycket andra strecksatsen
far bara utnyttjas en gang per
rorelse.

Om det finns sarskilda skél, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva att en foretagare skall anses vara
arbetslos aven i andrafall &nh som ségsi gjétte stycket.

6 §20

Ratt till kontant arbetsmark- Ré&tt till kontant arbetsmark-

2 Senaste lydel se 1996:1419.
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nadsstod foreligger, om den ar-
betd6se under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbets-
|6shetens intrade utfort forvarvs-
arbete i minst fem manader (ar-
betsvillkor). Hér skall hénsyn tas
endast till ménad da forvarvsarbete
utfoérts under minst 75 timmar.
Med utfort forvarvsarbete avses
aven tid da sokanden haft semester
eller annars varit ledig av annan
anledning an gukdom, tjanstgoéring
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ~ eller  barns
fodelse med helt eller delvis bibe-
hallen 16n.

Vid provning av arbetsvillkoret
bortses fran forvarvsarbete som

1. arbetsgivaren finansierat med
stod av

— forordningen (1986:414) om
rekryteringsstod — savitt  avser
vikariatsstod enligt 6a § forsta
strecksatsen denna forordning,

nadsstod foreligger, om den arbe-
tel0se under en ramtid av tolv m&
nader omedelbart fore arbetsl6s-
hetens intréde

— haft forvarvsarbete i minst 6
manader och utfort arbetet under
minst 70 timmar per kalenderma-
nad, eller

— haft forvarvsarbete i minst
450 timmar under en
sammanhangande tid av 180
dagar och utfort arbetet under
sex perioder om 30 dagar
vardera med en arbetad tid av
minst 45 timmar i varje period
(arbetsvillkor).

Med forvérvsarbete avses aven
tid da sokanden haft

— semester,

— varit ledig av annan anledning
an gukdom, tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller barns fédelse med
helt eller delvis bibehdlen 16n,
eller

— far annan erséttning an
pension pa  grund av
anstallningens upphdrande
(avgangsvederlag).

Tid med avgangsvederlag
berdknas med utgangspunkt i
avgangsvederlagets storlek i
forhallande till den stkandes
genomsnittliga  inkomst  per
manad i anstallningen under en
viss period. Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestdmmer meddelar narmare
foreskrifter om berékningen.

Vid provning av arbetsvillkoret
bortses fran forvarvsarbete som

1. arbetsgivaren finansierat med
stod av

— forordningen (1986:414) om
rekryteringsstod, eller

— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller som
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eller

— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller som

2. bedrivits med st6d av férordningen (1984:523) om bidrag till
arbets6sa m.fl. som startar egen naringsverksamhet. Detta galler dock
inte om stkanden da arbetet paborjas uppfyller arbetsvillkoret med annat
forvarvsarbete &n som nyss sagts.

Tid da forvarvsarbete har utforts
fér icke réknas mer @n en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

Tid da forvarvsarbete har utforts
far inte raknas mer dn en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

7 §21

FOr den som en gang har paborjat en ersattningsperiod enligt denna lag
gdler foljande. Vid uppfyllandet av det arbetsvillkor som skall liggatill
grund for en ny ersatningsperiod skall med tid under vilken den sbkande
enligt 6 § skall ha utfort forvarvsarbete jamstéllas tid da den sokande

1. i enskilt hem vardat dring eller handikappad i sddan utstréckning att
sokanden varit forhindrad att statill arbetsmarknadens forfogande,

2. deltagit i och, om inte sarskilda sk&l hindrat det, fullfdljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt

utbildningsbidrag lamnats,

3. fullgjort tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller fatt foradrapen
ningforman enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring,
i bada fallen dock tillsasmmans
hogst tva manader,

4. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod
av

— forordningen  (1986:414)
om rekryteringsstod savitt avser
vikariatsstdd enligt 6a § forsta
strecksatsen denna férordning,

! Senaste lydelse 1996:1419.

3. deltagit i och, om inte
sarskilda skal hindrat det,
fullfoljt utbildning for vilken
utbildningsbidrag lamnats enligt
forordningen (1996:1654) om
sarskilt utbildningsbidrag,

4. fullgjort tjanstgoring enligt la-

gen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ~ eller  fatt
fora drapenningférman enligt

lagen (1962:381) om alman
forsakring, i bada falen dock
tillsammans hogst tva manader,

5. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod
av

— forordningen  (1986:414)
om rekryteringsstod, eller
—forordningen (1987:411) om be-
redskapsarbete,
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eller
—forordningen (1987:411) om be-
redskapsarbete,

5. bedrivit egen naringsverksam-
het med st6d av forordningen
(1984:523) om bidrag till arbets-
[6sa m.fl. som startar egen n&
ringsverksamhet.

6. bedrivit egen naringsverksam-
het med st6d av forordningen
(1984:523) om bidrag till arbets-
[6sa m.fl. som startar egen n&
ringsverksamhet.
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8 §22

Vid bestdmmande av ramtid enligt 6 8§ réknas inte tid da sbkanden varit
hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt gukdom,

2. hetidsutbildning som den sokande har avsdlutat efter fyllda 25 ar
eller som har foregétts av sammanhéngande forvarvsarbete pa heltid i
minst fem manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberévande pa kriminalvardens omrade,

5. vard av eget barn éller adop- 5. vard av eget barn som inte har
tivbarn som inte har fyllt tvaar, fyllt 2 & eller vard av adoptivbarn i

2 ar efter barnets ankomst i fa-
miljen,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stod av sist-
namnda lag.

7. utlandsvistelse till foljd av
att den sOkande foljt med sin
make eller maka vid dennes
arbete i utlandet  under
forutsattning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt séte
I Sverige och att |6nen utbetalas
fran Sverige.

Detsamma géller tid da sokanden har fatt foral drapenningforman enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring eller varit hindrad att arbeta pa
grund av

1. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, i 3. yrkesinriktad rehabilitering,
den man sidan tid inte enligt 78 eller
jamstalls med tid under vilken for-
varvsarbete har utforts,

4. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag lamnats enligt
forordningen (1996:1654) om
sarskilt utbildningsbidrag, i den
man s&dan tid inte enligt 78§
jamstélls med tid under vilken
forvarvsarbete har utforts.

Dentid sominteréknasin i ramtiden far dock inte Gverstigatvaar.

2 Senaste lydel se 1995:859.
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28 §23

Bestammelserna i 268 1-3 om
arbete skall tillampas i fraga om
arbetsmarknadspolitiska  atgarder
som beréttigar till utbildningsbi-
drag. Bestammelserna i 27 § skall
déarvid gdllai tillampligadelar.

Bestammelserna i 268 1-3 om
arbete skall tillampas i fraga om
arbetsmarknadspolitiska  atgarder
som beréttigar till utbildningsbi-
dag samt i frdga om
utbildningar for vilka
utbildningsbidrag 1amnas enligt
forordningen (1996:1654) om
sarskilt utbildningsbidrag. Be-
stdmmelserna i 27 § skal darvid
gdlai tillampliga delar.

1. Dennalag tréder i kraft i fragaom 6 8§ den 1juli 1997 ochi Gvrigt

den 29 september 1997.

2. Bestdmmelsen i 68 andra stycket tredje strecksatsen och tredje
stycket tilldmpas om anstallningen har upphort efter ikrafttradandet.

3. Raétten till erséttning for den som inte paborjat en erséttnings-
period och som fore ikrafttradandet paborjat forvarvsarbete som arbets-
givaren finansierat med stod av forordningen (1986:414) om rekryte-
ringsstod skall i fraga om detta arbete bedomas enligt 68 i dess ddre

lydelse.

% Senaste lydel se 1995:709.
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2.10 Fordagtill lag om andring i lagen (1979:84) om ddl-

pensi onsforsakring

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979:84) om del pensionsforsakring

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

3 §24

Forsékrad for delpension & den
som & bosatt i Sverige och under
en ramtid av ett & omedelbart fore
den dag da pension avses borja ut-
ges eller den tidigare dag da an-
sbkan gors har forvérvsarbetat |
minst 80 dagar fordelade pa
minst fem manader enligt
bestdammel serna om arbetsvillkor i
lagen (1973:370) om arbetsl6s-
hetsforsakring. Tid da sokanden
har varit hindrad att arbeta av an-
ledning som sags i den lagen eller
I lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod inrdknas inte
vid bestdmmande av ramtid. Som
arbetshinder réknas vid tillampning
av denna paragraf &ven arbetd 6s-
het vid vilken erséttning har utgetts
enligt ndgon av namnda lagar.

Forsékrad for delpension & den
som & bosatt i Sverige och under
en ramtid av ett & omedelbart fore
den dag da pension avses bdrja ut-
ges eller den tidigare dag da an-
sbkan gors har forvarvsarbetat |
minst sex manader under forut-
sattning att  forvarvsarbetet
utforts under minst 70 timmar
per manad, eller har forvarvs-
arbetat i minst 450 timmar under
en sammanhangande tid av
180 dagar under forutsattning
att forvarvsarbetet har utforts
under sex perioder om trettio
dagar vardera med en arbetad
tid av minst 45 timmar i varje pe-
riod enligt bestammelserna om
arbetsvillkor i lagen (1973:370)
om arbetsl dshetsforsakring. Tid da
sokanden har varit hindrad att arbe-
ta av anledning som s&ags i den
lagen eller i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod inrék-
nas inte vid bestdmmande av ram-
tid. Som arbetshinder réknas vid
tilldmpning av denna paragraf &ven
arbetsloshet vid vilken erséttning
har utgetts enligt nagon av ndmnda

lagar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

# Senaste lydelse 1995:518.
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2.11 Fordagtill lag om andring i lagen (1979:84) om delpen-

sionsforsakring

Héarigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1997:000) om &ndring i lagen
(1979:84) om del pensionsférsakring skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydel se?®

Foreslagen lydelse

3 §26

Forsakrad for delpension ar den
som &r bosatt i Sverige och under
en ramtid av ett & omedelbart fore
den dag da pension avses borja ut-
ges eller den tidigare dag da an-
sbkan gors har forvarvsarbetat i
minst sex manader under forutsatt-
ning att forvarvsarbetet utforts un-
der minst 70 timmar per manad,
eller har forvarvsaretat i minst
450 timmar under en sammanhan-
gandetid av 180 dagar under forut-
séttning att forvarvsarbetet har ut-
forts under sex perioder om
trettio dagar vardera med en
arbetad tid av minst 45 timmar i
varje period enligt bestdmmel-
serna om arbetsvillkor i lagen
(1973:370) om ar-
betsoshetsforsakring.  Tid  da
sbkanden har varit hindrad att arbe-
ta av anledning som s&gs i den
lagen eller i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod in-
ré&knas inte vid bestdmmande av
ramtid. Som arbetshinder réknas
vid tilldmpning av denna paragraf
aven arbets dshet vid vilken ersatt-
ning har utgetts enligt ndgon av
namndalagar.

Forsakrad for delpension ar den
som &r bosatt i Sverige och under
en ramtid av ett & omedelbart fore
den dag da pension avses bdrja ut-
ges eler den tidigare dag da an-
sbkan goérs har forvarvsarbetat i
minst sex manader under forutsatt-
ning att forvarvsarbetet utforts un-
der minst 70 timmar per manad,
eller har forvarvsarbetat i minst
450 timmar under en sammanhan-
gande tid av 180 dagar under forut-
séttning att forvarvsarbetet har ut-
forts under sex perioder om
trettio dagar vardera med en
arbetad tid av minst 45 timmar i
varje period enligt bestdmmel-
serna om arbetsvillkor i lagen
(1997:000) om ar-
betsoshetsforsakring.  Tid  da
sokanden har varit hindrad att arbe-
ta av anledning som s&gs i den
lagen inréknasinte vid bestamman-
de av ramtid. Som arbetshinder
réknas vid tilldmpning av denna
paragraf aven arbetd Gshet vid vil-
ken ersdttning har utgetts enligt
namnda lag.

| enlighet med féredagen lydelse i avsnitt 2.10 i denna proposition.

% Senaste lydelse 1995:518.
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Prop. 1996/97:107

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.12 Fordagtill lag om andring i lagen (1981:691) om socidav-

gifter

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 78 lagen (1981:691) om socialav-

gifter®’ skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
7 §28

Arbetsmarknadsavgifter fors till
staten for finansiering av

1. arbetsl6shetsersattning enligt
lagen (1973:370) om arbetslts-
hetsforsakring,

2. kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod,

3. uthildningsbidrag till sadan
deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning enligt forordningen
(1987:406) om arbets-
marknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering enligt forord-
ningen (1987:405) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten
som uppfyller medlems- och ar-
betsvillkoren i 6 8 lagen om ar-
betsl Gshetsf 6rsékring.

Arbetsmarknadsavgifter fors till
staten for finansiering av

1. arbetsl6shetsersattning enligt
lagen (1997:000) om arbetslos-
hetsforsakring,

2. kostnader for tillsyn av
ar betsl 6shetskassor nas

utbetalning av
arbetsl6shetsersattning  enligt
lagen (1997:000) om

arbets 6shetskassor, och

3. utbildningsbidrag till sadan
deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning enligt forordningen
(1987:406) om arbets-
marknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering enligt forord-
ningen (1987:405) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten
som uppfyller villkoren for in-
komstrelaterad erséttning enligt
lagen om arbetsl 6shetsforsakring.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

%" |Lagen omtryckt 1989:633.

% Senaste lydelse 1995:413.
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2.13 Fordagtill lag om a@ndring i lagen (1990:325) om
gévdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 13 8§ lagen (1990:325) om sjdvdeklara
tion och kontrolluppgifter skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

3 kap.
13 §29

Kontrolluppgifter om gukpenning,
foraldrgpenning, vardbidrag, kon-
tant arbetsmarknadsstod samt
andra formaner i form av bidrag,
stod eller ersattning som &r skatte-
pliktiga intakter fOr mottagaren
skall lamnas av

1. Riksforsakringsverket,

2. allman forsakringskassa,

3. arbets Gshetskassa,

4. universitet och hdgskola,

5. Centrala studiestddsnamnden,

6. lansarbetsnamnd.

Kontrolluppgifter om sjukpenning,
foraldrgpenning, vardbidrag samt
andra formaner i form av bidrag,
stod eller ersdttning som ar skatte-
pliktiga intékter for mottagaren
skall lamnas av

1. Riksforsakringsverket,

2. allman forsakringskassa,

3. arbets Gshetskassa,

4. universitet och hdgskola,

5. Centraa studiestédsnamnden,
6. lansarbetsnamnd.

Kontrolluppgift skall lamnas for den som fatt férmanen om det
utbetalda beloppet uppgar till sammanlagt minst 100 kronor for hela
aret. Kontrolluppgiften skall ta upp utbetat belopp och avdragen
prelimindr A-skatt.

Riksforsakringsverket skall, i fragga om  sukpenning, i
kontrolluppgiften ange om utbetalt belopp avser anstéllning eller annat
forvarvsarbete.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas forsta gangen
vid 1998 &rs taxering. Aldre bestammelser tillampas dock fortfarande i
fraga om kontant arbetsmarknadsstod som betalas ut efter ikrafttréa
dandet.

% Senaste lydelse 1994:1991.
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2.14 Fordagtill lag om &ndring i lagen (1996:1340) om andring |
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 58 samt ikrafttradande- och Gvergangsbe-
stammelserna till lagen (1996:1340) om é&ndring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta skall ha foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Skattepliktig inkomst enligt dennalag &r:

1. avloning eller darmed jamforlig forman, som utgétt av anstélning
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eler darmed jamforlig forman, som utgétt av annan
anstdllning eller annat uppdrag &n hos svenska staten eller svensk
kommun, i den man inkomsten forvarvats genom verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande ersttning som uppburits av ndgon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats,

4. pension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring till den del
beloppet overstiger uppburen folkpension och pensionstillskott som
uppburits enligt 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott eller, for den
som uppburit folkpension i form av fortidspension, till den del beloppet
Overstiger uppburen folkpension och 52 procent av pensionstillskott
som uppburits enligt 2 a 8§ sistndmnda lag, eller, om folkpension enligt
bestammelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmén férsakring samordnats
med yrkesskadelivranta eller annan i namnda lagrum angiven livranta, till
den del beloppet dverstiger den pension som skulle ha utgatt om sadan
samordning inte skett, och for annan erséttning enligt lagen om allman
forsakring;

5. pension pa grund av anstdlining eller uppdrag hos svenska gaten
éler svensk kommun;

6. belopp, som utgadr pa grund av annan pensionsforsakring an tjanste-
pensionsforsakring, om forsakringen meddelats i hér i riket bedriven
forsakringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pensionssparkonto
fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt instituts
filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande;

7. pension pa grund av tjanstepensionsforsakring samt annan pension
eller forman, om forman utgdr fran Sverige pa grund av forutvarande
tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats hér;

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller
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lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring och lagen (1989:225) om
ersattning till smittbérare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgétt till nagon vid sukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av
militértjanstgoring eller i fall som avsesi lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till
goman;

9. dagpenning fran arbetslos- 9. dagpenning fran arbetslos-
hetskassa enligt lagen (1973:370) hetskassa enligt lagen (1997:000)
om arbetslGshetsforsdkring och  om arbetsl shetsf 6rsékring;
kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadssttd,;

10. korttidsstudiestdd enligt studiesttdslagen (1973:349);

11. annan hérifran uppburen, genom verksamhet har i riket forvarvad
inkomst av tjanst;

12. aerfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
sociaavgifter, egenavgifter som fallit bort, i den man avdrag har
medgetts for avgifterna samt avgifter som avsesi 46 § 2 mom.
forsta stycket 3 kommunalskattelagen (1928:370) och som satts ned
genom andrad debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna
och dessainte hanfor sig till néringsverksamhet;

13. ginkomst som avsesi punkt 1 av anvisningarnartill 49 § kommu-
nal skattel agen.

Som inkomst enligt forsta stycket 1--3 anses ocksa forskott pa sadan
inkomst. Som folkpension behandlas &ven tillaggspension i den man den
enligt lagen om pensionstiliskott foranlett avrékning av pen
sionstillskott. Daremot réknas inte barnpension eller vardbidrag som
folkpension.

Verksamhet pa grund av anstdlining i svenskt foretag anses utGvad har i
riket aven om fansteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora till-
falliga bestk utomlands eller under langre tid uppehdla sig dar under
kringresande (t. ex. handel sresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag & dock endast sadan inkomst
som &r skattepliktig inkomst enligt kommunal skattel agen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998 och tillampas painkomster
som hanfor sig till tid efter ikrafttradandet.

Aldre bestammelser i 589 skall fortfarande tillampas i fréga om
kontant arbetsmarknadsstod som betal as ut efter ikrafttradandet.
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2.15 Fordag till lag om é&ndring i lagen (1993:645) om tilldmplig

lag for vissa forsakringsavtal

Harigenom foreskrivs att 48 lagen (1993:645) om tillamplig lag for
vissa forsakringsavtal skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

48

Lagen gdler inte aerforsakring
eller forsakring som avses i lagen
(1962:381) om allman forsakring,
lagen (1973:370) om arbetsl6s-
hetsforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, lagen
(1979:84) om del pensionsf6rsak-
ring, lagen (1991:1047) om
suklon eller lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa semester-
|6nekostnader.

Lagen gdler inte aterforsakring
eller forsakring som avses i lagen
(1962:381) om allmén forsakring,
lagen (1997:000) om arbetslts-
hetsforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, lagen
(1979:84) om del pensionsforsak-
ring, lagen (1991:1047) om
suklon eller lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa semester-
|6nekostnader

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.16 Fordagtill lag om a@ndring i lagen (1994:308) om

bostadstill&gg till pensionérer

Harigenom foreskrivs att 5b § lagen (1994:308) om bostadstillagg till

pensiondrer skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

5b§30

Vid bergkning av arsinkomst enligt
5 § forsta stycket for den som ar
beréttigad till folkpension i form
av ankepension skall bortses fran
livvanta enligt 6kap.18 lagen
(1976:380) om arbetsska-
deforsékring eller motsvarande
livranta som  bestdms med
tilldmpning av sagda lag till den
del livrantan overstiger det belopp
denna skulle ha uppgétt till om inte
ankepensionen  minskats med
héansyn till arsinkomst. Detsamma
skall galla for tjanstepension eller
motsvarande erséttning som foljer
av kollektivavtal och som é&r
samordnad med folkpension i
form av ankepension och for kon-
tant arbetsmarknadsstod enligt
248 lagen (1973:371) om
kontant ar betsmarknadsst6d.

Vid bergkning av &rsinkomst enligt
5 § forsta stycket for den som ar
beréttigad till folkpension i form
av ankepension skall bortses fran
livvanta enligt 6kap.18 lagen
(1976:380) om arbetsska-
deférsékring eller motsvarande
livranta som  bestdms med
tilldmpning av sagda lag till den
del livrantan dverstiger det belopp
denna skulle ha uppgéitt till om inte
ankepensionen  minskats med
hansyn till &rsinkomst. Detsamma
skall galla for tjanstepension eller
motsvarande erséttning som foljer
av kollektivavtal och som é&r
samordnad med folkpension i
form av @nkepension och for dag-
penning i form av grundbelopp
enligt 32 § lagen (1997:000) om
ar betsl 6shetsforsakring.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

% Senaste lydel se 1996:1590.
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2.17 Fordagtill lag om andring i lagen (1994:459) om

arbetsformedlingsregister

Harigenom foreskrivs att 14 och 20 88 lagen (1994:459) om arbetsfor-
medlingsregister skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

148

| den utstrackning regeringen fore-
skriver fér uppgifter om utbe-
talning av medel for arbetsmark-
nadspolitiska dtgarder hamtas till
arbetsformedlingsregistren  och
Arbetsmarknadsstyrel sens centrala
statistikregister fran Riksforsak-
ringsverket och de alméanna
forsakringskassorna samt  fran
Centrala studiestédsnamnden.
Uppgifter om  utbetald ar-
betsl Gshetsersattning och kontant
arbetsmarknadsstod far hamtas
fran arbetslGshetskassorna och de
lansarbetsnamnder som
administrerar sistnamnda stod.

| den utstrackning regeringen fore-
skriver far uppgifter om utbe-
talning av medel for arbetsmark-
nadspolitiska tgarder hamtas till
arbetsformedlingsregistren  och
Arbetsmarknadsstyrel sens centrala
statistikregister fran Riksforsak-
ringsverket och de almanna
forsakringskassorna samt  fran
Centrala studiestédsnamnden.
Uppgifter om  utbetald ar-
betslOshetserséttning far hamtas
fran arbets Gshetskassorna och de
|ansarbetsnamnder som
administrerat kontant
arbetsmarknadsstod enligt den
upphévda lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsst6d.

208

Som stkbegrepp far anvandas

1. uppgifter som avses i 9-11 88 utom sadana som géller kontakt-

personer,

2. uppgifter om koder for arbetshandikapp och medborgarskap for att
underlétta formedling av arbete & arbetshandikappade och utlanningar
och for att framstélla statistik dar uppgifter om enskilda personer inte

kan utl&sas,

3. andra uppgifter som avses i 58 &n uppgifter om arbetstillstand,
uppehdllstillstand och telefonnummer, och

4. uppgifter fran Riksforsak-
ringsverket, de allménna forsak-
ringskassorna och Centrala studie-
stbdsndmden om utbetaning av

4. uppgifter fran Riksforsak-
ringsverket, de allméanna forsak-
ringskassorna och Centrala studie-
stbdsndamden om utbetaning av

Prop. 1996/97:107

76



medel for arbetsmarknadspolitiska
atgarder, av arbetd os-
hetserséttning fran ar-
betsl 6shetskassa och av kontant
arbetsmarknadsstod.

medel for arbetsmarknadspolitiska

dgarder och av  arbets
| 6shetsersattning fran
arbetsl shetskassa.

Andra registrerade uppgifter far inte anvandas som sokbegrepp.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998.
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2.18 Fordagtill lag om éndring i lagen (1996:870) om offentliga
tillfaliga arbeten for ddre arbetsl0sa

Harigenom foreskrivs att 2 och 388 lagen (1996:870) om offentliga
tillféliga arbeten for @dre arbetsl6sa skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

2 §31

Den tid under vilken en person
deltagit i ett offentligt tillfaligt
arbete i enlighet med lansarbets-
namndens anvisning utgor sadan
med utfort arbete jamstalld tid
som avsesi 7 § lagen (1973:370)
om arbetsldshetsforsékring eller;
7 8 lagen (1973:371) om kontant
ar betsmarknadsstod. Vid
bestdmmande av ramtid enligt
samma lagar réknas inte tid da
personen varit hindrad att arbeta pa
grund av deltagandet, i den man ti-
den inte jamstalls enligt vad som

nyss sagts.

Den tid under vilken en person
deltagit i ett offentligt tillfalligt
arbete i enlighet med lansarbets-
namndens anvisning utgor sadan
med utfort arbete jamstalld tid
som avsesi 19 § lagen (1997:000)
om arbetsl6shetsforsdkring. Vid
bestdmmande av ramtid enligt
namnda lag réknas inte tid da
personen varit hindrad att arbeta pa
grund av deltagandet, i den man
tiden inte jamstélls enligt vad som

nyss sagts.

3 §32

Nér det galler avstangning fran rétt
till erséttning skall vad som fore-
skrivs om ar betsmarknadspolitiska
atgarder i 31 8 lagen (1973:370)
om arbetslGshetsforsakring och i
288 lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod
gdlaocksdi fraga om verksamhet
somavsesi 1 8.

3! Senaste lydel se 1996:1423.

% Senaste lydel se 1996:1423.

Nér det galler avstangning fran rétt
till erséttning skall vad som fore-
skrivs om ar betsmarknadspolitiska
atgarder i 46 §lagen (1997:000)
om arbetslGshetsforsékring gélla
ocksa i fraga om verksamhet som
avsesi 1 8.
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Prop. 1996/97:107

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.19 Fordagtill lag om &ndring i lagen (1996:871) om andring i
lagen (1973:370) om arbetsl 6shetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att lagen (1996:871) om andring i lagen
(1973:370) om arbetsl dshetsf orsakring skall utga.
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2.20 Fordagtill lag om &ndring i lagen (1996:872) om andring i
lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd

Héarigenom foreskrivs att lagen (1996:872) om andring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd skall utga.
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3 Arendet och dess beredning
Reidbpal thehtep M RIIGEER LRSI NG GIFENA HodEP e Ak

uppdrag att lamna férdag till hur en ny arbetslGshetsforsakring skall
utformas (dir. 1995:92). Utgangspunkter for uppdraget var att foreda
regler for en langsiktigt finansierad sammanhallen arbetsl Gshetsf orsak-
ring. Forslaget skulle utformas sa att forsakringen havdade arbetslinjen
och betonade dess karaktar av omstallningsforsakring.

Utredningen, som arbetat under namnet Utredningen om erséttning vid
arbetsl6shet och omstalning, ARBOM, 6verlamnade i mars 1996 ett
delbeténkande Grundldggande drag i en ny arbetdGshetsforsakring —
alternativ och forslag (SOU 1996:51) och i oktober 1996 slutbe-
tankandet En alman och sammanhallen arbets 6shetsforsakring (SOU
1996:150). En sammanfattning av delbeténkandet finnsi bilaga 1 och av
sutbetéankandet i bilaga 2.

Beténkandena har remissbehandlats. En forteckning 6ver dem som har
yttrat sig finns i bilaga 3. Yttrandena finns tillgangliga i arbetsmark-
nadsdepartementet (dnr A96/3121/A och A96/6302/A).

Riksdagsbehandling under ar 1996

CIREIBEE2) i P L 00 orfifRttarils and¥ioa ) beasrhraBRa !
arbetslGshetsforsékringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet
(KAS). Det gédllde framfor allt regler om en tidsbegransad erséttning
och dérmed sammanhangande fragor. Vidare foreslogs ett nytt strangare
arbetsvillkor. Riksdagen besl6t den 12 juli 1996 (bet. 1995/96:FiU15,
yttr. 1995/96:AU6y, rskr. 1995/96:307), med vissa justeringar, i
enlighet med regeringens forslag. De nya reglerna skulle bérja galla den
1 januari 1997.

Under hosten 1996 togs frégan om bl.a. en tidsbegransad arbetsl 6shet-
sersittning &er upp i riksdagen i samband med behandlingen av
budgetpropositionen. Riksdagen beslét (bet. 1996/97:AU7, rskr.
1996/97:105) att skjuta pa ikrafttradandet av det under sommaren 1996
fattade bedlutet till den 1 juli 1997. Arbetsmarknadsutskottet uttal ade att
ett starkt skdl till att skjuta upp foréndringarna & den stora fordel som
kan nds med ett samlat fordag. Utskottet anforde vidare att
uppskjutandet av de under sommaren 1996 bedutade andringarna inte
innebar ett frantrédande av principen om en bortre grans for ersétt-
ningen. Utskottet forutsatte att regeringen skulle dterkomma med ett
samlat forslag om reglerna for arbetsl dshetserséttning under varen 1997
och i sadan tid att de nya lagreglerna kan tréda i kraft vid halvarsskiftet
1997.
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Lagradet

RS S hdr 1P ARG HE TR s ARRSRNS:
ersattningsregler, dels en lag med féreningsréttsliga bestdmmelser for
arbetslshetskassorna. Regeringen beslét den 12 februari 1997 att
genom lagradsremiss inhamta L agrédets yttrande Gver ett fordag till ny
lag om arbets 6shetskassor. Lagradsremissens lagférslag finns i bilaga
4. Lagradet, vars yttrande bifogas som bilaga 5, har gjort en relativt
omfattande redaktionell omarbetning av det remitterade lagforslaget.
Lagradets synpunkter behandlasi avsnitt 8 samt i avsnitt 11.2. Regering-
en har godtagit Lagradets fordag till disposition av lagen samt dess
fordag till lydelse av de olika bestdmmelserna. Dessa finns
kommenterade i en sarskild specialmotivering i Lagrédets yttrande.
Déarutover foreslds i forhdlande till lagradsremissens forslag vissa
andringar av reglerna om medlemsavgifter samt om finansierings- och
utjamningsavgifter. Nagra sméarre redaktionella andringar har ocksa
gjorts.

De forslag som redovisas i det foéljande innebér att andringar behéver
gbrasi ett antal lagar som finns upptagna under avsnitt 2. Av dessa lagar
ligger lagen (1927:77) om foérsdkringsavtal, kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1990:325)
om sjdweklaration och kontrolluppgifter, lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1993:645) om
tillamplig lag for vissa forsékringsavtal, lagen (1994:459) om arbets-
formedlingsregister samt lagen (1996:870) om offentliga tillféliga
arbeten for &dldre arbetslosa inom Lagradets granskningsomrade.
Andringarna & i huvudsak av redaktionell beskaffenhet och innebar
framst att hanvisningar gors till den nya lagen om arbetd 6shetsforsak-
ring. Lagradets horande torde darfor inte erfordras.

Lasanvisningar

Pt A Y B o 0 5 P T TR et st e
bor tréda i kraft vid olika tillféllen under innevarande och under nasta ar
redovisas forslagen i foljande ordning.

Avsnitt 5: Fordag att de av riksdagen redan bedutade lagandringar
som skall tradai kraft den 1 juli 1997 bor utga.

Avsnitt 6: Fordag som bor tradai kraft under ar 1997.

Asnitten 7 och 8: Forslag som bor tradai kraft den 1 januari 1998.

De fordag av ARBOM-utredningen som inte berérs i det foljande har
regeringen inte funnit skal att tillstyrka.
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4 Inledning

Arbetsl Gshetsfor sakringen — en omstallningsfor sékring

A A O R i O Ao ekt d?'ﬁ“’a%%ﬁtgé‘naé‘r(ﬁ
att framja en snabb och effektiv omstallning pa arbetsmarknaden sa att
det gar att kombinera en stigande sysselséttning med 13g inflation och
|&g arbetsloshet. En aktiv omstallningsforsakring maste utformas s att
den stér i samklang med 6vrig sysselséttningspolitik och blir ett aktivt
indag 1 tillvaxt- och  fordelningspolitiken. En  robust
arbetslshetsforsakring och utbyggd arbetsmarknadspolitik minskar
ocksa motstandet mot tekniska férandringar inom arbetdlivet.

Arbets Gshetsforsakringen har en 1ang historia med starka krav pa om-
stdlning. Erséttningsperioden har hela tiden varit relativt kort och
kraven pa att sta till arbetsmarknadens forfogande och aktivt soka arbete
har alltid varit starka.

Arbetsl Gshetsersattningen skall ses som en forsakringserséttning som
faler ut né&r en person blir arbetsds framst pa grund av en vikande
konjunktur eller en pagaende strukturomvandling. Forsakringen &r ingen
yrkesforsdkring utan den skall gora det mgjligt for den arbetsl 6se att
under rimliga ekonomiska férhallande, under en begransad tid, sbka sig
framtill en ny anstéllning dar hans eller hennes kompetens kan utnyttjas.

En grundi&ggande princip i en foérsakring for omstéllning &r att den
arbetslose hela tiden aktivt soker arbete och deltar i den utbildning,
praktik m.m. som arbetsformedlingen anser lamplig. De regler som styr
forsakringen maste vara tydliga. Det géller att ta erbjudna arbeten aven
utanfor det yrkesomréde som man tidigare arbetat inom, att godta en
forandrad 10n, att vara beredd att inom rimliga krav pendla, flytta, om-
skola sig eller skaffa praktik. A andra sidan stottar samhéllet vid behov
den arbetssbkande med storaresurser i form av formedingsinsatser och
olika atgarder om dessaregler foljs.

Vad som nyss sagts innebar kort sagt att den sokande skall sta till
arbetsmarknadens forfogande. Det innebéar att det i princip inte far
finnas nagra hinder for henne eller honom att talampligt arbete. En fraga
som i detta sammanhang ar standigt aktuell & hur man skall se pa en
foralder som inte har barntillsynen ordnad. | princip betraktas en sadan
person i arbetsoshetsforsakringens mening  inte  sta il
arbetsmarknadens  forfogande och  har  inte  rétt il
arbetsl 6shetserséttning om barntillsynen inte kan ordnas omgaende.
Denna princip bor gédlla &ven fortséttningsvis. Arbetsl Gshetserséttningen
skall inte vara en erséttning for tillsyn av barn om inte detta kan ordnas
paannat Sitt.

For manga foraldrar innebar emellertid detta ett stort problem beroen
de pavar de bor. Vissa kommuner till&ter att barnen far fortsétta att delta
i barnomsorgsverksamhet n& forddrana & arbetddsa. Andra
kommuner utestanger barnen frén barnomsorgsverksamheten nér
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forddrarna & arbetsl6sa och soker arbete. Fordldrarna har da inte rétt
till arbetsl Gshetsersattning.

Detta problem kan emellertid inte |6sas inom ramen for arbetsl 6shet-
serséttningen utan losningen maste finnas i ett ndra samspel mellan
kommunen och arbetsférmedlingen. Ett erbjudande om ett |ampligt
arbete far inte stupa pa bristande barntillsyn. Regeringen avser darfor att
inleda diskussioner med i forsta hand Svenska kommunfdrbundet om en
|6sning som innebér att barntillsynsfragan inte far utgora ett hinder for
en forélder att anta ett erbjudet arbete.

En annan grundlaggande princip &r att den tid under vilken erséttning
vid Oppen arbetslGshet 1&mnas bor vara relativt kort. Perioder av Oppen
arbetsl6shet skall brytas av perioder med meningsfulla aktivi teter som
anpassats till den enskilda individens behov och stérker mgjligheterna
att fa ett arbete,

En annan viktig princip & att det bor finnas tidsbegransning i ersétt-
ningsratten.

Bakgrund

S T T R B G S R BT B L TR
dan.

For drygt 60 & sedan infordes statsbidrag till arbets 6shetsforsak-
ringen. Statsbidragens andel av forsakringens kostnader 6kade fran ca 35
procent & 1935 med ca 10 procentenheter per decennium, och uppgick
ar 1975 till 75 procent. Sedan ar 1991 har statsbidragen finansierat dver
95 procent av ersédttningen. Utgifterna for arbetsl Gshetserséttningen
finansieras i dag huvudsakligen med arbetsgivaravgifter. En begransad
del, ca 3 procent & 1996, tacks av arbets 6shetskassornas finansierings-
avgifter. Medlemsavgiften i forsakringen tacker denna finansieringsav-
gift och administraionskostnaden hos arbetsl 6shetskassorna for for-
sakringen.

Ersdttningsperioden har under forsakringens historia varit kort. Ar
1974 forlangdes erséttningsperioden fran langst 150 dagar till hogst
300 dagar, och till langst 450 for dem som uppnatt 55 ars ader.
Samtidigt infordes det statliga kontanta arbetsmarknadssttdet (KAS)
som ett ekonomiskt grundskydd for dem som inte hade rétt till
erséttning fran arbetsl dshetsforsakringen.

Arbetd dshetsforsakringens tackningsgrad har 6kat markant under de
senaste decennierna. | dag ar dver 90 procent av arbetskraften ansluten
till arbetsl dshetsforsakringen. Sa sent som ar 1965 uppgick andelen till
ca 50 procent.

Andelen arbetdosa som far ersdttning & dock mindre eftersom
arbetslGsheten & storre bland nytilltrédande och bland dem som &nnu €
fétt en fast forankring pa arbetsmarknaden. Dessutom uppfyller en del av
medlemmarna i arbets Gshetskassorna inte medlems- eller arbetsvillko-
ret. Ungefér 75 procent av de arbetslosa far ersattning fran arbets 6s-
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hetsforsakringen. Ca 8 procent far KAS.

| ett historisk perspektiv & det dock fa arbetsl6sa som saknar ersétt-
ning. | borjan av 1960-talet hade enbart ca 20 procent av de arbets6sa
rétt till ersdttning. Framférallt saknade kvinnor och ungdomar erséttning.
Andelen beréttigade till erséttning fran arbetslGshetsforsakringen var sa
sent som vid 1980-talets borjan kring 46 procent.

Arbetsmarknadsl &get

fO4E )R R e FT s B A S e s Al AT
|6sheten har natt hdjder som vi tidigare inte haft under efterkrigstiden.
Under & 1996 var ca 347 000 personer eller 8,1 procent av arbets-
kraften Oppet arbetsldsa. Dessutom var ca 195 000 personer i genom-
snitt per manad sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadsdtgér-
der. Tillsasmmans utgjorde antalet personer i atgarder plus antalet Oppet
arbetslésa ca 540 000 eller 12,6 procent av arbetskraften.

Under de senaste fyra aren har arbetsdsheten varit av denna hoga
omfattning. Detta har lett till stora pafrestningar for saval de arbetsl6sa
som pa statsfinanserna och arbetsmarknadspolitiken. Utgifterna for
arbetsl 6shetserséttningen har okat fran knappt 6 miljarder kronor
budgetaret 1989/90 till ca 35 miljarder kronor under & 1996. Utgifter-
na for den aktiva arbetsmarknadspolitiken har samtidigt okat mycket
kraftigt.

Den langvarigt kvarvarande arbets 6sheten medfor att alt fler manni-
skor nu & langvarigt arbetddsa. LangtidsarbetslGsheten, dvs. minst sex
manaders arbetslGshet, har stigit fran 19 till 37 procent mellan aren
1991 och 1996. | ett internationel It perspektiv ar |angti dsarbets Gsheten
i Sverige dock fortfarande |&g.

Arbetsmarknadspolitiken har varit starkt inriktad pa att bade forhindra
och bryta langtidsarbetsl6shet. Den har till viss del ocksa lyckats med
detta. Arbetsmarknadsdtgarder har varit ett sétt att bryta langa arbets-
|6shetsperioder. Det har dock varit allt svérare att efter genomgangen
atgard dter fa en fast forankring pa arbetsmarknaden, varfor aterkom-
mande vaxling mellan arbetsldshet och arbetsmarknadsatgard har okat.
M&jligheten att genom en atgard kvalificera for en ny ersattningsperiod
har medfort att manga personer i praktiken har kunnat fa erséttning fran
arbetsl Gshetsférsakringen under mycket 1ang tid.

Antalet 1angtidsinskrivna vid arbetsformedlingen, dvs. inskrivna langre
an tva ar, var vid arsskiftet 1996/97 6ver 200 000. Pa senare tid ar det
framforallt de med mycket langa inskrivningstider vid arbetsformed-
lingen, som har Okat kraftigt. Bl.a. har antalet personer med in
skrivningstid 6ver fyra & tredubblats under det senaste aret. Hela
84 000 personer hade i sutet av oktober forra aret varit inskrivna vid
formedlingen sa lang tid. Bland dem med langa inskrivningstider &r
andelen kassaberéttigade betydligt hogre dn bland dem med kortare
inskrivningstider. For dem med inskrivningstid 6ver fyra & var andelen
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med erséttning fran arbets 6shetsforsakringen ca 89 procent att jamfora
med ca 64 procent for dem med inskrivningstid nellan su och tolv
manader.

Arbetsmarknadsforskning visar att ju langre tid man har varit utanfor
den reguljéra arbetsmarknaden desto svérare har det blivit att atervanda. |
och for sig &r aktivitet i form av utbildning eller arbetsmarknadsatgérd,
som gor att individen hela tiden kan ta de arbeten som erbjuds, altid
béttre an passivitet. Men franvaro fran den reguljara arbetsmarknaden
medfor i sig att det blir svarare att fa arbete.

Farsk forskning visar att det tar langre tid for arbetsl6sa med kassaer-
séttning att f& arbete an arbetsosa med KAS eller utan erséttning. Detta
beror sannolikt pa att de senare & mer motiverade att ta ala tankbara
arbeten. Forutom av sociala sk8l kan det ur rent samhéllsekonomiskt
perspektiv dock vara motiverat att en arbets 0s person under en begrén-
sad sokperiod har en tryggad ekonomisk situation, for att finna ett arbete
dér personens kompetens kan kommatill anvandning.

Arbetslshetsforsakringen & en sadan mgjlighet, en omstéllnings-
forsékring under trygghet, dock kombinerad med starka krav. Det
betyder att om den tillfalliga arbetslGshetsperioden riskerar att bli
langvarig skall kraven pa omstéllning vara htga. Médet som skal uppnas
& ett nytt arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden och det kan innebéra
byte av verksamhetsomrade, yrke eller bostadsort. Forsakringen skall
stimulera till yrkes- och kompetensméassig omstdlning. Den som
riskerar att inte snabbt hitta arbete skall ocksa vara beredd att anpassa
sina krav pa arbets- och l6nevillkor. Arbetsl 6shetsforsakringen far inte
skapa inldsningseffekter eller motverka att de arbetslosa tar &ven
tillfalliga arbeten. For att medverka till detta & det vilktigt att en
tidsbegransing i erséttningsratten infors.

Det finns dock forskning som & andra sidan tyder paatt det & den laga
arbetskraftsefterfragan som forklarar utvecklingen i dag och att det i
stor utstrackning & slumpen och i viss man bostadsorten som avgor vem
som star utan arbete i |anga tider. Det & déarfor inte bara indivi dernas
ansvar att anpassa sig till den befintliga arbetsmarknaden. Samhaéllet
maste dven ta ansvar for att det skall finnas forutsattningar for att fa
arbete eler andra lampliga dtgarder sdsom utbildning m.m. for de
arbetsstkande.

Avsikten med att infora en tidsbegransad ersédttning har aldrig varit att
fler manniskor skall hamnai behov av socialbidrag. Tvartom ar syftet att
oka den langtidsarbetsldses mojligheter till reguljart arbete. Tanken &r
att med klara spelregler och ett tydligare eget ansvar for att finna arbete,
kan sokeffektiviteten 6ka. Meningen &r dven att paverka arbetsgivare och
minska mdjligheterna att |ata arbets dshetsforsakringen betala for sk.
stillesténdskostnader. De knappa resurserna kan da riktas in pa dem med
storst behov av stod, namligen de |angtidsarbetsl 6sa.

Situationen pa arbetsmarknaden under de senaste &ren har varit ex-
ceptionellt svar for de arbetd 6sa. Antalet nyaanmalda lediga platser for
de arbetsl0sa att soka har varit |agt i forhdlande till antalet arbetsosa.
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En omfattande satsning pa arbetsmarknadspolitiska dtgarder i form av
bl.a. utbildning och praktik har dock medfért att en stor del av de
arbetsl0sa fatt reguljara arbeten. For andra har arbetsl 6shetsersattningen
inneburit en ekonomisk trygghet i en svar omstéllningssituation.

Malséttningen & att ingen person skall behdva bli utforsakrad och
darfor skall satsningen varaintensiv for att stérka stéllningen pa arbets-
marknaden for framst de langtidsarbetsl sa och dem som riskerar att bli
langtidsarbetsd6sa. Detta & ocksa regeringens uppdrag till Arbets-
marknadsstyrelsen. Ett av medlen som i Okad utstréckning skall an-
vandas for att finna vagen till ett reguljart arbete & individuella hand-
lingsplaner. En sédan plan skal innehdlla en analys av den arbetsldses
mojligheter att hévda sig pa arbetsmarknaden och en genomtankt strategi
for hur den arbetslose skall kunna aterga till reguljart arbete.
Handlingsplanen skall samtidigt vara en Overenskommelse mellan
arbetsformedlingen och den arbetsiGse att arbeta for att uppna dettamal.
| handlingsplanen skall séttas ut ett antal "kontrollstationer”, dvs.
tidpunkter da mer genomgripande uppfoljningar skal goras av hur
uppsatta ma har uppnétts.

Regeringen har tillsammans med foretrédare for
fackforeningsrorelsen noggrant diskuterat ténkbara aternativ. om en
arbetslOs trots detta anda blir utforsakrad fran arbetsl Gshetserséttning.
En [6sning kan vara att den arbets 6se erbjuds att deltai verksamhet vid
s.k. arbetscenter, som skall hatill syfte att erbjuda tjanster som normalt
inte utbjuds pa den lokala arbetsmarknaden. For vissa utforsakrade kan
|6nebidragsanstaliningar vara den riktiga atgarden, for andra fortidspen-
sion.

Det finns dock ett betydande antal oklarheter forknippade med en
tidsbegransad erséttning. Vad & t.ex. en lamplig ersétningsniva vid
placering i ett arbetscenter, kan dessa arbetscenter leda till undantréng-
ning av reguljara arbeten, hur paverkas den kommunaa respektive den
statliga ekonomin. Likasa maste de eventuella incitamentseffekter till
att vanta, som de storre extrainsatser den langtidsarbetslose far i slutet
av sin erséttningsperiod, begréansas sa att inte arbetslGsheten forlangs av
denna anledning. Vidare maste incitatmentseffekter av olika typer av
efterskydd n&r det géller sbkbeteende m.m. beaktas. Dessa problem
maste analyseras och utredas ytterligare innan en tidsbegrénsad er-
séttning infors.

Regeringen kommer darfor att tillkalla en utredning med uppgift att
narmare analysera vilka dtgarder som kan goras infor och efter en
utforsakring, pa basis av ovanstaende problembild. Nér utredningsarbetet
visat pa lampliga dtgarder kommer férslag lamnas om inférande av en
tredrig tidsbegransad erséttningstid. Ett beslut om detta bor kunna fattas
med giltighet fran den 1 juli 1999.

Nya tendenser pa arbetsmarknaden

Den fasta anstéllningen & annu den dominerande anstadlIningsformen pa
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den svenska arbetsmarknaden, men en viss 6kning av tidsbegransade an-
stéllningar har skett under de senaste aren. Sedan ar 1990 har antalet
tidsbegransat anstéllda okat med ca 100 000 personer. Ar 1996 utgjorde
dessa 490 000 eller ca 14 procent av alla anstéllda. Det & framfoérallt
ungdomar som har tidsbegransade anstédllningar, ca en tredjedel av dem
under 30 & hade tidsbegransade anstél Iningar.

Négon markant 6kning av tidsbegransade arbeten har sdledes inte skett
under 1990-talet. Det tycks inte heller vara sa att tidsbegrénsade ar-
betsuppgifter i ndgon storre utstrackning har okat, utan snarare sa att
foretagen for att minska sin osékerhet i alt storre utstrackning in
ledningsvis anstéller tidsbegransat. Dettainnebar att manga av de arbeten
som omsdtts &r tidsbegransade. For de nytillkomna pa arbetsmarknaden
tycks det vara s att ett tillfaligt arbete ar vagen till ett fast arbete.

En grupp som okat nagot under 1990-talet & egenféretagarna. Dessa
& nastan lika manga som de tillfalligt anstdllda. Ar 1996 var antalet
egenforetagare inklusive deltagande familjemedliemmar 434 000.

En mer tydlig tendens pa dagens arbetsmarknad &r att det i forsta hand
& kunskapsintensiv och social kompetens som efterfragas. Nettotillvéax-
ten av arbeten har under den senaste tiden framst skett inom tjanste-
sektorn. Ytterligare en tendens & att arbetstillféllena i de stora fore-
tagen minskar, medan de nya arbetena finns i de mindre och medelstora
foretagen.

Behovet av en ny arbetsl 6shetsforsakring

B RS e AR S N R e S
knutna arbetsl 6shetskassorna , dels det kontanta arbetsmarknadsstodet
(KAS) som &r en ren statlig erséttning. Den viktigaste kéllan till finans-
iering av de tva systemen &r arbetsgivaravgifter. Kravet pa att ha arbetat
fore arbetsl6sheten skiljer sig i dag nagot & i omfattning mellan de bada
systemen men & i grunden ungefar detsamma. Skillnaden &r att for att fa
den inkomstrel aterade erséttningen maste man ha varit medlem i en
arbets dshetskassa under minst ett ar. For medlemskapet i en arbetsl 6s-
hetskassa betalar man ocksa en avgift, vilken bidrar till en mindre del av
kostnaderna for arbetsl Gshetserséttningen.

| dag &r det relativt |&tt att kvalificera sig for den inkomstrelaterade
arbetsl Gshetserséttningen. Arbetsvillkoret omfattar ett relativt begransat
métt av arbete och kan uppfyllas utan ndgon sarskilt stark forankring pa
arbetsmarknaden. Ett hogre métt av utfort forvarvsarbete bor kravas for
att forsdkringens karaktar av ekonomiskt skydd vid ofrivillig
arbetsloshet inte skall urholkas. Detta matt far dock inte séttas sa hogt
att det utesluter stora grupper av forvarvsarbetande frén méjligheten att
fa arbetsl 6shetsersattning.

Arbetd Oshetsforsdkringen i sin nuvarande form & sedan gammalt
uppbyggd kring fackforeningar. Forsakringen har i dag en mycket hog
tackningsgrad vilket visar pa att den har lyckats att pa frivillig vég
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motivera manniskor att forsékra sig mot inkomstbortfall vid arbetsl 6s-
het.

ArbetslGshetsforsakringen ar i princip tillganglig for ala forvars-
arbetande pa den svenska arbetsmarknaden. Tillsasmmans med det
kontanta arbetsmarknadsstddet utgdr den ett system som erbjuder en
god ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Detta system bér emellertid
vidareutvecklas for att ytterligare underlétta for forvarvsarbetande och
nytilltradande pa arbetsmarknaden att skaffa ett bra skydd vid arbets-
|Gshet. Det bor ske genom att den nuvarande arbetsl Gshetsforsakringen
och det kontanta arbetsmarknadsstodet ersdits med en allman och
sammanhallen arbetslGshetsforsakring. Denna forsakring bor bygga pa
de nuvarande arbetd Gshetskassorna. Fran arbetslGshetskassorna skall
kunna ldmnas sdva en grunderséttning, motsvarande i stort det nuvarande
kontanta arbetsmarknadssttdet, som en inkomstrelaterad ersattning. For
dem som &nnu inte har fatt en fast forankring pa arbetsmarknaden och
inte har blivit medlemmar i en av de existerande arbetsl 6shetskassorna
bor en kompletterande arbetd dshetskassa bildas. Huvudman for denna
kassa bor vara rikstackande organisationer pa arbetsmarknaden som
foretrader  foretagare och anstdllda Den  kompletterande
arbetsl 6shetskassan skall agera konkurrensneutralt och vara understélld
samma regelsystem som géller for andra arbetslshetskassor. Kassan
skall ha karaktaren av en dvergangskassa till ndgon av de andra befintliga
arbetsl Gshetskassorna.

| den allménna och sammanhalna arbetsl Gshetsforsakringen skall alla
som har en viss ankytning till arbetsmarknaden kunna fa ett grundbelopp
som i stort motsvarar det nuvarande kontanta arbetsmarknadsstodet. Den
kompl etterande arbetsl Gshetskassan skall administrera
grundforsékringen for dem som inte & medlemmar | en av de ex-
isterande arbetsl 6shetskassorna. Till de arbetsl6sa som & mediemmar i
en arbetslOshetskassa men som inte uppfyller villkoren fér inkom-
strelaterad erséttning lamnas grundbeloppet fran den arbets Gshetskas-
san. Frén sdvél de existerande arbets 6shetskassorna som den komplet-
terande arbetd Gshetskassan skall vidare kunna l&amnas en hdgre ersétt-
ning som & relaterad till den tidigare férvarvsinkomsten.

Den inkomstrel aterade arbets Gshetserséttningen |amnas for nérvaran-
de med hogst 75 procent av den arbetsldses tidigare inkomst, dock
htgst med 564 kronor per dag. En héjning av sdval kompensationsnivan
som den hogsta dagpenningen &r angel&gen. Genom ett 6kat ekonomiskt
ansvarstagande  for  arbetsoshetsforsakringen  fran  arbetsl6s-
hetskassornas medlemmar kan detta genomforas.
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5 Riksdagens beslut den 12 juli och den 12 de-
cember 1996

Regeringens forslag: De andringar av ALF- och KAS-lagarna
som riksdagen den 12 juli 1996 antog med ikrafttradande den 1
januari 1997 och vars ikrafttradande sedan av riksdagen
framflyttatstill den 1 juli 1997 utgar.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen antog den 12 juli 1996
(prop. 1995/96:222, bet.1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307) bl.a. ett
antal éndringar i ALF- och KAS-lagarna. Det rorde sig i huvudsak om en
skarpning av arbetsvillkoret samt om en tidsbegransning av réten att
uppbara arbetsl oshetsersittning. Andringarna skall, efter ett ytterligare
beslut fran riksdagen (bet. 1996/97:AU7, rskr. 1996/97:105), tréda i
kraft den 1 juli 1997. Regeringens forslag i denna proposition gor att de
tidigare antagna andringarna inte langre &r aktuella. Regeringen foreslar
darfor att dessa skall utga.

Forslaget innebér att lagen (1996:871) om andring i lagen (1973:370)
om arbetsl 6shetsforsakring samt lagen (1996:872) om andring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod bor utga

6 Forandringar under budgetaret 1997

6.1 Kompensationsnivan och dagpenningnivaer

Regeringens forslag: Dagpenning lamnas from. den 29
september 1997 med 80 procent av den sbkandes dagsfortjanst,
dock hogst med 564 kronor.

Riksdagen godkanner att regeringen faststédller nivan pa dag-
penningen i arbetsl Gshetsforsakringen till hdgst 580 kronor och
stodbeloppet i det kontanta arbetsmarknadsstddet till 240 kronor
fr.o.m. den 29 december 1997.

Utredningens forslag: K ompensationsnivan i
inkomstbortfallsforsdkringen bér vara 80 procent av den tidigare
dagsfortjansten. Den |agsta dagpenningen — grundbeloppet — foreslas i
1998 ars niva vara 295 kr. Den hdgsta dagpenningen bor pa kort sikt
hgjas till tva grundbelopp dvs. 590 kr. Pa langre sikt bor den hogsta
ersattningen vara 2,5 grundbelopp i dagpenningen. Bade den lagsta och
den hogsta dagpenningen bor knytas till ett inkomstindex som avspeglar
de forvarvsarbetandes standardutveckling.

Remissinstanserna: LO stér fast vid sin tidigare uttyckta uppfattning
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att ersdttningsnivan, sa snart ekonomin medger, skall hojas till 90
procent. LO anser att utredningens forslag om en hogsta dagpenning om
590 kronor & ett steg i rétt riktning. SACO vill forstéarka
differentieringen utifrAn den samlade tiden med anknytning till
arbetsmarknaden och foresar en ingangstrappa. En sadan skulle kunna
ge olika kompenstationsniva och/eller olika lang erséttningsperiod
beroende pa hur lange den arbets ose tidigare arbetet. SACO foresar att
inkomsttaket 1 arbetslGshetsforsdkringen bor vara detsasmma som i
gukforsakringen och denna uppfattning delas av TCO. SO tillstyrker en
okning av kompensationsnivan till 80 procent i en forsta etapp samt
forordar en okning till 90 procent. SO foreslar att forsakringens vérde
deruppréttas. Den hogsta dagpenningen bor bestéammas  med
utgangspunkt i 1993 &rs dagpenning 598 kronor. SAF anser att
ersattningsnivan bor sankas till 70 procent. SAF avvisar utredningens
forsdlag om indexering av erséttningen. Svenska Kommunforbundet ar
positivt till utredningens forslag till hojning av grundbel opp, erséttnings-
nivan och ersattningstaket. Laga nivaer i arbetsl dshetserséttningen gor
att arbetd6sa redan tidigt maste vanda sig till socialtjansten for
kompl etterande st6d.

Skalen for regeringens forslag: Dagpenning l&mnas i dag med 75
procent av den stkandes dagsfértjanst. Kompensationsnivan sanktes den
1 januari 1996 fran 80 till 75 procent. FOr sankningen fanns tva huvud-
skdl. Den ena var det statsfinansiella laget. Det andra var att anpassa
kompensaionsnivan  till  den i gukforsakringen  och
foradraforsékringen.

Regeringen har tidigare uttalat att kompensationsnivan i arbetslos-
hetsforsakringen bor hojas till 80 procent fran den 1 januari 1998 och
att hojningen skall finansieras inom ramen for
arbetsl Gshetserséttningen. De fordag till andringar i
arbetslOshetsforsakringen som regeringen nu lamnar skapar pa ett
ansvarsfullt sétt utrymme for hojning av kompensati onsni van. Genom att
arbetsl 6shetskassornas finansieringsavgift hojs fr.o.m. den 1 juli 1997
anser regeringen att det darfor & mgjligt att redan fr.o.m. den 29
september 1997 hoja kompensationsnivan till 80 procent av den
tidigare inkomsten. Av praktiska skél bor dagpenningen inte &ndras mitt i
en vecka. Regeringen foresl&r darfor att andringen gors den mandag som
ligger ndrmast den 1 oktober 1996.

FOr den som har vissa pensionsformaner & kompensationsnivan lagre
och avdrag gors for den pension som den arbetslGse uppbar. Regering-
ens fordag innebér ingen andring i pensionsreglerna eller for de fall da
den arbets6se far en inkomstrelaterad ersattning fran annan an arbets-
| 6shetskassa.

Forslaget forutsdtter en andring i 20 § lagen (1973:370) om
arbetsl 6shetsforsakring. Forslaget bor trada i kraft den 29 september
1997.

Enligt 17 8 ALF-lagen respektive 18 8§ KAS-lagen har regeringen
bemyndigats att faststdlla nivan pa den hogsta dagpenning i arbetsl6s-
hetsf 6rsakringen respektive stodbel oppet.

Finansutskottet har i betdnkande 1995/96:FiU15 med anledning av
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prop. 1995/96:222 instamt i arbetsmarknadsutskottets uppfattning att
det i dag gallande maximala beloppet for dagpenningen enligt 17 § forsta
stycket ALF-lagen inte bor hojas i samband med att erséttningsnivan
hojstill 80 procent.

Manga arbetsl6sa far pa grund av taket for dagpenningen i arbetd 6s-
hetsforsakringen i dag en lagre kompensationsniva an 75 procent av sin
tidigare inkomst. Om kompensationsnivan ¢kas till 80 procent utan att
taket hojs blir den grupp som slar i taket storre. Dessutom har den
hogsta dagpenningen i arbets 6shetsfoérsakringen varit of orandrad sedan
den 5 juli 1993 da den sanktes fran 598 till 564 kronor. Regeringen
anser mot dennabakgrund att det & angelaget med en viss hdjning av den
hogsta dagpenningen respektive det kontanta arbetsmarknadsstodet och
har inom ramen for arbetsl Gshetserséttningen funnit en finansiering for
detta.

Regeringen avser darfor att, med stod av foreskrifter i ALF-och KAS-
lagarna, faststdlla den hogsta dagpenningen till 580 kronor och det
kontanta arbetsmarknadssttdet till 240 kronor fr.o.m. den 29 december
1997. Av praktiska skadl bor dagpenningen inte andras mitt i en vecka
Andringen foresl as darfor ske frén den mandag som ligger ndrmast den 1
januari 1998.

Mot bakgrund av finansutskottets uttalande i fragan bor riksdagens
godkannande inhamtas. Aven for tid efter namnda tidpunkt bor det
emellertid ankomma pa regeringen att besluta om dagpenningnivaerna.

En hojning av kompensationsnivan i arbets dshetsforsakringen far
ocksa effekter pa utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsuthbildning
m.m. Nagot sarskilt beslut av riksdagen behovs dock inte i denna fréga.
Regeringen har bemyndigats att faststélla htgsta och |&gsta dagpenning i
utbildningshbidrag.

Regeringen avser att senare anpassa dagpenningen i utbildnings-
bidraget vid arbetsmarknadsutbildning m.m. fr.o.m. den 29 december
1997 till samma nivaer som i arbetsl 6shetserséttningen.

6.2 Samordning med avgangsvederlag

Regeringens forslag: Tid da den arbetsdse fran en arbetsgivare
far annan erséttning an pension pa grund av anstallningens
upphorande (avgangsvederlag) skall raknas som tid under vilken en
arbetsl0s utfort forvarvsarbete. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter
om berdkning av denna tid. De nya bestdmmelserna tréder i kraft
den 1juli 1997.

Utredningens forslag: Utredningen har forslagit att det inte genom-
fors ndgon forandring betréffande avgangsvederlaget. Avgangsvederlag
bor sdledes, enligt utredningen, inte avréknas fran arbetsl Gshetsersétt-
ningen utdver den avrakning som innebér att avgangsvederlag betraktas
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som [6n under den uppsagningstid som géller enligt lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd.

Remissinstanserna: TCO &r positiv till att ingen andring av gadlande
praxis foresl as eftersom avgangsvederlag, enligt TCO, & en viktig faktor
I samband med férhandlingar som rér omstrukturering och omstallning i
arbetslivet. AMS kan acceptera utredningens férdlag att nuvarande
ordning skall bestd vad géller samordning med avgansvederlag. SACO
och SO stéller sig bakom utredningens forslag i denna del.

Skéalen for regeringens forslag: Endast den som saknar forvarvsin
komster betraktas som arbetslos | ALF-lagens och KAS-lagarnas
mening. Till  forvarvainkomster réknas 16n,  uppsagningson,
avgangsvederlag och andra ersdttningar som utbetalas av arbetsgivaren pa
gund av anddlningsforhdlandet. Under den tid sadana
forvarvsinkomster |ldmnas & vederborande inte beréttigad till
arbets dshetserséttning men skall & andra sidan tillgodoraknas tiden for
uppfyllande av det arbetsvillkor som uppstélls som kvalifikationsgrund
for en ersdttningsperiod. Genom en utveckling i praxis har
avgangsvederlagen kommit att behandlas nagot annorlunda @ andra
forvarvsinkomster, namligen pa det sitet att den tid under vilken
vederbdrande anses som arbetslds har begransats till den uppsagningstid
som gdller for denne enligt anstéllningsskyddslagens regler, dvs. hogst
sex manader, aven om vederlaget motsvarat betydligt fler manads oner.

Regeringen har tidigare féredagit andringar av ovan namnda praxis.
Frégan har varit forema for riksdagens behandling (prop. 1993/94:80,
bet. 1993/94:AU18 och 1993/94:AU26). Riksdagen har da konstaterat
att det & en utbredd foreteelse pa arbetsmarknaden att olika Slag av
erséttningar utbetalas till en arbetstagare som blivit uppsagd pa grund av
arbetsbrist. Enligt riksdagen & mdjligheten att ekonomiskt kompensera
arbetstagare som blir dvertadiga manga ganger en forutséttning for att en
nodvandig strukturomvandlig skall komma till stand. En reglering av
avgangsvederlagen skulle kunna leda till att Onskvarda strukturom-
vandlingar motverkas.

Regeringen & va medveten om att mojligheten att kunna uppbéra
arbets Gshetsersittning dven om avgangsvederlag 1amnas har betydelse
vid omstruktureringar i arbetslivet.

Enligt regeringens mening bor avgangsvederlag i samband med av-
veckling av arbetskraft utgora en del av féretagens kostnader. Det finns
enligt regeringen inte skal for att staten skall béra dessa kostnader. Det
bor &ven hér framhallas att det ar aktdrerna inom en viss bransch som
kan paverkainnehdllet i de dverenskommelser om avgangsvederlag som
tréffas. Regeringen anser sdledes att 6vervagande skal talar for att det
bor ske en samordning mellan arbetslGshetsersdttningarna och och
avgangsvederlagen.

Samordningen mellan arbets Gshetserséttningarna och avgangsveder-
lagen bor ske genom att tid med avgangsvederlag skall réknas som
forvarvsarbete i fraga om tillgodorékningsbar tid for uppfyllande av
arbetsvillkoret. Detta bor astadkommas genom att avgangsvederlaget
beréknas avse en viss tid fran anstdliningens upphorande. Utgangs-
punkten bor vara avgangsvederlagets storlek i forhallande till storleken
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av den forsakrades genomsnittliga manadsinkomst i anstallningen under
en viss period. Det bor emellertid ankomma pa regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om den
narmare berékningen av denna tid. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor darfor bemyndigas att meddela sadana
foreskrifter.

En konsekvens av att avgangsvederlaget omraknas till viss tid som
skall réknas som forvarvsarbete &r att personen for sammatid inte &r att
anse som arbetslés i ALF-lagens och KAS-lagens mening och
foljaktligen inte heller & beréttigad till arbetslGshetserséttning. Det bor
betonas att fordaget inte galer forsakringserséittningar baserade pa
kollektivavtal eller ideella skadestand.

Forslaget forutséter andringar i 6 8 lagen (1973:370) om arbetsl 0s-
hetsforsdkring och 6 8 lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod. Andringarna bor tradai kraft den 1 juli 1997.

6.3 Samordning vid permittering

Regeringens forslag: Den som av arbetsgivaren permitterats utan
|6n har inte rétt till arbetslGshetsersattning. Om det finns sérskilda
skdl far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreskriva om undantag. Bestdmmelsen trader i kraft
den 29 september 1997.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: AMS anser att arbetslGshetsersattning inte skall
kunna lamnas vid permitteringar. Stillestandskostnader bor belasta
produktionen och inte arbetsl 6shetsforsdkringen enligt AMS.

Skéalen for regeringens forslag: Permittering inneb&r att en
arbetsgivare pa grund av tillfalig arbetsbrist, driftstérning eller annan
sadan omstandighet inte tillhandahdller arbetstagaren nagot arbete och
befriar denne fran skyldighet att néarvara pa arbetsplatsen. Rétten att
permittera & inte reglerad i lag, men finns reglerad inom manga
avtalsomréden inom SAF/LO.

Den nu gédllande bestammelsen om I6neskydd vid permittering
aerfinns i anstallningsskyddslagen. Enligt denna bestdmmelse har en
arbetstagare som permitterats rétt till samma l6n som om arbetstagaren
hade fatt behalla sina arbetsuppgifter. Detta géller dock inte om permit-
teringen & en foljd av att arbetet & s&songbetonat eller av andra skd
inte & sammanhangande till sin natur. Genom Kollektivavtal som har
slutits eller godkants av central arbetstagarorganisation far dock goéras
avvikelser fran denna bestammel se.

Fram till och med den 30 juni 1995 fanns magjlighet for arbetsgivare
att erhdlla statsbidrag for utbetald permitteringslon. Denna majlighet
slopades den 1 juli 1995. PermitteringslOneinstitutet byggde pa en
trepartsbverenskommel se mellan staten, LO och SAF. Staten stod for en
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viss del av permitteringsl6neersattningen som utbetalades. Efter den 1
juli 1995 har det sdledes kréavts att arbetsgivaren svarar for hela
ersattningen till anstéllda som permitterats.

Behov av att under vissa perioder kunna minska arbetskraftskost-
naderna, utan att for den skull behéva séga upp persona, & ett naturligt
fenomen i en marknadsekonomi. Enligt regeringens beddmning ar det
dock inte arbetslGshetsforsakringens uppgift att g& in och betala for
arbetskraftskostnaderna under tillfal liga stillestand. Regeringen foreslar
darfor att det infors en regel om att arbetsl6shetserséttning inte far
[@mnas till personer som &r permitterade utan 16n.

Regeringen anser emellertid att regeln bor kompletteras med ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att, om det finns sérskilda skal, foreskriva att ersattning i vissa
fal far lamnas. Det finns pa arbetsmarknaden kollektivavtal som innebér
att arbetstagare far permitteras utan 16n. Om den nu foreslagna regeln
skulle fa fullt genomslag innebar denna att en person som &r sysselsatt
pad ett omrade som omfattas av ett sadant kollektivavtal i en
permitteringssituation varken skulle kunna fa erséttning fran arbetsgiva-
ren eller arbetsltshetskassan. Undantag bor darfor, enligt regeringen,
kunna medges for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal med detta
innehall som ingatts fore den 14 mars 1997. Avsteg fran huvudregeln for
denna grupp bor kunnamedgesi avvaktan pa att kollektivavtalen anpassas
till den nya bestémmelsen. Undantag bor vidare kunna medges for
nytilltrédande pa& arbetsmarknaden som permitterats i samband med
semesterstangning.

Forslaget forutsdtter andringar i 4 8 lagen (1973:370) om arbetsl 6s-
hetsforsdkring och 4 8 lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod. Andringarna bor tradai kraft den 29 september 1997.
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6.4 Arbetsvillkoret

Regeringens forslag: For att fa rét till arbetslGshetserséttning
under en forsta ersattningsperiod skall sbkanden under en ramtid
av tolv manader omedelbart fore arbets Gshetens intréde

— ha forvarvsarbetat i minst sex manader under forutsdttning att
forvarvsarbetet utforts under minst 70 timmar per manad, eller
— ha forvéarvsarbetat i minst 450 timmar under en sammanhén-
gande tid av 180 dagar under forutséttning forvarvsarbetet har
utforts under sex perioder om 30 dagar vardera med en arbetad tid
av minst 45 timmar i varje period.

Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran vissa typer av
subventionerade arbeten.

Som normalarbetstid skall gédlla den genomsnittliga arbetstiden i
det forvéarvsarbete som innebér att arbetsvillkoret uppfylldes eller
den genomsnittliga arbetstiden i dlt forvarvsarbete under hela
ramtiden.

Studier som finansierats med sarskilt utbildningsbidrag skall vid
kvalificering till ytterligare erséttningsperioder jamstdlas med
forvarvsarbete. | 6vrigt foredas inte ndgra andringar nar det galler
aterkvadificeringen.

Andringen av arbetsvillkoret trader i kraft den 1 juli 1997. Ovriga
ovan namndaforslag trader i kraft den 29 september 1997.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett arbetsvillkor pa 75
timmar per manad under minst nio manader inom en ramtid av tolv
manader fore arbetsldshetens intrade. Utredningen foreslar ocksa att
anstallningar med viss statlig 16nesubvention skall fa tillgodoréknas vid
uppfyllandet av detta villkor. Utredningen foreddr vidare ett mindre
strangt krav for rétt till erséttning for dem som & nytilltradande pa
arbetsmarknaden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har forordat ett mindre
strangt arbetsvillkor an det utredningen féreslagit. LO anser att nuva-
rande arbetsvillkor bor gdla &ven fortséttningsvis. TCO anser i forsta
hand att arbetsvillkoret bor forkortas till sex manader och i andra hand
att ramtiden bor forlangas till 24 manader dternativt 18 manader.
Oavsett ramtiden och krav pa antal arbetade ménader anser TCO att
antalet arbetade timmar per manader skall kunna vara fritt fordelade.
SACO anser att det, sdsom utredningen foreslagit, & rimligt att kravanio
manaders arbete men att detta arbete bor kunna fa utforas under en
ramtid pa 18 manader €eller t.o.m. 24 manader. AMS foredéar att nuva-
rande konstruktion av arbetsvillkoret bibehalls men att det skarps till att
arbete skall ha utforts under 120 dagar fordelade pa minst sju kalender-
manader. AMS anser vidare att ala anstéllningar, déar det foreligger ett
normalt anstdllningsforhdllande och for vilka lagen om anstéllnings-
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skydd géller, skall kunna anvandas for att uppfylla arbetsvillkoret. SO
forordar ett arbetsvillkor pa 100 dagar, fordelade pa minst sex manader
inom en ramtid pa 12 manader. Detta villkor skall enligt SO ocksa gélla
som kvalificering for ytterligare perioder med erséttning. Arbets-
givarverket anser bl.a. att utredningens fordag till kvalificeringskrav
for rétt till erséttning i huvudsak &r vél avvagda.

Skélen for regeringens forslag: Det arbetsvillkor som en arbetsl 6s
maste uppfylla for att fa rétt till arbetsloshetserséttning ser i dag ut pa
foljande sitt. Den arbetslése maste under en ramtid av tolv manader
omedelbart fore arbetsldshetens intréde ha utfort forvarvsarbete i viss
omfattning. Med forvarvsarbete avses i detta sammanhang ocksa tid da
sokanden haft semester eller varit ledig fran sin anstéllning med helt
eller delvis bibehallen [6n. Vissa former av forvarvsarbeten far dock inte
tillgodoréknas. Det ror sig héar om anstdllningar som pa visst sitt
subventionerats med statligt stod.

Forvarvsarbetet skall vidare vara av viss omfattning for att ge rétt till
ersattning. Nar det galler rétt till erséttning fran arbets 6shetsforsak-
ringen & kravet att forvarvsarbetet skall ha pagatt i minst 80 dagar
fordelade pd minst fem manader. Endast dag da forvarvsarbetet har
utforts i minst tre timmar far raknas med. Néar det galler rétt till KAS &
motsvarande krav att sokanden under en ramtid av tolv manader
omedel bart fore arbetsl Gshetens intrade har utfort forvarvsarbete i minst
fem manader. Hansyn tas héar endast till manad da forvarvsarbete utforts
under minst 75 timmar.

Utredningen foreslar ett skarpt arbetsvillkor. Enligt utredningen
markeras da tydligare att det krévs en fast anknytning till arbetsmark-
naden for att fa del av de formaner arbetsl Gshetsforsakringen innebér.
Utredningen forslar att det for en forsta period med inkomstrel aterad
erséttning skall kréavas reguljart arbete i mingt 75 timmar per manad
under minst nio manader under en ramtid av tolv manader fore arbets-
loshetens intrade. For nytilltradande pa arbetsmarknaden foreslér
utredningen dock ett mindre strangt arbetsvillkor.

Regeringen anser att rétten till arbetslGshetserséttning under en forsta
ersattningsperiod bor bygga pa en fast forankring pa arbetsmarknaden.
Sokanden skall ha forvarvsarbetat reguljart i viss omfattning. Foérst vid
forlusten av en sadan anknytning till arbetsmarknaden bor erséttning vid
arbetsloshet lamnas for att stélla om till ett nytt arbete. Regeringens
bedomning & att de nuvarande arbetsvillkoren i de bada ovan beskrivna
stédsystemen inte innebar tillracklig anknytning till arbetsmarknaden.
Regeringen foreslar darfor att for rétt till en forsta erséttningsperiod
enligt ALF- eler KAS-lagen skall som huvudregel krévas att den
arbetsl6se under en ramtid av tolv manader omedebart fore
arbetslGshetens intréde har forvarvsarbetat i minst sex manader. Endast
manad da forvarvsarbete utforts under minst 70 timmar far har réknasin.

Regeringen anser emellertid att det ocksa finns skél att ge dem som
inte utfort forvarvsarbete pa det sitt som anges i huvudregeln men som
anda visat sig ha en god anknytning pa arbetsmarknaden en méjlighet att
kvalificera sig for ersdttning. Regeringen foreslar darfor som en
alternativregel att den som forvarvsarbetat i minst 450 timmar under en
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sammanhangande tid av 180 dagar ocksa skall ha réit till erséttning. En
forutsattning skall dock vara att forvéarvsarbetet har utforts under sex
perioder om 30 dagar vardera med en arbetad tid av minst 45 timmar i
varje period.

Betraffande fragan om vad for slags arbete som skall kunna ge rétt till
erséttning foredar utredningen att dven anstdlningar som & statligt
subventionerade bor kunna réknas in i arbetsvillkoret for en forsta
ersattningsperiod, om det foreligger et anstallningsforhallande som &r
reglerat i kollektivavtal och om kollektivavtalsenlig 16n utgar, eller
jamforbara villkor géller. For att arbetet skall vara kvalifikationsgrun-
dande bdr dock enligt utredningens mening subventionen inte dverstiga
50 procent av lonekostnaden. Nar det géller anstaliningar som sub-
ventioneras for att underlétta for arbetshandikappade att komma in i
arbetdivet bor, enligt utredningen, undantag goras fran denna begrans-
ningsregel. Utredningen har vidare foreslagit att praktik som genomfors
I samband med gymnasiestudier inte skall kunna kvalificera till arbets-
| Gshetsersattning.

Bland remissinstanserna har TCO, SACO och AMS forordat att alla
angtallningar dar det foreligger normalt anstédlningsforhdllande bor
kunnaraknas med i arbetsvillkoret.

Regeringen anser for sin del att huvudprincipen bor vara att for att fa
rétt till arbetsl Gshetserséttning bor sokanden ha utfort reguljart arbetei
viss omfattning. Med detta avser regeringen att det undantag for vissa
typer av subventionerade anstdlningar nér det géller uppfyllandet av
arbetsvillkoret som i dag finns ocksa bor gélla framledes. Detta bor
dock enligt regeringens mening inte gélla for anstallningar som pa nagot
sétt subventionerats med stoéd av forordningen om rekryteringsstod.
Sédana anstédllningar bor inte fa tillgodoréknas for uppfyllande av
arbetsvillkoret den foérsta erséttningsperioden. Enligt nu gdlande
bestammelser &r det bara vikariatsstod enligt forordningen (1986:414)
om rekryteringsstéd som inte far tillgodoraknas.

Regeringen foreslar saledes att vid prévningen av arbetsvillkoret for
en forsta erséttningsperiod skall bortses fran forvarvsarbete som arbets-
givaren finansierat med stod av forordningen om rekryteringsstod eller
forordningen (1987:411) om beredskapsarbete eller som bedrivits med
stéd av forordningen (1984:523) om bidrag till arbetslosa m.fl. som
startar egen néringsverksamhet.

Ovanstéende andringar av arbetsvillkoret foranleder andringar i 6 8
lagen (1973:370) om arbetsl shetsférsakring och 6 § lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod.

Liksom nu kommer ocksa framledes att finnas en koppling mellan
arbetsvillkoret och normalarbetstidens berdkning. Nér det géller fast-
stéllande av dagpenning i form av inkomstrelaterad ersdttning skall be-
rakningen namligen utgd fran den genomsnittliga arbetstiden i det
forvarvsarbete som innebédr att arbetsvillkoret uppfylldes. Detta innebar
att for den som uppfyllt arbetsvillkoret genom huvudregeln, dvs. arbete
minst sex manader med vardera minst 70 arbetade timmar, skall
normalarbetstiden utgdra ett genomsnitt av arbetstiden under dessa
manader. Om arbetsvillkoret i stéllet uppfyllts med alternativregeln skall
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arbetet i den sammanhéngande 180-dagarsperioden utgdra grunden for
berékningen av normalarbetstiden. For den som kvalificerat sig genom
huvudregeln skall det emellertid ocksa varaméjligt att vid normalarbets-
tidens berakning utga fran ett genomsnitt av all arbetad tid i alla manader
under ramtiden. Det & dock endast manad da arbete utférts minst 70
timmar som far tas med vid denna genomsnittsberakning.

Vad som nu sagts om normalarbetstidens berdkning foranleder en
andringi 20 8 ALF-lagen.

FOor den som en gang har pabdrjat en ersdttningsperiod och skall
kvalificera sig for ytterligare erséttningsperioder géller badei ALF- och
KAS-lagarna att med forvarvsarbete jamstalls tid med vissa i lagarna
angivna verksamheter som sdledes med raknas for kvalificering for
ytterligare ersédttningsperioder. Det ror sig bl.a. om fullfdljd arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering, tjanstgoring enligt
lagen om totalforsvarsplikt, tid med foraldrapenningférman och vissa
typer av statligt subventionerade arbeten. Regeringen foresldr har en
justering i forhadlande till vad som géller i dag. Regeringens satsning pa
ett massivt utbildningsprogram for framst arbetsl6sa innebér att det fran
och med andra halvaret 1997 skall bli mgjligt for arbetsl6sa att studera
och under denna tid f& ett sarskilt utbildningsbidrag. Regeringens
bedomning & att &ven sadana fullfoljda studier, i likhet med vad som
gdler for arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering,
skall jamstéllas med forvarvsarbete nar det gédler kvalificering till
ytterligare erséttningsperioder. | likhet med vad som géller for arbets-
marknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering bor ocksa studier
med sarskilt utbildningsbidrag som inte fullféljts forléanga ramtiden. Tid
I studier med sérskilt utbildningsbidrag skall inte inr8knas i erséttnings-
perioden och reglerna om avstangning i KAS- och ALF-lagarna skall aga
motsvarande tillampning pa dem som studerar med sarskilt ut-
bildningsbidrag.

Den féreslagna justeringen féranleder éandringar i 7, 8 och 31 88 lagen
(1973:370) om arbetsldshetsforsakring och 7, 8 och 28 88 lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

Forslagen, savitt galler arbetsvillkoret, bor trada i kraft den 1 juli
1997 och i 6vrigt den 29 september 1997.
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6.5 Samordning med studiestdd

Regeringens forslag: ArbetslOshetsersattning lamnas som regel

inte till den som bedriver studier och darvid uppbér ndgon form av

studiestod. Ar studierna en direkt fortsittning av studier som

varaktigt bedrivits vid sidan av forvarvsarbete far dock

arbetslGshetserséttning 1amnas for inkomstbortfallet av arbetet

under forutséttning att studiernainte utvidgas under arbets Gsheten.
Forslaget géller fr.o.m. den 29 september 1997.

Utredningens for slag: Utredningen anser att om en arbetsl 6s uppbér
studiestdd bor han eller hon oavsett studiesttdets omfattning inte vara
beréttigad till arbetsl Gshetserséttning.

Remissinstanserna; SACO anser att avvagningen mellan & ena sida
den onskvarda mojligheten att utnyttja tiden under en arbetsl Gshetspe-
riod till meningsfulla studier och a andra sidan kravet att sta till arbets-
marknadens forfogande inte & enkel. Oavsett vilket méatt man véljer &r
det viktigt att hansyn endast tas till studiernas faktiska omfattning. Det
priméra vid ett sddant hansynstagande &r att den studerande faktiskt star
till arbetsmarknadens forfogande pa heltid. TCO forordar en
samordningsregel mellan arbetslshetserséttning och eventuellt studies-
tod.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 4 88 ALF-lagen och KAS-
lagen l&mnas inte erséttning till den som deltar i utbildning om det inte
finns sérskilda skél. Narmare foreskrifter om tilldmpningen av denna be-
stammel se meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Regeringen har i 22a § forordningen (1988:1400) om
arbetslGshetsforsakring foreskrivit att sadana séarskilda ska finns bl.a.
nér den arbetdOse bedriver studier pa deltid, under forutsdttning att
studierna inte hindrar honom fran att soka och ta heltidsarbete samt att
han & beredd att avbryta studierna om dessa kan hindra honom fran att ta
arbete. Négra egentliga regler om vad som skall gdlla for den som far
studiestod finnsinte.

AMS har i skrivelse den 27 februari 1996 féreslagit en andring av
dessa forskrifter. AMS menar att det bor vara en grundléggande princip
att utbildningars finansiering skall vara skild frén arbetsl Gshetserséttning
och att studier i stélet skall finansieras med de former av ekonomiskt
stod som samhallet tillhandahdller for detta andamdl. Risken &r uppenbar
att arbetsl6shetsersdttningen, vid en altfor generds tilldmpning,
felaktigt blir en formanlig studiefinansiering. AMS anser att den som
uppbér studiestod skall beddmas vara studerande i forsta hand och inte
arbetssokande. AMS foredar att en forutsdttning for arbetslGshet-
serséttning skall vara att den sbkande inte uppbéar ndgon form av
studiestdd.

SO har i skrivelse den 19 mars 1996 foreslagit en samordningsregel
som innebér att arbets Gshetserséttning inte far 1&mnas for tid for vilken
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den forsdkrade uppbér sarskilt vuxenstudiesttd.

Den som under arbetslGsheten borjar en deltidsutbildning kan alltsa fa
hel arbetslGshetserséttning om han eller hon sotker heltidsarbete och
studierna inte hindrar personen fran att ta ett heltidsarbete. Det fore-
kommer ocksa att hel arbetsl Gshetsersattning lamnas &ven om personen
uppbér studiestdd for sina deltidsstudier.

Regeringen anser att det finns anledning att betona att rétten att
studera under tiden med arbetslGshetserséttning & en ren undantagssi-
tuation. Sadana studier bor vara tillfaliga och kunna avbrytas nér som
helst till forman for ett arbete.

Regeringen delar AMS uppfattning att det forhadllandet att en person
uppbar nagon form av studiestod, som helt eller delvis bestar av bidrag,
ar ett bland flera séit att visa att han eller hon framst & studerande och
inte i forsta hand arbetssokande. ArbetslGshetsersattning bor darfor i
normalfallet inte [amnastill en sadan studerande.

Det kan emellertid uppsta situationer dar det kan vara befogat att
lamna arbetsl 6shetsersattning trots att personen bedriver vissa studier
med studiestdd som helt eller delvis bestar av bidrag. Det kan réra sig
om en person som varaktigt vid sidan av sitt deltidsarbete studerat och
uppburit studiestéd. Den personen bor kunna fa arbetsl Gshetserséttning
for det inkomstbortfall som uppstatt pa grund av han eller hon ofrivilligt
fatt |amna arbetet. Det & i detta sammanhang angeléget att betona att
studierna inte f&r hindra den arbetslose fran att ta ett nytt arbete i t-
minstone samma omfattning som tidigare och &en med andra arbets-
tider. Regeringen kommer ocksa mot bakgrund av regeringens satsning
pa det sk. kunskapslyftet att dvervaga om det bor finnas ytterligare
mojligheter att fa arbetsl Oshetserséttning vid sidan av studier.

Forslaget foranleder andringar i 4 8 lagen (1973:370) om arbetsl 6s-
hetsforsdkring och 4 8§ lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod. Forslaget bor tradai kraft den 29 september 1997.

6.6 Samordning med bisyssa

Regeringens forslag: Som ett av kriterierna for vad som skall
anses som hisyssla infors en inkomstgrans for bisysslan motsva-
rande hogst 1400 kronor per vecka. Den del av inkomsten av
bisyssla som Overstiger 1 400 kronor per vecka skall till halften
reducera erséttningen fran arbetsl Gshetsforsakringen.

Forslaget trader i kraft den 29 september 1997.

Utredningens forslag: Dagens regler om bisysslor bor behdllas,
samtidigt som en samordningsregel infors. Kravet pa varaktighet i
bisysslan bor vara minst nio manader jamsides med huvudsyssel séttning-
en. Allainkomster av bisysdan som éverstiger nivan pa grundbel oppet i
arbetsl Gshetsférsakringen bor fr.o.m. andra del perioden reducera erséit-
ningen i motsvarande man.
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Remissinstanserna: TCO anser att utredningens forslag ar alltfor
langtgaende och motverkar arbetsinjen. LO tycker att det &r riktigt att
bisysda kan fa fortsitta utan att ersittningen aventyras. LO tillstyrker
forslaget att bisyssa skall ha pagétt under hela tiden i arbetsvillkoret.
SACO anser att en samordningsregel mellan bisyssleinkomster och
arbetsl 6shetserséttning innebdr att erséttningen behovsprovas. | stallet
bor ett visst antal arbetstimmar tilldtas i bisyssan. AMS anser att
samordning bor ske av antalet timmar, inte av inkomsterna pa grund av
kontrollsvarigheter. SO foredar att enbart en del av utokningen som
inkréktar pa medlemmens arbetsutbud skall avréknas fran arbets Gshet-
serséttningen.

Skalen for regeringens forslag: Nar en sbkande begér arbets Gshet-
sersdttning med anledning av att ett av hans eler hennes arbeten har
upphort uppstar fragan hur man skall se pa det arbete som den sokande
fortfarande utfor. Skall man helt bortse fran att den sokande faktiskt har
visst arbete eller skall detta arbete pa nagot sétt reducera den ersattning
som lamnas? Reglerna om bisyssla finns i ALF-lagen dér det stadgas i
23 § andra stycket att vid berékning av arbetsl6shet enligt forsta stycket
tas inte hansyn till bisyssla som forsékrad fore arbetslGshetens intrade
varaktigt utfort vid sidan av heltidsarbete om bisyssan inte utvidgas
under arbetsosheten och inte hindrar den férsdkrade fran att anta
erbjudet |ampligt arbete.

AMS har foreskrivit att bestémmelserna i 23 8§ andra stycket ALF-
lagen skall tillampas dven i fraga om kontant arbetsmarknadsstéd.

Kravet pa varaktighet har enligt praxis knutitstill arbetsvillkoret vilket
innebér att det for nérvarande krévs att verksamheten utforts vid sidan av
heltidsarbete under minst fem manader for att betraktas som bisyssla.
Regeringen delar utredningens uppfattning att varaktighetskravet bor
Overensstamma med arbetsvillkoret.

| ALFlagen finns for nérvarande ingen beloppsgréns for bisysda. | de
fall det bedomts att en bisyssla, som varit pa heltid, inte hindrat den
sokande fran att ta ytterligare ett heltidsarbete kan de totalainkomsterna
under arbetslosheten bli betydande. Det forekommer ocksa att en
deltidsbisyssa ger inkomster som kanske motsvarar vad manga arbets-
tagare tjanar vid heltidsarbete. Regeringen anser att inkomsterna av
bisysslan bor fa betydelse bade i borjan av arbetslGsheten nér det galler
att beddma om verksamheten &r en bisyssla och under tiden i arbetsl6s-
het dar inkomster som Gverstiger en viss niva bor reducera arbetsl 6s-
hetserséttningen. Inkomsterna av verksamheten i genomsnitt bor inte fa
ha Overstigit 1400 kronor per vecka for att betraktas som en bisyssla.
Bisysslan bor inte heller f& hindra den stkande fran att aktivt soka och
anta nytt heltidsarbete. Bisyssan bor vidare inte fa utvidgas under
arbetsl Gsheten.

Om inkomsten fran bisysslan, utan att den arbetslose lagger ned mer
tid i bisysslan, dverstiger 1 400 kronor per vecka bor hélften av det
overskjutande beloppet reducera det belopp som utbetalas fran arbets-
|6shetskassan for den veckan. Beloppet bor vara knutet till vecka
eftersom arbetsl Gsheten och det arbete som eventuellt utfors redovisas
veckovistill arbetslGshetskassan.
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Det bor dligga den arbetslose att pa eget initiativ redovisa saval om
bisysslan utvidgas under arbetsldsheten som om inkomsten skulle
komma att dverstiga 1 400 kronor per vecka. Reduceringen av ersétt-
ningen bor gallafran och med den forsta ersattningsperioden.

Forslaget foranleder en andring i 23 § lagen (1973:370) om
arbetsl shetsforsakring. Forslaget bor tréda i kraft den 29 september
1997.

6.7 Overhoppningsbar tid

Regeringens forslag: For sokande som inte arbetat pa grund av
att han eller hon f6ljt med sin maka eller make vid dennes arbete |
utlandet hos arbetsgivare med sdtei Sverige och vars 16n utbetalats
hérifran fores as foljande: Vid bestdmmande av ramtid for prévning
av arbetsvillkoret och vid dtergang i en pagaende ersattningsperiod
réknasintein tid da den sokande inte arbetat.

| ramtiden réknas inte heller in tid d& den sokande varit hindrad att
arbetapagrund av vard av adoptivbarn i tva ar efter barnets ankomst
till familjen.

Andringarnaforeslastradai kraft den 29 september 1997.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot forslag i
dessadelar.

Skélen for regeringens forslag: For att beviljas arbetsl Gshetsersét-
ning krévs att den arbetsdse under en ramtid av tolv manader narmast
fore arbetslosheten utfort arbete. | ramtiden ingar inte tid da den
arbetd 6se har varit hindrad att arbeta av skal som ndrmare angesi ALF-
och KAS-lagarna. S&dana skd &r t.ex. gukdom, heltidsutbildning och
vard av eget barn eller adoptivbarn som inte fyllt tvaar.

Med anledning av att adoptivbarn oftast kommer till familjen en tid
efter sin fodelse foreslar regeringen att den 6verhoppningbara tiden for
vard av adoptivbarn inte direkt knyts till barnets egen dder utan till
tidpunkten for barnets ankomst till adoptivfamiljen.

Regeringen har i skrivelse (skr. 1994/95:221) till riksdagen den 27
april 1995 redovisat forsag fran en arbetsgrupp inom utrikesdeparte-
mentet som tillsatts med uppgift att behandla de fragor som riksdagen
anmalt i riksdagens skivelse 1993/94:439. Arbetsgruppen foreslar att
den tid da en medfdljande UD-make & bosatt utomlands skall fa
betraktas som Overhoppningsbar enligt 8 8 ALF och KAS-lagarna
Utrikesutskottet har i betdnkande 1995/96:UU11 konstaterat att en
utredning av reglerna om arbetsOshetserséttningen har tillsatts och
anser att utredningen aven bor vidta en Gversyn och provning av UD-
makars rétt till arbetsl Gshetsersattning.

Mot bakgrund av detta foredar regeringen en viss utvidgning av vad
som skall utgéra s.k. dverhoppningbar tid vid faststéllande av den ramtid
om tolv manader inom vilken arbetsvillkoret skall vara uppfyllt eller vid
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atergang i erséttningsperiod inom sammatidsram. Det bor géllatid daen
person som medfdljt en make eller maka som arbetat i utlandet hos
arbetsgivare med sitei Sverige och vars6n utbetal as harifran.

En forutsdttning for att tiden skall vara 6verhoppningsbar bor dock
vaa at den inte samtidigt & tillgodorakningsbar i arbetsvillkoret till
foljd av 6verenskommelse som Sverige tréffat med annan stat eller pa
grund av Sverigesmedlemskap i EU dller till foljd av EES-avtalet.

6.8 Foretagares ersdttningsrétt

6.8.1 Nar ansesen foretagare som ar betsl6s?

Regeringens forslag: Avgorandet for om foretagare skall anses
som arbetslos skall ske utifran en samlad bedomning av om hans
eller hennes personliga verksamhet i rorelsen har upphort annat én
tillfaligt.

Aven en foretagare som har upphort med sin personliga verksam-
het i en och samma rorelse endast tillfalligt skall i vissafall kunna
anses som arbetsl0s. Detta géller dock endast for ett tillfalligt
uppehdll i den personliga verksamheten.

Forslagen trader i kraft den 29 september 1997.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit nagon utvid-
gning av de krav som stdlls for att en foretagare skall betraktas som
arbetsl6s. Déremot anser utredningen att det bor inforas tidsgranser |
lagstiftningen for nér en verksamhet kan anses ha upphort annat an
tillfaligt.

Vidare anser utredningen att det bor inféras en mgjlighet for
foretagare att kunna fa arbets 6shetsersattning vid ett tillfaligt uppehall
I den personliga verksamheten. Mgjligheten att tillfalligt lagga ned
verksamheten skall endast kunna anvandas en gang och foretagaren skall
under uppehdlet i princip vara forhindrad att vidtaga andra dtgérder an
skyddsatgarder.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser ar negativatill utred-
ningens forslag om tidsgranser for nar en verksamhet skall anses ha
upphdrt annat  an tillfdligt. SO och  Smaforetagarnas
arbetsl shetskassa anser att sadana tidsgranser verkar hammande pa
arbetslinjen. AMS anser att en beddmning av samtliga omstandigheter
maste gorasi varje enskilt fall for att bedéma om verksamheten upphort.
Om tidsgranser infors kan det bl.a. komma att innebéra yrkesforbud for
naringsidkaren.

De flesta remissinstanserna & positivatill utredningens férslag om att
infora regler om att ett foretag skall kunna vilandeforklaras.
Foretagarnas riksorganisation, liksom LRF och Smaforetagarnas
arbetsl shetskassa vill dock ha @nnu genertsare regler. De foreslagna
villkoren anses som for harda da viss verksamhet bér kunna f& bedrivas

Prop. 1996/97:107

105



under vilandeperioden. Kopmannafor bundet, Kdpmannens
arbetsldshetskassa och Smaforetagarnas arbetsl dshetskassa anser att
mojligheten att vilandeférklara ett foretag inte skall begrénsas till en

gang.
Skélen for regeringensforslag:

En samlad bedémning

En foretagare anses enligt géllande regler som arbetsl6s nar den per-
sonliga verksamheten har upphort annat an tillfaligt.

| allménhet innebér detta att foretagaren skall ha avyttrat fast egendom
och rorelsetillgangar. Ett fortsatt innehav av fastighet eller annan
roresetillgang av betydande varde kan vara skd att ifrégasitta om
sbkandens personliga verksamhet i rérelsen verkligen har upphort. En
bedomning maste i dessa fall ske av andra omstandigheter av betydelse
som t.ex. om sokandens nérstaende fortsatter verksamheten.

Enligt forarbetena till de nuvarande reglernai ALF- och KAS-lagarna
innebér kravet pa att den personliga verksamheten skall ha upphort i
rorelsen bl.a. att det inte far réra sig om ett tillfalligt eller tidsbegransat
avbrott. | normalfallet kravs att ett inregistrerat foretag skall ha av-
registrerats. Villkoret att verksamheten skall ha lagts ned har i praxis
beddmts i en mangd olika Situationer. Om exempelvis ackordsfor-
handlingar pagar eller skulder fortfarande finns har verksamheten ansetts
inte ha lagts ned annat an tillfaligt. Orsaken till att foretagares ersatt-
ningsberéttigade arbetsl Gshet anses intraffa forst nér verksamheten lagts
ned annat &n tillfalligt & framst kontrollsvarigheter och risk for konkur -
renssnedvridning.

Regeringen anser att dessa principer i huvudsak skall géla aven fort-
séttningsvis nér det géller att beddma om en foretagare har upphért med
sin verksamhet definitivt.

Enligt regeringens mening finns det emellertid anledning att férandra
dessa principer i ett avseende for att undvika oonskade effekter. Fragan
om nér en foretagare skall anses som arbetsl6s har varit och & altjamt
en av de mest svarbedombara inom arbetsl Gshetsersittningssystemet.
Fortydliganden fran statsmakternas sida har darfor fatt goras vid flera
tillfallen. Det har gallt bl.a. fragan om hur man skall bedéma arbets 6s-
heten for den som har endast formella funktioner i en rérelse och som
inte har ngot redllt inflytande Gver rorel sens verksamhet.

Beroende pa  annan lagstiftnings utformning, bl.a
skattelagstiftningens, finns det situationer dér en foretagare som har
upphort med sin verksamhet definitivt anda for kortare eller langre
perioder dérefter betraktas som foretagare. Vid tillampningen av
reglerna for arbetslOshetsersattning bedoms en sadan person ofta som
inte arbetslés och har darigenom inte rétt till arbetslGshetserséttning
trots att han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande utan
begransningar.
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Enligt regeringens mening bdr, inte minst mot bakgrunden av det
angelégna att stimulera till nyforetagande, tilldmpningen av arbets ds-
hetsbegreppet for foretagare inte ha en sa snédv innebord att det avhaller
manniskor fran att starta nya verksamheter. En samlad bedémning av
relevanta forhallanden bor vara styrande for om en foretagare skall anses
som arbetdds, inte enstaka omstandigheter sasom en kvarvarande
skyldighet att vara registrerad for mervardesskatt eller att inneha F
skattsedel. En sadan skyldighet eller nddvandighet kan tankas uppkomma
om en foretagare utfort en tjanst som vid nedl&ggel sen av rorelsen annu
g betaats. Foretagaren kan da behtva ha sin Fskattsedel kvar for att
uppdragsgivaren inte skall bli skyldig att betalain sociala avgifter. Likasa
kan foretagaren foOrvantas redovisa ingdende eler utgdende
mervéardesskatt som hanfor sig till tiden fore det att foretaget 1agts ned.
Vidare bor en sddan omstandighet som att en foretagare, som har sin
privatbostad p& samma fastighet som rorelsen eller i andutning till
denna, bor kvar pa néringsfastigheten efter den definitiva ned dggelsen
av rorelsen inte ensamt innebéra att arbetslGshetserséttning inte kan
lamnas.

Regeringen anser att det bor vara mgjligt for en foetagare t.ex. en
lantbrukare som blivit arbetsl6s att hyra ut lokaler eller arrendera ut
mark. En forutséttning bor dock vara att den arbetsl6se &r arbetsfér och
att han eller hon star till arbetsmarknadens foérfogande. En forutséttning
for att tilldta denna verksamhet &r att foretagaren inte tidigare haft sin
mark utarrenderad eller sinalokaler uthyrda, utan att han eller hon galv
brukat marken i rorelsen. Den tid som den arbetslGse lagger ner pa att
administrera uthyrningen eller utarrenderingen far inte utgora hinder for
att statill arbetsmarknadensforfogande.

Andra forhdllanden att beakta vid en samlad beddmning kan vara en
medlems roll i ett kooperativ eller en ekonomisk forening. Endast
innehavet av ett fortroendeuppdrag eller tillhodrigheten till ett kooperativ
eller en forening bor sdledes inte vara avgorande. Det vasentliga att
beddma boér vara medlemmens funktion och inflytande samt ekonomiska
engagemang i och beroende av kooperativet eller féreningen och om
detta hindrar personen i fraga fran att <ta till arbetsmarknadens
forfogande.

Kravet pa en att en samlad bedomning skall goras for att faststélla om
en foretagare skall anses som arbetslos eller inte bor skrivasini lagen.

Regeringen vill hér ta upp en fraga som galler rétten till arbets 6shets-
erséttning for foretagare som ar partiellt arbetslésa. Den 1 januari 1997
trddde nya regler i kraft gdlande sukpenning och fortidspension.
Forandringen innebér bl.a. att arbetsformagan i framtiden skall bedomas
mer renodlat utifrAn medicinska kriterier. Syftet med detta ar att
utforma klara regler som medverkar till att tydliggora granserna for vad
som bor erséttas fran socialforsakringen. En renodling av kriterierna for
arbetsférmagebedomningen innebér inte bara en minskning av forsak-
ringens kostnader utan ger &en underlag for en mer réttvisande bild av
samhd lets kostnader inom olika omraden. Problem som i grunden inte
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ar medicinskt betingade bor i forsta hand hanteras med arbetsmarknads-
eller socialpolitiska medel. Darigenom uppnas éven béttre underlag for
framtida beslut om atgarder och prioriteringar mellan olika omréaden.

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1996/97:28 Kriterierna for
rétt till ersdttning i form av gukpenning och fortidspension uttalade
socialforsakringsutskottet (bet. 1996/97:SfU6, Andrade kriterier for
rétt till gukpenning och fortidspension) att vissa av dem som saknar
arbetsgivare, som exempelvis egenforetagare, med den nya
bedomningen kommer att anses ha en restarbetsformaga. Dérigenom
kommer de att hanvisas till annat pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete. Om inget sadant finns, och om de inte har
mojlighet att fa erséttning fran arbetsl Gshetsforsakringen kan de komma
at stélas utan ersitning fran savd sociaforsskringen  som
arbetsl 6shetsforsakringen. Detta géller t.ex. foretagare som inte helt har
avvecklat sin verksamhet. Utskottet uttalade att det erfarit att regeringen
avsdg att terkomma till riksdagen med ett forslag med anledning av
ARBOM-utredningens forslag till ny arbetsl6shetsforsakring. Utskottet
understrok vikten av att frdgan om foretagarnas ratt il
arbetsl Gshetserséttning skulle ges en positiv provning. Utskottet ansag
dock att det inte var nddvandigt med ett tillkénnagivande i fragan.

| och med de férslag som regeringen nu l&gger genomfors flera
postiva  forandringar vad  gdller  féretagares  ratt il
arbetsl 6shetsersdttning. Genom att en samlad beddémning av relevanta
forhallanden bor ligga till grund for bedémningen av foretagares rétt till
arbetsl Gshetsersattning forbattras denna grupps majligheter till sadan
erséttning. Detta galler aven foretagare som inom socialforsékringarna
bedoms ha restarbetsformaga och som &r arbetsl6s. For foretagare som
utnyttjar hela eller delar av sin restarbetsformaga i det egna foretaget
kvarstar dock att de varken & beréttigade till arbetsGshetserséttning
eller erséttning fran socialforsakringen i de fall de inte finner arbete pa
marknaden dar den resterande arbetsférmagan kan utnyttjas.

| detta sammanhang kan &ven ndmnas att den ovan beskrivna renod-
lingen av sociaforsékringen & kompletterad med bestdmmelser om
rimlighetsbeddmning i det enskilda fallet. Omstandigheter som om det
finns sarskilda skal for det kan paverka rétten till sukpenning och
fortidspension &r t.ex. dder och bosattningsforhdlanden. Darvid bor
Adersfaktorn vagatyngst.

Regeringen avser att noga studera fragan om foretagares rétt vad géller
ratten till arbetsloshets- och socialforsakringsersdttningar s att
obnskade effekter kan undvikas for denna grupp. Regeringen kommer
mot denna bakgrund att ge RFV och AMS i ppdrag att skyndsamt
redovisa effekterna av de nya reglerna inom sociaférsakringen vad
galler foretagares maojligheter att fa ersattning fran socialforsakringen
respektive arbets tshetsforsakringen. Regeringen avser att dterkomma
med erforderliga forslag till riksdagen i samband med
budgetpropositionen.
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Tillfalligt uppehall

BGrE SHR AUE il HL Tetr a g B S hane . A (90
kunna fa arbetslGshetsersittning. Genom att infora en regel om att
foretaget inte behover laggas ned definitivt med afoljande krav pa
omedelbar avyttring av lager och inventarier med risk for underpriser,
kan risktagandet minskas for den som star infor att starta ett foretag.
Vetskapen om att denna mgjlighet finns att tillfaligt 1agga ned verk-
samheten utan detta risktagande kan bli den faktor som gor att fore-
tagaren vagar adra sig initialkostnader och sétta i gang med rorelsen.
Genom fordaget undviks bl.a. risken for onddig kapitalforstoring.

Regeringen foreslar att mojligheten att kunna fa erséttning under ett
avbrott begransastill en gang. Kontroll- och konkurrensaspekterna vager
darfor inte lika tungt jamfort med om det skulle varamgjligt att vilande-
forklararorelsen ett flertal ganger.

Regeringen foreslar darfor att det inférs en regel om att en foretagare
i vissafall skall kunna betraktas som arbetsl6s vid ett tillfalligt uppehal
I en och samma verksamhet. En forutséttning bor dock vara att upp-
ehdllet i rorelsenintetill ndgon del & av sasongkaraktér.

Vissa villkor bor dock stéllas upp for att en foretagare skall ha rétt att
fa arbetsl6shetsersattning ndr han eler hon tillfaligt upphér med sin
verksamhet. En anstdlld far som regel ersdttning varje gang en an-
stéllning upphor och arbets 6shet uppstar. En motsvarande mojlighet for
foretagare — att hur ménga ganger som helst tillfalligt upphora med sin
verksamhet i en och samma rorelse skulle dock fora alltfor langt. En
sidan obegrénsad rétt skulle kunna leda till att foretagaren nér
erséttningsperioden gatt till anda kan ga tillbaka till sitt foretag under
sex manader och under samma tid upparbeta ett nytt arbetsvillkor som
skulle kvalificeratill en ny ersattningsperiod.

For att understryka karaktéaren av att erséttningen vid tillfalligt uppho-
rande &r ett speciellt skydd i en ovanlig situation och for att forhindra
missbruk av regeln foresdr regeringen att da foretagaren aterupptar
verksamheten skall for rétt till ytterligare erséttning krévas att verksam-
heten i rorelsen upphort annat an tillfaligt.

Ratten till ersdttning da foretagare tillfalligt upphort med
verksamheten bor vara knuten till bade personen i fraga och foretaget.
Det bor sdledes inte fa forekomma att exempelvis en familj som driver
en rorelse, ges mojlighet att ett flertal ganger lagga ned verksamheten
tillfalligt genom att vaxelvis lata familjemedlemmarnaingdi foretaget.

Vidare bor i princip ingen egentlig verksamhet fa bedrivas i rorelsen
utan denna skall faktiskt ha upphdrt. hgen produktion av varor eler
tjanster bor fa ske och inte heller ndgon forberedelse av sddan produk-
tion. Dessutom bor inga inkop fa goras och nagon forséljning annat an i
undantagsfall av omséttningstillgangar sasom lager bor inte fa fore-
komma. Vidare bor krévas att varken ackvisition eller marknadsféring
forekommer under den tid da verksamheten lagts ned tillfaligt. Vid
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tveksamheter huruvida verksamheten verkligen har upphort bor fa kréavas
intyg av en betrodd person som &r val insatt i verksamheten. Att tacka nej
till ett erbjudet lampligt arbete med hanvisning till ett eventuellt
aterupptagande av ett foretagande bor inte utgora ett godtagbart skal for
att undvika avstangning fran rétt till ersitning. | detta sasmmanhang anser
regeringen att det & av vikt att understryka att en forutséttning for ratt
till erséttning &r att den som lagt ned sitt foretag tillfalligt och anmalt
sig arbetslOs stér till arbetsmarknadens forfogande. Arbetsférmedlingen
kan komma att anvisa ett arbete eller en arbetsmarknadspolitisk atgard
som naturligtvis & aterkvalificerande for rétt till ersattning. Under den
tid som foretagaren har sitt féretag nedlagt behandlas han eller hon som
andra som soker erséttning vid arbetsl Gshet.

Foretagaren bor pa samma sétt som bor galla for den som upphort med
sin verksamhet definitivt kunna hyra ut lokaler eller arrendera ut mark.
Dessutom bor skyddsinsatser vara tilldtna, som foretagaren & tvungen
att vidta for att hindra forstorelse av egendom. Exempel pa en sadan
atgard ar forsaljning av ett lager. | normalfallet bor inte forsdjning av
lager kunna ske, utan det skall vara fréga om sérskilda omstandigheter
som intréffat. Andra dtgarder som bor fa vidtas & tex. lagstadgad
redovisning eller andra skyldigheter eller &aganden som myndigheter
beslutar om. En gélvklar forutséttning for att den sokande skall kunna
behdlla sin arbetd 6shetsersdttning trots att vissa skyddsinsatser fér
vidtas & att de inte hindrar honom eller henne fran att sta till arbets-
marknadens forfogande.

Uppdragstagar es er sattningsr att
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har vidare féredagit vissa villkor for nar detta skall faske. Regeringen
har Gvervagt om sérskilda regler for uppdragstagares rétt till ersdttning
bor inféras i lagarna om erséttning vid arbetsloshet. Regeringen har
emellertid funnit att uppdragstagarbegreppet ar sd komplext att det inte
lampar sig att reglera i lag utan att detta bor vara en fraga for réttstil-
lampningen. | manga fall har dock uppdragstagare en med arbetstagare
jambordig stallning. Regeringen vill darfor betona att till&mpningen bor
ske utifran att det skall finnas realistiska mojligheter for en uppdrags-
tagare att fa arbetsl 6shetserséttning vid brist pa uppdrag.

Regeringen vill i detta sasmmanhang peka pa vissa andra fragor som
gdler, inte bara for uppdragstagare, utan &ven for arbetstagare med
liknande arbetsférhallanden, i fraga om préwningen arbetsvillkoret m.m.
Dessa far vanligtvis inte 16n for ett viss antal arbetade timmar utan for
en viss arbetsinsats. Denna kan krava ett stort métt av forberedel setid.
Att berékna arbetsvillkoret utifran t.ex. ett kort framtradande ger darfor
ofta inte en réttvisande bild av den verkliga arbetsinsatsen. Hansyn bor
déarfor vid provningen av arbetsvillkoret tas till bl.a. repetitionstid och
annan forberedel setid. Ett stod for att utforma sadanaregler kan varaden
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omrakningstabell som AMS tilldmpar for att faststélla antalet
erséttningsdagar for konstnérligt arbete. Det sager sig vt att for sadan
nyss namnd tid som bor fatillgodoréknasi arbetsvillkoret inte samtidigt
far lamnas arbets 6shetserséttning. Med hansyn till de skiftande villkor i
detta avseende som gdler for uppdragstagare och arbetstagare med
liknande arbetsférhallanden anser regeringen att dettainte |ampligen bor
regleras i lag utan bor vara en fraga for de réttstillampande myndig-
heterna.

Fordagen under detta avsnitt foranleder andringar i 4 § lagen
(1973:370) om arbetsl shetsforsakring och 4 § lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod. Forslagen bor tréda i kraft den 29
september 1997.
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6.8.2 Hur ber&knas dagpenningen for foretagar e?

Regeringens forslag: Dagpenningen for foretagare berdknas pa
ett genomsnitt av inkomsterna fran rorelsen under de senaste tre
aren, exklusive avvecklingsdret, fore arbetslGshetensintrade.

Om foretagaren har bedrivit verksamhet kortare tid an tolv
manader och innan dess varaktigt haft anstallning som arbetstagare
kan dagsfortjansten, om det &r till fordel for honom eller henne,
beraknas pa grundval av inkomsten som anstélld.

Forslaget trader i kraft den 29 september 1997.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: TCO &r positiv till forslaget att dagsfortjansten
skall faststéllas med hjdp av en genomsnittsberékning. SO, Képmanna-
forbundet, Kopmannens arbetsloshetskassa, Smaforetagarnas
arbetsl6shetskassa och Féretagarnas Riksorganisation anser att
dagsfortjansten i stéllet skall faststallas utifran den basta av de fem
senaste arensinkomst.

SACO, LO, SO, AMS, SAF, Foretagarnas Riksorganisation och TCO &r
positiva till att det infors en aternativ beré&kningsregel fér dem som
drivit sin rérelse under kortare tid an tolv manader.

Skéalen for regeringensforslag:

Genomsnittsberakning

%}%%gé% [ rg}%oug/aradg% o?\nlsiénM ennaaktgor c?e?gﬁ%t gnas\t/ eft
taxering for kommunal inkomstskatt redovisade inkomsterna av verk-
samheten som foretagare de senaste tre aren. | normalfallet finns inte
uppgifter att tillga rorande inkomsterna under tiden omedelbart fore
arbetslGshetens intrade. Efter det att den arbetddse anmat avveck-
lingsdrets inkomster till skattemyndigheten kan dock &ven inkomsten
fran avvecklingsdret inga i underlaget om det medfor att dagpenningen
hojs. Kostnaderna for avveckling av rorelsetillgangar ingér inte i
underlaget.

Skalet till att foretagares dagsfortjanst faststalls pa den basta inkom-
sten av tre & &r att inkomsterna kan variera kraftigt 6ver tiden. Det har
darfor ansetts rimligt att viss hansyn tas till detta. Regeringen har
Overvagt om tiden tre & & lampligt avpassad. Vissa remissinstanser har
framfort att tiden borde utstrackastill fem ar.

Regeringen anser det rimligt att arbetslOshetsersattningen for en
foretagare bor berdknas utifran en genomsnittsinkomst och inte utifran
inkomsten under ett enstaka ar. Enligt nuvarande ordning beréknas
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ersittningen pa inkomsten under det basta av tre ar. Ett mer réttvisande
resultat f&s om berdkningen gors pa genomsnittsinkomsten under en
langre tid. Vissa remissinstanser har kritiserat utredni ngens uppfattning
om att den nuvarande dagpenningberdkningen medfér risk for att
exempelvis foretagare som driver verksamhet i form av aktiebolag kan ta
ut en hog 16n och sedan lagga ned verksamheten. Darigenom kan, enligt
utredningen, foretagaren se till att han eller hon erhdller en hog dag-
penning. Enligt dessa remissinstanser & det i stallet ofta tvartom.
Foretagaren forsoker i det langsta att driva sitt foretag och inkomsterna
minskar med tiden.

Regeringen & av den uppfattningen att en andring av dagpenningbe-
rakningen till att den skall ske pa ett genomsnitt av de senaste tre aren
fore avvecklingsdret som foretagare medfor en mer réttvisande
erséttning jamfort med nuvarande regler. Samtidigt tas rimlig hénsyn till
att en foretagares inkomster kan variera 6ver tiden. Om rorelsen drivits
under kortare tid &n tre & bor genomsnittsberakningen ske pa den tid
som verksamheten faktiskt bedrivits. | detta fall bor det vara mgjligt for
foretagaren att i genomsnittsberakningen fa tillgodorékna sig aven
avvecklingsarets inkomster, om det &r till fordel for honom eller henne.

Alternativ berakning av dagsfortjansten
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varaktig anknytning till arbetsmarknaden som anstalld Detta bor kunna
komma i fraga om verksamheten i rorelsen inte bedrivits under langre
tid &n tolv manader vid det tillfalle da arbetslGsheten intréffar. | det fall
att foretagaren blir arbetslos efter en kortare tid an tolv manader skall
tiden som foretagare kunna bortses fran och normalarbetstiden och
normalinkomsten faststéllas utifran den arbetade tiden och inkomsten i
anstéllningen, om det &r till fordel for den sbkande. Det skall dock inte
vara mojligt att exempelvis faststélla normalarbetstiden pa tiden som
foretagare och inkomsten patiden som arbetstagare.

Regeringen vill for tydlighetens skull klargora att tidpunkten for
berékning av om foéretaget bedrivits kortare tid @n tolv manader bor
raknas fran det tillfalle da den sokande blir erséttningsberéttigad. Det
kan forekomma fall, t.ex. d& den sokande erhdlit ett avgangsvederlag
och under tiden som vederlaget hanfor sig till startar ett féretag, da den
aternativa berdkningsregeln far anvandas trots att starten av verksam-
heten ligger langre tillbaka i tiden &n tolv manader. Detta & en foljd av
att regeringen fores &r att tid da den arbetsl6se erhdller avgangsvederlag
skall raknas som tid under vilken han eller hon utfort forvéarvsarbete.

Vad som nu sagts foranleder @ndringar i 20 § lagen (1973:370) om
arbetsl 6shetsforsakring. Forslagen bor tréda i kraft den 29 september
1997.
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6.9 Finanderingsavgiften

Regeringens forslag: Nivan pa finansieringsavgiften utgor under
budgetaret 1997

dels 70 procent av den under perioden januari — juni 1997
genomsnittligt utbetal ade dagpenningen,

dels 131 procent av den fr.om. juli 1997 genomsnittligt
utbetalade dagpenningen.

Utredningens for slag: Medlemsavgifternatill arbetsl 6shetskassorna
hojs med ca 25 kronor per manad och medlem for att finansiera 20
procent av tillaggsbel oppet.

Remissinstanserna: TCO utesluter inte en hojning av medlemsav-
gifterna med 25 kronor per manad &en om detta skulle innebéra
ytterligare en belastning pa |6ntagarnas ekonomi men det maste ge fler
arbetslosa rétt till erséttning och ge béttre inkomstskydd genom en
hojning av inkomsttaket. LO avstyrker forslaget om att finansieringsav-
giften skall beréknas utifran genomsnittet av hela dagpenningen och
forordar att avgiften skall beréknas pa dagpenningen éver grundbel oppet.

Skélen for regeringens forslag: Finansieringsavgiften & en avgift
som arbetsl Gshetskassorna betalar till staten for att delfinansiera statens
kostnader for arbetslGshetsersdttningarna. Kostnaden for avgiften
betalas ytterst av arbetslGshetskassornas medlemmar genom med-
lemsavgifterna.

Finansieringsavgiften regleras i 57 8§ ALF-lagen. Enligt vad som dé&r
foreskrivs skall arbetslGshetskassorna for finansiering av statens kost-
nader for utbetalade arbetslGshetsersattningar samt for tillsynen av
arbetsl 6shetskassornas utbetalning av arbets 6hetserséitning betala ett
visst belopp till staten for varje medlem som fanns vid utgangen av det
senaste forflutna verksamhetsaret. Beloppet motsvarar for narvarande
70 procent av den under det I0pande verksamhetsdret genomsnittligt
utbetal ade dagpenningen i arbetsl 6shetskassan.

Regeringen har i avsnitt 6.1 foredagit att kompensationsnivan i
arbetsl 6shetsforsakringen skall hojas den 29 september 1997 fran for
nérvarande 75 till 80 procent av den arbetsldses tidigare inkomst. Denna
forbattring av det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet bor enligt
regeringens mening finansieras inom ramen for arbetsl 6shetsforsak-
ringssystemet. Merparten av den kostnadsokning som denna forbéttring
innebdr bor betalas genom en hdjning av finanseringsavgiften.
Regeringens fordag a darfor att finansieringsavgiften hgjs till 131
procent av den genomsnittligt utbetal ade dagpenningen fr.o.m. den 1 juli
1997. For perioden januari — juni 1997 bor finansieringsavgiften vara
oférandrat 70 procent.

Effekten for den enskilde medlemmen av detta forslag blir att med-
lemsavgiften okar fran i genomsnitt for nérvarande ca 41 kronor till ca
64 kronor per manad fr.o.m. juli manad 1997.
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Forslaget foranleder andring i 57 § lagen (1973:370) om arbetsl6s-
hetsforsakring.

7  Enny lag om arbetsl 6shetsforsakring
7.1 Inledning

Regeringen foreslar i denna proposition dels ett flertal andringar i ALF-
och KAS-lagarna med ikrafttradande den 1 juli och den 29 september
1997 (se foregdende avsnitt), dels att villkoren for réatt till
arbetsl 6shetserséttning fran och med den 1 januari 1998 skall framgaav
en ny lag, lagen om arbetdGshetsfoérsakring. Den nya lagen utgor i

huvudsak en sammand agning och omarbetning av ALF- och KAS-lagarna
savitt galler villkoren for rétt till arbetslGshetsersattning. Dagpenning i
form av grundbelopp i den nya lagen kan sdgas utgdra en motsvarighet
till KAS-erséttningen enligt KAS-lagen och dagpenning i form av in
komstrelaterad erséttning utgor en motsvarighet till den inkomstrelate-
rade ersdttningen enligt ALF-lagen. De andringar som foreslas trada i
kraft den 1 juli och den 29 september 1997 aterfinnsi den nyalagen om
arbetsl 6shetsforsakring. Regeringens forslag innebar ocksa att en ny lag
om arbetsl6shetskassor bor inforas. De Gvergangsbestammelser som

erfordras for en dvergang till de nya lagarna bor reglerasi en lag om
inférande av lagen om arbetsl 6shetsforsakring och lagen om arbetsl 6s-
hetskassor.

7.2 Dagpenningen — grundbelopp och inkomstrel aterad
ersdtning

Regeringens for slag: Dagpenning lamnasi form av dels grundbe-
lopp, dels en inkomstrelaterad ersattning. Dagpenning i form av
grundbelopp, som &r lika for alla, lamnas till den som uppfyller ett
arbetsvillkor eller studerandevillkoret. Dagpenning i form av
inkomstrelaterad erséttning léamnas till den som forutom ett
arbetsvillkor uppfyller medlemsvillkoret. For savéal foretagare som
arbetstagare skall medlemsvillkoret vara 12 manader.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag. Utredningen foresléar att grundbeloppet skall vara 295 kronor.
Den inkomstrel aterade erséttningen skall enligt utredningen besta av ett
grundbelopp och ett tillaggsbelopp som tillsammans ger en inkomstre-
laterad ersattning pa hogst 590 kronor per dag.

Remissinstanserna: | huvudsak &r de flesta remissinstanserna som
yttrat sig 6ver forsakringens konstruktion positiva till en sammanhallen
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arbetsl 6shetsforsakring som bestar av dels grundbel opp, dels inkomstre-
laterad erséttning i form av tillaggsbelopp. Kammarratten i Géteborg
anser att &ven om en allmén forsakring med bade en obligatorisk och en
frivillig del ter sig tilltalande sd har utredningen varken redovisat
eventuella fordelar av en sammandagning eller gjort en analys av de
svarigheter som kan uppsta i administrativt héanseende om en integraion
genomfors.

RRV och AMS har som alternativ till en begransad erséttningstid
foredagit att ersdttningsgraden stegvis sanks till en 1&gre grad an 80
procent av faststalld normalinkomst. Aven Uppsala universitet anser att
en sadan modell borde diskuteras. SO foredar att forsakringens véarde
ateruppréttas. Den hogsta dagpenningen bor bestdmmas med utgangs-
punkt i 1993 ars niva. TCO och SACO foresprakar att det bor inréttas ett
inkomsttak i arbetsldshetsforsakringen som motsvarar inkomsttaket i
s ukforsakringen.

SAF anser att erséttningsnivan bor sankas till 70 procent for att skapa
en tydlig skillnad mellan inkomst av arbete och inkomst av arbetsl Gshet-
sersattning.

Nér det gédler det enhetliga medlemsvillkoret & flertalet
remissinstanser positiva till forslaget daribland SO, Sméaforetagarnas
arbetsl Gshetskassa och TCO. AMS anser att det kan finnas ské att ha
ett langre medemsvillkor for foretagare, men & anda beredd att
tillstyrka forslaget eftersom de anser det viktigt med enhetliga regler
inom arbetsl 6shetsf 6rsakringen.

Skalen for regeringens forslag: Kraven pa att arbets shetsforsak-
ringen skall ge sava trygghet som stimulans till omstallning strider
delvis mot varandra. Ett erséttningssystem som & avsett att fungera
maste darfor bygga pa en avvagning mellan olika syften. Ett forssk-
ringssystem dar erséttningsnivan sétts alltfor hog motverkar incitamen-
ten for den arbetslose att aktivt verka for att erhdlla ny sysselsttning.
Om erséttningsnivan daremot sétts alltfor 1&g forfelar forsakringen sin
uppgift att fungera som en trygghet vid ofrivillig arbetsl 6shet.

Den nu foreslagna nya sammanhdina forsakringen tillvaratar olika
intressen av att fungera som grundtrygghet och att fungera som en
drivkraft for den som & i omstdllning att aktivt verka for att erhdlla
sysselséttning. Grundbeloppet i den sammanhallna forsakringen ersétter
den roll som KAS for nérvarande har. Eftersom arbetslGshetsforsak-
ringen skall vara allman och sasmmanhallen bér grundbel oppet i vissafall
lamnas separat och i andra fall ingd som en grunddel i den in
komstrelaterade ersattningen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att grundbelopp skall
lamnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor eller studerandevillkoret.
Den som under tid da han eller hon har arbete blir mediem i en arbets-
|Gshetskassa eller ansluter sig till den kompletterande kassan skall ha
mojlighet att fa inkomstrelaterad arbetslOshetserséttning, forutsatt att
medlems- och arbetsvillkoren & uppfyllda vid den tidpunkten.
Regeringen delar ocksa utredningens bedomning att medlemsvillkoret
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bor vara enhetligt. Regeringen foreslér darfor att medlemsvillkoret for
savél foretagare som arbetstagare bor bestammastill tolv manader.
Regeringen avser, under forutsattning av riksdagens godkannande, att
faststélla stodbeloppet i KAS till 240 kronor och den hogsta dagpen-
ningen i arbetsl 6shetsforsakringen till hdgst 580 kronor fr.o.m. den 29
december 1997. Se nérmare avsnitt 6.1. Regeringen avser att faststélla
grundbeloppets nivai den nya sammanhalina forsakringen till hogst 240
kronor fr.o.m. den 1 januari & 1998. Dagpenning i form av inkomstrela
terad erséttning avser regeringen att faststalatill hogst 580 kronor fran
samma datum. Uthildningsbidragens nivaer kommer att anpassas till
dessa belopp. | likhet med vad som foredds gdlla fr.o.m. den 29
september 1997 skall den inkomstrelaterade ersdttningen &ven |
fortsattningen vara hogst 80 procent av sbkandens tidigare inkomst.

7.3 Minskning av dagpenningen pa grund av pension

Regeringens forslag: Har den arbetssokande tillerkants
Alderspension i form av folkpension, alman tillaggspension eller
annan pension som lamnats pa grund av forvarvsarbete bor foljande
gdla

Till den som far inkomstrelaterad erséttning lamnas dagpenning
med 65 procent av den tidigare inkomsten, dock 18gst 240 kronor.
Dagpenningen reduceras med 1/260 av arspensionen.

For den som far dagpenning i form av grundbel opp reduceras dag-
penningen med 1/260 av arspensionen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot fordag i
dennaddl.

Skéalen for regeringens forslag: Inom arbetsl Gshetsforsakringen
och KAS géller for narvarande nagot olika regler for samordning av
arbetsl 6shetserséttning och pensioner. Reglerna for KAS & nagot
restriktivare &n i arbetsl 6shetsforsakringen.

Genom forslaget att arbetsl 6shetsforsakringen skall vara en samman-
hallen forsakring och som ett led i att gora forsakringen enklare foresl ar
regeringen en gemensam syn pa den som har pension och soker
arbetslOshetserséttning. Samma regler for samordning med pension
skall gdlla for grundbeloppet och den inkomstrelaterade erséttningen.
Dessa regler bor vara de som nu géller inom arbetsl 6shetsf 6rsakringen.
Detta innebar t.ex. att den reduktion pa grund av dnke- eller anklings-
pension som finns i KAS, inte skal tillampas vid dagpenning i form av
grundbelopp. Nér det géller andra bidragsformer t.ex. fortidspension,
sukbidrag och delpension skall de vid grundbelopp behandlas pa samma
sétt som i dag sker inom arbetsl shetsforsakringen.

Regeringen foresldr néar det galler dderspension i form av folkpen
sion, allmén tillaggspension eller annan pension som lamnas pa grund av
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forvarvsarbete att dagpenningen skall séttas ned med 1/260 av arspensio-
nen. Detta skall goras bade i de fall da dagpenning lamnas i form av
grundbelopp och i form av inkomstrelaterad erséttning.

Vid inkomstrelaterad erséttning skall | dessa fall fortfarande dag-
penningen utgdra hogst 65 procent av den sokandes dagsfortjanst. Skulle
dagpenningen darvid bli 1&gre & om den sokande i stéllet skulle ha sokt
grundbelopp skall dagpenningen faststallas till detta belopp fore det att
pensionsavdrag gors.

7.4  Frén grundbelopp till inkomstrelaterad erséttning

Regeringens forslag: Det skall vara mgjligt att vaxla fran
grundbelopp till inkomstrelaterad erséttning i en ersattningsperiod
eller mellan tva erséttningsperioder.

Utredningens forslag: Utredningens fordag om en sammanhallen
arbetsl Oshetsforsakring innebér att separat grundbelopp lamnas inom
erséttningstiden enbart till den som uppfyller ett nio manaders arbets-
villkor men inte medlemsvillkoret. Den som erhdller grundbelopp pa
grund av att medlemsvillkoret inte & uppfyllt kan néar detta villkor &r
uppfyllt erhdllainkomstrelaterad erséttning.

Remissinstanserna: Utredningens férslag om att de som ar nytilltré
dande pa arbetsmarknaden enbart har rétt till en delperiod som omfattar
200 ersdttningsdagar och darmed inte ges mgjlighet att vaxla fran
grundbelopp till inkomstrelaterad erséttning har mott en del kritik. LO
och SACO anser att nytilltradande borde inlemmas i férsékringen. RFV
anser att forslaget kommer att innebara utsagning av dem som enbart
uppfyller studerandevillkoret eftersom de inte har mojlighet att ater-
kvalificerasig genom arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Skalen for regeringens forslag: Den féreslagna nya
arbetsl shetsforsakringen skall vara en sammanhdllen
arbetsl 6shetsforsakring och detta leder till att en sokande som uppfyllt
arbetsvillkoret men @nnu inte villkoret pa tolv manaders medlemskap far
grundbelopp. Nar medemsvillkoret & uppfyllt och om den sokande da
ocksa uppfyller ett arbetsvillkor med arbete som utforts under
medlemstiden, [&mnas under resten av ersdttningsperioden dagpenning i
form av inkomstrel aterad erséttning.

Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att detsamma bor gélla
om sokanden fétt grundbelopp baserat pa studerandevillkoret och efter
en tid uppfyller savd villkoret tolv manaders medlemskap som arbets-
villkoret. | dessa fall skall ny normalarbetstid och dagsfortjanst
faststéllas, om det &r till fordel for den sbkande. Enligt gallande fore-
skrifter som utfardats av AMS faststélls normalarbetstiden till arbetsut-
budet fér den som kvalificerat sig for rétt till KAS genom att ha uppfyllt
studerandevillkoret. For att undvika att ersdattningen blir I&gre vid
overgang fran grundbelopp till inkomstrelaterad ersdttning bor den
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sokande vid sddan overgang ha rétt att std kvar pa sin tidigare
dagpenning- och normal arbetstidsniva.

En forutséttning for att den som tidigare erhallit grundbelopp skall fa
inkomstrelaterad erséttning ar att han eller hon uppfyller ett arbets-
villkor. Arbetet i ett tidigare arbetsvillkor far inga i det nya arbets-
villkoret under forutsdttning av att det ligger inom en ny ramtid samt
inom medlems- eller anslutningstiden.

Ett exempel. En person paborjar ett forvarvsarbete pa den reguljara
arbetsmarknaden och blir medlem i en arbetslGshetskassa. Han eller hon
har inte tidigare fatt arbetslGshetserséttning. Efter sex manader blir
personen arbetslos och ansoker om arbetslGshetserséttning. Om han
eller hon da uppfyller ett arbetsvillkor 1amnas grundbel opp. Efter att ha
fatt arbets Gshetserséttning under ett par manader arbetar personeni fyra
manader och blir darefter &ter arbetd 6s. Da sker en provning av huruvida
han eller hon &r beréttigad till inkomstrelaterad erséttning under resten
av ersdttningsperioden. Visar det sig da att han eller hon dels har varit
medlem i en arbetslGshetskassa under minst tolv manader, dels nar
denna nya provning sker ocksa uppfyller ett arbetsvillkor under de
senaste tolv manaderna lamnas dagpenning i form av inkomstrelaterad
ersattning under resten av ersattningsperioden.

7.5 Ersdttning vid arbets 6shet under del av vecka

Regeringens forslag: Enhetligaregler gdler fér grundbelopp och
inkomstrelaterad erséttning vid berékningen av ersattning under del
av vecka.

Utredningens forslag: Utredningen har inte tagit stalining till hur
berdkningen skall ske for den som inte & helt arbetslos eller for den
som fore arbetsl Gsheten arbetat i mindre omfattning an heltid.

Remissinstanserna: SO har uppmérksammat det forhallande att ut-
redningen inte berort fragan om hur berdkning av ersdtning under del av
vecka skall ske. SO har lamnat fordag pa hur reducering av erséttning
skall ske. Fordlaget har i princip samma innebdrd som regeringens
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har faststéllt en om-
rékningstabell som skall anvéndas om den sbkande &r arbetsl6s under del
av vecka. Tabellen finns som bilaga till férordningen (1988:1400) om
arbetslGshetsforsakring. | tabellen tas hansyn béde till den arbetsl Gses
normalarbetstid, dvs. den arbetstid som den arbetsiése hade fore
arbetslsheten, och de hinder i form av arbete, 5ukdom eller annat som
personen har for varje vecka da han eller hon begéar arbetsl Gshetsersétt-
ning. Till den som & helt arbetsd6s |dmnas ersdttning fem dagar per
vecka &ven om han eler hon fore arbetslGsheten arbetat t.ex. halvtid. Har
inkomsten av halvtidsarbetet varit 1ag kan dagpenningen bli 1&gre an det
nuvarande lagsta dagpennningbeloppet pa 230 kronor. Nar det géler
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KAS tillampas ett annat system men som syftar till att uppna samma
effekt. En sarskild tabell anvands for KAS nar erséttning for del av vecka
skall beréknas. KAS lamnas med tva och ett halvt stédbelopp om den
sbkande har arbetat halvtid. Sélva stodbeloppet, 230 kronor, &r i det
fallet detsamma som det som [amnastill den som heltidsarbetat. FOr den
som haft deltidsarbete eller minskat sitt arbetsutbud gors en omrakning
av antalet utbetalade stodbelopp sd att t.ex. tva och ett halvt stddbelopp
anses motsvara fem erséttningsdagar.

Vid inférandet av en sammanhdlen arbetsloshetsforsakring med
grundbel opp och inkomstrel aterad ersattning bor enhetliga regler for de
bada erséttningsformerna anvandas. Det leder till att den som har rét till
enbart grundbelopp och som &r helt arbetslos och inte har ndgot hinder
for erséttning kan fa erséttning fem dagar per vecka &en om han eller
hon endast arbetat exempelvis havtid fore arbetdtsheten. Vid ett
grundbelopp pa 240 kronor vid heltidsarbete kommer en stkande som
haft halvtidsarbete och som har rétt till enbart grundbel oppet at fa 120
kronor per dag fem dagar per vecka i stéllet for 240 kronor per dag
under tva och en halv dag som i det nuvarande systemet for KAS. Antalet
erséttningsdagar av erséttningsperioden som tasi ansprak blir i exemplet
fem dagar, samma antal det blir enligt de nuvarande bestémmel serna for
sdvd KAS som arbetsldshetsforsakringen. Aven den som fé&r en in-
komstrelaterad erséttning efter att ha haft arbete pa deltid kan, i likhet
med vad som gdler i dag, fa en dagpenning som understiger grundbe-
loppet pa 240 kronor som i princip &r det |agsta belopp som lamnas til|
den som heltidsarbetat.

Regeringen vill har ta upp en annan fraga som géller deltidsarbetande.
Enligt nuvarande regler galer en begransning av erséttningsrétten for
den som har fast deltidsarbete. Erséttning l8mnas under langst en
ersattningsperiod i samband med deltidsarbetet. Kritik har framforts
mot denna ordning som framst & motiverad av att arbets Gshetsersétt-
ningen inte far vara en inkomstutfylinad nar arbetsgivare véjer att
anstélla personal med begransad arbetstid. Regeringen & medveten om
att denne ordning staller manga deltidsarbetande infor svara val: Skall
han eller hon fortsétta att deltidsarbeta efter ersdttningsperiodens slut
utan arbetslOshetserséttning eller 1amna arbetet for att i stéllet fa hel
arbetsl Gshetserséttning?

Regeringen har Overvagt om denna ordning bor andras men har
kommit fram till att dvervagande skél talar for att den for nérvarande bor
finnas kvar. Att ta bort denna begransning for deltidsarbetande skulle
enligt regeringens beddmning endast leda till en ytterligare 6kning av
deltidsanstallningar och en forsamrad stélning for arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Vidare avser regeringen att tillsdtta en utredning som
skall analysera fragan om en tidsbegransad erséttningsrétt och i samband
darmed skall frégan om borttagandet av deltidsbegransningen behandlas
med fortur.

Regeringen anser att deltidsanstéllda bor ha samma rétt till atgarder,
program och arbete som de som arbetat heltid. Detta bor ocksa gdla
mojligheten for deltidsarbetsl6sa att dterkvalificera sig till en ny ersétt-
ningsperiod genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Dér-
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for ges arbetsformedingarnai uppdrag att 6ka insatserna for de deltids-
arbetslésa. Det kan gélla bada intensifierade formedliingsinsatser som
tillgang till anpassade tgarder. | storre utstrackning én tidigare bor det i
fortséttningen bli mgjligt att t.ex. erbjuda den som & deltidsarbetsl6s en
atgard som anpassas till den tid som personen i fraga & arbets¢s.
Regeringen bedomer att fragan om deltidsarbetandes villkor i forsak-
ringen pa sa sétt kan fa en [6sning tills dess att utredningen som skall
tillséttas ges majlighet att analysera problemen.

7.6  Enhetliga erséttningsperioder

Regeringens forslag: Ersdttningsperioden & hogst 300
erséttningsdagar for den som inte har fyllt 57 ar. Darefter ar
ersattningsperioden hégst 450 erséttningsdagar.

Utredningens forslag: Erséttningsperioden foresl&s vara 600 ersétt-
ningsdagar uppdelat i tre delperioder med vardera 200 erséttningsdagar
med krav pa aterkvalificering infor varje ny delperiod.

Remissinstanserna: AMS framhaller att delperioder om 200 ersétt-
ningsdagar och okad méangd arbete eller tid i arbetsmarknadspolitisk
atgard som villkor for en ny ersattningsperiod far konsekvenser bl.a. for
AMS mdjlighet att fullgora sitt uppdrag att begrénsa langtidsarbets-
|Gsheten.

Skélen for regeringens forslag: Alltsedan tillkomsten av ALF-lagen
har ersattningsperiodernas langd i arbetsl 6shetsférsakringen varit hogst
300 erséttningsdagar (450 erséttningsdagar for den som fyllt 55 ar). |
KAS-lagen & ersattningsperioden hogst 150 erséttningsdagar. Har
stodtagaren fyllt 55 & &r perioden i stéllet 300 dagar. Sedan stodtagaren
uppnatt 60 ars alder, & ersattningsperioden 450 dagar.

Regeringen anser att erséttningsperioden i normalfallet, i likhet med
tidigare inom arbetsl 6shetsforsakringen, skall vara hogst 300 erséit-
ningsdagar. Detta bor gélla oavsett om den sbkande har kvalificerat sig
till dagpenning i form av grundbelopp eller i form av inkomstrelaterad
ersattning. Nér det galler grundbeloppet innebér regeringens forsag
altsa en forlangning av ersittningsperioden jamfort med KAS. Har den
sokande fyllt 57 & bor ersdttningsperioden vara 450 dagar bade for
grundbel oppet och den inkomstrel aterade erséttningen.

Att regeringen valt en dlder pa minst 57 ar for att fa den langre ersatt-
ningsperioden beror dels pa regeringens bedomning att langa
ersittningsperioder riskerar att forlanga arbetslosheten, dels pa att
regeringen for gruppen langtidsarbetslosa dver 55 & ocksa skapat en
sarskild arbetsmarknadspolitisk atgard — offentligt tillfaligt arbete —
som sarskilt for de yngre inom denna grupp bor ge 6kade mojligheter
till atergang till reguljart arbete.
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7.7 Inkomstgrénsen vid bisysda

Regeringens forslag: Inkomstgransen for vad som skall anses
som bisysslamotsvarar sex grundbel opp per vecka.

Utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter pa utred-
ningens forslag har redovisatsi avsnitt 6.6.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 6.6 redovi -
sat skdlen for att inféra begransningar i rétten till arbetsl Gshetsersatt-
ning i samband med bisyssa. Detta bor galla aven for tiden fran den 1
januari 1998. Fréan detta datum bor emellertid inkomstgransen knytastill
grundbel oppet. Det belopp som pa sa sétt utgor grans for nér ett arbete
skall betraktas som bisyssla respektive reducera erséttningen bor fr.o.m.
den 1 januari 1998 utgora ett bel opp som motsvarar sex grundbel opp per
vecka. Vid ett grundbel opp pa 240 kronor innebér detta 1 440 kronor per
veckaeller ca6 000 kronor per manad.

7.8 Enenhetlig karengtid

Regeringens forslag: En karenstid om fem dagar géller fore varje
ersattningsperiod.

Utredningens for slag: Utredningen har inte lamnat ndgot forslag om
karens vid studerandevillkoret.

Skalen for regeringens forslag: For narvarande géller en karens pa
fem dagar infor varje ny ersdttningsperiod om sokanden kvalificerat sig
till  ersdttning genom arbetsvillkoret. For den som kvalificerat sig
genom studerandevillkoret i KAS géller i stéllet en kvalifikationstid om
90 dagar innan ersatning ldmnas.

Regeringen foresldr, som en forenkling, att alla erséttningsperioder
bor foregas av en karenstid om fem dagar. Detta bor sdledes gélla dven
om den sbkande beviljas erséttning med stod av studerandevillkoret. Till
kvalifikationstiden pa 90 dagar |&ggs alltsa fem dagars karens.
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8 Enny lag om arbets Gshetskassor
8.1 Inledning

Den nya sammanhallna arbets 6shetsforsakringen skall admini streras av
arbetsl 6shetskassor. Reformen innebér bl.a. att regler om en grund-
forsdkring motsvarande i stort dagens kontanta arbetsmarknadsstod fors
in i arbetsl 6shetsforsakringen.

For att den reformen skall kunna genomforas fordras bl.a. att reglerna
om arbets 6shetskassornas organisation andras sa att det blir mojligt att
bilda en arbetsl Gshetskassa som kompletterar de traditionella arbetsl 6s-
hetskassorna. | det féljande lamnas fordag till sddana regel andringar.

| dag finns reglerna om erséttning enligt arbetsl Gshetsforsakringen
och om arbets Gshetskassornas organisation m.m. intagna i samma lag,
ALF-lagen. Den nya arbetddshetsforsakringen bor enligt ARBOM-
utredningen regleras i tva separata lagar, en innehdlande regler om
ersattningsfrédgor och en innehdllande regler om arbets Gshetskassor
och deras organisation m.m. Regeringen instdmmer i utredningens
overvéganden harvidlag. En uppdelning av regelmaterialet i tvalagar okar
overskadligheten av hur arbetslOshetsforsakringen & uppbyggd och
underléttar handlaggningen av ersdattningsarenden for dem som
administrerar forsakringen. | detta avsnitt |&mnas férslag om regleringen
av fragor roérande arbets 6shetskassornas organisation, m.m.

For Lagradet har det inte omedelbart framstétt som en forbéttring att
skilja de materiella reglerna om arbetsl 6shetsforsékringen och de
organisatoriska om arbets Oshetskassorna &t i tva olika lagar. Lagradet
har bla pekat pa att organisationen for handhavandet av
arbetsl 6shetsforsakringen redan i stort sett & uppbyggd. Det behovs
enligt Lagradet inte en helt ny lag enbart for att introducera den nya
kompletterande arbets dshetskassan. Att bada de foreslagna nya lagarna
kommer att innehdlla regler om 6verklagande, omprévning och éndring
skulle ocksa, enligt Lagrédet, kunna medfora problem i den praktiska
hanteringen, eftersom man l&tt skulle kunna ténka sig fal dar ett
overklagande berdr fragor for vilka det finns materiella regler i bada
lagarna. | Gvrigt har dock Lagradet ingen erinran mot att organisations-
reglerna presenterasi en helt ny lag.

Regeringen har forstaelse for den tveksamhet som Lagradet uttrycker
infor den foreslagna konstruktionen, men anser att de ovan namnda
fordelarna med tva olika lagar i stélet for en enda, mycket omfattande
lag trots alt vager tyngst. De bada lagforslagen har for dvrigt anpassats
till varandra bl.a. vad gdller terminologi och utformningen av
bestdmmel serna om 6verklagande m.m.
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8.2 Ensammanhdlen arbetd Gshetsforsakring administrerad av
arbets 6shetskassor

Regeringens forslag: En sammanhallen arbetsl Gshetsforsakring
som bestar av bade en grundforsakring och en inkomstbortfalls-
forsakring skall administreras av arbetsl 6shetskassor.
ArbetslGshetskassorna skall ha en lagfast skyldighet att samverka
med varandra i organisgions- och utvecklingsfragor. De skall
ocksa informera den enskilde om vilka andra kassor som &r
verksamma inom hans eller hennes yrkesomrade.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens fordag.
Utredningen har féreslagit att den arbetsl Gshetskassa som bor bildas for
att komplettera de nu befintliga kassorna pa ett neutralt sitt skall
informera den enskilde om vilka andra kassor som finns inom hans eller
hennes yrkes- eller verksamhetsomrade och som kan vara lampliga att

sbkamedlemskap i.
Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens fordag om att den sammanhalina

arbetslGshetsforsakringen skall administreras av arbetsl 6shetskassor.
SAF har framfort att arbetsl shetsférsakringen helt bor administreras av
staten.

Bakgrunden till regeringens forslag: Den helt dvervégande delen
av det ekonomiska stodet vid arbetdloshet lamnas | dag i form av en
inkomstrelaterad dagpenning som utbetalas av arbets Gshetskassorna
enligt reglernai ALF-lagen. Antalet arbetsl Gshetskassor uppgér i dag till
40. Av kassorna har 35 en néara anknytning till arbetstagarorgani sationer
och fem anknytning till intresseorganisationer for foretagare. Det
forhdlande att en kassa har anknytning till en arbetstagarorganisation
hindrar inte att &ven foretagare kan fa bli medlemmar i kassan i vissa
fall. Kassornas verksamhetsomréden foljer ofta branschgranser eller
grénser for yrkessektorer och ansokan om medlemskap sker normalt
samtidigt med ansbkan om intréde i en facklig organisation eller en
branschorganisation. Med medlemskap i en facklig organisation foljer
ofta en automatisk andlutning till en arbetsltshetskassa. Det ar
emellertid mgjligt att bli medlem i en arbetslGshetskassa dven utan
samtidigt medlemskap i nagon intresseorganisation. En medlem som
overgar till ett nytt arbete, som hor under en annan arbets Gshetskassas
verksamhetsomrade dn den déar han eller hon & medlem, kan normalt
stanna kvar i sin tidigare kassa, om det nya arbetet kan anses som endast
tillfaligt.

Arbetd Gshetskassornas uppbyggnad och administration & inte helt
enhetlig. Vissa kassor har vad som kan kallas en central administration
och andra har en lokal administration. | en kassa med central admini-
stration fattas alla beslut som ror arbetslGshetserséttning av handléggare
vid huvudkontoret, medan ansokningarna tas emot av de s.k. redogérarna
vid respektive fackférbund. Om en kassa har lokal administration l&mnas

Prop. 1996/97:107

124



ansokningarna in till kassans lokalkontor, dar ocksa erséttningsbes uten
fattas. Samtliga arbets Gshetskassor ar ansutna till
Arbetd Gshetskassornas Samorganisation, SO. Organisationen har till
uppgift att foretrada kassorna vid framstallningar och yttranden till
myndigheter och  att medverka vid information om
arbetslOshetsforsakringen. Den  verkar ocksd for att utveckla
gemensamma administrativa rutiner bl.a. genom nya datasystem.
Tillsynen  Over  arbetdOshetskassorna  handhas av  Arbets
marknadsstyrel sen.

Den 31 december 1995 uppgick det totala antalet medlemmar i
arbetd 6shetskassorna till nagot over 3,8 miljoner. Under perioden
1986-1995 har antalet mediemmar ©kat med ca 10 procent. Vissa
arbetsl dshetskassor har fatt ett okat antal enskilt anslutna medlemmar,
dvs. medlemmar som inte tillhor en intresseorgani sation.

Kontant arbetsmarknadsstod enligt reglerna i KAS-lagen utgdr i dag
ett komplement till arbetslGshetsforsakringen och [&mnasi form av ett
kontantstdd som é&r lika for alla. Stodet kan lamnas till personer som
annu inte har fatt en tillrackligt stark anknytning till arbetsmarknaden for
att omfattas av arbetsGshetsforsékringen. Det gdler framfor allt
ungdomar och personer som visserligen & andutna till en
arbetslGshetskassa men vid arbetsloshetens intréde inte har varit
medlemmar tillrackligt lange for att vara berdttigade till en
inkomstrel aterad dagpenning. Stodet kan vidare lamnastill personer som
av olika skdl har valt att sta utanfor arbets Gshetsforsakringen och inte
andutasig till nagon av de befintliga arbets 6shetskassorna.

Liksom det kontanta arbetsmarknadssttdet skall grundforsakringen
inom den nya arbetslGshetsforsakringen kunna omfatta ala som
uppfyller krav pa tillrécklig anknytning till arbetsmarknaden. Forslaget
innebdr i praktiken att det ekonomiska stédet vid arbetsloshet i form av
kontant arbetsmarknadsstod ersdits av en grundforsékring inom
arbetsloshetsforsakringen. Som et viktigt sk&8l for forslaget har
utredningen framhdllit att forekomsten av en grundforsakring inom
arbetsl 6shetsforsakringens ram stimulerar anslutningen till den frivilliga
inkomstbortfallsforsakringen. Andra skal som anfors &r att regelverket
bor vara enhetligt for att medge storre overskadlighet och effektiv
administration.

Skéalen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens
bedomning  betréffande  fordelaalna  med en sammanhdlen
arbetsl 6shetsforsakring. Ett enhetligt regelverk for ekonomiskt stod vid
arbetsl 6shet ger ocksa stérre majligheter att utforma férsakringen sa att
den stimulerar den enskilde att aktivera sig for att dter kommain pa
arbetsmarknaden. Arbetsl 6shetsfoérsakringens roll att stodja arbetslinjen
inom arbetsmarknadspolitiken forstérks darmed.

Utredningen har foreslagit att den sammanhallna arbetsl 6shetsf orsak-
ringen skall administreras av arbets Oshetskassor. Regeringen delar
denna bedomning. Forslaget har ocksa tillstyrkts av den helt 6vervagande
delen av remissinstanserna.

Aven Lagradet har ber6rt dennafrégai sitt yttrande, och har konstate-
rat, med hanvisning till nivaerna pa det statsbidrag som utbetalas, att det
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utmérkande for kassorna & myndighetsutovning, dvs. administration av
allmanna medel enligt regler som i allt vasentligt faststéllts av stats-
makterna. Lagradet har ifragasatt om inte lagstiftaren i ett |age daen helt
ny lag 6vervégs bort inrétta offentliga myndigheter att handha forsak-
ringen i stallet for att bygga vidare pa en tradition med i princip enskilda
réttssubjekt. Darmed skulle enligt Lagradets mening ocksa 6kad klarhet
vinnas betréffande arten av verksamhet och inte minst skulle man fatill
stand en traditionell insyn i denna verksamhet, en insyn som finns i
annan offentlig verksamhet.

Som utredningen framhdllit har vi i Sverige emellertid sedan lange en
viktig tradition av ett gemensamt ansvarstagande fran organisationer pa
arbetsmarknaden for arbets Gshetsforsakringen. Detta engagemang fran
organisationernas  sida  har  underléttat samspelet  mellan
arbetsl 6shetsforsakringen och arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt. Genom
gdavforvaltning 1 foreningsform av  arbetsldshetsforsékringen
understryks organisaionernas och de till forsakringen anslutnas eget
ansvar for forsakringen.

Genom sn mangariga administration av dagens
arbets 6shetsforsakring har en stor kompetens i dessa fragor byggts upp
hos arbetslOshetskassorna. Kassorna har vidare en va fungerande
organisation med kapacitet att hantera ett stort antal ersattningsarenden
av olikadag.

Enligt regeringens mening talar sdledes flera starka skal for att
administrationen av  den framtida sammanhdlina arbetdts
hetsforsakringen bor anfortros at arbetsl Gshetskassorna. Genom  att
kassorna skall handha &ven frédgor om ersittning enligt
grundforsakringen kan hanteringen av det ekonomiska skyddet vid
arbets Oshet effektiviseras.

For att den sammanhdlina arbetsldshetsforsakringen skall vara
tillganglig for alla med en viss anknytning till arbetsmarknaden bor det
kunna bildas en sérskild kassa som komplement till dagens befintliga
kassor. FOrslag om detta lamnasi det foljande.

Som framgatt ovan forekommer det sedan lange ett frivilligt sam-
arbete mellan kassorna i organisations- och utvecklingsfragor genom
Arbetsl shetskassornas Samorganisation, SO. Organisationen bedriver
en omfattande kursverksamhet for arbetsl 6shetskassornas personal och
har skapat ett system for beslutstod & kassorna. Systemet & datoriserat
och innehdler uppgifter om forfattningar, hanvisningar till avgoranden i
ersattningsfrégor m.m. Dessutom har man |&tit utveckla ett nytt datasys-
tem som nu utprovas av vissa kassor. Organisationen ger ocksa ut ett
nyhetsblad som distribueras, forutom till kassorna och intresseorgani sa-
tionerna, till bl.a. arbetsférmedlingar och lansarbetsnamnder.

Mot bakgrund av arbets Gshetskassornas skiftande storlek och admini-
strationsformer & det viktigt att kassorna samverkar med varandra i
organi satoriska fragor. En sadan samverkan leder béde till effektivise-
ringar och kostnadsbesparingar och en enhetligare tillampning av
regelverket. Den kompletterande arbetslGshetskassan som nu skall
bildas bor inga i detta samarbete. For att ytterligare understryka vikten
av att det aen i fortsdttningen sker en samverkan mellan kassorna i
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fragor som ror administration, service, information, utbildning och
utveckling av kassornas verksamhet bor en regel med detta innehall
forasin i lagen. Kostnaden for atgarder av detta slag far tackas genom
medlemsavgifter.

Utredningen har ansett att den arbetsl 6shetskassa som bor bildas for
att komplettera de nu befintliga arbets 6shetskassorna pa ett neutralt sétt
bor informera dem som soker anslutning till kassan om andra kassor.
Aven regeringen anser att den kompletterande arbetsl Gshetskassan bor
informera dem som soker sig till kassan om andra kassor som personen
i fraga kan soka medlemskap i. Denna informationsskyldighet om andra
for den sokande lampliga arbetsl Gshetskassor bor emellertid inte avila
endast den kompletterande kassan, utan géllagenerellt for alla arbetsl 6s-
hetskassor.

8.3 En kompletterande arbets Gshetskassa

Regeringens forslag: En kompletterande arbetsl Gshetskassa skall
kunna bildas av rikstdckande organisationer som foretréder
angtdllda respektive foretagare pa arbetsmarknaden. Den
kompletterande kassan skall godkénnas av regeringen. Enskilda
som andluter sig till kassan skall inte vara medemmar i
foreningen. Bade arbetstagare och foretagare skall kunna ansluta
sig till kassan.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordlag. Utredningen har forordat att staten skall ha ett stort inflytande
Over den kompl etterande kassan.

Remissinstanser na: Flertalet av remissinstanserna som har yttrat sig
i denna fraga stodjer forslaget. LO och SACO har avstyrkt att det bildas
en ny arbetd 6shetskassa. LO har framhallit att om en sddan kassa anda
bildas bor det goras av riksorganisationer som foretrdder anstéllda
respektive foretagare pa arbetsmarknaden. TCO har forklarat sig
acceptera att en sddan kassa bildas. TCO har vidare anfort att en
andutning till en sddan kassa bor ske i ndgon annan form &n genom ett
medlemskap i kassan. En foreningsstamma i en sadan kassa bor enligt
TCO:s mening hdllas av organisationer som & verksamma 6ver hela
arbetsmarknaden. Det bor enligt TCO &ven O6vervdgas om den
styrelseledamot som kommer att utses av AMS ifall en sadan kassa
bildas, ocksa skall utses till ordférande i kassan. Bade LO och TCO har
understrukit att den nya kassan framst bor vara en 6vergangskassa for
personer som inte uppfyller villkoren for att bli medilemmar i en
traditionell arbets 6shetskassa. AMS har understrukit att staten bor fa ett
avgorande inflytande Gver den nya arbets Gshetskassan. Bade AMS och
TCO har framhdllit att den organisatoriska grunden for den nya kassan
bor vara den nu befintliga KA S-organi sationen.

Skalen for regeringens forslag: Fordaget om att den sammanhdlina
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arbetsl 6shetsforsakringen skall administreras av abetsl Gshetskassorna
innebdr i sak att kassorna Overtar &ven handhavandet av den grundf 6rsak-
ring som kommer att motsvara dagens kontanta arbetsmarknadsstod.
Som framggatt tidigare ar detta ett stod framst till dem som annu inte har
den anknytning till arbetsmarknaden som fordras for rétt till dagpenning
enligt arbetsl 6shetsforsakringen samt till dem som av olika skal har valt
att sta utanfor de befintliga arbetsl Gshetskassorna.

For att ala med en viss anknytning till arbetsmarknaden i framtiden
skall kunna omfattas av den sammanhdllna arbetsl 6shetsf 6rsakringen bor
det finnas en arbetd 6shetskassa som kompletterar dagens befintliga
kassor. Detta har ocksa forordats av= ARBOM-utredningen, som
dessutom foreslagit att staten skall delta som part vid bildandet av
kassan och ha ett avgorande inflytande Over den. Flertalet av
remissinstanserna som har yttrat sig i denna fréga har ocksa tillstyrkt
utredningens forslag. AMS har betonat att staten bor ha ett avgorande
inflytande 6ver den kompl etterande kassan.

Enligt regeringens mening & en sa stark statlig styrning inte
erforderlig. | stéllet bor aktorerna pa arbetsmarknaden ges en majlighet
att bilda en kompletterande arbetsl Gshetskassa som gentemot dem som
vill anduta sig till kassan &r fristéende fran organi sationerna som bildat
kassan. De aktorer som kan kommai fréga har bor, sdsom framhallits av
LO och TCO, vara rikstéckande och foretrada anstéllda respektive fore-
tagare pa arbetsmarknaden. Den statliga styrningen kan i tillracklig grad
tillgodoses genom att en pa detta sétt bildad férening far registreras som
en kompletterande arbetdGshetskassa endast om den har godkants av
regeringen. Ett statligt inflytande kommer vidare att finnas genom att
Arbetsmarknadsstyrelsen skall utse en av ledamdternai kassans styrelse
och genom den tillsyn som utdvas av Arbetsmarknadsstyrelsen i dess
egenskap av tillsynsmyndighet dver samtliga arbetsl Gshetskassor.

Som ARBOM-utredningen foreslagit bér den kompletterande kassan
verka pa hela arbetsmarknaden, utan ndgra begransningar sdvitt avser
bransch- eller yrkestillhorighet, och vara Oppen for bade arbetstagare
och foretagare. Enligt utredningens mening bér kassans huvudsakliga
uppgift vara att handlagga frégor om grundforsskring fér dem som inte
& medlemmar i nagon annan arbets Gshetskassa. Den skall ocksa kunna
erbjuda andutning till inkomstbortfallsskyddet i arbetsl 6shetsf6rsak-
ringen for dem som vill anslutasig till kassan.

Regeringen instdmmer i utredningens dvervaganden om vad som skall
utgora den kompl etterande kassans huvuduppgifter. Mot bakgrund av hur
den &r avsedd att verka kommer den framst att utgora en dvergangskassa
till ndgon av de andra befintliga arbetd 6shetskassorna. Vid tillgodorak-
nande av tid m.m. vid 6vergang till en annan kassa bor den tid som en
person har varit anduten till den kompletterande kassan réknas pa
samma satt som mediemskap i vilken som helst av de Gvriga kassorna.
Det skall dock vara mgjligt att aven for langre tid vara ansluten till den
kompletterande arbetslGshetskassan for att dar forsékra sig mot
inkomstbortfall vid arbetslGshet.

Sammanfattningsvis innebar forslaget sdledes, att arbetslGshetskas-
sorna i fortsdttningen skall administrera sava grundforsakringen som
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forsékringen mot inkomstbortfall for sina medlemmar. Den
kompletterande kassan skall administrera grundforsakringen for dem
som inte & medlemmar i ndgon annan arbetdOshetskassa samt
tillhandahdlla mojlighet for dem som av olika skal inte vill bli
medlemmar i ndgon annan kassa att genom anglutning till denna kassa fa
ersattning enligt inkomstbortfall sférsakringen.

De fordelar som en enhetlig administration av arbetd 6shetsforsak-
ringen genom arbetsl shetskassorna medfor kan nas endast om organi-
sationen for den kompletterande kassan sa néra som méjligt ansluter till
de bestammelser som géller for andra arbetslGshetskassor. Detta
innebér att de foreningsréttsiga reglerna som gdler for
arbetslGshetskassor i allméanhet i majligaste man bor gélla dven for den
kompl etterande kassan.

Vissa modifieringar & emellertid nodvandiga. En sadan foljer av att
den férening som skall utgora den kompl etterande kassan skall bildas av
organisationer, som darmed far stalning av medlemmar i kassan.
Organisationerna innehar i denna sin egenskap alla de réttigheter och
skyldigheter som normalt foljer vid medlemskap i en arbetslGshetskassa
ndr det tex. gdller ratt att féra talan mot vissa beslut m.m.
Styrelseledamot skall dock kunna vara antingen medlem, fortroendevad
eller anstélld i en sadan organisation.

Déaremot boér organi sationerna naturligtvis inte omfattas av de regler
som avser rétt att bli anduten till kassan, utedutning, rétt till uttrade
samt avgifter. Dessa regler och med dem férenade bestdmmelser om
Overklagande m.m. skall i stéllet gélla dem som vill anduta sig till
kassan, de anslutna.

Den h&r foreslagna ordningen innebér att de som anduter sig till den
kompletterande arbetslGshetskassan kommer att sakna det medlemsin-
flytande som normalt foljer med mediemskap i en arbetsl 6shetskassa.
Detta & emellertid en ofrankomlig foljd av att arbetsl 6shetskassorna ar
organiserade i foreningsform. Det & ocksa sa att den som vill kunna
utbvainflytande i sin arbetsl Gshetskassa normalt kan sbka medlemskap i
den kassa som handhar arbets 6shetsforsakringen for det yrkesomrade
eller den bransch dér han eller hon verkar.
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8.4 Finanderings- och medlemsavgifter m.m.

8.4.1 Finansieringsavgift och kostnaden for tillsyn

Regeringens forslag: ArbetslOshetskassorna skall till staten
betala en finanseringsavgift som skall avse del av dstatens
kostnader for utbetald ersattning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen. Avgiften skall betalas for varje
medlem eller, i en kompletterande arbetslGshetskassa, varje
ansluten som fanns i kassan den 31 december det senast forflutna
verksamhetsaret. Avgiften skall motsvara en viss procentandel av
den under det |6pande verksamhetsaret genomsnittligt utbetal ade
dagpenningen till medlemmar respektive andutna.

Tillsynen  av  arbetddshetskassornas  utbetalning av
arbetslOshetserséttning  skall inte langre bekostas genom
finansieringsavgiften, utan genom arbetsgivaravgiftsmedel enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter. Riksdagen bestammer infér
varje budgetar hur mycket av arbetsmarknadsavgiften som far
anvandas for tillsynen.

Utredningens forslag: Ansvaret for finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen bor &ven i fortsdttningen delas mellan
arbetsltshetskassornas medlemmar, ala arbetstagare och staten.
Arbetsmarknadsavgiften skall técka kostnaderna fér grundskyddet. Den
inkomstrelaterade delen av forsakringen finansieras till 80 procent av
arbetsmarknadsavgiften. Resterande 20 procent tacks av avgifter fran
arbetsl6shetskassornas medlemmar. Medlen for tillsynsverksamheten
anvisas under ett sarskilt anslag som justeras varje budgetar och grundar
sig pa den ambitionsniva pa tillsynen som regeringen och riksdagen
bestdmmer.

Systemet med avgifter och bidrag som jamnar ut en del av kostnaderna
for arbetsl 6shetskassorna administration avskaffas.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har berort
fragan om att kostnaderna for arbetsl dshetsforsakringen bor férdelas pa
de nuvarande finansieringskéllorna har inte ndgot att erinra mot detta.
SAF anser emellertid att arbetsloshetsforsakringen till lika delar bor
finansieras genom arbetsgivaravgifter och de férsakrades egenavgifter.

Magjoriteten avvisar forslaget att 20 procent av den inkomstrel aterade
ersattningen skall finansieras genom medlemsavgifter. SACO stéller sig
dock bakom utredningens fordag savitt galer principerna for finansi-
eringen. Statskontoret anser att en viss differentiering av avgifterna
borde kunna Gvervégas for att oka forsakringsmassigheten och paverka
[6nebildningen. RRV anser ait ett system med ett tydligare samband
mellan |0nepolitiken och medlemsavgifterna till finansieringen av
arbetsl 6shetsférsakringen ytterligare bor dvervégas.

| frAga om avgiftsunderlaget for berékningen av finansieringsavgiften
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anser LO att underlaget bor utgoras av ersattningen utbver grundskyddet.

AMS framhdler i frdga om tillsynsverksamheten  att
medelstilldelningen skall vara sidan att en stabilitet i verksamhetens
omfattning kan upprétthallas.

Flertalet remissinstanser har inte nagon erinran mot att systemet med
utjdmningsavgift och utjdmningsbidrag tas bort. SACO anser dock att de
totala kostnaderna for arbetslGshetsforsakringen aven fortséattningsvis
bor utjamnas mellan arbets Gshetskassorna.

Skéalen for regeringensforslag:

Finansieringsavgiften

A E G o R R 5T S b P S P
arbetsmarknadsavgift och, i friga om esditning  fran
arbetsl 6shetsf érsakringen, med finans eringsavgifter fran
arbetsl 6shetskassorna. Om dessa avgifter inte racker till utbetalningen
av arbetd 6shetserséttningen betalas den resterande delen med almanna
skattemedel.

Ber&kningsgrunderna for finansieringsavgiften regleras i 57 8 ALF-
lagen och har redovisatsi avsnitt 6.9.

Regeringen delar utredningens uppfattning att medlemmarna i
arbetsl Gshetskassorna aven fortséttningsvis skall finansiera en del av
statens kostnad for den erséttning som lamnas vid arbetslGshet. Det bor
ske pa samma sitt som tidigare genom att kassorna betalar en
finanseringsavgift  till  stalen. Aven den  kompletterande
arbetsl6shetskassan skall betala finansieringsavgift for dem som har
andutit sig till kassan.

Den nuvarande ordningen har flera férdelar genom sin enkelhet och
genom att den inte kraver dutregleringar i efterhand. Statsbidragsbe-
rakningen & enkel. Berdkningen av finansieringsavgiften ar likasa enkel.
Den beréknas i praktiken pa den senaste manadens utbetalningar varfor
forandringar i I6nenivan inom en kassas verksamhetsomrade snabbt far
genomslag.

Enligt regeringens mening bor den nuvarande ordningen for finans-
iering av arbets Gshetserséttning darfor besta i sina huvuddrag. | fraga
om pa vilket avgiftsunderlag finansieringsavgiften skall beréknas liksom
nivan pa finansieringsavgiften foredar regeringen emellertid vissa
justeringar. | det férstndmnda avseendet innebér forslaget ingen andring i
ekonomiskt avseende for den enskilda arbetsl Gshetskassan utan endast
en anpassning till den nya ordningen med en grundforsdkring och en
inkomstbortfallsforsakring. Finansieringsavgiften bor saledes beréknas
pa den genomsnittligt utbetal ade dagpenningen till personer som har fatt
utbetalning enligt inkomstbortfallsforsakringen. Eftersom denna dag-
penning vid utbetal ningen kommer att inkludera det belopp som lamnas
enligt grundforsakringen kommer avgiftsunderlaget att vara detsamma
som géller for ndrvarande.
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Kostnaderna for tillsynen

Rgoh " AT RA AT G L VAR S ShBetdlds
hetskassornas utbetalning av arbetd dshetsersattning. Fr.o.m. den 1 juli
1995 finansierar en procent av de inflytande finansieringsavgifterna
AMStillsyn av arbets 6shetskassorna. Mot bakgrund av att merparten av
kostnaderna for den sammanhalina arbets 6shetsforsakringen kommer
att avse ersattning fran grundforsakringen, som helt finansieras genom
arbetsmarknadsavgiften, bor tillsynen ocksa bekostas genom denna
avgift. Regeringens fordag avviker darmed i princip inte fran
utredningens eftersom medlen for tillsynsverksamheten i praktiken
anvisas under andlaget for Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
Motsvarande belopp fors namligen for nérvarande samtidigt fran influtna
finansieringsavgifter till statsbudgetens inkomstsida. Att fora Over
tillsynskostnaden till arbetsmarknadsavgiften kan ske utan att det innebéar
Okade kostnader for staten genom att en motsvarande sdnkning av finans-
ieringsavgiften inte genomfors. Hur mycket av arbetsmarknadsavgiften
som far anvandas for tillsynen bor det ankomma pa riksdagen att
bestamma infor varje budgetdr efter fordag av regeringen i budget-
propositionen.

Regeringens forslag i denna del foranleder en andring i 4 kap. 7 8
lagen (1981:691) om sociaavgifter. Att tillsynen skall finansieras
genom arbetsmarknadsavgiften bor skrivasin i paragrafen.

Utjamningsavgiften och utjamningsbidraget

e R e S e e el 2
kassorna. Utjamningsavgiften berdknas enligt 57 8 ALF-lagen for varje
medlen som fanns  vid utgdngen av det senaste forflutna
verksamhetsdret i en arbetsl6shetskassa och utgor tre procent av den
gédllande hogsta dagpenningen. Avgiften betalas till staten, som i sin tur
betalar ut utjdmningsbidrag till de kassor som & beréttigade till det.

ARBOM-utredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 1996:150 s. 282)
redovisat utfallet for 13 arbets Gshetskassor av utjamningsavgiften och
utjamningsbidraget under ar 1995. Av redovisningen framgar att nettot av
utjamningssystemet varierade fran 3 till 15 kronor per medlem och
manad for dessa kassor. For 6vriga arbetsl Gshetskassor innebar systemet
att de betalade eller fick hogst en krona per medlem och manad.

Utredningen har foredlagit att systemet med utjdmningsavgift och
utjdmningsbidrag skall tas bort. Enligt regeringens beddmning har
utjdmningssystemet visserligen som helhet betraktat begrénsade
effekter for arbetslGshetskassornas ekonomi, men med hansyn till dess
betydelse for vissa av kassorna bor systemet bibehdl las.
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8.4.2 Medlemsavgifter

Regeringens for slag: ArbetslGshetskassorna far besluta om olika
medlemsavgifter for olika medlemskategorier, om det finns skd
for det.

Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat dennafraga.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 54 § ALF-lagen skall en
arbetsl6shetskassa ta ut fasta medlemsavgifter som skall vara sa
bestamda att de i forening med andra inkomster far antas forda till
betaning av kassans forvatningskostnader, finanseringsavgift,
utjdmningsavgift och dvriga utgifter. Av en medlem som inte samtidigt &r
medlem i en bakomliggande intresseorganisation (enskilt ansluten
medlem) far i medlemsavgiften dessutom inkluderas ett belopp som
tacker skdliga extra administrationskostnader for medlemskapet.
Kassans beslut om avgifter skall godkannas av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Under arendets beredning har av foretradare for fackforeningsrorel sen
framforts tanken att det borde vara mgjligt att differentiera medlemsav-
giften s att man t.ex. kan ta hansyn till medlemmarnas forssmrade
ekonomiska situation under tider av arbetslOshet. Regeringen anser att
dennatanke har fog for sig. Det kan anses rimligt att de med emmar som
inte har drabbats av arbetsl6shet solidariskt far béara en storre del av
kostnaderna jamfort med dem vars inkomster utgors av ersattning fran
arbetsl 6shetsforsakringen. En sadan differentiering innebar att en
medlems ansvar for kostnaderna férdelas i tiden t.ex. sa att medlemmen
betalar en storre andel na han eller hon har inkomster fran en
anstallning och en lagre under tider av arbetsloshet. Likasa bor t.ex. den
som blivit mediem genom att uppfylla studerandevillkoret kunnafalagre
avgift under den tid da han eller hon endast & beréttigad till erséttning
enligt grundférsakringen.

FOr att ett sddant system skall kunna godtas av alla medlemmar & det
viktigt att avgifterna bestdms réttvist och att omotiverade skillnader
mellan olika kategorier inte forekommer.

Det & viktigt att tillampningen av den hér foreslagna méjligheten till
differentiering av medlemsavgiften foljs upp av tillsynsmyndigheten. En
arbetsltshetskassas beslut om medlemsavgifter bor déarfor aven i
fortsdttningen, for att gélla, godk&nnas av Arbetsmarknadsstyrelsen.
Nagon sarskild lagreglering av avgifterna for enskilt andutna
medlemmar torde inte langre vara behdvlig.
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8.4.3 Arbetsltshetskassor nas eget fria kapital

Regeringens forslag: Begransningar av arbets 6shetskassornas
eget friakapital tas bort.

Utredningens forslag:  Utredningen har  foredlagit  att
arbets 6shetskassorna bor fa rétt att halla ett storre eget kapital ani dag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag i denna del har berorts
endast i remissyttrandena fran AMS, TCO och SACO. Samtliga
tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringensforslag: Enligt 56 § andra stycket ALF-lagen
far en arbets 6shetskassas eget fria kapital inte Overstiga ett belopp som
motsvarar 15 procent av den hdgsta dagpenning som gallde vid utgangen
av det senast forflutna verksamhetsdret multiplicerat med antalet
medlemmar i kassan. Bestammelsen fick denna lydelse i samband med
den dversyn av ALF-lagen som genomfordes ar 1991. Enligt tidigare
bestdmmelser fick det egna fria kapitalet inte 6verstiga 50 kronor per
medlem.

ARBOM-utredningen har anfort att arbetslGshetskassorna far ett
storre ansvar for administrationskostnader genom reformen om den
sammanhdlina arbetslGshetsforsakringen. Utredningen har ansett att
detta bor ledatill att kassorna fér rétt att ha ett storre eget fritt kapital an
I dag. Syftet med fordaget & att kassorna inte skall behdva gora altfor
kraftigaforandringar i sina medlemsavgifter.

Regeringen instammer i utredningens Overvaganden att arbets 6s-
hetskassorna bor ges storre frihet att bestamma storleken pa det egna
fria kapitalet. Utredningen anser att det dock fortfarande bor regleras
vilken den hogsta nivan far vara. Enligt regeringens mening &r detta inte
nodvandigt. Den tillsyn Over arbetddshetskassorna som utdvas av
Arbetsmarknadsstyrelsen féar anses utgora en tillracklig garanti for att
kassorna aven i fortséttningen har en sund férvaltning av sin ekonomi
och att det inte sker en okontrollerad tillvéxt av det egna fria kapitalet.
Det sistnamnda hindras ocksd av bestdmmelserna om att kassans
inkomster skall anvandas for |6pande utgifter under verksamhetsaret,
eller, om sdiinte sker, under f6ljande verksamhetsdr.
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8.5 Vissadvrigafragor

8.5.1 Krav for medlemskap i en arbetsloshetskassa

Regeringens forslag: Det nuvarande kravet pa anknytning till
arbetsmarknaden for att bli medlem i en arbetsdshetskassa
preciseras. Rétt att bli medlem i en arbetslGshetskassa har endast
den som under en sammanhéngande period av fyra veckor har
forvarvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar i veckan och alltjamt
arbetar i minst denna omfattning. Aven den som uppfyller
studerandevillkoret i den nyalagen om arbetsl Gshetsforsakring kan
under vissa forutsdttningar bli medlem i en arbetsl 0shetskassa.
Kravet pa 17 timmars arbete behover dainte vara uppfyllt.

Utredningens forslag: Overensstdammer i huvudsak med regeringens
vad géller preciseringen av 17-timmarskravet. Utredningen, som bl.a. har
foredlagit att ersattning enligt grundforsakringen skall kunna lamnas till
den som uppfyller ett studerandevillkor motsvarande det villkor som
finns i KAS-lagen, har inte lamnat négot fordag vad galler mojligheten
till undantag fran 17-timmarskravet for sddana personer.

Remissinstanser na: De flesta av remissinstanserna har inte yttrat sig
i fraga om 17-timmarskravet. AMS, TCO och SACO é&r positiva till
forslaget, medan LO anser att regeln bor slopas.

Skalen for regeringensforslag:

17-timmar skravet
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arbetsl 6shetskassa. Detta géller dock inte den som & medlem i en annan
kassa, har fyllt 64 ar eller forvarvsarbetar i genomsnitt mindre én 17
timmar per vecka. Det saknas en regel som anger under vilken ramtid en
sadan genomsnittsberakning skall ske.

Regeln om minst 17 timmars arbete har tillampats pa olika sétt av
arbetsl dshetskassorna. Det finns exempel pa kassor som har godtagit att
den intrédessbkande har arbetat 17 timmar endast den vecka han eller
hon anstkte om medlemskap. Nagon enhetlig praxis finnsinte.

Syftet med 17-timmarsregeln &r att vidmakthalla kravet pa att endast
personer som har tillracklig anknytning till arbetsmarknaden skall
omfattas av arbetsdshetsforsskringen. Regeln bor darfér behdlas.
Déaremot behover den preciseras ytterligare. Som néamnts saknar regeln i
dag uppgift om under vilken ramtid genomsnittsberékningen av de 17
timmarna per vecka skall ske. Utredningen har ansett att tiden bor
bestammas till en manad och framhallit att det &r ett rimligt krav att man
skall ha arbetat i genomsnitt 17 timmar per vecka under en fyraveckor-
speriod innan man beviljas medemskap. Regeringen delar denna
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bedomning. Mot bakgrund av det krav pa tillracklig anknytning till
arbetsmarknaden som bestammelsen har till uppgift att vidmakthalla bor
tiden inte vara for kort. En period om fyra veckor uppfyller detta krav,
men & samtidigt inte langre an att dven de som & relativt nya pa
arbetsmarknaden skall kunna omfattasav arbetsl Gshetsf 6rsakringen.

Utredningen har foreslagit att regeln inte skall tolkas sa att man rent
faktiskt maste ha uppfyllt villkoret innan man anstker om medlemskap.
Enligt utredningen bor en person som kan uppvisa ett anstaliningsavta
som innebér att kravet kommer att uppfyllas omgaende harétt att erhalla
medlemskap. AMS anser dock inte att detta bor récka, eftersom en
anstéllning kan brytas i fortid. | likhet med AMS anser regeringen att
villkoret bor vara uppfyllt innan medemskap beviljas. Det bor dessutom
erfordras att den sokande vid beslut om eventuellt medlemskap alltjamt
arbetar i minst den angivna omfattningen.

Medlemskap for den som uppfyller studerandevillkoret
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ringen i den nya sammanhallna arbets dshetsforsakringen. Villkoren for
en s&dan ersattning skulle vara desamma som i dag galler for rétten till
kontant arbetsmarknadsstoéd enligt KAS-lagen. Eftersom den nya
arbetsloshetsforsakringen har till utgangspunkt bl.a. att arbetsds-
hetskassorna far mojlighet att betala ut ersdttning enligt grundforsak-
ringen aven till denna kategori, utan att de har uppfyllt arbetsvillkoret,
bor inte heller 17-timmarskravet hindra dem fran att bli mediemmar i en
sadan kassa. Den som till foljd av att han eller hon uppfyller
studerandevillkoret i den nyalagen om arbetsl 6shetsf6rsdkring & ersatt-
ningsberéttigad enligt grundforsakringen bor alltsa harétt att bli medem
I en arbetslOshetskassa utan att uppfylla 17-timmarskravet. En
ytterligare forutséttning bor dock stéllas upp. Kravet pa anknytning till
kassans verksamhetsomrade bor komma till uttryck pa nagot lampligt
satt. | likhet med Lagradet anser regeringen att det bor krévas att den
som ansoker om medlemskap har utbildat sig for arbete inom kassans
verksamhetsomrade.
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8.5.2 Okad rattssaker het

Regeringens for slag: Reglernaom dterkrav av statsbidrag fortyd-
ligas. Arbetsmarknadsstyrelsens beslut om &erkrav och om att en
arbetsl Gshetskassa inte skall haréit till statsbidrag helt eller delvis
for en viss tid Overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Vid
aterkrav far beloppet jamkas eller helt efterges, om det finns
synnerliga skél. Det klargors att talan mot ett beslut av en fore-
ningsstdmma skall véckas vid tingsrétt. En bestdmmel se om att rétt
till uttrdde ur en arbetslGshetskassa inte far begransas aterinfors.
Det infors vidare en bestdmmelse varav framgar att nar Arbets-
marknadsstyrelsen eller en arbetslGshetskassa vill dverklaga ett
beslut skall det ske inom tva manader fran beslutets dag.

Utredningens  Overvaganden:  Utredningen har  framfort
Overvéganden som Overensstammer med regeringens forslag nér det
gdler bestammelser om aterkrav av statsbidrag, men inte lamnat nagot
eget forslag. Utredningen har inte bertrt regeringens ovrigafordag.

Remissinstanserna: Utredningens 6vervaganden har berdrts endast
av AMS och Statskontoret. De har inte haft nagra invandningar mot att
beslut om dterkrav skall Overklagas till alman forvaltningsdomstol.
AMS har framfort att de situationer nar aterkrav skall ske bor kommatill
ett tydligare uttryck i lagtexten.

Skélen for regeringensforslag:

Aterkrav av statshidrag
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bidrag betala tillbaka bidraget enligt 39 § andra stycket ALF-lagen.
Arbetsmarknadsstyrelsen har utarbetat vagledande principer for tillamp-
ningen av denna regel. Dessa innebar i korthet foljande. Om en
arbetsl 0shetskassa fattar ett beslut som uppenbart strider mot géllande
lagstiftning eller av Arbetsmarknadsstyrelsen utférdade foreskrifter
aterkréver Arbetsmarknadsstyrelsen statshidraget till den erséttning som
utbetalats till foljd av beslutet. Om Arbetsmarknadsstyrelsen har
framfort ett papekande till en viss kassa, eller samtliga kassor, om t.ex.
att vissa principer skall tilldmpas och pdpekandet inte foljs, aterkraver
Arbetsmarknadsstyrel sen statsbidraget till de ersattningar som utbetalas
i strid med pdpekandet. | sadana fall dar réttsaget framstar som oklart
overklagar Arbetsmarknadsstyrelsen kassans beslut for att fa vagledning
for lagtolkningen. Statsbidrag till erséttningar som utbetalas i strid med
den tolkning som domstolen har slagit fast aterkravs.

Som ARBOM-utredningen har framhallit & det inte tillfredsstél lande
att lagen inte innehdller en ndrmare végledning om nér situationen &
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sadan att ett dterkrav & motiverat. Denna brist har pdpekats aven av
riksdagen (bet. 1994/95:AU15 s. 29) och i remissyttrandet fran Arbets-
marknadsstyrelsen. For att uppnéa en enhetlig tillampning av regelverket
som ror arbetsloshetsforsékringen &r det viktigt att det finns tydliga
regler om nar &erkrav av Statsbidrag kan komma i fraga Arbets-
|6shetskassorna skall kunna veta nér ett ifrégaséttande av ett beslut som
fattats av kassan kan medfdra att statsbidraget for ersattningen som
lamnats till foljd av beslutet kan komma att aterkrévas. Tydligaregler pa
det har omradet ger ocksa Arbetsmarknadsstyrelsen storre mojligheter
att bedrivatillsynsverksamheten pa ett effektivt sitt. ~ ARBOM-
utredningen har ifragasatt Arbetsmarknadsstyrelsens praxis att terkrava
statshidraget i det fall att en arbetslOshetskassa har fattat ett beslut i
strid med ett av Arbetsmarknadsstyrel sen gjort pdpekande om t.ex. vissa
principer som borde tilldmpas av kassorna. Utredningen har framhallit
att ett sddant pdpekande ibland kan grunda sig pa en av Arbetsmark-
nadsstyrelsen gjord tolkning av réttsdget och att kassan kanske gor en
annan tolkning for vilken det inte saknas fog. Enligt utredningens
mening borde aterkrav av statshidraget darfor inte fa skei dessafall.

Regler om derkrav som & forutsebara och réttssskra bor vara
utformade sa att ingen tvekan kan rada om nér de &r tillampliga. Rege-
ringen instammer i utredningens Overvaganden att dterkrav inte bor
kunna ske nér kravet grundas pa en tolkning av réttsléget i en viss fraga
som i och for sig med fog kan tolkas &ven pa ett annat sitt. Aterkrav av
statshidrag bor sdledes endast kunna komma till stand nér en arbets-
|Gshetskassas bedlut klart strider mot reglerna som géller for erséttning
fran arbetslGshetskassorna eller med stéd av dessa regler utfardade
foreskrifter. Regeringen delar utredningens uppfattning att Arbetsmark-
nadsstyrelsen bor ha mojlighet att jamka det belopp som skall ater-
krévas, eller, om det finns synnerliga skél, efterge det helt.

Overklagande
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forordningen (1988:1139) med instruktion for Arbetsmarknadsverket.
Detta géller ocksa for Arbetsmarknadsstyrelsens beslut att forklara en
arbetslGshetskassa for viss tid forlustig rétten till statsbidrag helt eller
delvis. Ett sddant beslut kan meddelas av Arbetsmarknadsstyrelsen med
stod av 96 § ALF-lagen. S kan ske om en kassa inte efterkommer ett av
Arbetsmarknadsstyrelsen med stod av 95 8§ ALF-lagen meddelat fore-
laggande att vidta dtgarder for réttelse av ett forhdlande som
Arbetsmarknadsstyrel sen har anmérkt pa

ARBOM -utredningen har framhallit att lagen bor innehdla en uttryck-
lig regel om hur beslut om aterkrav 6verklagas. Regeringen instdmmer i
utredningens beddmning harvidlag. Som utredningen pekat pa bygger den
nuwarande kompetensfordelningen nér det gédler Overklagande i
allmanhet pa principen att fragor som skall bedomas utifran dndamalsen-
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lighet och lamplighet Gverklagas till regeringen, medan fragor som hu-
vudsakligen innefattar en prowning av réttsfragor overklagas till en
alman forvatningsdomstol. Utredningen har gjort beddmningen att en
prowning av ett dverklagande avseende adterkrav av statsbidrag till dver-
vagande del innefattar réttsliga beddmningar och att besluten déarfér bor
Overklagas till alman forvaltningsdomstol. Detta & &ven regeringens
bedomning. Den stods ocksd av de remissinstanser som har yttrat Sig i
fragan.

Enligt regeringens mening kan samma bedomningar goras &ven betréaf -
fande Arbetsmarknadsstyrel sens beslut med stdd av 96 § ALF-lagen om
att en arbets Oshetskassa skall vara forlustig rétten till statsbidrag helt
eller delvis for en viss tid. En provning av ett 6verklagande av ett sidant
beslut innefattar i de allra flesta fall i huvudsak réttsliga bedémningar.
Aven sddana beslut bor darfor i fortsattningen dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Talan mot foreni ngsstammans besl ut
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sans stadgar, kan talan mot kassan om att beslutet skall upphéavas dller
andras foras av medlem, styrelsen, styrelseledamot eller
kassaf orestandare. En sidan talan skall enligt 79 § andra stycket ALF-
lagen véckas inom tre manader fran dagen for beslutet. En talan av detta
dag skall véckas vid tingsrétt. Detta bor framga uttryckligen av lagen,
vilket inte &r fallet i dag. Av 10 kap. 1 § réttegangsbalken foljer att laga
domstol i tvistemal i allmanhet &r réatten pa den ort dar svaranden har sitt
hemvist. Enligt andra stycket i sasmma paragraf géller som en férenings
hemvist den ort dar styrelsen har sitt séte eller, om styrelse inte ar
bestamd eller inte finns, orten dar férvaltningen fors.

Ratt till uttrade
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uttrade ur en arbets Gshetskassa inte fick begrénsas. Regeln fanns da i
53 § forsta stycket ALF-lagen. Sarskilt mot bakgrund av den stérre
rérlighet mellan arbetsl 6shetskassorna som kan forvéntas till foljd av
bildandet av en kompletterande kassa anser regeringen att en bestam-
melse med detta innehdll ater bor forasin i lagen. Som tidigare anforts
kommer den kompletterande kassan i manga fal att vara en
dvergangskassa innan personen i fraga soker sig till ndgon av de dvriga
kassorna. Det & da viktigt att dvergangen kan ske smidigt och utan
problem for den enskilde. Detta gdller naturligtvis &en nar en mediem i
en arbetsl Gshetskassa vill bli mediem i en annan kassa eller ansluta sig
till den kompl etterande kassan.
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Tid inom vilken Arbetsmarknadsstyrelsen eller en arbetsl 6shetskassa
skall 6verklaga
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bedut. En bestdmmelse hdrom bor nu inforas. Enligt 99 § andra stycket
ALF-lagen skall en enskild som vill 6verklaga ett beslut géra det inom
tva manader fran det att han eller hon fick del av beslutet. Bedut delges
emellertid normalt inte med Arbetsmarknadsstyrelsen eller arbetslos-
hetskassor. Tiden for 6verklagande bor dérfor i dessafall bestammasttill
tvamanader fran beslutets dag.

8.5.3 Starkt tillsyn

Regeringens forslag: Mgjligheten for Arbetsmarknadsstyrel sen
att végra registrering av vissa uppgifter dterinférs. Regeln om att
arbetslshetskassan skall foresla den ledamot i en arbetslos-
hetskassas styrelse som foretrader staten och som skall utses av
Arbetsmarknadsstyrel sen tas bort.

Utredningensforslag: Utredningen har inte berort dessa fragor.

Skalen for regeringens forslag: Bestammelserna om
arbetsl 6shetskassornas organisation m.m. var tidigare knutna till 1951
ars lag om ekonomiska féreningar. | ALF-lagens 90 § i den lydelse som
galde fore den 1 januari 1992 férekom en hanvisning till lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar av innebord att den lagens
bestdmmelser om rétt att vagra registrering av uppgifter i vissa fall
skulle &ga motsvarande tillampning pa arbets Gshetskassor.
Arbetsmarknadsstyrelsen hade allts3, pa samma satt som lansstyrelsen
enligt lagen om ekonomiska foreningar, mojlighet att végra registrering
bl.a av stadgedndringar eller besut som inte hade tillkommit i
foreskriven ordning eller som stred mot ALF-lagen, annan lag eller
forfattning, eller i nagot viktigare hanseende hade ett otydligt eller
vilseledande innehdl. | sadana fal kunde Arbetsmarknadsstyrelsen
foreldgga kassan att inom viss tid avge yttrande eller vidta réttelse. Om
kassan underldt att efterckomma foreldggandet hade Arbets
marknadsstyrelsen rétt att avskriva ansbkan om registrering. Om hinder
mot registrering foreldg dven efter att kassan yttrat sig, kunde Arbets-
marknadsstyrelsen végra registrering, om kassan hade haft tillfalle att
yttrasig 6ver hindret.

Efter det att 1951 arslag & 1987 upphéavts och ersatts av en ny lag om
ekonomiska foreningar omarbetades ALF-lagen i syfte att separera
reglerna om arbetsl Gshetskassornas organisation fran andra forenings-
réttsliga bestdmmelser. | ALF-lagen intagna hanvisningar till den
upphavda lagen togs bort och ersattes av foreskrifter som gavstandigt
reglerade arbetsl Gshetskassornas verksamhet. De nya reglerna tradde i
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kraft den 1 januari 1992 (prop. 1990/91:160, bet. 1990/91:AU24, rskr.
1990/91:306, SFS 1991:744). | samband med denna 6versyn lagfastes
inte Arbetsmarknadsstyrel sens befogenhet att vagra registrering i vissa
fall. Det skulle i och for sig kunna anses ligga i sakens natur att en
registreringsmyndighet skall ha rétt att vagra registrering av uppgifter
vars innehdll till exempel strider mot sadana bestammelser som regi-
streringen & avsedd att sla vakt om. For att det inte skall rada nagot
tvivel om att Arbetsmarknadsstyrelsen har denna lkefogenhet, bor ut-
tryckliga regler harom ater tas in bland de foreningsréttsliga be-
stdmmel ser som géller for arbetsl Gshetskassor.

Genom att det av lagen direkt framgar, att Arbetsmarknadsstyrelsen
kan véagra registrering av t.ex. ett foreningsstdmmobeslut som strider
mot de foreskrifter som meddelats av Arbetsmarknadsstyrelsen, under-
stryks styrelsens roll som tillsynsmyndighet 6ver samtliga arbetsl 6s-
hetskassor. Detta ligger val 1 linje med de regelforandringar avseende
bl.a overklagande som genomforts under senare ar i syfte att starka
Arbetsmarknadsstyrelsens mojligheter att uttva tillsynen effektivt,
samtidigt som tillsynsverksamheten tillforts 6kade ekonomiska resurser
(prop. 1994/95:218, bet. 1994/95:AU15, rskr. 1994/95:398, SFS
1995:708). ArbetslOshetskassorna & privatréttsliga subjekt som
anfortrotts att handha myndighetsutévning. Till fdoljd av arbetdds-
hetskassornas decentraliserade organisation uppgar antalet handlagg-
ningsstallen till ca 300. Det & viktigt att reglerna & sa utformade att de
tillhandahdller de verktyg som Arbetsmarknadsstyrelsen kan behova for
att bedrivatillsynen 6ver arbets 6shetskassornas verksamhet effektivt.

De nya reglerna i dmnet bor lampligtvis utformas med motsvarande
bestammelser i 1987 ars lag om ekonomiska foreningar som forebild.
For att ytterligare understryka betydel sen av att arbetsl 6shetskassorna &r
skyldigaatt réttasig efter de regler som géller for deras verksamhet, bor
Arbetsmarknadsstyrelsen ha rétt att vagra registrering av ett forenings-
stammobeslut &ven om tiden for vackande av talan mot beslutet har gatt
ut.

| dag géller att en av ledambterna i en arbetd Oshetskassas styrelse
samt suppleanten for denne utses av Arbetsmarknadsstyrelsen efter
fordag av kassan. | syfte att ytterligare betona vikten av effektiv tillsyn
bor denna regel andras sa att statens representant i styrelsen |
fortséttningen utses av Arbetsmarknadsstyrelsen utan krav pa att det skall
ske efter fordag av arbets Gshetskassan. Att ett samrad med kassan bor
ske &r daremot naturligt.
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8.6 Ikrafttradande m.m.

A o R A R e e T g T SR A
regleras. Att ikrafttrédandedagen bestams pa detta sétt hindrar naturligt-
visinte att arbetet med att bilda den kompletterande arbetsl 6shetskassan
paborjas redan fore detta datum.

Overgangshbestammelser finns i den av regeringen i avsnitt 7.1
foreslagna lagen om inforande av lagen om arbets Gshetsforsakring och
lagen om arbetsl Gshetskassor.

9  Vissadvriga organisationsfragor

KAS-administrationen tas 6ver av den kompletterande ar betsl 6s-
hetskassan

Regeringens bedomning: Den nuvarande KAS-administrationen
tas den 1 januari 1998 i huvudsak 6ver av den kompletterande
arbetsl Gshetskassan.

Utredningens forslag: ARBOM-utredningen har inte lamnat nagot
fordagi dennafréga.

Remissinstanserna: AMS anser att den befintliga KAS-organisa
tionen boér vara grunden for den nya arbetsl 6shetskassan. TCO anfér att
den nya arbetsl6shetskassan bor ta Gver den personal och de resurser
som finns vid de nuvarande KAS-regionerna. Forsakringskasseforbun-
det forordar, om statsmakterna stannar for att inrdtta en obunden
arbetdOshetskassa, att organisationen anfértros de almanna
forsakringskassorna.

Skéalen for regeringens beddmning: Det kontanta arbetsmark-
nadsstodet (KAS) infordes ar 1974 som ett ekonomiskt grundskydd vid
arbetsldshet for dem som inte har rétt till ersattning fran en arbetsl 6s-
hetskassa. KAS administreras av  Arbetsmarknadsverket(AMV) och
Riksforsakringsverket (RFV). AMV provar och bifaler eller avdar
ansbkningar om KAS samt beslutar om bl.a. antalet stodbelopp som
skall utbetdas. RFV, dler réttare de allménna forsdkringskassorna,
berdknar stbdbeloppet med hénsyn till bl.a. pensioner m.m. och gor
skatteavdrag samt utbetalar stodet.

AMV:s administration av KAS &r organisatoriskt uppdelad pa fyra sk.
KAS-regioner. Dessa & norra regionen som omfattar Uppsala, Vast-
manlands, Dalarnas, Géavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, V asterbot-
tens och Norrbottens lan, vastra regionen som omfattar Jonkopings,
Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvshorgs, Skaraborgs, Varmlands och
Orebro |an, ostra regionen som omfattar Stockholms, Sodermanlands,
Ostergétlands och Gotlands 14n samt sodra regionen som omfattar
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Kronobergs, Kamar, Blekinge och Skane lan.

Administrationen av stddet inom respektive region handhas av lans-
arbetsnamnderna i Gavleborgs, Alvsborgs, Gotlands respektive Blekinge
lan. §édva aendehanteringen & lokaliserad till fyra sk. KAS-kontor
beldgnai Ljusdal, Boras, Hemse och Olofstrom. KAS-administrationen
sysselsétter for narvarande ca 70 arsarbetare.

KAS-administrationen hanterar &ligen mellan 80 000 och 100 000
nya ansokningar om stdd och 30000 till 40 000 ansokningar om att
deruppta en tidigare beviljad erséttningsratt. Antalet ansokningar
varierar 6ver aren beroende pa arbetsmarknadslaget och antalet nytill-
tradande pa arbetsmarknaden.

Av det genomsnittliga antalet stodtagare om ca 45 000 per manad for
narvarande & ca 10 000 medlemmar i arbetsldshetskassor. Dessa far
KAS darfor att de annu inte har uppfyllt medlemsvillkoret i arbetd 6s-
hetsforsakringen.

Det finns sdledes sedan lange en val fungerande organisation vid sidan
av de existerande arbets Oshetskassorna for hantering av ekonomiskt
stéd vid arbetddshet. Den nuvarande KAS-administrationen bér enligt
regeringens mening darfor utgéra grunden i den nu foredagna
kompl etterande arbetsl 6shetskassans organisation. For detta talar ocksa
regional politiska skal.

En 6verforing av KAS-administrationen till en privatréttslig organisa
tion & emellertid inte helt problemfri. Statligt anstalld personal skall fa
en ny arbetsgivare. Statligt agd utrustning skall 6verldtas pa den nya
arbetsl 6shetskassan och hyresavtal m.m. skall foras over till den nya
huvudmannen.

En ytterligare aspekt pa denna fraga & vad som skall gdla for ut-
betalningen av erséttning fran den kompletterande arbetsl Gshetskassan.
For ndrvarande betalas KAS-erséttningen ut av de almanna forsak-
ringskassorna. Arbetsldshetskassorna har ett gemensamt utbetal -
ningssystem som & va samordnat med utbetalningen av statsbidraget.
Enligt regeringens mening bor &en oOvervagas om utbetalningarna av
erséttningar fran den kompletterande arbetsl 6shetskassan bor ske genom
det fOr arbetsl 6shetskassorna gemensamma utbetal ningssystemet.

AMV:s administration av KAS-arenden kostar for néarvarande ca 31
miljoner kronor per ar. Kostnaden for hanteringen vid de allménna
forsakringskassorna uppgar till ca 41 miljoner kronor per &. Anslagen
till AMV och de almanna forsakringskassorna borde sdledes kunna
minska med sammanlagt ca 70—75 miljoner kronor. Denna kostnads-
minskning torde emellertid inte kunna realiseras fullt ut under det
narmaste budgetéret pa grund av bl.a. avvecklingskostnaderna. Vidare
torde den kompletterande arbets Gshetskassan inte fullt ut kunna tacka
sin forvaltningskostnader i inledningsskedet. For nasta budgetdr bor
regeringen darfor fa disponera ett anslag for kostnader i samband med
denna omstéliningsprocess. Under forutsattning av att riksdagen
godkanner fordaget om en dlmdn  och  sammanhdlen
arbetsloshetsforsakring  &terkommer  regeringen | hostens
budgetproposition med forslag till medelsanvisning for dessa andamal
samt med fordag i de 6vrigafragor som kraver beslut av riksdagen.
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Merparten av de nuvarande medlen for administrationen av KAS bor
dock, né&r omstdliningsfasen & avdutad och den kompletterande
arbetsloshetskassan  har  vunnit ekonomisk stadga, é&erforas till
arbetsl 6shetsforsakringssystemet for att bl.a. sdkra de ekonomiska
forutsdttningarna for att konkurrensneutralitet skall rada mellan de
existerande  arbetsloshetskassorna och  den  kompletterande
arbetsl 6shetskassan.

Den almédnna och sammanhdlina arbetdoshetsforsakringen skall
enligt regeringens forslag gédlla fr.oom. den 1 januari 1998. For att
genomfora de dtgarder som skall méjliggora detta kommer regeringen
att tillkallaen sérskild utredare.

Regeringen vill i detta sammanhang ta upp en fraga som gédler
utbetalningen av utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning m.m.
Dessa hidrag betalas for ndrvarande ut av de allmanna férsakringskassor-
na. Det lampligai att 1agga 6ver denna utbetalningsrutin pa ndgon annan
instans, bl.a. for att forbilliga hanteringen, har utretts. Tankbara andra
utbetalningsinstanser har bl.a. varit arbetddshetskassorna, KAS-
regionerna och Centrala Studiestbdsndmnden. Regeringen anser
emellertid att de skdl som redovisats for en forandring i detta avseende
inte ar tillréckliga for ett byte av utbetalningsinstans. Den nuvarande
ordningen bor darfor besta.
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10 Statshidrag, finansiering och kostnader

10.1 Statshidragen till erséttningen — grundbel oppet och den
Inkomstrel aterade erséttningen

Regeringens bedomning: Arbetsldshetskassorna far statshidrag
for hela den utbetalade arbetslGshetsersattningen i den
sammanhalina arbetd Gshetsforsakringen enligt samma principer
som gdller for nérvarande.

Statshidragen finansieras genom arbetsmarknadsavgiften enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter och med finansieringsavgifter
fran arbetsloshetskassorna och i sista hand med dlmanna
skattemedel.

Arbetsmarknadsavgiften finansierar @en i fortsattningen vissa
arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

Statshidragen till arbetslshetskassorna betalas ut manadsvis
fr.o.m. oktober manad 1997.

Regeringens forslag: Arbetsmarknadsavgiften finansierar i
forsta hand statsbidraget till grundbeloppet. | andra hand finans-
ierar arbetsmarknadsavgiften tillsammans med finansieringsav-
gifter statshidraget till den inkomstrel aterade erséttningen.

Forslagen galler for ersattning som avser tid fr.o.m. den 1 januari
1998.

Utredningensforslag: Seunder avsnitt 8.4.1.
Remissinstanserna: Se under avsnitt 8.4.1.
Skélen for regeringens bedémning och forslag:

Inledning

g e T R e A S N
om ersattning frén arbetsl Gshetsforsakringen, med finansieringsavgifter
fran arbetslGshetskassorna. Om dessa avgifter inte racker till ubetal -
ningen av arbets Gshetserséttningen betalas den resterande delen med
allménna skattemedel.

Bestdmmelser om arbetsmarknadsavgiften finns i lagen (1981:691)
om sociaavgifter. Arbetsmarknadsavgiften skall enligt vad dar foreskrivs
foras till staten for att finansiera arbetslOshetsersattningen i arbetsl 6s-
hetsforsékringen och stédbeloppet i KAS samt utbildningsbidrag till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering
som uppfyller medlems- och arbetsvillkoren | arbetslos
hetsforsakringen. Arbetsmarknadsavgiften uppgar sedan den 1 januari
1996 till 5,42 procent pa I6nesumman for forvarvsarbetande. For den
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som & skyldig att betala egenavgifter, dvs. som har inkomst av annat
forvarvsarbete utan att betraktas som arbetsgivare, uppgar avgiften till
3,3 procent fr.o.m. den 1 januari 1997. De bada formerna av avgift
beréknas att under budgetdret 1998 inbringa sammanlagt 39 miljarder
kronor.

Bestammel serna om finansieringsavgiften finnsi 57 8 ALF- lagen och
har redovisats under avsnitt 6.9. Regeringen har dar féreslagit att
finansieringsavgiften skall hgjas till 131 procent av avgiftsunderlaget
fr.o.m. den 1 juli 1997. HGjningen av finanieringsavgiften beréknas tka
statens inkomster med ca 819 miljoner kronor under budgetaret 1998.

Det finns sdledes tre kallor for finansieringen av arbetsl dshetsersétt-
ningen: medlemsavgifter i form av finansieringsavgifter, statsbidrag i
form av arbetsgivaravgifter (arbetsmarknadsavgift) och slutligen stats-
bidrag i form av alménna skattemedel. Som framgéar av avsnitt 8.4.1
anser regeringen att den nuvarande ordningen fér finansieringen av
arbetsl Gshetserséttningen bor bestda mot bakgrund av bl.a. sin enkelhet.
Vissa justeringar bor dock goras. Forslag om dessa redovisas i det
foljande.

Satshidraget till grundbel oppet

e e S R S S R i oA
innehdlla ett obllgatorlskt inslag, grundbeloppet. Detta berdknas under
budgetaret 1998 att svara mot ca 51 procent, eller ca 15,9 miljarder
kronor, av den totala ersdttningen pa ca 30,9 miljarder kronor. Reste-
rande del av erséttningen, ca 49 procent eller ca 15 miljarder kronor,
kommer att avse den frivilliga inkomstrelaterade erséttningen till den
del denna Overstiger grundbeloppet. Med denna uppdelning ter det sig
naturligt att arbetsmarknadsavgiften, som i princip betalas for samtliga
forvarvsarbetande, i forsta hand skall ga till att betala kostnaderna for
erséttning enligt grundf drsakringen.

Statsbidraget till den inkomstrelaterade er sattningen

SR JL DR YR R SR h R g e e
loppet i forsta hand finansieras genom de finansieringavgifter som
arbetsl 6shetskassorna betalar till staten. | den man dessa avgifter inte
récker till utbetalningarna bor resterande del finansieras genom arbets-
marknadsavgiften och i sista hand genom allmanna skattemedel.

Kostnaderna for den del av den inkomstrelaterade ersdttningen som
Overstiger grundbel oppet kan berdknas till ca 15 miljarder kronor under
budgetdret 1998. Mot detta skall stédllas intdkter i form av finans-
ieringsavgifter pa ca 2,6 miljarder kronor. Ca 83 procent av den in-
komstrelaterade erséttningen kommer sdledes att behdva téckas med
medel frén arbetsmarknadsavgiften.
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Finansieringen av arbetsmarknadspolitiska atgarder

R PHRES oS J e 8 S A RGeS BB 4o ¢4 fifhe:
ieringen for alla arbetsmarknadspolitiska atgérder. | fraga om arbetsl 6s-
hetsersittningen & det naturligtvis mgjligt att genom en andrad niva pa
arbetsmarknadsavgiften anpassa denna till behovet av medel for arbets-
| Gshetsersattningen samtidigt som man infor en ny avgift for finans-
ieringen av de arbetsmarknadspolitiska atgarder som nu betalas genom
arbetsmarknadsavgiften. Enligt regeringens mening innebdr detta
emellertid inte ndgon fordel eftersom medlen for bade arbets Gshetser-
séttningen och de aktuella arbetsmarknadspolitiska dtgarderna anvisas
over skilda anslag eller andagsposter pa statsbudgeten och dras inte
direkt fran inflytande arbetsmarknads- och finansieringsavgifter. Dess-
utom anser regeringen att det & rimligt att den erséttning i form av
utbildningsbidrag som |amnas till kassamedemmar som deltar i vissa
arbetsmarknadspolitiska atgarder, och som da ersétter kassaersattningen,
bor finansieras i samma ordning som arbetsl 6shetsersattningen. Arbets-
marknadsavgiften bor sdledes dven i fortséttningen finansiera uthild-
ningsbidragen till de medlemmar och anslutna i arbetsl Gshetskassorna
som uppfyller villkoren for att fa inkomstrelaterad erséttning vid
arbetsl Gshet.

Utbetal ningen av statsbidragen

B S P R e s P A L T RS B P AR S L.
stammer gav nar detta skall ske. | praktiken innebéar detta att det sker
utbetal ningar varje vecka. Detta & ocksa styrande for nér utbetalning av
statsbidrag skall ske. Statsbidrag till ersattningen betalas sdledes ocksa
ut varje vecka. | syfte att bl.a. forbéttra statens kassahallning kommer
regeringen senare att besluta att utbetalningen av dsatsbidrag ftill
arbetsl 6shetskassorna skall ske manadsvis fr.o.m. oktober manad 1997.

10.2 De ekonomiska effekterna av ford agen och beréknade
kostnader for budgetaren 1997 och 1998

De ekonomiska effekterna

PR S R S R e s R B PN 4 SIS
kostnadsokningarna avser forslagen om en hdjning av kompensationsni -
van till 80 procent av den tidigare inkomsten och en hojning av den
hogsta dagpenningen till 580 kronor samt att grundbel oppet skall uppga
till 240 kronor per dag. Sammantaget innebar dessa forsdag en kostnad
pa ca 2 miljarder kronor netto for budgetéret 1998. | detta ingar kost-
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naderna for hdjningen av utbildningshidragen vid arbetsmarknadsutbild-
ning och svux och svuxa och samt av det sarskilda utbildningsbidraget.

Dessa  kostnadsokningar  finansieras  frdmst genom  en
inkomstforstarkning i form av hojd finansieringsavgift och en
kostnadsminskning till fdoljd av &ndrat arbetsvillkor. Knappt 600
miljoner kronor netto finansieras genom andra andringar i
ersattningsvillkoren.  De  budgetméssiga  effekterna  av  de
kostnadsminskande atgarderna kommer att féljas upp i sarskild ordning.

Ber dknade kostnader for budgetaren 1997 och 1998

AN AN ot M O A0 SIS B8
propositionen for budgetaret 1997 (prop. 1996/97:1) beréknas
kostnaderna for arbets Gshetserséttningar och utbildningsbidrag till f6ljd
av de nu redovisade férslagen att minska under budgetaret 1997 med ca
289 miljoner kronor samt att dka under budgetaret 1998 med ca 1 150
miljoner kronor. Anslagen for budgetdret 1997 for arbetslOshet-
serséttning och arbetsmarknadspolitiska atgarder har justerats tidigare i
samband med behandlingen av budgetpropositionen fér innevarande
budgetar. Det innebéar att minskningen av andlagen for budgetaret 1997
blir storre samtidigt som okningen av anslagen for budgetaret 1998 blir
mindre dn den redovisade nettoeffekten. Nedanstéende andag kommer
att under innevarande budgetér behtva oka eller minska med uppskatt-
ningsvis foljande belopp (miljoner kronor).

Utgiftsomrade 13 Minskning
A 1. Bidrag till arbetsl 6shetserséttning 273

Utgiftsomrade 14

A 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgarder 58
Utgiftsomrade 15 Okning
A 3. Vuxenstudiestdd m.m. 9
A 6. Sarskilt vuxenstudiestod till

studerande vid vissa l&rarutbildningar 13

A 7. Sarskilt vuxenstudiestod il
studerande vid vissa naturvetenskapliga
och tekniska utbildningar 20

Regeringen aterkommer, i forslaget till tillaggsbudget i april i ar, till de
mer exakta belopp for dessa andag under innevarande budgetér.
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Staten kommer emellertid samtidigt att tillforas okade intakter pa
statsbudgetens inkomstsida genom den hgjda finansieringsavgiften
fr.oom. den 1 juli 1997. Dessa beréknas till ca 374 miljoner kronor
under budgetaret 1997 och till ca 819 miljoner kronor under budgetaret
1998.

De berdknade totala kostnaderna och intakterna under budgetaren
1997 och 1998 for arbets Gshetsersdttningarna och vissa utbildnings-
bidrag som finansieras i samma ordning framgar av foljande tabell
(miljoner kronor).

1997 1998
Kostnader
OfoSg e 4398 15948
I ntakter

eeenoeere 32998 33088

11 Forfattningskommentarer
11.1 Fordaget till lag om arbetd Gshetsforsakring

Vilka som omfattasav lagen

SRringan Ao LA ARAIRS SEAIRG B AEH RIS

stdmmel ser som finns for foretagare.

2 § Bestammelsen & ny. Den anger att lagen skall tillampas pa samma
sétt for den som &r angluten till den kompletterande arbetsl Gshetskassan
som for den som & medlem i en arbetsl Gshetskassa.

3 8 En motsvarighet till vad som anges i forsta stycket har tidigare
funnits i KAS-lagen. Bestammelsen &terinfors nu. Huvudregeln ar att
ersattningsvillkoren skall uppfyllas i Sverige. Forordningen (EEG) nr
1408/71 om tillampning av system for socia trygghet nar anstallda,
egenforetagare  eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen kan dock innebéra att villkor som uppfyllts utomlands kan
komma att tillgodor&knas.

Andra stycket motsvarar nuvarande 3 8 ALF-lagen. Bestdmmelsen har
endast bearbetats i sprékligt hanseende och innebér inte ndgon andring i
sak.
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Grundfor sakring och inkomstbor tfallsférsékring

Pl b P FRa A Ay s R grunafBr SR e R Y-

bortfallsforsakring.

5 § Forsta meningen motsvarar 18 forsta meningen ALF-lagen. Andra
meningen innehdller en hanvisning till lagen (1997:000) om arbetsl 6s-
hetskassor. | namnda lagar anges vilka kassor som far lov att handha
forsakringen.

Grundforsakringen

o S S S Ay kOOl Y s e ke RAG:
lagen.

I nkomstbortfall sforsékringen
7 8 Paragrafen anger till vilka ersattning enligt inkomstbortfall sf6rsak-
ringen lamnas. For sdval arbetstagare som foretagare géler en med-
lemstid pa tolv manader for rét till ersittning enligt
inkomstbortfallsforsakringen.

8 8§ Paragrafen motsvarar del av 10 8 ALF-lagen. Att tid i annan kassafar
tillgodoraknas for uppfyllande av arbetsvillkoret, framgar av 12 § andra
stycket andra meningen. Paragrafen har justerats sprakligt.

Allméannavillkor for ratt till erséttning

A SN R EE D G A S e
tre, som behandlar de allmanna villkor som géller for rétt till erséttning
vid arbetsl Gshet.

Forsta punkten behandlar villkoret att personerna skall vara arbetsfo-
ra och i ovrigt oférhindrade att ata sig arbete for en arbetsgivares
rékning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan. Dei bestéammel sen angivna tidsmatten per arbetsdag
och per vecka har sin motsvarighet i 4 8 forsta stycket forsta punkten
KAS-1agen.

Andra punkten motsvaras av 4 § forsta stycket andra punkten i savél
ALF-lagen som KAS-lagen. Bestammelsen har bearbetats i sprakligt
hanseende men innebér i nte ndgon andring i sak.

Tredje punkten talar om villkoret att den arbetsl6se skall vara anmad
som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen i den ordning
som foéreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Denna punkt motsvaras helt av 48 forsta stycket tredje
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punkten KAS-lagen. Den innehdller en viss andring i forhalande till
motsvarande bestdmmelse i 4 § forsta stycket tredje punkten ALF-lagen,
som endast riktar bemyndigandet till Arbetsmarknadsstyrel sen.

Fjarde punkten motsvaras av 4 8 forsta stycket fjarde punkten KAS-
lagen samt, efter spraklig justering, av 4 § forsta stycket fjarde punkten
ALFlagen.

Paragrafen har bearbetats sprakligt.

108 | paragrafen regleras fal déar erséttning inte lamnas. | forsta
styckets forsta punkt regleras fragan om erséttning till den som deltar i
utbildning. Bestdmmelsen motsvaras i huvudsak av 48 andra stycket
fordaget till andring i ALF-lagen och av 4 § tredje stycket forslaget till
andring i KAS-lagen. Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer, som framgar av paragrafens andra stycke,
har redan genom forslaget till &ndring i ALF-lagen och i KAS-lagen
utstréckts till att avse aven regler for villkoren till erséttning.
Bestammelsen har i 6vrigt endast bearbetatsi sprakligt hanseende.

Andra punkten Overensstammer med 48 tredje stycket sista me-
ningen fordaget till andring i ALF-lagen och 4§ fjarde stycket andra
och tredje meningarnafordaget till andring i KAS-lagen.Tredje punkten
anger att erséttning inte lamnas till den som utesl utits fran medemskap
under en tid av ett & fran uted utningen. Bestammelsen motsvaras av del
av 4 § fjarde stycket KAS-lagen.

Paragrafen har bearbetats sprakligt.

118§ Paragrafen, som innehaller en definition av vilket erbjudet arbete
som skall anses vara lampligt, motsvaras efter sprékliga férandringar i
huvudsak av bestdmmelserna i 58 ALF-lagen och 58 KAS-lagen. |
forsta punkten har ordet "yrkesvand' monstrats ut. Detta begrepp
omfattas av begreppet "forsékrades forutsdttningar” och andringen
innebér darfor inte ndgon andring i sak. Det & dock inte meningen att
arbetsl 6shetsforsakringen skall vara en yrkesforsakring.

Andra—fjarde punkterna motsvaras av 58 andra-fjarde punkterna
ALF-lagen och 58 andra-fjarde punkterna KAS-lagen. Punkterna har
endast bearbetats i sprékligt hdnseende och nagon forandring i sak &r
inte avsedd.

Ovriga villkor for ratt till ersattning

Arbetsvillkoret

ke S s e R S P 3L R AT R s B 1R
strecksatserna fordaget till andring i ALF-lagen och av 6 § forsta
stycket fordaget till andring i KAS-lagen. Bestdmmel sen har bearbetats
sprakligt.

Andra stycket reglerar arbetsvillkoret for réatt till inkomstrelaterad
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ersattning. Bestdmmelsen har sin motsvarighet | del av 6 § forsta stycket
ALF-lagen och del av 10 § ALF-lagen. Den har bearbetats sprakligt.

13 8§ Paragrafen reglerar de fall som jamstéls med foérvarvsarbete vid
uppfyllande av arbetsvillkoret enligt 13 8. Paragrafen motsvaras av 68
forsta stycket andra punkten andra meningen och andra stycket forslaget
till andring i ALF-lagen samt av 6 § andra och tredje styckena forslaget
till &ndring i KAS-lagen.

Paragrafen har bearbetats sprakligt.

14 8 Paragrafen motsvarar, efter spraklig bearbetning, 68§ tredje
stycket fordaget till andring i ALF-lagen och 68 fjarde stycket for-
daget till &ndring i KAS-lagen.

158 | paragrafens forsta mening anges att forvarvsarbete endast far
anvandas en gang for att uppfylla arbetsvillkoret. Bestammelsen motsva-
ras, efter vissa sprakliga justeringar, av 6 8§ sista stycket ALF-lagen och
6 § sista stycket KAS-lagen. Innehdlet i andra meningen & nytt. Dér
regleras att arbete som anvants for att uppfyllavillkoret for dagpenning i
form av grundbelopp kan anvandas igen for att uppfylla arbetsvillkoret
for den inkomstrelaterade erséttningen. En forutsattning &r dock att
arbetet utforts efter det senaste intradet i kassan.

Ramtiden

At s T R A B s ST Sy REXE!
lagen. Den har bearbetats sprakligt.

| ramtiden enligt 13 8§ réknas inte in tid nér sokanden varit forhindrad
att arbeta av vissa orsaker. De olika franvaroorsakerna réknas upp i §u
punkter. FOrsta punkten motsvaras av 8 8 forsta punkten ALF-lagen och
8 8§ forsta punkten KAS-lagen. Andra punkten motsvaras i huvudsak av
8 § andra punkten béda lagarna. Det har dock i sak inforts den for-
andringen att det skall varafraga om avsutad heltidsutbildning.

Punkterna 3 och 4 motsvaras av 8 § forsta stycket punkterna 3 och 4
ALF- och KAS-lagarna. Punkten 5 dverensstammer med tidigare gjorda
andringar i ALF- och KAS-lagen. Punkten 6 motsvaras av punkterna6 i
vardera ndmnda lagrum i ALF-lagen och i KAS-lagen. Punkten 7 innebér
att inte heller tid nér den sokanden foljt med utlandsstationerad make i
vissafall skall medréknasi ramtiden.

17 8 Paragrafen innehdller en upprékning av ytterligare franvaro-
situationer som inte skall réknas med nér ramtiden bestdms. Det ror sig
om tid med foraldrapenningférman och tjanstgoring i totalforsvaret som
overstiger tva manader och sdledesinte ar terkvalificerande. Det ror sig
aven om arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering som
inte fullféljts och av den anledningen inte & aterkvalificerande. Be-
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stdmmelsen, som har sin motsvarighet i 8 § andra stycket ALF-lagen och
8 § andra stycket KAS-lagen, har endast bearbetatas sprakligt. Punkten 4
motsvarar 8 § andra stycket fjarde punkten forslaget till andring 1 ALF-
lagen och 8 8§ andra stycket fjérde punkten forslaget till andring i KAS-
lagen. Till listan av franvarosituationer 1&ggs i denna punkt &ven franvaro
pa grund av uthildning som finansierats med stéd av forordningen
(1996:1654) om sarskilt utbildningsbidrag men som inte fullféljts och
darfor inte ar aterkvalificerande.

Den begrénsning av ramtiden till tva & som finns i KAS-lagen
aerfinnsintei forslaget till ny lag.

Studerandevillkoret

AR B B DS A O R R T Y S ey
Vld kontant arbetsmarknadsstéd, foreslasoverford t|II den nyalagen och
gdla betréffande grundforsakringen. 98 andra stycket KAS-lagen
innehdller en bestammelse om att den som fyller 60 & och utfoérsakrats
fran arbetslGshetskassan vid tillampningen av 98§ forsta stycket KAS-
lagen skall anses ha fullgjort arbetsvillkoret. Nagon motsvarighet till
denna regel finns inte i den foreslagna lagen. De sextiodringar som
utforsakrats fore ikrafttradandet fangas dock upp av 6vergangsreglerna
till lagen.

Paragrafens andra mening ger anvisning om beréknande av ramtid. Den
motsvarar 9 8§ forsta stycket andra meningen KAS-lagen med den
andringen att vard av adoptivbarn réknas i tva ar efter barnets ankomst i
familjeni stéllet for som nu géller, tid innan barnet fyllt tva ar.

Aterkvalificeringsvillkor et

e P SO PR A e Y A oR T P SRS
forutom det forsagets forsta punkt, forslaget till &ndring i KAS-lagen.
Bestammel sen har bearbetats sprakligt.

Forsta punkten Gverensstammer med 78 forsta punkten ALF-lagen
och med andra punkten KAS-lagen. Andra punkten Overensstammer
med 7 8§ andra punkten fordaget till andring i ALF-lagen och 7 § tredje
punkten férdaget till andring i KAS-lagen. Tredje punkten motsvaras av
7 8 tredje punkten férdlaget till andring i ALF-lagen och 78 fjarde
punkten KAS-lagen. Fjarde punkten motsvaras av 78 fjarde punkten
forslaget till &ndring i ALF-lagen och 7 § femte punkten forslaget till
andring i KAS-lagen. Femte punkten motsvaras av 78 femte punkten
forslaget till andring i ALF-lagen och 7 § gétte punkten i forslaget till
andring i KAS-lagen.

Den tidigare méjligheten i KAS-lagen, att sasom forvarvsarbete
jamstallatid da sokanden i enskilt hem vardat aldring eller handikappad i
sadan utstrackning att sokanden varit hindrad att sta till arbetsmarkna-
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densfoérfogande, finnsinte med i forslaget till ny lag.

Ersattningensform

Aot A PRI ) R 9T O 112598 S SRTGEN
KAS-lagen. Andra strecksatsen motsvaras av 11 § andra stycket ALF-
lagen och 11 § andra meningen KAS-lagen. Tredje strecksatsen mot-
svaras av 12 § forsta stycket bada lagarna. Fjarde strecksatsen motsva-
ras av 12 § andra stycket bada lagarna. Femte strecksatsen motsvaras av
24 8 tredje stycket KAS-lagen och, savitt avser forsta delen, av 21 §
andrameningen ALF-lagen.
Bestammelsen har bearbetats sprakligt.

Karenstiden och ersattningstidenslangd

5e 15 TS L R AR TS AL P SBrYCAE (o PR
bestammelser om att de som anvisats ALU inte behover uppfylla
karensvillkoret. Nagon motsvarighet till dessa bestammelser finnsinte i
fordaget till ny lag. | KAS-lagen finns dessutom en bestdmmel se om att
sextiodringar som utforsakrats (jfr kommentaren till 18 8) och de som
kvalificerat sig genom studievillkoret inte behtver uppfylla karen
svillkoret. Inte heller till dessa bestammelser innehdller lagforslaget
ndgon motsvarighet. Detta innebédr att &ven de som kvalificerat sig
genom studerandevillkoret maste uppfylla karensvillkoret innan de far
ersattning.
Paragrafen har bearbetats sprakligt.

22 8§ Paragrafen relgerar erséttningsperiodens langd och har sin ut-
gangspunkt i 14 8 ALF-lagen. Paragrafens forsta stycke motsvaras av
14 § forsta stycket ALF-lagen. Aldersgransen for att erhalla den langre
erséittningsperioden har dock hojts fran 55 till 57 &. Andra stycket
reglerar vilka aktiviteter som inte skall réknas in i erséttningsperiodens
langd. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 14 § andra stycket bada
lagarna. En nyhet & att inte heller deltagande i utbildning med ut-
bildningsbidrag skall réknasin i erséttningsperioden.

Tredje stycket motsvarar 14 § tredje stycket ALF-lagen. Fjarde
stycket motsvarar 14 § fjarde stycket ALF-lagen.

Paragrafen har bearbetats sprakligt.

23 8§ Paragrafen har sin motsvarighet i 15 8§ ALFlagen och 15 § forsta
och andra styckena KAS-lagen. Den har bearbetats sprakligt.

Dagpenningens storlek
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Grundbelopp
Félp% etI paragrafen regleras dagpenningens storlek sdvitt galler grundbe-

| paragrafens forsta stycke definieras begreppet "dagpenning i form av
grundbelopp”.

Paragrafens andra stycke motsvarar i huvudsak innehdlleti 17 § forsta
stycket ALF-lagen samt 18 § forsta stycket KAS-lagen.

Inkomstrelaterad ersattning

BB g e P Bl Y S R S S Y S
Andra stycket motsvaras i huvudsak av 17 8§ ALFlagen. Nagon motsva-
righet till bestédmmel serna har inte funnitstidigare.

26 8 Bestdmmelsen motsvarar 20 § forsta stycket forsta meningen
forslaget till andring i ALF-lagen.

27 8 Paragrafen, som reglerar dagpenning till den som har vissa former
av pension, motsvarar i huvudsak 20 § fdrsta stycket andra meningen
forslaget till andring i AFL-lagen. | paragrafen preciseras att det ar
dagsfortjansten under normalarbetstiden, som skall ligga till grund for
berékningen.

28 § Paragrafen motsvarar 20 § tredje stycket forslaget till andring i
ALF-lagen.

29 § Paragrafens forsta gycke motsvaras av 20 8§ andra stycket ALF-
lagen. Det har justerats sprakligt. Andra stycket innehdller en hanvisning
till sérskildaregler for foretagare.

308 Bestdmmelsen motsvaras av 20 § femte stycket ALF-lagen. Den
har bearbetats sprakligt.

318 Paragrafen motsvaras av 20 § gétte stycket ALF-lagen. Den har
bearbetats sprakligt.

Avdrag pa dagpenningen

AT B BGR Sa an A R MY AR &Y vl ah SGRD e
finns olikaregler om pensionsavdrag i bade ALF- och KAS-lagen. Vid en
sammandagning av de tva systemen — arbetsldshetsforsakring och
kontant arbetsmarknadsstod — till en sammanhdlen forsakring har det
ansetts valmotiverat att samordna reglerna om pensionsavdrag. Forslaget
innebér att lika regler, dvs. de som nu tilldmpas enligt ALF-lagen, skall
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tillampas saval for avdrag pa dagpenningen i form av inkomstrelaterad
ersattning som for dagpenning i form av grundbelopp for den som
uppbér dderspension i form av folkpension allman tillaggspension eller
annan pension som lamnas pa grund av forvarvsarbete.

33 8§ Paragrafen motsvarar 21 a8 ALF-lagen.

Foretagare
%‘},&J’ Qﬁ%ﬂf%‘e{{‘%%\/nﬂ%rr ﬂjgg%g%&gﬁh%tt ALF-lagen och 4 § femte

35 § | paragrafen definieras nér en foretagare skall anses vara arbetsl 6s.
Paragrafen motsvarar 4 § femte och gétte styckenaforslaget till &ndring
I ALF-lagen och 4§ gétte och sunde styckena forslaget till andring i
KAS-1agen.

36 § Bestammelsen motsvarar 4 8§ sunde stycket forslaget till andring i
ALF-lagen och 4 § &tonde stycket forsaget till andring i KAS-lagen.

37 8 Paragrafen, som behandlar hur foretagares dagsfortjanst skall
beréknas, dverensstammer med 20 § §unde stycket forslaget till &ndring
I ALF-lagen.

Deltid och bisyssla

ket AR NS A PR AR AR GRS S W TR
andrastycket AL F-lagen.
Paragrafen har justerats sprakligt.

398 Paragrafens forsta stycke motsvarar 23 8 forsta stycket ALF-
lagen. Innehallet har justerats sprakligt.

Andra och tredje styckena motsvarar i princip 23 8 andra och tredje
styckena forslaget till andring i ALF-lagen. Den beloppsgrans som déar
angivits for bisyssla, 1400 kronor per vecka, foresas i den nya lagen
om arbetsl 6shetsforsakring vara sex grundbel opp per vecka.

40 8 Bestammelserna i 24 8 ALF-lagen och 15 § tredje stycket KAS-
lagen har efter spraklig justering dverfortstill denna paragraf.

41 8 Paragrafen har sin motsvarighet i 258 forsta stycket forsta
meningen ALF-lagen. Den behandlar hur sdkandens arbetsutbud skall
faststél las.

Paragrafen har bearbetats sprakligt.
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Begr énsning vid sdsongar betsldshet

feen. T PO Tande St MO S e 858 Pt dle
foljande a&ndringar. Delegationen att begransa rétten till ersattning vid
sasongarbetsiGshet riktas till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Forutom att det skall vara fraga om yrke dér arlig
arbetsl 6shet forekommer, kravs sarskilda ska for att delegationen skall
gdla

Avstangning fran ratt till ersattning

g, DET At ar A SRS S0 A PY A 1158 S AL G
punkten 3, som behandlar avstdngning nd&r den sbkande avvisat ett
erbjudet 1ampligt arbete har en komplettering gjorts. Avvisandet av det
erbjudna arbetet skall ha skett utan godtagbart ska for att avsténgning
skall kunna goras.

Paragrafen har ocksa bearbetats sprakligt.

44 8 Paragrafen motsvaras av 30 § forsta stycket ALF-lagen och 27 §
forsta stycket KAS-lagen. Den har bearbetats sprakligt.

45 § Paragrafens forsta stycke motsvaras av 30 § andra stycket ALF-
lagen och 27 § andra stycket KAS-lagen. Andra stycket motsvarar 30 §
tredje stycket ALF-lagen och 27 § tredje stycket KAS-lagen. Tredje
stycket motsvarar 30 § fjérde stycket ALF-lagen och 27 § fjérde stycket
KAS-lagen. | andra stycket har, i enlighet med andringen i 43 § tredje
punkten, tillagts, Sdvitt avser avvisande av erbjudet arbete, "utan
godtagbart skal".

46 § Paragrafen har sin motsvarighet i 31 8 ALFlagen och 28 § KAS-
lagen. Den har i forslaget aven gjorts tillamplig pa utbildningar med
sarskilt utbildningsbidrag.

Ansbkan om ersittning och utfardande av intyg

ke REFTGES o 35 TS b3 % IS 1K' s
Andra stycket motsvaras av 32 § andra stycket ALF-lagen. Paragrafen
har bearbetats sprakligt.

488 Genom EES-fordraget och sedermera anslutningen till den
Europeiska unionen har medborgare i férdragssiutande stater, som
uppbér viss arbetd Gshetsersdttning, majlighet att soka arbete i andra
medlemsander och déar behdla — for Sveriges vidkommande — den
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svenska arbetsl Gshetserséttningen under viss tid. Med anledning av detta
utfardar Arbetsmarknadsstyrel sen intyg om rétten till sddan erséttning.

Overklagande, ompr 6vning och andring

Overklagande i arenden omrétt till ersattning

e e A PR 2 S 1S G2 R e gt 1R
lagen.

Andra stycket motsvarar 98 § tredje stycket ALF-lagen och 328
fjérde stycket KAS-lagen.

50 8§ Paragrafen motsvarar 98 8§ andra stycket ALF-lagen och 32 § andra
stycket KAS-lagen. Den har bearbetats sprakligt.

51 8§ Paragrafen motsvarar i sak 98 a § tredje stycket ALF-lagen samt
32 a8 tredje stycket KAS-lagen.

Overklagande i arenden om utfardande av intyg

%2 eﬁserl%leﬁgrgrgelm SSR af;‘\& a%e%/erilngégn_ger samman med den nya bestam-

Gemensamma bestdmmel ser om éverklagande

151? eral?gr%%dkﬁ% t'mots\/arar 99 § forsta stycket ALF-lagen. Den har

54 8§ Paragrafen motsvarar i huvudsak 99 8§ andra stycket ALF-lagen och
33 § forsta stycket forsta meningen KA S-lagen. En nyhet &r att tiden for
Overklagande for Arbetsmarknadsstyrelsen eller en arbetsl Gshetskassa
altid raknas fran besutets dag och inte fran den dag styrelsen eller
kassan delgavs besl utet.

55§ Paragrafen, som motsvarar 100 8 ALF-lagen, har endast bearbetats
sprakligt.

56 § Paragrafen motsvarar i sak 101 8 ALF-lagen.

57 8 Paragrafen, som motsvarar 102 8 ALFlagen, och, 1 tillampliga
delar, 33 § tredje stycket KAS-lagen, har endast justerats sprakligt.

58 § Paragrafen motsvarar i sak 98 a8 andra stycket forsta meningen
ALF-lagen.

59 § Forsta stycket motsvarar 98 a 8§ andra stycket andra meningen
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ALF-lagen och 32 a8 andra stycket KAS-lagen. Andra stycket motsva-
rar 98 a8 andra stycket tredje meningen ALF-lagen och 32 a§ andra
stycket andra meningen KAS-lagen.

60 § Bestammelsen motsvarar i huvudsak 98 § forsta stycket sista
meningen ALF-lagen och 32 § forsta stycket sista meningen KA S-lagen.

Omprovning och andring
SR SR % s TSRS PRl 968 forsta

62 8 Paragaren motsvarar 96a8 tredje stycket ALF-lagen och, i
huvudsak, 33 § andra stycket KAS-lagen.

63 8 Paragrafen motsvarar, efter spraklig justering, 96 b § forsta och
andra styckena ALF-lagen och 30 b § forsta och andra styckena KAS-

lagen.

64 8 Paragrafen motsvarar, efter spréklig justering, 96b§ fjarde
stycket ALF-lagen och 30 b § fjarde stycket KAS-lagen.

658 Forsta stycket motsvarar 96 a8 andra stycket ALF-lagen och
30 a§ andra stycket KAS-lagen. Andra stycket motsvarar 96 b § tredje
stycket ALF-lagen och 30b§ tredje stycket KAS-lagen. | stycket
stadgas att omprévning enligt 63 8, dvs. pa grund av. skrivfel m.m., inte
far andras till den enskildes nackdel om det finns synnerliga ska mot
det. Forbudet mot andring till den sokandes nackdel nér den besutade
formanen har forfallit till betalning har tagits bort.

Sar skilda bestammel ser
Bgﬁbel?g{g%artfﬁgig@otwarar I huvudsak 348 ALFlagen. Den har

67 8§ Bestammelsen motsvarar i sak 35 8 ALF-lagen.

68 8 Paragrafen, som motsvarar 368 ALFlagen, har bearbetats
sprakligt.

69 § Paragrafen motsvarar 37 8 ALF-lagen. Den har justerats sprekligt.

11.2 Fordaget till lag om arbetd Gshetskassor

Lagradet, som vid sin granskning av lagradsremissens lagforslag
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konstaterat att forslaget i materiellt hdnseende till huvudsakliga delar
bestar av redan existerande bestammel ser for arbets 6shetskassorna, har
papekat att dessa bestammelser vid sin ursprungliga tillkomst & 1973
inte blev foremad for lagradsgranskning. Lagforslaget har déarfor
granskats i sin helhet som om bestammelserna varit helt nya. Lagradet
har funnit att fordaget & behdftat med vissa svagheter framst i
systematiskt och redaktionellt hdnseende. Betraffande nagra av de
materiellareglerna har vissa smérre erinringar ocksa gjorts.

Den omarbetning av lagforslaget som Lagradet gjort innebér bl.a. att
reglerna om den nya kompletterande arbetsl Gshetskassan brutits ut och
placerats mot dutet av lagen under rubriken "Den kompletterande
arbetsl 6shetskassan".

Lagradet har ocksd foredlagit att ndgra av bestdammelserna i det
remitterade fordaget helt skall utga. Bland dessa kan namnas 20 §, en
regel som nu aerfinns i 103 § ALF-lagen, som ror verkan av att
uppgifter i Arbetsmarknadsstyrelsens register dver arbetsl 6shetskassor
har kommit till tredje mans kannedom. Regeln har enligt Lagradet ett
begrénsat vérde i detta sammanhang, men kan, om den behdlls, skapa
problem av olika slag. Lagrédet har ocksa foreslagit att de regler som
infordes ar 1991 om ett s.k. modifierat fusionsférfarande utgar (92 §
ALF-lagen). Den befogenhet som tillaggs Arbetsmarknadsstyrelsen
genom dessa regler (94 och 95 88 i det remitterade forslaget) &r enligt
Lagrédet alltfor vittgdende med hansyn till att kassorna i princip utgor
privatréttsliga subjekt. Vidare stéller sig Lagradet tveksamt till det be-
myndigande att meddela foreskrifter om vad som skall gélla vid val av
ombud som regeringen kan ge Arbetsmarknadsstyrelsen. Det bor enligt
Lagrédet utga eftersom det ar tveksamt huruvida det uppfyller regerings-
formens krav. Bestammelsen aterfinnsi dag i 73 § fjarde stycket ALF-
lagen (63 8 tredje stycket i det remitterade forslaget).

Regeringen delar Lagradets uppfattning att dessa bestammelser inte
bor tas in i den nya lagen. Regeringen har &en i Ovrigt godtagit de
andringar 1 och den omdisponering av den remitterade lagtexten som
L agradet foresl agit.

For ytterligare kommentarer till vissa av lagens bestdmmelser, utbver
de som fdljer nedan, hanvisas darfor till Lagradets speciamotivering (se
bilaga 5) betrdffande de andringar som gjorts i bestammelserna i
forhdlandetill lagrédsremissen.

Regeringen har darutover i forhalande till lagradsremissen gjort vissa
andra andringar i 41, 48, 49 och 95 88. Dessa andringar kommenteras
sarskilt under respektive paragraf. Nagra smérre redaktionella andringar
har ocksa vidtagits.

Allméanna bestammel ser

S RS O R e KR AR A S s

& foreningar for vilkas bildande och verksamhet lagen innehdller be-
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stammel ser.

| andra stycket anges att en kassa skall haett visst verksamhetsomra
de. Begreppet verksamhetsomrade definieras, men nagon andring i den
praxis som finns vad betréffar detta begrepp ar inte avsedd.

2 8§ Paragrafens forsta stycke motsvarar 41 § och andra stycket 40 §
ALF-lagen.

3 8§ Paragrafen motsvarar 38 och 42 88 AL F-lagen.
4 § Paragrafen motsvarar 44 8 ALF-lagen.

5 8§ Paragrafen motsvarar 43 8 ALF-lagen. Vissa redaktionella andringar
har foretagits.

6 8§ Paragrafen motsvarar 39 § tredje stycket ALF-lagen med vissa
redaktionella dndringar.

Registrering av ar betsloshetskassor
7 8 Paragrafen motsvarar i sak 45 § forsta och andra stycket AL F-lagen.

8 8 Paragrafen motsvarar i sak 45 8§ tredje stycket AL F-lagen. Begreppet
verksamhetsomrade & definierati 1 8.

9 8§ | paragrafen finns bestdmmelser om vilka uppgifter som en arbets-
|6shetskassa skall anmédla for registrering. Innehdlet motsvarar i sak
71 §forstastycket ALF-lagen.

10 § Paragrafen motsvarar i sak 78 § tredje stycket forsta meningen
ALF-lagen.

118 Paragrafen motsvarar i sak 71 § andra stycket ALF-lagen, med den
skillnaden att bestdmmelsen numera @en omfattar registrering av
arbetsl 6shetskassans postadress och en andring av kassans stadgar.

R A e P G A
ekonomiska féreningar, LEF, ger Arbetsmarknadsstyrelsen majlighet att
I samband med att en arbetslGshetskassa lamnar en anmélan for registre-
ring ge kassan ett férelggande.

Av forsta stycket, som motsvarar 15 kap. 4 § forsta stycket LEF,
framgér att Arbetsmarknadsstyrelsen far forel agga en arbets Gshetskassa
att inom en visstid avge yttrande eller vidta réttel se, om styrelsen finner
att ett beslut som anméalts for registrering eller en handling som bifogats
anmdalningen & felaktig i formellt eller materiellt hanseende. Sa kan ske
om beslutet eller handlingen inte har tillkommit i behérig ordning, till
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sitt innehall strider mot den nya lagen om arbetslGshetsforsakring,
denna lag eller med stéd av dessa lagar meddelade foreskrifter eller
arbetslGshetskassans stadgar eller i nagot viktigare hénseende har
formulerats otydligt eller vilseledande.

Om kassan underldter att folja forelaggandet skall Arbetsmark-
nadsstyrelsen, enligt vad som framg&r av andra stycket, avskriva
anmadan. En underréttelse om denna pafljd skall tasin i forelaggandet.
Motsvarande regel finns i 15 kap. 4 § andra stycket forsta och andra
meningen LEF.

13 § Inte heller denna paragraf motsvaras av nagon regel i ALF-lagen.
Bestdmmelsen har utformats med 15 kap. 4 8§ andra stycket sista
meningen LEF som forebild. Bestdmmelsen ger Arbetsmarknadsstyrel-
sen rétt att vagra registrering, om det finns hinder mot det &ven efter det
att kassan har [dmnat ett yttrande som avsesi 12 8. FOr att registrering
skall kunna végras kravs att kassan har haft mjjlighet att yttra sig over
hindret och att det saknas anledning att ge ett nytt forelaggande.

Mot bakgrund av att arbetddshetskassornas administration av ar-
betsl Gshetsforsdkringen utgdr myndighetsutbvning har det inte ansetts
lampligt att i lagen om arbetsl Gshetskassor tain en regel av motsvarande
innehall som finnsi 15 kap. 4 § tredje stycket LEF. Den bestammelsen
tilldter registrering av en foreningsstdmmas beslut &ven om det ar
felaktigt pa motsvarande sitt som sagsi 12 § i denna lag, om rétten till
talan mot stammans beslut har gatt forlorad. En registrering av ett
stammobeslut som & behaftat med fel av det slag som ségsi 12 § forsta
stycket 1-3 bor sdledes inte i nagot fall fa komma till stand. Av 59 §
andra stycket framgar att ett stdmmobesiut om andring av stadgarna inte
far verkstallasinnan registrering har skett.

14 § Paragrafen motsvarar 46 8§ ALF-lagen, dock med vissa éndringar av
redaktionel| karaktér.
Arbetsléshetskassans | edning

Kassans styrelse

3 S5 THERRETE 2 s NGNS S,
representerar  staten skall utses av Arbetsmarknadsstyrelsen.
Foreskriften om at dessa skall utses efter forslag av kassan har tagits
bort. Andringen & motiverad av en Onskan att stirka den statliga
tillsynen Over arbetsl Gshetskassorna.

16 8 Paragrafen motsvarar 60 § ALF-lagen.

Krav for att fa vara styrel seledamot
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fla7g§n Paragrafen motsvarar i sak 59 § férsta och andra stycket ALF-

Syrel seledamoter nas uppdragstid
18 § Paragrafen motsvarar i sak 59 § tredje stycket AL F-lagen.

19 8§ Paragrafen motsvarar i sak 61 8§ ALF-lagen.

208 Paragrafen motsvarar 62 8 ALF-lagen. Vissa redaktionella
andringar har vidtagits.

Poster inom arbetsl 6shetskassans ledning

rZéLdgktliDgF@Irte.ﬁen motsvarar 63 8 ALF-lagen. Den har dock andrats

Ledningens uppgifter
rzezdgktlf’grr@rte.tfen motsvarar 68 § ALF-lagen. Bestdmmelsen har éndrats

23 8§ Paragrafen motsvarar 64 § forsta stycket ALF-lagen, men har
andrats redaktionellt.

24 8§ Paragrafen motsvarar 64 § andra stycket ALF-lagen. Redaktionella
andringar har vidtagits. Lagradet har kommenterat denna bestdmmelse
och konstaterat bl.a. att medelsforvaltningen &r en central fraga for en
normal forsakringsrorelse. Den medelsforvaltning som avses i be-
stammelsen & emellertid numera av mycket begrénsad omfattning. Det
& i princip endast frdgan om kassornas | 6pande forvaltningsutgifter. Det
statsbidrag som utgdr till kassorna for arbetsGshetsersattningen
hanteras i praktiken inte direkt av kassorna. Det finns darfor inte heller
behov av att ge Arbetsmarknadsstyrelsen négra befogenheter vad géller
den medel sférvaltning som denna bestammel se tar sikte pa

Syrelsesammantraden

%ﬁ d§r atlg?re%gka{i%r}] Qﬁ@/arar 65 § forsta stycket ALF-lagen. Den har dock

%ﬁ 3 nl;gep%ra{/?&gng?ttgvarar 65 8§ andra stycket ALF-lagen. Redaktionella

27 8 Paragrafen motsvarar 66 8§ forsta stycket forsta och andra
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meningen AL F-lagen. Redaktionella andringar har vidtagits.

28 8 Paragrafen motsvarar 66 8§ forsta stycket tredje och fjarde
meningen AL F-lagen. Redaktionella andringar har vidtagits.

29 8§ Paragrafen motsvarar 66 § andra stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

Sarskilda bestdmmel ser om ar betsl 6shetskassans ledning och
stallforetradare

30 8§ Paragrafen motsvarar i sak 67 § ALF-lagen.
318§ Paragrafen motsvarar i sak 69 § forsta stycket ALF-lagen.

328§ Paragrafen motsvarar 69 § andra stycket ALF-lagen, dock med
vissa andringar av redaktionell karaktér. En regel med samma innebdrd
finnsi 6 kap. 13 8 LEF. Som Lagradet papekar finns vissa oklarheter i
utformningen av bade denna bestammelse och i dess forebild i LEF.
Foreskriften innebar att en stéllforetradare inte far folja ogiltiga fore-
skrifter, och det kravs inte att ogiltigheten maste ha konstaterats av
domstol. Regeln blir dock inte tilldmplig om foreningsstdmmans beslut
till f6ljd av preskription enligt 62 8 blivit galande.

338§ Paragrafen motsvarar i sak 70 8 ALF-lagen.

Arbetsldshetskassans medlemmar

Ratt till medlemskap

Rt el eV bET VIS st oa Ak
preciserats genom att det av bestammel sen numera framgér under vilken
tid detta villkor skall ha uppfyllts innan medlemskap i en
arbetslGshetskassa kan kommai fraga. | fortséttningen géller saledes att
endast den som under en sammanhangande period om fyra veckor har
forvarvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och alltjamt
arbetar i minst denna omfattning kan bli medlem i en arbetsl Gshetskassa.
Nar medlemskap beviljas skal vid bedomningen av fran vilken tid den
skall galla utgangspunkten vara tidpunkten da ansokan gjordes, forutsatt
att forvarvsarbetet da hade paborjats.

Bestammelsen i andra stycket & ny. Dar framgar att &ven den som
inte forvarvsarbetat i den utstrackning som anges i forsta stycket kan bli
medlem. En forutsditning & dock att personen & berdttigad till
ersattning enligt grundférsékringen med stod av det sk. studerandevill-
koret i 18 8 i den nya lagen om arbetsl6shetsforsakring samt har en
utbildning for arbete inom kassans verksamhetsomrade.
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358 Paragrafen motsvarar 52 § ALF-lagen. Bestdmmelsen om att
medlemsfdrteckningen skall foras av styrelsen har tagits bort. Numera
gdller denna skyl dighet arbetsl Gshetskassan.

36 § Paragrafen motsvarar 51 8§ andra stycket ALF-lagen.

Uteslutning av medlem
BYA% dlr:’aar%@ggr f%g/ ﬂa stycke motsvarar 48 § ALF-lagen.

Av tredje stycket framgar att uteslutningsgrunden i forsta stycket 1,
som ror kravet pa arbete inom visst verksamhetsomrade, inte géller den
vars rétt till medlemskap grundar sig endast pa att han eller hon pa sétt
som framgér av 34 § andra stycket uppfyllt det s.k. studerandevillkoret.
38 8§ Paragrafen motsvarar 49 § ALF-lagen, men har éndrats redaktio-
nellt.

39 § Paragrafen innehdller en ny bestammelse som utformats med 20
§ forvaltningslagen (1988:233) som forebild. | Ovrigt motsvarar
innehallet 50 8 ALF-lagen med vissa redaktionella éndringar.

Ratt till uttrade

AL R SR B RO e G " U R W R 45 TR
medlems rétt att uttréda ur en arbetsl Gshetskassa inte far begrénsas. En

sadan bestammelse gdllde fore de andringar av ALF-lagen som tradde i
kraft den 1 januari 1992.

Medlemsavgifter och sarskild uttaxering
7&?45’9%?‘\”"" paragraf ersétter reglernai 54 § forsta och andra stycket

| forhdllande till Lagradets lagfordag har andringar gjorts som
innebdr att lydelsen av paragrafen ndrmare overensstammer med vad
som gdller i dag. Det & sdledes kassans forvaltningskostnader som skall
tackas, och inte kostnaderna fér den del av forsdkringen som avser
inkomstbortfallsforsakringen. De svarigheter det skulle kunna innebéra
att skilja ut denna del som Lagradet patalat saknar alltsa betydelse med
den utformning bestammelsen nu fétt. Enligt bestdmmelsen i sin rya
lydelse skall &ven betalningen av utjdmningsavgiften téckas av
med|emsavgifterna.

ArbetslOshetskassorna ges fortséttningsvis en  mojlighet  att
differentiera medlemsavgiften. Kassan skall kunna beduta att olika
medlemskategorier skall ha olika stor medlemsavgift. Négon sérskild
regel om att man i vissa fall far ta ut belopp som técker skaliga extra
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administrationskostnader for enskilt anslutna medlemmar behdvs déarfor
intelangre.

Med héansyn till att mojligheten till differentiering innebar en av-
vikelse fran den i foreningsréttsliga sammanhang allmanna principen om
medlemmarnas likstallighet ar det viktigt att den tillampas pa ett sddant
séit att omotiverade skillnader 1 medlemsavgifter for olika
medlemskategorier inte forekommer. Ansvaret for detta avilar Arbets-
marknadsstyrelsen som enligt 43 § skall prova kassans beslut om
medlemsavgift och ge sitt medgivandetill avvikelsen.

42 § Paragrafen motsvarar 55 § forsta meningen ALF-lagen, dock med
vissa redaktionella andringar. Att ett beslut om sérskild uttaxering skall
godkannas av Arbetsmarknadsstyrelsen framgar numeraav 43 8.

43 § Paragrafen motsvarar i sak 54 § tredje stycket och 55 § andra me-
ningen ALF-lagen.

44 8§ Paragrafen motsvarar 56 § forsta stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

45§ Paragrafen motsvarar 53 8§ forsta stycket forsta och andra
meningen AL F-lagen. Redaktionella andringar har vidtagits.

46 8 Paragrafen motsvarar 53 § forsta stycket sista meningen ALF-
lagen. Den har andrats redaktionellt.

47 8§ Paragrafen motsvarar 53 8§ andra stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

Finansieringsavgift och utjdmningsavgift

B atST LR RN AE R Gl I8 GHENE ofon b DS "
finansieringsavgift inte langre betalas for statens kostnader avseende
tillsynen 6ver arbetslGshetskassorna. Denna kostnad finansieras numera
genom arbetsmarknadsavgifter.

| forhallande till Lagradets lagforslag har den andringen gjorts att
finansieringsavgiften inte skall avse statens kostnader for administration
av grundforsdkringen utan enbart erséttningen enligt inkomstbortfalls-
forsakringen. Nivan har ocksd andrats. Utjamningsavgiften skall
behallas.

49 8 Paragrafen motsvarar i sak 57 § andra stycket ALF-lagen.
| forhallande till Lagradets lagfordag har den andringen gjorts att
foreskrifterna, liksom i dag, aven fér avse utjamningsbidrag.
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Foreningsstamma

gﬁ) d§r atlg?re%gka{i%r}] elrwtwarar 72 § forsta stycket ALF-lagen. Den har

518§ Paragrafen motsvarar 72 8§ andra och tredje stycket ALF-lagen.
Redaktionella andringar har vidtagits.

52 § Paragrafen motsvarar 73 § forsta stycket ALF-lagen.

53 8§ Paragrafen, som andrats redaktionellt, motsvarar 73 § tredje
stycket och fjarde stycket forsta meningen AL F-lagen.

548 Paragrafen motsvarar 73 § andra stycket ALF-lagen.Vissa
redaktionella andringar har vidtagits.

558 Paragrafen motsvarar 74 8 ALF-lagen. Den har édrats redaktio-
nellt.

56 § Paragrafen motsvarar 75 8 ALF-lagen. Den har andrats redaktio-
nellt.

57 § Paragrafen motsvarar 76 8 ALF-lagen.

58 § Paragrafen motsvarar 77 8 ALF-lagen.

59 § Paragrafen motsvarar 78 § forsta och andra stycket och tredje
stycket sista meningen ALF-lagen. Tidigare foreskriften i tredje stycket
om att ett besdut om andring av stadgarna genast skall anmédas for
registrering framgdr numera av 10 § andra stycket. Aven redaktionella
andringar har vidtagits.

60 § Paragrafen motsvarar 72 § fjarde stycket ALF-lagen.

618 Paragrafen motsvarar 80 8§ andra stycket forsta och andra
meningen ALF-lagen. Den har andrats redaktionellt.

Prop. 1996/97:107

167



Talan mot foreni ngsstammans besl ut
grzl ﬁﬁ?ﬁ?&%‘fﬁf%&? och tredje stycke motsvarar 79 § forsta och

Bestammelsen i andra stycket & ny och anger att talan i dessa fall
skall véckas vid tingsrétt. Ma som ror rétt till medlemskap i en
arbetslGshetskassa skall daremot foras till allman forvaltningsdomstol,
vilket framgar av 95 § forsta stycket.

Aven redaktionella andringar har vidtagits.

63 8§ Paragrafen motsvarar 79 § tredje stycket forsta meningen ALF-
lagen. Den har andrats redaktionellt.

64 8 Paragrafen motsvarar 79 § tredje stycket andra och tredje
meningen ALF-lagen. Den har andrats redaktionellt.

65 8§ Paragrafen motsvarar 80 8 forsta stycket och andra stycket sista
meningen ALF-lagen. Den har andrats redaktionellt.

Redovisning
66 § Paragrafen motsvarar 90 § forsta stycket ALF-lagen.

67 8 Paragrafen motsvarar 88 8 ALF-lagen. Den har éndrats redaktio-
nellt.

68 8§ Paragrafen motsvarar 89 § forsta stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

69 § Paragrafen motsvarar 89 § andra stycket ALF-lagen.
70 8 Paragrafen motsvarar 89 8§ tredje stycket ALF-lagen.
718 Paragrafen motsvarar 90 § andra stycket ALF-lagen. Den har

andrats redaktionél lt.

Revision
Ben har at%nr ergg](%anrarl t81 § forsta och fjarde stycket ALF-lagen.
73 8 Paragrafen motsvarar 81 § tredje stycket ALF-lagen.

74 8§ Paragrafen motsvarar 81 § andra stycket och 83 § ALF-lagen. Den
har andrats redaktionelt.

758 Paragrafen motsvarar 82 § forsta stycket ALF-lagen. Den har
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andrats redaktionél lt.

76 8 Paragrafen motsvarar 82 8§ andra stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

77 8 Paragrafen motsvarar 84 8 ALF-lagen.

78 8 Paragrafen motsvarar 85 8 ALF-lagen. Den har andrats redaktio-
nellt.

79 8 Paragrafen motsvarar 86 § forsta stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

80 8§ Paragrafen motsvarar 86 § andra stycket ALF-lagen. Redaktionella
andringar har vidtagits.

81 8 Paragrafen motsvarar 87 8§ ALF-lagen. Den har andrats redaktio-
nellt.

Fusion
82 § Paragrafen motsvarar 91 § forsta stycket ALF-lagen.
83 § Paragrafen motsvarar 91 8§ andra stycket ALF-lagen.

84 8 Paragrafen motsvarar 91 § tredje stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

Den kompletterande ar betsl6shetskassan

858 Bestammesen & ny. Av forsta stycket framgar att som ett
komplement till traditionella arbetsl Gshetskassor som vanligen handhar
arbetsl 6shetsforsakringen inom ett visst verksamhetsomrade, kan det
finnas en kompletterande arbetsl Gshetskassa. En sadan kassa far bildas
endast av rikstéckande organisationer som foretrader anstéllda
respektive foretagare pa arbetsmarknaden.

| en kompl etterande arbetsl Gshetskassa &r organisationerna som bildat
foreningen medlemmar. | egenskap av medlemmar i den kompl etterande
arbetslGshetskasssan innehar organisationerna alla de réttigheter och
skyldigheter som normalt foljer vid medemskap i en arbetsl Gshetskassa
ndr det gdler rétt att vaja ombud till féreningsstdmman, val av
ledamoter | kassans styrelse, rétt att vacka talan mot sammans beslut
och rétt att dverklaga vissa besut m.m.

Den kompletterande arbetsl Gshetskassans huvudsakliga uppgift skall
vara at handlagga fragor om grundforsakringen inom arbetsl 6shetsfor-
sakringen for dem som inte & medemmar i en traditionell arbetslds-
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hetskassa eller andlutna till den kompletterande arbetslGshetskassan.
Kassans skall emellertid kunna erbjuda &ven inkomstbortfal | sférsakring
till dem som vill ansluta sig till denna kassa.

Da den kompletterande arbets 6shetskassan i normalfallet kommer att
utgora en dvergangskassa for den som inte uppfyller villkoren for att bli
medlem i ndgon av de andra befintliga arbets 6shetskassorna, skall det
vara mojligt, pd samma sétt som har gallt hittills for évergang fran en
arbets dshetskassa till en annan, att |amna den for att bli medlem i nagon
annan arbetd 6shetskassa. Vid tillgodoré&knande av tid m.m. skall den tid
som en person har varit ansluten till den kompletterande kassan réknas
pasamma sétt som medlemskap i vilken som helst av de 6vriga kassorna.

Av andra stycket framgar att det kan finnas endast en kompl etterande
arbetsl Gshetskassa och att den méaste godkannas av regeringen.

868 Den kompletterande arbetsOshetskassan skall verka pa hela
arbetsmarknaden och savél arbetstagare som foretagare skall kunna
ansluta sig till kassan. En enskild som vill forsékra sig mot
inkomstbortfall vid arbetsléshet genom att ansluta sig till den
kompl etterande arbetsl Gshetskassan bendmns ansluten och &r alltsdinte
medlem i kassan.

87 8 | paragrafen anges i vilken utstrackning lagens bestdmmelser i
Ovrigt galler for den kompletterande kassan.

| andra stycket anges de bestammelser som inte alls &r tillampliga pa
den kompletterande kassan. Bland dessa finns bestéammel serna om att en
kassa skall ha ett verksamhetsomrade, och att detta skall anges i
stadgarna. Den kompletterande arbetsl Gshetskassan kan alltsa  handha
arbetslGshetsforsakringen utan de slags begransningar till ett visst
verksamhetsomrade som géller for de 6vriga kassorna.

Av tredje stycket framgar att merparten av lagens 6vriga bestammel ser
om medlemmar i en arbetslOshetskassa i stallet ar tillampliga pa dem
som vill anduta sig till den kompletterande kassan for att erhdlla
erséttning fran inkomstbortfallsforsakringen. Detta galler till att borja
med dndamdlsregeln i 3 § och regeln i 5 § 12 om vad stadgarna skall
innehdlla. Darefter namns reglerna under avsnittet " Arbets Gshetskassans
medlemmar”. Vad som dar sdgs om rétten till med emskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m. skall gélla pa motsvarande sétt den som
vill anduta sig till den kompletterande kassan. | den kompletterande
kassan bendmns med emsavgiften anslutningsavgift. Rétt att andutasig
till den kompletterande kassan har alltsa var och en som inte omfattas av
undantagen i 34 § forsta stycket 1 och 2. Villkoret i 34 § forsta stycket
forsta meningen betréffande verksamhetsomrade géler inte i den
kompletterande kassan som skall verka utan en sddan begransning. Inte
heller grunden for uteslutning i 37 § forsta stycket 1 géller i den kom-
pletterande kassan.

Vad som skall gélla om rétt att bli anduten till den kompletterande
kassan, om uteslutning, om anslutningsavgifter etc. skall altsai princip
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Overensstdmma med vad som géller for medlemskap etc. i Ovriga kassor.
Pa samma sétt forhaller det sig med 6verklagande av rétt till anslutning
samt omprovning och andring av sddant beslut.

For den kompletterande kassan galler ocksa att finansieringsavgiften
skall ber&knasfor varje anduten i stéllet for varje medlem.

Det framgar ocksa av detta stycke vilka av lagens bestammelser som
ar tillampliga pa bade medlemmar och anslutna.

Dérefter regleras vissa avvikelser fran reglerna om styrelse och
foreningsstamma. Enligt 17 § tredje stycket gdler att endast den som &
medlem i kassan far véljas till styrelseledamot. Eftersom medemmarna
I den kompletterande arbetsOshetskassa utgérs av de organisaioner
som har bildat féreningen, har regeln fétt en annan utformning foér denna
kassa. Enligt fjarde stycket skall en styrelseledamot som véljs av fore-
ningsstdmman i en sadan kassa vara medlem, fortroendevald eller
anstdlld i en av dessa organisdtioner. Det har ocksa inforts en
bestammelse for att undanrdja risken for jav eller att det annars uppstar
situationer dér en styrelseledamot kan misstankas for obehdriga hansyn.
Av regeln framgér att en styrelseledamot inte far vara styrel seledamot,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstémma i en annan
arbetslOshetskassa. Utan att det uttryckligen sigs i paragrafen far det
anses folja av sakens natur att en styrelseledamot inte heller far vara
suppleant for en styrelseledamot i en annan arbetsl Gshetskassa.

Av femte stycket framgar att bestammelserna om styrel seledamoter i
fjarde stycket ocksa &r tillampliga pa ombud som utses av forenings-
stamman i den kompletterande arbetddshetskassan. Ett ombud i den
kompletterande arbetsoshetskassan  skall  alltsda vara mediem,
fortroendevald eller anstdld i en av de organisationer som bildat kassan.
Till ombud far inte heller véjas den som & styrelseledamot,
kassaf Orestandare eller ombud vid foreningsstdmma i en annan arbets-
|oshetskassa. Forbudet far anses gdlla &en en suppleant for en
styrelseledamot i en annan kassa.

Samverkan

& RS AP A ot " Y S P aR AP AR
hetsforsakringen. Samverkansskyldigheten skall avse fragor som ror
administration, service, information, utbildning och utveckling av
kassornas verksamhet.

Av andra stycket framgar att en arbetsdshetskassa har en
informationsskyldighet gentemot dem som vander sig till kassorna for
att erhdlla erséttning enligt grundforsakringen eller for att anstka om
medlemskap eller andutning. Kassan skall informera dessa personer om
vilka andra arbetsl 6shetskassor som & verksamma inom deras bransch
eller yrkesomréde.

Paragrafen avser samtliga verksamma arbetslOshetskassor, sdledes
aven den kompletterande kassan.
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Tillsyn

898 Forsta stycket motsvarar 93 8§ ALF-lagen <svitt avser
bestémmelsen om att det &r Arbetsmarknadsstyrelsen som utévar tillsyn
Over arbetsl Gshetskassorna.

Andra stycket motsvarar 98 a § forsta stycket ALF-lagen. Denna
bestdmmelse, enligt vilken Arbetsmarknadsstyrelsen skall verka for att
reglerna i lagen om arbetsl Gshetsforsakring tillampas likformigt och
réttvist, var i ALF-lagen intagen bland bestammelser som rorde over-
klagande. Att bestémmelsen nu har intagits bland regler som ror tillsyn
innebédr ingen saklig férandring.

90 8§ Forsta stycket motsvarar 52 a 8§ andra stycket ALF-lagen. | for-
hallande till den bestammelsen ger paragrafen numera regeringen en
mojlighet att bemyndiga Arbetsmarknadsstyrelsen att utférda fore-
skrifter om vilka uppgifter en arbetsl 6shetskassa skall |amna for tillsyn
och uppfdljning av arbetsshetsforsakringen. | forhdlande till 52 a8
andra stycket har ocksa vissa redaktionella andringar vidtagits.

Andra stycket motsvarar 94 8 ALF-lagen.

91 8§ Paragrafen motsvarar 95 § ALF-lagen. Den har andrats redaktio-
nellt.

92 § Paragrafen motsvarar 96 8§ ALF-lagen. Redaktionella &ndringar har
vidtagits.

Statsbidrag
?{% gn Paragrafen motsvarar 39 § andra stycket forsta meningen ALF-

94 8 Regeln om aterbetalning av statsbidrag i paragrafens forsta stycke
motsvarar 39 § andra stycket andra meningen ALF-lagen med vissa
redaktionella andringar.

Andra stycket innehaller en lagreglering av Arbetsmarknadsstyrel sens
rétt att aterkréva statsbidraget i sadana situationer da aterbetalningssky! -
dighet foreligger. Nér det géller en arbetslGshetskassas beslut om
erséttning far dock aterkrav ske endast om beslutet uppenbart strider
mot bestdmmelserna i lagen om arbetsl Gshetsforsdkring eller denna lag
eller med stod av dessa lagar meddelade foreskrifter. | kravet pa att det
skall vara uppenbart att bedutet strider mot namnda bestémmel ser ligger
att det forhdlandet att bedutet ar felaktigt pa det angivna sittet
framtrader med tydlighet. Ett aterkravsbeslut kan sdlunda inte grundas
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endast pa en tolkning av ett réttsligt forhdllande, som i och for sig
l[amnar utrymme aven for en annan tolkning.

Tredje  stycket innehdller en ny reged som ger
Arbetsmarknadsstyrelsen mgjlighet att jamka eller helt efterge det
belopp som é&terkravs. Den mojligheten har darmed &ven en domstol,
som enligt 100 § Overprévar ett dterkravsbesut som har fattats av
Arbetsmarknadsstyrelsen. En jamkning eller eftergift bor normalt
komma till stand endast nér det & fraga om avsevéarda belopp vars
betal ning skulle &ventyra arbets 6shetskassans ekonomiska situation.

Overklagande, ompr 6vning och andring

Overklagande i arenden omrétt till medlemskap i en arbetsl6s-
hetskassa

R s e lrpetienin s Bs LAl v
Dessa bestammel ser finns numera i den nya lagen om arbetsl Gshetsfor-
sakring.

95§ Paragrafens forsta stycke motsvarar bestammelsen om rétt ait
overklaga en arbets Gshetskassas beslut om rétt till medlemskap i 98 §
forsta stycket forsta meningen ALF-lagen. Av denna bestdmmelse
framgér bl.a. att beslut i &rende angdende medlemskap i en arbetsos-
hetskassa Overklagas hos adlman forvatningsdomstol. Det innebar i
forsta instans en lansrétt. Nar det galer fragan om till vilken lansrétt
overklagandet far ske regleras detta i 14 § lagen (1971:289) om
alménna forvatningsdomstolar dar det anges att ett beslut skall
Overklagas till den lansrétt inom vars lan @rendet forst provats, om inte
regeringen for ett visst slag av md foreskriver nagot annat. |
lagrédsremissen uttalades att detta innebar att det &r lansrétten i det 1an
dér det forsta beslutet | &rendet har fattats som &r den lansrétt som skall
prova ett Overklagande. Om det forsta bedutet | arendet har fattats av en
arbetsl 6shetskassas lokalavdelning & det alltsa fraga om lansrétten i det
lan dér lokalavdelningen finns.

Som Lagradet har pdpekat har bestammelsen i tilldmpningen inte
tolkats sa entydigt som har sagts. Kammarrétterna har kommit till skilda
bedomningar i forumfragan, och ett avgorande vantas nu fran Regerings-
rétten.

Bestdmmelsen i andra stycket om namndeman som motsvarar 98 8
tredje stycket ALF-lagen. | lagradsremissens forslag hade denna regel
uteldmnats i syfte att anpassa reglerna efter en generell andring som da
forutsags vara genomford nar denna lag trédde i kraft. Eftersom nagon
sadan andring inte sakert kan forutses skall bestammelsen finnas kvar.

Hanvisningen till lagen (1969:93) om begransning av samhdllsstod vid
arbetskonflikt som fanns i 98 § forsta stycket forsta meningen ALF-
lagen har tagits bort sdsom obehdvlig i detta sammanhang. Den
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bestammelsen finns numerai den nyalagen om arbetsl 6shetsf 6rsékring.

96 § Paragrafen motsvarar 98 § andra stycket ALF-lagen. Redaktionella
andringar har vidtagits.

97 8§ Paragrafen motsvarar bestadmmelsen i 98 a § tredje stycket ALF-
lagen om Arbetsmarknadsstyrelsens rétt att, aven till forman for en
enskild part, 6verklaga en arbetslGshetskassas och en domstols beslut
om rétt till medlemskap i en arbetslGshetskassa. Den har andrats
redaktionellt.

Overklagandei 6vriga arenden
98 § Paragrafen motsvarar i sak 97 § forsta stycket ALF-lagen.

99 § Paragrafen motsvarar i sak 97 § tredje stycket ALF-lagen.

1008 Enligt bestdmmelsen, som & ny, far Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut enligt 92 8§ om ait en arbetslGshetskassa inte skall ha rétt till
statsbidrag och enligt 94 § om aterkrav av ett sidant bidrag 6verklagas av
arbetslOshetskassan hos allmén férvaltningsdomstol. Tidigare Over-
klagades dessa beslut hos regeringen med stod av 51 § forordningen
(1988:1139) med instruktion for Arbetsmarknadsverket. Mot bakgrund
av att en 6verprovning av beslut i fragor om rétt till statsbidrag och om
aerkrav normalt innehdler till dvervagande del réttsliga bedomningar
har det ansetts lampligt att besluten understdlls en domstols prévning.
Vid Overklagande av dessa drenden till kammarrétten krévs det, som
framgar av 110 §, provningstlistand. Domstolen kan liksom
Arbetsmarknadsstyrelsen jamka, eller om det finns synnerliga skél, helt
efterge bel oppet.

Gemensamma bestammelser om 6verklagande
%rq&rgts ﬁ%%%f en motsvarar 99 § forsta stycket ALF-lagen. Den har

102 § Paragrafen motsvarar 99 § andra stycket AL F-lagen. Bestammel-
sen om tiden for att 6verklaga Arbetsmarknadsstyrelsens beslut om att
vagraregistrering aterfinnsi 104 8.

Bestammelsen i P § tredje stycket ALF-lagen om dverklagande av
beslut om foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen har tagits
bort sdsom obehovlig i detta sammanhang. Overklagande av sddana
beslut reglerasi 23 § tredje stycket forvaltningslagen (1986:223).

103§ Bestammelsen & ny. Av den framgdr att nar Arbetsmark-
nadsstyrelsen eller en arbetsl 6shetskassa 6verklagar ett beslut skall det
ske inom tva manader fran beslutets dag.
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1048 Av denna paragraf framgédr tiden for overklagande av Arbets-
marknadsstyrelsens keslut enligt 8 8 om att vagra registrering av en
forening som en arbetsl Gshetskassa, 92 § om att en arbetsl Gshetskassa i
vissa fall inte skall ha rétt till statsbidrag och 94 § om éaterkrav av
statsbidrag. | samtliga dessa fall skall bedutet Gverklagas inom tva
manader fran beslutets dag. Nar det galler bestdmmel serna om tiden for
Overklagande av ett beslut om att v&gra registrering motsvarar paragrafen
ALF-lagens 99 § andra stycket in fine.

1058 Paragrafen motsvarar 100 8 ALF-lagen. Redaktionella andringar
har vidtagits.

106 8§ Paragrafen motsvarar 101 § ALF-lagen. Den har &ndrats
redaktionellt.

107§ Paragrafen motsvarar 102 § ALF-lagen. Den har andrats
redaktionellt.

108 § Paragrafen motsvarar 98 a § andra stycket forsta meningen ALF-
lagen. Den har andrats redaktionellt.

109 § Paragrafen motsvarar 98 a 8 andra stycket andra och tredje
meningen AL F-lagen.

110 § Paragrafen motsvarar 98 8§ forsta stycket sista meningen ALF-
lagen.

Ompr6vning och &ndring

%éj[ a%%%fr?ﬁ&%\fr arm\ﬂt(%/aagri% 96 a § forsta stycket ALF-lagen. Redaktio-

112 § Paragrafen motsvarar 96 a § tredje stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

113 § Paragrafen motsvarar 96 b 8§ forsta och andra stycket ALF-lagen.
Redaktionella @ndringar har vidtagits.

114 § Paragrafen motsvarar 96 b § fjarde stycket ALF-lagen. Den har
andrats redaktionellt.

115 § Paragrafens forsta stycke motsvarar 96 a § andra stycket ALF-
lagen.

Andra stycket innehaller en bestdmmelse som &terfinns i ALF-lagens
96 b § tredje stycket.
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Staffbestammel se

%&6V§I£%?%r_afen motsvarar 104 § ALF-lagen. Redaktionella andringar

11.3 Fordaget till lag om inférande av lagen (1997:000) om
arbetsl 6shetsforsakring och lagen (1997:000) om arbetd 0s-
hetskassor

1 8 De nya lagarna foredas trada i kraft den 1 januari 1998. Samtidigt
upphdr ALF-lagen och KAS-lagen.

28 ALFlagen innehdller dels forsakringsbestdammelser, dels be-
stdmmel ser om arbetsl Gshetskassor. Bestammel ser om
arbets 6shetskassor foreslas nu reglerade i en sarskild lag, lagen om
arbetsl Gshetskassor. Avsikten &r att de arbets 9shetskassor som finns vid
ikrafttradandet skall omfattas av den nya lagen utan krav pa
nyregistrering. Lagradet har foreslagit att detta regleras i en
overgangsbestammelse av det innehdl som framgdr av paragrafen.
Regeringen delar Lagradets bedomning.

3 § Bade dagpenning fran arbets dshetsforsakringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet |amnas i dag i ersittningsperioder. Aven i den
foreslagna nya lagen om arbetsl 6shetsforsékring kommer erséttningen
lamnas | ersdttningsperioder, men en viss justering av ersdttnings-
periodernas langd foreslas. Det kontanta arbetsmarknadsstodet kommer
I den féreslagna nya lagen att motsvaras av grundférsakringen. Stédet
kommer att lamnas som dagpenning i form av grundbelopp. Paragrafen
tar sikte pa dem som vid ikrafttradandet & inne i en erséttningsperiod
med kontant arbetsmarknadsstéd. Dessa skall enligt den féreslagna
paragrafen ha rétt till fortsatt ersattning i perioden. Langden av ersdtt-
ningsperioden beréknas enligt den nya lagen. Erséttningen skall [amnas i
form av grundbel opp.

4 8 Den ersattning som idag lamnas till medlemmar i en arbetslos-
hetskassa som uppfyllt medlemsvillkoret kommer i den féreslagna nya
lagen om arbetslGshetsforsdkring att motsvaras av inkomstbortfalls-
forsakringen. Ersattningen kommer att |dmnas som dagpenning i form av
inkomstrelaterad erséttning. Paragrafen tar sikte pa de medlemmar i en
arbetsl 6shetskassa som vid ikrafttradandet & innei en ersattningsperiod.
Dessa skall ha rétt till de dterstéende antalet dagar som foljer av den
gamla lagen. Ersdttningen skal léamnas i form av inkomstrelaterad
erséttning.
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58 | dag lamnas kontant arbetsmarknadsstdd vid arbetslGshet till den
som efter fyllda 60 &r utforsakrats fran en arbetsl Gshetskassa. Personen
anses ha rétt till kontant arbetsmarknadsstod utan att uppfylla nagot
arbetsvillkor. Nagon motsvarande sarreglering foreslas inte i den nya
lagen om arbetsl 6shetsforsakring. De 60-aringar som vid ikrafttradandet
far ersdttning pa denna grund foreslas dock fa behdla sin rétt till
ersattning utan att uppfylla arbetsvillkoret. Ersdttningen lamnas enligt
den nyalagen i form av grundbel opp.

681 den foresagna nya lagen om arbetslGshetsforsékring finns
bestammelser om avstangning fran rétt till erséttning for den som lamnat
sitt arbete utan giltig anledning, skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppférande, avvisat erbjudet 1&ampligt arbete eller utan att
uttryckligen ha avvisat sddant arbete anda genom sitt upptradande
uppenbarligen vélat att anstallningen inte kom till stand. Avstangnings-
tiden varierar mellan 20 och 60 dagar. | den féreslagnalagen finns vidare
bestammelser om att en person som medvetet eller av grov vards dshet
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter angdende foérhadlanden av
betydelse for bedomande av hans eller hennes rétt till ersdttning skall
frankannas rétt till ersdttning under minst 130 dagar om det inte finns
sarskilda skdl att frankannandet skall galla under farre dagar.

Bestdmmel ser som motsvarar dessafinnsi dag i ALF- och KAS-lagen.
Frankdnnandet benamns i KAS-lagen dock som indragning av rétt till
ersattning.

Den foreslagna paragrafen tar sikte pa beslut om avstangning, fran-
kdnnande eller indragning som fattats fore ikrafttrdandet och vars
réttsverkningar gdller for tid efter ikrafttradandet. Sadana beslut
jamstélls med motsvarande beslut fattade med stod av den nya lagen.

781 13 § forsta stycket 3 i den foreslagna lagen om arbets Gshetsfor-
sakring anges att med forvarvsarbete avses dven tid da den sbkande fér
annan ersdttning @n pension pa grund av anstélningens upphorande
(avgangsvederlag). | andra stycket samma paragraf anges riktlinjer for
hur denna tid skall ber&knas. Denna paragraf i inforandelagen anger att
den nu beskrivna bestammelsen endast kan tillampas pa anstallningar
som upphort efter ikrafttradandet.

8 8 Paragrafen anger att de ddre foreskrifterna ALF-lagen och KAS-
lagen fortfarande galler i frdga om omprévning och overklagande av
beslut som meddel ats fore ikrafttrédandet.

9 § Enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstod fattas beslut om rétt till
erséttning av lansarbetsnamnden. En anvisning om utbetalning skickas
sedan fran lansarbetsnamnden till forsakringskassan. Utbetalning av
stédet ombestrjs av forsakringskassan. Forsta meningen i paragrafen
anger att en anvisning om utbetalning som kommit in till en
forsakringskassa fore ikrafttradandet skall verkstédllas av den kassan.
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Prop. 1996/97:107
Andra meningen tar sikte pa 6vriga fal av utbetalningar dar ersattningen
avser tid som ligger fore ikrafttr&dandet. | dessa fall skall utbetalningen
alltid ombesorjas av en arbetslGshetskassa. Bestdmmelserna i den nya
lagen om arbetsl 6shetsforsakring skall datillampas.

11.4 Fordaget till lag om andring i lagen (1973:370) om
arbetd Gshetsforsakring

48
Forsta stycket ar inte andrat.

Andra stycket

Enligt huvudregeln lamnas inte erséttning till den som deltar i ut-
bildning. Om det finns sarskilda skl kan dock undantag goras. Regering-
en eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om tillampningen av denna bestammel se.

| 22 a8 forordningen (1988:1400) om arbetsl Gshetsforsakring har
regeringen meddelat undantag i ett antal situationer, bl.a. for deltagande i
arbetslivsutveckling och offentligt tillféalligt arbete for &ldre arbets 6sa.

Forslaget innebér att delegationen utvidgas till att galla éven villkoren
for ratt till ersdttning till den som deltar i utbildning. Regeringen
foreslar (se avsnitt 6.5) att arbetslOshetsersittning som regel inte skall
lamnas till den som bedriver studier och darvid uppbar ndgon form av
studiesttéd. Om en person studerat och arbetat vid sidan dérav men sedan
blir arbets6s, skall dock den arbetslése, &ven om han eller hon far
studiestod, kunna fa erséttning for inkomstbortfallet av arbetet under
forutsattning att studiernainte utvidgas under arbetsl Gsheten.

Tredje stycket

Andringen innebér att ersittning som huvudregel inte langre skall
l&mnas till den som permitterats utan |6n. Om det foreligger sarskilda
skal skall dock regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer kunna medge undantag fran huvudregeln. De situationer som
avses framgar av avsnitt 6.3.

Fjarde stycket & inte andrat.

Femte stycket

Bestammelsen behandlar nér foretagare skall anses arbetslsa. For-
dlaget innebér att ett alternativt arbetslGshetsbegrepp for foretagare
inférs som ett komplement till huvudregeln att en foretagare anses
arbets0s nér den personliga verksamheten i rorelsen har upphdrt annat
an tillfalligt. Medan den forsta strecksatsen sdledes handlar om nar
verksamheten upphdr anat an tillfaligt behandlar andra strecksatsen
den situationen att foretagaren tillfalligt upphdr med sin rorelse. FOr att
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det alternativa arbetsl Gshetsbegreppet skall bli tillampligt galer dock att
det tillfaliga uppehdllet inte & av sasongkaraktar och att nagon verk-
samhet under uppehdllet inte bedrivsi rorelsen.

Ersdttningen far dock inte bli en inkomstutfylinad i foretag med
bristande 16nsamhet eller med sdsongméssiga variationer i verksam-
heten. Det far darfor inte férekomma nagon egentlig verksamhet i
rorelsen, utan denna skall varavilande.

Satte stycket
ArbetslOshetsbegreppet enligt 4 § femte stycket andra strecksatsen
skl endast kunna anvandas en gang.

Sunde stycket
Bestdmmel sen motsvarar nuvarande 4 § gjétte stycket.

68

Forsta stycket

Paragrafen behandlar bestdmmelserna om medlemsvillkor och arbets-
villkor. Bestdmmelsen om medlemsvillkor foresldsinte andrad.

Berdkningen av arbetsvillkoret utgar precis som enligt nu gélande
regler fran forhadllandena under en ramtid av tolv manader omedelbart
fore arbetsl Gshetens intrade. | forsta stycket anges tva alternativa villkor
for hur lang tid forvarvsarbete skall ha utforts under dessa tolv manader.
Enligt det ena alternativet skall den sokande ha haft forvarvsarbete i
minst sex manader. Arbetet maste ha utforts under minst 70 timmar per
kalendermanad. Enligt det andra alternativet skall forvarvsarbetet ha
utforts i minst 450 timmar under en sammanhangande tid av 180 dagar.
Ett ytterligare krav enligt detta alternativ & att arbetet skall ha utforts
under sex perioder om 30 dagar vardera med en arbetad tid av minst
45 timmar i varje period.

Vid berékning av arbetsvillkoret jdmstadls semester och viss annan
franvaro med forvarvsarbete. Detta & inte nagon nyhet. Daremot
innehdller fordaget den nyheten att &ven tid nar den arbetdose far
avgangsvederlag fran sin tidigare arbetsgivare skall jamstéllas med
forvarvsarbete.

Andra stycket

Bestammelsen innehdler anvisning for hur tid med avgangsvederlag
skall berdknas. | stycket delegeras rétt till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela nérmare foreskrifter om be-
rékningen.

Tredje stycket
Nu géller enligt 6 8 andra stycket ALF-lagen att arbete dér arbetsgiva-
ren far vikariatsstod eller statsbidrag for beredskapsarbete inte far
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beaktas vid berdkningen av arbetsvillkoret. Enligt fordaget skall inte
heller sddant arbete som subventioneras genom rekryteringsstod fa
réknasin i arbetsvillkoret.

Fjarde stycket
Detta stycke motsvarar 6 § tredje stycket AFL-lagen.

Femte stycket
Detta stycke, som motsvarar 6 § fjarde stycket AFL-lagen, innehdller
en spraklig justering.

7 8 Paragrafen reglerar sk. jamstalld tid, dvs. tid i annan verksamhet an
forvéarvsarbete, som vid uppfyllande av nytt arbetsvillkor skall likstéllas
med forvarvsarbete. Andra punkten & ny. Som jamstélld tid i detta
héanseende skall ocksa avses uthildning med sérskilt utbildningsbidrag.

Detta innebér att numreringen av fdljande punkter forskjuts. Nuva-
rande punkten 2 betecknas sdledes 3, nuvarande punkten 3 betecknas 4
och nuvarande punkten 4 betecknas 5.

8 8 Paragrafen behandlar sk. Gverhoppningsbar tid. Vid bestdmmande av
ramtid skall vissa situationer, som hindrat den arbets 6se fran att arbeta
undantas vid berékningen av ramtid. | forsta stycket punkten 5 gors en
andring som innebér att nér det galler adoptivbarn & det barnets ankomst
i familjen som utgdr grunden for berdkningen enligt denna punkt. |
punkten 7, som &r ny, regleras att tid som medfdljande make eller maka
vid utlandsvistelse inte heller i vissa fall skall medréknas i ramtiden. |
andra stycket tillkommer en ny punkt 4 som tar upp tid i utbildning med
sarskilt utbildningsbidrag.

208

Forsta stycket

Fordaget innebar att kompensationsnivan hdjs fran 75till 80 procent
av den forsakrades dagsfortjanst, om beloppet ryms inom ramen f6r den
hogsta dagpenningen inom forsakringen.

Andra stycket &r inte andrat.

Tredje stycket

Andringen hanger samman med forandringen av arbetsvillkoret. Om
arbetsvillkoret har uppfyllts genom villkoret i 6 § forsta stycket andra
punkten forsta strecksatsen, kan normalarbetstid gédlla som den genom-
snittliga arbetstiden i allt forvarvsarbete som utforts under hela ramti-
den. For att en manad skall fa medréknas maste arbete ha utforts under

Prop. 1996/97:107

180



minst 70 timmar.
Fjarde-gjatte styckena &r inte andrade.

Sunde stycket

| paragrafen infors ett nytt stycke som behandlar berdkning av
foretagares dagpenning. Utgangspunkten & att dagpenning till foretagare
skall berdknas pa grundval av den genomsnittligainkomsten under de tre
senaste aren fore avvecklingsdret. Av sista meningen framgar att ersatt-
ningen i visst fall kan baseras paforetagarens tidigare anstallning.

238
Forsta stycket &r inte andrat.

Andra stycket

Bestdmmelsen behandlar betydelsen av bisyssa vid berékningen av
deltidsarbetsl 6shet. Den nuvarande bestdmmelsen om att hénsyn inte tas
till bisyssla som sokanden "varaktigt" utfor vid sidan av heltidsarbete har
| forslaget preciserats till att avse bisyssla som utférs under minst "sex
manader”. Utover nu gallande forutséttningar foresds att inkomsten fran
bisysslan i genomsnitt inte far dverstiga 1 400 kronor per vecka.

Tredje stycket
Bestammelsen & ny. Har &erfinns en regel om avdrag pa dagpenning
om bisysslan dverstiger visst narmare angivet bel opp.

318 | paragrafen foredas att avstangningsreglerna skall tillampas aven
for utbildning med sérskilt utbildningsbidrag.

57§

Forsta stycket

Forslaget innebdr att det finansieringsbidrag en arbetsl 6shetskassa har
att betalafor varje medlem skall hjas fran och med den
1 juli 1997 till 131 procent av den under tiden den 1 juli — den 31 de-
cember 1997 genomsnittligt utbetalade dagpenningen i kassan.

Andra stycket innehaller inte nagon andring.
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11.5 Fordaget till lag om andring i lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstd

4 8 Andringen i tredje stycket motsvarar den andring som foreslési 4 §
andrastycket AL F-lagen.

Andringen i fjarde stycket motsvarar den andring som foreslés i 48
tredje stycket ALF-lagen.

Satte och sjunde styckena
De hér foresagna andringarna motsvarar de andringar som foreslas i
4 § femte och gjétte styckena ALF-lagen.

6 § De andringar som foreslas i denna paragraf Gverensstammer med de
andringar som foreslasi 6 8 ALF-lagen.

7 § Tredje punkten & ny. Andringen 6verensstammer med forslaget till
andring av 78 forsta stycket andra punkten ALF-lagen. Femte punkten
foreslas andrad pa samma sétt som gors i forsaget till andring i 78
forsta stycket fjarde punkten ALF-lagen. | dvrigt innehdller paragrafen
redaktionella andringar i form av éndrad numrering.

8 8 Den foreslagna andringen Overensstémmer med den andring som
foresldsi 8 8ALF-lagen.

28 8 Den foredagna andringen dverensstammer med den andring som
foreslasi 31 8 ALFlagen.

11.6 Fordaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

4kap.78

Paragrafen reglerar finansiering av arbetslGshetsersattning och utbild-
ningshidrag genom arbetsmarknadsavgifter. Fordaget innebar att aven
tillsynen av arbetd Gshetskassornas utbetalning av
arbetsloshetserséttning  enligt den  féreslagna lagen  om
arbetsl 6shetskassor skall finansieras genom arbetsmarknadsavgifter.
Vissaféljdandringar har ocksa gjortsi paragrafen.

Prop. 1996/97:107
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11.7 Ovrigalagfordag
Fordagen innebér att de i lagarna férekommande hénvisningarna till

lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsakring och till lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadssttd andras.
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Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.
Stockholm den 6 mars 1997

Goran Persson

Margareta Winberg
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_ Bilagal
Sammanfattning SOU 1996:51

Syftet med detta del betdnkande &r att redovisaidéméssiga fordag till en
ny arbetsl 6shetsforsakring. En ny grundstruktur som syftar till att skapa
en allman och sammanhdlen forsakring presenteras. | det fortsatta
arbetet kommer fOrdlaget att preciseras. Bara vissa av de
fragestéllningar som tas upp i utredningens direktiv finns behandlade i
delbeténkandet. Band annat behandlas inte fragan om foretagares och
uppdragstagares forsakring. Inte heller fragor som ror forsakringens
finansiering tas upp i delbetankandet.

| kapitel 1 konstateras att ett stort antal utredningar arbetat med
arbetslGshetsforsakringen och andra erséttningsfragor i samband med
arbetsloshet. Vaet mellan en obligatorisk eller en frivillig forsakring
har hela tiden stétt i fokus. F& av fordagen till reformeringar har
genomforts. Utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1990-tal ets borjan
kan emellertid ha medfort att det nu & mojligt att na en langsiktigt stabil
samsyn kring en reformerad arbetsl Gshetsforsakring.

Utgangspunkterna for utredningens arbete redovisas i kapitel 2.
ArbetslOshetsforsakringen & en frivillig forsakring i privat reg.
Samtidigt & den i huvudsak statligt finansierad. Forsékringen ar en del i
arbetsmarknadspolitiken och ska stérka arbetslinjen. Forsakringen har
tillsammans med andra politiska atgéarder fungerat som ett stod for
naringdivets strukturomvandling. Lontagarna har via sina fackliga
organisationer haft kontroll dver arbetsl6shetsférskringen vilket gett
trygghet i omvandlingen. Forsakringen har alltid varit avsedd att
stimulera omstéllning. Den har inte varit tankt som en permanent
forsorjning.

Arbetsl dshetsforsakringen och arbetsmarknadspolitiken har ett nara
samband med en rad andra politikomréden. De viktigaste &r utbildnings-
politik, regional utveckling, néringspolitik, arbetslivsfragor och
socialpolitik liksom allman ekonomisk politik. Dessa samband gor att
avvagningar mellan renodling och samordning standigt maste goras.
Manga olika ma kan leda till att politiken och regelverken inom ett
omrade uppfattas som mindre effektiv.

En arbetsmarknadspolitik som gor att fler hamnar utanfor
arbetskraften leder till ett 6kat ansvar for kommunerna. Striktare regler i
arbetsl dshetsforsakringen kan fa en sddan effekt.

| kapitel 3 ges en historisk 6versikt med tyngdpunkt pa forandringar i
regelverket de senaste aren, dvs. efter den forra stora utredningen om en
ny arbetslGshetsforsékring (SOU 1993:52). Ett flertal forandringar i
erséttningssystemet beslutades och genomfordes dessa ar. Bland annat
infordes andra havaret 1994 en mojlighet att erhdla en
inkomstrelaterad dagpenning inom KAS. Regeringsskiftet hosten 1994
ledde till att denna mgjlighet avskaffades den | januari 1995 samtidigt
som regelverket dven i ovrigt aerstéldes till vad som tidigare gdllt.
Under 1995 har ytterligare ett antal beslut fattats av riksdagen angdende
arbets Oshetsforsakringen. Bland annat har kompensationsnivan fr.o.m. 183
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den 1 januari 1996 sénkts fran 80 till 75 procent av inkomstbortfallet. Bilaga 1l

Utvecklingen pa arbetsmarknaden, arbetslGsheten och arbetsl Gshetser-
séttningen beskrivs i kapitel 4 med hjdp av statistiska uppgifter. | takt
med att arbetslGsheten vuxit har ocksa erséttningstiderna blivit langre.
De deltidsarbetsiésa utgdr nastan en tredjedel av samtliga hos
arbetsformedlingarna registrerade arbetsl 6sa.

Under 1990-talet har antalet medlemmar i arbetsl Gshetskassorna okat
kraftigt trots att arbetskraften minskat. Av den totala arbetskraften
omfattas ca 90 procent av dagens frivilliga arbetslGshetsforsakring.
Andelen enskilt andutna medlemmar har ocksa okat kraftigt i vissa
arbets Gshetskassor under samma period. Andelen av de arbetsl 6sa med
erséttning fran arbets dshetsforsakringen har ocksa vuxit under 1990-
taet. Av de arbetdosa far ca en fjardedel inte erséttning fran
arbetsl 6shetsforsakringen eller KAS. Detta beror i huvudsak pa att dessa
arbetslésa inte uppfyller de arbetsvillkor och andra kvalifikationskrav
som finns. Under 1995 lyfte nastan en miljon manniskor ndgon gang
under dret arbetslOshetserséttning. Genom det tak pa ersdttningsnivan
som finns i forsakringen, ar det stora grupper som vid arbets 6shet far
mindre 8 75 procent i ersdttning. 1996 berdknas narmare tre
fiardedelar av de heltidsarbetande hainkomster Gver taknivan.

Trots att forskningen om arbetslGshetsersditningens betydelse ar
ganska omfattande bade i Sverige och i andra lander, sa & resultaten
langt ifrén entydiga. | forskningen behandlas bade efterfragans betydel se
for arbetsloshetens storlek och hur erséttningens utformning paverkar
|6nebildning och utbudet av arbetskraft. Pa senare tid har ett antal
svenska studier belyst de arbetsl6sas sokaktivitet i forhallande till hur
lange de varit arbets6sa. Kapitel 5 innehdller en 6versiktlig genomgang
av olikastudier och deras resultat.

Kapitel 6 ger en bred beskrivning av nuvarande system for arbetsl 6s-
hetserséttning. Verksamheten inom arbetslGshetskassoma och deras
utveckling redovisas. Antalet kassor & for ndrvarande 40 stycken varav
fem & kassor for foretagare. Samtliga kassor & medlemmar i den
gemensamma samorganisationen (SO). Kassorna & privatréttsliga organ
men deras beslut utgdr myndighetsutovning. Administrationen av det
kontanta arbetsmarknadsstodet (KA S) sker vid fyralénsarbetsndmnder.

| kapitel 6 beskrivs ocksd det nu gallande regelverket. Centrala
begrepp som arbetsvillkor, Gverhoppningsbar tid och jamstélld tid
forklaras. Vidare beskrivs de avtalddsningar som finns inom olika
forhandlingsomraden, dvs. trygghets- och omstaliningsavtal. Dessa ger
kompletterande erséttningar t.ex. avgangsbidrag samt stodatgarder av
olika slag, som kompletterar arbetsformedlingens insatser. Slutligen
beskrivs arbetslGshetsersattningens finansiering och de férandringar
som skett 6ver tiden. Det nya system som inférdes 1989, med bl.a. en
arbetsmarknadsfond som skulle balansera inbetalade
arbetsmarknadsavgifter och utbetalade erséittningar dver aren, klarade
inte den starkt Okade arbetslGsheten under borjan av 1990-talet. 1994
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infordes en egenavgift som avskaffades 1995. Arbetsmarknadsfonden Bilagal

avskaffades den 30 juni 1995 och hade da ett underskott pa 87 miljarder
kronor. Arbetsl Gshetsersattningen finansieras numera 6ver den reguljara
statsbudgeten.

| kapitel 7 tecknas konturerna av en ny alméan och sammanhdlen
arbetd 6shetsforsakring som ska ge inkomsttrygghet men ocksa stélla
hoga krav pd de arbetslosa att snabbt finna ett nytt arbete - en
omstal Iningsforsdkring. Forsakringen ar tankt att fungera inom ramen
for en arbetsmarknadspolitik som & individudlt inriktad och dar
utbildning och kompetensutveckling &r viktiga inslag. Ett storre ansvar
kommer som en f6ljd hérav att dviladen arbets 6se.

Forsskringen bestér av tva delar. En obligatorisk del tacker alla
forvarvsarbetande som uppfyller ett bestamt arbetsvillkor. Erséttningen
ar ett fast grundbelopp lika for ala. Forsakringen innehdller ocksa en
frivillig kompletterande inkomstbortfallsforsakring. For att ha rétt till
den maste den arbetsldse uppfylla ett arbetsvillkor samt vara ansluten
till  forsdkringen. Anslutning sker genom medlemskap | en
arbetslOshetskassa. Erséttningen fran den nya forsakringen fungerar i
stort enligt samma principer som i dagens system. Erséttningen -
summan av grundbelopp och inkomstbortfallserséttning - uppgar till en
bestamd andel av den tidigare inkomsten upp till ett tak. KAS avskaffas
som en egen erséttningsform.

Den nya forsakringen foreslas administreras av befintliga arbetsl 6s-
hetskassor. For att gora forsakringen heltéckande behdver en ny kassa
skapas. Det finns idag ett antal personer som skulle ha mgjlighet att
anduta sig till forsakringen men som inte gor det. Aven om det finns
mojlighet att vara medlem i en arbetslGshetskassa utan att varamed i den
intresseorganisation som har nara samband med kassan, sa finns det ett
antal personer som av principiella skél inte anser sig kunna ansluta sig
till forsakringen p.g.a. den néra kopplingen till intresseorgani sationer.
En ny obunden kassa foreslas bli inréttad. Darmed ges den enskilde ett
dternativ. for att anduta sig il den  frivilliga
inkomstbortfallsférsakringen.

Den nya kassans huvudsakliga arbetsuppgift kommer dock att vara att
administrera det obligatoriska grundbel oppet till de arbetsldsa som inte
a medlemmar i ndgon kassa. Den nya kassan foreslas bli utformad som
Ovriga kassor, dvs. vara en forening och nara samverka inom ramen foér
den gemensamma samorganisationen. Darmed uppfylls kraven pa
enhetlighet och effektiv administration av arbetsl 6shetsforsakringen.
Staten foredlas utse en majoritet av ledamoterna i den nya kassans
styrelse.

Den nya kassan & ett komplement till dvriga kassor. Den kan komma
att fungera som en uppsamlings- och genomgangskassa, en "transitkassa'
till 6vriga kassor, vilka genom sin inriktning pa olika yrkes- och
verksamhetsomraden kan ge en béttre servicettill sinamedlemmar.

Ovanstéende & utredningens tva huvudfordag. | dvrigt redovisas i
kapitel 7 Overvaganden kring ett antal inslag i forsdkringen, utan att
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slutlig stallning nu tas. Erséttningstidens 1angd behandlas, med séarskild
inriktning pa frdgan om en bortre grans for den sammanlagda
erséttningstiden. Utredningen beddmer att om en sddan bortre grans
infors, bor den intréda efter tre till fyra ars erséttningstid. Hur lang tid
detta i praktiken kommer att motsvara beror pa hur regelverken
konstrueras. En viktig fraga & om tid i arbetsmarknadspolitiska atgérder
skardknasin i ersattningstiden eller inte. M¢jligheterna att studeramed
arbetsl 6shetserséttning diskuteras, sarskilt fragan om deltagandei langre
reguljara utbildningar ska kunna finansieras av
arbets Oshetsforsakringen. Ett antal krav som i sa fal bor stédllas
formuleras.

For att stérka inkomsttryggheten Overvags hojning av erséttnings-
nivaerna, bade nér det galler grundbeloppet och inkomstbortfall sersétt-
ningen. En avtrappning av erséttningen mot dutet av den maximala
erséattningstiden diskuteras ocksa, t.ex. att den arbetslose under en sista
del period enbart erhdller grundbel oppet.

Betréffande kvalificeringsreglerna 6vervags en skarpning av arbets-
villkoret for full erséttning. Dé&rmed stérks det forsdkringsmassiga
indaget i forsdkringen. FOr att inte stanga ute nytilltradande pa
arbetsmarknaden diskuteras en kompletterande mojlighet att vid ett
lagre arbetsvillkor farétt till grundbelopp under en begransad tid. Detta
skulle sérskilt gynna ungdomar och andra nytilltr&dande med kort
arbetdivserfarenhet i Sverige, t.ex. invandrare.

Om en bortre gréns infors i ersdttningstiden, kommer utforsakring att
ske. Négra adternativa handelseforlopp i en sddan  situation
kommenteras. Sannolikt kommer en viss Overvaltring av kostnader att
ske, 1 forsta hand till kommunerna. Incitamentseffekten av en bortre
grans & svar att uppskatta pa forhand. Arbetsmarknadslaget har hér stor
betydel se.

| Kapitel 8 redovisas ett antal berdkningar av ekonomiska
konsekvenser av forandringar i arbetsl Gshetserséttningen. Kalkylerna ar
avgransade till statens kostnader for ersdttningar av dika dag. Vissa
begrénsade analyser gors aven av effekterna for den kommunala sektorn.
Berdkningarna bygger delvis pa ny statistik som tidigare inte funnits
tillganglig. Det innebar att resultaten & prelimindra och maste tolkas
med forsiktighet. Tiden har varit altfor knapp for att goéra
genomarbetade kontrollberakningar. Ett stort antal antaganden har ocksa
varit nodvandiga att gora vid konstruktionen av den anvanda
berdkningsmodellen. Att utredningen, trots dessa osékerheter, valt att
publicera ett relativt stort antal berékningar, motiveras av att det tidigare
inte funnits mojlighet att gora den har typen av anayser. Det
presenterade materialet kan darfor férhoppningsvis ha ett visst
allmanintresse och inspirera till fortsatt metodutvecklingsarbete.
Utredningen kommer i sitt fortsatta arbete att fordjupa och komplettera
sinaanayser.

| kapitel 8 redovisas bl.a. ett antal kombinerade berdkningar dér
effekten av flera olika &ndringar som infors samtidigt uppskattas. Dessa
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analyser tyder pa att det finns ett flertal olika mojligheter att inom  Bilagal

forsakringens ram balansera kostnadshojande inslag mot besparingsat-
garder. Berdkningarna ska i samtliga fall enbart ses som illustrationer,
inte som forslag.
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Bilaga 2

Sammanfattning SOU 1996:150

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag &r att foresla en ny arbetsl Gshetsforsakring. Syftet
med forsakringen & att kompensera for forlorad arbetsinkomst vid
ofrivillig arbetsGshet. Det krévs en fast anknytning till arbetsmarknaden
for att omfattas av arbetsl Gshetsforsakringen.

Reglerna  betonar att det & en omstaliningsforsdkring.
Forsakringserséttning ska inte fa anvandas som inkomstutfylinad eller
for att téacka stillestandskostnader.

Arbetslinjen géller och de forsékrades ansvar ska vara stort. De
forsdkringsméssiga inslagen i reglerna kas. Erséttningen & inte ett
behovsprovat bidrag utan en réttighet som den forsdkrade har, om han
eller hon uppfyller vissavillkor.

Forsakringen skabidratill flexibilitet pa arbetsmarknaden. Anpassning
ska ske till det framtida arbetslivet. Foretagares, uppdragstagares,
frilansares och liknande gruppers erséttningsrétt klargors.

Malet ska vara en stabil arbetd 6shetsforsakring som tal konjunktur-
svangningar och &r langsiktigt finansierad. Den ska kunna ligga fast
under en langretid.

Den nya forsdkringens huvuddrag

Utredningen har haft i uppdrag att forsoka skapa en sammanhalen
forsakring, dvs. att integrera arbets shetsforsakringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet (KAS). Den nya forsakringen maste ha en mycket
hog tackningsgrad och vara allmén, samtidigt som den skainnehdlaen
frivillig del, d&r den enskilde gav bestémmer om han eler hon vill
anslutasig eller inte.

Utredningen foreslar att de nuvarande formerna for ekonomiskt stod
vid arbetd Gshet, dvs. arbets 6shetsforsakringen och KAS, ersétts av en
sammanhdllen arbets Gshetsforsakring. Den nya
arbetsl Gshetsforsakringen bestar av tva delar.

1) En obligatorisk del med ett fast grundbelopp lika for alla och som
utgar till alla. Grundbel oppet foreslas for & 1998 ge en dagpenning
pa 295 kr fem dagar per vecka, vilket motsvarar 6 500 kr i manaden
vid heltidserséttning.

2) Enfrivillig kompletterande inkomstbortfall ser sattning som till-
sammans med grundbeloppet ger en dagpenning motsvarande 80
procent av den forlorade arbetsinkomsten.
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Vem har rétt till ersattning?

Alla forvarvsarbetande som uppfyller ett arbetsvillkor har rétt till
erséttning fran den obligatoriska - allménna - delen av forsakringen.Ut-
redningen foreslar att arbetsvillkoret ska vara 75 timmars reguljart
arbete per manad under nio manader. Detta motsvarar hal vtidsarbete.
Arbetet ska ha utforts under en ramtid av tolv manader omedelbart fore
det att den arbetslése har anmélt sig som arbetssbkande hos
arbetsformedlingen. | vissa fall kan arbete som ligger upp till fyra ar
bakat i tiden fa medraknas.

Alla som uppfyller villkoren fér grundbeloppet kan ocksa erhdlla
erséttning fran det frivilliga inkomstbortfallsskyddet. For detta kréavs
dessutom att de har varit medlemmar i minst tolv manader i ndgon av de
arbetsl Gshetskassor som administrerar forsakringen.

Ersattningens niva

Ersattningen ska beréknas pa den genomsnittliga inkomsten under de
senaste tolv kalendermanaderna omedelbart fore arbetslosheten. | vissa
fal kan inkomster som ligger upp till fyra & bakét i tiden fa paverka
dagpenningen.

Den hogsta dagpenningen for ar 1998 foreslas vara 590 kr, vilket
motsvarar tva grundbel opp. Grundbel oppet och den hdgsta dagpenningen
foreslas arligen skrivas upp med ett inkomstindex som motsvarar den
genomsnittliga |6neutvecklingen pé arbetsmarknaden. Andrade |6neavtal
skaledatill justering av dagpenningens storlek.

Tidsbegransad ersattningsrat

Ratten till erséttning fran arbetsl Gshetsforsakringen begransas till 600
ersattningsdagar, vilket utgor en ersattningsperiod. Denna bestar av tre
del perioder om 200 ersattningsdagar. For att fa en ny delperiod ska den
arbetsl6se uppfylla ett aterkvalificeringsvillkor.
Aterkvalificeringsvillkoret utgérs av sex manaders forvarvsarbete eller
motsvarandetid i en arbetsmarknadspolitisk atgard. Aven hér & ramtiden
tolv manader. Tid i arbetsmarknadspolitiska atgarder skainte réknasin i
ersattningsperioden.

En kalendertidsbegransning av erséttningsrétten infors ocksd. Denna
begransning innebdr att den arbetslése endast har rétt att uppbéra
arbetslGshetserséttning under en sammanlagd tid av fyra ar fran forsta
ersittningsdagen. Efter fyra ars kalendertid upphor den paborjade
erséttningsperioden, oavsett hur manga erséttningsdagar som forbrukats.

Den som forbrukat ala sina erséttningsdagar eller uppnatt den
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begréansning som foljer av kalendertidsregeln méste uppfylla ett Bilaga?2
nykvalificeringsvillkor for att vara berdttigad till en ny
ersattningsperiod. Detta innebér att han eller hon ska ha forvérvsarbetat
minst nio manader under en ramtid av tolv manader. Vidare krévs att den
arbetsd6se inte har uppburit ndgon arbetslOshetsersittning eller
motsvarande under en sammanlagd tid av tolv manader.

Kaendertidsregeln |6ser en del av problemen med att arbetsl 6shetser-
séttning anvénds som inkomstutfylinad. Den bortre gransen gor att
nuvarande deltidsbegransning inte langre behtvs. Den foreslds darfor bli
sopad. Reglerna for sisongarbete stramas ddremot upp. Aven har far
den bortre grénsen stor effekt.

K ompletterande erséttningar

Arbetslosa som forbrukat alla sina ersétningsdagar kan fa erséttning i
form av efterskydd. Efterskyddet ska utga till aktivt arbetssokande som
utforsakrats fran arbetdOshetsforsakringen. Erséttningen bestar av
dagpenning pa grundbeloppsniva under hogst 200 ersittningsdagar.
Utforsakrade som har fyllt 58 ar foreslds kunna fa en arbetsmark-
nadspolitisk atgérd eller motsvarande benamnd forlangt efterskydd
under langretid.

For nytilltradande pa arbetsmarknaden infors en rétt till ersattning vid
arbetsloshet  benamnd nytilltradandeersattning. For att  erhdlla
nytilltradandeerséttning krévs att den arbetslose & 20 ar och uppfyller
ett arbetsvillkor pa fyra manaders forvarvsarbete eller et
utbildningsvillkor.  Vidare kan  den  arbetdose  erhdla
nytilltrédandeersditning genom att uppfylla de sarskilda krav som
regeringen fran tid till annan bestammer, det sk. sarskilda villkoret.
Nytilltradandeerséttning utgar under en period av 200 erséttningsdagar.
Dagpenningen motsvarar grundbel oppet.

Foretagare och uppdragstagare i forsakringen

Ett antal forandringar foreslds for att arbetslshetsforsakringen ska
fungera béttre for foretagare. Samma regler som for arbetstagare bor
inforas, nar det galler den tid en foretagare maste ha varit med i
forsakringen for att kunnafa ersattning, dvs. tolv manader.

En foretagare ska inte behova lagga ned sitt foretag helt och hallet
forsta gangen han eller hon blir arbetslos. Foretaget ska kunna vara
vilande en gang.

Anstdllda som blir egna foretagare ska kunna fa sin dagpenning
beréknad pa sin tidigare 16n istéllet for pa inkomsten fran foretaget.
Detta ska galla om arbetsldsheten intréffar inom ett ar fran det att han
eller hon blev foretagare.

Uppdragstagare ska under vissa villkor kunna betraktas som arbets-

190



Prop. 1996/97:107

tagare, inte som foretagare, i arbetsloshetsforsakringen. For att fa Bilaga?2
arbets 6shetsersattning behtver de da inte kunna visa att de lagt ner
nagot foretag.

Inom kulturomradet & det vanligt med uppdragsliknande verksamhet.
Dispenser tilldter sedan lange att arbetstagarreglerna far tillampas.
Utredningen foreddr ingen forandring pa denna punkt. Den nya
arbetsl6shetsforsakringen, med ett arbetsvillkor pa nio manader,
kommer att medfora 6kade svarigheter for kulturarbetare att kvalificera
sig till erséttning, p.g.a. deras oregel bundna arbetsperioder.

Forsakringens administration

Utredningen fores& att den nuvarande administrationen, som
ombestrjsav arbetslshetskassor, bibehdls. Det bor vidare utredas om
arbetslOshetskassorna  kan  Overta handldggningen av  samtliga
ersattningsdrenden av arbetsmarknadspolitisk art, som berér de egna
medlemmarna.

Utredningen foreslar att en ny obunden arbetsl Gshetskassa inréttas
vid sidan av de nuvarande arbetd Gshetskassoma. Den nya kassan ska i
forsta hand handlagga ersattningsfragor som ror arbetslésa som inte &
eller inte kan vara medlemmar en arbetsldshetskassa, men som ar
beréttigade till grundbeloppet. Den som av ndgon anledning inte vill bli
medlem i nagon av de 6vriga arbetsl Gshetskassorna ska kunna anduta sig
till inkomstbortfallsdelen i arbetslGshetsforsdkringen genom att bli
medlem i den obundna arbets 6shetskassan. Staten ska ha ett avgdrande
inflytande 6ver denna arbetsl 6shetskassa

Ett antal reformférdag redovisas avseende kassaorganisationen,
liksom forsdlag som syftar till att stdvja fusk med
arbetsl Gshetserséttningen.

FOrsakringens kostnader
Tabell 1 redovisar utredningens berékningar Over utgifternai den nya
arbetsl 6shetsférsakringen inklusive de kompletterande erséttningarna

fram till & 2001. Berdkningarna antar att forsakringen infors den 1
januari 19983,

% Berakningarna utgdr frén antagandena om |6ner, sysselsittning och arbetsdshet i
huvudalternativet i 1997 &rs budgetproposition.
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Tabell 1 Utgifter i den nya ar betsloshetsfor sdkringen

aren 1998-2001

Miljarder kr, |16pande priser

Utgifter 1998 1999 2000 2001
Grundbelopp 18,7 180 16,9 16,6
Inkomstbortfallsersattning 138 136 130 136
Nytilltradandeerséttning 05 10 13 14
Efterskydd 00 0,0 09 08
Administrationskostnader” 08 08 08 08
Summa 338 334 329 33,2

Y Administrationen av samtliga erséttningar.

Kéla AMS samt egha berékningar

De totala arliga utgifterna berdknas vara i stort sett ofdrandrade under
perioden, trots att ersdttningen i forsakringen foljer den allménna
|6neutvecklingen. Detta beror pa att en del av besparingarna i utred-
ningens forsdag, som det forlangda arbetsvillkoret och den bortre
gransen for ersattningsrétten, ger full effekt forst ett par ar efter att
forsakringen inforts.

Utgifterna for nytilltradandeerséttningen vaxer fran ar 1998 i takt med
att alt fler nya arbetslésa inte klarar av det forlangda arbetsvillkoret.
Kostnaden for efterskyddet uppkommer forst nér den bortre grénsen for
ersattning far effekt under 1999.

Utredningens fordag innebar bade kostnadsokningar och besparingar
jamfort med 1996 ars gallande regler for arbets Gshetsférsakringen och
KAS.

Hojningen av den l&gsta dagpenningen, grundbel oppet, berdknas kosta
700 milj kr brutto & 1998. Hojningen av inkomstbortfall sersattningen
till 80 procent kostar 1,1 miljarder kr brutto ar 1998. H6jningen av den
hogsta dagpenningen till 590 kr beréknas kosta 500 milj kr brutto ar
1998. Nettokostnaderna efter skatt blir mindre.

Forlangningen av arbetsvillkoret till nio manader berdknas spara 1,5
miljarder kr brutto & 1998. Besparingen véxer under de foljande aren.
Den bortre grénsen for erséttningsrétten beréknas spara 1,7 miljarder kr
brutto, nar den far genomslag ar 2000.

Totalt innebér utredningens fordag till en borjan en viss kostnadsok-
ning jamfort med de forvantade utgiftema for arbetsl Gshetsforsakringen
och KAS aren 1998 till 2001, enligt budgetpropositionen for ar 1997.
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Skillnaden i kostnad minskar dock under perioden i takt med att Bilaga2
utredningens besparingsforslag ger effekt. Utredningen foreslar
dessutom en forstarkt finansiering genom att medlemsavgi ften héjs med
ca 25 kronor i manaden. Detta ger drygt en miljard kr per ar, vilket
balanserar kostnadsokningen.

Forsakringens finansiering

Utredningen foredar att ansvaret for finansieringen av den nya samman-
hadllna arbetslOshetsforsakringen och de kompletterande erséttnings-
formerna &ven i fortséttningen delas mellan arbetsl Gshetskassornas
medlemmar, samtliga arbetstagare och staten.

Ryggrad i finansieringen & den allmanna arbetsmarknadsavgiften,
som utgdr en viss procent av lénesumman frén ala arbetstagare®.
Arbetsmarknadsavgiften ska finansiera administration av och erséttning
fran de obligatoriska delarna av forsakringen, dvs. grundbeloppet,
nytilltradandeersattningen och efterskyddet.

Den frivilliga inkomstbortfallserséattningen ska delvis finansieras av
medlemsavgifter fran arbetslGshetskassornas medlemmar. Utredningen
foresl&r att medlemmarnas direkta bidrag till forsakringen blir stérre an
i dag. Medlemsavgifterna fored as técka kostnaden for administration av
inkomstbortfallsdelen i forsékringen samt en femtedel av inkomstbort-
fallsersittningen. Aterstoden av inkomstbortfallsersittningen técks av
arbetsmarknadsavgiften.

Enligt utredningens berakningar®> kommer arbetsl dshetsférsakringen
och de kompletterande ersittningarna att vara langsiktigt finansierade
vid en arbetsmarknadsavgift pa 4,0 procent av I6nesumman och en
genomsnittlig medlemsavgift till arbetslOshetsférsakringen pa 66 kr i
manaden, jamfort med 42 kr i manaden & 1995. De totaa
medlemsavgifterna till arbetsl 6shetskassorna kommer att Oka till ca 3
miljarder kr om aret jamfért med 1,9 miljarder kr ar 1995.

3 Arbetsmarknadsavgiften & 5,42 procent av 16nesumman & 1996. Avgiften & en
dd av arbetsgivaravgifterna.

% Berakningarna utgdr frén budgetpropositionens antaganden om |6ner, sysselsétt-
ning och arbetd shet fram till & 2001 (Prop 1996/97: I).
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Tabell 2 Inkomster i den nya ar betslGshetsfor sékringen

aren 1998-2001

Miljarder kronor, 16pande priser

Inkomster 1998 1999 2000 2001
Arbetsmarknadsavgiften” 289 304 R0 334
Medlemsavgifter” 30 30 29 30
Summa 39 3B4 349 364

D Antasvara 4,0 procent av |6nesumman hela perioden.

2 Finansierar administrationen av inkomstbortfallsersattni ngen, som antas kosta 0,3
miljarder kr om &ret, samt finansieringsavgiften som uppgar till 20 procent av inkomst-
bortfallserséttningen.

Kélla Finansdepartementet samt egna berakningar

Vid perioder av hdgre arbetslGshet kan det uppsta tillfalliga underskott i
finansieringen av forsakringen och de kompletterande erséttningarna.
Dessa underskott foreslas tackas med allménna budgetmedd. Tillfaliga
overskott fran perioder av lag arbetsloshet tillfaller i gengald
automatiskt statsbudgeten.

Utjamning mellan kassor

Varje enskild arbetsloshetskassa far béara den fulla kostnaden for
administrationen av inkomstbortfallsdelen av forsdkringen. De
speciella  bidrag och avgifter som idag utjdmnar en de
administrationskostnaderna mellan arbetsl Gshetskassornas foreslas bli

avskaffade.
Kostnaden for ersattningen fran inkomstbortfallsdelen av
forsékringen jamnas dock &ven i fortsdttningen ut mellan

arbetsl 6shetskassorna enligt samma principer som géller i dag.

Sociaa konsekvenser

Utredningens férslag innebér att arbetsl Gshetsforsakringen ger ett béttre
skydd vid arbetddshet an dagens system. Samtidigt skarps kraven for
ersattning. Personer som har forvarvsarbetat en kort tid, eller som ar
arbetsl 6sa regel bundet eller under mycket |anga tider kommer inte att fa
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Utredningen uppskattar t.ex. att narmare 40 000 |angtidsarbetsl6sa
kommer att bertras av den bortre gransen for erséattningsratten nar den
far fullt genomslag & 2000. Aldre man bosattai stodomrédena utgor en
stor andd a de som riskerar att utforstkras  fran
arbets 6shetsforsakringen. Utredningen uppskattar ocksa att runt 10 000
nyanmalda arbetdosa kommer att bertras varje & av det forlangda
arbetsvillkoret till forsdkringen. De flesta av dbssa & med sdkerhet
unga.

Genom speciella ersdttningar for nytilltradande, efterskydd for
utforsakrade och ett forlangt efterskydd for adre langtidsarbetsl osa har

utredningen forsokt att garantera en viss grundtrygghet vid arbetsl shet
for ala
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Forteckning Over remissinstanser som har lamnat skriftliga
synpunkter over betdnkandet (SOU 1996:51) Grundl&ggande drag i
en ny arbetsloshetsforsékring — alternativ. och forslag.
Delbetankande av Utredningen om ersattning vid arbetslshet och
omstallning (ARBOM-utredningen)

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMYS)

Centrala studiestédsnamnden (CSN)

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
Riksforsdkringsverket (RFV)

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)
Socialstyrelsen

Centrala studi estddsnéamnden (CSN)

Svenska kommunférbundet

Forteckning Over remissinstanser som har lamnat skriftliga
synpunkter Over betankandet (SOU 1996:150) En allman och en
sammanhallen  arbetslOshetsférsakring.  Sutbetdnkande  av
Utredningen om ersattning vid arbetsloshet och omstéllning
(ARBOM-utredningen)

Kammarrétten i Goteborg

Lansrétten i Stockholmslén

Riksforsakringsverket

Riksrevisionsverket

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsgivarverket

Statskontoret

Uppsala universitet, National ekonomiska institutionen
ILO-kommittén

Svenska kommunférbundet

L andstingsforbundet

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Sveriges Akademikers Central organisation (SACO)
Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
Foretagarnas Riksorganisation (FR)

Arbetsl Gshetskassornas samorganisation (SO)
Forsakringskasseforbundet

Fackforeningsrorel sens Institut for Ekonomisk Forskning (FIEF)
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Svenska konstnérsforbundet

Svenskarese- och turistindustrins samarbetsorgani sation
Svenska teaterforbundet

Sveriges yrkesmusikerforbund
Forsakringskassan Stockholms lan
Véasternorrlands Akeriférening

Teatrarnas Riksforbund

Goteborgs L okala Samorganisation
Sveriges Fiskares Riksforbund
Riksforbundet for personal vid invandrarbyraer
Sméf bretagarnas arbetsl Gshetskassa

K 6pmannens arbetsl 6shetskassa

Sveriges kdpmannaf 6rbund
Schaktcentralen

LO-sektioneni Karlskrona

Ostervala lokala samorganisation
Forsakringsforbundet

Sveriges tolkforbund
Maskinentreprendrerna

Skandia

Lantbrukarnas riksforbund

SSU Ddarna

Riksantikvarieémbetet

Syndikalisterna

Foreningen kooperativ utveckling i Sverige
Konstnérernas riksorganisation
Socialstyrelsen

Stockholms |okala samorgani sation (SAC)
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Forslag till lag om arbetsl Gshetskassor
Héarigenom foreskrivs féljande.

Arbetsl6shetskassor nas uppgifter och verksamhet

e o v SR L T R e S v A 8
bortfallsforsakring.

Bestammel ser om arbetsl 6shetsforsakringen finns i lagen (1997:000)
om arbetsl 6shetsforsakring.

28 For en arbetslOshetskassas forbindelser svarar endast kassans
tillgangar. | tillgangarna raknas in avgifter och andra belopp som har
forfallit till betalning, &ven om de annu inte har betalats.

3 8 En arbetsl6shetskassa skall registreras enligt bestémmelsernai 13—
19 88.

En arbetdOshetskassa som har registrerats kan forvéarva réattigheter
och ta pa sig skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra
myndigheter.

48 En arbetsloshetskassa har rétt till statsbidrag for kostnader for
ersattning som betalas ut enligt bestdmmelser i lagen (1997:000) om
arbetsl Gshetsforsakring.

5 § ArbetslOshetskassor som registrerats enligt denna lag skall sam-
verka med varandra i frédgor som ror administration, service,
information, utbildning och utveckling av kassornas verksamhet.

Arbetsl6shetskassorna skall [&mna information till sokanden om vilka
andra arbetddshetskassor som & verksamma inom den stkandes
yrkesomrade.

6 8 En arbetsl 6shetskassa skall for tillsyn och uppféljning av arbetsl 6s-

hetsforsdkringen l&mna uppgifter enligt vad regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Arbetsmarknadsstyrel sen foreskriver.

Bildandet av en arbetsl6shetskassa

R = SR I RS A A R S
revisorer, om den vill verka som en arbets Gshetskassa enligt dennalag.
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8 8 Rikstackande organisationer som foretrader anstéllda och foretagare
pa arbetsmarknaden far bilda en kompletterande arbetsldshetskassa.
Den skall framst utgdra en Overgangskassa till ndgon av de andra
kassorna. Kassan skall hatill uppgift att handha
1. grundforsakringen till arbetsl6sa som inte & medlemmar i ndgon
arbets Oshetskassa,
2. den frivilliga inkomstbortfallsforsakringen till dem som &r anslutna
till den kompl etterande kassan.
Av 13 § andra stycket framgar att en forening som vill verka som en
kompletterande arbetslOshetskassa far registreras enligt denna lag
endast om den har godkants av regeringen.

9 81 den kompletterande arbetslGshetskassan &r organisationerna som
bildat foreningen medlemmar. Kravet i 7 § pa ett minsta antal med-
lemmar géler inte en sadan arbetd 6shetskassa. En enskild som hos
kassan vill forsékra sig mot inkomstbortfall vid arbetsloshet bendmns
ansluten.

Bade arbetstagare och foretagare kan anduta sig till den
kompl etterande arbetsl 6shetskassan.

Av 55, 57 och 126 88 framgar vilka bestammelser i dennalag som inte
gdller medlemmar i den kompletterande arbetsl Gshetskassan.

10 § En abetdoshetskassas firma skall innehdlla ordet
arbets| 6shetskassa.

Firman skall tydligt skilja sig fran andra verksamma arbets 6shetskas-
sorsfirma.

Endast arbetd 6shetskassor enligt denna lag far i sin firma anvanda
bendmningen ar betsl 6shetskassa eller en forkortning darav.

11 § En arbetsl6shetskassas stadgar skall avfattas enligt normalstadgar
som faststélls av Arbetsmarknadsstyrel sen.

Stadgarna skall ange fdljande:

1. arbetsGshetskassans firma,

2. kassans verksamhetsomréde,

3. uppgift om kassan & avsedd for anstéllda eller foretagare eller
bada kategorierna,

4. denorti Sverige dar kassans styrelse skall ha sitt séte,

5. villkor som skall gdlafor intréde i och for uteslutning ur kassan
nar det galler antingen medlemskap i en kassa som sagsi 7 8 eller rétten
att varaansluten till en kassa som sagsi 8 §,

6. betalningssétt for arbetsl Gshetsersattning,

7. betaningssétt for avgifter,

8. pafdljden for forsummelse att till kassan betala avgift eller
sarskilt uttaxerat belopp,

9. antalet styrelseledaméter och revisorer samt deras suppleanter,
séttet att tillsdtta dem och tiden f6r deras uppdrag,
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10. bestammel ser om féreningsstamma,

11. antalet ombud som skall utses till féreningsstdmman, séttet att
utse dem och tiden for deras uppdrag,

12. tid for ordinarie foreningsstamma,

13. den tid inom vilken foreningsstdmman skall sammankallas, hur
den skall sammankallas och hur andra meddelanden skall ges till kdnna
for ombuden, medlemmarna eller de andutna, och

14. den tid inom vilken en medlem som vill fa ett &rende behandlat vid
en foreningsstamma skall begara det och hur det skall goras.

Andra stycket 9 gdler inte arbetstagarrepresentanter som har utsetts
enligt lagen (1987:1245) om styrel serepresentation for privatanstallda.

Arbetsmarknadsstyrel sen far medge att en arbets 6shetskassas stadgar
innehdller annat &n det som anges i andra stycket, om det finns sarskilda

12§ En arbetdtshetskassa far inte utdva annan verksamhet dn sadan
som avsesi 1 § eller anvanda medel for andama som & frammande for
sadan verksamhet. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande
Arbetsmarknadsstyrelsen far medge undantag fran denna foreskrift, om
det finns sarskilda skal.

Registrering av en arbetslGshetskassa
%gs§Ar rétfsrbrrlarirr\] sstrr)]/ r\é\ge\ﬁ?rka som en arbetsl 6shetskassa registreras
En forening far registreras som en kompletterande arbetsl Gshetskassa
endast om den har godkants av regeringen.
Registreringen galler fran den dag anstkan om regi strering kom in till
Arbetsmarknadsstyrelsen.

14 8 Om en arbetsl Gshetskassas verksamhetsomrade sammanfaller helt
eller till dvervagande del med en redan verksam arbetslGshetskassas
verksamhetsomrade far registrering vagras.

Endast en arbetsOshetskassa far vara registrerad som en
kompl etterande arbetsl 6shetskassa.

Vad som sigs i forsta stycket gdller inte den kompletterande
arbets| 6shetskassan.

158 En arbetsl Gshetskassa skall for registrering anmda
1. sinpostadress,
2. depersoner som har utsetts till
— styrel seledamot,
- kassaf Orestandare,
— suppleant,
— firmatecknare,
— revisor, och
3. deutseddas postadress och personnummer.

Prop. 1996/97:107
Bilaga 4
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Om en arbetstagarrepresentant har utsetts enligt lagen (1987:1245) Bilaga4
om styrelserepresentation for de privatanstéllda skall det anges.

16 8 En arbetddshetskassa skall for registrering anméla hur kassans
firmatecknas.

Kassan skall ocksa for registrering anméa varje andring av stadgarna
som beslutats av en foreningsstamma.

17 8 En anmédan som sigsi 15-16 88 gors forsta gangen nér arbetsl 6s-
hetskassan ansoker om registrering enligt 13 8. Déarefter skall det goras
en anmdlan genast efter det att det har intréffat en &ndring i ett for-
hallande som tidigare anmélts eller skall anmélas enligt 15-16 §8.

Aven den som anmaan galler har rétt att gbraanmalan.

18 § Arbetsmarknadsstyrelsen skall forelégga arbetslGshetskassan att
inom en visstid avge yttrande eller vidta réttel se, om styrelsen finner att
ett beslut som anmadls for registrering eller en handling som bifogas
anmalningen

1. intehar tillkommit i behorig ordning,

2. till sitt innehdll strider mot lagen (1997:000) om
arbetslGshetsforsékring, mot denna lag, mot foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa lagar eller mot arbetsGshetskassans
stadgar,

3. i nadgot viktigare hanseende har formulerats otydligt eller
vilseledande.

Om en arbets 6shetskassa inte foljer ett sddant foreldggande, skall
anmdan avskrivas. En underréttelse om att sa kan ske skall tas in i
forel&ggandet.

198 Finns det nagot hinder mot registrering aven efter det att ett
yttrande som sagsi 18 § forsta stycket har avgetts och arbetsl Gshetskas-
san har haft tillfale att yttra sig o6ver hindret, skall
Arbetsmarknadsstyrelsen vagra registrering, om det inte finns anl edning
att ge ett nytt foreldggande.

208 Det som har blivit infort i Arbetsmarknadsstyrelsens register over
arbetsl 6shetskassor skall anses ha kommit till tredje mans kédnnedom,
om det inte av omstandigheterna framgar att tredje man varken kande till
eller borde hakant till det som registrerats.

218 FoOr en forpliktelse som uppkommit fore registrering svarar de
solidariskt som foretagit handlingen genom vilken forpliktelsen upp-
kommit. Genom registreringen dvergar ansvaret pa arbets dshetskassan,
om forpliktel sen uppkommit efter det att foreningen bildats.
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Kassans styrelse
F2§ Etn arbetsshetskassa skall ha en styrelse med minst tre
edamoater.

En av ledamdterna och ledamotens suppleant skall som statens
representant utses av Arbetsmarknadsstyrelsen efter samrad med
arbetsl Gshetskassan. Ovriga ledamoter och deras suppleanter véljs av
foreningsstamman.

Ledamoten och suppleanten som utsetts av Arbetsmarknadsstyrelsen
har rétt till erséttning fér uppdragets fullgérande med det belopp som
regeringen eller efter regeringens bemyndigande
Arbetsmarknadsstyrel sen faststéller.

238 Vad som s&gs i denna lag om styrelseledamdter géller &ven
suppleanter.

Bestammelser om  arbetstagarrepresentanter finns 1 lagen
(1987:1245) om styrel serepresentation for de privatanstallda.

Krav for att fa vara styrel seledamot

atS S PR anS By RO & HY STk S ST g
sarskilt fall tillater annat.

Den som &r underdrig, i konkurs eller har en forvaltare enligt 11 kap. 7
§ foraldrabalken far inte vara styrel seledamot.

Styrelseledamdter som véljs av foreningsstamman skall \ara med-
lemmar i kassan eller, i den kompletterande arbetsl Gshetskassan,
medlemmar, fortroendevalda eller anstélida i de organisationer som &r
medlemmar i foreningen. De far inte vara styrelseledamoter,
kassafOrestandare eller ombud vid foreningsstamma i en annan
arbetsl 6shetskassa.

Syrel seledamoter nas uppdragstid

R A e G R e LA R S A LG L
rakenskapsar och skall bestammas sa att den upphor vid dutet av den
ordinarie foreningsstamma pa vilken styrelseval forréttas.

26 8§ Ett uppdrag som styrelseledamot upphor i fortid, om ledamoten
eller den som utsett ledamoten begédr det. Anmalan om avgang skall
goras hos arbetsl 6shetskassans styrelse och, om en ledamot inte & vald
av foreningsstamman, &ven hos Arbetsmarknadsstyrel sen.

278 Om en styrelseledamots uppdrag upphor i fortid eller det upp-
kommer hinder enligt 24 8§ for honom eller henne att vara
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styrelseledamot och en suppleant inte kan trada i ledamotens stélle,  Bilaga4
skall oOvriga styrelseledaméter vidta atgarder for at en ny
styrelseledamot tillsétts for den &terstaende mandattiden.

Sédana adtgarder behover inte vidtas om den ledamot vars uppdrag
upphdrt var en arbetstagarrepresentant som avses i lagen (1987:1245)
om styrel serepresentation for de privatanstalda.

Vaet av en ny ledamot som skall véljas pa foreningsstamma fér ansta
till ndsta ordinarie stdmma vid vilken styrelseval forréttas trots vad som
sags i 22 § forsta stycket, om styrelsen ar beslutfor med kvarstdende
ledaméter och suppleanter.

Poster inom arbetsl 6shetskassans |edning

Bt s i e AR S BRI N TS, 5t Sard S g e
Styrelsen utser aven en kassaférestandare och en sekreterare. Be-

stammelsernai 24 § andra stycket galler ocksa kassaf restandaren.
Vid likarostetal avgors valet genom lottning.

Ledningens uppgifter

R P D P P AT G S P 58 o e
ndgon annan att ensam eller i forening med nagon eller nagra andra
foretr&da arbetslGshetskassan och teckna dess firma, om det inte &
forbjudet enligt stadgarna. Bemyndi gandet far nar som helst dterkallas.

Inga andra bemyndiganden att foretréda arbetsdshetskassan och
teckna dess firmafar ges.

Bestammelserna i 24 § andra stycket och 37 § galler ocksa den som
bemyndigas enligt andra stycket.

308 Styrelsen svarar for arbetslOshetskassans organisation och for-
valtningen av kassans angelagenheter.

Kassaf Orestandaren ansvarar for den |6pande forvaltningen enligt de
riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

318 Styrelsen skall se till att organisationen av bokforingen och
medel sforvaltningen innefattar en tillfredsstallande kontroll.

Kassaforestandaren skall ombesorja att bokforingen fullgors i
Overensstammelse med lag och att medelsforvaltningen skots @ ett
betryggande sétt.

Styrelsesammantr&den

735 RYIFR oI sl 5 Lt Sytelpemmantiden all3
styrel seledamdéterna eller kassaf orestandaren begér det.
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Kassaf orestandaren har rétt att nérvara och yttra sig vid styrelsesam-  Bilaga4
mantréden dven om kassaf Orestandaren inte &r styrelseledamot, om inte
styrelsen bestammer nagot annat i ett sarskilt fall.

338 Vid styrelsesammantraden skall det foras protokoll som under-
tecknas av ordféranden och justeras av den ledamot som styrelsen utser.
Styrelseledaméter och kassafOrestandaren har rétt att fa en avvikande
mening antecknad till protokollet.
Protokollen skall forasi nummerfdljd och forvaras pa ett betryggande
sétt.

348 Styrelsen & bedutfor om mer an hélften av det totala antalet
ledamoter eller det hogre antal som foreskrivsi stadgarna @ nérvarande.

Bedlut i ett arende far inte fattas om inte, savitt mgjligt, samtliga
styrelseledaméter har fatt tillfalle att deltai drendets behandling och fatt
tillfredsstéllande underlag for att avgora det.

358 Om en styrelseledamot inte kan nérvara vid ett styrel sesamman-
tréde skall ledamotens suppleant gestillfélle att deltai sammantradet.

Suppleanten for den arbetstagarledamot som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstdlda skall
altid fa underlag for styrelsesammantradena och ges tillfélle att delta
vid sammantraden pa samma satt som en styrel seledamot.

36 8 Om inte stadgarna foreskriver en sarskild réstmajoritet, galler
som styrelsens beslut den mening for vilken fler an héften av de
narvarande rostar eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden
stoder. Ar styrelsen inte fulltalig skall de som réstar for beslutet utgora
mer an en tredjedel av det totala antalet styrelseledaméter, om inte
nagot annat foreskrivsi stadgarna.

Vad arbetsl dshetskassans ledning eller stallforetradare inte far gora

fHag0r TR S N 61 Fer oo AT A e e 508
heller handlagga fragor om avtal mellan kassan och tredje man, om de i

fragan har ett vasentligt intresse som kan strida mot kassans intressen.
Med avtal jamstélls réttegang eller annan talan.

388 Styrelsen eller andra stéllforetradare for en arbetsl Gshetskassa far
inte foreta en réattshandling eller ndgon annan atgard som kan bereda en
otillborlig fordel & en medlem, en ansluten eller nagon annan och som
ar till nackdel for arbets Gshetskassan, en medlem eller en ansluten.

398 En stéllforetradare for en arbetsloshetskassa far inte folja en
sadan foreskrift av en foreningsstdmma eller ett annat organ hos
arbetsl 6shetskassan som inte géller darfor att den stér i strid med lagen
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(1997:000) om arbetsloshetsforsdkring, med denna lag, med Bilaga4
foreskrifter utfardade med stod av dessa lagar eller med kassans stadgar.

408 Om en dtélforetradare har Overskridit sin befogenhet nér
stéllforetrédaren foretog en rattshandling for en arbetslGshetskassa
gdler inte réttshandlingen mot kassan, om den mot vilken réttshand-
lingen foretogs insag eller borde hainsett att befogenheten dverskreds.

Detta géller ocksd om en kassaforestandare vid foretagande av en
réttshandling har Overskridit sin behorighet att vidta dtgarder pa
arbetsl shetskassans vagnar enligt 30 8§ andra stycket och 31 § andra
stycket.

Arbetsloshetskassans medlemmar respektive anslutna

Ratt till medlemskap

Vo AR | KR NS VR A TR Y e R S
omréde. Medlemskap far dock beviljas endast den som under en
sammanhéngande period av fyra veckor har forvarvsarbetat i genomsnitt
minst 17 timmar per vecka och altjamt arbetar i minst denna
omfattning. Rétt att bli medlem har inte den som

1. & medlem i en annan arbetsl Gshetskassa,

2. har fyllt 64 &r.

Rétt att bli medlem har &en den som till foljd av att han eller hon
uppfyller  studerandevillkoret enligt lagen (1997:000) om
arbetslOshetsforsékring & berdttigad  till  erséttning  enligt
grundfoérsakringen  och  som soker arbete inom  kassans
verksamhetsomrade.

42 8 Arbetsl6shetskassan skall fora en medlemsforteckning. Forteck-
ningen skall innehalla uppgift om

1. varje medlems namn, personnummer, postadress och tid for intréde
I kassan, och

2. de avgifter och andra belopp som medlemmen har betalat in.

43 8 Medlemskapet i en arbets Gshetskassa upphdr utan uppsagning den
dag medlemmen fyller 65 ar.

Uteslutning av medlem
441%@&9%%&??3}%% mtcg%glrleélrsﬁa eP ! egtte% én seze%l!errrlmaﬁoarllperna har
uppfyllt bestdmmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomréade, eller

2. medvetet eller av grov vardsioshet har lamnat oriktig eller
vilseledande uppgift om nagot forhdlande av betydelse for hans eller
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hennes rétt till medlemskap eller ersattning. Bilaga 4

Forsta stycket 1 géller inte sddan medlem som endast grundar sitt
medlemskap paforhallanden som avsesi 41 § andra stycket.

45§ FEtt arende om uteslutning av en medlem far inte avgoras utan att
medlemmen har underréttats om att en uppgift har tillférts drendet av
négon annan och medemmen har fatt tillfélle att yttra sig over den.
Medlemmen skall anses ha fétt underréttelse om uppgiften, om den har
santsi ett rekommenderat brev under medlemmens vanliga adress.

46 8§ | ett beslut om uteslutning av en medlem skall anges fran och med
vilken dag uteslutningen géller.

Om ett beslut om uteslutning fattas med stod av 44 § 1 under tid da
medlemmen har rétt till erséttning, géller uteslutningen fran och med
dagen efter det att medlemmens rétt till erséattning upphar.

Ratt till uttrade
47 §. En medlems rétt att trada ut ur en arbetsloshetskassa far inte
begransas.

Uttrade ur en arbets Gshetskassa sker efter uppsagning. Uppségningen
skall goras skriftligen och innehalla uppgift om nér uttrédet skall ske.

Medlemsavgifter och sérskild uttaxering

ed it o Y S e R e PV e 1
den del av forsékringen som avser inkomstbortfallsforsakring,
betalningen av finanseringsavgift och oOvriga utgifter. En
arbetd 6shetskassa far besuta om olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier.

498 Aven om stadgarna inte medger det, f&r en arbets Gshetskassa
besluta om sérskild uttaxering, om arbetsl Gshetskassans tillgangar &
otillrackliga for verksamhetens behdriga utdvande.

508 En arbetddshetskassas beslut om medlemsavgifter och om
sarskild uttaxering skall godkannas av Arbetsmarknadsstyrel sen.

518 En arbetsltshetskassas inkomster som inte anvénds for [Gpande
utgifter under verksamhetsiret, skall anvandas for sadana utgifter
foljande verksamhetsar.

52 8 En medlem skall anses hatrétt ut ur arbets Gshetskassan, om med-
lemmen vid utgdngen av andra manaden efter den tid pa vilken en
medlemsavgift eller ett sarskilt uttaxerat belopp belOper inte har betalat
avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har anmaélt ett for-
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hdllande pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas. Bilaga4
Medlemmen skall anses hatrétt ut ur kassan vid den tidpunkten.

| en arbetsl Gshetskassa med en langre avgiftsperiod an en kalenderméa
nad skall en medlem som inte inom tre manader fran periodens borjan
har betalat medlemsavgiften anses hatrétt ut ur kassan efter den tiden.

538 Om det finns sarskilda skal far Arbetsmarknadsstyrelsen medge
uttréde vid en senare tidpunkt an vad som sdgs i 52 §, dock senast vid
utgangen av §atte manaden.

548 En arbetsOshetskassas styrelse far medge att en medlem far
fortsétta att vara medlem, daven om medlemmen |&tit bli att inom den tid
som framgar av 52 § anmdla ett forhdlande som befrielse fran
betal ningsskyldighet kan grundas pa

Om det finns sarskilda skal, far styrelsen &ven i andrafall &n som sigs
i forsta stycket besluta att en medlem far fortsétta att vara mediem aven
om medlemmen inte inom den tid som framgar av 52 § betalat med-
lemsavgiften eller ett sarskilt uttaxerat belopp.

Medlemmar i den kompl etterande ar betsl 6shetskassan
r5a5n ge ggg t%qush%ﬁl 41—_54 88 géller inte medlemmar i den kompl ette-

Anglutnartill den kompletterande arbetsl 6shetskassan

P RoRITG, e amecvGiTe tn. SIS et ko e aaBe HEaEE
hetskassan pa motsvarande sétt den som vill anduta sig eller & ansuten
till kassan for att erhdlla skydd mot inkomstbortfall vid arbetsloshet. |
en sddan kassa benamns avgiften som motsvarar medemsavgiften
anslutningsavgift.

Finansieringsavgift

Vae MaTe e RNAGAD e A 4793 IR PPAE
ansluten som fanns i kassan den 31 december det senaste forflutna
verksamhetsaret. Beloppet skall avse finansiering av del av statens
kostnader for

1. utbetald erséttning avseende inkomstbortfall sférsakringen, och

2. administration av grundférsakringen.

Beloppet skall motsvara en viss procentandel av den under det |6pande
verksamhetsaret genomsnittligt utbetal ade dagpenningen till medlemmar
respektive andutna som har fétt utbetalning enligt inkomstbort-
fallsfoérsakringen. Procentandelen & 158 procent, varav

1. 135 procentenheter for betalning av beloppet under forsta stycket
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1, och Bilaga 4
2. 23 procentenheter for betalning av bel oppet under forsta stycket 2.

58 8 Regeringen far meddela narmare foreskrifter om nar och pa vilket
sétt betalningarnaenligt 57 § skall goras.

Foreningsstamma
39 8§ En arbetddshetskassa skall hdlla ordinarie foreningsstamma fore
enljull varjear.
Arbetsmarknadsstyrelsen far medge att stamma hdlls vid en senare
tidpunkt eller att den halls endast vartannat .

60 8 Medlemmars rétt att besluta i kassans angelégenheter utbvas vid
foreningsstamman genom valda ombud €ller, i den kompletterande
arbetsl Gshetskassan, av ombud som utsetts av medl emsorgani sationerna.
Varje ombud har en rost.

Om en arbetd Gshetskassa & nybildad och val av ombud inte har hunnit
anordnas, far Arbetsmarknadsstyrelsen medge att medlemmarna far
besluta i kassans angeldgenheter vid féreningsstdmman. Vad som s&gs
om ombud i 64 och 65 88 gédler i ett sddant fall pa motsvarande st
medlemmar som beslutar vid stdmman.

61 8 Samtliga medlemmar i en arbets Oshetskassa har rétt att deltai val
av ombud.

62 8§ Foreningsstamman faststéller antalet ombud som skall véljas eller
utses.

Foreningsstamman kan bemyndiga styrelsen att faststélla antalet
ombud. Ett sddant bemyndigande blir giltigt, om det godkéanns av
Arbetsmarknadsstyrelsen.

63 § Ett ombud far inte véljas eller utsesfor langre tid &n fem ar.

Till ombud far véljas eller utses endast en person som ar medlemi ar-
betsl 6shetskassan eller, i den kompletterande arbetsl Gshetskassan, med-
lemmar, fortroendevalda eller anstdllda i de organisationer som &
medlemmar i foreningen. Till ombud far inte vdjas den som &
styrel seledamot, kassaférestandare eller ombud vid foreningsstamma i
en annan arbetsl Oshetskassa.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande
Arbetsmarknadsstyrelsen meddelar narmare foreskrifter om vad som
skall gdlavid va av ombud.

64 8 Ett ombud far inte résta genom ett annat ombud.
Ett ombud far inte galv réstai en fraga som rér
1. talan mot ombudet,
2. ombudets befrielse fran skadestandsansvar eller ndgon annan
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forpliktel se mot arbetsl Gshetskassan, eller Bilaga 4
3. talan eller befrielse som avsesi 1 eller 2 som rér ndgon annan, om
ombudet i fragan har ett vasentligt intresse som kan strida mot kassans
intressen.

658 Om en bestdmmelse i denna lag eller i arbetslGshetskassans
stadgar som ror kallelse till foreningsstamma eller tillhandahdllande av
handlingar har asidosatts i ett &rende, far stamman inte beslutai arendet
utan samtycke av alla narvarande ombud. Aven utan ett sddant samtycke
far foreningsstdmman avgora ett &ende som inte har tagits upp i
kallelsen, om &arendet enligt stadgarna skall férekomma pa stamman
eller omedelbart foranleds av ett annat &rende som skall avgoras.
Stamman fé&r ocksa besluta att en extra foreningsstamma skall samman-
kallas for behandling av &endet.

66 8 FOreningsstdmman Gppnas av styrelsens ordférande eller av den
som styrelsen har utsett.
Ordféranden vid foreningsstdmman utses av stamman.

67 8§ Foreningsstdmmans beslut utgors av den mening som har fatt mer
an hdften av de avgivna résterna eller, vid lika rostetal, den mening som
stdmmans ordfdrande stoder.

Vid val anses den vald som har fatt de flesta rosterna. Vid lika rostetal
avgors valet genom lottning, om inte nagot annat beslutas av stédmman
innan valet forréttas.

68 8§ FoOreningsstdmman beslutar om andring av stadgarna. Bedlutet &
giltigt, om minst tre fjardedelar av samtliga rostberéttigade vid stdmman
har forenat sig om det. Om arbetslGshetskassans stadgar innehaller
ytterligare villkor for andring av stadgarna, galler det villkoret.

Bedutet far inte verkstéllas innan registrering har skett enligt 16 §
andra stycket.

69 § Foreningsstamman far uppdra a styrelsen att fatta beslut om
medlemsavgifter eller, i den kompletterande arbetsl Gshetskassan,
andutningsavgifter.

70 8 Ett forbehdll i stadgarna om att tvister mellan arbetsl Gshetskassan
och styrelsen, styrelseledamoterna, kassafdrestandaren, medlemmarna
eller de andutna skall lamnas 6ver till skiljeman har samma verkan som
ett skiljeavtal.

Om styrelsen begér skiljemannafdrfarande mot arbetsl Gshetskassan,
tillampas 74 8.

Talan mot foreni ngsstammans besl ut

718 Om ett bedlut av en foreningsstamma inte har kommit till i 209
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behorig ordning eller i Ovrigt strider mot lagen (1997:000) om Bilaga4
arbetsl6shetsforsékring, denna lag eller mot arbetsl Gshetskassans
stadgar, kan talan mot arbets shetskassan om att beslutet skall upphévas
eller @ndras foras av en medlem, styrelsen, en styrelseledamot eller
kassaf Orestandaren.

Taan skall vackas vid tingsrétten i den ort dér arbetsl Gshetskassan har
sitt hemvist enligt 10 kap. 1 § réttegangsbalken.

Talan skall véackas inom tre manader fran dagen for bedutet. Vacks
inte talan inom dennatid, &r rétten till talan forlorad.

728 En dom som upphéver eller &ndrar en foreningsstdmmas beslut
gdller aen for medlemmar som inte har fort talan.

73 8 Raétten kan andra en foreningsstdmmas beslut endast om det kan
faststadllas vilket innehall beslutet rétteligen borde ha haft.

Skall foreningsstammans beslut enligt denna lag anmélas for registre-
ring, skall rétten underrédtta Arbetsmarknadsstyrelsen for registrering,
om beslutet har upphéavts eller andrats genom en dom som vunnit laga
kraft eller om rétten genom beslut under réttegangen har forordnat att
beslutet inte far verkstéllas.

748 Om styrelsen vill vécka talan mot arbetsl shetskassan, skall den
sammankalla en foreningsstdmma vid vilken det skall véljas stdlforetra
dare som kan fora kassans talan i tvisten. Stdmning delges den valde
stéllforetrédaren.

Vid klandertalan av styrelsen mot foreningsstémmans beslut ar rétten
till talan inte forlorad enligt 71 § tredje stycket, om styrelsen inom den
dér angivna klandertiden har kallat till foreningsstamma enligt forsta
stycket.

Redovisning
75 8 Rakenskapsavd utning skall goras for kalenderar.

768 Styrelsen skall avge arsredovisning for varje rakenskapsar.
Arsredovisningen skall bestd av resultatrékning, balansrékning och
forvaltningsberéttel se.

Resultatrakningen och balansrékningen skall uppréttasi enlighet med
bestdmmelserna i bokféringslagen (1976:125). Forvaltningsberéttelsen
skall uppréttas med iakttagande av god redovisningssed.

778 Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrelse-
ledaméter och av kassafdrestandaren.

Om det har antecknats en avvikande mening om arsredovisningen till
styrelsens protokoll, skall den avvikande meningen fogas till redovis-
ningen.
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788 Arsredovisningen for det forflutna rakenskapsaret skall avldmnas  Bilaga4
till revisorerna senast den 31 mars.

798 Senast en manad efter det att resultatrékningen och balans-
rakningen har blivit faststdllda, skall en kopia av arsredovisningen och
revisionsberattelsen hallas tillgéangliga hos arbetsl Gshetskassan for dem
som vill tadel av dessa handlingar.

80 8 Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Arbetsmark-
nadsstyrelsen far utfarda narmare foreskrifter om arbetsl Gshetskassans
bokforing, arsbokslut och arsredovisning. Om det finns sarskilda skél,
far foreskrifterna avvika fran vad som foljer av bokféringslagen
(1976:125).

Revision

R e e P A LRI SR Y R ST Wi
revisorssuppleanter.

Revisorerna véljs av foreningsstdmman, om det inte foreskrivs i
stadgarna att de skall utses pa ett annat Sétt.

82 8 Minst en av revisorerna skall vara en auktoriserad eller en godkand
revisor.
Till revisor kan utses &ven ett registrerat revisionsbol ag.

83 8§ Revisor far inte
varaunderdrig,
haen forvaltare enligt 11 kap. 7 § féraldrabalken,
varai konkurs,
vara underkastad néringsférbud,
. varastyrelseledamot eller kassaforestandare i arbetsl Gshetskassan
eller hjdlpa till vid kassans bokforing eller medelsforvaltning eller
kontrollen Gver den,

6. varaanstdld hos arbets Gshetskassan, eller

7. vara gift eller sambo med en person som avsesi 5, syskon eller
déakting i rétt upp- eller nedstigande led till en sidan person, eller
besvagrad med en sddan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa
att den ene & gift med den andres syskon.

SARE A

84 8 En revisors uppdrag géller for den tid som anges i stadgarna. Om
uppdraget inte skall gdllatills vidare, skall tiden bestammas sa att
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uppdraget upphor vid slutet av den ordinarie foreningsstamma pavilken  Bilaga4
revisorsval forréttas.

858 Om en revisors uppdrag upphor i fortid eller om revisorn enligt
83 8§ dller enligt stadgarna inte far fortsétta att vara revisor och inte har
nagon suppleant, skall styrelsen vidta dtgarder for att en ny revisor
tillsétts for den dterstdende mandattiden.

86 8§ Revisorerna far ndar som helst inventera arbets Gshetskassans
tillgangar och granska dess bocker, rékenskaper och andra handlingar.

Arbetsl 6shetskassans styrelse och kassafGrestandaren skall 1amna de
upplysningar och det bitréade som revisorerna begér.

87 8 Revisorernaskall i den omfattning som foljer av god revisionssed
granska arbetsOshetskassans arsredovisning och rakenskaper samt
styrelsens och kassafGrestandarens forvaltning. Efter att granskningen
har  dutforts, skall revisorerna skriva en  hanvisning il
revisionsberattelsen pa arsredovisningen. Om revisorerna finner att
balans- eller resultatrékningen inte bor faststéllas, skall aven det
antecknas.

88 8 Revisorerna skall for varje rékenskapsar till foreningsstamman
avge en revisionsberéttel se som skall innehdla

1. ett uttalande om arsredovisningen har gjorts enligt gallande lag
och arbets 6shetskassans stadgar,

2. ett uttalande i frégan om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna,
och

3. et fordagi fragan om faststéllande av balansrakning och resultat-
rékning.

89 8 Revisionsberdttelsen skall lamnas till arbetslGshetskassans
styrelse senast en manad efter det att revisorerna har fétt
redovisningshandlingarna. Dessa skall samtidigt |amnas tillbaka till
styrelsen.

90 8 Revisorerna har rétt att nérvara vid en foreningsstamma. De &
skyldiga att narvara vid en stdmma, om det med hansyn till &rendena
anses nodvandigt.

Fusion

8\1/e§rlé%%nc?g1k§tsgan talé 86?) f%%ognn%%nar?etﬁgpsﬁtetg&%%a en o deerr-]
tagande kassan). En sadan fusion innebar att medlemmarna i den
overldtande kassan blir medlemmar i den Gvertagande kassan, att den
overldtande kassan uppldses samt att dess tillgangar och skulder 6vertas
av den Overtagande kassan.
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En fusion kan ocksa verkstéllas genom att en dverldtande kassagér upp  Bilaga4

i tvaeller flera bvertagande kassor.

92 8§ Genom ett avtal om fusion kan tva eller flera arbetsl Gshetskassor
(de oOverlatande kassorna) forenas genom att bilda en ny
arbets6shetskassa. En sddan fusion innebér att mediemmarna i de
overldtande kassorna blir medlemmar i den nya kassan, att de
overldtande kassorna upploses samt att deras tillgangar och skulder
Overtas av den nya kasssan.

93 § Ett avtal om fusion skall for att bli giltigt godkannas av férenings-
stamman i den overldtande arbetsGshetskassan samt av Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Bestdmmelserna i 68 § skall tillampas i fraga om en
foreningsstdmmas bedlut att godkénna en fusion.

94 8 Om en arbetsl shetskassa Onskar uppldsas genom en fusion, men
enighet om genomférandet av fusionen inte kan uppnas vid Gverléggning
med en annan kassa, far Arbetsmarknadsstyrelsen besluta mellan vilka
kassor och hur fusionen skall genomfoéras.

958 En arbetsOshetskassa skall upplésas genom fusion, om dess
medlemsantal har gunkit under det minsta antal som enligt denna lag
eller kassans stadgar skall gdlla for kassan eller om det finns ett annat
sarskilt skal.

| sadana fall beslutar Arbetsmarknadsstyrelsen om fusionen och
mellan vilka kassor och hur den skall genomforas.

96 8 Arbetsmarknadsstyrelsen skall bereda samtliga arbetslos-
hetskassor tillfélle att yttra sig innan den fattar beslut om fusion enligt
94 eller 95 88.

97§ Bestammelserna i 91-95 8§ gdller inte den kompletterande
arbets Gshetskassan.

Tillsyn
gr%gt S‘%r %t%(néaggrandgstyrelsen utbvar tillsyn Over

Arbetsmarknadsstyrelsen skall verka for att bestdmmelserna i lagen
(1997:000) om arbetsl6shetsforsdkring och i denna lag tilléampas lik-
formigt och réttvist.

998 En arbetdoshetskassa & skyldig att folja Arbetsmark-

nadsstyrel sens foreskrifter.

En arbetdOshetskassa & skyldig att 1&mna Arbetsmarknadsstyrelsen
eller dess ombud tilltrade till  féreningsstdmman  och
styrel sesammantrédena.

213



Prop. 1996/97:107
Bilaga 4

100 8 Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela de papekanden i fraga om

en arbets Gshetskassas verksamhet som styrelsen finner behdvliga.

101 8 Arbetsmarknadsstyrelsen skall foreldgga en arbetsl Gshetskassa
att inom en visstid vidta de &garder som behovs for réttelse, om

1. en awikelse har gjorts fran kassans stadgar, denna lag, lagen
(1997:000) om arbetsl 6shetsforsakring eller de forfattningar och fore-
skrifter i 6vrigt som géller for kassans verksamhet,

2. stadgarnainte langre uppfyller kraven enligt 11 §,

3. kassanstillgangar inte &r tillrackliga, eller

4. nagon annan allvarlig anméarkning kan riktas mot kassans verksam-
het.

1028 Om dt forelédggande enligt 101 § inte har foljts inom den tid
som angetts i forelaggandet och det forhallandet mot vilket
anmarkningen riktats inte heller har undanréjts pa ndgot annat sétt, far
Arbetsmarknadsstyrelsen bestdmma att arbetslshetskassan helt eller
delvisunder en visstid inte skall harétt till statsbidrag.

Aterbetalning och terkrav av statsbidrag

T T R R RIS AR 5 N MRS el SR WM
tillbaka bidraget. Arbetsmarknadsstyrelsen far beduta om aterkrav. |
fraga om en arbetsl Gshetskassas beslut om erséttning géller att ett sddant
besut maste uppenbart strida mot lagen (1997:000) om
arbetsl 6shetsforsakring, mot denna lag eller med stéd av dessa lagar
meddelade foreskrifter, for att Arbetsmarknadsstyrelsen skall kunna
aterkréava statshidraget for den erséttning som har betalats ut till foljd av
beslutet.

Vid aterkrav far beloppet jamkas eller, om det finns synnerliga skél,
helt efterskénkas.

Bestammel ser om 6verklagande av beslut om aterkrav finnsi 113 8.

Overklagande, ompr 6vning och andring

Overklagande i arenden omratt till medlemskap i eller anslutning
till en arbetsldshetskassa

At 1 A Rl cran et dhna2g 3 bverk aghs
hos alman forvaltningsdomstol .

1058 ArbetslGshetskassans bedut far inte 6verklagas innan kassan har
omprdvat sitt beslut enligt 121 8. Om ett beslut 6verklagas innan det har
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omprovats, skall verklagandet anses som en begaran om omprévning. Bilaga 4

106 § | ett mal dar en enskild part dverklagar en arbets Gshetskassas
beslut & kassan den enskildes motpart.

107 8 Arbetsmarknadsstyrelsen far Overta en arbetslOshetskassas
uppgift att i lansrétt och kammarrétt fora det allménnas talan.
Arbetsmarknadsstyrelsen for det allmannastalan i Regeringsratten.

108 8 Arbetsmarknadsstyrelsen far, aven till férman for en enskild
part, Overklaga en domstols och en arbetsl Gshetskassas beslut i arenden
som avses 104 8.

109 8 Vid dverklagande till kammarrétt krévs det provningstillstand.

Overklagandei 6vriga arenden

) R s D R ) A e DT S AT
lagen (1997:000) om arbetsl Gshetsforsakring.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i ett sddant drende Gverklagas hos
regeringen.

111 8§ Arbetsmarknadsstyrelsens beslut om fusion far éverklagas endast
av en arbetsl Gshetskassa som berdrs av besl utet.

112 & Styrelsen for en forening som véagrats registrering far overklaga
Arbetsmarknadsstyrel sens beslut i &endet om registrering trots vad som
sagsi 3 8§ andra stycket.

113 § Arbetsmarknadsstyrel sens beslut enligt 102 § om att en arbetsl 6s-
hetskassa inte skall harétt till statsbidrag eller enligt 103 § om aterkrav
av sddant bidrag f&r Overklagas av arbetsdOshetskassan hos allman
forvaltningsdomstol. Vid Overklagande till kammarrétt kravs det prow-
ningstillstand.

Vid prévning av talan om é&erkrav f&r beloppet jamkas eller, om det
finns synnerliga skél, helt efterskénkas.

Gemensamma bestdmmel ser om éverklagande

1314§F:\t/t gﬁ“&%ﬁ?’éﬁ&’%@ﬁﬁ% ?&U!'%m dverklagas och den andring
av beslutet som begérs.

115 § Skrivelsen med Overklagandet skall gesin till den instans som har
meddelat beslutet. Skrivelsen skall, om inte annat angesi 116 och 117
88, ha kommit in till den instansen inom tva manader fran den dag
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klaganden fick del av bedutet. Bilaga 4
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116 8 Om Overklagandet anforts av Arbetsmarknadsstyrelsen eller en
arbetsl Gshetskassa skall 6verklagandet ha kommit in till den instans som
meddelat beslutet inom tva manader fran bes utets dag.

117 § Arbetsmarknadsstyrelsens beslut skall Overklagas inom tva
manader fran besutets dag, om det har fattats enligt

1. 14 § om att vagra registrering av en forening som en arbetsl 6s-
hetskassa,

2. 94 0och 95 8§ om fusion,

3. 102 8§ om en arbetsl 6shetskassas rétt till statsbidrag, eller

4. 103 § om aterkrav av statsbidrag.

118 § Den instans som har meddelat det Overklagade beslutet provar om
Overklagandet har kommit ini rétt tid.

Om skrivelsen har kommit in for sent, skall den avvisas utom nar

1. forseningen beror pa att den instans som har fattat det dverklagade
bedlutet har lamnat klaganden en felaktig underréttelse om hur man
Overklagar, eller

2. skrivelsen inom tiden for Gverklagande har kommit in till den
instans som skall préva 6verklagandet.

| fall som avses i 2 skall den instans dit dverklagandet kommit
vidarebefordra skrivelsen till den instans som har meddelat beslutet och
samtidigt lamna uppgift om vilken dag skrivelsen kom in till den hogre
instansen.

119 8§ Om Overklagandet inte avvisas enligt 118 § andra stycket, skall den
instans som har meddelat det dverklagade beslutet |amna 6ver skrivelsen
och o6vriga handlingar i &endet till den instans som skal prova
Overklagandet.

1208 En arbetsltshetskassas, Arbetsmarknadsstyrelsens eller en
domstols beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
har angetts i beslutet eller bestamts av den instans som skall dverpréva
beslutet.

Ompr6vning och &ndring

oraprova o ke B A A e R Rl T B et g™
Detta gdler inte, om arbetsloshetskas&an redan har andrat beslutet

med stod av 123 8.

122 8 Bestdmmelsernai 114-119 88 om Overklagande skall tillampasii
fraga om en begdran om omprévning.

Prop. 1996/97:107
Bilaga 4
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1238 En arbetslOshetskassa skall utan begaran andra sitt beslut i Bilaga4
arenden som sags i 104 8 och som inte har dverprovats av en hogre
instans, om

1. bedutet pa grund av skrivfel, réknefel eller nagot annat sadant
forbiseende innehdller en uppenbar oriktighet,

2. bedutet har blivit oriktigt pa grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullsténdigt underlag, eller

3. bedutet har blivit oriktigt pa grund av en uppenbart felaktig
réttstilllampning eller ndgon annan liknande orsak.

En é@ndring enligt forsta stycket behover inte goras, om oriktigheten ar
av ringa betydelse.

1248 En andring med stod av 123 § av ett beslut far inte goras sedan
mer an tva & forflutit fran den dag da beslutet meddel ades.

Ett beslut far andras &ven efter det att den tiden har gétt ut, om det
forst darefter har kommit fram att beslutet har fattats pa uppenbart
felaktigt eller ofullsténdigt underlag eller om det finns andra synnerliga

1258 Vid omprovning enligt 121 § far beslutet inte andras till den
enskildes nackdel.

Vid andring enligt 123 § far beslutet inte andras till den enskildes
nackdel, om det finns synnerliga ska mot det.

Medlemmar i den kompl etterande ar betsl Gshetskassan

%nze% em\rG%(rji 8oerrp ko%?et-{er%\n e%trgeté)ggeg‘s%%gslézns S5 gdler inte

Straffbestammel se

r127§ Oom en fQ eninq ellﬁr 8“ annan organisation utan . aft, vara
egistrerad enligt dennaiag handhar fragor om ersattning enligt lagen
(1997:000) om arbetsl dshetsforsakring, doms den som pa féreningens
eller organisaionens vagnar deltar i en atgard eller ett bedut i sadan
verksamhet till boter eller fangelse i hogst sex manader.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter i lagen (1973:370) om arbetsl Gshetsforsakring
gdler fortfarande i frdga om det minsta antalet medlemmar i en
arbetsl 6shetskassa, om kassan har registrerats fore ikraf ttradandet.

3. Aldre foreskrifter i lagen (1973:370) om arbetsl dshetsforsakring
och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod géller fortfarande
i frdga om omprévning och éverklagande av bedut som har meddelats
fore ikrafttradandet.
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o Bilaga 5
L agradets yttrande

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-02-27

Narvarande: f.d. regeringsradet Goran Wahlgren, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 1997 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande
Over forslag till lag om arbetsléshetskassor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Inga Akerlund.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allm I

| lagradsremissen foreslas en ny lag om arbetsloshetskassor, som
enligt lagen skall administrera en ny allméan sammanhallen arbets-
loshetsforsakring. Denna avses skola besta av en grundforsakring och
en frivillig inkomstbortfallsforsakring.

Den foreslagna lagen innehaller i skilda avsnitt bestammelser om
arbetsloshetskassornas uppgifter och verksamhet, om bildandet av en
arbetsloshetskassa, om registrering av en arbetsloshetskassa, om
arbetsloshetskassans ledning, om arbetsléshetskassans medlemmar
respektive anslutna, om finansieringsavgift, om féreningsstamma, om
redovisning, om revision, om fusion, om tillsyn, om aterbetalning och
aterkrav av statsbidrag, om Overklagande, omprévning och andring,
samt slutligen en straffbestammelse. Daremot finns i den féreslagna
lagen inga egentliga materiella regler om arbetsloshetsférsakringen.
Avsikten ar att dessa skall tas in i en fristdende ny lag om arbetslos-
hetsforsakring. Forslaget till lag om arbetsloshetsforsékring skall enligt
uppgift vid lagradsforedragningen understéllas riksdagen tillsammans
med det nu remitterade lagforslaget, men kommer savitt upplysts inte
att underga lagradsgranskning. Lagradet har inte heller haft tillgang ftill
ett utarbetat forslag till lag om arbetsléshetsforsékring, vilket vid gransk-
ningen omajliggjort en kontroll av bl.a. en enhetlig terminologi inom
arbetsloshetsforsakringssystemet.

Det fortjanar att papekas att lagen (1973:370) om arbetsloshets-
forsakring, som enligt vad som upplysts avses skola upphéavas i
samband med antagandet av de bada har omnamnda lagférslagen,
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innehdller saval de grundlaggande bestdammelserna om arbetslos- Bilaga5

hetsforsakringen enligt den lagen som féreskrifter om den organisation
som handhar denna forsakring, dvs. de redan existerande arbetslos-
hetskassorna. Det har vid lagradsforedragningen upplysts att de
nuvarande kassorna i princip skall besta, men att vissa nyheter
betraffande deras verksamhet skall inforas. Sa t.ex. skall de handha
grundfoérsakringen, som i stort avses motsvara det kontanta arbets-
marknadsstodet enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod. Avsikten &r att dven sistndmnda lag skall upphévas, och
bestammelser om grundskydd tas in i den nya lagen om arbetslos-
hetsforsakring. En annan nyhet ar tillskapandet av en sarskild kassa,
som i forslaget benamns "kompletterande arbetsléshetskassa”. Denna
kassas huvuduppgift sags skola vara att handha den nya grund-
forsakringen till arbetslésa som inte & medlemmar i nagon arbetslos-
hetskassa.

For Lagradet framstar det inte omedelbart som en forbattring att
skilja de materiella reglerna om arbetsloshetsforsakringen och de
organisatoriska om arbetsloshetskassorna at i tva olika lagar. Ar-
betsloshetskassorna avses i princip inte fA utéva annan verksamhet an
att handha arbetsléshetsférsakringen (se 12 8 i det remitterade
forslaget). Dessutom forefaller det i Gvrigt vara en ambition att i det
remitterade forslaget ta in s& mycket fullstandig lagtext som mojligt
aven dar det kunde vara ett fullgott alternativ att hanvisa till annan
lagstiftning, sa t.ex. betraffande manga av de regler som ror férenings-
verksamheten och redovisningen liksom det som tagits in i lagforslaget
med forvaltningslagen (1986:223) som forebild. Hartill kommer att
handhavandet av den nya arbetsloshetsforsdkringen avses bli en
uppgift fér en organisation som i stort sett redan ar uppbyggd. Enbart
for att introducera den nya kompletterande arbetsloshetskassan
behovs inte en helt ny lag. Det remitterade lagforslaget innehaller inga
overgangsbestammelser som kan reglera de redan existerande
kassornas verksamhet. A andra sidan &ar det inte tankt att de redan
existerande kassorna skall behdva etablera sig pa nytt, genomga
fornyad registreringsprévning etc.

Vidare framgar av det remitterade forslaget att lagen ar tankt att
innehalla atskilliga bestammelser om 6verklagande, omprovning och
andring, vilka bestdmmelser o6verensstammer med vad som for
narvarande galler och som dessutom i manga hanseenden men inte
helt och hallet har sin motsvarighet i forvaltningslagen (1986:223). Det
har under féredragningen av det remitterade forslaget upplysts att &ven
forslaget till ny lag om arbetsloshetsférsakring kommer att innehalla ett
avsnitt med regler om 6verklagande, omprévning och andring med i
princip samma innehall som hos dem i det remitterade forslaget. Detta
forefaller att vara en ontdig dubblyr som inte underlattar den praktiska
hanteringen av reglerna om rattsmedel. Detta ar sa mycket mer
pafallande som man latt kan tanka sig fall dar ett 6verklagande beror
fragor betraffande vilka det finns materiella regler i bada lagarna. Under
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alla forhallanden ar det da viktigt att foreskrifterna i hér avhandlade Bilaga5
amnen i de bada lagprodukterna far en savitt majligt alldeles parallell
avfattning, nagot som Lagradet med den upplaggning som
lagradsarendet fatt inte kan kontrollera.

Lagradet, som inte har nagon annan erinran mot att organisations-
reglerna presenteras i en helt ny lag an vad som framgar av det nu
anforda, har med hansyn till vad som upptagits betraffande férhallandet
att en organisation for handhavande av arbetsloshetsforsakring redan
existerar funnit sig foranlatet yttra féljande betraffande de foreslagna
overgangsbestammelserna. Enligt vad som  upplysts  vid
lagradsforedragningen finns i departementet mycket langt gangna
planer pa att samla 6vergangsbestammelserna till denna lag och den
nya lagen om arbetsloshetsforsakring i en sarskild lag. Lagradet har
darfor inte funnit det meningsfullt att narmare granska de Gvergangs-
bestdmmelser som tagits in i forevarande lagforslag. Eftersom avsikten
ar att de redan vid ikrafttradandet fungerande arbetsloshetskassorna
skall omfattas av den nya lagen om arbetsléshetskassor utan krav pa
nyregistrering, bor i den sarskilda lagen med 6vergangsbestammelser
tas in en punkt med foljande innehall. Arbetsléshetskassor, som
registrerats med stéd av aldre lagstiftning och som bedriver verk-
samhet enligt sddan lagstiftning vid utgangen av ar 1997, skall anses
registrerade med réatt att enligt lagen (1997:000) om arbetsloshetsfor-
sakring handha arbetsloshetsforsak- ringen.

| fraga om det remitterade forslaget i sak ar féljande att anmarka.

Arbetsloshetsforsakringen &r redan i sin nuvarande stopning en
alldeles sarskild forsakringsform. Den omfattas inte av lagen (1927:77)
om forsakringsavtal (se 18 andra stycket namnda lag). Inte heller f6ljer
dess handhavande lagen (1982:713) om forsakringsrorelse, eftersom
handhavandet regleras i sarskild lag (se 1 kap. 2 8 ndmnda lag).
Arbetsloshetsforsakringen ar, noga taget, egentligen inte nagon
forsakring i detta ords vedertagna bemarkelse. Saledes synes
arbetsloshetskassorna inte pa lange ha utdvat nagon sjalvstandig
forsakringsrorelse. En sadan utméarks av ansvaret for jamte be-
rakningar av forsakringsrisker liksom av noga i grunder beskrivha
finansieringsformer, vari ingar framst premiesattning och forvaltning av
olika slags forsakringsfonder uppbyggda av premiemedel. Den del av
arbetsloshetskassornas verksamhet som kommer narmast forsak-
ringsrérelse i vedertagen mening &r skaderegleringen, dvs. den
verksamhet som gar ut pa att faststalla forsakringserséattningen i de
enskilda forsakringsfallen.
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| foljande tabld redovisas utvecklingen i arbetsloshetskassorna dren  Bilaga5
1974-1995.

Utvecklingen i arbetsloshetskassorna 1974-1995

Ar Antal er- Genom- Utbetald Erlagda
Statsbidrags- sattnings- snittligt ersattning avgifter procent
dagar per ersétt- per ars- per ars- 1 och 4)
arsmedlem ningsbe- medlem medlem
(5-dagars- lopp kro- kronor kronor
vecka) nor
19742 3,3 78,64 263 87,45 77,4
1975 3,2 75,00 242 90,17 77,3
1976 2,9 93,81 274 94,42 79,9
1977 2,8 124,34 354 88,24 87,3
1978 3,7 140,69 518 84,22 90,2
1979 3,6 153,13 557 79,34 90,9
1980 34 162,20 557 78,99 90,8
1981 4,6 179,17 821 79,40 92,4
1982 6,2 193,80 1208 99,27 89,9 %)
1983 7,2 225,80 1634 132,26 94,9
1984 7,3 239,86 1761 137,83 95,3
1985 7 254,62 1786 162,20 95
1986 71 276,30 1958 170,07 95,1
1987 7 307,28 2135 176,80 94,9
1988 5,8 330,74 1906 180,92 94
1989 4,7 360,62 1682 195,06 92,5
1990 4,6 402,07 1844 223,87 92,3
1991 7,5 445,32 3353 239,94 95,4
1992 13,7 478,16 6 562 429,14 95,1
1993 20,6 475,81 9788 468,53 96,9
1994 211 458,37 9 659 194,07 100,0 ®)
1995 20,7 461,29 9559 507,49 97,0

D Statsbidrag till férsakringserséttning i procent av summa utbetalt belopp.

2) Ersattningen vid preliminar skatt frin och med 1974-01-01

%) | statsbidraget ingar dven forvaltningsbidrag for tiden 1982-01-01--06-30

4 Fr.o.m. 1989 &r statshidragsprocenten formellt 100%. Om finansie-
ringsavgiften, som ar akassornas bidrag till utbetald ersattning, drages
av sanks procenten till angivet varde.

%) Under 1994 betalade a-kassorna ingen finansieringsavgift.

(Kalla: Arbetsloshetskassornas verksamhet och det kontanta arbetsloshetsstodet
1995, broschyr utgiven av Arbetsmarknadsstyrelsen).
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Bilaga 5

Av denna tabld framgar bl.a. att arbetsloshetskassornas verksamhet
anda sedan slutet av 1970-talet bedrivits med statsbidrag som de
flesta verksamhetsaren Overstigit 90 procent av det totala belopp som
kassorna betalat ut i arbetsloshetsersattning. Det utmarkande draget
for kassornas verksamhet ar i stéllet myndighetsutbvning, dvs.
administration av allmadnna medel enligt regler som i allt vasentligt
faststallts av statsmakterna. | det remitterade forslaget forekommer
ingenting som skulle kunna féranleda intrycket av att arbetsloshetskas-
sornas verksamhet &ar avsedd att forandras i riktning mot mer
traditionell forsakringsrorelse. Tvartom blir uppfattningen att stats-
makternas engagemang i denna form av férsékringsverksamhet blir
annu djupare. Inte heller synes nagon avgorande forandring i har avsett
hanseende pa langre sikt kunna skonjas. Man maste da fraga sig om
inte lagstiftaren i ett sadant lage, nar nu en helt ny lag 6vervags, i stallet
for att bygga vidare pa traditionen med i princip enskilda rattssubjekt -
arbetsloshetskassorna ar konstruerade som ett slags ekonomiska
foreningar, dock utan att i egentlig mening uppfylla de lagligen
uppstallda kriterierna pa sadana - bort inratta offentliga myndigheter att
handha forsakringen. En forebild hade statt att fa i organisationen av
den allmanna forsakringen. Man hade darmed kunnat vinna okad
klarhet betraffande arten av verksamhet samt inte minst utan vidare fa
till stdnd en traditionell insyn i denna verksamhet, en insyn av samma
slag som finns i annan offentlig verksamhet. Det ar emellertid inte
Lagradets uppgift att utdva nagot inflytande pa valet av
organisationsform for handhavandet av arbetsloshetsférsakringen.
Detta val &ar uteslutande av politisk natur. Orsaken till att Lagradet over
huvud tar upp detta spérsmal ar att fa en bakgrund till pApekandet att
aven i fortsattningen arbetsloshetskassornas verksamhet maste
betraktas framst som myndighetsutévning, med de konsekvenser for
lagstiftningen pa detta omrade som det for med sig och till vilka, at-
minstone nagra av dem, Lagradet aterkommer i det féljande. Redan nu
kan namnas att en sadan konsekvens bestar i 6vervagande av fragan
vilka regler som ar nodvandiga for att den standard som
forvaltningslagen (1986:223) satter for offentlig forvaltning skall uppnas
for kassornas myndighetsutdévning. Vagen att endast lamna en
hanvisning till forvaltningslagens foreskrifter har av olika skal namligen
inte betratts. | stallet har manga foreskrifter forts 6ver fran forvaltnings-
lagen med i sak oférandrat innehall, under det att andra forvaltnings-
regler, avvikande fran forvaltningslagens men av tradition typiska for
kassornas verksamhet, tagits in i lagforslaget.

Det remitterade forslaget utgor i materiellt hAnseende till huvudsak-
liga delar ett 6verforande av redan existerande bestammelser for
arbetsloshetskassorna. Det fortjanar kanske att papekas att dessa
bestammelser vid sin ursprungliga tillkomst 1973 inte blev foremal for
lagradsgranskning. Sa har emellertid varit fallet med vissa andringar
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som foretogs ar 1991. Dessa andringar syftade framst till en anpass- Bilaga5

ning till de nya reglerna om ekonomiska foreningar. Med hansyn hartill
har Lagradet ansett det nodvandigt att granska lagforslaget i sin helhet
som om bestdmmelserna varit helt nya, detta med hansyn till
konsekvenskravet vid ny lagstiftning. Denna granskning har givit vid
handen att det remitterade forslaget ar behaftat med vissa svagheter
framst | systematiskt och redaktionellt hanseende. Vissa smarre
erinringar maste ocksa goras betraffande en och annan materiell regel.

| 20 § i det remitterade forslaget foreslas att det som blivit infort i
Arbetsmarknadsstyrelsens register Over arbetsloshetskassor skall
anses ha kommit till tredje mans kannedom, om det inte av omstan-
digheterna framgar att tredje man varken kande till eller borde ha kant
till det som registrerats. Bestdmmelsen, som tillkom i samband med
1991 ars andringar, har 15 kap. 3 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar, 19 8 handelsregisterlagen (1974:157) och 18 kap. 3 8
aktiebolagslagen (1975:1385), i dess lydelse fore 1995, som forebild.
En vasentlig skillnad &ar emellertid att den rattsverkan, som enligt
forslagets 20 8§ knutits till sjilva inférandet i registret, enligt de
bestammelser som utgér dess forebild knutits ocksa till forutsattningen
att det som registrerats blivit kungjort i Post- och Inrikes Tidningar. Det
sistnamnda innebar, att ett forhallande som registrerats, men inte blivit
kungjort, inte kan aberopas mot annan an den som kan visas anda ha
kant till forhallandet. Det undantag som gors for fall, dar det framgar att
tredje man varit i god tro, har i lagen om ekonomiska féreningar,
handelsregisterlagen och aktiebolagslagen en starkt begransad
rackvidd och syftar pa situationer dar det pa grund av faktiska
forhallanden, t.ex. avbruten postgang, varit omgjligt for tredje man att fa
del av kungorelsen (se t.ex. rattsfallet NJA 1995 s. 654 med
hanvisningar). Undantaget i 20 8 maste daremot tillaggas en annan och
betydligt vidstracktare innebdrd. Enligt Lagradets mening kan besta-
mmelsen pa grund harav ifrdgasattas av tva skal. Det forsta ar darfor
att rattsverkan knutits enbart till den omstandigheten att en uppgift forts
in i registret, nagot som bade ar tvivelaktigt i sak och avviker fran
motsvarande reglering i andra lagar. Det andra ar darfor att undantaget
- trots identisk konstruktion - har en annan innebdrd &n undantaget i
motsvarande regler i de andra lagarna. Eftersom behovet av en
bestammelse, vars egentliga funktion ar att underlatta affar-
stransaktioner i naringslivet, i forevarande sammanhang torde vara
mindre framtradande an de problem av olika slag som den kan skapa,
bor bestammelsen enligt Lagradets mening utga.

Granskningen har foranlett Lagradet att géra en ratt omfattande
omarbetning av forslaget. Ett inslag att kanske lagga marke till i denna
omarbetning ar att de allra flesta av de foreslagna reglerna om den
kompletterande kassan brutits ut och placerats tillsammans under
rubriken "Den kompletterande arbetsléshetskassan”. Denna omdis-
position har foranlett atskilliga konsekvensandringar av redaktionell
natur, vilket inte alltid omnamns i det foljande. Lagradets omarbetning
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presenteras i Bilaga 1 till detta yttrande. | Bilaga 2 till detta yttrande Bilaga5

lamnas en nyckel till dispositionen som utvisar hur de olika paragrafer-
na i det remitterade forslaget aterfinns i det omarbetade forslaget. Det
foljande upptar en specialmotivering till det av Lagradet omarbetade
forslaget.

ialmotiveri

Rubriken fore 1 § (samt rubriken fore 7 § i det remitterade férslaget)

Med hansyn till vad Lagradet tagit upp i det omarbetade forslaget
finns anledning att som rubrik fére 1 § satta "Inledande bestammelser".
Vidare synes rubriken fore 7 § i det remitterade forslaget helt kunna
avvaras.

18

Motsvarar i princip 1 8 och 3 § forsta stycket i det remitterade forslaget.
| det remitterade forslaget saknas emellertid en narmare presentation
av den juridiska karaktéren av det rattssubjekt som avses skola handha
arbetsloshetsforsakringen. Av 7 § i det remitterade forslaget framgar att
en forening maste ha minst 10 000 medlemmar och i enlighet med
lagen ha antagit stadgar samt utsett styrelse, om den vill verka som
arbetsloshetskassa enligt lagen. En sadan beskrivning ar emellertid
inte tillracklig. Avsikten synes vara att endast foreningar av det slag
som Dbeskrivs i lagen skall kunna handha den typ av
arbetsloshetsforsakring som statsmakterna avses skola sta bakom
enligt forslaget till den nya lag om arbetsloshetsforsakring som ar tankt
att foretas till riksdagsbehandling samtidigt med det remitterade
forslaget. Detta bor komma till tydligt uttryck redani 1 8.

Av 14 § forsta stycket i det remitterade forslaget framgar att registre-
ring kan vagras om en arbetsloshetskassas verksamhetsomrade helt
eller till 6vervagande del sammanfaller med en redan verksam
arbetsloshetskassas verksamhetsomrade. Det bor framhallas att med
uttrycket "verksamhetsomrade" i detta sammanhang inte skall forstas
ett geografiskt definierat omrade utan en verksamhet som genom
tradition eller pa grund av arbetsmarknadsforhallanden kan hanforas till
viss eller vissa sammanhalina yrkeskategorier eller branscher.
Lagradet vill papeka att en pa sadant satt bestamd begransning i den
verksamhet som en arbetsloshetskassa har ratt att bedriva kan leda till
svarigheter nar det galler att utrona vad som skall anses utgora ett
intrang "till 6vervagande del" pa annan kassas verksamhetsomrade.
Lagradet har emellertid inhamtat att principen med pa detta satt
bestamda verksamhetsomraden redan har vuxit sig fast i praxis och att
nagra allvarligare svarigheter i rattstillampningen inte forsports. | varje
fall bor denna princip, som &r av grundldggande betydelse for
kassornas verksamhet, konstitutivt fastslas i lagen och inte bara
komma till uttryck som ett registreringshinder. Féreskriften synes ha sin
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givna plats i 1 § som ett andra stycke. Bilaga 5
Ovriga andringar i forhallande till texten i det remitterade forslaget ar
av redaktionell natur.

28

Motsvarar 3 § andra stycket respektive 2 § i det remitterade forslaget
med vissa smarre redaktionella jamkningar. Sa t.ex. har uttrycket "och
andra belopp" i det remitterade forslaget ansetts kunna utgd som
onodigt.

38

Motsvarar i sak narmast 7 8§ i det remitterade forslaget. Lagradet
foreslar att forening som vill verka som arbetsloshetskassa ocksa
uttryckligen anger detta A&ndamal i sin registreringsanstkan. En sadan
regel finns f.6. i 38 8§ i gallande lag om arbetsloshetsforsakring. Ett
stadgande harom kan lampligen fa sin plats i denna paragraf.

48

Motsvarar 10 § i det remitterade forslaget. Det dari (i andra stycket)
forekommande uttrycket "verksamma" bor bytas ut mot "bestaende" for
att forbattra skyddet i det fall att en annan kassa fortfarande finns
registrerad men kanske inte langre bedriver nagon verksamhet.

58

Motsvarar 11 § i det remitterade forslaget. Nagot skal att sarskilt
foreskriva att stadgarna skall avfattas enligt normalstadgar som
faststalls av Arbetsmarknadsstyrelsen synes inte foreligga, eftersom
det tydligen anda ar styrelsen som enligt paragrafens tredje stycke i
sista hand har att medge avvikelser fran lagens bestammelser.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan sjalvfallet aven i avsaknad av sarskild
lagbestammelse i egenskap av tillsynsmyndighet rekommendera
normalstadgebestammelser.

Under punkt 5 i det remitterade forslagets andra stycke foreskrivs att
stadgarna skall ange villkor som skall galla for intrdde i och for
uteslutning ur kassa. Lagradet har erfarit att stadgarna inte bor tillatas
innehalla andra villkor i dessa hanseenden & vad som framgar av
lagen (se 41-46 88 i det remitterade forslaget). Under sadana
forhallanden forefaller det onodigt och kanske till och med missvisande
att foreskriva skyldighet att ta in sadana villkor i stadgarna. Lagradet
foreslar darfor att denna punkt utgar.

68
Motsvarar helt 12 § i det remitterade forslaget.

Rubriken fore 7 §
Motsvarar med en redaktionell &ndring rubriken fore 13 § i det
remitterade forslaget.
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78

Motsvarar med en redaktionell &ndring 13 § forsta och tredje styckena i

det remitterade forslaget.

88§

Motsvarar i sak 14 § forsta stycket i det remitterade forslaget. Lagradet
har redan under 1 8§ ovan i korthet behandlat den materiella inneborden
av foreskriften. En praktisk tillampning av foreskriften nar det galler
registreringsfragan kan kanske underlattas om orden "till Gvervagande
del" byts ut mot "i vasentligt hanseende".

08§
Motsvarar helt 15 8§ samt 16 8 forsta stycket (vilket tagits in som punkt
4) i det remitterade forslaget.

108
Motsvarar efter smarre redaktionella andringar 16 8§ andra stycket i det
remitterade forslaget.

118
Motsvarar efter vissa redaktionella andringar 17 8§ i det remitterade
forslaget.

12§

Motsvarar i sak 18 8§ i det remitterade forslaget. Det remitterade
forslaget ar utformat som en skyldighet for Arbetsmarknadsstyrelsen att
i de ndrmare angivna fallen utfarda forelagganden. Det kan anmarkas
att styrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet kan tillampa ett mjukare
forfaringssatt och inleda en dialog med en felande kassa innan
forelaggande utfardas. Detta bor komma till synes i lagtexten genom att
paragrafen utformas som en behérighetsforeskrift.

138
Motsvarar i sak helt 19 § i det remitterade forslaget.

14§

Motsvarar i sak 21 § i det remitterade forslaget. Vissa redaktionella
andringar i fortydligande syfte har gjorts. Sa. t.ex. har genom orden "en
atgard pa en forenings vagnar" skett en tydligare avgransning av det
solidariska ansvaret. Den av Lagradet féreslagna lydelsen ansluter f.0.
narmare till lydelsen i den motsvarande foreskriften i 46 § géllande lag
om arbetsloshetsforsakring.

158
Motsvarar i sak 22 8§ i det remitterade forslaget. Foreskriften om
samrad med arbetsloshetskassan vid Arbetsmarknadsstyrelsens
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utseende av styrelseledamot och suppleant synes inte behovlig. Ett  Bilaga5

sadant samrad kan givetvis anda ske.

16 §
Motsvarar helt 23 § i det remitterade forslaget.

17 8

Motsvarar i sak 24 8 i det remitterade forslaget. Eftersom det inte
direkt foljer av lagen (1986:436) om néaringsforbud att den som har
naringsforbud enligt den lagen inte far vara styrelsemedlem i arbets-
l6shetskassan bor en materiell regel av denna innebdrd tas in i denna
paragraf. Vidare synes det Lagradet att, med bortseende fran reglerna
for den kompletterande kassan, som enligt vad Lagradet framhallit i det
foregaende samlats i hop till sarskilda foreskrifter om denna kassa,
onddigt att foreskriva att medlemmarna i en kassa inte far vara
styrelseledamoter eller ombud vid foreningsstamma i en annan
arbetsloshetskassa, eftersom saddana maste vara medlemmar i en
kassa och det enligt 34 8§ forsta stycket (41 § forsta stycket i det
remitterade forslaget) inte gar att vara medlem i mer an en kassa.
Betraffande kassaforestandaren har reglerna tagits upp i 21 8.

18§
Motsvarar med en smarre redaktionell &ndring 25 § i det remitterade
forslaget.

198
Motsvarar i sak 26 8 i det remitterade forslaget. Vissa redaktionella
andringar har skett i syfte att fortydliga foreskrifterna.

20 8
Motsvarar med en smarre redaktionell &ndring 27 § i det remitterade
forslaget.

218§

Motsvarar i sak 28 § samt 24 § tredje stycket andra meningen i det
remitterade forslaget. En fordel synes vara att samtliga regler rérande
kassaforestandarskapet samlats i denna paragraf.

22 8

Motsvarar i sak 29 8 i det remitterade forslaget. En del redaktionella
andringar har skett. Den av Lagradet foreslagna texten ansluter
narmare till motsvarande foreskrifter i 68 8§ gallande lag om
arbetsloshetsforsakring.

23§
Motsvarar helt 30 § i det remitterade forslaget.
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24 8 Bilaga5
Motsvarar helt 31 § i det remitterade forslaget. Lagradet kan emellertid
inte underlata att papeka att foreskrifterna i andra stycket ar mycket
vagt formulerade. Salunda &r innebtrden av regeln att medelsfor-
valtningen skall skotas "pa ett betryggande satt" egentligen helt
innehallslos. Den sager ingenting narmare om ratten till placering av
likvida medel. Man kan t.ex. frdga sig om placering i bdrsnoterade
aktier kan godtas som "ett betryggande satt" att skdta medelsfor-
valtning. Med tanke pa den utomordentlig snabba férvandlingen och
utvecklingen av vara dagars kapitalmarknad borde kanske lagstiftaren
agna storre uppmarksamhet at detta sporsmal. For normal forsak-
ringsrorelse ar medelsforvaltningen en central fraga. Haremot kunde
kanske invandas att huvuddelen av kassans medel bestar av
statshidrag och att reglerna for handhavandet av dessa medel finns pa
annat hall an i den nu foreslagna lagen. Vidare kunde framhallas att
kassorna star under tillsyn av Arbetsmarknadsstyrelsen som kan
overvaka medelsforvaltningen. Det forefaller emellertid enligt Lagradets
mening inte riktigt och mdjligen inte heller helt férenligt med
foreskrifterna i 8 kap. 2 8 regeringsformen att utan narmare av
riksdagen beslutade grunder Gverlata at en statlig myndighet att lagga
sig i ett privatsubjekts medelsforvaltning.

258§
Motsvarar efter en smarre redaktionell andring 32 § i det remitterade
forslaget.

26 §
Motsvarar efter en smarre redaktionell andring 33 § i det remitterade
forslaget.

27 8
Motsvarar helt 34 § i det remitterade forslaget.

28 §
Motsvarar helt 35 § i det remitterade forslaget.

298
Motsvarar helt 36 § i det remitterade forslaget

30 8§ samt underrubriken narmast fore paragrafen

Motsvarar i sak underrubriken fore 37 8 och 37 § i det remitterade
forslaget. Vissa redaktionella andringar har gjorts i saval underrubriken
som texten.

318
Motsvarar i sak 38 § i det remitterade forslaget. De andringar som
gjorts ar av redaktionell art och &r bla. foranledda av den
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omdisposition betraffande reglerna for den kompletterande kassan Bilaga5
som Lagradet berort i det foregaende.

32§

Motsvarar helt 39 § i det remitterade forslaget. Det finns f.6. en forebild
i bl.a. 6 kap. 13 § andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Lagradet kan emellertid inte underlata att papeka att
foreskriften ar oklar i sin utformning. Oklarheten vidlader bestamningen
“foreskrift --- som inte géller darfor att den star i strid med" osv. Enligt
62 8 (71 8§ i det remitterade forslaget) kan bl.a. styrelsen och
kassaforestandaren fora talan mot lagstridiga foreningsstammobesiut.
Sadan talan gar dock enligt namnda foreskrifter forlorad om talan inte
vackts inom tre manader fran dagen for beslutet (att denna tid inte alltid
maste iakttas framgar av 65 § andra stycket - 74 § i det remitterade
forslaget - men detta stadgande saknar betydelse for det har forda
resonemanget). Det sarskilda rattsmedel mot  olagliga
foreningsstammobeslut som finns i klandertalan medfor att lagstiftaren
tdnker sig att dven olagliga beslut kan bli gallande, namligen om
reglerna for klandertalan férsummas. Men faststallande av att ett beslut
ar ogiltigt till foljd av olaglighet tillkommer domstol (tingsratt i forsta
hand). Att da i den har avhandlade paragrafen skriva att stallféretradare
inte far folja en foreskrift som inte galler darfor att den pa visst satt ar
olaglig kan féranleda tolkningen att ogiltigheten maste vara konstaterad
av domstol. En sadan snéav tolkning torde emellertid inte vara avsedd.
Fastmer torde avsikten vara att stallféretrddaren sjalv kan konstatera
ogiltighet, och detta t.o.m. efter det att mdjligheter till klandertalan inte
langre foreligger. Darfor borde egentligen orden "inte galler darfor att
den" fa utgd. Resultatet skulle emellertid bli bristande
Overensstdmmelse med forebilden i lagen om ekonomiska foreningar,
vilket kanske &ven det vore olyckligt.

338§
Motsvarar efter smarre redaktionella andringar 40 § i det remitterade
forslaget.

Huvudrubriken fore 34 §
Huvudrubriken motsvarar huvudrubriken fore 41 8 i det remitterade
forslaget. Den har andrats redaktionellt pa grund av vad tidigare anforts
betraffande = omdispositionen av  bestammelserna om den
kompletterande kassan.

348

Motsvarar i sak 41 § i det remitterade forslaget. Utdver en redaktionell
andring i forsta stycket har den andringen gjorts i andra stycket att
uttrycket "soker arbete" ersatts med uttrycket "utbildat sig for arbete i
yrkeskategori eller bransch", vilket vid foredragningen visat sig battre
svara mot forslagets intentioner.
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358

Motsvarar helt 42 § i det remitterade forslaget.

36§
Motsvarar helt 43 § i det remitterade forslaget.

378

Motsvarar i sak 44 § i det remitterade forslaget. | nAmnda forslag &ar
forsta stycket utformat som en fakultativ regel, dvs. arbetsloshets-
kassan "far" under de foreskrivna villkoren utesluta medlem. Det har vid
féredragningen upplysts att reglerna inte ar fakultativa i den meningen
att andra uteslutningsregler far beslutas av kassan t.ex. i stadgarna.
Darmed blir fraga om en myndighetsutévning som i princip bor ske utan
diskretionar ratt for kassan att behalla medlem som inte langre uppfyller
forutsattningarna for medlemsskap enligt paragrafen. Detta understryks
genom att uttrycket "far" byts ut mot uttrycket "skall". Harjamte forefaller
det emellertid rimligt att foreskriva mojligheter att dar sarskilda skal
foreligger anda avsta fran uteslutning. En sadan regel foreslas av
Lagradet. Som paragrafens andra stycke har upptagits en regel som
fn. finns i 34 § forsta stycket den gallande lagen om
arbetsloshetsforsakring. | tredje stycket aterfinns med en redaktionell
andring regeln i det remitterade forslagets andra stycke.

388§
Motsvarar efter redaktionella &ndringar 45 § i det remitterade forslaget.

398

Motsvarar i sak 46 § i det remitterade forslaget. Lagradet har redan i
det foregaende anmarkt att huvuddelen av arbetsloshetskassans
verksamhet &r av myndighetsutovningskaraktér. Detta reser naturligtvis
fragan om inte en sa viktig bestammelse i forvaltningslagen (1986:223)
som regeln i 20 § ndmnda lag i sakligt hanseende bor inflyta i en ny lag
om arbetsléshetskassor. Ett forslag till lydelse finns i 39 § forsta stycket.

40 §

Motsvarar i sak 47 § i det remitterade forslaget. Innehallet i sistnamnda
paragraf har lagts i ett enda stycke. Vidare har ordet "uppsagning”
bytts ut mot ordet "anmalan”, eftersom det inte tycks vara avsikten att
nagon uppsagningstid skall fa forekomma. | ett andra stycke har tagits
In en erinran om de ytterligare bestammelser om uttrdde som finns i 45-
46 88 (52 och 53 88 i det remitterade forslaget).

418

Motsvarar i sak 48 8 i det remitterade forslaget. Bestammelserna i
denna paragraf, tillsammans med bestammelserna i 42 8§ (49 § i det
remitterade forslaget) om sarskild uttaxering, bildar grundvalen for
arbetsloshetskassornas ekonomi. Lagradet har redan erinrat om att
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kassorna knappast kan ségas bedriva forsakringsrorelse i egentlig
mening pa grundval av de medlemsavgifter de tar in. | stallet ar de for
sin egentliga verksamhet sa gott som uteslutande hanvisade till
statsbidrag. Begreppet "forvaltningskostnader" ar darfor att uppfatta
som den del av rorelsekostnaderna som ar hanforlig till kassornas
organisation. Det kan mgjligen vara av intresse for kassorna att aven
utan den nu foreslagna foreskriften skilja ut vad som hanfor sig till de
delar av handhavandet av arbetsloshetsforsékringen som hanfor sig till
inkomstbortfallsforsékringen, men detta &r inte sakert. | varje fall
framstar det som svart att gora en sadan atskillnad utan narmare
lagforeskrifter om hur en uppdelning skall ske. Detta maste ske
uppskattningsvis. Fragan &ar av ratt stor betydelse, eftersom
uppdelningen &ar vasentlig for berdkningen av medlemsavgiftens
storlek. Lagradet saknar emellertid underlag for ett narmare angivande
av hur uppdelningen bor ske. Ifraga om féreskriften i sista meningen att
differentierade medlemsavgifter far beslutas bor anges i lagen att skal
skall finnas for det, eftersom det inte kan anses acceptabelt med en
godtycklig differentiering av medlemmarnas skyldigheter gentemot
foreningen.

42 8

Motsvarar med en spraklig andring 49 § i det remitterade forslaget.
Andringen syftar till att battre klargora att inte bara stadgarnas tystnad
pa denna punkt utan aven ett direkt forbud i dessa mot ytterligare
uttaxeringar inte skall hindra en arbetsloshetskassa fran att besluta om
sarskilda uttaxeringar.

43 §
Motsvarar helt 50 § i det remitterade forslaget.

44 §

Motsvarar helt 51 § i det remitterade forslaget. Innebdrden &r inte helt
klar. Framfor allt stadgas har ingenting om anvandningen av likvida
medel, jamfor vad Lagradet anfort vid 24 8. Med uttrycket "féljande
verksamhetsar" torde i forsta hand avses néastfoljande verksamhetsar.

45§
Motsvarar helt 52 § i det remitterade forslaget.

46 8
Motsvarar helt 53 § i det remitterade forslaget.

47 8
Motsvarar helt 54 § i det remitterade forslaget.
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48 8 Bilaga5
Motsvarar med vissa redaktionella &ndringar 57 8 i det remitterade
forslaget.

49 §
Motsvarar med en konsekvensandring helt 58 8§ i det remitterade
forslaget.

50§
Motsvarar helt 59 § i det remitterade forslaget.

518§

Motsvarar med vissa redaktionella andringar 60 § i det remitterade
forslaget. Kravet pad medgivande av Arbetsmarknadsstyrelsen i
forslagets andra stycke har strukits, eftersom det inte synes fylla nagon
egentlig funktion.

52 och 53 8§
Motsvarar efter en smarre redaktionell &ndring 61 och 62 88 i det re-
mitterade forslaget.

54 §

Motsvarar i sak 63 § forsta och andra styckena i det remitterade
forslaget. Sista meningen i andra stycket har ansetts onddig och har
darfor utgatt (jfr kommentaren till 17 § ovan).

For att regeringen skall kunna ge Arbetsmarknadsstyrelsen ett
sadant bemyndigande, som anges i 63 § tredje stycket i det remittera-
de forslaget, fordras antingen att bemyndigandet enbart avser sadana
verkstallighetsforeskrifter som regeringen far besluta med stéd av 8
kap. 13 8 regeringsformen - varvid galler att den lagbestammelse som
foreskriften skall komplettera maste vara sa detaljerad att regleringen
inte tillférs nagot vasentligt nytt genom foreskriften (se prop. 1973:90 s.
211) - eller ocksa att bemyndigandet avser ett rattsforhallande vilket
ligger helt utanfor omradet for 8 kap. 2 8§ regeringsformen, som
omfattar bl.a. civilrattsliga foreskrifter om foreningar. Det kan enligt
Lagradets mening vara tveksamt om detta krav ar uppfyllt. Tredje
stycket har darfor uteslutits.

558
Motsvarar efter mindre redaktionella @ndringar 64 § i det remitterade
forslaget.

56-60 8§

Motsvarar efter en konsekvensandring 65-69 88 i det remitterade for-
slaget.
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618§ Bilaga 5
Motsvarar efter en redaktionell &ndring 70 § i det remitterade forslaget.
62 8
Motsvarar 71 8 i det remitterade forslaget. Forumbestdmmelsen i
forslagets andra stycke har utgatt, eftersom det som dar sags foljer av
rattegangsbalkens regler om laga domstol.

63 och 64 88§
Motsvarar helt 72 och 73 88 i det remitterade forslaget.

658§
Forsta stycket motsvarar helt 74 § forsta stycket i det remitterade for-
slaget.

Eftersom det i 71 § (62 § i Lagradets forslag), till vilkken 74 § andra
stycket i det remitterade forslaget hanvisar, endast omnamns fall av
klander och inte, sasom i bestammelsens forebild i lagen om ekono-
miska foreningar och aktiebolagslagen, aven nullitetsfall saknar det
mening att i forevarande bestdmmelse uttryckligen géra en be-
gransning till klandertalan. Andra stycket har andrats i enlighet harmed.

66 §

Motsvarar 75 8 i det remitterade forslaget. Paragrafen har omformule-
rats sa att det framgar att arbetsloshetskassans verksamhetsar ar
kalenderar.

67 8§
Motsvarar 76 § i det remitterade forslaget. "Rakenskapsar" har andrats
till "verksamhetsar".

68 8§
Motsvarar 77 8 i det remitterade forslaget.

69 §
Motsvarar 78 § i det remitterade forslaget. "Réakenskapsar" har andrats
till "verksamhetsar".

70-81 88
Motsvarar med vissa redaktionella andringar 79-90 88 i det
remitterade forslaget.

82-84 88
Motsvarar med viss konsekvensandring 91-93 88 i det remitterade
forslaget.

| det remitterade forslaget har i 94 och 95 88§ tagits in bestammelser
om att Arbetsmarknadsstyrelsen kan besluta om fusion, bl.a. i fall da
enighet inte kan uppnas mellan arbetsloshetskassor om genomforan-
det av en fusion eller da en arbetsloshetskassas medlemsantal har gatt

234



Prop. 1996/97:107
ned under det minsta antal som féreskrivs enligt lagen. Bilaga 5

Lagradet har vid foredragningen upplysts om att hittills genomférda
fusioner har skett i enighet mellan berérda arbetsléshetskassor och att
det aldrig hant att en kassa kommit pa obestand sa att konkurs, lik-
vidation eller upplésning har blivit aktuell. Detta forklaras framst av
systemet med statsbidrag till kassorna, vilket i sin tur utgdr en garanti
for medlemmarnas rétt till ersattning vid arbetsloshet.

Det bor ocksa framhallas att arbetsloshetskassorna i princip utgor
privatrattsliga subjekt som till en del - om &n ringa - finansierar sin verk-
samhet med medlemsavgifter. Det ar med hansyn hartill enligt
Lagradets mening tveksamt om Arbetsmarknadsstyrelsen utan
narmare grunder angivna av riksdagen tillaggs befogenhet att fatta
beslut som skulle kunna innebéra att staten tvangsvis disponerar éver
medlemmarnas medel. Med héansyn till de sinsemellan mycket olika
situationer som kan uppsta saknar Lagradet underlag for att foresla
mer detaljerade regler.

Mot den angivna bakgrunden foreslar Lagradet att bestammelserna
utgar, vilket innebar att de foreslagna reglerna i 96 och 111 8§ i det re-
mitterade forslaget blir obehovliga. Skulle mot férmodan nagon sadan
situation intréaffa som beskrivs i 94 och 95 8§ i det remitterade
forslaget, synes den enda mojliga I6sningen vara att lagstifta sarskilt for
det fallet.

Rubriken fore 85-87 88

Som tidigare namnts foreslar Lagradet att de bestammelser om den
kompletterande arbetsloshetskassan som tagits in i det remitterade
forslaget samlas under en sarskild rubrik i lagen.

85§

Motsvarar med vissa redaktionella andringar 8 8§, 9 § forsta stycket
forsta meningen samt 13 § andra stycket i det remitterade forslaget.
Avsikten ar att det skall finnas endast en kompletterande arbetslos-
hetskassa (jfr 14 § andra stycket i det remitterade forslaget). Den skall
vidare godkannas av regeringen innan den med vissa angivna undan-
tag omfattas av den foreslagna lagen. Med dessa utgangspunkter
skulle det, som Lagradet foreslar i andra stycket, direkt kunna slas fast
att "den" kompletterande arbetsloshetskassan skall godk&nnas av
regeringen.

86 8§

Motsvarar i sak 9 § forsta stycket tredje meningen och andra stycket i
det remitterade forslaget.
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87 8 Bilaga5
Motsvarar till sitt innehall 9 § forsta stycket andra meningen samt tredje
stycket, 11 § andra stycket 13, 14 § tredje stycket, 24 § tredje stycket,
38 §, 55-57 88§, 60 §, 63 § andra stycket, 70 §, 97 § och 126 § i det re-
mitterade forslaget. Den omdisposition och de foreskrifter som Lag-
radet har foreslagit har foranlett en rad redaktionella andringar.

Rubriken fore 88 §

Enligt Lagradets mening bor kunna 6vervagas att, efter de i huvudsak
konstitutiva och foreningsrattsliga reglerna samt bestammelserna om
medlemskap, ta in de bestdmmelser om samverkan m.m. som
aterfinns i 58 i det remitterade forslaget. De skulle darmed placeras
under en sarskild rubrik omedelbart fore bestammelserna om tillsyn.

88 §

Motsvarar 5 8§ i det remitterade forslaget med vissa smarre redaktio-
nella andringar. Salunda har uttrycket "som registrerats enligt denna
lag" bedomts kunna utga sasom obehovligt, eftersom endast arbets-
|6shetskassor som har registrerats skall omfattas av lagen. Ordet
"sOkanden" ar inte definierat och férekommer inte heller i dvrigt i lagen.
Lagradet foreslar att det byts ut mot "den enskilde" - ett begrepp som
finns i lagforslaget - med foljdandringen "hans eller hennes".

89§

Motsvarar 98 § i det remitterade forslaget, dock med ett tillagg om att
Arbetsmarknadsstyrelsen ocksa bor folja upp forsakringen. Det kanske
inte kan anses helt klart hur omfattande Arbetsmarknadsstyrelsens
tillsynsfunktion ar. Med hansyn hartill kan behdvas ett klargérande av att
aven en uppfoljning av forsakringen ingar bland styrelsens skyldigheter.
Detta har gjorts aven for att fa korrespondens med bestammelserna i
90 § (6 § i det remitterade forslaget) om arbetsléshetskassornas upp-
giftsskyldighet.

90 §

Motsvarar 6 § och 99 § andra stycket i det remitterade forslaget.
Lagradet foreslar i det sammanhanget att den bestammelse som tagits
in i 99 § forsta stycket i forslaget om att arbetsléshetskassa ar skyldig
att folja Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter far utga. Motivet till detta
ar att det ligger i sakens natur att en kassa ar skyldig att folja de
foreskrifter som Arbetsmarknadsstyrelsen kan utfarda med stod av
delegation, medan kassan inte kan vara skyldig att folja foreskrifter
som Arbetsmarknadsstyrelsen kan ha utfardat som gar utéver delega-
tionen. Slutligen har bestdammelsen om Arbetsmarknadsstyrelsens
ombud ansetts kunna utgd sdsom obehévlig.

918§
Motsvarar 100 och 101 88 i det remitterade forslaget med vissa
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smarre andringar. Salunda foreslas att man i stéllet for ordet "pape- Bilaga5s
kanden" i forsta stycket atergar till ordet "erinringar" som finns i den nu
gallande lagen och som ocksd har ett annat innehall an ordet
"papekanden”. Eftersom Arbetsmarknadsstyrelsen inte torde ha en
ovillkorlig skyldighet att utfarda forelagganden, foreslas att "skall" i
andra stycket andras till "far".

92 §
Motsvarar med viss konsekvensandring 102 § i det remitterade
forslaget.

Rubriken fore 93 §

Rubriken foreslas fa andrad lydelse till féljd av Lagradets forslag om att
flytta en grundlaggande bestdmmelse om statsbidrag i 4 § i det remit-
terade forslaget.

93§
Motsvarar helt 4 § i det remitterade forslaget.

94 §

Motsvarar i sak 103 § forsta och andra styckena i det remitterade
forslaget. | fortydligande syfte foreslas dock vissa redaktionella and-
ringar. Bestdmmelsen i tredje stycket i det remitterade forslaget har
ansetts kunna avvaras.

95§

Motsvarar 104 § i det remitterade forslaget. Lagradet vill i detta sam-
manhang erinra om foljande. Iférfattningskommentaren till 104 § har,
med hanvisning till 14 § lagen @971:289) om allmé&nna fdrvaltnings-
domstolar, uttalats att det ar lansratten i det I[&n dar det forsta beslutet i
arendet har fattats som &ar den lansratt som skall prova ett Over-
klagande. Bestammelsen i 104 §, som har sin motsvarighet i 98 §
gallande lag om arbetsloshetsforsakring, har emellertid i tillampningen
inte tolkats sa entydigt. Mot bakgrund bl.a. av att det & omprovnings-
beslutet som &r det beslut som kan Overklagas, har havdats att ratt
forum bor vara lansratten i det Ian dar omprévningsbeslutet ar fattat. Da
det visat sig att man i kammarratterna har kommit till skilda bedém-
ningar i forumfragan, har Regeringsratten nyligen meddelat provnings-
tillstand i ett mal som ror denna fraga. F.6. kan anmarkas att bindande
foreskrifter i forumfragan inte kan lamnas genom motivuttalanden till
denna paragraf.

96 §

Motsvarar 105 § i det remitterade forslaget. Enligt 111 § (121 § i det
remitterade forslaget) skall arbetsloshetskassan omprova sitt beslut,
om det begéars av den enskilde som beslutet angar. Dels for att fa
Overensstammelse med den bestammelsen, dels for att tydliggéra att
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forhallandet &r ett annat om Arbetsmarknadssstyrelsen 6verklagar (se  Bilaga5

97 8-108 § i det remitterade forslaget) foreslas att orden "en enskild"
fors in i forevarande paragraf.

97 §
Motsvarar efter en konsekvensandring 108 § i det remitterade
forslaget.

o8 §

Motsvarar i huvudsak 110 § i det remitterade forslaget. Lagradet
foreslar dock att bestammelsen formuleras om och att en hanvisning
tas in till 62 8§, som ror &renden som avses Overklagade till allmén
domstol. Vidare bor h&nvisningen till den nya lagen om arbetsloshets-
forsakring utga, eftersom avsikten ar att dar uttommande reglera ratten
till dverklagande enligt den lagen.

99 §
Motsvarar med viss redaktionell andring 112 § i det remitterade forsla-
get.

100 8

Motsvarar delvis 113 § forsta stycket i det remitterade forslaget.
Bestammelsen om prévningstillstand i kammarratt som darutéver
aterfinns i 113 § forsta stycket torde inte vara erforderlig, eftersom en
s&dan bestammelse ocksa aterfinns i 110 §. Aven andra stycketi 113 §
skulle kunna utgd, eftersom jamkningsbestammelsen redan finns i 94 §
tredje stycket.

101 och 102 88§
Motsvarar efter konsekvensandring 114 och 115 88 i det remitterade
forslaget.

103 8
Motsvarar 116 8 i det remitterade forslaget med vissa redaktionella
andringar.

104 §
Motsvarar 117 § i det remitterade forslaget efter omformulering och
andring till foljd av Lagradets forslag rérande fusionsreglerna.

105 och 106 88§

Motsvarar med viss redaktionell andring 118 och 119 88 i det
remitterade forslaget.
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107 § Bilaga5
Motsvarar helt 120 § i det remitterade forslaget.

108 §

Motsvarar helt 106 § i det remitterade forslaget. Denna bestdmmelse,
liksom de bada foljande, har bedomts lampligen héra hemma under
gemensamma bestdmmelser om dverklagande.

109 8§

Motsvarar 107 § i det remitterade forslaget med undantag for orden
"det allmannas" som foreslas utga som oklara, eftersom talan om t.ex.
medlemskap inte alltid ar att betrakta som "det allméannas" talan.

110§
Motsvarar helt 109 § i det remitterade forslaget.

111-115 88§
Motsvarar efter konsekvensandringar 121-125 88 i det remitterade
forslaget.

116 8
Motsvarar helt 127 § i det remitterade forslaget.
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Bilagal Bilaga5

Forslag till lag om ar betsl 6shetskassor
Héarigenom foreskrivs féljande.

I nledande bestammel ser

B et 0 S S T RSk
enligt 7 — 14 88. Arbetsl6shetskassor & foreningar for vilkas bildande
och verksamhet det finns ndrmare bestammel ser i dennalag.

En arbetslGshetskassas verksamhet skall omfatta ett visst
verksamhetsomréde.  Ett  verksamhetsomréde omfattar en  viss
yrkeskategori eller bransch eller vissa nérbesl dktade sadana.

28 En arbetsloshetskassa kan forvarva réttigheter och ta pa sig
skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter
sedan den registrerats.

FOr en arbetslOshetskassas forbindelser svarar endast kassans
tillgangar. | tillgangarnaraknas in avgifter som har forfallit till betalning,
aven om de &nnu inte har betalats.

3 8§ En forening kan registreras som arbetsl 6shetskassa endast om den
har minst 10 000 medlemmar, har till andamal att ge sina medlemmar
ersdttning vid arbetslGshet samt har antagit stadgar och utsett styrelse
och revisorer enligt dennalag.

48 En  arbetslOshetskassas  firma  skall innehdlla  ordet
arbets| 6shetskassa.

Firman skall tydligt skilja sig fran andra bestaende arbets shetskas-
sorsfirma.

Endast arbetd 6shetskassor enligt denna lag far i sin firma anvanda
bendmningen ar betsl 6shetskassa eller forkortningar dérav.

58 En arbetd Gshetskassas stadgar skall ange foljande:
1. arbetsGshetskassans firma,
2. kassans verksamhetsomréde,
3. uppgift om kassan & avsedd for anstéllda eller foretagare eller
bada kategorierna,
den ort i Sverige dér kassans styrelse skall ha sitt séte,
betal ningssatt for arbetsl Gshetserséttning,
betal ningssétt for avgifter,
pafoljden for forsummelse att till kassan betala avgift eller

NOo Ok
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sarskilt uttaxerat bel opp, Bilaga5

8. antalet styrelseledaméter och revisorer samt deras suppleanter,
séttet att tillsdtta dem och tiden f6r deras uppdrag,

9. bestdmmelser om foreningsstamma,

10. antalet ombud som skall utses till féreningsstdmman, séttet att
utse dem och tiden for deras uppdrag,

11. tid for ordinarie foreningsstamma,

12. den tid inom vilken foreningsstamman skall sammankallas, hur
den skall sammankallas och hur andra meddelanden skall ges till kdnna
for ombuden och medlemmarna, samt

13. den tid inom vilken en mediem som vill fa ett drende behandlat vid
en foreningsstémma skall begéra det och hur det skall goras.

Forsta stycket 8 gdller inte arbetstagarrepresentanter som har utsetts
enligt lagen (1987:1245) om styrel serepresentation for privatanstallda.

Arbetsmarknadsstyrel sen far medge att en arbets dshetskassas stadgar
innehdller annat an det som angesi forsta stycket, om det finns sarskilda
skdl.

6 § En arbets Gshetskassa far inte utdva annan verksamhet 8n sdan som
avsesi 1 8 éler anvanda medd for andama som & frammande for sddan
verksamhet. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Arbets-
marknadsstyrelsen far medge undantag fran denna foreskrift, om det
finns sérskilda skél.

Registrering av ar betsloshetskassor
§DEn forenin som vill verka som arbetsl 6shetskassa registreras hos
Ar etsmarkn elsen.
Registreringen galler fran den dag ansokan om registrering kom in till
Arbetsmarknadsstyrel sen.

8 8 Om en arbetd Gshetskassas avsedda verksamhetsomrade skulle helt
eller i vésentligt hénseende sammanfalla med en redan verksam
arbetsl 6shetskassas verksamhetsomrade far registrering vagras.

9 8§ En arbetsl6shetskassa skall for registrering anméla

1. sinpostadress,

2. de personer som har utsettstill

— styrelseledamot,

— kassaforestandare,

— suppleant,

— firmatecknare,

—  revisor,

3. de utseddas postadress och personnummer, och

4. hur kassans firmatecknas.

Om en arbetstagarrepresentant har utsetts enligt lagen (1987:1245)
om styrel serepresentation for de privatanstalda skall det anges.
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Bilaga 5

108 En arbetslshetskassa skall ocksa for registrering anméla varje

andring av stadgarna som bed utats av foreningsstamman.

118 En anmalan som sigs i 9 § gors forsta gangen nar arbetsl0s-
hetskassan ansoker om registrering enligt 7 8. Déarefter skall en anméan
goras genast efter det att en andring intraffat i nagot forhalande som
tidigare anmélts eller borde ha anmélts enligt 9—-10 88.

Aven den som anmaan galler har rétt att gbraanmalan.

12 8 Arbetsmarknadsstyrelsen far forelagga arbetslOshetskassan att
inom en visstid avge yttrande eller vidta réttel se, om styrelsen finner att
ett beslut som anméls for registrering eller en handling som bifogas
anmalningen

1. intehar tillkommit i behorig ordning,

2. till sitt innehdll strider mot lagen (1997:000) om
arbetsl 0shetsforsakring, mot denna lag, mot foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa lagar eller mot arbets shetskassans
stadgar,

3. i nadgot viktigare hénseende har formulerats otydligt eller
vilseledande.

Om en arbetsl6shetskassa inte foljer ett sadant foreldggande, skall
anméalan avskrivas. En underréttelse om att sa kan ske skall tas in i
foreldggandet.

138 Finns det ndgot hinder mot registrering &ven efter det att ett
yttrande som sagsi 12 § forsta stycket har avgetts och arbetsl Gshetskas-
san har haft tillfdle att yttra sig Over hindret, skall
Arbetsmarknadsstyrel sen vagra registrering, om det inte finns anledning
att ge ett nytt foreldggande.

14 8 For en forpliktelse som genom en atgard pa en férenings véagnar
uppkommit fore registreringen svarar de solidariskt som har beslutat
eller deltagit i atgarden. Genom registreringen Gvergar ansvaret pa
arbetsl6shetskassan, om forpliktelsen uppkommit efter det att
foreningen bildats.

ArbetslGshetskassansledning
Kassans styrelse

158 En arbetsloshetskassa skall ha en styrelse med minst tre
ledaméter samt suppleanter.

En av ledamdterna och hans eller hennes suppleant skall som statens
representant utses av Arbetsmarknadsstyrelsen. Ovriga ledaméter och
suppleanter véljs av féreningsstamman.
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Den ledamot och den suppleant som  utsetts av
Arbetsmarknadsstyrelsen har rétt till ersditning fér uppdragets
fullgbrande med det belopp som regeringen eller efter regeringens
bemyndigande Arbetsmarknadsstyrel sen faststéller.

168 Vad som sigs i denna lag om styrelseledamoter géler aven
suppleanter.

Bestdmmelser om  arbetstagarrepresentanter finns i lagen
(1987:1245) om styrel serepresentation for de privatanstallda.

Krav for att fa vara styrel seledamot

17 8 Styrelseledaméter skall vara bosattai Sverige, om inte regeringen
eller efter regeringens bemyndigande Arbetsmarknadsstyrelsen i ett
sarskilt fall tillater annat.

Den som & underdrig, i konkurs, har en forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forddrabaken eler & underkastad néringsforbud far inte vara
styrel seledamot.

Till styrelseledamot far foreningsstdmman véja endast den som &r
medlem i kassan.

Styrelseledaméter nas uppdragstid

1 styrelseledamot d all Or. den ti '
ar%%sl%%he%kamns@a%&ar%?pé 6}Id%rn {grrintgnorr% att%orrﬂeragrg?flré
verksamhetsar och skall bestdmmas sa att den upphdr vid slutet av den
ordinarie foreningsstamma pa vilken styrelseval forréttas.

19 8§ Ett uppdrag som styrelseledamot upphdr i fortid om ledamoten
begér det. Ett sddant uppdrag upphor i fortid aven i det fall att den som
utsett ledamoten eller, i fragga om vald styrelseledamot,
foreningsstamman bedutar det. Anméalan om att uppdrag upphort i fortid
skall gbras hos arbetsloshetskassans styrelse och  hos
Arbetsmarknadsstyrelsen.

208 Om en styrelseledamots uppdrag upphor i fortid eller det upp-
kommer hinder enligt 17 8§ for honom eller henne ait vara
styrelseledamot och en suppleant inte kan trada i ledamotens stélle,
skall ovriga styrelseledamoter vidta &garder for att en ny
styrelseledamot tillsétts for den &terstaende mandattiden.

Sédana adtgarder behover inte vidtas om den ledamot vars uppdrag
upphort var en arbetstagarrepresentant som avses i lagen (1987:1245)
om styrel serepresentation for de privatanstalda.

Vaet av en ny ledamot som skall véljas pa foreningsstamma féar ansta
till nésta ordinarie stammavid vilken styrelseval forréttas utan hinder av
158 forsta stycket, om styrelsen & besutfor med kvarstdende

Prop. 1996/97:107
Bilaga 5
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ledamaéter och suppleanter. Bilaga5

Poster inom ar betsl Gshetskassans ledning

B son & el B e N 78, Ot S SR e
Styrelsen utser dven en kassafdrestandare och en sekreterare. Be-
stammelserna i 17 § andra stycket géller ocksd kassaftrestandaren.
K assaf restandaren far inte vara styrel seledamot eller kassaf brestandare
I en annan kassa.
Vid likarostetal avgors frégan genom lottning.

Ledningens uppgifter

2l T Dy il g 1 Sy oicBm Ol Kbl o1 et e &er
nagon annan att foretrada arbetsl Gshetskassan och teckna dess firma, om
det inte &r forbjudet enligt stadgarna. Styrelsen kan foreskriva att rétten
att foretrada arbets 6shetskassan och teckna dess firma far utévas endast
av tva eler flera personer i forening. Ingen annan inskrankning far
registeras.

Bestammelsernai 17 § andra stycket och 30 § géller ocksa den som
bemyndigas enligt andra stycket.

Styrelsen kan nar som helst aterkalla ett bemyndigande som avses i
andra stycket.

238 Styrelsen svarar for arbetslGshetskassans organisation och for-
valtningen av kassans angelagenheter.

K assaf orestandaren ansvarar for den |6pande forvaltningen enligt de
riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

248 Styrelsen skall se till att organisationen av bokfdringen och
medel sférvaltningen innefattar en tillfredsstéllande kontroll.

Kassaforestandaren skall ombestrja att bokforingen fullgors i
overensstammelse med lag och att medelsforvaltningen skots pa ett
betryggande séit.

Syrelsesammantraden

%gr 8§ (?te%/re!)seefposv cs)rdf r):;tp ge%kall t|II att stgnﬁlg?%mg\nqntrﬁggegnh 5
styrelseledamoterna eller kassaforestandaren begér det.

K assaf Orestandaren har rétt att narvara och yttra sig vid styrelsesam-
mantréden aen om han eller hon inte & styrelseledamot, om inte
styrelsen bestammer ndgot annat i ett sarskilt fall.

26 8§ Vid styrelsesammantraden skall foras protokoll som undertecknas
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av ordfdranden och justeras av den ledamot som styrel sen utser. Bilaga5
Styrelseledaméter och kassafOrestandaren har rétt att fa en avvikande
mening antecknad till protokollet.
Protokollen skall forasi nummerfdljd och forvaras pa ett betryggande
Séit.

278 Styrelsen & bedutfor om mer an hédften av det totala antalet
ledaméter eller det hdgre antal som foreskrivsi stadgarna ér nérvarande.

Beslut i ett drende fér inte fattas om inte, sdvitt mgjligt, samtliga
styrelseledamater har fatt tillfalle att deltai arendets behandling och fatt
tillfredsstallande underlag for att avgora det.

288 Om en styrelseledamot inte kan nérvara vid ett styrelsesamman-
tréde skall ledamotens suppleant gestillfélle att deltai sammantradet.

Suppleanten for den arbetstagarledamot som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstalida skall
altid fa underlag for styrelsesammantradena och ges tillfdle att delta
vid sammantraden pa samma satt som en styrel sel edamot.

298 Om inte stadgarna foreskriver en sarskild rostmajoritet, galler
som styrelsens beslut den mening for vilken fler &n héften av de
nérvarande rostar eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden
stoder. Ar styrelsen inte fulltalig skall de som rostar for beslutet utgéra
mer an en tredjedel av det totala antalet styrelseledamdter, om inte
nagot annat foreskrivsi stadgarna.

Sarskilda bestammel ser om ar betsl 6shetskassans | edning och
stallforetradare

13 ragor mdr%erleg/ag?o%l%eaelén och ar ets?los‘ﬁre}tsfkar mte h a%‘?e

heller handlagga frégor om avtal mellan kassan och tredje man, omdei
frégan har ett vasentligt intresse som kan strida mot kassans intressen.
Vad som sigs om handlaggning av fragor som ror avtal gdler aven
réttegang eller annan talan.

318 Styrelsen eller andra stéllforetradare for en arbetsl Gshetskassa far
inte foreta en réattshandling eller ndgon annan atgard som kan bereda en
otillborlig fordel a mediem eller ndgon annan, om réttshandlingen eller
agarden ar till nackdel for arbetslGshetskassan eller ndgon av dess
medlemmar.

328 En ddlforetradare for en arbetsloshetskassa far inte folja en
sadan foreskrift av en foreningsstamma eller ett annat organ hos
arbetsl 6shetskassan som inte galler darfor att den star i strid med lagen
(1997:000) om arbetsoshetsforsdkring, med denna lag, med
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foreskrifter utfardade med stod av dessalagar €ller med kassansstadgar.  Bilaga s

338 Om en stéllforetradare har Gverskridit sin befogenhet nér han eller
hon foretog en réattshandling fér en arbetslOshetskassa galler inte
réttshandlingen mot kassan, om den mot vilken réttshandlingen foretogs
insdg eller borde hainsett att befogenheten Gverskreds.

Detta galler ocksa om en kassaférestandare vid foretagande av en
réttshandling har Overskridit sin behdrighet att vidta dtgéarder pa
arbetsl Gshetskassans vagnar enligt 23 8§ andra stycket och 24 § andra
stycket.

Arbetsloshetskassans medlemmar

Ratt till medlemskap

Sty viTkOren R elgs o S rorh Keasne vk ST
hetsomrade. Medlemskap far dock beviljas endast den som under en
sammanhangande period av fyra veckor har forvérvsarbetat i genomsnitt
minst 17 timmar per vecka och altjamt arbetar i minst denna
omfattning. Rétt att bli medlem har inte den som

1. & medlem i en annan arbetsl Gshetskassa,

2. har fyllt 64 ar.

Rétt att bli mediem har &en den som till foljd av att han eller hon
uppfyller  studerandevillkoret enligt lagen (1997:000) om
arbetsloshetsforsdkring & berdttigad  till  ersditning  enligt
grundforsdkringen och som har utbildat sig for arbete i yrkeskategori
eller bransch inom kassans verksamhetsomrade.

358 Arbets Oshetskassan skall fora en medlemsforteckning. Forteck-
ningen skall innehalla uppgift om

1. varje medlems namn, personnummer, postadress och tid for intréde
I kassan, och

2. de avgifter och andra belopp som medlemmen har betalat in.

36 8 Medlemskapet i en arbets Gshetskassa upphor utan uppsagning den
dag medlemmen fyller 65 &r.

Uteslutning av medlem

37 8 ArbetdGshetskassans styrelse skall, om inte sarskilda skal talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har
uppfyllt bestdmmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomréade, eller

2. medvetet eller av grov vardsdoshet har lamnat oriktig eller
vilseledande uppgift om nagot forhdlande av betydelse for hans eller
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hennes rétt till medlemskap eller ersattning. Bilaga5
Om sarskilda skal foreligger skall styrelsen, i stéllet for att utesluta
medlemmen, frankanna honom eller henne rétten till erséttning enligt
bestammel ser hdrom i lagen (1997:000) om arbetsl 6shetsforsakring.
Forsta stycket 1 galler inte sddan medlem som grundar sitt
medlemskap endast pa forhallanden som avsesi 34 § andra stycket.

38 8 Hari ett &ende om uteslutning av medlem uppgift som inte saknar
betydelse for fragan om uteslutning tillforts &rendet av ndgon annan far
arendet inte avgoras utan att medlemmen har underréttats om det och
fétt tillfalle att yttra sig 6ver uppgiften. Medlemmen skall anses ha fatt
underréttel se om uppgiften, om den har santsi ett rekommenderat brev
under medlemmens vanliga adress.

39§ Ett bedut varigenom en mediem uteslutits skall innehalla de skél
som bestamt utgangen, om det inte & uppenbart obehovligt. | bedutet
skall &ven anges fran och med vilken dag uteslutningen géller.

Om ett beslut om uteslutning fattas med stod av 37 § 1 under tid da
medlemmen har rétt till ersdttning, galler uteslutningen fran och med
dagen efter det att medlemmens rétt till erséttning upphor.

Ratt till uttrade

40 § Uttrad betd Gsh ﬁ$a5k eft dan. S al
Q«aﬁ gt’)rgs W]‘tefp g%rn ogﬁ nneéﬁk a upp8|r ft o% %%rmuttar‘nédgt@ag] Iaggé. I‘—E‘H
medlems rétt att trada ut ur en arbets Gshetskassa far inte begransas.

Y tterligare bestdmmel ser om uttréde finnsi 4546 88,

Medlemsavgifter och sarskild uttaxering

41 8 En arbetsl6shetskassa skall ta ut medlemsavgifter som i férening
med andra inkomster far antas técka kassans forvaltningskostnader for
den del av forsékringen som avser inkomstbortfallsforsakring,
betalningen av finanseringsavgift och oOvriga utgifter. En
arbetd 6shetskassa far besuta om olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier, om det finns ska for det.

42 8§ Trots vad stadgarna foreskriver, far en arbets dshetskassa besluta
om sarskild uttaxering, om arbetsloshetskassans tillgangar &r
otillrackliga for verksamhetens behdriga utdvande.

438 En arbetsloshetskassas beslut om medlemsavgifter och om
sérskild uttaxering skall godkénnas av Arbetsmarknadsstyrel sen.

44 8§ En arbetsl Gshetskassas inkomster som inte anvands for [6pande
utgifter under verksamhetsiret, skall anvandas for sadana utgifter
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foljande verksamhetsar. Bilaga5

45 8§ En medlem skall anses hatrétt ut ur arbetsl 6shetskassan, om med-
lemmen vid utgangen av andra manaden efter den tid pa vilken en
medlemsavgift eller ett sérskilt uttaxerat belopp bel 6per inte har betalat
avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har anmélt ett for-
hdllande pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas.
Medlemmen skall anses hatrétt ut ur kassan vid den tidpunkten.

| en arbetsl Gshetskassa med en langre avgiftsperiod an en kalendermé
nad skall en medlem som inte inom tre manader fran periodens borjan
har betalat medlemsavgiften anses hatrétt ut ur kassan efter den tiden.

468 Om det finns sarskilda skal far Arbetsmarknadsstyrelsen medge
uttréde vid en senare tidpunkt an vad som sdgs i 45 §, dock senast vid
utgangen av §atte manaden.

47 8 En arbetsloshetskassas styrelse far medge att en medlem fér
fortsétta att vara medlem, dven om medlemmen |&tit bli att inom den tid
som framgar av 45 8§ anmdla ett forhdlande som befrielse fran
betal ningsskyldighet kan grundas pa

Om det finns sérskilda skal, far styrelsen d&ven i andrafall an som sigs
i forsta stycket besluta att en medlem far fortsétta att vara mediem aven
om medlemmen inte inom den tid som framgar av 45 § betalat med-
lemsavgiften eller ett sarskilt uttaxerat belopp.

Finansieringsavgift
ﬁgi%g%bﬁeﬁgﬁée&%nag%g% asld<é';1lr lftt)ir“ staten betala en avgift for finans-

1. utbetald erséttning avseende inkomstbortfall sforsékringen, och

2. administration av grundforsakringen.

Betalningen skall ske med ett belopp for varje medlem som fanns i
kassan den 31 december det senaste forflutna verksamhetsaret beréknat
till 158 procent av den under det I6pande verksamhetsaret
genomsnittligt utbetalade dagpenningen till medlemmar enligt inkomst-
bortfdlsforsakringen. Harav utgor

1. 135 procentenheter betalning av kostnader hanforliga till forsta
stycket 1, och

2. 23 procentenheter betalning av kostnader hanforliga till forsta
stycket 2.

49 8§ Regeringen far meddela narmare féreskrifter om nar och pa vilket
sétt betalningarna enligt 48 § skall goras.

Foreningsstamma

50§ En arbetslGshetskassa skall hdlla ordinarie foreningsstamma fore 248
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den 1juli varje ar. Bilaga5
Arbetsmarknadsstyrelsen far medge att stdmma hdls vid en senare
tidpunkt eller att den hdlls endast vartannat ar.

518 Medlemmarsrétt att beslutai arbetsl Gshetskassans angel dgenheter
far utévas vid foreningsstamman genom valda ombud. Varje ombud har
en rost.

Om en arbetslGshetskassa & nybildad och val av ombud inte har hunnit
anordnas, fa medlemmarna besluta i kassans angelagenheter vid
foreningsstamman. Vad som sdgs om ombud i 55 och 56 88 galler i ett
sadant fall pa motsvarande satt medlemmar som beslutar vid stamman.

52 § Samtliga medlemmar i en arbetslOshetskassa har rétt att deltai val
av ombud.

53 8 FOreningsstamman faststéller antalet ombud som skall véljas.

Foreningsstamman kan bemyndiga styrelsen att faststélla antalet
ombud. Ett sddant bemyndigande blir giltigt endast om det godkéanns av
Arbetsmarknadsstyrel sen.

54 § Ett ombud far inte véljasfor langretid én fem ar.
Till ombud far véljas endast en person som & medlem i arbets-
| Gshetskassan.

55§ Ett ombud far inte résta genom ett annat ombud.

Ett ombud far inte rostai en fraga som ror

1. talan mot ombudet,

2. ombudets befrielse fran skadestandsansvar eller fran nagon annan
forpliktel se mot arbetsl Gshetskassan, eller

3. talan eller befrielse som avsesi 1 eller 2 som rér ndgon annan, om
ombudet i fragan har ett vasentligt intresse som kan strida mot kassans
intressen.

568 Om en bestdmmelse i denna lag eller i arbetslGshetskassans
stadgar som ror kallelse till foreningsstamma eller tillhandahdllande av
handlingar har asidosatts i ett drende, far stdmman inte beslutai drendet
utan samtycke av alla narvarande ombud. Aven utan ett sddant samtycke
far foreningsstdmman avgora ett &rende som inte har tagits upp i
kallelsen, om &arendet enligt stadgarna skall férekomma pa stamman
eller omedelbart foranleds av ett annat &ende som skal avgoras.
Stamman fé&r ocksa besluta att en extra foreningsstamma skall samman-
kallas for behandling av arendet.

57 8 FoOreningsstdmman Oppnas av styrelsens ordférande eller av den
som styrelsen har utsett.
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Ordf6randen vid féreningsstamman utses av stdmman. Bilaga 5

58 § Foreningsstammans beslut utgors av den mening som har fatt mer
an hdften av de avgivnarosterna dler, vid lika rostetal, den mening som
stémmans ordfdrande stoder.

Vid val anses den vald som har fatt de flesta rosterna. Vid lika rostetal
avgors valet genom lottning, om inte nagot annat bedutas av stéamman
innan valet forréttas.

59 8 Foreningsstamman bedlutar om andring av stadgarna. Bedlutet &
giltigt, om minst tre fjardedelar av samtliga rostberéttigade vid stdmman
har forenat sig om det. Om arbetslOshetskassans stadgar innehaller
ytterligare villkor for @&ndring av stadgarna, galler det villkoret.

Beslutet far inte verkstéllas innan registrering har skett enligt 10 8.

60 § Foreningsstamman far uppdra & styrelsen att fata besut om
medlemsavgifter.

61 8§ Ett forbehdll i stadgarna om att tvister mellan arbetsl Gshetskassan
och styrelsen, styrelseledaméterna, kassaftrestandaren  eller
medlemmarna skall hanskjutas till skiljemén har samma verkan som ett
skiljeavtal.

Om gyrelsen begar skiljemannaforfarande mot arbetsl Gshetskassan,
tillampas 65 8.

Talan mot foreningsstammans besl ut

%an)mor FM?SSI gﬁe?v |egvfr?grten Istlg’?%etramr%noatl Ilrggeer? %158?88&)“”
arbetsl Oshetsforsakring, denna lag eller mot arbetsl Gshetskassans
stadgar, kan talan mot arbets Gshetskassan om att beslutet skall upphévas
eller @ndras foras av en medlem, styrelsen, en styrelseledamot eller
kassaf orestandaren.

Tdan skall véckasvid tingsrétten.
Talan skall vackas inom tre manader fran dagen for bedlutet. Vacks
inte talan inom dennatid, &r rétten till talan forlorad.

638 En dom som upphaver eller andrar en foreningsstdmmas beslut
gdler &ven for medlemmar som inte har fort tal an.

64 8§ Rétten kan andra en foreningsstdmmas bedut endast om det kan
faststéllas vilket innehall beslutet rétteligen borde ha haft.

Skall féreningsstammans beslut enligt denna lag anmélas for registre-
ring, skall rétten underrétta Arbetsmarknadsstyrelsen for registrering,
om bedlutet har upphévts eller &ndrats genom en dom som vunnit laga
kraft eller om rétten genom beslut under réttegangen har forordnat att
beslutet inte far verkstallas.
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Bilaga 5

658 Om styrelsen vill vacka talan mot arbetsl6shetskassan, skall den

sammankalla en foreningsstdmma vid vilken det skall véljas stdlforetra

dare som kan fora kassans talan i tvisten. Stdmning delges den valde

stéllforetrédaren.

For styrelsen talan mot foreningsstammans beslut & rétten till talan
inte forlorad enligt 62 § tredje stycket, om styrelsen inom den dar
angivnatiden har kallat till féreningsstamma enligt forsta stycket.

Redovisning
66 § Arbets 6shetskassans verksamhetsar ar kalenderdr.

678 Styrelsen skall avge arsredovisning fér varje verksamhetsd.
Arsredovisningen skall bestd av resultatrékning, baansrékning och
forvaltningsberéattel se.

Resultatrékningen och balansréakningen skall uppréttas i enlighet med
bestammelserna i bokféringslagen (1976:125). Forvaltningsberattel sen
skall uppréttas med iakttagande av god redovisningssed.

68§ Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrelse-
ledamoéter och av kassaf Orestandaren.

Om det har antecknats en avvikande mening om arsredovisningen till
styrelsens protokoll, skall den avvikande meningen fogas till redovis-
ningen.

69§ Arsredovisningen for det forflutna verksamhetsiret skall avlamnas
till revisorerna senast den 31 mars.

708 Senast en manad efter det att resultatrékningen och balans-
rakningen har blivit faststéllda, skall en kopia av arsredovisningen och
revisionsberattelsen hallas tillgéangliga hos arbetsl Gshetskassan for dem
som vill tadel av dessa handlingar.

718 Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Arbetsmark-
nadsstyrelsen far utfarda ndrmare foreskrifter om arbetsl Gshetskassans
bokforing, arsbokslut och arsredovisning. Om det finns sarskilda skél,
far foreskrifterna avvika fran vad som foljer av bokféringslagen
(1976:125).

Revision

B AP A SRR g
revisorssuppleanter.

Revisorerna véljs av foreningsstdmman, om det inte foreskrivs i
stadgarna att de skall utses pa ett annat Sétt.
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Bilaga 5
738 Minst enav revisorernaskall vara en auktoriserad eller en godkand
revisor.
Till revisor kan utses &ven ett registrerat revisionsbol ag.

74 8 Revisor far inte
varaunderdrig,
haen forvaltare enligt 11 kap. 7 § féraldrabalken,
varai konkurs,
vara underkastad néringsférbud,
. varastyrelseledamot eller kassaforestandare i arbetsl 6shetskassan
eller hjdlpa till vid kassans bokforing eller medelsforvaltning eller
kontrollen Gver den,

6. varaanstdld hos arbets Gshetskassan, eller

7. vara gft eller sambo med en person som avsesi 5, syskon eller
déakting i rétt upp- eller nedstigande led till en sidan person, eller
besvagrad med en sddan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa
att den ene & gift med den andres syskon.

SARE A

758 En revisors uppdrag géller for den tid som anges i stadgarna. Om
uppdraget inte skall galla tills vidare, skall tiden bestdmmas sa att
uppdraget upphor vid slutet av den ordinarie foreningsstamma pa vilken
revisorsval forréttas.

76 8 Om en revisors uppdrag upphor i fortid eller om revisorn enligt
74 8 éller enligt stadgarna inte far fortsétta att vara revisor och inte har
nagon suppleant, skall styrelsen vidta atgarder for att en ny revisor
tillsétts for den aterstdende mandattiden.

778 Revisorerna far nar som helst inventera arbetslGshetskassans
tillgangar och granska dess bocker, rakenskaper och andra handlingar.

Arbets 6shetskassans styrelse och kassaforestandaren skall |amna de
upplysningar och det bitréde som revisorerna begér.

78 8 Revisorerna skall i den omfattning som foljer av god revisionssed
granska arbetd Oshetskassans arsredovisning och rékenskaper samt
styrelsens och kassaforestandarens forvaltning. Efter att granskningen
har  dutforts, skall revisorerna skriva en hanvisning till
revisionsberattelsen pa arsredovisningen. Om revisorerna finner att
baans- eller resultatrdkningen inte bor faststéllas, skall aven det
antecknas.

79 8 Revisorerna skall for varje verksamhetsar till foreningsstéamman
avge en revisionsberattel se som skall innehdla

1. ett uttalande om arsredovisningen har gjorts enligt gallande lag
och arbetsl 6shetskassans stadgar,

2. ett uttalande i frégan om ansvarsfrihet for styrelseledamdterna,
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och Bilaga 5
3. et fordagi fragan om faststéllande av balansrakning och resultat-
rékning.

80 8 Revisionsberdttelsen skall lamnas till arbetslGshetskassans
styrelse senast en manad efter det att revisorerna har fétt
redovisningshandlingarna. Dessa skall samtidigt |amnas tillbaka till
styrelsen.

818 Revisorerna har rétt att narvara vid en féreningsstdmma. De &
skyldiga att narvara vid en stdmma, om det med hansyn till &rendena
anses nodvandigt.

Fusion

T I B R R A st g e
tagande kassan). En sadan fusion innebar att medlemmarna i den
overldtande kassan blir medlemmar i den Gvertagande kassan, att den
overldtande kassan uppldses samt att dess tillgangar och skulder 6vertas
av den Overtagande kassan.

En fusion kan ocksa verkstéllas genom att en 6verlatande kassa gar upp
i tvaeller flera Gvertagande kassor.

83 8§ Genom ett avtal om fusion kan tva eller flera arbetsl Gshetskassor
(de overlatande kassorna) forenas genom att bilda en ny
arbetslGshetskassa. En sadan fusion innebér att medlemmarna i de
overldtande kassorna blir medlemmar i den nya kassan, att de
overldtande kassorna upploses samt att deras tillgangar och skulder
Overtas av den nya kasssan.

84 § Ett avtal om fusion skall for att bli giltigt godkannas av férenings-
stéamman i den Overldtande arbetsGshetskassan samt av Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Bestammelserna i 59 § skall tillampas i fraga om en
foreningsstémmas bedut att godké&nna en fusion.

Den kompletterande ar betsl6shetskassan

858 Rikstdckande organisationer som foretrader anstdllda och
foretagare pa arbetsmarknaden fa bilda en kompletterande
arbetsloshetskassa. | den kompletterande arbetsOshetskassan ar
organisationerna som bildat féreningen medlemmar. Denna kassa skall
hatill andamal at framst 6vergangsvis handha arbets dshetsforsakring at
enskilda. Sdvitt avser grundforsakringen omfattar kassans verksamhet
arbetsd6sa som inte & medlemmar i ndgon arbets Gshetskassa. Savitt
avser den frivilliga inkomstbortfall sforsékringen omfattar verksamheten
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dem som &r andlutnatill den kompletterande kassan. Bilaga 5

Den kompletterande arbets Gshetskassan skall godkannas av regering-
en.

86 § Saval arbetstagare som foretagare kan hos kassan forsakra sig mot
inkomstbortfall. Sadan forsakrad bendmnsansl uten.

87 8 FOr den kompletterande kassan géller i dvrigt bestammelserna i
dennalag med f6ljande undantag.

Bestammelsen i 3 § om minsta antal medlemmar, bestdmmelseni 8 §
om att registrering i vissa fall far vagras samt bestammelserna i 82-84
88 om fusiongdller inte.

Savitt avser bestéammelsernai 3 §, 5 § forsta stycket 12 och 3447 88§
samt 60 § om medlemskap, med emsforteckning, medlemsavgift m.m., i
48 § om finansieringsavgift, och i 95-97 88 och 111-115 88 om
Overklagande, omprévning och andring géller bestdmmelserna for de
anslutna i stdlet for medlemmarna. Vad som ségs i 31 och 61 88 om
medlem gédller &en anduten till den  kompletterande
arbetsl Gshetskassan.

| stéllet for vad som sags i 17 § tredje stycket géller for den
kompletterande arbetsl6shetskassan foljande. Till styrelseledamot far
utses medlemmar, fértroendevalda eller anstéllda i de organisationer
som & medlemmar i foreningen. Styrelseledamédterna far inte vara
styrel seledaméter, kassaf Orestandare eller ombud vid foreningsstammaii
en annan arbetsl Oshetskassa.

Bestdmmelsernai 51-54 88 om val av ombud och valda ombud géller i
den kompl etterande arbetsl Gshetskassan pa motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. Fér sadana ombud galler vad som i
tredje stycket ségs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Samverkan

88 § ArbetsGshetskassorna skall samverka med varandra i fragor som
ror administration, service, information, utbildning och utveckling av
kassornas verksamhet.

Arbetsl 6shetskassorna skall |amna information till den enskilde om
vilka andra arbetsl6shetskassor som & verksamma inom hans eller
hennes yrkesomrade.

Tillsyn

89 8 Arbetsmarknadsstyrelsen utovar tillsyn Over
arbetsl Gshetskassorna och gor uppféljning av arbets Gshetsforsakringen.

Arbetsmarknadsstyrelsen skall verka for att bestdmmelserna i lagen
(1997:000) om arbetslGshetsforsakring och i denna lag tillampas lik-
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formigt och réattvist. Bilaga 5

908 En arbetddshetskassa skall for tillsyn och uppféljning av
arbetslGshetsforsakringen |amna yppgifter enligt vad regeringen eller
efter regeringens bemyndigande Arbetsmarknadsstyrel sen foreskriver.

En arbetslGshetskassa & skyldig att 1&mna Arbetsmarknadsstyrel sen
tilltrade till foreningsstdmman och styrel sesammantrédena.

91 8 Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela de erinringar i frdga om en
arbetsl 6shetskassas verksamhet som styrelsen finner behévliga.

Arbetsmarknadsstyrelsen far forelagga en arbetsl Gshetskassa att inom
en visstid vidta de atgarder som behovs for réttel se, om

1. en awikdse har gjorts fran kassans stadgar, denna lag, lagen
(1997:000) om arbetsl shetsforsékring eller de forfattningar och fore-
skrifter i 6vrigt som géller for kassans verksamhet,

2. stadgarnainte langre uppfyller kraven enligt 5 §,

3. kassanstillgangar inte &r tillréckliga, eller

4. nagon annan allvarlig anmérkning kan riktas mot kassans verksam-
het.

92 8 Om ett foreldggande enligt 91 § inte har fdljts inom den tid som
angetts i foreldggandet och det forhdlandet mot vilket anmarkningen
riktats inte heller har undanrgjts pa ndgot annat sétt, far Arbetsmark-
nadsstyrelsen bestdmma att arbetsl 6shetskassan helt eller delvis under
en visstid inte skall harétt till statsbidrag.

Statsbidrag

93 § En arbetsldshetskassa har rétt till statsbidrag for kostnader for
erséttning som betalas ut enligt bestammelser i lagen (1997:000) om
arbetsl Gshetsforsakring.

948 Om en arbetdOshetskassa har fatt statsbidrag utan att vara
beréttigad till det eller har fatt for stort bidrag, skall kassan betala
tillbaka bidraget.

| frégor om &terkrav bedutar Arbetsmarknadsstyrelsen. Grundas
aterkravet pa att beslut om erséttning enligt lagen (1997:000) om
arbetslOshetsforsakring ar felaktigt, far dock statsbidraget aterkrévas
endast om beslutet om utbetalning av erséttning uppenbart strider mot
ndmnda lag, denna lag eler med sto6d av dessa lagar meddelade
foreskrifter.

Vid aterkrav far beloppet jamkas eller, om det finns synnerliga skél,
helt efterges.

Overklagande, ompr 6vning och andring
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Overklagandei arenden omratt till medlemskap i en Bilaga5
arbetsl dshetskassa

.. - I
QnlTot Qe 30 For VT agas hos aman Torval ngedomstor %

96 § Arbetd dshetskassans beslut far inte 6verklagas av en enskild innan
kassan har omprovat sitt bedlut enligt 111 8. Om ett bedut 6verklagas
innan det har omprovats, skall 6verklagandet anses som en begdran om
omprévning.

97 § Arbetsmarknadsstyrelsen far, aven till forman for en enskild part,
Overklaga en domstols och en arbetsl 6shetskassas beslut i &enden som
avsesi 958.

Overklagandei 6vriga arenden

ancia TT B 20 e T 63 oo O% 8 B RTbgas Ao AT ek,
nadsstyrel sen.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i ett sadant drende Gverklagas hos
regeringen.

99 § Utan hinder av vad som s&gsi 2 § forsta stycket far styrelsen for
en forening som vagrats registrering Overklaga
Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i &rendet om registrering.

100§ Arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt 92 eller 94 § far Gver-
klagas av arbetd Gshetskassan hos alman forvaltningsdomstol.

Gemensamma bestammel ser om 6verklagande

1q1§§<r|v%tsle?nwsﬁgﬁ(glnlgg\s/%rmgfe§< Lrjltfgtl)% overklagas och den andring
av beslutet som begérs.

102 § Skrivelsen med Overklagandet skall ges in till den instans som
har meddelat beslutet. Skrivelsen skall, om inte annat anges i 103 och
104 88, ha kommit in till den instansen inom tva manader fran den dag
klaganden fick del av bedutet.

103 8 Om Overklagandet gors av Arbetsmarknadsstyrelsen eller av en
arbetd Oshetskassa skall skrivelsen med Overklagandet ha kommit in till
den instans som meddel at bed utet inom tva manader fran besl utets dag.

104 8 Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i fragor som avsesi 8, 92 och
94 88 skall 6verklagas inom tva manader fran besd utets dag.
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Bilaga 5
1058 Den instans som har meddelat det Overklagade beslutet provar
om skrivelsen med 6verklagandet har kommit ini rétt tid.
Om skrivelsen har kommit in for sent, skall den avvisas utom nér
1. forseningen beror pa att den instans som har fattat det Gverklagade
bedutet har 1dmnat klaganden en felaktig underréttelse om hur man
Overklagar, eler
2. skrivelsen inom tiden fér 6verklagande har kommit in till den
instans som skall prova overklagandet.
| fall som avses i 2 skall den instans dt skrivelsen kommit vid-
arebefordra den till den instans som har meddelat beslutet och samtidigt
lamna uppgift om vilken dag skrivelsen komin till den hogre instansen.

106 8§ Om skrivelsen med 6verklagandet inte avvisas enligt 105 § andra
stycket, skall den instans som har meddelat det dverklagade beslutet
lamna 6ver denna och 6vriga handlingar i arendet till den instans som
skall préva dverklagandet.

1078 En arbetsdshetskassas, Arbetsmarknadsstyrelsens eller en
domstols beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
har angetts i beslutet eller bestamts av den instans som skall dverpréva
beslutet.

108 § | ett mal dar en enskild part 6verklagar en arbets dshetskassas
beslut & kassan den enskildes motpart.

109 § Arbetsmarknadsstyrelsen far Overta en arbetslGshetskassas
uppgift att i lansrétt och kammarrétt fératalan.
Arbetsmarknadsstyrelsen for sadan talan i Regeringsrétten.

110 & Vid dverklagande till kammarratt krévs det prévningstillstand.

Ompr6vning och &ndring

111 § Bedlut betg Gshet | & 89S, 1 .95 all
STV RS O Gt Doy e e 120 P Ut

Detta géller inte, om arbetsl6shetskassan redan har andrat bedutet
med stdd av 113 8.

112 § Bestammelserna i 101-106 88 om 6verklagande skall tillampas i
fraga om en begdran om omprévning.

113 § En arbetsl 6shetskassa skall utan begaran andra sitt beslut i &renden
som sagsi 95 § och som inte har 6verprévats av en hdgre instans, om

1. bedutet pa grund av skrivfel, réknefel eller ndgot annat sadant
forbiseende innehdller en uppenbar oriktighet,
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2. bedutet har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats pa Bilaga5
uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag, eller
3. bedutet har blivit oriktigt pa grund av en uppenbart felaktig
réttstillampning eller ndgon annan liknande orsak.
En a@ndring enligt forsta stycket behover inte goras, om oriktigheten ar
av ringa betydelse.

114 8§ En andring med stod av 113 § av ett bed ut far inte goras sedan mer
antvad forflutit fran den dag da beslutet meddel ades.

Ett beslut far andras &ven efter det att den tiden har gétt ut, om det
forst darefter har kommit fram att beslutet har fattats pa uppenbart
felaktigt eller ofullstandigt underlag eller om det finns andra synnerliga
skdl.

115 8Vid omprovning enligt 111 § far bedutet inte andras till den
enskildes nackdel.

Vid andring enligt 113 § far beslutet inte andras till den enskildes
nackdel, om det finns synnerliga skal mot det.

Straffbestammel se

116 §O foreni el ISt tan . att
feshrorad ENlige Gennd 160 hathe 1200 i raining anigh laes.
(1997:000) om arbetsl dshetsforsakring, doms den som pa féreningens

eller organisaionens vagnar deltar i en agard eller ett beslut i sadan
verksamhet till boter eller fangelse i hogst sex manader.
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Bilaga2 Bilaga5

18 18
28 2 8§ andra stycket
3 § forsta stycket 18
3 § andra stycket 2 § forsta stycket
48 938
58 88 §
68 90 § forsta stycket
78 38
88 85 § forsta stycket
98§ 85 § forgta stycket andra meningen
86 8
87 § andra stycket
108 48
118 5 § och 87 § tredje stycket
12§ 68
13 § forsta och tredje stycket 78
13 § andra stycket 85 § andra stycket
14 § forsta stycket 88§
14 § andra stycket saknar motsvarighet
14 § tredje stycket 87 § andra stycket
158 98
16 § forsta stycket 9 §forsta stycket 4
16 § andra stycket 108
178 118
188 12§
198 138
208 saknar motsvarighet
218 148
228 158
238 16 8
248 17 § och 87 § fjarde stycket
258 188
26 8 198
278 208
288 218
298 228
308 238
318 248
328 258
338 268
348 278
358 288
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368
378
388
398
40 §
418
42 8
438
448
458
46 §
47 §
48 §
49§
508
518
52 §
538§
548
558
56 §
578
58 §
598§
60 §
618
62 8§
63 § forsta stycket
63 § andra stycket

63 § tredje stycket
64 8
658§
66 8§
67 8
68 §
69 8§
708
718
728
738
748
758
76 8
778
788
798

Prop. 1996/97:107
298 Bilaga5
308
31 § och 87 § tredje stycket
328
338
348
358
368
378
388
398
40 8
418
42 8
438
44 8
458
46 8
47 8
87 § tredje stycket
87 § tredje stycket
48 § och 87 § tredje stycket
49 8
50 8
51 § och 87 § femte stycket
528
538§
54 § forsta stycket
54 § andra stycket och 87 § femte
stycket
saknar motsvarighet
558
56 §
578
58 §
598
60 §
61 § och 87 § tredje stycket
62 8
638
648
658
66 8§
678
68 8§
69 8
708
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808§ 718 Bilaga5
818 728

82§ 738

838 748

848 758

858 76 8

868 778

878 788

88 § 798

898 808

90 § 818§

918 828

92§ 838§

938 848

948 saknar motsvarighet
958§ saknar motsvarighet
96 8 saknar motsvarighet
978 87 § andra stycket
98 § 898

99 § forsta stycket saknar motsvarighet
99 § andra stycket 90 § andra stycket
100 § 91 §forsta stycket
101 8 91 § andra stycket
1028 928

103 § forsta stycket A § forsta och andra stycket
103 § andra stycket 9 § tredje stycket
103 § tredje stycket saknar motsvarighet
104 8 958

105§ 9 8

106 8 108 §

107 § 109 §

108 8§ 978

109 8 1108

1108 98 8§

1118 saknar motsvarighet
112§ 99 8§

113 § forsta stycket 100 §

113 § andra stycket saknar motsvarighet
1148 1018

1158 102 §

116 § 103 §

1178 104 §

1188 1058

1198 106 §

120§ 107 8§

1218 1118

122 § 1128
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123§ 1138 Bilaga5
1248 1148

125§ 1158

126 § 87 § tredje stycket

127 8 1168
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 6 mars 1997

Néarvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall,
Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Winberg

eringen beslutar proposition 1996/97:107 En allman och samman-
halTen arbetsl 0shetsforsakring.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som in-
for, andrar, upphaver
eller upprepar ett

nor mgivningsbemyndi-
gande

Celexnummer for bak -
omliggande EG-r egler

Lag om arbetd6s-
hetsforsakring

Lag om arbetd ds-
hetskassor

Lag om andring i lagen
(1973:370) om arbetd 6s-
hetsférsakring

Lag om andring i lagen
(1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod

7,10, 13, 33, 36, 38, 40,
42 8§
6, 15, 49, 71, 90 88

4,688

4,688
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