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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att annonsreglerna &ndras pd sd sétt att den
sarskilda begrinsning av mdngden annonser som far sdndas under bésta
sandningstid tas bort och att hogsta tilldtna annonsmingd hojs fran atta till
tio minuter under sdndningstiden mellan klockan 19.00 och 24.00. Det
infors dven en mojlighet fOr staten att 1 ett sindningstillstand stdlla villkor
om regionala sdndningar och regionala produktioner. Bestimmelserna om
aterkallelse av tillstind kompletteras pd sa sitt att sanktionen kan bli
tillamplig for det fall ett villkor om programforetags dgarforhallanden
asidositts pa ett vésentligt sitt. Det foreslds dven att den som meddelas ett
tillfalligt sandningstillstdnd skall utse utgivare.



Innehéallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........cccooeviiiiieniiiiiiiieicceeceee e, 3
B B ¥4« TP 4
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.........ccccoeveeviienieniennen. 4
2.2 Forslag till lag om dndring i radt och TV-lagen
(1996:844) ...t 6
3 Arendet och dess beredning............ococovevevevveeereeeveveeerereseeeeennn, 10
4 BaK@rund......cooooeeiiioiiiiieceeeeeee e 10
4.1 Gallande Tatt......cooiriiiiiieeee e 10
4.1.1 Radio- och TV-lagen........ccccevvieniiinieniieieeieeeeene 10
4.1.2 Regeringens tillstand till markbundna sdandningar.... 11
4.2 Behovet av 4ndringar...........ccccvevivieriienieniienie e 11
5 Vissa dndringar i annonsbestimmelserna..........ccocceevcvverieenieennnnnne. 13
6 Regionala séndningar och produktioner............cccccevciieniinnieennnnnne. 15
T OVIIZA TTAGOT..oeceieieeeeeeeeeeeeeeeee e 17
8  Forfattningskommentar..........cocceeeeiiiiienciienieeieeeee e 20
8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden...........cccoeceveviieiiennnnne. 20
8.2 Forslaget till l& om éndring i radio-
och TV-lagen (1996:844).......ccovevviiiiiiieeeeeeeee e 20
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorians forslag...........c.ccceceenene. 22
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........cccccevvieniiinieniiiiinieenieee 23

Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttranden 6ver promemorian...29

Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag........ccocceeviveiieniiienieniieeniecieens 35
Bilaga 5 Lagradet.......cccooiieiiieiiiiieceee et 41
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 13 mars 1997.....42
Réttsdatablad .........cocoiiiiiiiii 43

Prop. 1996/97:101



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:101

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &dndring i lagen (1991:1559) med fGreskrifter pa tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrédden,
2. lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdaden

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

dels att 3 kap. 6 a—6 d §§ skall upphdora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 6 a § skall utga,

dels att 3 kap. 3—6 §§ samt rubriken narmast fore 3 kap. 3 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sdndningar i ndrradio

Varje sammanslutning som
avser att sdnda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare for programverksam-
heten. Sammanslutningen skall
till Radio- och TV-verket anmila
vem som &r utgivare.

Om den som dr utsedd till
utgivare inte langre &r behorig
eller hans uppdrag upphor, skall
sammanslutningen  omedelbart

! Senaste lydelse av

3 kap. 6 a § 1994:400

3 kap. 6 b § 1994:400

3 kap. 6 ¢ § 1993:123

3 kap. 6d § 1993:123.

? Senaste lydelse 1996:854.

Foreslagen lydelse

Sdndningar med tillstdind av
Radio- och TV-verket

3 kap.
3¢

Varje sammanslutning som
avser att sdnda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare for programverksam-
heten. Detsamma géller inne-
havare av tillstdind enligt lokal-
radiolagen  (1993:120) eller
enligt 2 kap. 2 § fjirde stycket
radio- och TV-lagen. Samman-
slutningen  eller tillstdnds-
havaren skall till Radio- och
TV-verket anméla vem som é&r
utgivare.

Om den som é&r utsedd till
utgivare inte langre &r behorig
eller hans uppdrag upphor, skall
sammanslutningen eller  till-

Prop. 1996/97:101



Nuvarande lydelse

utse ny utgivare. Denne skall
anmadlas sd som foOreskrivs i
forsta stycket.

En stéllforetradare for ut-
givaren skall vara godkdnd av
den sammanslutning som har
utsett utgivaren. Utgivaren skall
till Radio- och TV-verket anméla
vem som dr stallforerddare.

Till varje anmaélan enligt 3
eller 4 § skall fogas bevis att
utgivaren eller stillforetradaren
uppfyller de behorighetsvillkor
som anges 1 yttrandefrihets-
grundlagen och att han har atagit
sig uppdraget. I friga om still-
foretrddare skall det dessutom
visas att sammanslutningen har
godként honom.

Varje sédndning av ett radio-
program 1 nérradio skall avslutas
med en uppgift om vilken
sammanslutning som har sént
programmet. Om en stillfore-
trddare for utgivaren har tjdnst-
gjort, skall det samtidigt ldmnas
en uppgift om stillforetrddarens
namn.

48

skall

Foreslagen lydelse

stindshavaren omedelbart utse
ny utgivare. Denne skall anmélas
sa som foreskrivs 1 forsta stycket

En stéllforetradare for utgivaren
vara godkdnd av den

sammanslutning som har utsett
utgivaren eller av den som innehar

tillstandet.

Utgivaren skall till

Radio- och TV-verket anmila vem
som dar stallfor¢radare.

58

6§

Till varje anmailan enligt 3
eller 4 § skall fogas bevis att
utgivaren eller stillforetradaren
uppfyller de behorighetsvillkor
som anges 1 yttrandefrihets-
grundlagen och att han har atagit
sig uppdraget. | friga om still-
foretrddare skall det dessutom
visas att sammanslutningen eller
tillstdindshavaren har godként
honom.

Nir stillforetrddaren for en
utgivare har tjinstgjort skall
hans namn anges i1 sdndningen.
Dessutom skall varje sdndning
av ett radioprogram i nérradio
avslutas med en uppgift om
vilken sammanslutning som har
sidnt programmet

Denna lag tridder 1 kraft den 1 juli 1997.

? Senaste lydelse 1994:400.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 §, 7 kap. 5 §, 8 kap. 1 § och 11 kap. 2
§ radio- och TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

1. sédnda program till hela
landet eller till en viss del av
landet,

2. sénda under en viss minsta
tid,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program i varje om-
rade,

4. bereda utrymme for sénd-
ningar som dr sérskilt anpassade
for syn- eller horselskadade
enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma séndningar pa ett
sadant sitt att de blir tillgédngliga
for funktionshindrade,

6. bereda utrymme f{Or
sdndningar som sker med stod av
tillstand av regeringen,

7. anvdnda en viss sdnd-
ningsteknik,

8. anvanda vissa radiedndare,

9. ta hinsyn till ljudradions
och televisionens sérskilda ge-
nomslagskraft nar det géller pro-
grammens dmnen och utform-
ning samt tiden for sdndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen 1 6
kap. 3 § forsta stycket om be-
riktigande dven i fraga om ljud-
radion,

11. sinda genmalen,

12. 1 programverksamheten
respektera den enskildes privat-
liv,

Foreslagen lydelse

3 kap.

Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

1. sédnda program till hela
landet eller till en viss del av
landet,

2. sdnda under en viss minsta
tid,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program 1 varje
omrade,

4. bereda utrymme for sdnd-
ningar som dr sérskilt anpassade
for syn- eller horselskadade
enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sdndningar pé ett
sadant sitt att de blir tillgédngliga
for funktionshindrade,

6. bereda utrymme {or
sdndningar som sker med stod av
tillstand av regeringen,

7. anvdnda en viss sdnd-
ningsteknik,

8. anvdnda vissa radio-
sidndare,

9. ta hénsyn till ljudradions
och televisionens sérskilda ge-
nomslagskraft nir det géller pro-
grammens dmnen och utform-
ning samt tiden for sdndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen 1 6
kap. 3 § forsta stycket om be-
riktigande dven 1 fraga om ljud-
radion,

11. sinda genmalen,

12. 1 programverksamheten
respektera den enskildes privat-
liv,
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Nuvarande lydelse

13. sénda ett méngsidigt pre
gramutbud,

14. kostnadsfritt sinda med-
delanden som dr av vikt for all-
minheten om en myndighet
begir det,

15. till Granskningsnimnden
for radio och TV Ildmna
uppgifter som dr nddvindiga for
nimndens bedémning om sinda
program stdmmer Overens med
de villkor som har meddelats
enligt denna lag, och

16. utforma sdndningarna pa
sddant satt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allménheten i sdéndningsomradet.

Foreslagen lydelse

13. sdnda ett méngsidigt pre
gramutbud,

14. regionalt sdnda och
producera program,

15. kostnadsfritt sinda med-
delanden som é&r av vikt for
allménheten om en myndighet

begir det,
16. till Granskningsndmnden
for radio och TV ldmna

uppgifter som ar nodvéandiga for
nimndens bedémning om sinda
program stdmmer Overens med
de villkor som har meddelats
enligt denna lag, och

17. utforma sdndningarna pa
sadant satt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allménheten i sdéndningsomradet.

7 kap.

Annonser far sdndas hogst
atta minuter under en timme
mellan hela klockslag. 1 TV-
siandning far denna tid dock i
rena undantagsfall utstrackas till
hogst tio minuter. Om sind-
ningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag far
annonser sidndas under hogst tio
procent av den tiden.

Annonser far 1 en TV-sdnd-
ning sandas under hogst tio pro-
cent av sdndningstiden per dygn
samt under hogst tio procent av
sindningstiden mellan klockan
18.00 och 24.00.

Annonser far sdndas hogst
atta minuter under en timme
mellan hela klockslag. 1 TV-
sindning far denna tid dels
under sdndningstiden mellan
klockan 19.00 och 24.00 dels i
rena undantagsfall, utstrackas till
hogst tio minuter. Om sind-
ningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag far
annonser sidndas under hogst tio
procent av den tiden.

Annonser far i en TV-sdnd-
ning sdandas under hogst tio pro-
cent av sindningstiden per dygn
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Programtjénster som uteslutande dr avsedda for program dar publiken
erbjuds att bestdlla varor eller tjanster (forsdljningsprogram) far trots vad
som sdgs 1 forsta och andra stycket séndas 1 televisionen. Med
programtjanst avses ett samlat utbud av program som sinds under en
gemensam beteckning. Utdver vad som foljer av 6 kap. 9 § skall
programtjanstens beteckning anges i borjan och i slutet av sdndningen.

8 kap.
1§

Var och en som dger eller annars forfogar dver en anldggning for
tradsédndning diar TV-program sdnds vidare till allmdnheten och varifran
sandningarna nér fler dn tio bostdder skall se till att de boende i1
fastigheter som dr anslutna till anldggningen kan ta emot sddana TV-
sdandningar som sker med stdd av tillstind frdn regeringen och som ar
avsedda att kunna tas emot av var och en i omradet. Sindningarna skall
kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande sitt och utan kostnad for sjdlva
mottagningen. Sindningsplikten giller &dven séndningar som en
tillstdndshavare sidnder for att uppfylla skyldigheten att sédnda till hela
landet eller till delar av landet, men dar sittet att sidnda inte kraver
regeringens tillstdnd.

Sandningsplikten omfattar
inte sdndningar som sker med
stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
femte stycket eller med stdd av
tillstdnd till vidaresdndning en-
ligt 3 kap.5 §.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen far dterkallas om till-
stindshavaren visentligt brutit
mot de villkor som forenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. 1-
3 §§ eller mot foreskrifterna i 6
kap. 1-5 §§ eller 7 kap. +10 §§.

Sandningsplikten omfattar
inte sidndningar som sker med
stod av tillstdnd till vidare-
sandning enligt 3 kap. 5 §.

11 kap.

Ett tillstdnd som meddelats av
regeringen far dterkallas om till-
stindshavaren visentligt brutit
mot de villkor som forenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. 1-
3 §§ eller mot foreskrifterna i 6
kap. 1-5 §§ eller 7 kap. 1-10 §§.
Detsamma géller, om ett sédant
villkor som avses i 3 kap. 4 §
andra stycket har asidosatts pa
ett visentligt satt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett tillstind som meddelats av regeringen far ocksd &terkallas, om
tillstindshavaren forfogar 6ver mer én ett sddant tillstind, antingen direkt
eller genom fOretag dér tillstindshavaren pa grund av aktie- eller
andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande.
Aterkallelsen skall d& avse det eller de tillstind som meddelats efter det
forsta tillstandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1997. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i frdga om sidndningar som har skett fore ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

I regeringens proposition Digitala TV-sidndningar konstaterades att
regeringen under vissa fOrutsittningar avsag att under varen aterkomma
till riksdagen med ett forslag om en dndring av radio- och TV-lagen sévitt
avser bestimmelserna om annonstidens fordelning under dygnet m.m.
(prop. 1996/97:67 s. 37 f). 1 en promemoria upprittad inom
Kulturdepartementet redovisades forslag till sddana regler samt vissa
andra dndringar som ror radio- och TV-lagstiftningen (Dnr
Ku97/187/RTV). En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promomorians lagforslag aterfinns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena finns i bilaga
3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 februari 1997 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns bilaga 4.

Lagradet, vars yttrande finns i bilaga 5, har ldmnat forslagen utan
erinran.

4  Bakgrund

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Radio- och TV-lagen

Nar radio- och TV-lagen (1996:844) tradde i kraft den 1 december 1996
ersatte den sju forfattningar om radio och TV, bla. radiolagen
(1966:755), nirradiolagen (1982:459), lagen (1981:508) om radio-
tidningar, lagen (1992:1356) om satellitsindningar av televisionsprogram
till allminheten och lagen (1991:2027) om kabelsédndningar till
allménheten. Genom den nya lagen har bestimmelserna for ljudradio och
TV forts samman i en lag som skall gélla for sindningar av program-
foretag, oavsett vilken teknik som anvdnds for sdndningarna.
Bestimmelserna om lokalradio finns dock kvar 1 lokalradiolagen
(1993:120) i avvaktan péa behandlingen av lokal- och nirradiokommitténs
betdnkande (SOU 1996:176).

Radio- och TV-lagen ér tillimplig pd sdndningar av ljudradio- och TV-
program som &r riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjdlpmedel. Den innefattar sandningar i marknétet, over satellit
och genom kabel. Sdandningar genom trad omfattas av lagen endast om
sandningarna nar fler &n 100 bostidder. For att kabeloperatorer skall vara
skyldiga att vidaresdnda vissa program i kabelndt riacker det med en
tackning pa mer dn tio bostéder.

Prop. 1996/97:101
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P& grund av det begridnsade frekvensutrymmet ar sdndningar pa
frekvenser under tre gigahertz tillstindspliktiga. Regeringen meddelar
tillstdnd att sinda TV-program och att till hela landet eller till utlandet
sianda ljudradioprogram. Regeringen meddelar dven tillstdnd till lokala
digitala ljudradiosdndningar (DAB) och — om sirskilda skél foreligger —
lokala ljudradiosindningar som inte #r nirradio eller lokalradio. Ovriga
tillstdndspliktiga sdndningar prévas av Radio- och TV-verket. Verket kan
meddela tillstdnd att sinda lokalradio och nirradio samt att under en
begransad tid om hogst tva veckor sdnda television eller ljudradio som
inte dr nérradio eller lokalradio.

For de tillstdndsfria séndningarna uppstélls i lagen ett krav pé att den
som bedriver sandningsverksamheten skall anmaila sig for registrering hos
Radio- och TV-verket. Detsamma giller for den som for nidgon annans
rdkning bedriver sdndningsverksamhet Over satellit eller uppléter
satellitkapacitet.

Vissa bestimmelser i radio- och TV-lagen géller for innehallet 1 alla
slags sdndningar och andra for innehallet i vissa av dem. Sirskilda
bestimmelser finns om reklam och annan annonsering, valdsskildringar,
beriktigande, granskning, straff och avgifter. Till de sdndningar for vilka
regeringen meddelar tillstind kan knytas villkor av olika slag. Lagen
innehaller en uttdmmande upprakning av vilka villkor for sdndningsrétten
staten far stélla pa ett sadant programforetag.

4.1.2 Regeringens tillstand till markbundna sdndningar

Fyra programforetag och en organisation har for nérvarande tillstdnd att
sanda markbunden television eller rikstickande ljudradio enligt radio- och
TV-lagen. Den 12 december 1996 beslutade regeringen att meddela
public service-foretagen Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) tillstdnd att sénda
ljudradio- och TV-sdndningar enligt radio- och TV-lagen. Villkor och
riktlinjer for vad som skulle gilla for programforetagen under den
kommande tillstindsperioden har faststéllts av riksdagen (prop.
1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). TV4 AB (publ)
(TV4) meddelades samma dag tillstdnd att sdnda rikstickande television.
Tillstindet kan betraktas som en fortsittning av det sdndningstillstand
som meddelades i november 1991 (jfr prop. 1990/91:149, bet.
1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Den 12 december 1996 meddelade
regeringen ocksd Sverigefinska Riksforbundet tillstdnd att vidaresdnda
finlandska TV-program i Storstockholmsomradet.

4.2 Behovet av dndringar

Vid 6verldggningar mellan regeringen och TV4 om en forldngning av
ritten att sdnda rikstdckande television enades parterna om villkoren for
sandningarna. Regeringen meddelade déirefter som ndmnts ovan den
12 december 1996 sdndningstillstdnd 1 enlighet med 2 kap. 2 § fOrsta
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stycket radio- och TV-lagen (1996:844). Det nya tillstindet géller under
tiden den 1 januari 1997-31 december ar 2001.

I TV4:s nya sédndningstillstind skdrps kraven pa programforetaget pa
nagra punkter, bl.a. angdende kulturproduktioner och att program skall
goras tillgidngliga for funktionshindrade (prop. 1996/97:67 s. 36 f.).

Nér det giller regionala produktioner innebér tillstindet att den
regionala forankringen skall behallas. Sattet att organisera verksamheten
skall bidra till att hindelser och skeenden 1 olika delar av landet speglas 1
programmen. Nyhetsformedling och samhillsbevakning skall utgd frén
olika perspektiv, sd att hindelser inte ensidigt virderas frdn Stockholms
utgangspunkter. Produktionsforetag som &r verksamma utanfor Stock-
holms lén skall medverka i programproduktionen.

I det tidigare avtalet med TV4 fanns inga direkta krav pd regionala
sandningar. TV4 atog sig ensidigt att uppritta redaktioner i Malmo,
Goteborg och Norrland. Detta dtagande uppfylldes inte utan TV4 valde att
1 stillet triaffa avtal med ett flertal lokala TV-stationer som sénder
regionala program pa fasta tider 1 TV4:s sindningar.

I en gemensam skrivelse till regeringen har de 15 lokal TV-bolagen
framstdllt onskemal om att lokal-TV:s reklamintidkter skall avgifts-
belidggas separat, for att deras overlevnad skall garanteras den végen. Den
sarskilda avgiften for lokal-TV skulle ddrmed uppga till 6,5-7,5 % av
reklamintdkterna. En sddan konstruktion skulle innebédra att lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade maste dndras.
Det kan innebéra lagtekniska svarigheter att precisera vilka intdkter som
skall sdrredovisas och omfattas av den ldgre koncessionsavgiften. Bland
annat av det skélet har regeringen ansett att reglerna om koncessionsavgift
inte bor dndras (prop. 1996/97:67 s. 37).

Ett annat sitt att underlétta for lokal-TV-bolagen och ge bolagen bittre
forutséttningar att utvecklas vidare dr att Overvdga en fOrdndring av
bestimmelserna om annonser. I propositionen om digitala TV-séndningar
angavs att en fOrutséttning for att regeringen skall foresla riksdagen en
sadan dndring &r att TV4 fore februari ménads utgdng 1997 tréaffar avtal
med lokala TV-foretag om att fortsétta med regionala sdndningar 1 minst
samma antal omraden och i minst samma omfattning som under ar 1996
(prop. 1996/97:67 s. 38). Atagandet skall gilla hela den kommande
tillstdndsperioden ~ och  innebdra  att  lokal-TV ~ ges  goda
utvecklingsmojligheter, bl.a. i friga om ekonomiska forutsittningar och
sandningstider. Presenterar TV4 ett sadant dtagande behdvs foljaktligen
vissa dndringar 1 annonsbestammserna i radio- och TV-lagen.

Prop. 1996/97:101
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5  Vissa dndringar 1 annonsbestimmelserna

Regeringens forslag: Den sdrskilda begrinsning av méngden
annonser som far sdndas under bédsta sdndningstid utgdr och
annonsinslagens langd under en timme tilldts oka till tio minuter under
sandningstiden mellan klockan 19.00 och 24.00.

Promemorians forslagOverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av de
flesta av remissinstanserna. Ett par av dem, Gdteborgs Universitet och
Radet for mangfald inom massmedierna (mingfaldsradet) ar kritiska till
tillvagagangssittet att knyta lagstiftningsbehovet till en bestimd forut-
sittning, TV4:s atagande om lokal-TV, som inte har omedelbart samband
med sjdlva regleringen. De ifrdgasitter dessutom lokal-TV:s betydelse for
mangfalden 1 och med att den dominerande lokala tidningen pa orten i
manga fall haft ett inflytande Over verksamheten. Mangfaldsraddet pekar
dven pd problemet med att reklamkoparnas inflytande Over program-
verksamheten okar vid utdkade reklammojligheter. Granskningsndmnden
for radio och TV ifragasitter om inte reglerna for hogsta tillitna méngd
annonser gjorts onddigt komplicerade och anser att den foreslagna
tiominutersregeln kan goras generell. Ett par instanser forordar att Sverige
ansluter sig till TV-direktivets regler om hogsta tillatna reklammaéngd.

Bakgrund: Enligt artikel 18 1 EG:s TV-direktiv far inte reklamtiden i
en TV-sidndning Overstiga 15 procent av den dagliga sdndningstiden
(radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av séndningsverksamhet for television, EGT
nr 298, 17.1.89, s. 3 f.). Reklaminslagens ldngd inom en given entimmes-
period far inte heller overstiga 20 procent. Direktivet hindrar inte en
medlemsstat fran att uppstilla strangare villkor i fraga om reklam. Sverige
har utnyttjat den mojligheten. Att sinda reklam i svensk tillstindspliktig
television tillits forst 1 samband med att en ny marksédnd
reklamfinansierad TV-kanal skapades. Vid bestimningen av vilken
reklammingd som skulle tilldtas gjordes en avvéigning mellan publikens
intresse av att se programmen sd ostort som mdjligt och program-
foretagens intresse av annonsinkomster (prop. 1990/91:149 s. 99). Det
konstaterades att ocksad publiken kan ha intresse av en stor hogsta
annonsvolym, eftersom Okade annonsintidkter ger programforetagen
mojlighet att sinda mer pakostade program. Aven annonstidens fordel-
ning under dygnet och hur annonser fir sittas in i sdndningarna har
betydelse for inkomstmojligheterna. Radiolagens reklambestdmmelser om
annonsvolym och annonsers placering 6verfordes i stort sett oférandrade
till radio- och TV-lagen.

Skilen for regeringens forslag: Det svenska TV-landskapet innehaller
en méngfald av kanaler frdn olika ldnder. Darfor finns det ett starkt
onskemal bade fran statens och publikens sida att d&ven olika svenska
regioners problem och fragestéllningar behandlas i programverksamheten.
Sa sker 1 dag i SVT och TV4 och det finns ett stort allmén- och
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regionalpolitiskt vérde att det kan fortgd. Det dr vérdefullt att det enda
reklamfinansierade programforetag 1 Sverige som sdnder rikstickande
television 1 markndtet speglar landet som helhet och att programverk-
samheten inte domineras av ett Stockholmsperspektiv. En organisation for
regional produktion av program kan dock vara kostsam for ett
programforetag. Sdsom ndmnts under avsnitt 4.2 kan en forindring av
annonsbestimmelserna vara ett sitt att ge lokal-TV-bolagen bittre
utvecklingsmojligheter. Det skulle ge programforetaget sadana Okade
inkomstmdjligheter att storre krav kan stéllas pa lokala eller regionala
siandningar. Mot den bakgrunden anser regeringen, trots de kritiska
synpunkter som har lamnats av ndgra remissinstanser, att det ar rimligt att
foresla en dndring av reklambestimmelserna for att uppnd syftet att
regionala sindningar och produktioner kommer att finnas kvar.

Enligt nuvarande regler far annonser i en TV-sidndning séndas under
hogst tio procent av séndningstiden per dygn. Denna andel skall beréknas
sarskilt for tiden mellan kI 18.00 och kl 24.00. Annonsinslagens liangd
inom en given entimmesperiod fér inte heller Gverstiga atta minuter, utom
1 rena undantagsfall d4 denna tid fér utstrickas till tio minuter.

Regeringen finner ingen anledning att overvdga en fordandring nir det
géller den totala méngden annonser programbolagen far sdnda. Sdsom
konstaterades ndr reklamreglerna inférdes har dock dven annonstidens
fordelning under dygnet stor betydelse for ett TV-foretags inkomst-
mojligheter. Regeringen anser att regeln om att annonsméngden far uppgé
till hogst 10 % av sidndningstiden under bista séndningstid bor tas bort.
Dessutom bor det tilldtas att den sammanlagda tiden for annonsinslag
under sdndningstiden 19.00 — 24.00 hojs till tio minuter per timme. Denna
sandningstid &r attraktiv for reklamkdpare. Fran klockan 19.00 pé kvillen
forekommer dessutom séllan program for de mindre barnen. Under
timmarna narmaste fore klockan 19.00 tittar ddremot manga barn pd TV
och de bor, sa ldngt mojligt, forskonas fran alltfor mycket reklam.
Huvudregeln om hogst atta minuters reklam per timme bor dérfor gilla
for tiden fore klockan 19.00. Pa grund av andra nu géllande skyddsregler,
tex. forbudet mot att omge barnprogram med reklam, kommer det
knappast att finnas utrymme for reklam under den vanliga barnprogram-
tiden pé eftermiddagarna.

De nu foreslagna fordndringarna av annonsreglerna paverkar, som
ndmnts, inte tillatligheten av den totala méngden annonser; den fér fort-
farande vara hogst tio procent av den dagliga sindningstiden. Déremot
ger forandringarna programbolagen en storre valfrihet att bestimma nér
annonserna skall sdndas. I praktiken kan detta for TV4:s del innebéra en
viss 0kning av den totala mingden annonser som visas eftersom TV4 {or
ndrvarande inte sdljer all reklamtid. Regeringen anser dock inte att det blir
utokade reklammdjligheter 1 sddan mingd att reklamkoparnas inflytande
over programverksamheten Okar patagligt, vilket Méngfaldsradet befarat.
Forslagen innebér att radio- och TV-lagen méste dndras.
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6  Regionala sindningar och produktioner

Regeringens forslag: Ett sdndningstillstind som har meddelats av
regeringen skall kunna forenas med skyldigheten att regionalt sinda
och producera program.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Forslaget 1 promemorian preciserades till att gilla skyldigheten att sinda
regionalt producerade program.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till for-
slaget eller ldmnar det utan erinran. Négra instanser anser att villkoret
eller motiven till villkoret bor uttryckas tydligare; diribland Méngfalds-
radet som konstaterar att en skyldighet att sinda regionalt producerade
program skall avse bade regionala och rikstickande sidndningar samt
Radio- och TV-verket som anser att det foreslagna villkoret inte innebar
att regeringen kan kréva att regionalt producerade program ocksa skall
sdandas ut regionalt. Goteborgs Universitet forklarar att det dr rimligt att
infora ett tillstandsvillkor om regionalt producerade program men att det
krévs andra atgérder for att vdarna den lokala programverksamheten, t.ex.
att regeringen forhandlar fram sdandningstillstind med de enskilda statio-
nerna, later sddana tillstaind avse en viss tid varje dag samt omforhandlar
sandningstillstaindet for TV4. Svenska Journalistforbundet stoder for-
slaget om att trygga lokal-TV:s fortsatta existens men anser det svért att
overblicka om metoden med #&ndrade annonsregler ar den bésta.
Kopmannaforbundet avstyrker forslaget och anser att kravet ryms inom
villkoret om maéngsidigt programutbud. Folkrorelsernas Medieforum
tillstyrker forslaget och anser att TV4:s sdndningstillstdnd bor formas med
foreskrifter om de regionala redaktionernas antal och geografiska
placering pé ett sdtt som motsvarar de nuvarande lokala TV-stationerna.

Skilen for regeringens forslag: En av de stora skillnaderna mellan
radiolagen som gédllde nir TV4:s koncession forst beslutades och radio-
och TV-lagen (1996:844) &r att den nu géllande lagen innehdller en
uttdmmande upprékning av vilka villkor som far stdllas pa programbolag.
Motivet for de preciserade villkoren &r den kritik som tidigare framforts
fran Lagrddet mot bakgrund av att alla yttrandefrihetsbegrénsningar maste
framga av lag (prop. 1995/96:160 s. 83).

I radio- och TV-lagen finns inget villkor som kan tillimpas for att stilla
krav pa regionala sdndningar eller redaktioner. Som en del av villkoret att
sinda ett mangsidigt programutbud (3 kap. 2 § p. 13) kan dock krav
stillas pa att handelser och skeenden i olika delar av landet skall speglas i
programmen. Under det villkoret ryms dock inte sddana rent
organisatoriska frdgor som redaktionernas antal eller geografiska
placering (prop. 1995/96:160 s. 165). Nagon mojlighet for regeringen att
med stdd 1 lagen i séndningstillstandet stdlla precisa krav pa ett
programforetag om regionala séndningar eller redaktioner finns déarfor
inte.
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Sasom angivits under avsnitt 4.2 &r bakgrunden och forutséttningen till
den foreslagna dndringen av annonsbestimmelserna att TV4 lamnar ett
atagande angdende regionala sdndningar.

Ett sddant atagande kan inordnas i1 det regelsystem som finns.
Grundtanken i radio- och TV-lagens uppbyggnad é&r, som redan sagts, att
alla krav for att fi sinda tillstindspliktig ljudradio eller television skall
framga av lagen, antingen i1 form av uttryckliga bestimmelser eller genom
precisering av vilka villkor som far stillas. Det vore darfor mest forenligt
med radio- och TV-lagstiftningen om ett tagande av det slag regeringen
onskar av TV4 formaliseras 1 ett sindningstillstdnd. Villkorslistan 1 lagen
maste 1 sa fall kompletteras. Ett annat skil for att infora ett sddant villkor
ar att det finns anledning att rdkna med att regeringen i en framtid med
tillgéng till flera digitala marksdanda kanaler kan behova stélla krav pa att
en del av programverksamheten skall vara regionalt inriktad. I
promemorian foreslogs darfor att upprakningen av vilka villkor staten fér
stilla pa ett programforetag skulle kompletteras med ett villkor om
regionalt producerade program.

Négra remissinstanser har anfort att villkoret inte ar tillrdckligt tydligt
och att det inte tdcker en skyldighet att ocksd sidnda ut program regionalt.
Regeringen kan instimma i den kritiken. Genom villkoret om ett mang-
sidigt programutbud kan regeringen stilla krav pé produktion utanfor
programforetaget sjdlvt och att hiandelser i olika delar av landet speglas 1
programmen. Ett krav pa att sinda regionalt producerade program i de
rikstdckande séndningarna kan i viss omfattning anses ingé i det villkoret.
Regeringen anser dock, vilket remissinstanserna instdmt i, att det ocksa
skall vara mojligt att krdva att de regionalt producerade programmen skall
sdndas ut i regionerna. Villkoret bor déarfor preciseras till att gélla bade en
skyldighet att regionalt sinda program och att producera program

regionalt. Regeringen kan 1 villkoret precisera vilka regioner som avses.

Grundtanken é&r att programmen skall spegla héndelser i1 regionen pa
det sétt som nu sker bade i SVT:s program och i TV4:s regionalfonster.
Det mest naturliga &r att regionala program produceras i samma region
och behandlar fragor som é&r viktiga for regionen. Krav skall kunna stéllas
pa att de program som sdnds ut regionalt dr producerade i regionen.
Tillstaindsvillkoret kan dock ges en sddan utformning att dven andra
program i viss omfattning kan forekomma 1 de regionala sindnarga.

Ett villkor om regionala sdndningar i skilda delar av landet och
regionalt producerade program kan innebdra att det &r nddvindigt for
programforetaget att ha en regional organisation. Detta innebér sjélvfallet
inte att staten far rétt att stdlla detaljerade krav pa sjdlva utformningen av
ett programfOretags organisation m.m.

En ytterligare anledning till att regeringen inte 1 TV4:s nya sdandnings-
tillstdind kunnat stilla precisa krav pa regionala sédndningar &r vissa
uttalanden i den proposition som ligger till grund f6r TV4:s koncession. I
propositionen konstaterades att de krav som skulle stillas pa
programbolaget innebar att bolaget skulle spegla hela landet i sin
programverksamhet (prop. 1990/91:149 s. 163 f, bet. 1990/91:KU39 s. 40
f). Det ansdgs dock inte realistiskt att rikna med att programforetaget som
skulle f4 koncessionen skulle komma att ha en omfattande och dyrbar
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organisation for regional produktion av program. De fOretag som var
intresserade av koncessionen skulle fa ldgga fram sina forslag, varefter
den valda 16sningen i ldamplig form skulle ingd i avtalet mellan staten och
programforetaget. Forutsittningarna for TV4, som var det foretag som
fick koncessionen, har fordndrats sedan dess. Med dndrade reklamregler
forbéttras forutsittningarna ytterligare. Mot den bakgrunden ar det rimligt
att stilla vissa krav péd att TV4 skall regionalt producera och sénda
program.

7 Ovriga frigor

Regeringens forslag: Sdndningstillstdnd skall kunna dterkallas om ett
tillstdndsvillkor om programforetags dgarforhallanden har dsidosatts pa
ett visentligt sétt. Bestimmelserna om utgivare kompletteras pé sa sétt
att d&ven den som meddelas ett tillfélligt sdndningstillstand skall utse
utgivare.

Promemorians forslagOverensstimmer i huvudsak med regerirgs.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget om
komplettering av bestimmelsen om aterkallelse av tillstand eller 1dmnar
forslaget utan erinran. Nagra instanser pekar pd problemet med att en
tillstindshavare kan ha svart att paverka att villkoret foljs eftersom det &r
dgarnas agerande som innebér att villkoret Overtrads. Mangfaldsradet
foresldr att bestimmelsen dndras pa sd sitt att regeringen skall ha en
uttrycklig mojlighet att godkénna en dgarforandring. Forslaget om kom-
plettering av bestimmelsen om utgivare tillstyrks eller limnas utan erinran
av de flesta remissinstanser. Radio- och TV-verket {foreslar att
bestimmelsen 1 3 kap. 6 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omradden angdende
avannonsering av radioprogram i nérradio tas bort eftersom den inte
behovs.

Skélen for regeringens forslag: I avtalet mellan staten och Nordisk
Television AB (numera TV4) som gillde till den 31 december 1996
antecknades programforetagets &dgarforhallanden samt foreskrevs att
staten kunde sidga upp avtalet om dessa forhdllanden i vésentlig mén
fordndrats. Bakgrunden till kravet var uttalanden i1 den proposition som
foregick beslutet att inrdtta den tredje markkanalen. I motiven slogs fast
att en bred krets av dgare skulle efterstrdvas, att sammansattningen av
dgare skulle bli sddan att maktkoncentrationen inom medierna inte skulle
forstirkas samt att avtalet mellan fOretaget och staten skulle medge
uppsédgning fran statens sida om mer betydelsefulla @ndringar i1 foretagets
dgarkrets skedde (prop. 1990/91:149 s. 165 f.).

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket radio- och TV-lagen far sédndnings-
tillstind som meddelas av regeringen forenas med villkor att dgarfor-
hallandena och inflytandet i foretaget inte far fordndras mer dn 1 begrén-
sad omfattning. I forarbetena till bestimmelsen anges att eftersom aktier
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kan sédljas fritt vore det helt meningsldst att uppstélla villkor om édgande,
om villkoret inte ocksa géllde under tillstdndstiden (prop. 1995/96:160 s.
166). Ett av villkoren 1 TV4:s nya sdndningstillstind &r att dgarfor-
hallandena och inflytandet 1 bolaget inte i sin helhet fir patagligt forédnd-
ras sé att dgarkoncentrationen inom medierna okar.

Enligt 11 kap. 2 § radio- och TV-lagen kan ett sindningstillstdnd
aterkallas om tillstdndshavaren visentligt brutit mot lagen eller vissa av de
villkor som forenats med tillstandet. I bestimmelsen har preciserats att det
géller villkor enligt 3 kap. 1-3 §§. I fOrfattningskommentaren till
bestammelsen forutsitts att det géller alla villkor staten kan stilla samt att
detta motsvarar vad som géller enligt avtalen (prop. 1995/96:160 s. 145 f.
och 193 f)). Radiolagsutredningen foreslog i sitt betinkande Ny
lagstiftning om Radio och TV (SOU 1994:105) att ett sdndningstillstdnd
som meddelats av regeringen kan aterkallas om tillstindshavaren
visentligt brutit mot lagen eller mot villkor for tillstdnd enligt lagen. Aven
1 lagrddsremissen som foregick radio- och TV-lagen foreslogs att
sandningstillstand fir aterkallas om tillstindshavaren viasentligt brutit mot
de villkor som forenats med tillstindet med stod av 3 kap. 1-4 §§, dvs.
daven mot villkoret om forandrade dgarforhallanden (prop. 1995/96:160 s.
260).

Utgangspunkten vid arbetet med den nya radio- och TV-lagen har varit
att sédndningstillstind meddelade av regeringen kan aterkallas om inte
tillstindshavaren foljer bestimmelserna 1 lagen eller villkoren i
sdndningstillstaindet. Av rent forbiseende har hinvisningen till villkoret
om fordndrade dgarforhdllanden 1 3 kap. 4 § fallit bort. I promemorian
foreslogs dérfor att bestimmelsen skulle kompletteras sa att den dverens-
stimmer med det ursprungliga forslaget.

Flera remissinstanser har pdpekat problemet med att programforetaget
som innehar sédndningstillstdndet och &r skyldigt att folja ett villkor om
dgarforandringar, i manga fall inte kan pdverka aktieéigarnas agerande och
sina egna dgandeforhallanden. Méngfaldsrddet har anmérkt att skulle
bolaget genom bestimmelse i bolagsordningen eller pa annat sétt forbjuda
overlatelser av aktier, dr ett sddant forbehall ogiltigt enligt aktie-
bolagslagen (1975:1385). Slutsatsen é&r, enligt Méngfaldsradet, att en
tillstdndshavare inte kan bryta mot ett sadant villkor; endast aktiedgarna
kan agera pa ett sadant sitt att villkoret inte ldngre &r uppfylit.

Mangtfaldsraddets anméarkning dr korrekt. Bestimmelsen bor formuleras
om sa att den omfattar ett dsidoséttande av villkoret nér det ar tillstinds-
havarens dgare som har orsakat att villkoret inte langre ar uppfyllt. Sdsom
radet konstaterat finns det inget hinder mot en sddan reglering bara darfor
att det ror sig om ett forhéllande som ligger utom tillstindshavarens
kontroll. Om ett programforetag har fitt ett séndningstillstind av
regeringen och godtagit villkoren for tillstdndet, har dven foretagets dgare
ett ansvar for att villkoren &r uppfyllda under hela tillstapdsioden.

Mangtfaldsraddet har dven foreslagit att bestimmelsen skall utformas sa
att den ger regeringen en mojlighet att godkdnna en &garforidndring.
Enligt rddets mening foreligger en sddan mojlighet redan idag, trots att det
inte har kommit till klart uttryck 1 lagen.
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Enligt 12 kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen (1996:844) provas
aterkallelse av tillstdnd antingen av allmén domstol eller Radio- och TV-
verket. Aterkallelse av tillstind pa grund av overtridelse av villkor om
dgarforhdllanden bor rimligtvis falla under Radio- och TV-verkets
provning. Fragan om aterkallelse tas dock fOrst upp efter anmélan av
regeringen. Detta innebdr att regeringen i vart fall 1 efterhand maste ta
stillning till en 4garforandring innan en aterkallelse kan ske pd den
grunden.

Mangfaldsradet har till uppgift att Gvervidga och foresla atgarder for att
stirka méingfalden och motverka skadlig dgar- och maktkoncentration
inom massmedierna (dir 1995:13). Radet har for avsikt att senast under ar
1998 till regeringen Overlimna ett betinkande som innehaller forslag till
atgdrder som kan begriansa skadlig koncentration av é&gandet av
massmedierna. Regeringen finner att det darfor inte &r motiverat att i detta
lagstiftningsdrende foresld mer omfattande éndringar av bestimmelserna
pa omradet. Nagon uttrycklig mojlighet for regeringen att prova en
dgarfordndring av ett programforetag som innehar séndningstillstind bor
for ndrvarande inte inforas.

Genom radio- och TV-lagen infordes en mojlighet att meddela
tillfélliga sdndningstillstind. Radio- och TV-verket fr meddela tillstind
att under en begrdnsad tid om hogst tvd veckor sédnda TV- eller
ljudradioprogram som inte dr ndrradio eller lokalradio (2 kap. 2 § fjarde
stycket). Tanken dr att en ansokan om att tillfalligt sdnda ldgerradio i ett
visst begriansat omrade eller fran en idrottstdvling som dger rum i flera
kommuner skall kunna beviljas (prop. 1995/96:160 s. 78). Négra foljd-
bestimmelser om skyldighet att utse utgivare for dessa sédndningar
infordes dock inte 1 lagen (1991:1559) med foreskrifter péa
tryckfrihetsforordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens  omrdden
(foreskriftslagen). Enligt 4 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen skall bl.a.
ljudradio- och TV-program ha en utgivare. Regeringen foreslar dérfor att
en sddan skyldighet infors foreskriftslagen.

I 6 kap. 9 § radio- och TV-lagen foreskrivs att den som sédnder program
med stdd av lagen skall anvédnda en sddan beteckning for sina sdndningar
som har godkints av Radio- och TV-verket samt att beteckningen skall
anges minst en gang varje sindningstimme. Bestimmelsen géller &ven for
nirradio. Sdsom Radio- och TV-verket pdpekat kan det ifrdgasittas om
bestimmelsen 1 fOreskriftslagen om att varje nérradiosdndning skall
avslutas med en uppgift om vilken sammanslutning som har sént
programmet, fyller ndgon funktion mot bakgrund av den ovan ndmnda
bestimmelsen 1 radio- och TV-lagen. En sidndning i ndrradion innehéller
ofta asiktsyttringar. Regeringen anser att det dr viktigt for denna
sdandningsform att lyssnaren direkt kan fi besked om vilken samman-
slutning som stdr bakom sidndningen. Ett besked om vilken beteckning
sammanslutningen anvénder kan inte anses tillrdckligt. Ingen éndring bor
dérfor ske 1 bestimmelserna.
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8  Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdaden

3 kap. 3-6 §§

Paragraferna har omarbetats redaktionellt. 6a—6d §§, om séndningar i
lokalradio, har arbetats in 1 3—6 §§. Genom tilligget i 3 § forsta stycket
andra meningen har de aktuella paragraferna gjorts tillimpliga dven pé
sdandningar som omfattas av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket radio-
och TV-lagen (1996:844).

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844)

3kap.2§

Andringen innebir att uppriikningen av vilka villkor staten fir stilla pa ett
programforetag som sdnder markbaserad ljudradio eller television med
stod av regeringens tillstand, kompletteras med mojligheten att stélla krav
pa regionala sédndningar och produktioner. Att regionalt sénda program
innebdr att programmen skall nd befolkningen i en viss region. Det kan
dven innefatta en skyldighet att 14ta utsdndningen av programmen ske fran
regionen. Med att regionalt producera program menas att programmen i
huvudsak har framstéllts i en region, se avsnitt 6.

7kap.5§

Andringen i forsta stycket innebir att den hogsta tilldtna annonstiden per
timme 1 TV-sidndningar hojs till tio minuter vad géller sdndningstiden
mellan klockan 19.00 och 24.00. Enligt nuvarande regler far annonser
endast i undantagsfall forekomma under tio minuter. Denna undan-
tagsregel blir nu endast tillimplig for 6vrig sindningstid. Férdndringen av
annonsfordelningen under dygnet géller for alla TV-programforetag som
radio- och TV-lagen ér tillimplig pa. Det betyder att &ven programforetag
som sdnder 1 satellit och kabel omfattas. Reglerna om annonsméangd 1
ljudradion &r ofordndrade.

Bestimmelsens andra stycke innebédr att den sdrskilda annons-
begridnsningen under bésta sindningstid tas bort. Detta blir delvis en f6ljd
av dndringen 1 forsta stycket. Enligt nuvarande regler fir annonser séndas
under hogst tio procent av sidndningstiden mellan klockan 18.00 och
24.00. Det rymmer en genomsnittlig annonstid pa sex minuter per timme.
Andringen medfor att det under bista séindningstid (mellan klockan 19.00
och 24.00) ar tillatet att sdnda annonser under tio minuter per timme.
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Under Ovrig sdndningstid far programfOretagen, i1 enlighet med be-
stimmelsen 1 forsta stycket, sinda annonser i atta minuter. Eftersom den
totala mangden annonser under ett dygns sandningstid &r ofordandrad, tio
procent av sidndningstiden per dygn, tillats inte programbolagen sédnda
mer annonser med de dndrade reglerna.

8kap. 1§

Undantaget 1 andra stycket for tillstdnd enligt 2 kap. 2 § femte stycket &r
obehovligt eftersom skyldigheten till vidaresdndning omfattar TV-
program och tillstdind enligt 2 kap. 2 § femte stycket endast omfattar
ljudradioprogram.

11 kap. 2§

I ett sdndningstillstind som meddelas av regeringen kan regeringen sasom
villkor for sdndningsrétten kréva att dgarforhdllandena och inflytandet i
foretaget som far tillstdndet inte far fordndras mer &n i1 begridnsad
omfattning. Andringen i forsta stycket innebér att ett sidant villkor
sanktioneras pa samma sétt som Ovriga villkor, dvs. att det finns en
mojlighet att 4terkalla tillstindet om villkoret har &sidosatts pa ett
véasentligt sitt. En sanktion mot en Overtradelse av villkoret om
dgarfordndringar drabbar tillstindshavaren, dvs. programforetaget, men
riktas egentligen mot programforetagets dgare, se avsnitt 7. En forut-
sattning ar dock, 1 enlighet med bestimmelsen 1 11 kap. 1 §, att atgdrden
inte framstar som alltfor ingripande.

Overgangsbestimmelser

Andringarna skall trida i kraft den 1 juli 1997. Fér sédndningar som har
skett dessforinnan giller dldre regler. Ett tillstind som har beslutats enligt
de dldre reglerna kommer att omfattas av forslagen, t.ex. vad géller
statens mojlighet att aterkalla tillstand.
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Sammanfattning av promemorians forslag

I promemorian foreslds att annonsreglerna dndras pé sa sitt att den
sarskilda begrinsning av mdngden annonser som far sdndas under bésta
sandningstid tas bort och att hogsta tilldtna annonsmingd hojs fran atta till
tio minuter under sdndningstiden mellan klockan 19.00 och 24.00. Det
infors dven en mojlighet for staten att i ett sdndningstillstdind kréva
skyldighet att sinda regionalt producerade program. Bestimmelserna om
aterkallelse av tillstdnd och om utgivare kompletteras nagot.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdaden

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa

tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
dels att 3 kap. 6 a6 d §§ skall upphdra att gilla,
dels att rubriken nédrmast fore 3 kap. 6 a § skall utga,

dels att 3 kap. 3—6 §§ samt rubriken nidrmast fore 3 kap. 3 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sdndningar i ndrradio

Varje sammanslutning som
avser att sdnda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare for programverksam-
heten. Sammanslutningen skall
till Radio- och TV-verket anmila
vem som &r utgivare.

Om den som é&r utsedd till
utgivare inte langre &r behorig
eller hans uppdrag upphér, skall
sammanslutningen  omedelbart
utse ny utgivare. Denne skaldn-

! Senaste lydelse av

3 kap. 6 a § 1994:400

3 kap. 6 b § 1994:400

3 kap. 6 ¢ § 1993:123

3 kap. 6d § 1993:123.

? Senaste lydelse 1996:854.

Foreslagen lydelse

Sdndningar med tillstind av
Radio- och TV-verket

3 kap.
3¢

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare for programverksam-
heten. Detsamma géller inne-
havare av tillstdind enligt lokal-
radiolagen  (1993:120) eller
enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket
radio- och TV-lagen. Samman-
slutningen  eller tillstdnds-
havaren skall till Radio- och
TV-verket anméla vem som é&r
utgivare.

Om den som é&r utsedd till
utgivare inte langre &r behorig
eller hans uppdrag upphor, skall
sammanslutningen eller  till-
stdindshavarenomedelbart utse
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Nuvarande lydelse

maélas sd som fOreskrivs 1
forsta stycket.

En stillforetradare for utgiva-
ren skall vara godkidnd av den
sammanslutning som har utsett
utgivaren. Utgivaren skall till
Radio- och TV-verket anmila
vem som éar stéllforetradare

Till varje anmaélan enligt 3
eller 4 § skall fogas bevis att
utgivaren eller stillforetradaren
uppfyller de behorighetsvillkor
som anges 1 yttrandefrihets-
grundlagen och att han har atagit
sig uppdraget. I friga om still-
foretrddare skall det dessutom
visas att sammanslutningen har
godként honom.

Varje sdndning av ett radio-
program 1 nérradio skall avslutas
med en uppgift om vilken
sammanslutning som har sént
programmet. Om en stillfore-
trddare for utgivaren har tjanst-
gjort, skall det samtidigt ldmnas
en uppgift om stillforetrddarens
namn.

Foreslagen lydelse

ny utgivare. Denne skall an
malas sd som foreskrivs 1 forsta
stycket.

En stillforetradare for utgiva-
ren skall vara godkidnd av den
sammanslutning som har utsett
utgivaren eller av den som inne-
har tillstindet. Utgivaren skall
till Radio- och TV-verket anmila
vem som ar stéllforerddare.

Till varje anmilan enligt 3
eller 4 § skall fogas bevis att
utgivaren eller stillforetradaren
uppfyller de behorighetsvillkor
som anges 1 yttrandefrihets-
grundlagen och att han har atagit
sig uppdraget. I friga om still-
foretrddare skall det dessutom
visas att sammanslutningen eller
tillstdindshavaren har godként
honom.

Nir stillforetrddaren for en
utgivare har tjinstgjort skall
hans namn anges i1 sdndningen.
Dessutom skall varje sdndning
av ett radioprogram i nérradio
avslutas med en uppgift om
vilken sammanslutning som har
sidnt programmet.

Denna lag tridder 1 kraft den 1 juli 1997.

? Senaste lydelse 1994:400.
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2 Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 §, 7 kap. 5 §, 8 kap. 1 § och 11 kap. 2

§ radio- och TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

1. sédnda program till hela
landet eller till en viss del av
landet,

2. sénda under en viss minsta
tid,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program 1 varje
omrade,

4. bereda utrymme for sénd-
ningar som dr sérskilt anpassade
for syn- eller horselskadade en-
ligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma séndningar pa ett
sadant sitt att de blir tillgéngliga
for funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sdnd-
ningar som sker med stod av
tillstand av regeringen,

7. anvinda en viss sandnings-
teknik,

8. anvanda vissa radiedndare,

9. ta hénsyn till ljudradions
och televisionens sérskilda ge-
nomslagskraft nir det géller pro-
grammens dmnen och utform-
ning samt tiden for sdndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen i 6
kap. 3 § forsta stycket om berik-
tigande &dven i1 fraga om ljud-
radion,

11. sinda genmalen,

Foreslagen lydelse

3 kap.

Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

1. sédnda program till hela
landet eller till en viss del av
landet,

2. sénda under en viss minsta
tid,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program 1 varje
omrade,

4. bereda utrymme for sdnd-
ningar som dr sérskilt anpassade
for syn- eller horselskadade en-
ligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sdndningar pé ett
sadant sitt att de blir tillgédngliga
for funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sind-
ningar som sker med stod av
tillstand av regeringen,

7. anvdnda en viss sdnd-
ningsteknik,

8. anvinda vissaradiosindare,

9. ta hénsyn till ljudradions
och televisionens sérskilda ge-
nomslagskraft nir det géller pro-
grammens dmnen och utform-
ning samt tiden for sdndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen 1 6
kap. 3 § forsta stycket om berik-
tigande &dven 1 fraga om ljud-
radion,

11. sinda genmalen,
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Nuvarande lydelse

12. i programverksamheten
respektera den enskildes privat
liv,

13. sénda ett mangsidigt pro-
gramutbud,

14. kostnadsfritt sinda med-
delanden som é&r av vikt for
allménheten om en myndighet
begir det,

15. till Granskningsnimnden
for radio och TV ldmna upp-
gifter som &r nodvéindiga for
nimndens bedémning om sinda
program stdmmer Overens med
de villkor som har meddelats
enligt denna lag, och

16. utforma sdndningarna pa
sddant satt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allménheten i séndningsomradet.

Foreslagen lydelse

12. i programverksamheten
respektera den enskildes privat
liv,

13. sénda ett mangsidigt pro-
gramutbud,

14. sinda regionalt produ-
cerade program,

15. kostnadsfritt sinda med-
delanden som &r av vikt for
allménheten om en myndighet
begir det,

16. till Granskningsndmnden
for radio och TV ldmna upp-
gifter som &r nodvéindiga for
nimndens bedémning om sinda
program stdmmer Overens med
de villkor som har meddelats
enligt denna lag, och

17. utforma sdndningarna pa
sadant satt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allménheten i séndningsomradet.

7 kap.

Annonser far sdndas hogst
atta minuter under en timme
mellan hela klockslag. 1 TV-
siandning far denna tid dock i
rena undantagsfall utstrackas till
hogst tio minuter. Om sénd-
ningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag far
annonser sidndas under hogst tio
procent av den tiden.

Annonser far 1 en TV-
sandning sédndas under hogst tio
procent av sdndningstiden per
dygn samt under hdgst tio
procent av  sdndningstiden
mellan klockan 18.00 och 24.00.

Annonser far sdndas hogst
atta minuter under en timme
mellan hela klockslag. I TV-
sandning far denna tid dels i rena
undantagsfall, dels under
sandningstiden mellan klockan
19.00 och 24.00, utstriackas till
hogst tio minuter. Om sénd-
ningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag far
annonser sidndas under hogst tio
procent av den tiden.

Annonser far 1 en TV-
sandning sédndas under hogst tio
procent av sdndningstiden per

dygn.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Programtjénster som uteslutande dr avsedda for program dér publiken
erbjuds att bestdlla varor eller tjanster (forsdljningsprogram) far trots vad
som sdgs 1 forsta och andra stycket séndas 1 televisionen. Med
programtjdnst avses ett samlat utbud av program som sinds under en
gemensam beteckning. Utover vad som foljer av 6 kap. 9 § skall
programtjanstens beteckning anges i borjan och i slutet av sdndningen.

8 kap.
1§

Var och en som dger eller annars forfogar dver en anldggning for
tradsédndning diar TV-program sdnds vidare till allmdnheten och varifran
sandningarna nér fler dn tio bostdder skall se till att de boende i1
fastigheter som dr anslutna till anldggningen kan ta emot sddana TV-
siandningar som sker med stdd av tillstind frén regeringen och som ar
avsedda att kunna tas emot av var och en i omradet. Sindningarna skall
kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande sitt och utan kostnad for sjdlva
mottagningen. Sindningsplikten giller &dven séndningar som en
tillstdndshavare sidnder for att uppfylla skyldigheten att sénda till hela
landet eller till delar av landet, men dar sittet att sidnda inte kraver
regeringens tillstdnd.
Sandningsplikten omfattar inte
sandningar som sker med stod av
tillstdind enligt 2 kap. 2 § femte
stycket eller med stod av tillstand
till vidaresédndning enligt 3 kap.

58§.

Sandningsplikten omfattar
inte sidndningar som sker med
stod av tillstdnd till vidare-
sandning enligt 3 kap. 5 §.

11 kap.
28

Ett tillstind som meddelats av
regeringen far dterkallas om till-
stindshavaren visentligt brutit
mot de villkor som forenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. 1-
3 §§ eller mot foreskrifterna i 6
kap. 1-5 §§ eller 7 kap. +10 §§.

Ett tillstdnd som meddelats av
regeringen far dterkallas om till-
stindshavaren visentligt brutit
mot de villkor som forenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. 1-
3 §§ eller 4 § andra stycket eller
mot foreskrifterna 1 6 kap. 1-5
§§ eller 7 kap. F10 §§.

Prop. 1996/97:101

Bilaga 2

27



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett tillstind som meddelats av regeringen far ocksd &terkallas, om
tillstindshavaren forfogar 6ver mer &n ett sddant tillstind, antingen direkt
eller genom fOretag dér tillstindshavaren pé grund av aktie- eller
andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande.
Aterkallelsen skall di avse det eller de tillstind som meddelats efter det
forsta tillstandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1997. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i frdga om sidndningar som har skett fore ikrafttrddandet.
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Sammanstéllning av remissyttranden over
promemorian om vissa dndringar i
annonsbestimmelserna 1 radio- och TV-lagen

(1996:844), m.m. (dnr Ku97/187/RTV).

Remissinstanserna

Promemorian har tillstillts foljande remissinstanser; Justitiekanslern,
Post- och telestyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Stockholms
universitet, Goteborgs universitet, Radio- och TV-verket, Gransknings-
nidmnden for radio och TV, Rédet for méngfald inom massmedierna,
Konkurrensverket, Konsumentverket/KO, Landstingsforbundet, Svenska
Kommunforbundet, Sveriges Television AB, TV4 AB (publ), Teracom
Svensk  Rundradio = AB, Sveriges Industriforbund,  Sveriges
Reklamforbund, Annonsorforeningen, Sveriges Kopmannaforbund,
Copyswede, Svenska Journalistforbundet, Folkrorelsernas Medieforum,
Svenska tonséttares internationella musikbyra (STIM), Foreningen
svenska kompositorer av populirmusik (SKAP), Allménhetens
pressombudsman och Sveriges Konsumentrad.

Justitiekanslern, Post- och telestyrelsen, Statskontoret, Stockholms
universitet, Konkurrensverket, Konsumentverket/KO, Sveriges Television
AB, STIM, Allménhetens pressombudsman och Sveriges Konsumentrad
har forklarat att de inte har ndgra synpunkter pa forslagen.

Promemorians forslag

1 Allmédnna synpunkter frdn remissinstanserna

Goteborgs Universitet har anfort foljande. Universitetet ifragasitter
andringarna och anser att tillvigagéngssittet dr anmérkningsvart och
konsekvenserna av forslagen inte utredda. Forslaget &r baserat pa
bristande kunskaper om lokal-TV-verksamheten idag; flertalet stationer
har haft betydande ekonomiska problem och gjort betydande forluster.
Det ar osdkert om mdjligheterna for TV4 att ta in mer annonser pd nagot
avgorande sitt skulle paverka de lokala stationernas ekonomi. Flera av
dessa stationer dgs delvis av framgangsrika lokala dagstidningar, som
sjdlva borde haft mojlighet att satsa pa lokal-TV om de beddmt detta som
intressant. Det rimmar inte heller vdl med tankarna om mangfald inom
mediesektorn att de lokala stationerna péd detta sitt knyts ndrmare TV4
samt med ett indirekt stod till stationer som delvis dgs av starka
landsortstidningar.
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Ridet for mangfald inom massmedierna (mangfaldsradet) har anfort Prop. 1996/97:101

foljande.

Forfarandet att forslagen skall forelédggas riksdagen om TV4 sluter avtal
med ett ospecificerat antal lokala TV-foretag om att fortsitta med
regionala sdndningar kan vicka vissa betidnkligheter eftersom den innebér
att man knyter lagstiftningsbehovet till en bestdmd fOrutsattning utan
omedelbart samband med sjilva regleringen. Aven om forutsittningen
skulle vara uppfylld vid tidpunkten for ett riksdagsbeslut kan
forhallandena komma att dndras av olika skél som &r svéra att forutse och
som kan ligga utom kontroll for TV4. Fradgan om lagstiftningen 1 sé fall
skall aterforas till nuvarande lydelse ldamnas 6ppen 1 promemorian.

Det ar dessutom ingalunda sjélvklart att lokala TV-stationer har
betydelse for mangfalden inom nyhetsféormedling och opinionsbildning.
Det hénger samman med att den dominerande lokala tidningen pa orten
ofta har ett inflytande dver verksamheten. Just nu finns det lite som tyder
pa att de nyheter och annat aktualitetsmaterial som formedlas genom den
lokala televisionen tillfér den lokala eller regionala debatten nagot
vasentligt. Ofta handlar det om att aterge material som redan tidningarna
behandlat. Visserligen innebédr TV-sdndningarna fler distributionskanaler
for saddant material men knappast ndgon okad mangfald for medie-
konsumenterna, eftersom dominansen for en enda lokal eller regional
nyhetsformedlare snarare dkar dn minskar. Utrymmet for andra intressen
att gora sig horda kan ddrmed mojligen t.o.m. minska. Det avgorande 1
detta fall &r att dgarintressena inte tilldts spela en roll for de regionala
redaktionernas oavhéngighet. Endast i den man dessa redaktioner
producerar eget material och kan agera sjélvstindigt 1 forhallande till bade
de lokala dgarna — exempelvis dominerande tidningar pd orten — och till
medieintressen pa riksnivd kan den lokala privata televisionen oka
mangfalden.

2 Vissa dndringar i annonsbestimmelserna

Promemorian:

Den sirskilda begrinsning av méngden annonser som fir sdndas under
bista sandningstid utgar och annonsinslagens lingd under en timme tillts
okas till tio minuter under sdndningstiden mellan klockan 19.00 och
24.00.

Remissinstanserna:

Forslaget tillstyrks eller ldmnas utan erinran av de flesta av remiss-
instanserna.

Granskningsndmnden for radio och TV ifrdgasitter om annonsregeln
inte gjorts onddigt komplicerad och anser att den foreslagna
tiominutersregeln kan goras generell. Nimnden &r tveksam till om regeln
om attaminuters reklam under 6vrig tid behdvs eftersom skélet bland
annat dr att forskona barn fran reklam och detta syfte uppfylls med
forbudet mot att sinda reklam 1 anslutning till barnprogram.
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Méngfaldsradet konstaterar att den fOreslagna finansieringsmetoden
med en fOrlingning av annonstiden frin atta till tio minuter under kvalls-
tid inte ar helt oproblematisk mot bakgrund av frdgan om reklamkdparnas
inflytande Over programverksamheten. Enligt rddets mening kan en
utokad annonstid rimligtvis allmént befaras medfora att konsekvenserna
av reklamberoendet hos TV-foretagen blir mer patagliga

Industriforbundet tillstyrker forslaget men anser att radio- och TV-lagen
borde ansluta till TV-direktivets regler.

Reklamforbundet tillstyrker forslaget och pépekar samtidigt att Sverige
borde ansluta sig till TV-direktivets regler om hogsta tilldtna reklamtid 1
televisionen.

Annonsdrforeningen anser att forslaget gagnar annonsorerna och kan ge
fler annonsorer mojligheter att utnyttja TV som ett reklammedium, vilket
okar den fria konkurrensen.

Sveriges kopmannaforbundhar inget att erinra mot forslaget.

3 Regionalt producerade program
Promemorian:

Ett sédndningstillstind som har meddelats av regeringen skall kunna
forenas med en skyldighet att sdnda regionalt producerade program.

Remissinstanserna:

De flesta remissinstanserna &r positiva till forslaget eller lamnar det utan
erinran.

Goteborgs Universitet anser att forslaget dr rimligt men att det kan
ifragasittas om inte kravet pa sadan produktion redan ticks av villkoret
om méngsidigt programutbud. Universitetet anser att om det ar den lokala
programverksamheten regeringen véarnar om krévs andra dtgéirder; t.ex. att
forhandla fram sdndningstillstind med de enskilda stationerna och lata
tillstind avse en viss tid varje dag samt dédrefter omforhandla
sandningstillstandet for TV4.

Radio- och TV-verket (RTV) anser att det foreslagna villkoret innebér
att krav pa programmens ursprung kan stillas men inte att de regionalt
producerade programmen dven skall sdndas ut regionalt.

TV4 AB (publ) anser att det i tillstindskatalogen bor fortydligas
skillnaden mellan regionalt producerade program och regionala
sdndningar.

Méngfaldsradet anser att den formulering som anvénds i lagen inte &r
entydig nir det giller skyldigheten att sidnda regionalt producerade
program; en sddan skyldighet kan avse bdde regionala och rikstdckande
sindningar. Bada typerna av verksamhet bor enligt rddets mening ingd 1
skyldigheten for programforetaget. Utan négot uttalande, atminstone i
motiven, om detta forsvaras dock tillsynen over efterlevnaden av det nya
villkoret, enligt rddet. Méngfaldsradet anmarker dven att det inte framgér
av promemorian om tanken &r att det sandningstillstind som meddelades
TV4 den 12 december 1996 skall kompletteras i efterhand med ett nytt
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villkor med stdd av den nya punkt 14 i 3 kap. 2 § radio- och TV-lagen;
skulle detta vara avsikten bor de rattsliga forutsdttningarna for detta
belysas.

Industriforbundet motsétter sig inte forslaget men papekar att en sddan
plikt kan vara ekonomiskt betungande och det &r viktigt att den utformas
sa att den inte &dventyrar kanalens programkvalitet, 16nsamhet eller
mojligheter att anpassa upplagget till utvecklingen.

Annonsdrforeningen tillstyrker forslaget och péapekar att det ar ett stort
allmén- och regionalpolitiskt vidrde att regioners problem och
fragestillningar kan belysas i1 regional-TV. Foreningen konstaterar dven
att det genom bibehdllande av regionala TV-sidndningar skapas vidare
forutsittningar for regionala TV-reklam, vilket gynnar lokala mindre
foretag och leder till regional mediekonkurrens.

Sveriges kopmannaforbund avstyrker forslaget med det skilet att kravet
redan ryms i de nuvarande villkoren om en skyldighet att sinda ett
mangsidigt programutbud.

Svenska Journalistforbundet anser det positivt att regeringen vidtar
atgarder for att trygga de lokala TV-bolagens fortsatta existens men har
svart att 6verblicka om den valda metoden med 6kad tid for annonsinslag
ar den bista.

Folkrorelsernas Medieforum anser att forslaget dr angeldget och anfor
att TV4:s sdndningstillstdnd bor forenas med foreskrifter om de regionala
redaktionernas antal och geografiska placering pé ett sdtt som motsvarar
de nuvarande lokala TV-stationerna. Medieforum konstaterar dock att det
ar omgjligt att avgdéra i vad man TV4:s ekonomi kan tdla en regional
forpliktelse av det slag som angivits.

4 Ovrigt
Promemorian:

Aterkallelse av sindningstillstind skall kunna ske om programfGretaget
viasentligt brutit mot ndgot av de villkor regeringen stillt. Bestimmelserna
om utgivare kompletteras pd sa sdtt att d&ven den som meddelas ett
tillfalligt sandningstillstdnd skall utse utgivare.

Remissinstanserna:

Remissinstanserna tillstyrker forslaget om komplettering av bestimmelsen
om aterkallelse av tillstand eller 1dmnar forslaget utan erinran. Forslaget
om komplettering av bestimmelsen om utgivare tillstyrks eller ldmnas
utan erinran av instanserna.

Goteborgs Universitet patalar problemet med att TV4 som tillstdnds-
havare mojligtvis inte kan paverka att dgarforhallandena fordndras. Enligt
Universitetet kan en dgare, som av nagot skidl maste sdlja sina aktier,
anvianda detta som hot for att f4 igenom sina krav; om inte kraven
accepteras erbjuds aktierna till ett storre medieforetag och da hotas TV4:s
mojlighet att sénda.
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Radio- och TV-verket (RTV) har inget att erinra mot att reglerna kring
anmdlan av utgivare for nirradio respektive lokalradio fors samman.
Verket ifragaséitter om inte reglerna om lokala digitala ljudradio-
sindningar bor Overensstimma med dem som giller ndrradio och
lokalradio. Vidare framfor verket dnskemél om en dndring i 2 kap. 4 §
radio- och TV-lagen som gor det mojligt att lata registret over tillstinds-
havare/anmailningspliktiga dven fi4 innehdlla den till RTV anmélde
utgivaren. RTV fOresldr ocksad att bestimmelsen 1 3 kap. 6 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden angéende avannonsering av radioprogram i
ndrradio tas bort eftersom den inte behdvs.

Méngfaldsradet har anfort foljande angdende frigan om aterkallelse av
tillstdnd

Det kan ifrdgasittas om inte den foreslagna bestimmelsen vilar pé ett
slags tankefel. Om, vilket 1 regel far antas vara fallet, sdndningstillstand
har meddelats ett aktiebolag, kan detta bolag inte — lika litet som nigot
annat aktiebolag — kontrollera sina dgandeforhallanden. Skulle bolaget
genom bestdmmelse 1 bolagsordningen eller pd annat sitt forbjuda
overlatelse av aktier, dr ett sddant forbehdll ogiltigt enligt 3 kap. 2 §
aktiebolagslagen. Borsintroduktionen av TV4 minskar ytterligare kon-
trollen over dgarforhéllandena. En annan sak é&r att dgarna kan avtala om
hembudsskyldighet, men inte heller dessa kan triffa ett avtal som innebér
ett generellt overlatelseforbud. Som regel géller alltsa att tillstindshavaren
inte kan bryta mot ett sddant villkor som avses i 3 kap. 4 § andra stycket.
Déremot kan niagon av dgarna agera pa ett sadant sétt att villkoret inte
langre blir uppfyllt. Det foreligger darfor risk att bestimmelsen blir
verkningslds.

Regeringen maste emellertid sjalvfallet ha mojlighet bade att uppstélla
ett sddant villkor som nu avses och att aterkalla ett tillstdind néar villkoret
inte dr uppfyllt. Den omstdndigheten att det hir ror sig om ett villkor
rorande ett forhallande som ligger utom tillstaindshavarens kontroll inne-
bar inte ndgot hinder mot en sddan reglering.

Den asyftade ordningen kan saledes astadkommas, om &ndringen av 11
kap. 2 § far en annan lydelse @n den fOreslagna, sé att den inte ldngre
forutsatter att det skall vara tillstindshavaren som brutit mot det berdérda
villkoret. Lagen bor for sddant fall ge regeringen mgjlighet att godkénna
en dgarfordndring. Det kan hévdas att en sédan mdjlighet foreligger redan
idag, trots att det inte har kommit till klart uttryck 1 lagen.

Med hédnvisning till vad som sdlunda har anforts foreslér ridet att 11
kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen far behélla sin nuvarande
lydelse men att stycket kompletteras med en mening av foljande innehall:
"Detsamma giller, om ett sadant villkor som avses i 3 kap. 4 andra stycket
utan regeringens godkénnande har asidosatts pa ett vasentligt satt
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Svenska Journalistforbundetillstyrker forslaget.

Folkrorelsernas Medieforum anser att det 1 framtiden kan vara befogat
att inte bara binda TV-bolaget vid “dgarbildsbestimmelser” utan dven de
aktiedgare som &r aktuella vid tiden for tillstdndet.

Prop. 1996/97:101
Bilaga 3

34



Lagraddsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgnndlagens omraden

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa

tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
dels att 3 kap. 6 a—6 d §§ skall upphdora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 6 a § skall utga,

dels att 3 kap. 3—6 §§ samt rubriken narmast fore 3 kap. 3 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sdndningar i ndrradio

Varje sammanslutning som
avser att sdnda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare for programverksam-
heten. Sammanslutningen skall
till Radio- och TV-verket anmila
vem som &r utgivare.

Om den som dr utsedd till
utgivare inte langre &r behorig
eller hans uppdrag upphor, skall
sammanslutningen  omedelbart

! Senaste lydelse av

3 kap. 6 a § 1994:400

3 kap. 6 b § 1994:400

3 kap. 6 ¢ § 1993:123

3 kap. 6d § 1993:123.

? Senaste lydelse 1996:854.

Foreslagen lydelse

Sdndningar med tillstdind av
Radio- och TV-verket

3 kap.
3¢

Varje sammanslutning som
avser att sdnda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare for programverksam-
heten. Detsamma géller inne-
havare av tillstdnd enligt lokal-
radiolagen  (1993:120) eller
enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket
radio- och TV-lagen. Samman-
slutningen  eller tillstdnds-
havaren skall till Radio- och
TV-verket anméla vem som é&r
utgivare.

Om den som é&r utsedd till
utgivare inte langre &r behorig
eller hans uppdrag upphor, skall
sammanslutningen eller  till-

Prop. 1996/97:101

35



Nuvarande lydelse

utse ny utgivare. Denne skall
anmadlas sd som foOreskrivs i
forsta stycket.

En stéllforetradare for ut-
givaren skall vara godkdnd av
den sammanslutning som har
utsett utgivaren. Utgivaren skall
till Radio- och TV-verket anméla
vem som dr stallforerddare.

Till varje anmaélan enligt 3
eller 4 § skall fogas bevis att
utgivaren eller stillforetradaren
uppfyller de behorighetsvillkor
som anges 1 yttrandefrihets-
grundlagen och att han har atagit
sig uppdraget. I friga om still-
foretrddare skall det dessutom
visas att sammanslutningen har
godként honom.

Varje sidndning av ett radio-
program 1 nérradio skall avslutas
med en uppgift om vilken
sammanslutning som har sént
programmet. Om en stillfore-
trddare for utgivaren har tjdnst-
gjort, skall det samtidigt ldmnas
en uppgift om stillforetrddarens
namn.

48

skall

Foreslagen lydelse

stindshavaren omedelbart utse
ny utgivare. Denne skall anmélas
sa som foreskrivs 1 forsta stycket

En stéllforetradare for utgivaren
vara godkdnd av den

sammanslutning som har utsett
utgivaren eller av den som innehar

tillstandet.

Utgivaren skall till

Radio- och TV-verket anméila vem
som dar stallforeradare.

58

6§

Till varje anmilan enligt 3
eller 4 § skall fogas bevis att
utgivaren eller stillforetradaren
uppfyller de behorighetsvillkor
som anges 1 yttrandefrihets-
grundlagen och att han har atagit
sig uppdraget. I friga om still-
foretrddare skall det dessutom
visas att sammanslutningen eller
tillstdindshavaren har godként
honom.

Nir stillforetrddaren for en
utgivare har tjinstgjort skall
hans namn anges i1 sdndningen.
Dessutom skall varje sdndning
av ett radioprogram i nérradio
avslutas med en uppgift om
vilken sammanslutning som har
sdnt programmet

Denna lag tridder 1 kraft den 1 juli 1997.

? Senaste lydelse 1994:400.
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2 Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 §, 7 kap. 5 §, 8 kap. 1 § och 11 kap. 2

§ radio- och TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

1. sédnda program till hela
landet eller till en viss del av
landet,

2. sénda under en viss minsta
tid,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program i varje om-
rade,

4. bereda utrymme for sénd-
ningar som dr sérskilt anpassade
for syn- eller horselskadade
enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma séndningar pa ett
sadant sitt att de blir tillgéngliga
for funktionshindrade,

6. bereda utrymme f{Or
sdndningar som sker med stod av
tillstand av regeringen,

7. anvdnda en viss sdnd-
ningsteknik,

8. anvanda vissa radiedndare,

9. ta hinsyn till ljudradions
och televisionens sérskilda ge-
nomslagskraft nar det géller pro-
grammens dmnen och utform-
ning samt tiden for sdndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen 1 6
kap. 3 § forsta stycket om be-
riktigande dven 1 fraga om ljud-
radion,

11. sinda genmalen,

12. 1 programverksamheten
respektera den enskildes privat-
liv,

Foreslagen lydelse

3 kap.

Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

1. sédnda program till hela
landet eller till en viss del av
landet,

2. sdnda under en viss minsta
tid,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program 1 varje
omrade,

4. bereda utrymme for sdnd-
ningar som dr sérskilt anpassade
for syn- eller horselskadade
enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sdndningar pé ett
sadant sitt att de blir tillgédngliga
for funktionshindrade,

6. bereda utrymme {or
sdndningar som sker med stod av
tillstand av regeringen,

7. anvdnda en viss sdnd-
ningsteknik,

8. anvinda vissaradiosindare,

9. ta hinsyn till ljudradions
och televisionens sérskilda ge-
nomslagskraft nar det géller pro-
grammens &dmnen och utform-
ning samt tiden for sdndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen 1 6
kap. 3 § forsta stycket om be-
riktigande dven i fraga om ljud-
radion,

11. sinda genmalen,

12. 1 programverksamheten
respektera den enskildes privat-
liv,
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Nuvarande lydelse

13. sénda ett méngsidigt pre
gramutbud,

14. kostnadsfritt sinda med-
delanden som dr av vikt for all-
minheten om en myndighet
begir det,

15. till Granskningsnimnden
for radio och TV Ildmna
uppgifter som dr nddvindiga for
nimndens bedémning om sinda
program stdmmer Overens med
de villkor som har meddelats
enligt denna lag, och

16. utforma sdndningarna pa
sddant satt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allménheten i sdéndningsomradet.

Foreslagen lydelse

13. sdnda ett méngsidigt pre
gramutbud,

14. regionalt sdnda och
producera program,

15. kostnadsfritt sinda med-
delanden som é&r av vikt for
allménheten om en myndighet

begir det,
16. till Granskningsndmnden
for radio och TV ldmna

uppgifter som ar nodvéandiga for
nimndens bedémning om sinda
program stdmmer Overens med
de villkor som har meddelats
enligt denna lag, och

17. utforma sdndningarna pa
sadant satt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allménheten i sdéndningsomradet.

7 kap.

Annonser far sdndas hogst
atta minuter under en timme
mellan hela klockslag. 1 TV-
siandning far denna tid dock i
rena undantagsfall utstrackas till
hogst tio minuter. Om sind-
ningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag far
annonser sidndas under hogst tio
procent av den tiden.

Annonser far 1 en TV-sdnd-
ning sandas under hogst tio pro-
cent av sdndningstiden per dygn
samt under hogst tio procent av
sindningstiden mellan klockan
18.00 och 24.00.

Annonser far sdndas hogst
atta minuter under en timme
mellan hela klockslag. 1 TV-
sindning far denna tid dels
under sdndningstiden mellan
klockan 19.00 och 24.00 dels i
rena undantagsfall, utstrackas till
hogst tio minuter. Om sind-
ningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag far
annonser sidndas under hogst tio
procent av den tiden.

Annonser far i en TV-sdnd-
ning sdandas under hogst tio pro-
cent av sindningstiden per dygn
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Programtjénster som uteslutande dr avsedda for program dar publiken
erbjuds att bestdlla varor eller tjanster (forsdljningsprogram) far trots vad
som sdgs 1 forsta och andra stycket séndas 1 televisionen. Med
programtjanst avses ett samlat utbud av program som sinds under en
gemensam beteckning. Utdver vad som foljer av 6 kap. 9 § skall
programtjanstens beteckning anges i borjan och i slutet av sdndningen.

8 kap.
1§

Var och en som dger eller annars forfogar dver en anldggning for
tradsédndning diar TV-program sdnds vidare till allmdnheten och varifran
sandningarna nér fler dn tio bostdder skall se till att de boende i1
fastigheter som dr anslutna till anldggningen kan ta emot sddana TV-
sdandningar som sker med stdd av tillstind frdn regeringen och som ar
avsedda att kunna tas emot av var och en i omradet. Sindningarna skall
kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande sitt och utan kostnad for sjdlva
mottagningen. Sindningsplikten giller &dven séndningar som en
tillstdndshavare sidnder for att uppfylla skyldigheten att sédnda till hela
landet eller till delar av landet, men dar sittet att sidnda inte kraver
regeringens tillstdnd.

Sandningsplikten omfattar
inte sdndningar som sker med
stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
femte stycket eller med stdd av
tillstdnd till vidaresdndning en-
ligt 3 kap.5 §.

Sandningsplikten omfattar
inte sidndningar som sker med
stod av tillstdnd till vidare-
sandning enligt 3 kap. 5 §.

11 kap.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen far dterkallas om till-
stindshavaren visentligt brutit
mot de villkor som forenats med
tillstdndet med stdd av 3 kap. 1-3
§§ eller mot foreskrifterna i 6
kap. 1-5 §§ eller 7 kap. 1-10 §§.

Ett tillstdnd som meddelats av
regeringen far dterkallas om till-
stindshavaren visentligt brutit
mot de villkor som forenats med
tillstdndet med stdd av 3 kap. 1-3
§§ eller mot foreskrifterna i 6
kap. 1-5 §§ eller 7 kap. 1-10 §§.
Detsamma géller, om ett sdédant
villkor som avses i 3 kap. 4 §
andra stycket har asidosatts pa
ett visentligt satt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett tillstind som meddelats av regeringen far ocksd &terkallas, om
tillstindshavaren forfogar 6ver mer én ett sddant tillstind, antingen direkt
eller genom fOretag dér tillstindshavaren pa grund av aktie- eller
andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande.
Aterkallelsen skall d& avse det eller de tillstind som meddelats efter det
forsta tillstandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1997. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i frdga om sidndningar som har skett fore ikrafttrddandet.
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0 Prop. 1996/97:101
Lagridet Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-03-03

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitieradet Johan Munck,
regeringsradetKarl-IngvarRundqvist.

Enligt en lagrddsremiss den 27 februari 1997 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring 1 lagen (1991:1559) med fOreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens oclyttrandefrihetsgrundlagens omraden,

2. lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lena
Hjelmtorp.

Lagradetlamnar forslagen utan erinran.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 1997
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrddéljelm-
Wallén, Peterson,Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Blomberg, AnderssonWinberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom Lindh,

Johansson, Klingvall, Ostros Messing

Foredragande: statsrddeUlvskog

Regeringen beslutar proposition 1996/97:101 Vissa dndringar i
annonsbestdmmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m.
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Raéttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infor, &ndrarupp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Radio- och TV-lagen 389L0552

(1996:844)
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