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I propositiongn forgslds att gn lag infors om sKatt pd naturgrus.
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m&jlighet for regeringen att foregskriva om skyldighet for den som har
takttillstdnd att halla lansstyrelsen undgrrattad om vem som
gxploategrar gn takt och gn mojlighet for regeringen att meddela
forgskrifter om avgifter for mgndigheternas verksamhet enligt
natarvardslagen.

loagegn om skatt pa naturgrus forgslds trada i Kraft den 1 juli 1996
och &ndringarna i naturvardslagen den 1 april 1996.
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I Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féresldr att riksdagen
antar regeringens forslag till
I. lag om skatt pd naturgrus,
2. lag om 4ndring i naturvirdslagen (1964:822),
3. lag om 4ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter,
4. lag om indring i skattebrottslagen (1971:69),
S. lag om éndring 1 lagen (1971:1072) om férménsberittigade

skattefordringar m.m.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skatt pa naturgrus
Hirigenom foreskrivs foljande.

I § Skatt (naturgrusskatt) skall betalas till staten enligt denna lag f6r brutet
naturgrus om utvinningen av naturgruset

1. kriver tillstind enligt 18 § naturvirdslagen (1964:822),

2. sker med stéd av tillstind som limnats enligt vattenlagen (1983:291) och
utvinningen sker fér annat indamal in markinnehavarens husbehov, eller

3. sker med stdd av ritt till tike pa annans mark enligt 38 § viglagen (1971:948).

2§ Med naturgrus avses naturligt sorterade jordarter som till vervigande del

bestdr av fraktionerna sand, grus, sten och block.

3§ Skatten tas ut med fem kronor per ton naturgrus.

4§ Skattskyldig dr den som

I. exploaterar en tikt som kriver tillstand enligt
18 § naturvardslagen (1964:822),

2. for annat indamil 4n markinnehavarens husbehov exploaterar en tikt med
tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291), eller

3. enligt 38 § viglagen (1971:948) har fatt ritt till tike pa annans mark.

Har foreskrifter om skyldighet att limna uppgift om vem som ir exploatér av
tikten meddelats med stéd av 18 a § andra stycket naturvirdslagen, ir
tillstindshavaren tillsammans med exploatoren skattskyldig for tiden till dess sidan
uppgift har limnats,

5§ Den som ir skattskyldig skall vara registrerad hos beskattningsmyndigheten.

6§ Skattskyldighet intréider nir

I. naturgrus levereras till en kopare,

2. maturgrus tas i ansprik for ndgot annat indamal in forsiljning, eller

3. den skattskyldige avregistreras, varvid skattskyldigheten omfattar det naturgrus
som da ingdr i hans lager.

7§ Skattskyldighet intriider inte for
I. naturgrus som anvinds enbart fér indamil som 4r nodvindiga for
tiktverksamhetens bedrivande, eller

2. naturgrus som anvinds for efterbehandling av tikten.

8§ I en deklaration som avser naturgrusskatt fir avdrag goras for skatt pd sidant

naturg ruas



L. f6r vilket skattskyldighet tidigare intritt, eller
2. som har tagits tillbaka i samband med dterging av kop.

9§ Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

Denna lag trider i kraft den I juli 1996.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 naturvirdslagen (1964:822)

Hirigenom freskrivs i friga om naturvirdslagen (1964:822)!

dels att 18 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf,

43 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I8a§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for den som
driver tiktverksambher eller
stenkrossrorelse att limna de uppgifter
om verksamheten som behdvs som
underlag for planering av naturvirden.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fir meddela
toreskrifter om skyldighet for den som,

1. exploaterar en tikr som kriver
tllstind enligt 18 §,

2. exploaterar en tikt med tillstind
enligr vatrenlagen (1983:291), eller

3. bedriver stenkrossrorelse
att limna de uppgifter om verksamheten
som behdvs som underlag for planering
av naturvarden.

Regeringen fir féreskriva att den som
innehar tillstind tll tike som avses 1
forsta stycket 1 eller 2 skall [imna
uppgift tll linsstyrelsen om vem som ar
exploarcr av tikren.

Nir uppgift saknas om vem som ir
exploarér av en tike for vilken wllstind
getts skall vid cllimpning av denna
paragraf eller foreskrifter som meddelats
med stéd av paragrafen tillstindshavaren
anses som exploator av tikten.

43b§

Regeringen fir meddela foreskrifter
om avgifter for en myndighets
verksambhet enligt denna lag eller enligr
foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen. Regeringen far Sverlira dr
kommunen att meddela foreskrifter om
sddana avgifter savite géller kommunens

verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1996.

2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

! Lagen omtryckt 1991:641.



Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 1995/96:5kU1

Foreslagen lydelse

I kap.

Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

I. lagen (1928:376) om skatt pi
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957:262) om
allmin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, lagen (1972:266) om skatt
pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1973:1216)
om sirskild skatt for oljeprodukter och
kol,  bilskrotningslagen  (1975:343),
lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pi vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om  skatt pa  vi-
deobandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elekerisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:1104)
om sirskild skatt for elektrisk kraft frin
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355) om
skatt  pd vissa dryckesférpackningar,
lagen (1984:405) om stimpelskatt pi
aktier, lagen (1984:409) om skatt pi
gddselmedel, lagen (1984:410) om
skatt  pad  bekimpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljéskatt pa inrikes
flygtrafik, lagen (1990:582) om koldi-
oxidskatt, lagen  (1990:587) om
svavelskatt, 2§ forsta stycket 6 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pi
pensionsmedel, lagen (1990:662) om

skatt pi vissa premiebetalningar, lagen
L}/delse en[lgt bet. 1995/96:SkUI

(1990:1087) om lagerskatt pi vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427) om
sirskild premieskatt for gruppliviorsik-
ring, m.m., lagen (1991:1482) om lotte-
riskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa

I. lagen (1928:376) om skatt pad
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957:262) om
allmin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, lagen (1972:266) om skatt
pi annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pd vissa dryc-
kesférpackningar, lagen (1973:1216)
om sirskild skatt for oljeprodukter och
kol,  bilskrotningslagen  (1975:343),
lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om f6rsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omsiittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:1104)
om sirskild skatt for elektrisk kraft fran
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355) om
skatt pd vissa dryckesforpackningar,
lagen (1984:405) om stimpelskatt pd
aktier, lagen (1984:409) om skatt pd
gddselmedel, lagen (1984:410) om

skatt  pad  bekimpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljéskatt pa inrikes
flyotrafik, lagen  (1990:582) om

koldioxidskatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, 2§ forsta stycket 6 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pad
pensionsmedel, lagen (1990:662) om
skatt pA vissa premiebetalningar, lagen

Féreslagen lydelse

(1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427) om
sirskild  premieskatt  f6r  grupp-
livforsikring, m.m., lagen (1991:1482)
om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om



vinstsparande m.m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pad viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter, lagen

(1992:1439) om  lagerskatt  pi
dieselolja, lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om

skatt pd energi, lagen (1995:000) om
lagerskatt pd dieselolja for forbrukning i

vissa motordrivna fordon,

skatt pi vinstsparande mm., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pi viss
bensin, lagen (1992:1438) om dieselo-
ljeskatt  och  anvindning av  vissa
oljeprodukter, lagen (1992:1439) om
lagerskatt pi dieselolja, lagen
(1994:1563) om  tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pi energi, lagen
(1995:000) om lagerskatt pa dieselolja
for forbrukning i vissa motordrivna
fordon, fagen (1995:000) om skarr pi

naturgrus,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pi jordbrukets omrade, lagen (1974:226)
om prisreglering pd fiskets omride, lagen (1990:615) om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m.m., lagen (1990:616) om inférande av lagen (1990:615) om
avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m., lagen (1994:1704) om lageravgift pa

vissa jordbruksprodukter, lagen (1982:349) om dtervinning av dryckesforpackningar

av aluminium.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som utfirdats med

stdd av sidan forfattning limnats bestimmelse som avviker frin denna lag giller

dock den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den I juli 1996.



2.4 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971:69) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

I§?

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

I. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rittigheter,
lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgingar,
kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om ersittningsskatt, lagen
(1941:416) om arvsskatt och givoskatt, lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, lagen (1958:295) om sjomansskatt, lagen (1983:219) om
tillfillig vinstskatt, lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfillig férmdgenhetsskatt for
livfrsikringsbolag, understédsforeningar och pensionsstiftelser, lagen (1989:346)
om sirskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa
byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel, lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m. fl, lagen (1991:687) om
sirskild I6neskatt pd pensionskostnader, lagen (1993:1537) om expansionsmedel,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957:262) om
allmin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om skatt
pi annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar,  vigtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sirskild skatt for oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa
fordon, som icke ir registrerade 1 riket,
lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om férsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pid vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pid video-
bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pd viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pi omsittning av

2 Senaste lydelse 1995:621.

2. lagen (1928:376) om skatt pi
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957:262) om
allmiin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt pi
spel, lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, vigtrafikskattela-
gen (1973:601), lagen (1973:1216) om
sirskild skatt f6r oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa
fordon, som icke ir registrerade i riket,
lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om férsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omsittning av

10



Nuvarande lydelse

vissa virdepapper, lagen (1983:1104)
om sirskild skatt for elektrisk kraft frin
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355) om
skatt pa vissa dryckesforpackningar,
lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa aktier,
lagen  (1984:409) om skatt pa
gddselmedel, lagen (1984:410) om
skatt  pd  bekimpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa

Viss bensin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pd utlindska fordon, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa inrikes
flygtrafik, lagen  (1990:582) om
koldioxidskatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, lagen (1990:613) om
miljdavgift pa utslipp av kviveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:662) om
skatt pd vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pd vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427) om
sirskild premieskatt for grupplivforsik-
ring, m.n, lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt
pa vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pd viss
bensin, lagen  (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvindning av vissa
oljeprodukter, lagen (1992:1439) om
lagerskatt pa dieselolja,
mervirdesskattelagen (1994:200), lagen
(1994:1704) om lageravgift pi vissa
jordbruksprodukter, lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi,

Foreslagen lydelse

vissa virdepapper, lagen (1983:1104)
om sirskild skatt for elektrisk kraft frin
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355) om
skatt pd vissa dryckesférpackningar,
lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om skatt pid
godselmedel, lagen (1984:410) om
skatt  pd  bekimpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa

viss bensin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utlindska fordon, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pd inrikes
flygtrafik, lagen  (1990:582) om
koldioxidskatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, lagen (1990:613) om
miljdavgift pa utslapp av kviveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:662) om
skatt pd vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pd vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427) om
sarskild premieskatt for
grupplivforsikring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479) om lagerskatt
pa viss bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvindning av vissa
oljeprodukter, lagen (1992:1439) om
lagerskatt pa dieselolja,
mervirdesskattelagen (1994:200), lagen
(1994:1704) om lageravgift pa vissa
jordbruksprodukter, lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (1995:000) om
skatt pd natargrus,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter och lagen (1994:1744) om allminna

egenavgifter.

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkommande skatt som

avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i den ordning

som giller for tull och inte heller betriffande drojsmilsavgift, skattetilligg eller

liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den I juli 1996.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:1072) om férménsbe-

rittigade skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om fSrménsberittigade
skattefordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I§

Férmansritt enligt 11 § forméansrittslagen (1970:979) f6ljer med fordran pa

L. skatt och avgift, som anges i I § forsta stycket uppbédrdslagen (1953:272), samt
skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda férmaner och
rittigheter, lagen (1958:295) om sjémansskatt, kupongskattelagen (1970:624),
lagen (1983:219) om dillfillig vinstskatt, lagen (1986:1225) om tillfillig
férmogenhetsskatt for livforsikringsbolag, understddsféreningar och
pensionsstiftelser, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta och lagen (1991:591)

om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.,
2. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pd lotterivinster,
lagen (1941:251) om siirskild varuskatt,
lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om skatt
pi annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, lagen
(1973:37)  om  avgift pid vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1977:306)
om dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pa motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pd vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om skatt
pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elektrisk
kraft, lagen (1983:1053) om skatt pi
omsittning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sirskild skatt for
elektrisk kraft frin kirnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen (1984:404)

om stimpelskatt vid inskrivningsmyn-

® Senaste lydelse 1995:622.

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pd lotterivinster,
lagen (1941:251) om sirskild varuskatt,
lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om skatt
pi annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, lagen
(1973:37)  om avgift pi vissa

dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol,

bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt  pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pi vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:1104)
om sirskild skatt for elektrisk kraft frin
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355) om
skatt pd vissa dryckesférpackningar,
lagen (1984:404) om stimpelskatt vid

13



Nuvarande lydelse

digheter, lagen (1984:405) om
stimpelskatt pa aktier, lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel,
lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1984:852)
om lagerskatt pd viss bensin, lagen
(1988:1567) om

miljoskatt pd inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om  koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om  svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljdavgift pa utslipp
av  kviveoxider vid energiproduktion,
lagen (1990:662) om skatt pa vissa pre-
miebetalningar, lagen (1990:1087) om
lagerskatt pd vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om siirskild premieskatt
for  grupplivforsikring, mum., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479) om lagerskatt
pd viss bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvindning av vissa
oljeprodukter, lagen (1992:1439) om
lagerskatt pa dieselolja, lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

Foreslagen lydelse

inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om skatt pid
godselmedel, lagen (1984:410) om
skatt  pd  bekimpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pd inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om  koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om  svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljdavgift pa utslipp
av  kviveoxider vid energiproduktion,
lagen (1990:662) om skatt pa vissa pre-
miebetalningar, lagen (1990:1087) om
lagerskatt pd vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premieskatt
tor  grupplivférsikring, mm., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479) om lagerskatt
pa viss bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvindning av vissa
oljeprodukter, lagen (1992:1439) om
lagerskatt pa dieselolja, lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(1995:000) om skatt pd naturgrus,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om fordonsskatt
pé utlindska fordon,

S. tull, sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och avgift enligt lagen
(1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omride, lagen
(1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen (1990:615) om avgifter pa
vissa jordbruksprodukter m.m., lagen (1990:616) om inférande av lagen
(1990:615) om avgifter pi vissa jordbruksprodukter m.m. och lagen (1994:1704)
om lageravgift pa vissa jordbruksprodukter,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter frin arbetsgivare,

8. avgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omride.

Férmansritten omfattar ¢j dréjsmalsavgift och liknande avgift som utgr vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringar och ej heller skatte- eller

avgiftstillige och férseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den I juli 1996.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i prop. 1994/95:203 Finansiering av medlemskapet i
Europeiska unionen att en skatt pa naturgrus skall ingd som en del i finansieringen
av vart medlemskap. Regeringen hade dessforinnan, i december 1994, beslutat att
tillkalla en sirskild utredare (Fi 1995:01) med uppdrag att utreda méjligheterna att
infora en skatt pa naturgrus (Utredningen om Naturgrusskatt, m.m.). Utredningen
har i juni 1995 &verlimnat betiankandet Naturgrusskatt, mm. (SOU 1995:67).

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver de remissinstanser som
har yttrat sig &ver betinkandet finns i biaga I. En sammanstillning &ver
remissyttrandena finns tillgéinglig i Finansdepartementet, dnr Fi9S /4110.

I betinkandet Naturgrusskatt, m.m. har utredningen lamnat férslag om en skatt
pa naturgrus. Regeringen avser nu att ta upp utredningens forslag.

Enligt bestimmelser i naturvirdslagen (1964:822) fordras tillstind for vissa
arbetsforetag. Av bestimmelser i naturvardsforordningen (1976:484) framgér i vilka
fall avgift tas ut. Vissa sidana arbetsforetag bor sta under tillsyn av en myndighet.
Efter forebild i miljoskyddslagen (1969:387) tillférdes infér Lagradets granskning
en bestimmelse i naturvirdslagen f6r att tydliggora grunden for avgiftsuttaget. Den
nu féreslagna regleringen om avgiftsuttag fér myndigheternas verksamhet har inte till

syfte att indra rittslaget.

Lagrider

Regeringen beslutade den 12 oktober 1995 att inhimta Lagridets yttrande Sver de
lagforslag som finns i bilaga 2. Lagridets yttrande finns i bilaga 3. Lagradet har
foreslagit en viss dndring av 4 § lagen om skatt pa naturgrus. Regeringen har i

propositionen foljt Lagridets forslag.

4 Bakgrund
4.1 Hur naturgrus bildas

Nir den senaste inlandsisen var som stérst tickte den hela Sverige och Finland samt
storre delen av Norge och Danmark. Dir den var som tjockast hade den en
miktighet pi flera kilometer. Samtidigt som isen ryckte fram péaverkade den
omgivningen. Lést material som l3g ovanpd den davarande berggrunden drogs med
och krossades till en del under isen. Isen kunde ocksa rycka loss delar av berget. Inuti
isen samlades pa detta sitt material av olika storlekar och ursprung. Genom isens
rorelser transporterades detta inhomogena material av mycket blandat ursprung, ofta
langt ifrdn den plats diir det forst fastnade i isen.

Nir klimatet blev varmare smiilte isen och limnade di kvar det material som den
fort med sig. Detta material, avsatt av isen, kallas morin. Morin finns i stort sett
over hela det omride som ticktes av inlandsisen. Karaktiristiskt for morin ir att
materialet 4r en blandning av méinga olika partikelstorlekar, 4r osorterat och att
block, stenar och mindre partiklar inte har vil avrundade kanter.
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Under isen samlades smiltvattnet till isilvar. Pi grund av den hoga
vattenhastigheten drogs 16st material med. Materialet rullades utmed isilvens botten
och blev genom nétning under transporten si sminingom avrundat och jamnt till
formen. D3 isilven minskade i vattenhastighet kunde de stérsta blocken inte lingre
transporteras med ilven, utan stannade vid bottnen. Isilvsmaterialet blev pd sa sitt
sorterat efter storlek och allt eftersom isen drog sig tillbaka ticktes de grévre blocken
med allt mindre stenar, grus och finare material. Pa detta siitt bildades rullstens-
dsarna. De kan vara flera mil langa och avspeglar alltsd en fd. isilv i dess
lingdriktning.

De minsta partiklarna var uppslammade i dlven och holl sig flytande langt efter
det att isilven mynnat ut i havet eller 1 en lokal isdimd sjé. Slutligen sjénk ocksd
dessa till bottnen och sedimenterade.

Nir inlandsisen smilte bort Svertog "vanliga" vattendrag isilvarnas roll att
transportera och avlagra sten- och grusmaterial. Materialet avlagrades som
ilvterrasser och deltan. I omriden som var utsatta for kraftiga vindar plockade dessa
upp sandkorn och mindre korn samt transporterade dem vidare lingre eller kortare
strickor. Detta vindtransporterade material avsattes i form av sanddyner pd platser
som lag 1[4 for vinden. Dessa processer - transport och avlagring via vatten eller vind
- pagér alltjimt.

Sanddyner bildades pa land och ir foljaktligen lattillgingliga f6r minniskan. De
ilvterrasser och deltan som bildades utmed och i ilvarnas lopp i davarande
Ostersjén har genom den pigiende landhdjningen till stor del lyfts upp ovanfor
vattenytan och pé sa sitt blivit lattillgingliga dven de.

Morin och isilvsavlagringar kan idven ha paverkats genom vagverkan och
strommar. En morinrygg som avsatts under havsytan kan senare, vid den successiva
landhajningen, ha fitt de minsta partiklarna ursvallade sa att bara de grovre stenarna
blir kvar. Nir ryggen genom landhéjningen kommit Sver vattenytan har det dirfor
efter hand bildats en kappa av ursvallat material utmed sidorna. En annan typ av
former dr de strandvallar som byggts upp av frimst kuststrémmar 1 hav och insjdar.

De bestar, liksom rullstensisarna, av storlekssorterat och rundat material.

4.2 Tiﬂg:‘ingen pa naturgrus

Det finns naturgrus Sver hela Sverige. Férekomsterna ir emellertid ojimnt frdelade
over landet. Aven omriden med betydande naturgrustillgingar kan vara
bristomraden nir det giller att férse marknaden med ballast (grus- och
bergkrossmaterial) av god kvalitet. Orsaken hirtill 4r i minga fall naturvirds- eller
vattenforsorjningsskil men kan ocksi vara att naturgruset har brister i
kvalitetshinseende som gor det olimpligt som ballast.

Pi 1950-talet uppskattade man Sveriges naturgrustillgngar till minst
75 miljarder ton. I slutet av 1982 beslutade riksdagen att en Sversiktlig
landsomfattande inventering av naturgrus och alternativa material (bergkross,
morin) skulle genomféras. Inventeringen delades upp i tvi etapper, dir den fSrsta
avsag att tillgodose de mest akuta kunskapsbehoven. Det innebar inventering av
omriden kring titorter med mer dn 10 000 invnare, av grusbristomriden i évrigt

nedanfor fjillregionen och av sidana omriden dirutéver dir det fanns starka natur-
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virdsintressen eller markanvindningskonflikter. Denna forsta etapp ér nu 1 stort sett
klar. Inventeringarna (kartor jimte beskrivningar) visar vilken typ av material som
finns och ungefir vilka mingder som, med hinsyn till andra samhillsintressen, kan
utnyttjas. Nyligen skirpta krav pa dricksvattenkvalitet kan dock vintas innebira
stérre behov av att spara grusforekomster som grundvattenmagasin in som kunnat
beaktas i flertalet av de omrades- eller linsvisa inventeringarna.

Sveriges geologiska undersckning har, med utgingspunkt i inventeringarna,
forsokt att bedéma hur linge de tillgingliga naturgrustillgAngarna kommer att ricka
med nuvarande forbrukningstakt och med de restriktioner som beaktats i
inventeringarna. En rapport frin 1994 visar att naturgruset i ett 80-tal kommuner
kommer att vara foérbrukat inom 30 ir. For ett 40-tal av dessa kommuner ir
naturgruset slut redan inom 10 &r. De hushillningsplaner som hittills har upprittats
inom olika lin eller kommuner tyder emellertid pa att rapporten kan vara vil

optimistisk.

4.3 Riktlinjer f6r hushillningen med naturgrus

Redan 1952 infordes i davarande naturskyddslag en méjlighet att foreskriva
tillstindsprovning for tikt inom ett visst omride. Om tikt di vigrades hade
markinnehavaren ritt till ersittning. Vid tillkomsten av nuvarande naturvirdslag
1964 foreskrevs en generell tillstindsprévning, Skyldigheten att limna ersiittning vid
vigrat tikttillstind fanns d kvar, men togs bort 1972.

Den som vill ppna en tikt for brytning av bla. sten, grus eller sand miste, om
brytningen sker fér annat indamdl in markinnehavarens husbehov, enligt
18 § naturvardslagen (1964:822) forst inhimta linsstyrelsens tillstind. Om tikten
kriver tillstind enligt vattenlagen (1983:291) eller enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln skall dock prévningen géras enligt dessa lagar.

Ar 1983 infordes regler i 18 § naturvirdslagen som innebir att linsstyrelserna
skall ta hinsyn till om tikten behdvs for materialférsorjningen inom det aktuella
omradet.

Statens kostnader fér prévning och tillsyn av tiktverksamhet skall tickas genom
avgifter enligt forordningen (1984:381) om tiktavgift. Avgiften beriknas pd den
mingd material som fir tas ut ur tikten och uppgir for naturgrusets del till 26 ore
per ton. Den skall erliggas d3 tillstind meddelas men kan delas upp pa flera r.

Omriden som innehéller si virdefulla imnen och material att de kan anses vara
synnerligen viktiga for vart lands materialfSrsorijning kan forklaras vara av
riksintresse  for materialforsorjning  enligt 2 kap. 7§ lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. Det innebir att man kan férbjuda sidana
dtgirder som skulle patagligt forsvira en utvinning av dmnen och material ur dem.
Bland forslagen till fSrekomster som bor utpekas som  riksintressen for
materialfrsérjning finns ett litet antal naturgrusférekomster med material som ir
speciellt limpligt f6r gjuteriverksamhet, vattenrening och betongtillverkning. Ett
antal grus- och bergforekomster har ansetts vara av riksintresse med hinsyn tll savil
naturvird som materialférsérjning,

Regeringen har tidigare i bla. prop. 1990/91:90 En god livsmiljé s. 38 i friga om
tiktverksamhet framhallit att dndliga naturresurser skall nyttjas s forsiktigt att dven
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framtida generationer far tillging till rivaror. I omriden dir det ir ont om behovligt
material eller dir det foreligger starka markanvindningskonflikter skall
materialforsériningen frimst inriktas mot bergtikter eller andra alternativa material.
Statens naturvirdsverk ansig i aktionsprogrammet Ett miljoanpassat samhille/
Miljs -93 (SNV Rapport 4234) att antalet tikter som samtidigt ir éppna inte bor
vara stdrre dn vad som svarar mot samhillets behov av tiktmaterial. I forsta hand
skall sddant material utnyttjas som ir ett fullt acceptabelt alternativ till naturgrus och
som medfér mindre skador vid utvinning och nyttjande. Som ett delmal angavs att
berg skulle svara fér minst 30 procent av ballastproduktionen 1994. Samtidigt
bedémdes att 70 - 80 procent av naturgrusproduktionen skulle kunna ersittas med
alternativa material, dvs. man bor ungefir kunna na fram till proportionerna 70/30

mellan bergkross och naturgrus.

4.4 Anvindning av sten- och grusmaterial

Den kvantitativt mest omfattande anvindningen av ballastmaterial, dvs. naturgrus,
morin och krossmaterial, har hittills varit fér vigbygegnad, betongtillverkning och f6r
utfyllnadsindamal.

Naturgrus har minga anvindningsomriden. Vid byggande anvinds naturgrus dels
i markarbeten f6r utfyllnad, drinering, rorliggning och plattsittning, dels i sjilva
byggnaden som huvudbestindsdel i betong och for eventuell murning. Vissa
gruskvaliteter anvinds for formgjutning av metall. Ett viktigt anvindningsomride ir
som filtersand vid rening av svil dricks- som avloppsvatten. Ren kvartssand ir
rimaterial vid framstillning av glas och glasfiber.

I méinga fall kan naturgruset ersiittas av krossat berg, i viss utstrickning dven av
grov morin. Krossat berg fir man inte enbart frin sirskilda bergtikter. Aven
overskottsmassor frin anligenings- och byggnadsarbeten kan krossas och anvindas,
s.k. entreprenadberg. Slutligen kan man ocksa ta till vara tidigare anviint material, t.ex.
vid rivningar. Av kostnadsskil har detta hittills férekommit bara i begrinsad
omfattning i Sverige.

Efterfrigan pd bergkrossmaterial har under senare &r ékat markant. En orsak till
detta dr den begynnande bristen pd naturgrus. Fér att f3 kvaliteter, som mer eller
mindre ir skriiddarsydda for olika anvindningar, har marknaden i 6kad utstriickning
stillt skirpta krav pa tex. ballastmaterialets hillfasthet, vidhiftningsférmaiga,
densitet, motstind mot nétning samt sprodhetsvirden. DA ir det ofta férdelaktigt
att anvinda berg som basmaterial, vilket ger en jimnare kvalitet in naturgrus.

Det finns emellertid nigra anvindningsomriden dir bergkross inte kan ersitta
naturgrus. Det giller bla. gjuterisand, filtersand och i viss min sk. kabel- och
rorgravsgrus. For betongtillverkning har naturgruset ansetts som - om in inte
oumbitligt - &verligset bergkross. Det giller framfor allt de finare fraktionerna.

Enligt berikningar av Sveriges geologiska undersdkning uppgick produktionen ay
ballast 1994 till cirka 83 miljoner ton férdelat pd 53 procent naturgrus, 35 procent
bergkross och 12 procent annat material. Tendensen har allt sedan 1987, da
naturgrusproduktionen uppgick till 74,5 procent och bergkrossproduktionen till
21,5 procent av den totala ballastproduktionen, varit en sakta minskande andel
naturgrusproduktion och ékad andel bergkrossproduktion.
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S Behovet av en naturgrusskatt

Regeringens forslag: For att 4stadkomma en bittre hushillning skall en skatt pa
naturgrus inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller limnar
forslaget  utan  erinran.  Sveriges  geologiska  undersékning,  Grus  och
Makadamféreningen, Lantbrukarnas Rikstérbund, Svenska
Fabriksbetongféreningen, Svenska dkeriférbundet, Maskinentreprenérena och AB
Underds avstyrker forslaget. Som skil anges bla. att en tillriicklig hushdllning med
naturgrus kan uppnis inom ramen f6r nuvarande tillstindsprévning, att skatten
kommer att innebira utslagning av smd och medelstora fSretag och att en dverging
till bergkross innebir betydande miljéproblem. Riksrevisionsverker ir tveksamt till
om en skatt dr det limpligaste sittet att uppni det 6nskade mailet. Aven
Riksskatteverker ir tveksamt till skatten. Verkets principiella instillning ir, nir det
hir slaget av skatter konstrueras, att det ir viktigt att se till att antalet skattskyldiga
starkt begriinsas till fa skattskyldiga som vardera har stora skattebelopp att erligga
och att det finns majligheter att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen. De
foreslagna reglerna torde enligt Riksskatteverket vara problematiska i alla dessa
avseenden.

Skilen for regeringens forslag: Naturgrus ir en icke férnyelsebar naturresurs.
Som framgitt av det tidigare avsnittet anviinds naturgrus i stor utstriickning for
sidana dndamal dir, frin naturvirds- och naturresurssynpunkt men éven tekniska
synpunkter, limpligare material str till buds. Visserligen har en tydlig f6rindring
skett i produktionsinriktningen. Mot bakgrund av den brist pa naturgrus som inom
en nira framtid kommer att uppsti i vissa omrdden idr det dock regeringens
uppfattning att itgirder méiste vidtas for att ytterligare paskynda Gvergingen frin
naturgrus till alternativa material.

Den mgjlighet som sedan 1983 funnits for linsstyrelserna att i samband med
tillstindsprévningen ta hiinsyn till behovet av en tikt har inte gett tillricklig effekt.

En avgdrande faktor for att naturgruset stir for s stor del av ballastproduktionen
ir kostnadsskil. Som kommer att redogéras for i avsnitt 6.2 dr kostnaderna for att
producera naturgrus i genomsnitt 7 -8 kr ligre per ton idn for jimforbart
krossmaterial. En skatt pa naturgrus som jimnar ut dessa skillnader bér darfor styra
konsumenterna till att anvinda annat material 4n naturgrus for sidana indamal dir
det dr majligt.

6 Utformningen av naturgrusskatten

0.1 Det skattemissiga begreppet naturgrus
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Regeringens forslag: Med naturgrus skall avses naturligt sorterade jordarter
som till dvervigande del bestar av fraktionerna sand, grus, sten och block.

Utredningens f6rslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. 1
utredningens férslag ingick ocksi att jordarterna i friga om bildningssitt och
utseende skall kunna hinfras till nigon av kategorierna isilvsavlagringar,
ilvsediment eller vindavlagrade sediment.

Remissinstanserna: ~ Svergges  geologiska  undersékning, — Lénsstyrelsen 1
Visternorrlands lin och Statens naturvérdsverk tillstyrker utredningens férslag,
Statens vig- och transportforskningsinstitur och Linsstyrelsen i Norrbottens [in
pipekar att dven svallsediment bér omfattas av skatten och Linsstyrelsen 1
Malmchus [in att savil svall- som strandsediment bér beskattas. Lansstyrelsen 1
Jamtlands [in anser att hiinsyn miste tas till grustillgAngarnas anvindbarhet.

Skilen for regeringens forslag: I flera remissyttranden har framhéllits att det inte
tillrickligt tydligt framgir att strandgrus- och svallgrusbildningar ingdr i
utredningens definition av naturgrus. Med svallgrus- och strandgrusbildningar avses
da dels de bildningar av ursvallat isilvsmaterial som bildades genom vigverkan och
kuststrommar under landhéjningen efter isavsmiltningen, dels den allfjimt pigiende
bildningen av strandvallar etc. genom vigor och kuststrémmar i hav och insjdar.

Flera remissinstanser anser dessutom att dven svallgrusavlagringar frin morin bor
beskattas eftersom en skatt pd ovrigt grus kan vintas éka trycket mot sidana
bildningar. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin papekar att cirka en tredjedel av
grusproduktionen 1 linet utgdrs av just sidant material. P4 grund av svirigheterna att
klart avgrinsa dessa svallbildningar frin den anslutande morinen anser dock
lansstyrelsen att svallgrusavlagringar frin morin inte bor beskattas.

Vid bestimmandet av vilket material som skall omfattas av naturgrusskatt maste
hinsyn tas till hushdllningsaspekterna men éven till att lagen i méjligaste mén blir
enkel att tillimpa. Enligt regeringens bedémning uppnis detta bist genom att i
begreppet naturgrus innefatta alla naturligt sorterade jordarter - som bestir av vissa
fraktioner - oavsett bildningssitt. Man bér inte genom inskrinkningar i definitionen
- teex. enbart isilvsavlagringar - uppmuntra utvinning av annat frin hushillnings-
synpunkt likvirdigt naturligt sorterat material. Siledes bér dven svallgrusavlagringar
frin morin omfattas av skatten, Visserligen kan just dessa avlagringar eventuellt leda
till tillimpningssvirigheter. Men éven betriffande svallgrusavlagringar frin morin ir
det sorterade materialet i méinga fall klart avgrinsat frin anslutande och
underliggande material. Den skattemissiga bedémningen kan i dessa fall underlittas
av att linsstyrelsen delar upp tikttillstindet i en del som avser naturgrus och en del
som avser annat material,

Genom den valda definitionen undantas jordarterna silt och ler vars forekomster
ofta inte ir lénsamma att bryta och som i allminhet inte heller har samma
skyddsintresse som Svriga naturligt sorterade jordarter.

Avslutningsvis bér papekas att de naturligt sorterade jordarter som skall beskattas
i flertalet fall redan finns markerade pi allminna jordarts- och kvartirgeologiska

kartor samt i den redovisning som de regionala grusinventeringarna mynnat ut i.
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6.2 Skatteniva

Regeringens forslag: Skatten skall inledningsvis bestimmas till 5 kr per ton.
Skatten skall beriiknas pa produktionen av naturgrus.

Utredningens f6rslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller limnar det
utan erinran. Riksrevistonsverker anser att 7 kr per ton utgdr absolut ligsta
skattenivi men anser 10 kr per ton som en rimlig nivi. Aven andra remissinstanser
har patalat att nivin kan vara nagot lag.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs [in anser att skatten skall baseras pid mingden
tillstindsgivet material.

Vissa remissinstanser fOresprakar en differentiering av skatten beroende pa
materialets kvalitet eller anvindningssitt. Svenska kommunfbrbunder menar att det
skulle vara intressant att se nirmare pd méjligheterna att ta ut en lokal avgift for att
uppnd den onskade malsittningen 1 férhillande wll lokala och regionala
forutsittningar och hushéllningsplaner. Konkurrensverker anfor att det, for att si
laingt det gir wundvika att snedvrida konkurrensen mellan landets
naturgrusproducenter, ir viktigt att alla tillverkare av naturgrus drabbas lika av
skatten.

Bakgrunden till regeringens férslag: Saluviirdet av den svenska produktionen av
naturgrus och bergkross uppgar till ca S miljarder kr arligen, vilket dr stérre in
saluvirdet av hela den svenska jirnmalmsproduktionen. Kostnaderna for
produktionen varierar beroende pd ravarupris - som 1 de flesta fall bestims genom
arrendeavtal med markigaren -, rivarans kvalitet, tillgingen pa grus och/eller berg i
omradet och den tidpunkt dai arrendeavtalet sléts. I omriden med relativt god
tillgAng pd limpligt material kan ravarukostnaden enligt dldre avtal vara si lag som I
kr per ton, medan den i nya avtal 1 storstadsomridena kan uppga till det tiofaldiga.

Beroende péd dels ramaterialets beskaffenhet, dels koparens krav fordras olika hag
grad av foridling di grus- och bergmaterial utvinns. Vid utvinning av naturgrus
behovs  vanligen firre behandlingssteg  4n  vid framstillning av  bla.
bergkrossprodukter. Kostnaderna for framstillning av bergkrossprodukter blir
ungefir dubbelt si hdg som motsvarande kostnader for naturgrusprodukter.

Skillnaden i kostnad per producerat ton naturgrus och bergkrossballast paverkas
siledes av en mingd olika faktorer och varierar éver landet. De uppskattningar av
skillnaden som foretridare for branschen, konsulter och linsstyrelser har gjort ligger
genomsnittligt pi 7 - 8 kr per ton, men bedémningar fran S till 10 kr och hogre har
forts fram.

Aven om bergkross ir dyrare att framstilla kan det vid kortare transportstrickor
indd utgdra ett ekonomiskt likvirdigt alternativ till naturgrus. Det vanligaste
transportmedlet dr lastbil. Transportkostnaderna varierar inom landet med hinsyn
till bla. vigstandard och konkurrens pd vigtransportomradet. Vanligtvis kostar det
mellan 50 6re och T kr att transportera ett ton en kilometer, vartill ofta kommer en
lastningskostnad pa ca 3 kr per ton. En transport pa 25 km kostar siledes mellan ca
15 och 28 kr per ton. For enklare gruskvaliteter betingar transporten redan efter 2 -

3 mil en lika hog kostnad som sjilva materialet.
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Skalen f6r regeringens forslag: Pi grund av ligre produktionskostnader har
produktionen av naturgrus for nirvarande en fordel jimfort med produktionen av
bergkross.

Det ir emellertid inte enbart produktionskostnaden som avgér vilket material
som en konsument viljer. Eftersom transportkostnaderna ir si pass hoga i
forhillande till materialkostnaden har avstandet till tikten en stor betydelse. En skatt
pa naturgrus Skar det omride inom vilket krossprodukterna kan konkurrera.

Prisskillnaden mellan naturgrus och bergkross kan uppskattas till atminstone 7 kr
per ton. Till detta bér kunna liggas 3kr per ton fér att ytterligare Ska
konkurrensomradet for bergkross. Det motsvarar 3 - 6 km transport av ett ton. For
att uppnd den dsyftade styreffekten verkar dirfor, frin styrmedelssynpunkt, en
skatteniva pa 10 kr per ton vara rimlig.

For de storre foretagen torde det inte innebira ndgra problem att &verviltra
skattekostnaden pa konsumenterna eller bira den pd annat sitt, medan framfdr alle
de mindre foretagen kan fi problem. Det ir inte férenat med en god hushallning om
de smi foretagen slis ut och tvingas till nedliggning innan deras tikter utnyttjats
fullt ut.

Fran hushallningssynpunkt bor skattenivan bestimmas s3 att den ger en tillrickligt
styrande effekt samtidigt som den inte far leda till att ett stort antal redan paborjade
tikter maiste liggas ned. Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens
bedémning att en limplig avvigning mellan dessa bida intressen uppnis om skatten
inledningsvis bestims till S kr per ton.

Nuvarande tendens med minskad naturgrusproduktion och 6verging till
bergkrossmaterial kan till viss del férklaras med den allminna konjunkturnedgingen.
Men branschens 6kade krav pa ballastmaterialets kvalitet och 6kade kinnedom om
den begrinsade tillgingen pa naturgrus har férmodligen haft stor del 1 utvecklingen.

Till detta kommer nu naturgrusskatten, som - férutom att indra konkur-
rensforhillandena mellan de olika materialen - ytterligare riktar uppmirksamheten
pa nddvindigheten av att hushalla med naturgrus. Det frefaller limpligt att avvakta
reaktionerna pi den foreslagna skattenivin och inte redan i detta sammanhang
reglera en upptrappning.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen pa omradet. Visar det sig att den liga
skattenivan inte ir tillricklig for att uppnd den dnskade effekten skall forslag till
nddvindiga férindringar snabbt kunna liggas fram.

Nagra skattekonsekvenser bor inte intrida innan utvinning av naturgrus skett.
Regeringen delar siledes utredningens bedémning att skatten inte bor beriknas pa
ett fiktivt underlag, exempelvis den mingd material som far tas ut ur en viss tike.
Problem skulle uppstd om tikten inte visar sig innehilla den foérvintade mingden
fyndigt material eller om det inte gir att fi avsittning f6r materialet. Ett sidant
system skulle ocksa helt avvika fran vad som giller for vriga punktskatter och det ir
svart att dverblicka vilka tillimpningssvirigheter som skulle uppstd. Likasd utgor
tillimpningsproblem, men iven konkurrensaspekter, skil for att inte differentiera

skatten.
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0.3 Skattskyldighet

Regeringens forslag: Skattskyldighet skall vila den som exploaterar en
naturgrustike for vilken det krivs tillstind enligt 18 § naturvirdslagen
(1964:822). Skattskyldighet skall 4ven dvila den som med stdd av vattenlagen
(1983:291) exploaterar en naturgrustike under fSrutsittning att utvinningen
sker for annat indamil in husbehov.

Fér den tid som det saknas uppgift om vem som ir exploatdr av en tike skall
skattskyldigheten 4vila tillstindhavaren och exploatéren solidariske.

Den som med stéd av 38 § viglagen (1971:948) har fatt riitt att ta naturgrus

frin annans fastighet skall vara skattskyldig for det uttagna naturgruset.

En majlighet skall inforas for regeringen att foreskriva att den som innehar

takttillstind skall anmila vem som faktiskt bedriver tiktverksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Utredningen féreslog dven att skattskyldighet skulle dvila den som med stod av 13 §
lagen (1939:608) om enskilda vigar fatt ritt att ta naturgrus frin annans fastighet.
Utredningen ansig att skyldigheten att ange vem som bedriver tiktverksamhet kunde
foreskrivas 1 administrativ ordning,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller limnar dem
utan erinran. Linsstyrelsen 1 Visternorrlands [in anser att innehavaren av
tiketillstind skall vara skattskyldig.

Skalen for regeringens forslag: Genom férslaget undantas husbehovstikter frin
skattskyldighet. Orsakerna till denna begrinsning av skattskyldigheten kommer
nirmare att redovisas 1 avsnitt 6.6.

Den helt dominerande utvinningen av naturgrus sker efter tillstind enligt
naturvirdslagen. Med hinsyn till hushallnings- och konkurrensaspekter bor dock
dven sidan utvinning som sker med stdd av vattenlagen vara foremdl fér beskattning.

Tiketillstind far forenas med villkor for att motverka foretagets menliga inverkan
pa naturmiljon. Tiketillstind enligt naturvardslagen far beviljas endast om sékanden
stillt sikerhet for de villkor som skall gilla for tillstindet. Det ér tillstindshavaren
som ansvarar for tikten. Emellertid exploateras tikten ofta av nigon annan in
tillstindshavaren.

Den som exploaterar naturgrusfyndigheten har skattekraften och den faktiska
kontrollen éver sivil verksamheten som beskattningsunderlaget. Exploatéren bor
diirfér vara den som ar primirt skattskyldig.

Det kan tinkas att det i ett visst fall saknas uppgift om exploator. I
skattehinseende ir det av intresse att det alltid finns nigon som svarar for skatten.
Som redan tidigare framhallits dr det tillstindshavaren som har ritten att utvinna
materialet och som har det fulla ansvaret for tikten. Tillstindshavaren maste siledes
ha kontroll éver vem som egentligen bedriver tiktverksamheten. I flertalet fall ir
ocksa tillstindshavaren och exploatdren samma person. Fér det fall det inte finns
uppgift om nigon exploatdr bor skattskyldigheten i sidana fall dirfér, sisom
Lagrider foreslagit, avila tillstindshavaren och exploatéren solidariskt.
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I vissa lagar foreskrivs skyldighet for fastighetsigare att upplata tike it annan. S3
anges i 38 § viglagen (1971:948) att linsstyrelsen i vissa fall kan foreskriva att rite
till tike skall upplatas om vighallare behover ta sten, grus, sand eller jord fér drift av
vig. Motsvarande rittigheter finns i 13 § lagen (1939:608) om enskilda vigar och
S1 § anliggningslagen (1973:1149).

Skattens skyddssyfte och idven rittviseskal talar for att dven dessa tikter bor vara
foremal for beskattning i de fall materialet r naturgrus.

Riksskatteverket har dock framhillit att det fran skatteadministrativ synpunkt ir
praktiskt ogenomférbart att ta ut skatt i de fall tikt sker med stod av lagen om
enskilda vigar eller anliggningslagen. Verket pekar bla. pa att ritten till tike enligt
dessa lagar r knuten till fastigheten och att det ir svirt att uppskatta hur méinga som
skulle bli skattskyldiga. Skattebeligoning av sidan tikt skulle teoretiskt kunna
innbira att tusentals personer skulle bli skattskyldiga. Det skulle ocksd komma att
bli mer eller mindre omdjligt att utreda vilka som ir skattskyldiga och dirmed skall
registreras. Det ir dven troligt att skatten for flertalet skulle komma att vara s lag att
den inte skulle behéva betalas in.

Mot bakgrund av de administrativa problem som Riksskatteverket pekat pa och
eftersom tvingstikter inte dr vanligt forekommande, bor endast tvangstikter enligt
38 § viglagen omfattas av naturgrusskatten. Skattskyldig i dessa fall blir den som har
face rite il tikeen.

For att skattskyldigheten i mojligaste man skall riktas endast mot exploatdren av
en tikt bor en majlighet inforas for regeringen att foreskriva att den som innehar
tiketillstind skall limna in uppgift om vem som ir exploatér. Den foreslagna
konstruktionen, dir skattskyldigheten liggs dven pd tillstindshavaren nir uppgift om
exploatdr saknas, bor leda till att uppgiftsskyldigheten fullgsrs. En sadan féreskrift
kan ocksd vara till nytta for linsstyrelsernas och kommunernas verksamhet enligt
naturvardslagen. Ett bemyndigande fér regeringen att féreskriva sidan upplysnings-
plikt bér darfor foras in i naturvardslagen och gilla all tiktverksamhet som sker efter
tillstdnd enligt 18 § naturvirdslagen eller motsvarande tillstind enligt vattenlagen.

Det ir regeringens avsikt att i naturvirdsférordningen (1976:484) inféra en
bestimmelse om skyldighet fér den som innehar tillstind wll tike att will
lansstyrelsen limna uppgift om vem som vid varje tidpunkt ir exploator av tikten.
De uppgifter som linsstyrelsen erhaller betriffande tikt av sand, grus, sten och block
skall av lansstyrelsen vidarebefordras till beskattningsmyndigheten.
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0.4 Skattskyldighetens intride m.m.

Regeringens forslag: Skattskyldigheten skall intrida di naturgrus levereras till
en képare eller tas i ansprdk pa annat sitt. Om den skattskyldige avregistreras
intriider skattskyldighet for det naturgrus han da har i lager.

Skattskyldighet skall inte intrida for naturgrus som anvinds enbart for
indamil som ir nddvindiga for tiktens bedrivande eller som anvinds for
efterbehandling av tikten.

Avdrag far goras for skatt pa naturgrus som har tagits tillbaka i samband med
dterging av kop eller vid forviry av naturgrus for vilket skattskyldighet tidigare
har intritt.

Utredningens f6rslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller limnar
forslagen utan erinran. Riksrevisionsverker anser att brytningstillfillet bér vara den
lampligaste tidpunkten for skattskyldighetens intride. Banverker och Linsstyrelsen 1
Visternorrlands [in anser inte att en avregistrering skall medfora att skattskyldighet
intrider.

Skalen for regeringens forslag: Olika tidpunkter f6r skattskyldighetens intride
kan tinkas; dels da sjilva brytningen sker, dels di materialet ir firdigbearbetat och
lagt i upplag och dels da det siljs alternativt forbrukas.

Naturvirdssyftet, dvs. hinsyn till naturmiljé och landskapsbild, talar for att sjilva
brytningen skall utlésa skattskyldighet. Nir brytning vil skett kan materialet inte
dterliggas och fyndigheten aterfa sin ursprungliga form och funktion. Det ir alltsa
viktigt att inte mer material bryts in vad som verkligen behdvs. Det miste dock
ocksa ligga i exploatdrens intresse att inte bryta mer material 4n han kan férvinta sig
fi avsitning for.

En beskattning vid sjilva brytningen skulle innebira betydande problem att
bestimma beskattningsunderlaget eftersom materialet som regel inte vigs forrin det
levereras. Dessutom skulle likviditetsproblem kunna uppsta for exploatéren om han
tvingas betala in skatten innan han har salt materialet.

Liknande problem uppstir om skattskyldigheten knyts till den tidpunkt da
materialet ir firdigbearbetat och lagt i upplag.

Dessa praktiska Overviganden gor att skattskyldigheten i likhet med flertalet
andra punktskatter bor intrida forst di materialet siljs eller pd annat sitt tas i
ansprik. Vidare bor - bla. for att skatten inte skall kunna kringgas - beskattning
utlésas om den skattskyldige later avregistrera sig.

En del material kan komma att anvindas inom tikten, antingen for
efterbehandling eller for tillfilliga vigar m.m. Material som pd detta sitt tas i
ansprak enbart f6r indamal som ir nodvindiga for att bedriva tiktverksamheten bor
undantas fran skattskyldighet.

Enligt vad som ir gingse fér punktskatter bér den skattskyldige 1 sin deklaration
f3 gora avdrag for skatt pa sidant naturgrus som har tagits tillbaka i samband med
dterging av kdp och vid forvirv av naturgrus for vilket skattskyldighet tidigare har
tratt.
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Avdrag medges i punktskattesammanhang ocksi regelmissigt nir varor exporteras.
Med tanke pa hushallningssyftet bor dock ett avsteg fran den ordningen géras for
naturgrusskatten. Nigon avdragsritt for naturgrus som exporteras skall siledes inte
finnas.

0.5 Beskattningsforfarandet

Regeringens forslag: Reglerna for beskattningsforfarandet i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) skall gilla for
naturgrusskatten.  Skattemyndigheten i Kopparbergs  lin  skall  vara
beskattningsmyndighet.

Den som ir skattskyldig skall vara registrerad hos beskattningsmyndigheten.

Utredningens f6rslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller Iimnar férslagen utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: Naturgrusskatten ir en punktskatt. Det ar dirfor
naturligt att beskattningsforfarandet dr det samma som for flertalet andra
punktskatter. Nagot skil att lita annan myndighet 4n Skattemyndigheten i
Kopparbergs  lin  vara  beskattningsmyndighet ~ har inte  framkommit.
Naturgrusskatten bér siledes foras in under I kap. 1 § forsta punkten LPP.

Den som ir skattskyldig skall vara registrerad hos beskattningsmyndigheten.

Beskattningsmyndigheten bér som  hjilpmedel vid granskningen av de
skattskyldigas deklarationer kunna anvinda sig av de uppgifter som enligt
27 a § naturvardsforordningen arligen Ilimnas till linsstyrelserna. Uppgifterna
kontrolleras emellertid inte regelmissigt av linsstyrelserna, varfor det 1 vissa fall kan
finnas anledning att gora en fysisk kontroll. Vid dessa forritingar bor
tikthandliggaren pa linsstyrelsen kunna bitrida beskattningsmyndigheten.
Tikthandliggaren bér ha tillgng till uppgifter om hur tikten sett ut vid
lansstyrelsens senaste besck och kan i sa fall ocksa ungefirligen beriikna de uttag som
skett sedan dess. Pi grundval av dessa berikningar kan jimforelse goras med
deklarationen, varvid en uppenbart felaktig redovisning bér kunna medféra
skonsbeskattning. Aven tikttillstandet kan vid revision eller skénsbeskattning tjina
som viss ledning for en uppskattning av vilken mingd material som har tagits ut.

Liksom for flertalet dvriga punktskatter bor skattebrottslagen (1971:69) och
lagen (1971:1072) om férmansberittigade skattefordringar m.m. géras tillimplig pa

naturgrusskatten.

6.6 Husbehovstikter

Regeringens forslag: Husbehovstikterna skall for nirvarande inte omfattas av
naturgrusskatten.
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Utredningens f6rslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar forslaget utan
erinran. Statens vig- och transportforskningsistirur ifrigasitter undantaget for
husbehovstikter. Riksrevisionsverker anser inte att undantag bor géras for visentliga
uttag. Genom att faststilla ett visst minsta rligt belopp som skatten maste uppga till
for att debiteras, torde man enligt Riksrevisionsverket utan svirighet kunna undvika
beskattning av sidant husbehov for tridgirdsskotsel och liknande, som mindre
markigare kan tinkas ha. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin anser att storre
husbehovstikter bér beskattas.

Bakgrunden till regeringens f6rslag: Nir regleringen av tiktverksamheten
infordes i naturvardslagen uttalades i forarbetena att den borde inriktas pa sidana
tikter som, med hinsyn tll sin allminna férekomst och det sitt som de vanligen
utfors pa, medfor sirskilda vador for landskapsbilden. Tikt som tillgodoser
markinnehavarens husbehov borde dock inte omfattas av tillstindstving. Med
husbehov avsigs den forbrukning som krivs for skotseln av en jordbruks- eller
skogsfastighet, men diremot inte exempelvis ett cementgjuteris grusuttag frin egen
fastighet (prop. 1964:148 s. 74f).

I 18 § naturvirdslagen stadgas att tillstindsplikt endast giller tikt for annat
indamal 4n markinnehavarens husbehov. Paragrafens ordalydelse innebir siledes en
ndgot vidare definition in vad som angavs i forarbetena. I rittspraxis har ocksi
ansetts att reglerna om husbehovstikt inte endast kan tillimpas pa fastigheter med
jord- och skogsbruk. I stillet far husbehovstikt anses kunna ske pd varje slag av
fastighet och det avgorande ir om det utbrutna materialet anvinds inom fastigheten
for dess eget behov och inte avyttras (jaimfor RA 1993 ref. 4).

Den enda reglering i lag som direkt giller husbehovstikter dterfinns i
20 § naturvardslagen. Om arbetsf6retag, som inte omfattas av tillstindstving, kan
komma att visentligt indra naturmiljén, skall - innan fSretaget utfors - samrad ske
med linsstyrelsen. Mojlighet finns att foreskriva att inom landet eller del dirav
anmilan for samrad alltid skall géras i friga om siirskilda slag av arbetsforetag, teex.
husbehovstikt. Betriffande sidana arbetsfretag som kriver samrid far linsstyrelsen
foreligga fOretagaren att vidta de dtgiirder som behdvs for att begrinsa eller
motverka skada pa naturmiljon. Om sidana atgirder inte ir tillrickliga och det ir
nodvindigt frin naturvardssynpunke, fir linsstyrelsen forbjuda foretaget. Innebir
forbud att pigiende markanvindning avsevirt forsviras inom berdrd del av en
fastighet ar fastighetsigaren och innehavare av sirskild ritt till fastigheten, enligt 26 §
naturvardslagen, berittigade till ersittning av staten for den skada de lider genom
forbudet. I praktiken medfér det en betydande begrinsning av méjligheterna att
vigra husbehovstikt.

Skulle material frin en tidigare husbehovstikt anvindas till annat 4n fastighetens
eget behov krivs tillstind enligt 18 § naturvirdslagen innan utvinningen sker. Att
med uppsit eller av oaktsamhet utféra tikt utan behévligt tillstind medfor
straffansvar enligt 37 § naturvirdslagen. Straffet ir boter eller fingelse i hogst sex
manader. Vidare skall utbytet av brottet forklaras férverkat om det inte dr uppenbart
oskiligt. Om brottet har utférts med uppsit och 1 Svrigt ér att anse som grovt skall

fingelse, hogst tvi ir, ddmas ut.
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Skalen f6r regeringens forslag: Frin svil hushéllnings- som naturvardssynpunkt
men édven till viss del av konkurrensskil kan det finnas anledning att beskatta
husbehovstikterna.

Pi grund av att husbehovstikterna i stort sett dr oreglerade saknas dock for
nirvarande kinnedom om 1 vilken omfattning husbehovstikter forekommer och hur
mycket material som tas ut. Man bér dock kunna utgd frin att flertalet
husbehovstiikter 4r av si ringa omfattning att en generell beskattning inte ir
motiverad. Allt talar ocksd for att beskattningsmyndighetens hanteringen av
husbehovstiikterna skulle bli mycket kostsam i férhillande till skatteintikterna.

Fragan om att kunna inféra tillstindsplikt dven for husbehovstikter utreds for
nirvarande av Miljobalksutredningen. Enligt regeringens bedémning finns anledning
att avvakta den lagstiftning som Miljobalksutredningens arbete kan leda fram till
innan slutlig stillning tas betriffande beskattning av husbehovstikterna. For
nirvarande bor de dock inte bli féremdl fér beskattning.

6.7 Effekter

Den 6nskvirda évergingen till ékad anvindning av krossat berg leder till en 6kning
av energiférbrukningen och i vissa fall ocksd till ndgot lingre transporter.
Utredningen har beriknat att branschens energiférbrukning, i det extrema fall att all
nuvarande naturgrusproduktion ersitts med krossat berg, skulle 6ka frin cirka 4
procent till cirka 6 procent av hela industrins energiférbrukning,

De ckade fororeningsutslipp som blir foljden fir dock beddmas vara
forhallandevis smé och skall stillas mot férbrukningen av en 4ndlig naturresurs med
stor betydelse for bla. dricksvattenforsdrjningen. Energiférbrukning och utslipp av
fororeningar kan ocksa efter hand komma att minska i omfattning genom bla.
teknisk utveckling. En naturgrusférekomst diremot kan inte ersittas annat in
méjligen som formelement i landskapet. Om naturgruset tar slut framtvingas for
ovrigt 4nda en dverging till krossat berg med dtfSljande miljdeftekter.

Aven om skatten kommer att utgéra en relativt liten del av den totala kostnaden
for produktionen av naturgrus kan det inte uteslutas att vissa tikter blir olénsamma
och far liggas ned. Det ror sig di om smi tikter i omriden dir tillgingen pa
alternativa material dr god.

Skatten kommer att innebira en viss Skning av produktionskostnaderna for
byggande. Antingen genom att naturgruset blir dyrare eller genom att det stiller sig
nigot dyrare att anvinda alternativa material. Férdyrningen idr emellertid endast
marginell.

Under 1994 svarade naturgrus f6r 53 procent av ballastproduktionen. Utifrin
denna forbrukning ger skatten drligen 220 miljoner kr i intikter. De 6kade
skatteintikterna motsvaras av héjda kostnader inom bygg- och anliggningsbranschen
vilket i sin tur leder till reducering av andra skattebaser. Vid oférindrad
forbrukningsnivd kan nettobudgeteffekten beriiknas till ca 110 miljoner kr. Med
utgingspunkt i att andelen naturgrus sjunker till ca 30 procent kan den varaktiga
budgetforstirkningen pa lang sikt uppskattas till 65 miljoner kr.
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6.8 Tkrafttridande

Regeringens fétslag: Andringen i naturvirdslagen skall trida i kraft den I april
1996.
Lagen om skatt pa naturgrus skall triida i kraft den I juli 1996.

Skalen for regeringens forslag: For att ge beskattningsmyndigheten och de
blivande skattskyldiga en rimlig tid att utarbeta administrativa rutiner bér lagen om
skatt pd naturgrus trida i kraft den I juli 1996. Genom att indringen i
naturvardslagen trider i kraft redan den I april bor beskattningsmyndigheten hinna
skaffa sig en Gverblick Sver dem som skall anses som skattskyldiga nir lagen om
skatt pd naturgrus trider i kraft. Foljdindringarna i skattebrottslagen (1971:69),
lagen (1971:1072) om férménsberittigade skattefordringar och lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter skall trida i kraft samtidigt med lagen om
skatt pa naturgrus.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lagen om skatt pa naturgrus

s
Som framgitt av avsnitten 6.3 och 6.6 skall naturgrusskatten endast omfatta
tillstindspliktiga  tikter. Genom hinvisningen i forsta punkten tll 18 §
naturvirdslagen undantas de sk. husbehovstikterna. Nagon motsvarande
inskriinkning av tillstindsplikten finns inte i vattenlagen. Darfor har i andra punkten
sarskilt angetts att sidan utvinning av naturgrus som sker efter tillstind enligt
vattenlagen ir skattepliktic om den sker fr annat indamil &n markinnehavarens
husbehov.

Skatten ir sledes avsedd att triffa kommersiell tiktverksamhet. Nigon
uppdelning ay materialet frin en tillstindspliktig naturgrustikt pd kommersiell
anvindning och anvindning f6r husbehov kan dock inte ske. Bedrivs verksamheten
till nigon del kommersiellt uppkommer skatteplikt dven fér det material som endast
anvinds for fastighetens behov, jimfor 6 § andra punkten. Frigan om skatteplikt ir
naturligtvis inte beroende av om tillstand sokts eller ej.

Ledning for att nirmare avgdra om en verksamhet ir tillstindspliktig -och didrmed
ocksd skattepliktig - far himtas ur forarbetena och praxis till 18 § naturvirdslagen
(se avsnitt 6.0).

Av paragrafen framgir vidare att naturgruset blir skattepliktigt i och med att det
bryts. Det ir siledes ovisentligt hur den skattskyldige sedan forfar med gruset; i och
med att det har brutits uppkommer en latent skattskuld f6r materialet.

2§
I paragrafen definieras vad som frin beskattningssynpunkt skall anses som
naturgrus.
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For det forsta skall det rora sig om naturligt sorterade jordarter. Sorteringen skall
alltsd ha skett genom naturliga processer t.ex. i rinnande vatten, genom vigverkan
eller vindverkan.

Vidare skall jordarten till dvervigande del (dvs. mer dn SO procent) bestd av
fraktionerna sand, grus, sten och block. Den gingse geotekniska indelningen i
blockfraktion (stérre 4n 600 mm), stenfraktion (60 - 600 mm), grusfraktion (2 -
60 mm), sandfraktion (0,06 -2 mm), siltfraktion (0,002 - 0,06 mm) och lerfraktion
(mindre in 0,002 mm) far anvindas hir. For att falla in under det skattemissiga
begreppet skall siledes jordarten till dvervigande del bestar av kornstorlekar frin
0,06 mm och uppit. Ar s fallet blir dven Svrigt ingdende material som bryts (dvs.
material med andra kornstorlekar) skattepliktigt.

I ansokan till linsstyrelsen om tillstaind till tikt anges alltid vilken/vilka
materialkategorier som ansdkan avser. Linsstyrelsen har i allminhet tillging till
faktaunderlag (sdsom grusinventering, grushushillningsplan) for att bedoma
ansokningens definitioner. I flertalet fall bor det dirfér inte villa ndgra problem att

beddma om ett material 1 skattehéinseende skall definieras som naturgrus.

3§
Skatten skall vara S kr per ton. De flesta som ir verksamma i branschen anvinder
vigar for att mita materialet. Fér dem uppstir inga problem att faststilla
beskattningsunderlaget.

Fér dem som saknar vigar miste av praktiska orsaker en viss schablonmiissighet
accepteras vid bestimmande av beskattningsunderlaget. I de fall gruset inte kan vigas
bér en omrikning frin volym till vikt kunna gdras utifrin materialets

sammansattning,
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4§
Hir regleras vem som ir skattskyldig. Nir det giller tillstaindspliktiga tikter svarar
exploatoren for att skatten betalas. For tvingstikter giller motsvarande skyldighet
den som fitt riitt till tike enligt viglagen.

Andra stycker innebir att den som har tillstind till tiktverksamhet enligt
naturvardslagen eller vattenlagen i vissa fall, jimte exploatéren, blir skattskyldig dven
om han sjilv inte exploaterar tikten. For detta krivs att tillstindshavaren férsummat
att korrekt ange vem den verklige exploatéren ir. Som framgitt av avsnitt 6.3
kommer regeringen att foreskriva ate tillstindshavare skall anmila vem som ir
verksam 1 tikten. Tillstindshavaren kan alltsi genom att pa ett korrekt sitt folja den
bestimmelsen undvika att drabbas av skattskyldighet.

5§

Paragrafen anger att skattskyldiga skall vara registrerade hos beskatt-
ningsmyndigheten, dvs. Skattemyndigheten i Kopparbergs lin. Att den skattskyldige
sjilv skall anmila sig till beskattningsmyndigheten framgir av 2 § férordningen
(1984:247) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

6§
Tidpunkten for nir skattskyldigheten intrider &verensstimmer med vad som ir
gingse for punktskatter. Siledes intrider skattskyldighet, enligt forsza punkten, vid
leverans till en kdpare. Leveransbegreppet dverensstimmer med képlagens regler om
éiganderéittens Overgang.

Uttrycket "tas i ansprik fér ndgot annat dndamél in f6rsiljning" i andra punkren
avser 1 princip varje sitt, utdver forsiljning, som den skattskyldige forfogar éver
materialet, sisom nyttjande i egen rorelse, byte, givor osv.

Tredje punkten innebir att skattskyldighet intrider for det naturgrus som den
skattskyldige har i lager vid den tidpunkt di han avregistreras som skattskyldig.
Motsvarande regel finns i ett flertal andra punktskattefrfattningar.

7§
Paragrafen ir ett undantag frin regeln i 6 § andra punkten. Ett typiskt exempel pa
"indamadl som ir nddvindiga for tiktverksamhetens bedrivande" ir tillfilliga vigar 1
tikten som byggs med naturgrus. Undantaget fran skattskyldighet giller dock bara
s linge naturgruset anvinds pa detta sitt. Om materialet frin vigen sedermera siljs
eller tas i ansprak pa annat sitt intrider skattskyldighet.

I samband med att tillstind ges till tiaktverksamhet faststills ocks hur tikten skall
efterbehandlas. For naturgrus som anvinds i denna efterbehandling intrider inte
heller skattskyldighet. Skulle det dven sedan efterbehandling skett finnas kvar brutet
naturgrus kvarstir skatteplikten for detta. Viljer den skattskyldige i det liget att
avregistrera sig som skattskyldig intréider skattskyldighet enligt 6 § tredje punkten.

8§

I paragrafen regleras avdragsritten i enlighet med vad som normalt giller 1 friga om
punkeskatter, dock med undantag for avdragsritt vid export (jimfSr avsnitt 6.4).
Avsikten med bestimmelsen ir att undvika dubbelbeskattning. Siledes kan en
skattskyldig komplettera sitt sortiment utan att materialet beliggs med skatt tvd
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ganger. Likasd kan naturgrus, som dtertas och f6r vilket kdpeskillingen i sin helhet -
inklusive skatt - dterbetalas eller krediteras till det fulla beloppet, siljas pa nytt utan
att dubbelbeskattning sker.

9§

Forfarandebestimmelserna i lagen  (1984:1S1) om  punktskatter  och
prisregleringsavgifter skall tillimpas. Detta giller reglerna om skattekontroll,
beskattningsbeslut, betalning av skatt, Sverklagande m.m.

7.2 Forslaget till lag om éndring i naturvardslagen

18a§
Andringen av forsta stycket ir motiverad av det behov som féreligger av att 18 a §
begreppsmiissigt skall &verensstimma med lagen om skatt pa naturgrus.

Det nya andra stycket innebir en méjlighet for regeringen att foreskriva att den
som innehar ett tiketillstind skall hilla linsstyrelsen underrittad om vem som ir
exploatér, dvs. vem som faktiskt bedriver verksamheten i tikten. Detta giller oavsett
om tikt sker med stdd av naturvirdslagen eller vattenlagen. Bestimmelsen ir
straffsanktionerad genom 37 § naturvirdslagen.

Av rredje stycket, som ocksd ir nytt, framgir att om exploatéren av en tike ir
okiind si skall tillstindshavaren anses som exploatér vid tillimpning av paragrafen
eller av foreskrifter som meddelats med stdd av paragrafen. Detta medfor att det

alltid finns nigon person som ir att anse som exploatdr av en tillstdndsgiven tikt.

43b§

I naturvardslagen tas in en ny bestimmelse om avgifter for tillstind och tillsyn. En
generell sidan bestimmelse saknas i naturvirdslagen. En liknande bestimmelse finns
i bla. 69 § miljoskyddslagen (1969:387).

Enligt bestimmelser i naturvirdslagen férekommer ansékningar om tillstind bla.
nir det giller grustikeer, torvtikter, markavvattning och vilthign.

Nir foreskrifter om avgifter beslutas miste grinsdragningen mellan avgifter och
skatter alltid beaktas. Avgiftskriterierna dr uppfyllda i den min pélagan utgdr
ersittning f6r en myndighetsutvning som ir riktad direkt mot den avgiftsskyldige.
Detta giller t.ex. avgifter som tas ut f6r kostnader fér handliggningen av en ansékan
eller en anmilan eller fér provtagning eller inspektion. Delegationsbestimmelsen i
paragrafen fir inte anvindas for att besluta om avgifter som skall utgd om en
verksamhet inte varit foremal for ndgon direkt atgird frin myndigheternas sida,
eftersom en sidan avgift far anses ha karaktiren av skatt.

Med stéd av bemyndigandet i paragrafen kan foreskrivas om de avgifter som kan
tas ut for en myndighets verksamhet med provning och tillsyn enligt lagen. Ocksa
anmilningsirenden kan avgiftsbeliggas enligt denna bestimmelse.

Aven kostnaden fér en kommunal myndighets tillsyn kan tas ut med stod av
bestimmelsen.

For tillstindsirendena betalas avgifterna av dem som ansoker om tillstind. I
tillsynsirendena bér den som ansvarar f6r den verksamhet som f6ranleder tillsynen
betala kostnaderna.
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7.3 Ovriga lagforslag

Den féreslagna lagen om skatt pa naturgrus foranleder foljdindringar i I kap. 1 §
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, i I § skattebrottslagen
(1971:69) och i I § lagen (1971:1072) om férméansberittigade skattefordringar.
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Ft')rteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Sver betinkandet limnats av

Svea Hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Linsritten i Kopparbergs lin,
Kommerskollegium, ~ Banverket, Vigverket, ~Statens vig- och transport-
forskningsinstitut, Statens geotekniska institut, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Boverket, Riksantikvarieimbetet, Nirings- och
teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersdkning,
Liinsstyrelsen i Stockholms lin, Léinsstyrelsen 1 Ostergédands lian, Liinsstyrelsen 1
Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Malmshus lin, Linsstyrelsen i Hallands lin,
Linsstyrelsen i Visternortlands lin, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Statens
naturvardsverk, Koncessionsnimnden for miljoskydd, Miljobalksutredningen

(M 1993:04), Grus och Makadamféreningen, Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska

Fabriksbetongféreningen, Svenska geotekniska féreningen, Svenska
Kommunférbundet, Svenska akeriforbundet och Tjinsteminnens
Centralorganisation.

Yttrande har ocksd kommit in frin Maskinentreprendrerna, AB Underss,
Byggentreprendrerna och Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin.

Sveriges Industriférbund aberopar yttrande frin Byggentreprendrerna.

Linsstyrelsen i Hallands Iin har bifogat yttrande fran Halmstads kommun och
Falkenbergs kommun.

Landsorganisationen i Sverige och Sveriges Akademikers Centralorganisation har
forklarat sig avstd fran att svara.
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Lagridsremissens lagforslag

I Forslag till lag om skatt pa naturgrus
Hirigenom foreskrivs foljande.

I § Skatt (naturgrusskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for brutet
naturgrus om utvinningen av naturgruset

1. kriver tillstand enligt 18 § naturvirdslagen (1964:822),

2. sker med stdd av tillstind som limnats enligt vattenlagen (1983:291) och
utvinningen sker for annat dndamal 4n markinnehavarens husbehov, eller

3. sker med stod av rite till tike pd annans mark enligt 38 § viglagen (1971:948).

2§ Med naturgrus avses naturligt sorterade jordarter som till dvervigande del

bestar av fraktionerna sand, grus och sten.
3§ Skatten tas ut med fem kronor per ton naturgrus.

4§ Skattskyldig ir den som

I. exploaterar en tikt som kriver tillstind enligt
18 § naturvardslagen (1964:822),

2. f6r annat indamdl 4n markinnehavarens husbehov exploaterar en tikt med
tillstind enligt vattenlagen (1983:291), eller

3. enligt 38 § viglagen (1971:948) har fart ritr till tike pa annans mark.

Fér den tid uppgift saknas om vem som ir exploator av en tikt for vilken tillstand

getts skall dock tillstindshavaren anses som exploatér av tikten.
5§ Den som ir skattskyldig skall vara registrerad hos beskattningsmyndigheten.

6§ Skattskyldighet intrider nir

1. naturgrus levereras till en kdpare,

2. naturgrus tas 1 ansprak for nigot annat dndamal in férsiljning, eller

3. den skattskyldige avregistreras, och omfattar det naturgrus som da ingdr i hans
lager.

7§ Skattskyldighet intrider inte for
I. naturgrus som anvinds enbart f6r #indamil som dr nédvindiga for
tiktverksamhetens bedrivande, eller

2. naturgrus som anvinds for efterbehandling av tikten.

8§ I en deklaration som avser naturgrusskatt fir avdrag géras for skatt pd sidant
naturgrus

L. for vilket skattskyldighet tidigare intritt, eller

2. som har tagits tillbaka i samband med éterging av kop.

9§ Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
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2 Forslag till lag om dndring 1 naturvirdslagen (1964:822)

Hirigenom fGreskrivs i friga om naturvirdslagen (1964:822)*

dels att 18 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infSras en ny paragraf,

43 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I8a§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for den som
driver tiktverksambher eller
stenkrossrorelse att limna de uppgifter
om verksamheten som behdvs som
underlag for planering av naturvirden.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fir meddela
toreskrifter om skyldighet for den som,

1. exploaterar en tikr som kriver
tllstind enligt 18 §,

2. exploaterar en tikt med tillstind
enligr vatrenlagen (1983:291), eller

3. bedriver stenkrossrorelse
att lamna de uppgifter om verksamheten
som behévs som underlag for planering
av naturvarden.

Regeringen far foreskriva art den som
innehar tillstind till tike som avses 1
forsta stycket 1 eller 2 skall [imna
uppgift tll linsstyrelsen om vem som ar
exploarcr av tikren.

Nir uppgift saknas om vem som ar
exploarér av en tike for vilken wllstind
getts skall vid cllimpning av denna
paragraf eller foreskrifter som meddelats
med stdd av paragrafen tillstindshavaren
anses som exploator av tikten.

43b§

Regeringen fir meddela foreskrifter
om avgifter for en myndighets
verksambhet enligt denna lag eller enligr
foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen. Regeringen far Sverlira dr
kommunen att meddela foreskrifter om
sddana avgifter savite géller kommunens

verksambhet.

Denna lag trider i kraft den I april 1996.

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-10-20

* Lagen omtryckt 1991:641.
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Narvarande: f.d. regeringsridet Bertil Voss, justitierddet Johan Munck, regeringsridet
Karl-Ingvar Rundqpvist.

Enligt en lagridsremiss den 12 oktober 1995 (Finansdepartementet) har regeringen
beslutat inhimta Lagradets yttrande 6ver forslag till

I. lag om skatt pd naturgrus och

2. lag om dndring i naturvirdslagen (1964:822).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av kammarrittsassessorn Rolf Bohlin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrider:

Forslager tll lag om skatr pi narurgrus

4
I paragrafens andra stycke fSreskrivs att tillstindshavaren skall anses som exploator
av tikten for den tid uppgift saknas om vem som ir exploatér.

Nagon uppgiftsskyldighet betriffande vem som ir exploatér for tikten foreskrivs
inte i det remitterade forslaget. Enligt 18 a § andra stycket i forslaget till lag om
indring 1 naturvirdslagen (1964:822) bemyndigas emellertid regeringen att
foreskriva om sddan uppgiftsskyldighet. Det synes darfor limpligt att en hinvisning
till uppgiftsskyldighet enligt det bemyndigandet gérs 1 forevarande paragrafs andra
stycke.

P4 det sitt som andra stycket ir utformat kommer endast tillstindshavaren att bli
skattskyldig i den angivna situationen. Visserligen kan tillstindshavaren undgi
skattskyldighet genom att fullgéra den uppgiftsskyldighet som regeringen kan
komma att féreskriva. S3 som pdpekas i lagrddsremissens allminna motivering har
emellertid den som exploaterar en naturfyndighet skattekraften och den faktiska
kontrollen 6ver sdvil verksamheten som beskattningsunderlaget och bér dirfor vara
den som ér primirt skattskyldig. Det kan dirfor enligt Lagradets mening inte anses
rimligt att tillstindshavaren vid férsummad uppgiftsskyldighet skall ensam drabbas
av skattskyldighet. Ar tllstindshavaren och exploatoren inte samma person, bor
skattskyldigheten 4vila dem solidariskt.

Lagradet foreslar pa dessa skiil att 4 § andra stycket ges f6ljande lydelse:

"Har foreskrifter om skyldighet att limna uppgift om vem som ir exploatér av
tikten meddelats med stod av I8 a § andra stycket naturvardslagen, ir
tillstindshavaren tillsammans med exploatoren skattskyldig for tiden wll dess
sddan uppgift har limnats".

Forslager tll lag om éndlring i naturvérdslagen (1964:822)

Férslaget limnas utan erinran,
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 25 oktober 1995

Nirvarande: statsradet Thalén, ordférande, och statsriden Persson, Heckscher,
Hedborg, Nygren

Foredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1995/96:87 Lag om skatt pa naturgrus.
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Rattsdatablad

Férfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upp-
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Lag om indring i natur-

virdslagen (1964:822)

182,43 b §§
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