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2  Fordlag till riksdagsbed ut Prop. 1995/96.79
Regeringen foredar att riksdagen

antar regaringensfordag till
1. lag om éndring i arbetamiljdlagen (1977:1160),
2. lag om anaring i lagen (1970:943) om arbetdid mum. i hudigt arbete

4  Lagtext
Regeringen har fdljande fordag till lagtext.

4.2 Fordagtill lag om andring i arbetsmiljdlagen (1977:1160)

Hérigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 8 arbetsmiljdlagen (1977:1160)* skdl hafdljan
delydds

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48
Lagengdler g Lagengdlerinte

1. fatygsarbete som avser andrafartyg an 6rlogfartyg,

2. abete om utfors | arbetsgivarens 2. arbete som utfors i arbetsgivarens
hushdl. hushdl av den som har fyllt 18 ar.

Dennalag tréder i kreft den 1 januari 1996.

4.4 Fordagtill lag om andring i lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i hudigt arbete

L Jfr rédets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minderdrigai ar-
betdivet (EGT nr L 216, 20.8.1994, s.12, Celex 394L.0033).

2 Lagen omtryckt 1991:677.



Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1970:943) om arbetstid mum. i hudligt  prop, 1995/96:79
arbete

dels &t 10 § skl upphtraait gélla,
dels at 1, 8 och 15 88 skdl hafdljande lydd e

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag & tillamplig pa arbete som arbetsagare utfor i arbetsgivarens hushdl.
Lagen gdler dock inte om arbetdtagaren & mediem av arbetgivarens familj, utom
| det fal arbetstagaren & personlig assgent enligt lagen (1993:387) om s6d och
savicetill vissafunktionshindrade.
For arbetstagare som inte har
fyllt 18 ar galler endast 11-14,
20 och 21 88. Arbetstagare under
18 &r omfattas dessutom av
arbetsmiljolagen (1977:1160),
som innehdller foreskrifter om
bl.a. minimidlder, arbetstid,
skydd mot ohélsa m.m.
Overenskommese melan arbetsgivare och arbetstagare som strider mot denna
lag & inte bindande for arbetstagaren.

1 Senaste lydelse 1994:1988.



88§

Arbetsgivare & skyldig dt vidtaga
dla &gérder som behovs for at fore-
byoga at abetstegare utsattes for
ohdsa dler dyckddl i arbete. Ar-
betsgivare skall sarskilt tillse att
arbetstagare, som ¢ fyllt 18 ar,
ickeanlitastill arbete pa satt som
medfor risk for olycksfall eller
for 6veranstrangning eller annan
skadlig inverkan pa arbetstaga-
rens hélsa eller utveckling.

Arbetstegare har att iakttaga
tillborlig forgktighet | arbetet och att |
Ovrigt medverka till forekommande
av ohdsaoch dyckddl dari.

Arbegivare & skyldiga at vidta
dla &gérder som behovs for at fore-
byoga att arbetstagare utsétts for
ohdsadler dyckddl i arbetet.

| arbetet skall arbetstagare
iaktta tillbdrig foraktighet och i Gwrigt
medverka till att forebygga ohdsa
och olyckddl.

15§83

Tillsn over efterlevnaden av 24, 6
och 8-10 88 utbves av abetar-
skyddssyrdsen samt, under dess
Overinseende och ledning, av yrke-
sngpektionen. Darvid gdler i tillampliga
delar vad som foreskrives om tillgn
Over efterlevnaden av arbetamiljdlagen
(1977:1160). Undersokning pa ar-
betsstalle far dock ske endast pa
begéran av pat dler om annars srskild
anledning forekommer .

Tillsyn 6ver efterlevnaden av 24, 6, 8
och 9 88 uves av Arbea-
skyddsstyrdsen samt, under dess
Overineeende och ledning, av Yr-
kesngpektionen. Darvid gdler |
tillémpliga delar vad som foreskrivs
om tillsyn oOver eftelevnaden av
arbetsmiljolagen (1977:1160).
Undersokningar pa arbetsstallen
far dock goras endast pa begaran av
en pat dler om det annars finns
srskild anledning.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1996.

2 Senaste lydelse 1978:340.

3 Senaste lydelse 1978:340.
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6 Arendet och dess beredning

Genom internationdlla &aganden, bl.a en ratifikation av den europeiska sodida
gtadgan, har Sverige bundit g for at infora regler om minimidder for tilltrade till
arbete.

| den svenska lagdtiftningen saknas sSdanaregler nér det géler arbete som utfors
i abetsgivarens hushdl. Inom Arbetsmarknadsdepartementet har darfor under
vaen 1995 utarbetas en promemoria med fordag om skyddsegler for
minderdigavid arbetei arbetsgivarens hushdl. En ssmmanfattning av promemorian
finnsi bilaga 1.

Promemorian har remissbehandas. En forteckning Over remissindansarna finns
I bilaga 2. Ytirandena finns tillgangliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A95/4643/RS).

Lagradet

Regeringen bedutade den 21 september 1995 ait inhdmta Lagradets yttrande.
Propostionens lagftrdag Overensséammer med lagrédsremissens lagférdag.
Lagrédets ytirande finnsi bilaga 3.

Lagrédets synpunkter behandlasi forfattningskommentaren,

8 Bakgrund

Sverige & genom en raifikation av FN:s konvention om barnets réttigheter, den
europeiska sociala stadgan och 1L O:s konvention (nr 138) omminimidder for fill-
tréde till arbete bunden av ataganden at i den svenska lagdtiftningen forain regler
om lagsta dder daban fér utforaarbete. Regler om minimidder mm. finns ocksa
i radets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minder&igai arbets-
livet.

| den svenska lagstiftningen finns regler om |&gsta dder da barn far utfora arbete
I 5 kap. abetamiljdlagen (1977:1160). Dessa betémmdser omfatar dock inte
arbete som utforsi arbetsgivarens hushdl, utanregler ombl.a arbetstid och skydd
mot ohdsai Sdant arbete finns i lagen (1970:943) om arbetstid mm. i hudigt
abete. Den lagen ssknar bestdmmelsar om minimidder for tilltrédetill arbete,

8.2 FN:sbarnkonvention

Den 20 november 1989 antog FN::s genegrdfdrsamling en konvention om barnets
réttigheter. Konventionen dppnades for undertecknande den 26 januari 1990. Den
undertecknades av Sverige samma dag och ratificerades den 21 juni 1990 (SO
1990:20). Konventionen trédde i kraft den 2 september 1990, sedan den
raificerats av 20 dater.

Prop. 1995/96:79



Enligt konvertionens artikel 1 avses med barn varje ménniska under 18 &, om  prop, 1995/96:79
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som gdler for barnet. Ar artikd 4
framgar at konventionstaternaskal vidtadlalampligalagdiftnings-, adminisrativa
och andra dgérder for at genomfora de rétigheter som erkénnsi konventionen.

| artikel 32 forklaras att konventionsstaterna erk&nner barnets rét till skydd maot
ekonomiskt utnyttjande ochmot ait utftraarbete som kan varaskedligt dler hindra
barnets utbildning dler aventyra barnets hdsa dler fysska, psykiska, andliga,
mordiska dler socida utveckling. | syfte at skerddla genomférandet av denna
atikel skal konventionsstaterna sirskilt faststéla en minimidder dler minimiddrar
som minderdriga skdl ha uppnétt for tilltréde till arbete, foreskriva en lamplig
reglering av arbetdtid och arbetsvillkor samt [ampliga straff eller andra pafdljder i
gyfte at SSkarddladt effektivt genomférande av artiken.

Vid den svenska rdifikationen av konventionen kondaterades dt Sverige
saknade regler om minimidder for abete som utfors i arbetsgivarens hushdl. |
propositionen framhdlls at hushdlsarbete som utférs av angédlda forekommer
numera endast | begransad utstréckning i Sverige. Négra minimiddersregler
behévdes knappast for att skydda bam frén att utnyttjas pd ett skadligt St |
samband med sadant arbete. Det framhdlls vidare at lagen (1970:943) om
abetstid mm. i hudigt arbete innehdler vissa regler, bl.a avseende arbetdtidens
langd, som tar sarskilt sikte pa minderdriga arbetstagare (prop. 1989/90:107 s.
74-75). | den forgtagangsrapport, som enligt artikd 44 skall avges till kommittén
for barnets réttigheter inom tva & efter konventionens ikrafttrédande for konven-
tionsstaten, har Sverige svitt avser arbete i arbetsgivarens hushdl framhdlit de
synpunkter som lyftesfram i propositionen.

8.4 Europaradets sociala stadga

Sverige har vait medlem i Europarddet dltsedan det grundades & 1949.
Konvetionen angdende skydd for de ménskliga rétigheterna och de
grundldggande friheterna antogs av rédet & 1950. Deneuropeiskasocidastadgan
fran 1961 kan anses utgraen motsvarighet till konventionen for de ménskligarét-
tighetema inom omr—édet for ekonomiska och sodida rétigheter. Stadgan tradde |
kreft i februari 1965, efter &t den rdtificerats av fem medlemssater.

Sveige ratificerade stadgan & 1962. De av Sverige da godtagna bestammel-
samai artikd 7 om skydd for barn och ungdom avsag bl.a. &aganden at fagtgtdla
en minimidder for minder&igas avandning till riskfyllda och hdsofarliga arbeten
och at med vissa undantag forbjuda at arbetstagare under 18 & anvandestill natt-
arbete.

Besttmmeseni artikd 7 punkt 1 med skyldighet at faststdla en minimidder for
angdlning till 15 &, med mdjlighet till undantag for vissa sirskilt angivna létare
arbeten, ratificerades av Sverige & 1979.

Denna besammese & tillamplig pa dla dags arbeten, sdledes &ven pa abete
som arbetstagaren utfor | arbetsgivarens hushdll.

Den oberoende expertkommitté som granskar efterlevnaden av socida sadgan
har riktat upprepade anmérkningar mot Sverige bl.a for at vér lagdtiftning sskner
regler om minimidder for sdant arbete. Sverige har &ven uppmanas at snarast
inforasddanaregler.



8.6 ILO:skonvention (nr 138) om minimidder for tilltréde till
arbete

ILO — Intenaiond Labour Organistion — & en mdlandalig samarbets:
organisation vars masitning & at framjasodid réttvisa och fred. Organisationen,
somgrundades & 1919, & sedan & 1946 et av Forenta Nationernas fackorgan.
Den <kiljer g emdletid fran dessa genom €in trepartsstruktur: inte bara
foretrédare for regeringar, utan aven for arbetsgivare och arbetstagare, &
representerade. Sverige & genom sinandutning & 1920till davarande Nationernas
forbund medem i organisationen.

Ar 1973 antog internationdlla arbetskonferensen, som & ILO:s bedutande
forsamling, en konvention (nr 138) och en rekommendation (nr 146) om
minimidder for tilltréde till arbete. Konventionen ratificerades av Sverige & 1990.

Erligt artikd 2 i konventionen skal minimiddern for tilltréde till arbete inte vara
l&gre &n ddem for avdutandet av obligatorisk skalgang och i intet fall [&gre &n 15
a&. Den nationdllalagdtiftningen kan emdlertid till&a at personer i ddern 13-15 &
sysssitsi lat arbete enligt ndrmare bestgmmelser som framgar av artikd 7.

| atikd 4 ges medemsdaterna en mdjlighet at "nér A & nodvandigt” frén
konventionens tilldmpning undanta begrénsade kategorier av anddining dler
arbete, for vilka betydande till ampningsproblem uppstr.

| samband med at konventionen raificerades av Sverige foretogs vissa
forandringar i arbetamiljdlagen (1977:1160). Bl.a gjordes reglernaom minderdriga
i lagens 5 kap. tillémpliga &ven nér minderdriga utfor arbete utan at varaanddlda
Det infordes ocksa regler om at ban som har fyllt 13 & f& anlitastill endast 14t
arbete och barn yngre 8n 13 & endast till mycket 14t arbete av SSdant dag at
goedidlatillémpningssvarigheter skulle uppstd, om inte undantag meddelades

Nér det gdler arbetstagare som utfor arbete i arbetsgivarens hushdl gjordes det
ddremot inga foréndringar. Betrdffande arbetdagare som omfatas av lagen
(1970:943) om abetstid mm. i hudigt arbete utnyttjade Sverige vid ratifikationen
| d8let den mdjlighet till undantag for vissa anddliningar Som medges |
konventionens artikd 4. En sidan |6sning for detta dags arbete hade fored agits av
den arbetsgrupp som hade gjort en dversyn av arbetamiljdlagen infor den svenska
ratifikationen av konventionen (Minderarigasilltréde till arbetdivet [Ds 1989:1] s
34). | propogitionen kondaterades et remiss ndanserna hade dda arbetsgruppens
uppfattning och ndgon invandning mot den gjordes inte heller vid utskotts-
behandlingen i riksdagen (prop. 1989/90:60 s. 15 och bet. 1989/90:AU16 s. 10).

Denna mgjlighet till undantag fran konventionens bestammdsar har utnytjats av
ytterst fa lander forutom av Sverige. Antigua och Barbuda har med tillémpning av
atiken undantagit vissa kategorier av arbetskraft. Av europaska lander har den
utnyttjats endast av Nederlandermasdvitt avser familjiemedlemmar till prémégare pa
floder och kander.

8.8 Radetsdirektiv 94/33/EG om skydd av minderdrigai ar-
betdivet
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Direktivet 94/33EG skal vara genomfort av medemsstaterna senast den 22 juni
1996. Det & tillampligt pa dla personer under 18 & som har et anddlningsavtal
dler et angdiningsorndlande. Medlemsstaterna kan dock enligt artikd 2(2)
foreskriva at direktivet inte skall tillampas pa tillfaligt arbete dler korttidsarbete
s3som hudigt arbetei privathem och arbetei familjefdretag, som bedomsinte vara
skadligt for ungdomar.

Enligt artikd 1(1) skl medlemsstaterna stkergtdla at minimiddern for arbete
inte & lagre 8n den Ader da skolplikten upphdr och under inga omstandigheter
lagredn 15 &. Medlemsdaterna skdl sdundaenligt artikel 4(1) vidta nddvandiga
agarder for att forbjuda arbete av barn under 15 &.

Fran bestdmmelsen & det till et at gora undantag for bl.a. barn som detar i
kulturella aktiviteter och for bam som har fyllt 14 & och som arbetar inom ramen
for en kombinerad teoretisk och praktisk dler rent praktisk uthildningsplan dler i
foretaggorlagd praktik, under forutsittning att arbetet utfors enligt foreskrifter som
har medddats av en behtrig myndighet. For barn som har fyllt 14 & f& undantag
vidare goras for lattare arbete. | enlighet med foreskrifter i nationdl lagdtiftning fér
sidant arbete utforas &ven av barn som har fyllt 13 & under et begransat antal
timmear i veckan. Av artikd 8 frangdr att medlemsstaterna som utnyttjar dessa
mgjligheternatill undantag, méste begransa arbetdtidenttill et visst antd timmar om
dagen repektive i veckan, beroende pa om arbetet utfoérs under termindtid eler
inte.

Direktivet innendler vidare foreskrifter om bl.a nattarbete, viloperioder, raster i
arbetet och arlig samester.

10 Skyddsregler for minderariga som arbetar i ar-
betsgivarens hushall

10.2 Det nuvarande regelsystemet for minderdrigai arbetdivet

Nér det gdler arbete av personer under 18 & & det svenska regelsystemet
uppbygot s3, at arbetamiljolagens 5 kap. med bestdmmeser om minderdriga
innehdler  huvudreglena, medan de namae foreskrifterna framgdr av
Arbetarskyddsstyrel sens foreskrifter om minder&igai arbetdivet, AFS 1990:19.

Erligt 5 kap. 2 § arbetamiljlagen (1977:1160) far en minderarig inte som ar-
betstagare dler paannat st anlitastill dler utforaarbete fore det kdenderdr under
vilket han dler hon fyller 16 & och inte heller innan han dler hon har fullgjort Sn
skolplikt. En minderdrig som her fyllt 13 & f& dock anlitas till dler utfora It
arbete av sSSdant dag som inte & skadligt for den minderdriges hdlsa, utveckling
dler kolgéng.

Barn som inte har fyllt 13 & f& anlitas endagt till mycket |t arbete av Sdant
dag at baydande tillampningssvarigheter skulle uppta om inte undantag
medddades. Detta gdller dock endast under forutsittning et regeringen dler, efter
regeingens besdmmande, Arbetarskyddsstyrdsen har meddda foreskrifter
h&rom.

Av 5 kap. 3 § arbetamiljdlagen framgdr at en minderdrig inte far anlitastill dler
utfora arbete pa sitt som medfor risk for olyckstdl dler Gverangrangning dler

Prop. 1995/96:79



annen skadlig inverkan pé denminderdrigeshélsadler utveckling. Regeringendler,  prop, 1995/96:79

efter regeringens best@mmande, Arbetarskyddsstyrdsen kan meddda foreskrifter
om villkor dler forbud mat at en minderdrig anlitastill dler utfor ssdant arbete.

Enligt 5 kgp. 5 § abeamiljdlagen kan regaingen dle, efter regaingens
bestd&mmeande, Arbetarskyddsstyrel sen meddda foreskrifter om arbetstidens|angd
och férlaggning for minderariga som anlitastill dler utfor arbete,

Arbetarskyddsstyrd sen har genom AFS 1990:19 meddda foreskrifter om bl.a
arbetdtid och ledighet for minderdriga som anlitas till arbete och om till vilka dags
arbeten som det & tillétet at anlita barn under 13 &. Vidare finns det sarskilda
best@mmdser for vissariskfyllda arbeten. Y rkesingpektionen kan medge undanteg
frén vissaav foreskrifterna, om det finns sirskilda skdl.

Av de nuvarande foreskrifterna framgar bl.a. foljande.

Arbetsuppgifter for minderdriga skl véjas med stor omsorg. Sarskild hansyn
skdll tastill den minder&riges fysiskaoch psykiskaforutsittningar for arbetet, S at
betryggande sskerhet ges mot olyckddl, beastningsskador, Overandréngning och
annan skadlig inverkan pa hdsa dler utveckling. Den som anlitar en minder&ig
skl ocksa setill at arbetet sker under ledning och tillsyn av en lamplig person
samt forsskra sig om at det finns tillfredsstdlande rutiner for hur den minderdrige
skd| introduceras och handledas

Arbetgtiden for barn som har har fullgjort Sin skolplikt och som fyller mingt 16 &
under det kalenderdr de anlitas till arbete f& omfatta hogst nio timmar om dygnet
och 45 timmar i veckan. Arbete far inte utféras mellan klockan 22.00 och klockan
05.00. Om banet har fyllt 17 & f& han dler hon dock arbeta fram till klockan
23.00.

Om barn anlitas till arbete fore det kalenderdr d& han dler hon fyller 16 & dler
innan skolplikten & fullgjord gdler at arbetet f& omfata hogst &ta timmar om
dygnet ochtolv timmar i veckan. Om arbetet utfors under sammanhédngande skalfri
tid som & langre an fem dagar, fa& arbetet dock omfatta upp till 40 timmear i
veckan. Arbetet & i dessa fdl inte utforas mdlan klockan 19.00 och klockan
06.00 och vardnadshavaren skdl ha gett sitt tillstand till arbetet.

Foreskrifterna innehdller ocksa regler om bl.a mingta ledighet fran arbetet for
nattvila och for veckovila samt, nér det gdller barn under 16 &, om en langre
sammeanhéngande ledighet.

Hos Arbetarskyddsstyrelsen pagdr for nérvarande en 6versyn av foreskrifternai
g/fte dt anpassa dessa till besdmmesana i direktivet 94/33/EG och i den
europeiska sodda gadgan. De nya reglerna planeras trédai kraft samtidigt med
direktivet 94/33/EG, dvs. den 22 juni 1996.

10.4 Minderariga som utfor arbete i arbetsgivarens hushall bor
skyddas av reglernai arbetsmiljdlagen (1977:1160)

Regeringens forslag: Besammdsernai arbetamiljolagen (1977:1160)
skal vara tillampliga &ven n&r minder&iga utfor arbete i arbetspivarens
hushdll.
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Promemorians forslag: Att endast reglerna om minderérigai 5 kap. samt Prop. 1995/96:79

vissaandrabesamme ser omtillsyn, p&fdljder mum. i arbetsmiljlagen (1977:1160)
sl vaatillampliga

Remissinstanser na: Sodaddyrdsen, ILO-kommittén, Landsorganisationen i
Sverige och Sveriges akademikers cantralorganisation her inte haft ndgon erinran
mot fordaget. Tjangeménnens centrd organisation har tillstyrkt fordaget, medan det
avstyrkts av  Svenska arbetsgivareforeningen sasom  overflodigt.
Arbetarskyddsstyrelsen och Barombudsmannen har forordat att minder&rigasom
utfor arbete i arbetsgivarens hushdl skall omfattas av arbetamiljdlagen i sin helhet.
Arbetsgivarverket, Svenskakommunforbundet och Landstingsforbundet har avstéit
frén at lamna synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Den tidigare genomgangen av det nu-
varande regelsystemet for minderdriga i arbetdivet visar at de svenska reglerna
Overensstammer — med et undantag — med vara internationdlla &taganden om en
minimidder for nér barn som arbetstagare dler pa ana st far anlitas till dler
ufora abete. Det undantaget som avses & at svensk lagdiiftning fortfarande
ssknar regler om minimidder for tilltréde till arbete som utfors i abetsgivarens
hushdll.

Att en reged om minimidder seknas for utférande av arbete i arbetsgivarens
hushdll srider mot den europeiska sodida sadgan, varsregd i artikel 7 punkt 1.om
minimidder pa 15 & for angdlning gdler dla dags arbeten. Som framggit av det
foregaende har Sverige darfor vid upprepade tillfalen uppmands at éndra sina
regler SAatt sadganskrav uppfylls

Det drider &ven mot artikel 2 punkt 3 i ILO:s konvention nr 138. Pa it som
tidigare redogjorts, kunde konventionen ratificeras genom ait arbete | arbetgiva
rens hushdl undantogs i enlighet med konvertionens atikd 4 fran dess
tillampningsomréde. Att utnyttja denna mdjlighet till undantag kan emdlertid
knappast forsvaras frén svenska utgdngspunkter i et langre tidsperspektiv. Aven
dennaomsténdighet talar dérfor for at regler omminimidder nu bor forasinii den
svenska lagdtiftningen ocksafor arbete som utforsi arbetsgivarens hushdl.

En forplikidse at faggtdla en minimidder dler minimiddrar som minderdriga
skdl hauppnéat for tilltrade till arbete fdljer vidare av FN:s barnkonvention.

Denma hridfdlighet | svensk lagdiftning her | och for 9g knappagt inneburit att
barn och ungdomar i Sverige har &njutit ett simre skydd an i andra lander.
Tvartom synes den till dvervégande del bero pa att det rent praktiskt inte har fun-
nits ett behov av regler om minimidder for arbete i arbetsgivarens hushdl for at
sidana angdIningar néstan adrig forekommer. Det har hdler ddrig pédtdats négra
problem pa detta omrade.

Aven om en reglering sllunda kan forefdlla dverfldoiig frén svensk synpunkt, bor
den emellertid genomféras mot bakgrund av Sveriges internationella dlaganden pa
detta omréde. Det & en i langden atillfredsstélande ordning att vi, med det goda
skydd vi har for barn och ungdom hér i landet, inte helt uppfyller véra &aganden i
detta hdnseende internationdlt. Att vi hdt och fullt uppfyller vara forpliktelser
héarvidlag kan ocksatjana som exempel och s6d for de lander som dnnu inte har
kommit lika langt for at skydda sina barn mot et dlampligt utnyttjande som
arbetskraft.

| promemarian har foredagits at endest reglerna om minderdrigai 5 kap. samt
vissaandrabesammeser omtillsyn, p&fdljder mum. i arbetsmiljdlagen (1977:1160)
skl varatillampligané minderdriga utfor arbete i arbetspivarens hushdl. Heraav
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remissnstansema har 1amnat fordaget utan erinran. Arbetarskyddsstyrelsen och  prop. 1995/96:79
Barnombudsmannen har déremot ansatt att skyddet for minder&riga arbetstagare i
arbetsgivarens hushdl bor sérkas yiterligare och foredagit att de skall omfattas av
arbetsmiljdlagen fullt ut. Detta & den smidigaste och ur skyddssynpunkt bésta
l6sningen &ven enligt regaringens mening. Pa det Sittet kommer minderdriga
abesagarei abetsgivarens hushdl at omfattas av et regelverk som innebér et
heltickande skydd béde nér det géller minimiider, arbetstid och vilatid mm. och
arbetamiljGfrégor i Ovrigt. Det & vissarligen sA at manga av arbetamiljolagens
regler tar skte paandradag av abetsplatser 8n de som det hér & frégan om och
darfor inte gar at tillampa vid arbete som utfors i vanlig hemmiilj. Som Arbetar-
Kyddssyreisen har framhdlit & dettaiinget hinder mot den valdalésningen. Redan
i dag gdller att dla arbetamiljdlagens betdmmdsar inte kan tillampas pa vaje dag
av arbete.

Vissa av reglemai lagen (1970:943) om arbetsid mm. i hudigt arbete bor
emdletid pa st som foredagits | promemorian ocksa fortsatningsvis géla aven
arbetstagare som inte her fyllt 18 &. SA bor varafalet nér det gdller reglema om
angdIningsavtdets ingdende och upphtrande mm. i lagens 11 — 14 88. Dessa
bestgmme s har utformats med utgéngspunkt frén de sirskilda forhdllanden som
réder vid angdlningar av detta dag. Det synes ocksa opraktiskt om olika regler
gdlde &ven for dessa frégor beroende pa om arbetstagaren hade fyllt 18 & dler
inte.

Ocksa reglernaom skadestand i 20 och 21 § bor gdlladven nér arbetstagareinte
her fyllt 18 &.

12 Forfattningskommentar
12.2 Fordaget till lag om andring i arbetamiljdlagen (1977:1160)

Andringen innebér at arbetsmiljtlagens bestammeser gors tillampliga aven pa
arbete som utfors i arbetsgivarens hushdl. Enligt regdns tidigare lyddse var dllt
sadant arbete undantaget frén arbetamiljclagens tillampning. | fortséttningen gdler
detta undantag endast om arbetet utfors av personer Gver 18 &. Ar arbetstagaren
under 18 & skal arbetamiljolagen gélla ocksavid arbete av dettadag.

Fordaget innebér bl.a at reglerna om minderdrigas arbetdtid och vilotid, som i
dag &erfinnsi 10 § lagen (1970:943) om arbetstid mm. i hudigt arbete, ersitsav
foreskrifter som regeringen dler Arbetarskyddsstyresen medddar med ¢6d av 5
kap. 5 § abetamiljdlagen. Att reglemaiinte behdls pa lagniva skulle i och for Sg
kunna ses som en forsvagning av skyddsnivan for minder&iga. Som Lagrédet
pdpekat gjordes emdlertid en motsvarande forandring pa arbetsmiljclagens hela
omréde i samband med tillkomsten av 1982 &rs arbetstiddag, daarbetamiljolagens
5 kap. 5 § omvandladestill en ren bemyndiganderegd och tidigare lagreglering o&r
kom dt ersiitas av Arbetarskyddsstyrel sens féreskrifter. Den nya ordningen har
inte et till ndgra nackddar. Det bor darfor, som Lagradet anfort, kunna forutséttas
at foreskrifter som & tillfredstélande ur arbetsmiljésynpunkt kommer till sténd for
de minder&riga med den av regeringen foredagna lGsningen.



12.4 Fordaget till lag om éndring i lagen (1970:943) om arbet<tid
m.m. i hudigt arbete

18

Andringeninnebér att samtligabestammelser i lagen (1970:943) om arbetstid mum.
I hudigt arbete i fortsittningen kommer &t gdla endagt for arbetstagare som har
fyllt 18 &.

Av et nytt andra stycke framgar att for arbetstagare som intehar fyllt 18 & gdller
endast besdmmesermai lagens 11-14, 20 och 21 88. Nér det gdler fragor om
minmidde, arbetstid och vilotid samt arbetsmiljfrégor i dvrigt géler for sSdana
abetstagare betdmmdsarnai arbetamiljolagen (1977:1160). Som Lagradet har
pdpekat f&r fordaget till féljd bl.a at regeni 15 § lagen om arbetstid mm. i hudigt
arbete, enligt vilken understkning pa arbetsstélle f&r ske endast pabegéaran av part
dler om annars sarskild anledning forekomme, | fortsittningen skdl gélla endast
om arbetstagaren har fyllt 18 &. Nér arbetstagaren & minderdig far undersokning
pa abassdle i ddle ke i enlighet med vad som fdljer av reglema i
arbetamiljdlagen och de moat 15 § lagen om arbetstid mum. i hudigt arbete svarande
foreskrifternai 15 § tredje Sycket arbetamiljoforordningen (1977:1166).

88

Forsa Syckets andra mening innehdler i dag en bestdmmdse om vad
abetgivaren skal sirskilt iakita om arbetstagaren & under 18 &. Daregdn i
fortsitningen inte skal gdla Sdana arbetstagare har denna mening s3som
obehovlig tagitsbort. | Gvrigt her foretagits vissa redektiondla andringar.

108

Dena paagra innehdler betdmmdser om abedid, natvila mm. for
arbetstagare som inte har fyllt 18 & och upphéyvs som obehtvlig da dessa frégor i
fortsttningen regleas 1 abetamiljolagen och 1 de foreskrifter som
Arbetarskyddsstyrdlsen medddar med q6d av 5 kap. 5 8 arbetamiljdlagen
(1977:1160).

De nu gdlande foreskrifterna i Arbetarskyddsstyrdsens forfatningssamling
Minder&igai abetdivet (AFS 1990:19) innebér en begrénsning av minderdriga
arbetstagares arbetstid och en utckning av vilatid i forhdlande till innendllet i den
paragraf som nu upphévs. Som Lagrédet har pdpekat innehdler foreskrifternainte
heller den mdjlighet som finns i 10 § at franga arbedidseglena vid
olyckshénddse dler akut Jukdomddl dler for tillfdlig tillsyn av ban dler annan
hushdlsmedlem som inte kan ta vard om sg §dv. Lagradet har anfort at dessa
omstandigheter bdr foranleda att fragan huruvida foreskrifterna eventudIt behtver
jamkas dler kompletteras Gvervags innan lagéndringen tréder 1 kraft. | motsatstill
Lagrédet anser regeringen inte at ikrafttradandet behtver skjutas upp med hdnsyn
till s2dana Gvervaganden. Den foredagna reformen innebér en viktig forbétring av
skyddet for minder&iga som arbetar i arbetsgivarens hushdl.

Prop. 1995/96:79
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158

| paragrefen har gjorts en foljdandring i anledning av ait 10 § upphévs.

Prop. 1995/96:79
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Sammanfattning av promemorian Minderarigai arbetdivet —
skyddsregler vid arbetei arbetsgivarens hushall

Att hindra bamarbete och skydda minderdiga frén at otillborigt utnyttjes i
abedivet & en viktig uppgift. Hera internationdla dverenskommeser och andra
ingrument innehdller darfor besttmmelser om skydd av minderdrigai arbetdivet.
Bestdmmdse av detta dag finns bl.a. i Europarddets socida sadgaochi ILO:s
konvertion (nr 138) om minimidder for tilltrade till arbete. Vidare har Europeiska
unionans rad antagit et direktiv om skydd av minderdiga i arbetdivet (dir.
HA/3IEG). Sverige & genom raifikationav vissaartiklar i den socidagadgan och
av ILO:s konvention samt genom medlemskapet | Europeiska unionen forpliktad
at iakitandmndaregler.

| syfte ait den svenska lagdiftningen skdl till fullo Gverenstdmma med Sveriges
inemationdla  &aganden foredds i promemorian at besdmmelsarma om
minderdiga i kap. 5 samt vissa betdmmdser om tillsyn, pafdljder, mm. i
arbetamiljdlagen (1977:1160), skdl vaa tillampliga &ven né&r minderdiga utfor
abete i abagjvaens hushdl. Daemot kommer betdmmdsarna om
angdIningsavtdets ingdende och upphtrande samt om skadestdnd i lagen
(1970:943) om abetstid mm. i hudigt arbete ocksa fortsatningsvis géla aven
abetstagare som inte har fyllt 18 &.

Prop. 1995/96:79

Bilagal
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Forteckning 6ver remissinstanser na

Barnombudsmannen
Socdgyrdsen
Arbetarskyddsstyrdsen
Arbetsmarknadsstyrd sen
ILO-kommittén

Arbetggivarverket
Landgtingsforbundet

Svenska kommunforbundet
Svenska arbetggivareforeningen
Landsorganistionen i Sverige
Tjangeménnens cantrdorganisation
Sveriges akademikers centraorganisation

Prop. 1995/96:79
Bilaga2
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1995-09-29

Néarvarande: f.d. regeingsddet Bertil Voss, juditierddet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundavig.

Erligt en lagradsremiss den 21 september 1995 (Arbetsmarknadsdepartementet)
her regeringen bedutat inhamta Lagradets yttrande dver fordag till

1. lag om éndring i arbetamiljlagen (1977:1160),

2. lag om &ndring i lagen (1970:943) om arbetstid, mm. i hudigt abete.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Tuda Tikkanen
Kihigren.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagr adet:

| lagrddgremissen foredds at tillampningsomrédet for bestdmmesama om
arbetstid, skydd mot ohdlsa, tillsyn och ansvar i lagen (1970:943) om arbetstid
mm i hudigt arbete skdl begrénsas S at minderdriga abetstagare inte langre
omfatas av dessa bestémme sar. For sidana arbetstagare i hudigt arbete foredas
| ddlet arbetamiljdlagen (1977:1160) bli i princip fullt ut tilldmplig genom &t den
lagens undantagsregd for arbete som utfors i arbetspivarens hushdl dndras <A att
den kommer at gdla enbart arbetstagare som har fyllt 18 &. Fordagen innebér for
de minderdrigabl.a at de nui lag foreskrivna maximigrénserna for arbetdtid och
minmigénsama for vilotid skal ersditas av foreskrifter som regeringen dler
Arbetarskyddsstyrd sen medddlar med st6d av 5 kap. 5 § arbetamiljclagen.

| och for 99 kan det ses som en férsvagning av det réitdiga skyddet for de
minderdiga abetstagana at arbetstids och vilotidsreglena inte behdls pa
lagniva. En motsvarande férandring gjordes emdlertid pé arbetsmiljolagens hela
omrédei samband med tillkomsten av 1982 ars arbetstiddag, da arbetamiljdlagens
5 kap. 5 § omvandladestill en ren bemyndiganderegd och tidigare lagreglering o&ar
kom att dergpeglasi myndighetsforeskrifter. Detta har inte Svitt kant lett till négra
nackdelar. Det bor sdedes kunna forutsitas att regerings- dler myndighetsfore-
skrifter som & tillfredsstAlande fran arbetamiljosynpunkt kommer till sténd for de
minderdiga med den foredagna |6sningen. Svitt framgdr av remissen synes
avdkten vara att nuvarande foreskrifter av Arbetarskyddsstyrdsen om arbetstid
och vilatid i kungoresen med foreskrifter om anlitande av minder&igai abetdivet
(AFS 1990:19) skdl i och med lagéndringarnas ikrafttrédande kunna tillémpas
ocksa pa hudigt arbete.

Prop. 1995/96:79

Bilaga:3
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| lagrédsremissen grs inte négon jamfordse mellan de arbetstids och  prgp, 1995/96:79

vilotidsregler i 10 § lagen om arbetstid mm. i hudigt arbete som féred as upphévda Bilaga3

och de myndighetsoreskrifter | sammahénssenden som kan antas kolagdlai vart
fdl tills den i remissen omnémnda Gversynen av kungdrdsen AFS 1990:19 har
dutfortsi juni 1996. Tydligt & emdlertid at en tillampning av kungdresen leder till
inte ovasentligt kortare maximiarbetdtider per dygn och vecka samt, for yngre
Adersgrupper, till en snévare ram for arbetstidens forlaggning under dygnet &n vad
laghestémmdsama i 10 § anger. Vidare forsvinner mgjligheten att utan dispens
goratillfdligaavwikds i arbedtids dler vilotidshénseende for tillsyn av barn dler
annan hushdlsmedlem som inte kan ta vara pa sg §av. Enligt Lagrédets mening
bdr redan det nu sagda foranleda Gvervéganden om det behdvs vissajamkninger i
dler kompletteringar av kungorelsen med verkan frén den tidpunkt da de nu
foredagna lagandringama avses tréda i kraft. Om Sdana Gvervéganden inte
medhinns, bor ikrafttrédandet uppskjutas.

Att arbetamiljdlagen gors tillamplig for minderdriga arbetstagare i hudigt arbete
innebér &ven i tillsyns: och sanktionshénseende vissa forandringar som inte har
baystsi lagrédsremissen. Lagradet vill berraen av dem. | 15 & lagen om arbetdtid
mm i hudigt arbete foreskrivs at undersbkningar av tillsynsmyndigheterna pé
abetsstéllena f& goras endast pa begéran av partt dler om det annarsfinns sirskild
anledning. Denna begrénaning av ingoektionamdligheterna har tillkommit med
héngyntill at arbetsplatsernaé bedgnai enskildahem. | arbetamiljdlagen finnsinte
nagon motsvarande inskrénkning i tillsynsorganens befogenheter. Det kan majligen
ifrigesittas om det & lampligt at ha dlika regler om inspektion for skilda
ddersgrupper av arbetdagare i hudigt abete. A andra Sdan synes vissa
skyddsargument  kunna anféras for  at  inte behdla  begrénsningen i
ingpektionsmgjligheterma. svitt gdler minderdiga Det bor dessutom kunna
forutsittas at tillsynsorganen, sdsom torde ske tex. betréffande vissa andra
sarviceverksamheter i vilka arbetstagare utfor arbete under besik i enskildas hem,
utdvar dna tillsyndoefogenheter under iakitagande av behdvlig hénsyn och
resriktivitet. Om sa sker, blir den hér diskuterade betydelsen av lagéndringamali
praktiken ytters ringa.

Utbver nu anforda synpunkter har Lagrédet inte ndgra eriningar mot de
remitterade lagfordagen.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 oktober 1995

Narvarande sasminisern Carlsson, ordftrande, och satsraden Sahlin, Hjdm-
Wdlén, Hdlgrom, Peterson, Thdén, Freivads, Walsrom, Persson, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Regeringen bedutar propodtion 1995/96:79 Minder&iga i abedivet —
skyddsregler vid arbete i arbetspjivarens hushdl.

Prop. 1995/96:79

19



